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A Dios:

Por ser el creador que hize, hace
y hari todo an mi vida con su inmenso
amor y sabliduria.

A Mi Mama:

No me alcanzarian estas lineas para
darte Sracias por tu inagotable
amor y paciencia que sirvieron

para hacer de mi el profesionista
gue hoy soy, simplemente...

Te Amo Mama.

A Mi hermana:

Gracias por estar en =l momento

gue mas te necesité, por tu apoyo

y por tu forma tan especial ds quererme...
Te quizro muche Lupita.

A Mi Esposa:

Gracia3 por Tu amor, ya que ha sido =21 motor
de muchas de las decisicones importantes de
mi vida y sobrz tode por decidir compartir
tu vida cenmigo...

Te Amo Carmelita.




A ML Familis:

-

A todos y czada unc de los mismbroz de m
Gran Familia, d2 los cuales no puado di
a alguian en especial ya guz de tedos h
2l arcr, el carifio v scbre todo el apoy
sos momantos dificiles de mi

guz las doy las gracias y gudl

presente lo impeortante gue son pa

A wmis Tias Erne, Virgen y Tina:

Gracias por que con ustedes comparti
nuy de cerca esta gran parte de mi vida
¥y mas gue nada por =2se carifio tan lindo
que siempre me han brindadec.

A mis Maestros:

A todos les agradezco los conocimientos
impartidos, yva que son la base de
nuastra vida ceomo procfesiconistas.

Al Lic. Ricardo Hernandez Psfia:

Por darme la cportunidad de aprender
de su larga experliencia profesional
y sobre tedo la &tica con la gue un
abogado debe conducirse.
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3 ya qua ellos

s son y lo que
acias por compartir

ueno de la vida conmigo.

A alguien Especial:

Para alguien gue no alcanzd a ver la
culminaczién de su esfuerzo y sacrificio,
que no cejo en lo més minimeo para darme
la oportunidad de gque fuera alguiern a#n la
vida v gue por scbre teodas las cosas me
dic siempre todo su amer y carifio...

“Gracias Papa”
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INTRODUCCION

cuands por =l ejercicic de sus

comisidn de o algtn delite, 23 s3aber

s2 tiens conocimiente, la aplicasisn Jds las leyes se llavd a

o1l a ley de ig aner r dos.
aplizar la ley de igual manera para todo
Zzre Trakajo +iene fines mas criticos,

con los que fe Cusnta pari combatir un acto de autorldad que

los beneficzcics dz una figura parziscular llamada Fuers qusa

aungue =n la actuziidad se ls conoss cemo declaracion de

r ooupande s5u carge por una



actualidad, con el Ex gobern
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lario Villanueva que de &1
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sz sabe nads; en otros térkinos los efsctos de un

la oportunidad para gus en lo que 32 decide 3u

procedencia estes salgan de hulda, cuande deberia existir

m=sdios precautorios 3 manera de retenarles an su

un tanto ecriticos estas son unas de las tantas
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como nos podemcs impeoner 3 una disposicidn gue nos agravie,

debemos hacer, <como iniciamos una gueja, de gusa manera

compone un iripunal politico, cuiles scon los delitos r

il
O

N

gue pusden sar acusadss los funcicnarios publicos, =1
o

or tanto 2z gue hacer <cuande nesctros somos la
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v desafuers a pesar de
1o bayva sunrinmido,
Desgraciadanents el sistepa d
no  ha dadz a3 pensar mas que  en

nusstro pals

oscuridad,

corrupcisn, inconstitucionalidad y muchos otres adjetivos
que  nos  penen 2n un nlane muy dizparejo con obras
iegislaciones, ez por =llc que esta tesis pretende darle

des7ansa

iz de responsabilidades ds

claridad a la legislacidn =n mater

los funcionarios publicos,

naecaszsis dar mucha pubkll

existen los medios suficientes v las instituciones gu= hagan
valer el estade de derschoe bajc el zcual

Repiblica Mexicarna v a lz gus todos

viven tiene derecho.

gue reguls la responsabilidad administrativa sin perjulcic
de la naturaleza <ivil, penal, goliclizz v iaboral en Llaz
reformas  opr2 32 preponen las- bazs=s  da la justicia
administrativa en la gu= inzurren por asttos u omisicnes que
afest=en los criterics de legalidad, henradaz v sconomia
gue garantice un busn zarvizic pibliczo”.



CAPITULO I



1.1 LA LEY DEL TALIGN

La zitada ley zapar=clid dsntrs de lo gque los
Y 3Rk

estudinsss dal derecho denominsron EVOLUSIO DI LAS IDEAS

PEMALES, la cual ika de la mans <con la transformacion az2

una  soclisdad intempestivaments camblante; primeramente

podriamos  decir, gue reflejzdo a 1o gque neosotros nos
interesa, =ncontramss que estz figura ha tenido un lugar
tnizsizl como la primera de Zuatro 2fapas oen las gue se

divide =23ta esveolucidn, titulands & cads una en 2l orden en

ol Ztapa g2 la
= ftapa d= L3
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@) Ttapa del Periodo Humanitaric

realizaremos una prave exposiclon de lag mismas, safalando
ZuZ caractearizticas mis ezsncialss e importantes 7 lo gque

diztingue una de otra.

ETAPA DE LA VENGANZA PRIVADA.- A =35t3 etapa
52 l= denomind rambien Venganza de la fangre o Erapa
Birbara, siendo 3u origen en =! impulss de la defensa o de
la venganza contra cualquier atague injusto. Al ser
imposible  estzblecer una roteszsién adecuada  gus con
posteridad s= organizaria, cada particular, cada familia y
cada grupo se protsge y se hace justicia por si mismo, como
52 puede obssrvar, en estz perisde la funcidén represiva
estaba en mancs ds los particulares, haci

fu

honor al nombre kais el cual

Ley del Talidn”, oio per of
que 2L grapo a2l gus perfenscia =l ofendids solc podla

inferir un mal de las mismas proporciones al gue sufrid.

un gran pasc entre

2]l hambre Jde  Justicii mediante2 13 sangrs2 v lz  sana

Impzaroicidén d2 fustizlz msdiants 2. =2uillibric.




Con  posterioridizd aparscid =21 llamade
slstema de COMPOSICICHES, bajd =i cual al ofendido o a su
e oomprades =2l deracho de venganza en
eston @35, udni familia de posibilidades
vander el dsrachs ds venganza a

amilia guz tuviesen algo en contra dal
1

misme ofensor por alguna ra2zdén, va Ju= la primera famili
SO VEengarse Lo recuperaria nada, =n <camblo ganaria cadiende

oneresamente su derecho a otra gue daria por satisfecha su

ETAPA DE LA VENGANZA DIVIMA.- Es natural
cque  al revestir las caracteristicas de la organizacidn

cimientos 2n la
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ivinidad, <ccocmo eje fundamental. en la constitucidn del
stado. Asi surge dentro de estz terreno, =1 periodeo de la

vaengante divina, teniends comc pilares el tamor ror el

ETAPA DE LA VENGANZA PUBLICA.- Conforme
mavor  Folidez, amplsza a
izlitos =ntire lo3s privadosz vy

o lz circunstancia gque 3=

partizilarsz ¢ los aque

cuande podemos decir qus

rambisdn ilamadz concepcidn



impartian 1

a
eguridad colectiva. Para

EE]
en =s5te periodo no se
d= la imparticidn de la

32 l= sometiaz a un  proceso;  caba mencionar  que los
encargados de 1z imparticién de  la justicia tenian
facultades omnimcdas vy podian incrimipar delites en las
leyes. e estas 1limitadas facultades  abus
juzgadores va gue desviaron la justicla par

con  sus  despoficos criterios llegan al tiranaje oor el
simple haecho de ser dapozitarios de una autoridad
facultad de mando; =sta corrien%te en la arbitrarisdad era la
ninicz regla, oo s=2 414 solo en Eurcpa, también zn =i Crients
y en el Continente Americzano, en la gue se conseguian a los
sibditos mediante =1 tarrer y la intimidacidn del Sobaranc o

de los principaler y mas fuertes grupos politicos.

sz zznsiderado

i1

EL PERIODO HUMANITARIO. -

za en la qua & foda ascion corrasponds una
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reazcién de lgual intensidad, z2rc en sentide contraric. A

numanizador ds las

ramsios tomd cusrpe LAasta

vy

ta segunda mitad dal sigleo XVIII con Ceésar EBonAnnsani,




143 zancziones ia razoén v ne & la ira de un sentimiento
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heride o la indignacidn de una agrupasion humillada,

1.2 TIEMPOS PRIMITIVOS

De manera preve, tratarsmos de comentar
~u3l era l1a situacién gque guardaba 21 irndividuc como
gobernado frente a los distintos regimenes politicos-
soclales dque 38 presentaron dentros de las lineas del
daracho, siguiendo <ome bkase las  Histéricas Garantias

Individusles, gus de una 4 ctfra forma indican ia posicion

gue guardaba el individuo frente al FPoder Gobernante, Jgua
prerrcgativas tenia frents a &:zife, Cual era el sistema qus

s& presantaba con cada reglamentacidn v de cada una de las

r
zoms fus su evolucidn, deremcz reaitzrar gue nos éstamos
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por lo gque implican las esferas juridicas tanto del

particular

* yFernando Castellancs, LINEAMIENTOS ELEMENTALEZ DEL DERECHO PENAL.
Trigésina primera adicicin, Editorial PBerraa, Mexico, 1922, Pag. 31.
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loz Gob2rnpantes, wva <ue el iadividus en 3L no rfenla ni
siguisra la calidad de ciludadano, en pocss palanras no podla
Iormar una

noe <existian,

a <lerncia cl=rta

ur. kbreave indicio de las

podemes determinar gu: ne hay ni

1.3 MATRIARCADO Y PATRIARCADO

patriarcalas, la auteoridad

adrs, respectivamsnie, i cual ars ornimods sin encontrar
shstazules, no solo Iuridicos sino d2 manera factlisz en su
dozarrclle impsrativeo. La madre y posterlormente i padrs,
a soriedad familiar, <Suvs zonjunte Iomponia

1
la tribu, disfrutakra wde abscluto poder respecto de sus

come  fendmenc

crimitives, se

T o= - hl o -
Lz cual presugcns, al




1.4 LAS TRIBUS

Dz acuerdo a la historia romzna, podencs

21 pu2plo romnanc
vy de igual forma =1 pusble grizgo; las agrupaciones de los
irdividucs regidos paor una cabeza que era &l Tantro por el

cuzal pasaban tcodes los interesss de una familia, segin sea

del padre o 1z madre s= consticuian como una autoridad a la
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aussncia un oo dal
Jerarzz o de 13 =zutoridid de Trik ; uoovoluntad
mrvian DL ERT 13 Falts

de raglameantacidén nazia
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Esto nos inspira en el hache de qus podla ser conaiderado

coms  un delite =n esos enteonces, alguna zituacisn como:

bebar =n el agua de algnn rio gue 3= 2ncontrass en la tierra

stra conunidad, =tc., mil y una cosas gu=s van de lo absurdo

exilstia, 1o mas razzcnable & intsligente fue la <reacidn d=

ur cizfama gque no puscaba oun egulilibris entre =i dafic v la
situasisn, 3ino 1la creasidn de un zancllle estadeo de derecho
gu2 fuszss ds ztusrdc 3 la 2poca, 3 lz osvoluciin o3 ias
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1.5 GRECIA ¥ ROMA

individuo tampoco =22 podria

fundamantales como perscna

v opcnibles a las autoridades, s
decir, no tenis desrechos publices ni individealss, su esfersa
juridica  estaka  integrada casi  exclusivamente por los
derechos politicos v oiviles; hablando sxpresamente cuando
intervenia directamente en la constitucidn vy funclonamiento
de los organos del Estado, ademas, por lo gus respectz a la
situacidén protegida por =l derscho en las relaciones con sus

=jantes que estaban <olocados sn 3w misma  situacion

por  dltims les Esgpartanos, que constitulan la clase

ent=ndiéndose este <omo un primsr eismento parz la <reacion




ordsn gubernamental. Como ya dijimos el gobsernado Unicamente

srz juridiza  siclusivamaente  por

v civiles, lez cuzales solos lo hacian

cartizipar activa o pasivamsnte 2n 1los destines soolales
coma  elector o funcicnario, v ar  factorss Jjuridicos
insarnoa en las ra2ls:icn=s de soordinasicin onlraments con

no =s3taba ccopstituide

Sirn embarago, Espas
como un Estado autocraticeo. Como en casi todas las cludades
Griagas, su forma de goblierno 2 s=ntaba schbre las bases
democraticas. Le podriamos denominar “Funcién

s

administrativa®, estaba encomendada 2 los reyss llanmades

Lrogueguetas, cuyas fasultades estaban muy restringidas, pues

propiamznts  s5e  reducian 3 recibir a lus embajadores
extranieros v wresidir el Senado ¢ Conseio de Anclanos.

sacerdctes gus  ceslsbraban ias  corsmonias religiosas oy
designaban a los prelados inferiores. En rlampo da guerrs
ersonalment2 al 2jército v marchaban al

“Lo

reye
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zombate en primer puesta”.

gua el Eastado =uvisra inters2s. Scire 2l Senado, la asamclea




loz magistrados, iacluse de los rayas, cuandc ciertos
fandmenos zobrenaturales indicapan, d2 acuerde con su propla

interpretacidén, gue los dioses no =2staban muy satisfechos

D

ia condenar a mu=erte

i
los motives de la

con su goblerno, su autoridad 123 permit
quier «ciudadanc sin

itiuscisn =ocial era diferente

g
=}
=
+
[}
jm}
al}
0]
—
juH)
(9]
ot

revalecia =l Zsparta. Ho 2xistlia esa
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23, lo que s
aungue no

ateniense
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c criticar 2l proceder de las

no impliicaka un der=:ho piblico individual, 23ta

sxigenzia Jjuridica frente a3l Estade con 1z

ineludible de parte d= las autoridades =n el




fr Roma la situsridn del individuo vy por
ende, ds su likertad zomo derecho =xigible v oponible al

similar a la qua 1Impsraba en Gracia.

civis romanus tenia comoe &lens:nto Jde su

seraonzllidad duridica =1 status

raconocib =3 juridico.

cualidad en contrario al searvius,

9]

nismos.




coidn latina. Anilogamsnts 2 1o que

ronang,  oong hewms Libre disfrutaba

“

yotar v =1 d= ser votado, ds2 1a

aryvenir en laz vida pukblica, integrando los
4 E

drgaznos  de autorldad vy inj=renciz en su

rowans  tanto la

= O

derecho publico

12 likertzd as=l homkbre coms

zonceptuada como un derecht pubklico individual

dereche zin conzsagracidn Jjuridici alguna aplicable solo 2n

La 7dnica garancia del puskle frente a las




azusazidn eva =2l acte Inicial d= o una ezspecls de julsio d=

4

H : . = H i I
2l yobernante, ez decir, comg una farantia individual.

1.6 EDAD MEDIA

ignte  zlawa Jue  nos
conclerne, frataremos de sefialar de la misma forma gue en
laz octras, 1z situacidn del  gobernszdo france 3l poder
publica, tomando como bass de referencia las garantias
dividusles ralativasz a la libertad como darecho piblico

subjstive de manera g2neral dentro de la =dad media.

2noca Mariano AzZu=la, nos
3 31 consideracisn componen
nadiocsvo v oson: sl d= 1as

nicinal, =2n <ada uno da las
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La ép«

pusolos  Llaman  barbarcs,

eza dpoca como la “wvindicta privata” en la que cada guien

podia  hacerss  Justicla por su propia mano. En estas
condicioness =s inutii hablar d= 1= lz libertad

del individuo come un derecho pukblico subjetivo vy nmuchos

m2nns de la proteccisn e un drgans encargads para ello.

territorial concedia a su ti

Yy  juraban

L]
D

gimen de la s2rvidumbre ctorgakba a és3ta

IR
L

actividad mas Jue el de su propia conclencia en relacidn con

mayoriz dz I




1le

Lmoonsrs

I

Jqua  zometiaz a la  autoeridad [szudal  2n

moraioresz, a4z  La  posibkilidad  ds contravencisn oy las
violacicnes mismas gu2 no tuvieron ninguna sanzidn juridica

o, 3 £k ndmy o - = - 3oeg e : a2 A= in]e
favor 42 los afaztados. Tor estes motive oo 235 pozsikle

arcontrar  un  pracedente de algin medio de defensa  del
r 3

aro. Aun cuando Cristo conguiztd su doctrina meramanta 2n



Ignactie Burgea Origuela, Ch, Tit. Pag. 72, 73, 74,




CAPITULO I



ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA RESPONSABILIDAD
DE LOS ALTOS FUNCICONARIOQS

2.1 SITUACICN EN LA NUEVA ESPANA

encontranos <cn la situacidén a ia gque esztaban su

ietos los
Virrayas, los gu2 estarian som=stnidoz a3 los julicios de

de los mejores, EL Unnds d= Reviliagligede, gus fue nada mas
Y nada menc3 acusado gor 21 Ayuntamiente de lLa Ciudad ds

Mérico, Jjuiclo gue Ionoiuyd con la absclusidn del V






Zargso gue alcanzd por eleccidn o nombramiento  aungue

]

: nerir hasta lo

in

defendizndsleo da la gasisn peliftica, susl

d

qu= sz habian tomads laz bazes de una leglsiacidn ya
conszitulda isppo  3tras ¥y mas gue nada llevada a la

ant=s favorecian, pu=ss &5 bi=sn sabido
que la arbltrariedad, =1 despotismo, el akuse desmedido del

poder no es necesario adoptarle de algin otro sistems, y gu=

por 21 Angulo por donda 32 qulera ver, =1 cContemplar dantro
dz la legislaczién un Julczleo pelitico, serla guizas un
opstacala dificil, aungue no imposible de svadir.

Dasgraciadaments e3to =3 cilerto vy no podemos apartarnos de
2z Iy L

s

tiempes, viene de nucho atris, v  siempre que zlquien

3olo la tfanenos los mexiczanons zipo fodo 2l munde, ya gue

en unc de tantes escaper Jde la realidad, yo tengs la
sequriiad de gus =21 rexizano vive de s5usfics ¥y en un momsnto

dado, =i tomamos tods io gue visne de arribka, veo crec que

® Antonio CTarrillo Flores, E3TUDICS DE DERETHO ADMINISTRATIVY, Instituts de
Inves:ijaciones Juridicas, M#mi7z, 1987, Pag. 151, 152.




nn profundo orgullic por nuestro pals.

2.2 ESTUDIO COMPARATIVO CON LA LEGISLACION ESTADOUNIDENSE

Conforme a 1a <Conscitucien de 1824, el

1)

congrese, <omo 2n la de Estados Unidcs de 1787, =s3taka
integrado por dos camaras, la de Diputados y la Ssnadores,

asta dltima, también como =n =! Pals vecinn compussta vor

de 34 tamafio o0 de s3u poder politico < =econdmico. En 1557, se

£n Estados Unidos los azltos funcionarios de

los poderss Ejecutive y Judizial (oo los miembros d21 peoder

lagiziztive) =2n zus actos u omision=s gque no son d=litos

comunas Iing crimenes solamente =n =i sentido ds abandono

Rapreszentantes, drgans Ju2 nosotros Iinoccemos como Jamara d=

ILcs Constituyentes d=l 37 conocian de los
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Constitucién de Filadslfia, p=2ro no, 33270



come Ponclano Arriaga vy nny

Vellihor Ocampo, estakan

Irrisga, Frasidzsate de la CZomision que

Y man=ija

con 3oltura dos fuentes, la del Trancés Torquaville v la ds
un majyistrade v comentarista Morteamericans de srincipio de

Es muy pesible gue conocisra también “EI

Fed=aralista”, ia shra cliziza zontemporinea E La
Conz-izusidn Americanz formads zn articouics sscritss por
Alejandro Hamilton, Santiago Madison y Juan Jay, v mediante

los que estos tres politdleogsz,  zomo diriamss hoy, 3e
propusisron ceonvencesr a1 leos nzoverguinss  gue hacian de
aprocar la carta de Filadelfis., Sin embarge Hamilton fus

36lo citado una

15857 «cuando se tratd de un  asunto muy contrewms:  LAS

RESPONZABLIDADES
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pupiicos o del abuso =2n el ejerrcicic de un cargo midblico.

2
inm=diata a la sooiedad, y 3su comisién vy su persecucsion

raras veces dejarid de agitar las paziones deo tada la

comunidad, o de las fraccisnas a
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Condenar.

Darl de= qJie <35 dertroo del SeEnano

donds se huklesse podids 2nconftrar un tribunal con kastante
2 para conservar libre
d2 temores = influencias 13 imparcialidad regusrida cuando

es*4%  de  una  parte un funzicrnaric 4 de otra losz

LUM2roso, Coma era ya el
d2 la Suprema

sariaments han do posesr

a
dilswinguidoes de la comunlildad, a zulen 43423 ha dado su mayor

conflanzz, impide gue =2s2ta misiin ze encomiz2nde a un numers
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Ens=guida podriamosz mencionar =1

conTtedia 3u opals {el ex funcionario; estari todavia suijeto a
proceso ¥y oA la pena gue le corresponda segun las leves

ordinarias avlicables a todos los ciudadancs”.

de: modelo inglas, dondes p

pelitico ({impeachment) cayd =an desuso
a

probarse la Constitus
1

sistema a2 Jgoplerno? parlam=antario,

censura 1ara 2liminar 3 los gabinates
sondena penal del parlamente  {en épocas mas lejanas, al
parlamento basta rescordar 2! zsso de Carlos I, 32 considers

competante  incluse para ordenar la decapitacion de  un

Alejandre de Torgueville, vandria a
desenvolver =23to maglstralnente cuande publizd el primer
volum=n de 5u obra “De la Demecracia de América”, en Paris,

habian logyrad
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3
qua le permitia remover al Ffuncionario indigno, pero sin

sntragar 3 un Srgan T3, IOms necasarianente 23 el
Conjresc, Lz potestad de privarlo del gatrimonieo, de 1z
libartad o d= la wvida, funczisn gues 2:xige 1z imparcialidad d=






2.3 LEYES DE 1857 RELATIVAS A LAS REPONSABLIDADES
DE LOS ALTOS FUNCIONARIOCS

Zn M2zizo, lo mismo e

1387 some an las reformas de 1§
han  incluide a2 loa  diputados para los  efectos  d=l

enjulciamients pelitico, =ntre los altos funcionarios de la
federacisn y, por gue hazs 2 los delivcs comunss, las ha

lo
Toncadide un fusro del qus noe Jozan en

guisn 3= imputa un delics del ordsn comin, dejandolo a
trirunalzs. Hoe =52 trata de inmunidad
sino, <ome se dice en el lenguaje técnico de un requisito d=
procesabilldad”, pues terminsnde 3u mandato el ex diputads
o 2]l ex szenador puede ser enjulciado per cualquier otro

delits conetido durante =l perindo para =21 que fue electeo.

tal ifnmunidas
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Comision=s. Aungus n a
nanca, me parecs gque la inmunidad no estd limitada al zitic

u ocazién =n que las opinicnes se emifizn; parc 2sta riesgo

23 menar que limitar la lipbertad da  enpresiéon de lus
lagisladeores, zcbre tode zuande comisernza 2 zperar en 1z

Camara d2 Dioputados 2@ pluripartidismo.



expariencias: una en 136%, qus se lla2vdé hasta =1 final, =1
juicio contra 2l presldente Andrew Johnson, ¢ue suztituyd 2

Lincoln cusndo =ste fus asesinado, vy la segunda inzonclusa,

solamente 13 Camara de Represantantes vozd articulos de

Yy o

U]

no ilegd al Senads porque =1 Preszi
Mixzon optd, a instancias de misubros

propic Partido, por dirimir su cargo en agesto de 1974,
cuande la Supremzs Corte dictd un falle gque lo obligaba a
revaelar grabacionss gque demdstrarian gque habla ocultado
hechos importantes en el <élebra 2aso de Watergate. En =1
prim=ro de loaz cases, aunguse una mavoria votd condenando al
Presidente Johnson, ne se alcanzaron los dos tercios de
sufragios que exige 1a Constitucidn Americanz para  la

astitucisdn.

5in =mbargo, tantc an uno como =n »ftro da
los procadimientes nombrados, guedd hien claro qu=2 para la

atuzazidén la posible zondana en un julcio politice no se

zimplamente d= hashos Jravas que la Zimara da
Rzprazentantas, grimerc y el S=2nado despuss, Juzguen gue
iu3tifizan 13 desticusidn del alfto funcioraria.









dal Destor Mora a cus va w2

La durisdizceiin 42 up fribunal constituido

copprandes  aguellosx

delitos que procedsn ds l1a conducta indebida de los hombres

piurclicos o dal akuzs en 2l efarcicio de un carge piblico.

Jon resp=scto a los alves  funcionarios
federales distintos d2l Prasidante da 1a Repiblica, si el
delire =23 comin, la carara ds Diputados =rigida en gran
jurade declara por maysria de votes 51 ha lugar o no oA
proceder contra =1 acuzado, gue en zaso afirmative gueda
separade  de  su encarge ¥y sujeto a la  accién de  los
tricunales =omuynes. Si el delito =23 oficial s2 sigue <l
julcio pelitico, =xpresidn gque 52 estims correzia a3 pesar de

iaya abkandonads 2l Constituysnts de
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1
Senadc despusds de oir 2l acusado lo condsna por mayoria de
las dos terceras partes d21 fotal de s5us mismbros, =21

e inhabilitadc pars

o

o
=
s
o3
W)
o3
w
ti
v

kel
=
a
i
-t
9]

funcicnario qued

sbtaner por

dictaron dos

Presiden=ia d= Con Berizo Judrez, v otra en junic Za 1856
durante el largs r23imen del Jensral forfiric Diaz, la
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noe impide 1a acusacidn

posterior i =)l funcionario <or 3035 ashof u amislionss

2.4 CAMBIOS EN LA
CONSTITUCION DE 1917

Los cankics s wrat: Tonsigoe la
i~ i - N TGTT e e A e a7 s S ~
Jorsmitusidn de 1917; pedemcs ds-lr Ju2 en rcesiaclin con los

furncionarie aungus 51 autorizactionss de 1a  Tamara de

i}

njuiciar 175 miazmbroz del Congresoc 2
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3 removeriss, perd sin Jjulciz en forma (caso tipizo

en U2 nuastra Jonstitucién r=al  se  separaz 42 nussbra

Constlitusidn escrital; no hubo ocaszion de establecer 1a

Ponziano Arriaga.

c . v .
fia2 L3 reiatlva =

Antcnl> Carrills Floras. Ob. Crt. Pag. :%3, i%
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Sircunstancias  sntrara en funcionamiente,  sancicnande e

incluso castigando, losz irregulares actes de un funcionario
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castigads, va Jus Fus s2ntenIias u cplinlone
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liberales y po: su indiscrsca conducta privada; 1o gue seria
cauza de remocién fodo actc u omisidn que a duizio de dos

P = R ¥ = 1T Saov o
123 ds los pisnpbros (=i Sens

12X 1 IANnc3 aa PR pRruidos

minoritarios), en los aebates que tuvierocn lugar en

que 3o dafina =2l delice oficzial; pere, =533 lmpugnaction=s
350 Tonzecusncia 42 la vieja confuzlén gue sxistiz antes an
est3 materia, pues ahora ya no hay duda e para

pana distinta de2 la v ode Lz inhapilit

wierz un process 2n forma, ants 13 autoridad judicial gus
d=tarnine =n 3entanciz condenztoria = Impugnable e2n ampar

5i  la ijusti-ia federal amparase, d2 todas maneras la
fa
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2.5 SITUACION TEGRICA REAL DE LOS FUNCIONARIOS

sitya2idn en ue se hallan en la teoria constitucional v en

la rezlidad politica los distintos altos funclonarios que
v 1

limitativaments =21 articuls 18- Conzticucicnal, con
que se inicia el fituleo IV llamado "D= responsabilidad de

d=2 L3 3= sznadcres. Sin smpargs,  despuss Jde

cumplide 21 mandato podra ser enjulclade, si prorteds, zants

ciudadanc,

Latadnss Unides,
un Prasidente, v

Jque =L =zenado s5e

tomanda en Iu=nta nuestra JenstinuciAn Resl, v oais por =l




= oanunzid su

G35 1R Aalguncs 42

ara remcver al

2l romeimients en dunic d=
1435 antrs el Fresidante Lazars CTArdenas vy Don Flutarco
Tlias Calles;. Saqun lo =zplica Don Pascual Jrtiz Rubis en

al dosumento al

s
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reqlamentarias; 21 peorque de ello, 23 muy
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pricridad, una pronta imparticién dse justicla, asi

ZOmS una justa aplicacidn de un slsfena fot=

progzble, por lo tanto, quse 31 uno d=2 los altos funcionarios

3 juizic ants &l

Tas3o muy 3 1z mano

nombrado durants




23 uno de e2303  tantos  2ases  sin respuesta de o nuastro

Akalards L. Rodrigusz, usd asta facultad en contra

=i V-Lp-';f:ados YoODANRALrR3, =83IC3

acueras zon 2l articulo &1 constitucional,

al juexn
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llegar a cometer
de2litos v varios los han hecho; por lo Jus 3 nsca3ifta para

anjuiciarles gque la camara de Diputados da su aprobacidn i

una  ver  ghorgada, la  dusticia ogdinaria les proteze oy
a2vaentyalmenta los castigue.
il Enriguecimisnts da Tos altos

Funcionarios de manera injustificaikle. Segiun el art. 56 d=

la nusva Ley de Responsabllidades, s2rén sanclonados da

procadencia siampre y <cuwando no puada justificar si oze le

conzidera anzes responsable en un Juicio poliitizo darivado



demanias del ordsen civil

funcionss; como técnilcaments podriamos hablar que 2xiste una
rezponsabilidad de 1os funcionarios de mansra perscnal por
icitos que cometan y gue causen dafio a

o
lamada “Responsabilidad Subsidiaria” procedenta

Esta via no se ha utilizado y tal vez no la

a generzalidad de los <ciudadanos. Pusde seguirse no

0
O
i}
<
]
in
e
e

Ale contra los  funcicnariocs sino  <contra  agualliss gue

i
dige Civil vigentz

prescripIidn negativa el art. 1157 del C&

U]

an el Diztrito Fecderal harlando de delitos unlcaments de es

azarza del zonzept: del deliito oficiszl, y al zboiir
el Juradc popuiar para los delitss comunes ocometlidos por lo3d



43
siempre osurre, 6o pastz con 1oz cambios leglslativos para

suzle llegar a reprobablas, maxime en M3xizo an
donde la pransa gqoca de heche de aksoluta inmunidad. Esto es

1

AIa3o n=ceszaric =n puestro pais, pero deja al funcionaris

Procurador General de la Repibliza vy SGobernadoress, nuestra

censtitucion vuslve improbable =l julzio politice, a tal

unto oue ringune na tenido lugar =n los BR aufios d2 vigencia

e

de la carta de 1917, vy ro por porqu2 havan faltado ocaslones
para elleo. El rresidsnte d=2 la Repiblica zomo j=fe da
Estado, de Gobisrne y de su Partido, puede encontrarse =n
la alternativa de autorizar gque 32 2njulsle =n 21 congreso =

Juiien ha sido atacado por la pasidn politica, o removerleo o

Y anteonld Carrille Floras., Cb. Cio. Pay. 161, 1462, 163, 164, 1665, 1aé.
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2.6 MODO DE PROCEDER CONTRA DIPUTADOS,
SENADORES y MINISTROS

{(Instituciones de Derecho Real y de Castilla)

de analizar 1

253 [unzlon=s

P

2 que  achtuaimente
deszprends  que

jurade de

joR

independencia formz establacida de goblerno y por cohscho y

[ Ry - S ——— CN 1 3 —~ = - .
por sobcrnd, cometidos durants 2l tilempo 3= 34 2nIargo.

zafialadas =n nuo2s ra Jonstitucisn, o

las cimaras =i uso de cualguiera de las fazultades que le da

3.- D2 la h=cha =n oontrz d2 Ministrosz v d=

\:

Sacretarios de despacho, por cualguiera da

in

sem=etlidcs 2 52 fargs.




or la puklicaciin de decretos de
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us respactivas legislaturzs, contrarias a la Teonstitucisn vy

S= ha visto cuales acusaciones 32 pueden
entablar contra cualoquiera de las dos camaras, veremos ahora
las gue se puedsn entabklar contra una d= 21llas y nc pueden
interponerse en la otra. A).-La Cémara d= Representantes
sonocerid  emclusivazmente: 1.- De  las acusaciones  hechas
contra el Presidents de la Repiblica & sus Ministros, cuando

zn los actos =2n los gue 3ean acuzados haya intervenido el

i

Sznado o Conssjo de Goblerno. 2.-Ce las acusaclones hacha

contra =1 wvicepresidente por cualguiera de los delitns

cemetidos durante su encargo. 3.- De las acusaciones hechas
contra los senadorss desds el dia de su aleccidn hasta dos

meses daspuss de haber cumplido su cargo. B).- La camara ds
Senazdores conoc2ra con la misma exclusidn vy de la misma

man=2ra de las acusacicnes hachas ¢tontra diputados.

Pussta la acusacidn ante la respactiva

camara eshta pasara inmediatamente a formar una comision,
a

-
st

L
)

zn La actualldad se rezliza tal y como lo
dispons el numeral 10 de la Ley Federal de Responsabilidades

rvidores Publicos, variando 2] nombre de comisién
poer e. de  s=272idn come  era antiquamentes,  ademas, ia

formacién de e33 s2c5cién era secreta y con la mayvor brevedad
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con <l dicho del

etario. Reunideo todo el expzdiente la secciédn darid a lia

caémara su dictamen diclende s5i & su parecer ha o no ha
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5 pregentes haber Ilugar 3 la formacisn de  =s3ausa,

guedzra el acusade suspenzids 4= sy zargo por dispesicisn

d2l Tribunal compatentz citade por la

constitucidn vy se

veran lLos procedimientos <orrespeondisntas, en esta clase da

acusgaciones,

]

Los diputades cuzndo tengan gue testificar

algo =n julcio deberin ser interrogados

zausa por escrito, ccenktestande de la

4

o Jose Maria Alvarez, INSTITUCIONES DE DERSCHO F
Edy-i4n Farmsimilar

= la 28,
Jurtdizaz, Mexicl, 1332, 2ay. 2301.302, 303,224, 305.

juramento o sin 2l segin lo exija el caso.

realizada en 1528 Inst

por el juez de la

misma forma, con

il

DE CASTILLA ¥ DI INDIAS,




CAPITULO III




3.1 ARTICULO 108 CONSTITUCIONATL

Fara el efecto de tsner conocimisntas de lo
gque la Ceonstitucidon dispons en  lo  relative a, la
rasgonssbilidad de los servidores piblicos nos remitirsmos a
lo gue szeflalz en su textn el articuls 108 =n su titulo
cuarto gque a3 1a istra nos dizs: Para los efectos de las
respansakbilidadses a
como servidores piklicos a leo:
popular, a los miembros de loz poderez judicial federal vy
judicial del D. F., a los funcionarios y empl=ados v, en
genaral a toda persona gue dasampefie un emplec cargo o

zocmisién de cualguisr naturaleza, en la  administracién




£l Presidente d2 la Repidbiica durante 3u

sncargo, scle podra ser actuzade gor traicion a la patria v

dalitos graves del orden comin, esto  implica gue el

ejecutive incurra una <onducta delistuosa Zue contravenga

los inktereses de la nacién: asi come 21 hecho de gue sea el

¥
.

autor de une de los de2litos que pueden darse dentro del

orden comGn y que estariamcs haklands de un sprovechanisnto

da la situacién o condicién juridica del sufeco aztive, ya

kf
que se han dadon = involucrado
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an situaciones que lo comprometen tanto como jefe de la

nacisn come 2nte juridico de deberes y dsrechos.

a
los Tribunzales Superiores de=  Justicila  Lozalssz, 3eran
responsablas por violaclones a =sta Constituzidén vy leyes

federales, a31 como por =1 man2jo ind=sbido de recurscs
e
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son les gepernades.



respensarnilidades, <l caracter de servidoras publicos de

enpafian el =mpleo,  cargo o conmizidn e

n
Fstados v Municiplos; e3to =235 gue de mansra ablerta ==

previans que guien 352 ostenta como servider pubklico, sera
sujets de aplicacidn de la normz sanclenadora, 2n los casos
an gu=s 32 realicen astos due concravsangzan 103 crincipics d=

3.2 DELITOS OFICIALES

Ente2ndersnos nor delicos oficiales,
aquellios gue sezan cometlidos por un empleado o funcionarieo

paklico en =21 ejercicie de sus funciones.

art. 653 nos dice gu2 son delitos o faltas oficiales las que
comekan los miembros de la administracidn de justicia en
on les fapitules LY, 27, 37 v 47 del titule

und2cimo 22l libro segunds del Tédigo Penal Federal, cuando

o daszrtitucidn debsri arplicarse una sancién menor, 29
sonsideran Tome infraczcicnes gue deberan 32r casztigszdas con
UoIcH POLITICA DE LGS ZSTADOS UNIIOS MEXICANOS, Art. 102,

w
o
4
&
3



3.3 DEFINICION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

Segun 2L Todigsn Fenal para el DE oen su
articulo 212 nos dice: que para los efectos de este titulo vy
el subsecusnte, es servidor piblico toda persona gus

efla un empleo, zarge @ comisién  de  cualguier

o
[
7]
[t}
=
o

naturaleza en la administrasidn piblica centralizada faderal

aplicaplas a los Gobkernaderss de=  los Estados, a los

Diputades, a las Leglslaturas, va los Magistrados de los

¥ oADTI0 DE OPRLCOEDIMIENTSI PEMNALES PAPA EL DF. Art. 663,



2]l delite de gue s5e  trate, a cualquisr persona gua

delicos de

Es importance Ju2 al qui=nes son

considerados comno funcilonaricz publicos, nos enfequemos
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£34n funcion2s 2ncomendadas va que noe son los
mismo delitos para todos, por ejemplco: los gque ccometa el

te de na Empresa
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Ejecutive que los Jgue come

n
de Participacidén Estatal es simple y sentillamente a quienes
ol

se l=s puade instrulr un procedimisnts por la irregularidad
de 3u3 athbos.

3.4 IMPUNIDAD, INMUNIDAD y FUERO

Antes Jde omenzar a comantar lo relativeo a

depamos precizar gque se entisnds por cada unc de

4]

IMPUNICAD., Es la impeosibilidad de aplicar

algun. penna a una perscena, por falta de merecimiento

[ta]

3
jndcza en 3y Zondusta; este  Concegto  lntaerpretads A

0]

ca

m

contrarisn senzu del Término punibilidad, ez decir, falta da=

sancidén.
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FUzZro.  Es ouna  envestidura peolitica que
cubre la perszcnalidad de clsrtas parmitisndolas no
s=r ‘uzgados por tribunales  comunes  cuand durante el
siercicic <2 :us funciones cometan algon Ilicito; era el

derecho aque tenian los llamados altos funsicnarios de la
federacidn para que antes d2 ser juzgados por la comisién de
un delito ordinario, la CéAmara de Diputados del Congresc de
la Unién resolviera por la procedencia del menclonado

onstitucionales publicadas

932, s= cambio

1 rerminos de fuers wor “DECLARATICSH DE FRICIECZINITIAY, aunqu=

Frimaraments sefialaremes de wanera breve lo
que para el maestro Fernando Castellanos ez la ausencia de
punibilidad:... Son aquellas cauzas gque dejando subsistente
=] zaracter delictiveo de la conduzta o nscho impldsn La

abseolutorias

De manera gen2rzl desbemeos decir gue la

5n considera come responsables de €

“ fernands Casvsllants. Ob. Cit. Pag. 273.




principio  de  igualdad  ante  la  lsy. No  opstante la

desempaiie
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De este mode =2l sistema =n el cual nos
znrentramos ne erige la impunidad de los funcicnarios, sine

u inmunidad durante =l tiempo de su encargo.
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Tal inmunidad, por cuanto a su destinataric
l=2 da la peosibilidad de no scme*tarse a alguna 3urisdiccién
comin, recibiendo 2l nombre d=z fusro, evccande asi aquellos
antiguos privilegics gue tenlian detarminadas personas para
sar Juzgadas por Tribkunalss de su clase y no por la justicia
comin. Esta fue la aceptacidén con la gue la instirucion ds
Loz fusros penstrd en nuestro darecho patrio como herencia
isn  colonial v gque se axternd 2n la

-
jurisdiczién de los tribunalez especiales por razon del

Podemos comentar, que por lo gue s= rafiesre
a ila figura l=gal gue 3¢ denomina fusro, guedaron abel

todos menoa =l da guerra, gu2darndo contamplado en la Carza
Magna d= 37, qguedands aun vigente también el Fuero

Constitucional, aungue come via diiimes ahora recibz el

Sin profundizar en elleo <abe seflalar qu=

a1

existen varias diferencias; pecr lo gue haze a los antiguos



funcidn.

El derscho Espafel tisne come base de sus
motivos el Derecho Inglés, cuando en el siglc XIV les
riemiros del parlamento arrancarcn al rey la concesidon de
szr juzgados por sus proplos pares; a fin de asegurar su

indzpendencia.

El privilegio que ceontenian los antigues
fueros como ya lo comgnbamos abarcaka la totalidad de la
jurisdiccion, implizando <on ello, gus 2l process debia

inilciarse y concluirse dentro de la durisdiceisdn llamada
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espacial. En cambio el fuero Constizucicnal no ex
conncimiants del <asc por la Jurisdiczcoidn ordinaria, es

decir, no se concrsta a una sola jurisdiccisn.

Por ditime, en su mayoria leos Tribunalas
aspaeciales podian conocer do materia Civil, lo gue no s=  da

zn el fuars Conzzitucisnal por disposi
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artizule 114, ya que un julclic zivil no puede afachar =21

ejarczicia de la funszidén, gue es lo protagide por =1 Fusro. b

18 yalipe Tena Ramirez, DERECHO COMSTITUCIONAL, Trigésima edicién, Editorial
Parcia, Mamxics, DF, 19%6. Pay. 9%%, §e0.




o
W

3.5 DESAFUERC POR DELITOS COMUNES

La privacian del fusro, en los caszns an les

del funcionariao,

e} Sele gque =n materia ds
desafusro, el ¢rganc gue lo denuncia, el procedimiento y sus
consacuencias se conduciran de forma distinta segun se trate
de delitos comunes u oficialaes.

La diferencia entre estas do Zlasey de

i

delitoes no la da Lz itucidén. Podriamos decir que
juridicamente susls darse =21 nombre d2 comunes a todas

aguellas normas gus s2an competencia local en opesicidén o an

¥}

Tas3s centrarias s
108 constitucional cuando establsasce a2 los altos
funcionarios ™“son responsables por los delitos conunes que
comatan durante el tiampo ds su encargo y por los deslitos,
faltas u omisiones =n gue incurran en el ejercicic de ese
carge”, agul se contraponen los delites comunes federales y

locales a los delitos oficiales, gus son aquellos an los gue

inzurce con metivo 221 =jercicis de 1z funcidn, lo gus en

procedimiento gu=z declare la preocedencia y entonces si,
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darle cabida a la zutoridad que juzgara la responsabilidad

FPara lo concerniente 3 la aplicacidon de las

lonaderas gue procaden cuzande un

incurre =2n una responsabilidad, nos remitiremos zal art. 1083,
Y @3 competante para conccer de 21lo la Camara de Diputados,
erigida en gran 3jurado, denominacién propila esta iltima,
como se ha observads, pues segun laz sidmara no juzga, mas

bien reszliza una funcidén Jurisdiccional matsrialments

La decisidén conziste en declarar por
mayoaria absoluta de wvotos del namerc del teotal de miembres

Tontra =1

acusadc®”, esto no es otra cosa més gue la “DECLARACION DE
PROCEDENCIA”. La mayoria absoluta =3 Justifica por una
disyuntiva, perc el computc sobre el nimerc total de los
antes d= la Camara y no salamente sobr2 el numerc d=

resentes, es una innovacidn inadmisible = insxpliicable

W

de la Constitucidén de 1917, que produce en este caso 1

siguilente consscuencia: la suerte de los funcionarios nco 32
decide por la real voluntad de la camara, sxpresada por el
votas de  1os  pressntss, sinoe por la  woluntad Jue 23

complatada -—on los vohos de los ausentes.

51 la resclucidn d= la camara 2s 2n 3entido

3
2gativo, e suspandera fodo procedimiento, conzerva el

[#%

fuero v el cargo, mientras explire la vigencia

4

e és3ta, pero
no impidiendo gue <concluldo el cargo 32 pueda continuar su

niulziamianto.

A
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oCUuparemos.

Podemos resumir gque, las consecuencias ds
una y otra de las dos posturas gue debe asumir la camar
por lc gque a la primefa se refiere, en el art. 11
‘constitucionai, nos dice que s2 aclara la naturalerza de 1la

cAmara; La deciaratiin no  s32ri oun

haya dejzdo de =3tar bajo &l privilegio del fusre, va que lz
resolucidén de la <amara no prejuzga  abksclutamente los
fundam=ntos de la acuszacidn; esto es dejar ds= sustanciar el
procedimiente, por la razdn de que éste nc e35 procedente
como un delitec cometido por el ejerciclo de las funciocnes,
situacién que podria zaber coma uno de ordsn comin qus seria
PLOpLO dél con2cimiento de un tribunal. El precepto implica
su razonamiento por vropio mandamiento lo que se podra
: 3

s2fizlar comc un dasaclerto t2znics qus facilit

amara nc absuelve nl ceondena, no preiuzga raspscto da la
responsabilidad d=l funcionaric, sino que solo 52 lleva a
cabo © no =1 actto indispansable para que 2l azusads jquede a
merced de la potestad judicial cemin, el acto consisten
sgpararlo de su encargo, Unico madio de suspender el fuero.

El acto de la Tamara, &1 e3ta no resuelve =n sentido




afirmativo, no as, por tanto, acko jurisdiccional

materialmente wvalide, sino de indols administrative de
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ventilande =1 preocese correspondients, una vez gue el

prasunte responsable pisrds 13 inmunidad por rasclucisn d=
la <amara o per haber =2xpirade =21 tiempce natural de su
encargo. Si la  Cémara acuerda desaforarle y el jues
absuslve, los funcionarins gue poseen derecho propio al
cargo eshan en condiclones de reasumirlo 351 todavia nco

concluye =l pericdo para =1 gue fuereon designados, al igual

in

qus  pusdsn ser nombrados nuevansnte agquellos chro

—

funcionarios, gue cowms  los Secretarios de Estado vy e

4l
-

Procurador de la Nacidn, son designades libremente por

residente de la Republica.

En CTaA50 d= sentencia cendenatoria

definitiva, sus efectos <on relacidn 3l rcargo no los

pena ¢ <on posterioridad. 31 la panz gue 3e cumple es
cerporal, existe la imposibilidad material gue el reo suisto
a prisisn reasuma sus funcicnes, ademas Jdel impedimento

Constitucicnal de no estar al corrientes en 3u3 derechos de



clonarices.

m2tivos de dignidad,

de la Constitucidn, un Ministro de la Suprema Corte de

4}
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un aflo  de  prisidn, o por delits d=  reobe, fraude,

f 6n, abuse de cenfiznza, o cualguisr otro quse

lastime la buena fama del concepto publice. Perc fuera de
8]

Stesis particularm=n distintas vy d= cualesgulera

O
o

ra analoga gue pudieran lozzlilizarse, 352 estima gue =l
desafuero por delitos comunas no tiens mas objeto gue dar a
la Surisdicciodon cordinaria para <onozer dz2l caso, mediante
un Jjuicic en forma que culmine =n santencia definitiva. 51
an terminos gsznarales ni la suspansion del funclonario en su
ancargoe por virtud del desafuerc, ni la z=snftencia judicial
condanatoria implican la perdida irreparabkls de 1a
investidura, quiere decir gus cuando haya ceoncluido con
sentencla =2jecuteoria la astuazlin de la jurisdizcién comin v
sobre tode, <uando se ha purgado la pena, rnada hay que le

impida al funcicnari nu=svansntz  la oou

el
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u
funciones, exattamentes iguales <como si hukiera  sido
absuelto; parc <cmo <omantarlo croplo, s tomaria lo

9
sefialo dentro da este mismo parrzic y qua 23 21 hechn de qua
n i

no pu=2ia es3tar on manos de Lerscnas gue nan 3ido sanzicnadas

)]

(o N

por contravenir las mismas disgeosiciones, gue en el papel

19



3.6 JUCIO POLITICO POR DELITOS QFICIALES

por  lo que  se refiarse a los delit
oficialss, la normacién =enstitucional es dal todo variada,
en su conoclmiento no interviens una sola camara como en
los a@elitos comunes, sino la dos: La de Diputadeos como
drganc de acusacion y la de senadores como un drgano de

instruocién y sentencia.

El Senade no  pusde actuar  3in previa
acusacion del Fiscal, gue es la Camara de Diputados, la cuxzl
debera tomar la decisiin por la 3zimple mayoria d= lios
oresantes, yva gque la constitucién no preva mayoria espacial.

La Céamara d= Senadores inicia, por virtud

(]

de L1z acusacion, un verdadero juicio, e ar  serlo
]
justifica, ahora si, la denominacidn de gran jurado gqus =23
T

le concade a aguall Cebe al efsc

V]
¥
vl
24
fw
o
wm

practizir *todas las diligencizs que
para <conclulr con una resolucidn gue es una  autentica

santencls, Y2 S=a gque absuslva ¢ condene.

51 lo absuelve, ningun otro tribunal podra

ilegar 3 zcuparse del cCaso quse ya haya sido resuelts, a
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Giferencia de lo gue ocurre =n los delitos comunes, donds el
desafuerc no preiuzga la acusacién de gua conccerd =1 juez

ordinaris. 51 condana, =1 gran Jurads aplicard zomo pena la

e

difiriendo asi de la siasple

d=2safusro por delitos comunes,*’

3.7 LICENCIA Y FUEROQO

Los ef=:tos producentes =2n 2l fuerc por la
licencia otorgada a los altos funclionarios, 1ndicamos gue,
preside toda la materia de inmunidades, el ya conocide

principic de gue el fuarce 32 iInstituye para proteger ia

[oN

funcién., Retirado de £3ta por virtud e la licencia, el
funcionaric, akandena concomitante y de manera simultanea el
fuzro hasta 2l memento gue por haker vaencidse 1a licencia

regresa a la funcién.

Podriamos hablar de gue se trata de un
efecto semejante al producido por el desafusarc por delitos
la otra =1 apartamisnzo de lz funcidn

de la inamunidad, aungue en un caso l1a

[
r

2n la voluntad de guien solicita

1]

13 dacisién impussta por la Camara d

¥ Fslipe Tena Ramirez. Gb. Cit. Pag. 564, 535,




igque  gensralmesnte por

protegidas  por =X fuers;  as

LAZTLTUT

lstros de la UCorte, <on la 3szncidén nada menos que la

para desempefiar al mismo
incompatiblses, como en algunas ozasicn2s se ha entendlde,

sine la separacién del cargo sin renuacia a 2l. Debiendo

tomar en cuentz gque por los delitos cometidos durante la

licencia no estaran protegidos por el fuerc.'®

3.8 DE LA RESPONSABILIDAD POR LA COMISION DE 1LOS
DELITOS DESPUES DEL CARGO

La responsakilidad por delitoz y faltas

oficliales solo se podra exigir durante el tiempo de su

ancargs, Yy dencro de un afio <

a1

pu2s de azuerde 3 lo que

dispone el art. 114 de la Constitusion.

Por lo <gu2 ha-s al t2mmine pars  la

al?

L]

prescripcién d2 dichos delitos v a3 s=flala =21 precepto,

32 prazents la intsrregante a Zul4n corrasponds  conocer da

los mismos durante el afo posterior al encargo, si o a la
potastad judizial condn o & 1@ ~amara de senadcres3 <omo gran
132 -~

felipe Tena Ramires. Chb. Cit. Pag. S¢7T.



7w podriames decir que 31 nos apegamos a lo 4que para el
2facrs seflala el arc. 111 de la Copnstitucién parrafo
Fejunis 2l  procedimiento  continuari de  Igual manera,

iniciands con la declaracidn de nrocederncia gus de 2lla haga

Segun lo dispussto por =1l art. 107 de la

Constitucion del 57, idéntico al art. 113 de la vigente, se
252rvd para el congresce gensral el conocimiento d=  la
responsabllidad de los altes funcionarios, sungue dicha
rezponsabilidad  se  axlja  d=3pués d=  haber cesazdo las

funcicnes, pero dentro del tarminc qu= sefiala el art. 114

1]

onstitucional.
23tablecid gque de

talez delitos cerocaria el congreso come Jurado de asusacién

a aplicar la pena que la loy designe. A la entrada del

Bicamarismo se hizo una inncvacsisn, de hacer de la Camara
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s2ntencia nc ira mas alla de la destitucldén del cargo ademas
da la inhabilitacizsn para podsr ocupar v disfrutar de
cualquier otro empleo honorifico, de cenflanza o ramunsrado,

ro aun asi el individuo condenado quedari  3ujeto, no

"C'i

obstante, a gue ss le acuse, enjulicie y castigue con arreglo
20

a derecho.

3.9 FUNCIONARIOCS COMN FUERO y LOS DELITOS
SUCEPTIBLES DE COMISION

Lz primera <clase asta integrada por los
Diputados, Sanadores al Congresc de al Unidn, los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia, los Secretarics de despacho
y el Procurador Generzl de la Republicz son responsables de
los delitos que comstan durante su esncargo y por los deliros
faltas u omislenss en gue incurran por el =jsrcicio de ese
mismo <cargo. En esa virtud, focante 2 talss funcionarios
ningin dalito —omstido durante su encargo quada excluido del
fuero, al misrno tiampo es posible perseguirls por cualguisr

otro delite, conforme al vprocadimients previsto  por

—

2

Constitucisn para cada unc de 2liss.

" Felipe Tena Pamiraz. 2b. Cit. Pag. 8§70, S7i.



En el Censtituy=znte d=l 57 no se incluyd a

los funcicnarics locales a2ntre los: enum=rados =2n el titulao

relativo a las rasponsabilidades. Lo obsaesionante de elio

fue la discusidn que se derivd Z=1 art. 1id y que como hemos

después de diversos e innecesarios 32 aceptars, <ontra =1

agentes d=2 la mismz, estuvizran sujetos per =25e concepto a
as mismas ncrmas gue raglan la responsabilidad de les
d

funcionarios natos de la faderacisan..

Cuande la Constitucidédn de algin Estado

tien2 a pien conceder inmunidad a3 ciertos funtionarios del
progio Estade (Gobernader, Diputados, Magistrades, =tc.) no
puede hacerlo sinec en reizzisn <on los asctos que considers

punibles la Legislacién 4zl mismo Estads, nunca respecto a
los delitos de orden federal en relaczién con los cuales
corresponde  a  lz  Censtituzldn  federal ssfialar a  leos

funcicnarios gue gozan de inmunidad. Entendiéndose gqus el
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fuzro federal d=
rzconosimiente 2n todo 2l palz vy frents a las antoridades
fodarales, nor todos loz delitos federales, puss azi la

o

Constiturion fadsral fque asl 1o

sodo 2l op 3l de 23035 mismos u

o

i3; wlentras Jgus 21
obras funcionarices, wvala por dzlitos <comunes vy tan selo
dantro del Zstado, donds rige la Constitucidn gue lo otorga,

de que no funciconara ante otra autoridad

7]
-
Y

en la inteligen
lozal de otro Estado, por delitos comunss, ni frente a las
aitoridades fadarales frente a d=lites federales, cuande en

23te caso no 32 tratare del Gepkernador o de los Diputadss

3.1¢ TERCERA CATEGORIA Y EL FUERO DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Desde la postura en gue s2 encuentra el

responsabilidad; mientras L1z rezponzabllidad 23 absoluza
los al%tes £funcionariss, ror cuando  responden  por

a
cualguier deiite, para =2l Presidente gusada limitada a los




atribuyendoles la comisidn de un delito po:

pues autorizaba el desafuero no s6lo por
patria o por deliteos graves del orgden comin, sino por
vioclacisn expresa a la Constitucién y peor ataques a la
libertad electoral. Como ningin Presidente wmexicanc estaba a
salvo d2 cometsr uno de los ulnimos delites, por ese sdlo
hecho guedaha a merced de las camaras. La e

delitos del orden comun =s unz frase ambigua y-peligrosa, Va
que despemos =ntender gue =1 incurrir en alguno de =1los
seria la antesala para gque =1 r=sponsable iniciara un

procesc incisiveo vy akrumadsr.

Rempiende todos nuestros preceptos
constituclonales gue habklan sido =n =2l sentido de
especificar limitativamente los delites de los cuales es
responsable =1 Jefs de2l Ejecutive, la Constitucidn del 57

introcujo la formula que aun esta vigenta.

Con 2l formulismo citado se abre la puerta

para un pozible atantado 42l congreso zontra el Presidente;

dicho funciznario, guada en 34 deterninar a las céamaras d=

manera discrecicnal calificar en cads caso la gravadad d=2
los delitcs v con eilo e3téd 3 merzed de 32 suarts. El

.

peligro se atenuia 31 por mandamisnte constituzional =3 =2n la

ley donde de2b=s zonstar la calificaciédn respectiva, tal como



lo propuse la reforma d2l 47 con la formula de delitos

Constitucidn los delizos por lo3 gus puede 32r acusado =1

3.11 DESTITUCION DE LOS FUNCIONARIOS

Respecte de los funcionariocs judiciales
ancontrames que solo tienen fuero los Ministros de la Jerte,
tales fFuncionarios puaden sar privades ds 3us pusstos por el
Zongreso  de  la  unidn, 51 obzervaren mala conducta
independiante de la responsabilidad  =2n  gue  hubiesen
inTurrcida.

La mala conducta gue funda =n dichos casos
la destitucidén del funcionaric Judiszial =3 una expresidn
cance podrid ser presisado por una ley reglamsntaria.
Podzmos anticipar que 1a mala conducta suficiente

justificar la  desktitucidn no ha  de  ser precisaments

e M P . 1 = [ — .. - R oy Y -
TONFTITUILONAL, SV L0D3 ITA3CS =R Tue 32 23Ta depidamente

** Felips T2na Pamiraz. Cb. Cit. Fag. 57%, %
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declarada
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nliz dal fuaro

gozarn

cargo, procesados v

para qua sean

hapar presentado una
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por dond2 52 gulera ver,

raglamentazidn, ol

male que pansar vy

cuanto legislacionas extranjsras excluyen de

proteccion fuero, por lo menos en los delitos flagrante

hace distincisn. Tocante 21 ejercicic,

ia nuestra no

del detri

u

abuso inanlisznt= fgio,
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del frauds

5 funciones.
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Sangr

obzura

zido impunidad

= ias infracciones

que para
nacional, no
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politica

lo

2n 3 comicios y de
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habremos salvado para los gue vangsn con dignidad civica, &l
vrinzipia 42 la =speranca; cadz gensraclion avsntura sud

praopia quinera v ono titubes al emprander su e
)~
5= liega a la conciusicn gus ia daoepoidn

que sienrtan los mexicanos 235 originada por =2l proplo Estado,
2n el que cualquiera gus tenga 21 poder
scondnico o por =21 h=che 42 tener un nombramiente Jus pusda

colocarle 2n un nivel supericr segin 21, inclusive hasta de

zastige, v no 33lc los peoiltizes, a uzalgulera gus no

comuiun, wva creando una

i dede acabaria con la ilusidn d=

darecha que tanto
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3.13 DELITOS QUE SON IMPUTABLES A LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS

o3 comentarios gzl masstro

Efrain Meto Salazar y al Codigo Penal Federsl, realizaremos

alguiras de los delitos gue son
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cometidos  por  leos  funcionarios puablicos dentro del
dasarrsilc de su  ancargo; 23 por 2llo que se da con
demasiada frecusncia; podsmos Ll2g9ar a la conclusidén que
todos estos ilicites a que harsnss mencidén en la realidad s=

han ll=gado a pressntar y desjraciadamente es un problema
FUNCIONES.- Cometen sst2 delits o5 funciznarics o ampleados

revosade su nombramiznto o se 12 ha destinuido o suspendids

legalmen

£
ajerzisnde sus funticnes despusz: de fumplido el término para

el ~=uil se ncombre. {art. 2




cualguiar otroc acho arkitraric. lart. 215 de=l C.P.F.).

COALICION DE LOS FUNCIONARIOS.- Cometan

Z3te asid snnlsadsz, agantas o
comlaionada: 2 i para tomar medidas

Loejecsuciin o para

hacer fin de limpedir o
suspand cualquiera de sus
ram=x.

COHECHO.- Este gue e3 comln y corriente en
nuestro medio burecratico, conslste en gque un funcionario,
por =i o por interpdsita persona, scllcice diadivas o dinero

a cambic de hacer algo juste o injusto rslacicnads con sus

funcicnes. Consiste asl mismo =n ofrecer dadivas o dinero a
la persona encargada de un rvizio publize, s52a ¢ no

funciconario para gue haga u omita una astcidn relacionada con

sus funciones. {(art. 222 4=l C.7.E.D.

CONCUSION.~ Comeste el dalito de concusisn
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& un sS=2rvicic que, a titulo da impussto,
racargo, ranta, radito, salario o emclumsnts, =2xija por sl o
por medio de otro, dinero, wvalores o servicios en mayor

zantidad 42 13 sefizlada por la Ley. (ar-. 218 del C.P.F.).

TORTURA. - Comste el delito do —ortura =1
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funcionaris piblico 3Jus, <con noftivo d=  su
infrinja a una persona deolicres o sufrimientos g

r
fFisicaz ¢ waiguizos con el fin de cobtener del torturads 5 de




ha com=atido, o
de  reallzar una
conducta srminada. fart. 3 oy 4 de la Lay FPaderal para
A o e BRI o+ 15
pravanir v sincionar la norturs

INTIMIDACION: = szervidor publico que por
31 o por interpdsita perseona, utilizando la viclencia fisica
o moral, inhiba o intimide 3 =sualguisr persona para evitar
que £sta o un tercero denunciz, formule guar=lla o aporte
informacidén a la comisidn de una conducta sancionada por la
aderz] d= Responsabllidades
gor el heche d2 que con motivo

a1 gue se hac

U}

onita una ilicita
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dichas personas

o afastivo. (art.

TRAFICO DE INFLUENCIA: £l ssrvidor publico

la

mEieo,  Targs 9
persona gue

ukilizo o &=

AL, 3, Primera
1935, Pay. 2.




“landnloss para 31 o para cuacgulera de
haze raferansia la 17 frazocién del art.
{ . CLELFL.

PECULADO: Comete =21 delito de paculade tods
aguel funcionario gue para usos propiles o ajenos distraiga
d2 su objeto dinero, valerss, fincas o cualguier otra cosa
Esrado, al organismec, descentralizads o aun

1
lar, si por razdn 42 54 cargo 1os hublers recibido en
=

administrzcidn, er depdsito o por otra causs; ademas cuando
utilice fondos piblicos u otorgue alguncs d= los actos a gque

sz refiere el articuleo de uso indebido de atribuciones v
facultades con el objsto de prumover la imagen politica vy

sozial de su persona, la de su supesrior jerarquicco o la de

hecho de que cualguier perscna sclicite o acepts realizar
las promoczicnes o denigraciones a cambio de fondos piblicos

del disfrute de Loz beneficios derivados de los actos a

raciursas publicos federalss, ios distraiga de su objero para

U3cs propios o ajenocs o les dé una aplicaczidn distinta a la

ENRIQUECIMIENTO ILICITO: Zxiste

enrigquecimiento  1licito wcuande el servidor pabli

1

pudizre acreditar 21 legitimo aumente de su patrimcnic o la
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legitims procedenzia de los tiznas a su nonbre o de agqualle

5]

r de losz cuaaiss s= 2n locs
ternmincs de lz Law Pedsrsl de Loz

flderss Pablicos. {art. 222 4=l CLP.F.) .

1 1o dispussto por ia Ley

Fedaral de Respensabilidadss d2 los Servideores Diklicos, e

su capitule 1°, s=on sujetos, causa de Juicio politico
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In los  tarminocz  del  arks. 110 de  la
Constitucidn General de la Rspiblica son objeto de juicio

politico qua en é1 se mencionan.

los Tribunales de Justicia Lozales, podran ser sujetos de

juizio peolitico por wiclacionzs graves a la Constitucisn

General de la Repikiicza, por laz laoyes faderales que de ella
n

smanen, asi como por =1 mansio i
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periuicico de loz intersses piblicos fundamentalss o de su

3 d=mocraticas.

M

1t

IT. El ataqus a la ferma de gobiernc r

reprezentativo v fadesral,
IIL. Las viclazicnesz graves y  3slstematicas 3 las
garantias individuales v sociales.

IV. El atagque a lz libertad d=. sufragio.

V. La usurpacion de atribuslionas.
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VI. Cualgquier infraczidn
federalss cuande causa prajuicio
federacidn 2 uno o varins EIstados de la misma

socledad, motivea algin trastorno 2n al

17

ar
VIII. Las viclacicenas sistandticas o graves a  lo
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planes, programas 4 presupuaestos de
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CAPITULO v
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4.1 GENERALIDAD REFERENTE A LA SITUACION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

En lo relativs a la situasidn juridica de

los servidores publicos, rcodemos dacir fque guardan  un

4

régimen raglamentaric al gue se someten cuando rctoman o

rindsn protesta a la funcidn, <2on todis las facultades o

dera:Iios ¥ de manera por dewids ldgiea orligacionas gus el
cargo les impone.

Ez por =115 gque nosz ramitiremos a  la

de*x de

i




7%
]

objeto  de  saber gue el  funcionario no  3o0ls  tiens

funcionarics.

Para lograr =1 propésite de est2 capituls
nos gulames <con lo gue nos seflala an su texto sl masstro
Gabino Fraga "El Darecho Administrative” en la gue de mansra
mucho muy complata nos explica la situacidn del funcionario
dentro del poder phblico y tedo lo relativo al tema que

n
concierne a manera de compleamentar todo respecto  del

funzionario.

4.2 LA NECESIDAD DE UN SISTEMA PLENAMENTE
DEFINIDO DE RESPONSABILIDADES

De manera por demas independiente dz los

medios juridicos de que los gobernades disponen =n un Estado

de deracho para hacer respetar =i régimen de
vonstitusionalidad v de Legalidad por parte de  los

Jobarnantes, =2xisten  otros conductos gue tienen fines
analogos y gu= atafien a la 2xigenciz de responsabilidades a
& nas fisizcas gue =ncarnan una autoridad, ~uando su

rtamiento pidblice ha sidoe ilicito vy rnotoriamente
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Para el maestro Burgoa, el orden legal de

4z la auteridad, =ino tambisr

._!

rsagilidadss para las personas

cader conzrato de Imperio d=

stado. Dejardo 2 un Lados  lz3  obssrvazisnesz, podsmos,

[l, ™M
rr
1

rminar como evidente, gus para el gobernade es més util,
por 3us proplos naturales resulrtades, valersse de un medio

uridice de impugnacidn contra 103 actcs de autoritarios

I

para preservar su esfsra juridica, pues tal medio tizne como
efecto inmediarto la invalidacién del hecho vielatorio y la

restitucién consigulente disfrute de dareche

—
w

infrirgido. En
interés del gobernado particular, como <ensecuencia del
ejercizio del madio juridiceo d= impugnacidn contra actes de

d, poco importa al afartado exigir ia
responsabilidad en gue hubieze incurridns =21 funcicnario

fisicamente determinado, con motive de la comision de, la

5in embargo, para un ezpiritu altamente
a

civico, 32 Iimpeone exigir responsabilidad al fiuncionarioc o
emplsads Que haya psrpetrads una falts o dalite en el

dasempeio de zu cometido piblico como medis de preavencion d

it

ultericres arbitrariedades y de represion.

L}.

iztema 2

5]

Censiderando Jque U0
responsabilidades para los Gobernantes, indepandientemente
de2 su catejceria es el inaprecizbls complemento de los medios

uridizses de impugnacisn a ins actos de autoridades para




4.3 SITUACION LEGAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

=
€]

Conviene ahora =3tudiar los elementos ds

V]
fes

sltvacién Jjuridica en qQue 32 encusntran, es decir,

conjunto 2= obligaciones y derachos que tiens en razén de su

Y, en cConsecuzncia, 2 la iniciacién de labsres, la

constitucién impone a les  funcicnaries pablicos, sin

En 2l texto primitive de la Constituclon de
1357, arz. 121, 32 deziz gue los funcicnarios pabliccs



promesa de decir verdad v 1a de sumplir las obligaciones qus

apsgars= a la Constitucién Peolitica de

Mexicanos con sus adiciones vy reformas y

Tal protesta la deberidn prestar todos los

"~

que tomen posesidn de un emplec o cargo publico, va sea de

S

la Federacion, 4= los Estados o de los municipios. En los
i

demas <€as03 en gue Con arreglo a las leyss el juramento

produzia algunos =fectos civiles, deja de producirios la

ct
protesta, aun cuando lleguse a prestarse.

Ern i1a Constitucisdn de 1917, en su articulo

¥}

zimple promesa dz declrs verdad y de cumplir

eta al gque 1a hace, en

]
caso de gue faltara a ella, a lz2s penas gue con tal motivo

z JC32rvar cusnas costumbras dentre dsl oservicio;



I Zuardar resarva en los llagusn a2 =4
conocimiante <con motivo de su

2 Evitar la ejscucién de actos gue pongan en paligro
su o seguridad v la d= sus compafiaros;

£ Lziztir puntualments a3 3uz labores;

) No hacer propaganda de ninguna class dzntre de los

edificios o lugares de trabajo;

jo3

Azistir a les institutes de capaciftacidn  para

iorar su preparacidn y eficiencla.

=

La de las
chligaciones a gee nos cnseTusncias

juridicas. El funcionario o< enpleado gue ro las ghssrve

incurre en respongsakilidad.

La respon3abilidad pusda contrasrss

L

3
espachto de tercercs ¢ raspecte de la administracisn de qu
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Al 2ztadiar la zituazion de
particulares frente a la Administracién nos hzabremcs de

coupar de la responsabilidad que respscto de =llos puede

originarss, =T, zant= luJar =0iz sxaminaremas La
rasponsabilidad 4= los  empl=ados v funcionzriocs de la
administracion.

a}.~ La responszbilidai  penal de  lcs

funzicnarioss < empleadons tians lugar por dell

t
con e3a calidad se pueden cometsr, < también por actos en




1oz gue 52 considera como una agravante lz circunstanzia de

En =2lla 32 hazce manzidon datallada de los

suj=atos de responsabilidad 2n =21 servicio puplico, de las
obligaciones, responsabilidades y sanciones administrativas,

en el mismo servicio; asi como las gque se deben anallzar vy
rasolver mediante julcio politico, ¥y por otra parte se
seflalan las autcoridades competentes y los procedimientos
para declarar la procedencia dsl procesamiento penal dz los
servidores pilblicos gus gozan de fusre, y por Qltimo
establece como medida de contrel el registro patrimonial de

los mismos servidores publicos.

bl.- Lz responsabilidad administrativa
con o motive de o cuslguisr faltz cometida por el

que h=2mos hablado.

913

lidad wnu=de 2n unos 2230

traar comc <onidecuenciz la terminacién d=2 los efectocs de

O =

n
nompbramiento. En  otros casos dicha responsabilidad n
trasciende fuera de la administracién; la falta qgue la
erigina se2 denomina {alta diz:ziplinaria; la sancisn qua

amerita &3 también una pena disclplinaria v la autoridad que



Impusstas al titular del cargso, prcdu:e this}
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responsakbilicdades de los =2mpleados v los funcionarios de

Faderacién,

ot

La fuente de a rasponsabilidad estd en

iD

3

I

el sarvicico zonstituys, como

la l=y, pussto que la ralacidn
hemos repetido, una situacisdn legal

La responsacilidad civil tiene de acuerds
cen nuestra legislacion comeo principal dominic en que s=
apiica, =1 de las faltas cometidas por empieiados con maneio
de fondeos. Es por ello gque para esto
regquisito previo gue al prinzipio del dezempefic d= sus

funcicnes, realicen £ otorgamiznto o Fianzas qua

CERETHO ADMINISTPATIVS, Triyis.ra Primera 2dr1-:1dén, EdlTcorial
1332, pag. 139.
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4.4 DERECHQS EN EBENEFICIQ DEL FUNCIONARIO

Siendos la relzzién d2 zsaryicio una
juridica, ella implica, coms  antes  dijimes, no s4lo
coligaciones  sino —amkisn dsrechos = faveor de los

funcionarios y amplaados.

gobernado =5 reconocer esa relacidn de suprasubordinacidn

furzicnarlo o empleado constitiyen una situacién juridica
£y

gausral no e2stablecids para un individue en particzular, por

el mismo h=zhc de gque anbkos 32 encusntran colocados en

s
Al
[#]
o
7}
ot
b
23
or
W
{u

distintos niveless, 32 necesit reglam=ntazionas

gu= rijan 3zus actuacliones.
gq

&}

N
el

L+

n zonzzousnola, 13 cusstisn d

i

derachos de los ampleades no deke plantearss refiriéndola a
31 estos tien=n una garantia en contra de la modificacion de



la ley, sins en forma de sxaminar 3i mientras ésta no cambia
2stan protegides  contra fectazionaz gque 32 hajyan por
medidas no lagislativas, pere coms en 25da relacidén laboral,
1as condicionas aungues 32 modifiguen, nunca s=2ran Contrarias

a los bensficios y derechos con las gue <usntan por el

3* El hecho de que ss=a upa lav la que
defins la situacion desl emplzado ¢ funciocnario, no debe ser
motivo para negar la sxistencla de derechos
la ley se considera como una de 1
derecho, algo que por =21 sclo hecho de estar contasmplade en
la ley no es susceptible de discusidn.

47 Tampoco puede nejarse la existencia de
un dereche por la simple circunstanciz dz gque no sea de
indcle patrimeonial, ni puede dispeonerse de &l, pues aun el

misme derecho civil recenoce otros darechos distintos a lo

8]

w

c

s

patrimonlales vy gus son intransmiszibles, tales zomo
derechcs de familis, y entre los patrimoniales, algunss
tamkidn son como los de un socio en una sociedad intuitu

personze, debamos reconocer gue 23tos derechos 3an proplos

suz  dareznoes patrimonisles, <laro, gue  sismpre v cuando
estos provengan de recursos propies, alge que se  esta

tratando de delar atras con  las nusvas politicas de



Por dloime, en faver dal empleado

or
o

respecto, de laz prerrogativasz gue L

a
incompatibles ni con la exigensia de ir adaprande el

conduets de la  administracion ni con el funcionamisnto
ragular vy continus d2 dicho ssrvicie, como ya 32 comentd

dabari 23tar acorde <on

la realidad social y debidamente zjustada a la necesidad vy a

lo qus el funcionario tenga derecho a percibir.

En  primer t2rmino examinaremos, 51 el
funcionario y empleado tienen derecho al cargo o =mpleo para

el gue son designados.

afirmarss qua 21 proclema
no puede enfenderse en =l sentido de pretender que el
arpleado © funcionario debe tener derecho a que el empleo o
cargo se considere como un bien gue 12 <orresponda, sino que
el cargoe gue le es conferido estad debldamente =studiado en

cuantc a su designacién, estudic gue forzosamente estari

L),

eterminado por 1a capacidad vy aptitudss del sujete paraz

QCupar el Zargo.

Debemos szfialar gus 2l carge o empled no
puede ssr :considerado juridicamente come un bien, sine una
s5f=zra de <ompetencla gue no 2s5%3 =2a 2l zcomercio, nadie le
discute al Estade, que tisne la facultad inalienable de
arreglar su organizacion en la forma gue maicr =ze adapte
para ia realizaclén de sus atribuciones y de sus fines, por

lo gue come se apunto en =1 parrafc ant=erior, el carge es



zon los requisitos

Diversidad d2 opiniones exiszte =2n  1la

doctrina parz rssolvar =2l problesma, y a3si tanto los qus
30stienen la taoria del origen contrattual como los qus
asignan un origen unilatsral, afirman cu2 21 =mpleadc no
tiene derechs a la inamovilidad, afirmando les primerss que
con el empleo no hay un contrato por el tarmino indefinido,
el Estade pusde ponerls fin en cualguier momento, vy los
sagundos, qu2 siendo unilateral el origen de la relacién,

unilateralmente puede el poder piblico darla por concluida.

sistema lagal mexlTaAno cuede

distinguirse al respecto

Aj

categorias de disposicicnes:

Unas conforme a las el poder piublico puede hacer

B)
del

libremente remocioness; Qtras, en las

t

gue se tija un

grmino a la duracisn cargo; v C) Las gue establacen la

facultad de remocién sclc por causas especlales v de atuardo

a un procedimisnto especial.

A} Dentro de la primesra cateqoria  caba
consigrar la faoulitaa del Presidents d=2 la Republica, da
remover libremente a los Secretarios del Despacho, a los
Frocuraderas de Justiciz, vy 2n gensral 3 todezs los smplezdos




Entrs =323 cascs deben considerarsz los

enpla2es o 2argos gue tienen un término sefialade wvara que

C} Por ultino, tratindose 4= los casos en
Jque 30Lo 32 permits la ramosidn por causas especiales v
silguisndo un procedimisnto también espeacial, circunstancias
que bastan para configurar la inamovilidad, cabe repetir lo
Jque indicamos para ia categoria anterior Yy por
consecusnsia, considerar due, aungque la ley puede sar
variada, mientras no se consume tal variacién, =3
funcicnario o empleado tiene derecho a ser respetadc.

El tribunal federal de conciliaczisén vy
arbitraje es competente para conocer los conflictos que
surjan cen motivo de la separacidén y al declarar que la

szeparacién 25 inijustificada obliga al Estadec a indemnizar.

Por otro lado las reformas constitucicnales
han establecido guz les trabajadsres podran ser suspendidos
o c2sadosr por zausas justiflcadas en Iss farminos que fija
la ley. En caso de separacién injustificada, tendran derecho
1

a optar por la reinstalacidn en su  frabajo o por

El concepto juridico del ascensoc, gira en

rorno a lus cargos publicos los cualss tienen situaciones




pisn po szalon n diverscs o

wTillam=nt2 por guardar freante A CLros  una dea
superisridad.
En otres férminss, el derzcnoe noderno

tiend= a desarrollar como base del servicio «=ivil, la
carrera del empleads, creande a favor de este la posibilidad
de ir mejorande madiante el ascenso, varios son 1os sistemas
adeprtados para <]l ascenso de los empleados piblicos, entre
2llos pueds citarse 2] de eleccidn libre que toma come base
la antigtedad en =] servicic, y que 52 funda en los méritcs

%3 slsztemas son agjguelles gus van unidos a las

ot
A,

adguiridos, <

aptitudes de los aspirantes, la reforma Constitucional

an de dzrzchos d

ik}

egcalafen, 3 fin d2 gque 1 se otorguen bazandose

2n los conocimientos, aptitudes y antigilledad.

Otras ventajas que la funcién pidblica

concede al trabajader en un sentido material, en primer

(a1

termino tenemos la rezmunsracién que en la mayoria de las
vaces se le lilama zuelds v gque 23 filjade de manera
unilateral per 2l Estade, sin que gpusda sa2r alterade por via
contractual, el susldo se fija en atencién a las necesidades

del smuleado v d2 acusrde al cargs gua otupa v le permite



aconsnicas,

inzalubridad o carestia de vida en 21 lugar en donde presta

315 3a2rvicicsz, llamandole sobresusldo.

Lara compensar gastos de viaje, alojamiento, =to., gue el
empleado tiene que cubrir por =21 desempefio de su trabaijo va

que la residencia y la movilitacién correrd a carge del

Las compensaciones son otZras gue se dan al

tn

unclonaric en atencidn a los gastos soclales jue impone =1
rango constitucional 2n los gastcs de representaczién, ademas
oLros que por el desempefio de servicios especiales o
extraordinarios son exigides por la funcidn, pero que no
antran  an Iz normalidad d=2  =23ta ¢y gue son  las

gratificaclon=ss.

Finalmente e

]

conframos aquellas  gue se
concedan por trabaios Ifusra de la Jornada legal v qque dsben
ser remunerada por 2l 100% mas el salario asignado a las

horas de jornada ordinaria.

Otro  planc wmuy amplio en cuanto los
derechos da losz funclonarios o empleados al servicio dsl
Estado es =1 régimen de prestaciones con carachter de
obligatorias gue astablece la Lay vigente del Institutso de

Seguridad y Sarvicio Social de los Trabajadores al Servicio



ul
b
F1

o
e
0
H

I

o
3
W]
ru
[V
if
[
w
it
I
-
I

[re]
P
=5
i
=1
v
i
s
W
o
I3
o
42
Y]
o8
u
O
[
o
7]
bt
O
r1
o5
u
w
|
)
v}
=
iy
-
b
o]
Cl
=
-
[
20 2
i
e

hoB B G

[ =2 Te I -

A

[

n)

Madicina Preventiva.

Segure de Enfermedades v Maternidad.
Servicios de Rehabilitacidn Fisica y Mental.
Segurc de Riesgos de Trabajo.

Seguro de Jubilacidn.

Seguro de

Seguro por causi de Milerte.

iz =n edad Avancada.

partenecientas al Instituto.

Serviclos de Integracion z Jubilades.
p

restamos Hipeotecarios para la adquisicidn en
propiedad de tarrencs vy/¢ casas, construzricnss,
reparacion=s, ampiliaciones mziocras de las mismas; asi

como  para el pago de pasivos adguiridos por estes
sonceptos.

Prestamos a mediano plazo.



4} Servizio gqua confribuvan & mejcrar la calidad de vida

del Servidor Fiblico v familiares derachohabientes.

reparacidén técnica, fom=ento
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s=flaladas  se

Z.- Del =zsguro d2 maternidad, la mujer
trabpajadsra y 1la espesa o concubina  dsl  trabajader o

pensionista.
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4.- De la Jubilacidén, d=1 saquro de veiez,
de invalidez, y de la indemnizacidn global, los trakajadores

mismos.

Lo gue 32 trata de demostrar en este
capitulo, es5 que tanto el funciocnario come =rabajador tienen
en 31 favor todo: los beneficios que marca la ley

cubriéndolo tanto a el como a s5u3 familiares,



despranden del catrimonio d=i Estado L3IUL303 para

avtorizara gastos extraordinarics para =21 casoc  del

desarrollo de la funcidn puoblica no como algunos gue ds
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** 3apino Fraga Ob. Cik. Pag. 145,143, 150,




CAPITULO A
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CONCLUSIONES

Es menest=sr advertir al lector, Jue este

trabajc mas gue estar encaminade hacia alguna propuesta,

una Sexmblanza d= lo gus los medios, las legizlaciones v




hazer del conocimisnbe

cuando nesctros

ampleado de alguna dependenci. obligacion=2s vy un

rgimen a los sue s2 tienen

o
un marzo de legazlidad, por lo aus e2s hora de gue lo hagamos
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Podsmos  aseverar gque tode lo gue  se
comentz a lo largo dz este trabajo de tesis, es5ta muv lejos
del zampo de su aplicacién, va gue los factores sociales a
ideoldgicos intervisnen en su  ejercicie, provocando una
discrepancia, 5 decir, neo <ceoncusrdan los actss <on 105
pensamiantos ideales que persigusn nuestras instltucionas,
Y3 gue nuestros dirigsntes se han encargadso de quz 2s5to no

sea asi, o se2a, donde raside el poder esta tan viciado, zue

o]
3]

hacen que s2 produzca un =fecto gativo, gue en pocas Yy

llanas palabras nunca va & terminar; =1 dusge politico hace

a2 a los unlco

a3 lo3 que 32 lsa pusdes llegar 2z sujetar a

7}
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un julcio politizo son aguallicz gue s2 traran de traspasa

=]

r
los ordenes jerarquicos vy pasan por alto las reglas del
pr

juego; los compromisos v es5tarin por slem

‘e
anvastidura politizs

-

para todos  agusliocs
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politica no 23 el tama principal

que levantar la cara y mirar si

la lev ez lo gu2 32 aplica en

realidsd, por lo gue concluyo 32 1z siguisate mansra:
FRIMERZ:  Para la  exzzta  aplicacian  ds

nu=2stras npormas, =3 n2c2sario iniclar desde abajo, s5i, es

¥ puria sea, mas oportunidad rsnemos de crecer, pero no en
tamafic sinc en mentalidad, gus es lo gqu= le hace mucha falta
1 agqu=ellos donde radican los zauses de= un pais; México a3 el
itiza, v pocs a poco
ha  venldo evelucionands coms  sociedad, v gue a  pasos
agigantadcs esrta dispuesta a camblar 3us horizontes v sus
perspectivas, por 1o gue una vezr gue 52 defina gue el poder
2sta an el pueblo vy no &n quien lo gobierna, se puede dar la
cara al umbral del mwmilenio gque 2stamos ipiciando, gu=
definitivaments habri de ser mas durc, por lo que podriamos

decir gue =21 gligante n

!
ver i rpambre dz un pueblo que bussa un orden social fincade

acakbar zIon la pobreza, la delincuencia, 13 corcupcisdn, 2l
o, la estabilidad = igualdad 32 los derechos de la
gente del campo, de la ciudad, de las conas apartadas, y de

la abolizién de un s5in fin des penas mis que se han



arrastrade Gobierno tras Gobierno, gue no hacesn otra cosa
mas gue vayamos para atris o 31 acaso st
lugar ds

memnento

ab2 cuanto tiempo, ya gue =5 volver a empszar v el sanzar
les vicios v defectos no 52 vi a conseguir ni 2n s2is ni en
70 afios; la =sencia de lo gue debe 3=2r, 23 una -ontinuidad

mes, =l aliviamiento de los problamas mas
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zpremizntes d= los qua urge2 soiucidn; sin axbargs para 1z
altura en la gque nos enccntramos y vista ya la vozr de
pueble =n el sufragis, castigando al partido v hazisndola

que no hay manera de ssportar nioun aflo mas, que mas de

8

r
setenta afics fusron suficlentss y Jus 235 turno de entregar
la estafeta, por lo gque lo dnizo qus nos quada es trabajar,
superarnos YV alcanzar nuestras proplas metas, yva nos dinos
cuenta que el glgante despertd y gue sera aun mas imponents
Y enorme segun noschtros queramos, Jue esta =2n nosotros la
facultad de determinar quien gqueremos que nos goblierne, ¥y

asi come lo elegimes, lo fuitancs, ‘pues la fuerza gu=s un

paiz reflgid =1 2 de jullic d2l aikc 2000, guedara como un
anteacedents histdrico vy trascendental en la vida de los
mexicanos ¥y para los ¢jo3 de lo3 gu2 nos diriian, sn el

sentido de gue va no es ftan fi2il pasar por =n-ima d= la

SQenclriaclia.
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rzforna por lo gu figura juridica d=i fusro raspecta,
Y2 uz 23 nacesaris un estudio méas mipucicse en cuanto s
pudiese desaparecer o de2 continuar, perfeccionar  su
procadencia, limitarlo mas vy hazer mas Agiles los procesos
para decretar s34 levantamiento por alguna vesponsavilidad
e ze padizra zjsrcer; ya  que aso

funcionariss wmé&s honestes 2n cuyanto a  su actividad
administrativa, porgue pensarian dos veces al cometer una
infrazcidén gue amerite una sancion, Yy por consecuencia

Légica el gobernade tendria més confianza =n =2llos, en las

instituciones gue representan, asi como en las leves por s

o

eficacia y su sexacta aplicaczién.
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