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INTRODUCCION

En todo pais, ia sociedad y el Estado tienen causas e interese por los
que se deben velar y defender, de ahi ia necesidad de la existencia de un
organismo esencial encargado del ejercicio de esas funciones, mision que se
encuentra a cargo del denominado Ministeric Pdblico.

En México, el Ministerio Pablico tiene profundas raices con la Fiscalia y
Procuradores Fiscales, los cuales son sélo algunos de los antecedentes més
importantes de ése organismo ptblico.

La evolucion de este organisme ha girado en relacién a figuras
encargadas de funciones de investigacion, persecucion y acusacion, io cual ha
lievado con posterioridad a una adecuada imparticion de justicia.

Al referir lo anterior sabemos que esta ha influido para mejorar las
condiciones de vida en toda sociedad, indicando que nuestro régimen juridico
ha seguido este camino. Ei Ministerio Pliblico ha sido una conquista del
Derecho a lo large de la historia, ya que funge como representante social que
bajo sus érdenes inmediatas tiene a la Policia Judicial, evitando con elio que
los jueces tengan directamente a su cargo ia direccion de fas investigaciones
gue conlleven al proceso.

Una vez canalizado el contenido del presente texto, encontramos que
una gran diversidad de autores opinan que el Ministerio Puablico es el
representante del Estado y que por lo tanto, sélo asume el ejercicio de la
accién penal, dando como resultado que ia Institucién cumpla fielmente con su
cometido, teniendo como antecedente que para proceder conforme a derecho
es necesaria la existencia de una denuncia o de una querelia de la parte
ofendida, misma que originara un procedimiento,

Por otro lado podemos enfatizar fa importancia de la Institucion del
Ministerio Publico en virtud de que se trata de un organismo independiente, en

cuanto a funciones y funcionarios, toda vez que se encuentran sujetos a una



sola unidad de mando y control que en este sentido es el Proturador General
de la Replblica y que esta regulada por su propia ley.

Cabe destacar que el Ministerio Publico emitird resoluciones una vez
realizadas las diligencias correspondientes, consistiendo estas en el ejercicio y
no ejercicio de la accion penal, lo que conocemos como archivo, y reserva,
aciarando gue con esta ditima no se de por concluida ia averiguacion previa,
etapa preprocesal del procedimiente, sino Gnicamente implica la suspensién
del mismo.

Es menester indicar que dia con dia este organismo trata de prestar un
servicio eficaz y confiable; sin embargo, los defectos de téenica, lagunas en fa
ley, la falta de preparacion y profesionatismo por parte de los Agentes del
Ministerio Publico, al igual que la corrupcion existente hoy en dia contribuye a
impedir el normal funcionamiento de ia multicitada Institucion y que no
garantizan la adecuada imparticion de justicia.

Es motivo de seria preocupacion el hecho de que gran parte de los
delitos deil fuerc Federal queden impunes porque 1as numerosas
investigaciones penales que se realizan diariamenie no todas legan a
concluirse por parte del Ministerio Publico, en virtud de gue se presentan
barreras que no permiten lograr el curso normal de las investigaciones, lo que
ocasiona que sdlo una parte de eilos se consigne ante la auteridad competente
debido a la seria deficiencia del Ministerio Publico como de sus auxiliares por
su excesivo trabajo y responsabilidades.

Es conveniente resaltar que el sentido de este trabajo es con la finalidad
de abatir la impunidad; prevenir y reprimir esas conductas reprochables por la
sociedad para con ello evitar el abusc de autoridad por algunos Servidores
Puablico.

Toda vez que la comisidn de delitos se esta manifestando de diversas
formas dia a dia, es necesario buscar el mejor desempefio de las funciones de
la Institucion en beneficio de la sociedad, necesitada de seguridad en las

averiguaciones de las denuncias ¢ qguerellas que tomen conogimiento.
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1.4. Antecedentes del Ministerio Pablico en el ejerciciode la

accion penal.

La institucion del Ministerioc Publico ha sido adoptada por la mayor
parte de los pueblos antiguos, considerandosele como magistraturas
independientes, cuya funcion consiste en velar por e! cumplimiento de la
ley. Entre sus antecedentes de mayor trascendencia se encueniran los gue
a continuacién se mencionan:

1.1.1. En Grecia.

"El origen del precedimiento penal se remonta en e} Derecho Griego;
en este periodo, el ciudadano llevaba la voz de la acusacién ante los
tribunales. En el Derecho Atico el ofendido ejercitaba la accion penal sin la
intervencién de terceros y regia el principio de acusacion privada.

La accidén privada fiene su fundamento en la venganza que fue
originaimente el medic rudimentaric de castigar, de tal manera que el
ofendido cumplia, a su manera, con la concepcidn que tenia de la justicia,
haciéndose por su propia mano.

Posteriormente, en las legislaciones observadas por los atenienses,
que son las mas destacadas en el pueblo griego, la acusacién popular
sucede a la acusacion privada, donde se encomendé el ejercicio de la
accion a un representante de ia colectividad, que vino a despojar la idea de
venganza, representante al que se ie dio el nombre de Arcontes, gue
surgen aproximadamente en el afio 683 a.c., éstos eran iambién
considerados magistrados que intervenian en jos juicios con la tarea de
representar a las victimas que carecian de parientes; que no ejercitaban la
accion; o que acudian a elios para presentar una acusacién de caracter



publico en conira de quienes ejecutaban actos que atentaban sus
costumbres; los Arcontes convocaban al Tribunai, donde cada parte
presentaba sus pruebas y formulaba alegatos; en esas condiciones el
Tribunal dictaba sentencia ante los 0jos del pueblo.™

Otros autores manifiestan la existencia de figuras como los
Tesmoteti, quienes eran meros denunciantes; y el Aerdpago, quien
elercitaba la accion penal ante el Tribunal del pueblo para revocar la
sentencia contraria a la ley.

1.4.2. En Roma.

Enfa civilizacién romana se distinguen cuatro periodos:

"Primero: Antes de la fundacion de Roma, donde la venganza privada
era obligatoria, y en virtud de que se carecia de un sistema procesal, la
facultad de imponer sanciones se depositaba en el pater famiiias, el jefe
militare y un magistrado, basandose en su arbitrio.

Segundo: Fundacién de Roma, que fue el periodo de monarquia
{753-509 a.c.) donde se instaura el principic de venganza pitblica, y eran
los reyes quienes administraban justicia."2

"Tercero: La Repuablica.- En este periodo surgen las bases de la
Institucién en la Ley de las X! tablas, cuyo contenido comprende normas de
diversa naturaleza, las de Derecho Penal se especificaron en las tablas Viil
a Xll; en eillas se establecia la existencia de funcionarios denominados
“Judices Quaestiones” a quienes se les otorgaba la facultad de comprobar
hechos delictucsos ante los Tribunales Penales; pero esta apreciaciéon no

iCFR‘ José Franco Villa El Mimusterto Publicq Federal, México, EQ  Porria, 1985, pp. 9-10.
* CFR Eduardo Lopez Betancourt Introduccidn al Derecho Penal. 4 ed., México, Ed  Pormia,
1596, pp 11-12




es det todo exacta, sus atribuciones caracteristicas eran netamente
jurisdiccionales, pues también se dice que tenian como objetivo juzgar todo
crimen cometido por fos magistrados del gobierno de Ias provincias . Por o
que respecta al Estado, este intervenia en ef Proceso Penal Privado con el
caracter de arbitro, que posteriormente fue sustituido por el Procesc Pegnal
Publico, lamado asi porque el Estado soéio intervenia en aquelios delitos
que amenazaban el orden y la integridad politica. En esta misma etapa se
cayo en el procedimiento inguisitivo, iniciandose el uso de tormentos que se
aplicaba al acusado y aun 2 los testigos. También encontramos gue en los
afios 82 a 80 a.c. el procedimiento de las gueasfiones, hasta esa fecha
arma politica mas que juridica, posteriormente se trasforma en instrumento
de renovacion. Con la promulgacion de las Leges Comefias, se aumenta el
nimero de las guaestiones existentes, se confiere su jurisdiccién a los
Senadores y se amplia el procedimiento de las quaestiones a los delitos
comunes."™

Por fo que respecta al Proceso Penal Publico, este comprendid dos
formas: 1a cognitio y la accusatio.

"La cognitio, considerada como la mas antigua, estaba a cargo del
Estado con la facultad de ordenar las investigaciones para llegar al
conocimiento de la verdad, sin que el procesado tuviera injerencia en el
asunto sino hasta después del fallo, que era entonces cuando ef procesado
solicitaba a! pueblo la anulacidn de la sentencia.

La accusatio surgio a finales de la Republica, y consistia en que la
averiguacion y el ejercicio de la accidn estaba a cargo de algun ciudadano
que se le conocia como acusator, el cual actuaba en representacion de la
sociedad sin que sus funciones fueran oficiales. Con el franscurso del
tiempo, estas funciones fueron absorbidas por los comicios, las quetiones y
los magistrado, quienes eran competentes para investigar e instruir la

' CFR Rafaz] Marquez Pifters Derecho Penal, 4a ed . México, Ed Trnllas, 1997, pp 45-47



causa, dictando sentencia sin previa acusacion. Este ciclo conciuye con las
leges Julias dictadas por Cesar Augusto, las que establecen la existencia
del Procurador del Cesar y a quien se le ha considerado como antecedente
de la Institucion debido a que éste, en representacién del Cesar, tenia
facultades para intervenir en las causas fiscales y cuidar del crden en ias
colonias, adoptando diversas medidas, como fa expulsion.

Cuarto: El Imperio.- En este pericdo se crean tribunales de justicia
penal; al principio de esta época, el Senado y los Emperadores
administraban la justicia; sin embargo, el sistema acusatorio no se adaptd a
las nuevas formas politicas y como la acusacién privada se llegd a
abandonar por los interesados, se establecié ef proceso extraordinario para
que los Magistrados obligatoriamente llevaran a cabo ! procedimiento una
vez enterados del presunto delito; este dilatade periodo trajo como
consecuencia que se atrofiara el procedimiento de las guaestiones, la pena
se recrudece, y la muerte, abolida en la Ultima etapa republicana, reaparece
con los Emperadores.

En los delitos que amenazaban la integridad politica; encontramos a
los funcionarios denominados curiosi, stationari o jrenarcas, autoridades
gue dependian del pretor, y cuya funcién estaba enfocada principalmente
en el aspecto politico relacionado con la justicia penal, y en particular los
praefectus urbis en la ciudad; los proconsules, los advocati fisci y los
procuratores caesaris de la época imperial, que si al principio fueron una
especie de administradores de los bienes dei principe, adqguirieron después
una importancia en los ordenes administrative y judicial, al grado de que
gozaban de! derecho de juzgar acerca de las cuestiones en que estaba
interesado el fisco.™

* CFR Guillermo Colin Sanchez Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 17° ed , Méxuco,
Ed Porria, 1998, pp 18.19, 88



4.4.3. Derecho Azteca.

Desafortunadamente, la informacién que se pudiera tener sobre esta
cultura, fuercn documentes que en su mayoria destruyeron los espafioles;
sin embargo, de la rescatada sobresale que "el pueblo Azteca se regia por
un derecho consuetudinario, que sancionaba toda conducta contraria a sus
costurnbres y usos sociales. La imparticién de justicia era en forma gratuita
y estaba a cargo del Monarca quien era la maxima autoridad judicial, y
delegaba sus funciones en un magistrade supremo dotado de competencia
para conocer de las apelaciones en materia criminal, al cual llamaban
Cihuacoatl, tan grande era su autoridad que de las sentencias que
pronunciaba, fuese en io civil 0 en lo criminal, no se podia apelar a otro
tribunal, y ni aun at mismo Rey; vigitaba la recaudacion de los tributos; y en
general, era una especie de consejero del Monarca a quien representaba
en algunas actividades como la preservacion del orden militar y sociat.

Otro funcionario relevante que se observo en ésta época, fue el
Tiatoani, encargado de perseguir y acusar a los delincuentes, aunque
generalmente delegaba su facultad a los jueces, gquienes a su vez, se
auxitiaban de los alguaciles para aprehender a los delincuentes.

Puesto que estos funcionarios tenian atribuciones esenciaimente
jurisdiccionales, no se pueden considerar similares a las del Ministerio
Publico; ya que si bien el delito era perseguido, esto se encomendaba a los
jueces, quienes para ello realizaban las investigaciones y aplicaban el
derecho.

José Kobler relata que el procedimiento era de oficio; ios ofendidos
podian presentar directamente su querella 0 acusacion; existia el derecho a
favor del acusade para nombrar defensor o defenderse por si mismo,

asistido por tlanemiliane patronos, tepantiatoani o por representantes. El



limite para resoiver el proceso era de ochenta dias, y la sentencia se
dictaba por unanimidad 0 por mayoria de votos; aplicaban como pena
principal el destierro, fos azotes y !a pena de muerte, la carcel era poco
comun; y ios jueces que actuaban inmoralmente eran ejecutados."

1.1.4. Epoca Colonial.

"El Derecho azteca fue desplazade poco a poco por ios nuevos
ordenamientos juridicos traidos de Espafa. a partir del 13 de agosto de
1621, fecha de la caida de Tenochtitian, y en la que se inicia propiamente {a
época colonial, io que trajo como consecuencia un choque natural entre las
dos culturas, surgiendo infinidad de abusos de parie de funcionarios,
particulares y predicadores cristianos; tal estado de cosas se pretendio
remediar a través de ia aplicacién de ias Leyes de indias, siempre que no
estuvieran en contradiccion con {a comunidagd juridico-cuitural de la
sociedad y del Estado colonizado, estas leyes fueron la fuente mas
sobresaliente de ia legislacion colonial.

En 1549, se ordend hacer una seleccidon para que los Indios
desempefiaran puestos de jueces, regidores, alguaciles, escribanos y
ministros de justicia, de acuerdo a lo anterior, al designarse a los "alcalides
Indios", éstos aprehendian a los delincuentes y los cacigues ejercian
jurisdiccidn criminal en su pueblo, salvo en aquellas causas sancionadas
con pena de muerte, por ser facultad exclusiva de jas audiencias y
gobemadores.

Las audiencias eran cuerpos colegiados, integrados, entre otros
funcionarios, por personas liamadas oidores, y dos fiscales: el mas antiguo
de éstos era competente en lo civil, y al otro le competia lo criminal; su

designacion estaba a cargo del rey, eran érganos consultivos dei Virrey, ¥

*CFR Itidem, pp 23-25 v Eduardo Lopez Betancourt Op Cit. pp 22-24




en especial, tenian facullad para revisar y aprobar las ordenanzas gue se
daban a los pobladores.

Durante el sigle XV} hubo un incremento de Tribunales en la Nueva
Espana, entre los cuales destaca e! Tribunal de la Acordada, que se
encargaba de perseguir y castigar a los salieadores de caminos; se
establecieron Tribunales Eclesiasticos como el de la inquisicidn, creada
para garantizar ia supremacia de la fe catblica, donde el Juez asume ia
funcién de acusador o el ejercicio privado de la accion penal.

En esta época colonial, también existié el Promotor Fiscal, éste
flevaba la voz acusatoria en los juicios que realizaba la Inquisicién, siendo
el conductc entre ese Tribunal y el Virey, a quien comunicaba las
resoluciones del Tribunal y fa fecha de celebracion de! auto de fe; también
denunciaba y perseguia a los herejes y enemigos de la iglesia.

A través del tiempo, ia Nueva Espafia tuvo tal extension territorial,
que el Rey se vio en la necesidad de encomendar la persecucion de los
delitos a un organismo que denoming de los Corregimientos a cargo de
funcionarios llamados Corregidores, gquienes fungian como jueces de
ptimera instancia.

Posteriormente, al establecerse el régimen constitucional en la
Colonia, se ordend la existencia de un Tribunat Supremo {actualmente
Suprema Corte) compuesto por Magistragos, Tribunal que en el decreto de
1812, ordend la existencia de dos fiscales en la Audiencia de México."™

1.1.5. Epoca Independiente.

"Al lograrse la independencia politica en México, se aplicd o
establecido en el decreto del 9 de octubre de 1812, siempre y cuando no se

* CFR Eduardo Lopez Batancourt Op Cit, pp 26-2% y Guillermo Colin Sanchez Op Cit,
pp 95.96



opusiera al Plan de Iguala, esto en tanto se formaba la Constitucion del
Estado.

Nuestro México independiente se ve influenciado por el ordenamiento
francés y el ordenamiento espafol; de este (lftimo, retomé el procedimiento;
y del primero, tomé la figura del Ministerio PUblico como institucion, que
nacio con fos procuradores del Rey, cuya funcidn consistia en defender los
intereses del Principe y el Estado; después de la Revolucion Francesa
aparece en la Institucién un Comisaric del Rey, gue se encargaba de
promover la accidn penal y la ejecucion.

Es asi como se crea la primera Constitucion del Meéxico
independiente en &l ano de 1824, que introduce en la Suprema Corte al
Ministeric Fiscal como parte integrante. Para ser electo fiscal se requeria
estar instruido en la ciencia del Derecho, tener 35 afios cumplidos y ser
ciudadano de la Republica ¢ haber nacido en cualguier lugar de
Hispanoameérica con una residencia, en tal caso, de 5 afics en la Repdblica
Mexicana. En el decreto de 1826 se le reconoce su intervencion en las
causas criminales, prescribiendo que los fiscales deberian promover por
escritc y verbalmente lo que consideraran oportuno para la pronta
administracion de justicia. Los Ministros y los Fiscales de la Suprema Corte
de Justicia eran inamovibles.

Es hasta la Ley de Lares, dictada el 6 de diciembre de 1853, donde
se le da al Ministerio Fiscal el caracter de Institucion del Poder Ejecutivo,
constituyéndose como una magistratura especial y como parte en el
Supremo Tribunal, donde debia ser oido cuando existiera obscuridad en el
sentido de la Ley; al mismo tiempo, por primera vez se menciona el cargo
de Procurador General de la Nacién, dependiente del Presidente, con rango



simifar al de Ministro de la Suprema Corte y quien seria representante de
los intereses del Estado.”

"En ia Constitucién de 1857, se establece a la Suprema Corte con
once Ministros propietarios, cuatro supernominarios, un Fiscal y un
Procurador General, se menciond por primera vez, al Ministerio Plblice con
facultades para promover la instancia en representacion de {a sociedad,
segln esto el ofendido podia acudir ante el Juez de la causa ejercitando la
accién, y de la misma manera podia hacerlo el Ministerio Publico, pero a
pesar de lo cual no Hegd a prosperar al establecimiento de la institucion."®

Durante el Gobiernc ge Benito Juarez, en 1868, ésie expide ia "Ley
de Jurados Criminales™, en la que se establece por primera vez tres
procuradores Gnicamente para los juzgados penales, a los que se les llamé
representantes del Ministerio Piblico. En 1880 se expide el primer Codigo
de Procedimientos Penales, en el que se establece la organizacién del
Ministerio Pdblico, donde aun no se le reconoce el ejercicio de la accion
penal y su funcién consistia en promover y auxiliar la pronta administracién
de justicia en nombre de la sociedad. En 1894 se expide el segundo Codigo
de Procedimientos Penales, donde se prevé que la accién penal le
corresponde a la sociedad, y como el Ministerio Publico es su representante
ie corresponde ejerceria.

"Es hasta 1903, cuando Porfiric Diaz expide ia primera Ley Orgénica
del Ministerio Pablico para el Distrito y Territorios Federales, la que
establece que el Mmisterio Publico intervendra en el juicio como parte, ya
no como auxiliar, asi como su intervencion en el gjercicio de la accion penal
de la que es titular y a cuya cabeza esta el Procurador General,

" CFR Juventino V., Castro, El Ministerio Pibhico en México, 8" ed , México, Ed Porria, 1994,
14

ECFR Miguel A Castillo Soberanes El Monopolio del Eercicio de la Aceién Penal del Mimisterio

Piblico en México, México, UN A M, 1992, pp 16,17

*CFR Juvenuno V Caswo, Op Cut, p i4
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Terminada la Revolucion, debido a gue se presenié una situacién
insostenible, pues el Ministerio Pablico se convirtid en una figura decorativa
gue no gjercia la funcién para la gue fue creada, y al mismo tiempo, el Juez
cometia arbitrariedades en su afén de notoriedad atribuyéndose facultades
de acusador para arrancar la confesién a los reos, se recurrid a un
Congreso Constituyente, que expide ia Constitucion Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos de 1917, en donde se establecen las bases de
actuacion del Ministerio PUblico en 1os articulos 21 y 102."'°

En 1919 se expide una nueva Ley Organica det Ministerio Publico
para el Distrito v Territorios Federaies, donde se esiablece al Ministerio
Pablico como Unico depositario de fa accidn penal. En 1929 se crea la Ley
Crganica del Ministerio Publico del Fuerc Comin, dando mayor importancia
a la Institucion al establecer ai frente al Procurador General de Justicia de!
Distrito; y hasta 1934 se crea la Ley OQrpanica del Ministerio Pu(blico
Federal, que coloca a la cabeza al Procurador General de la Replblica.
Sucesivamente, esta ley es abrogada en los afios de 1942 y noviembre de
1955, hasta que en el afio de 1974, el 27 de diciembre cambia su
denominacion por Ley Organica de la Procuraduria General de ia
Reptiblica, estableciendo que el Procurador General de la Republica serd el
titular de la Procuraduria y presidira el Ministerio Publico Federal.

En fecha 12 de diciembre de 1983, el Presidente Migue! de 1a Madrid
abroga la lLey anterior, estableciendo que [a Procuraduria General de la
Republica es la Dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se
integran la Institucién del Ministerio Pablico Federal y sus érganos directos
para el despacho de los asuntos que atribuyen los articulos 21 y 102 de la
Constitucion Politica. Esta iey es reformada en 1985 y 1987, y finalmente
abrogada por la Ley actual publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 10 de mayo 1996 por el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon; asi

" CFR Miguel A Castillo Soberanes, Op Cit,, pp 18-21



mismo su Reglamento es publicado el 27 de agosto del mismo afio, con el
objeto de organizar la Procuraduria General de la Republica ubicada en el
ambito del Poder Ejecutivo Federa! para el despacho de los asuntos que al
Ministerio Publico de la Federacion y a su titular, el Procurador General de
la Repiblica, ies atribuyen la Constitucion.
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2.1. Ubicacion del Ministerio Piablico de la Federacién

en nuestro marco legal.

Para comprender la particular naturaleza del Ministerio Publico
mexicano, y sobre lo que es esta Institucion, fundamentalmente debemos
partir de lo estipulado en los articulos 21, 102 apartado A 'y 107 fraccion XV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sobre esto, José Aguilar y Maya nos dice lo siguiente: "Los
antecedentes que en la evolucion mundial det Ministerio POblico han pedido
precisarse, y que reveian que la institucién se encamina a su madurez, han
permitido, dentro de los marcos constitucionales de nuestra Republica, la
elaboracion de una nueva ley, donde se consignan en detalle fas funciones
caracteristicas de ia misma...""*

Ese fundamento constitucional de la institucion, dio origen a la
promulgacion de sus diferentes ordenamienios iegales, y come nos dice el
Lic. José de las Fuentes Rodriguez, quien fue Procurador de Justicia del
Estade de Coahuila: "La razon primaria que ha originado la promulgacion
de todas nuestras legislaciones, no habria tenido su plena justificacion
social, si no fuera porque todas ellas son producto de un previo
entendimiento tacito, de un concordato intangibie, pero unanime de las
colectividades interesadas."'” Lo que significa que a través del tiempo, las
leyes constitucionales justifican su crecimiento y perfeccion al tratar de

alcanzar una plena ftranquilidad social, c¢reando normas segun las

" Jose Aguilar y Mave, “Digmidad v Funciones del Ministerio Publico Federal ™ Rewista de
Derecho Penal, Lic Antomio Rocha, Director General Tome 11, No 7. Mexico, Ednada por la
Universidad Nacional Autonoma de San Luis Potosy, abnil - mayo 1942, p 43

Pallares, Director General No CL Mexico. Editada por el Otgano del Centre de Investivaciones y
Trabajes Junidicos §%-agosto-1961.p 77
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necesidades comunes, es decir, emanadas de principios evidentes y no
ascritos.

Otra fuente de gran importancia en la que encontramos ia figura, es ia
interpretacidn de la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que existe al respecto, en virtud de gue establece ia independencia
con la que actia el Ministerio Pablico en sus funciones como investigador
de los delitos; como parte de los procesos penales; como vigilante del
cumplimiento de la Ley; y como representante social.

2.1.1. En la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Considerando primordialmente el fundamento que establece nuestra
Ltey Suprema sobre lo gue es e! Ministeric Publico, los articulos 21, 102
apartado A y 107 fraccién XV, establecen lo siguiente:

HAticado 21.- " Fa inuestigacitn y persecucidn de bos debitas
incumbe al Wlinisterio Publica, b cual se awciliad con una

pa&ci,af que estard bajo s antoridad ¢ mando inmediata... "

Al respecto, Leopoldo de fa Cruz Agitero nos dice que "el delito es en
si, un hecho que al tener verificacidn en el munde circundante, queda
plasmado, como una figura juridica pétrea, que se transforma
paulatinamente con el transcursge det tiempo gue va diluyendo sus
elementos constitutivos si es que la auteridad investigadora carece de
capacidad suficiente para demostrar su existencia material. £n cambio, el
autor del delito, es la persona fisica que una vez cometida ¢ consumada la

accion dicita, huye de! lugar de los acontecimientos ¢ bien, trata de eludir la
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responsabilidad y es a €l a quien el Ministerio Pablico debe perseguir, no al
delito, por lo que creemos que ia redaccidn antes invocada, aunque ha
sufrido una reforma profunda y trascendental para nuestro sistema juridico,
peca de confusion al expresar: La investigacion y persecucion de los delitos
incumbe... En conclusion se investigan los delitos y se persiguen a sus
autores.”"®

El objetivo primordial de este fundamento en la Constitucion de 1917,
era el de evitar los sistemas procesales tan viciados, restituyendo a los
Jueces su responsabilidad y dignidad, dando al Ministerio Pablico la
importancia que le corresponde dejando exclusivamente a su cargo la
persecucidn de los delitos ante ios Tribunales, defender los derechos del
Estado, y en general, velar por la pronta y expedita administracién de
justicia. Debiendo comprender que aun cuando la redaccion del precepto es
incorrecta, entendemos gue la Institucion investigara los delitos vy
perseguira a los delincuentes. Otro aspectc que ha sido duramente criticado
y por o mismo motivo de estudio para su reforma, es el calificativo de
Judicial que se le conferia a la Policia, puesto que nuestro deracho penal
proviene en gran parte del sistema francés, donde el cuerpo policial se
encontraba bajo las ordenes del Juez, y cuando se le confirid fa facultad de
perseguir los delitos al Ministerio Pablico, prevalecié su denominacion; pero
actualmente Gnicamente se habla de una Policia, la que a su vez se ha
pretendido alcance una categoria de cientifica, semejante a ia de otros
paises mas avanzados.

SAdicalo 102.- "La %egf organizaé el Winistera Pidlico de la
Federacidn, ctipos: funcé(ma was scrdn nombrados Yy wmanidos por

ol %/kxxdi,ua, de acucnda con la Faf respectiva. Et Wanisieria

“Leopoldo de 1a Cruz Aguero Codigo Federal de Procedimientes Penales Comentado, Méarco,
Ed Poirua, 1997 p 19




Piblico de la Fedenaciin estards presidide pav un Pracuradar
General de la Repiblica, designada pon ol titwiar del Ejecutivo
gedmﬂmmﬁﬁwdmdeégmmdwmmw&md@ﬂa-
ciudadanc mexicana pov nacimicnto; tenev cuando menos twinta y
antigitedad minima de diez atios, can titulo profesional de licenciada
por el Ejecutino.
Dneumbe ol  Winisteria Piblice de la Fedenacion, ta
fz@weawédwanwga& TCridnates, de todos tes delitas de orden
#edma@;%mﬂam&sm&aé@ﬂeawmymmi&z&-s&&b&awﬂas/
drdenes de apuehension cantia ﬂczs/t)mﬂfmda&; &usca@g/
presentay las puebas gue acrediten la: vespansalilidad de éstos;
bhacer gue los juucias se sigan con tada wgubaridad pasa que fa
adntinistracién de pustcia sea pronta y expedita; pedin la
a;cﬂicaadrvd@ga& penas o inleruenio eq tados bas negacios gue fa
Loy detcumine:
&l Pracuradar qgcnmaﬂa de la %ué&m Dntcwendrd
pczzswwﬁmc;m en las controversias. Y ACCLONes @ Qe SC w{f«m el
asticulo 105 de esta Canstituciin.
Fn todas bas ncgmc«'o&- o gue Yo Tederacién fu&«:& pade, e lus:
casas: de Las dipfmnét[aw Y tos cansudes. gxmmafcﬁ y en o
demds. en Gl deba inderveniz e Winisteuo Piblico de la
Tedenacidn. of Pracuradat General lo had por st o por media

de sus agentes.
Get
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El @wcwwdawcgenmﬂde fa-%@;mﬂfiw/g/magmma sexdn
responsabiles de tada falta, anmm:’wcxumfacédwwea/@mw
anwwmmoﬂmde/su&fwwm“

En opinidn de Héctor Fix-Zamudio "... el mencionado articuto 102
apartado A, regulan las funciones del Ministeric Pulblico Federal en
consonancia con las que se atribuyen genéricamente a la institucion en el
articulo 21 de ia propia carta federal, es decir, las relativas a la
investigacidn y persecucién de los defifos, que en el precepto que
examinamos, Unicamente son aquelios que se consideran de naturaleza
federal. En & mismo articulo establece las atribuciones del propio Ministerio
Publico Federal para solicitar las ordenes de aprehensién contra el
inculpado; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad
de éstos; pedir la aplicacion de las penas, e intervenir en {odos los negogcios
que la ley determine.""

Como hemos podido apreciar, el citado articulo, estabiece la
existencia de una Institucion encargada de la persecucion e investigacion
de los delitos exclusivamente en materia Federal, la cual estara presidida
por un representante denominado Procurador, quien serd responsable ante
el Ejecutivo Federal. En la Institucion, encontraremos diversos funcionarios
que en su conjunto, se encargaran de Hevar a cabo una adecuada
procuracion y administracion de justiciz; asi mismo, su estructura y
organizacion las encontraremos previstas en Jla Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y su Reglamento.

SAiculo 107.- “OC°V. El FPracicadaa Q’gmuw{‘f de la %&fzm’»&w
a el Q‘fwbw ded Nhenistena Pablece Tederal geie af c{'ea(o

" Heetor Fiv-Zamudie Constitueién Politica de los Estados Unidos Mewiganes Comentada, 3 ed |
Moearco, Editada por la UN AM 1992 p 424
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designare, seid parie en todos los juicics de amparo; peva padidn
mwmmwmmd@ammﬂm"

Con este fundamentos, se pretende que el Ministeric Publico de la
Federal, busque siempre la proteccién del interés publico a través del
amparo.

2.1.2. Ley Organica de Ia Administracion Piblica

Federal.

La ley en estudic esiablece las bases de organizacion de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal; quiénes integran
la Administracion Publica Centralizada vy quiénes componen la
Administracion Publica Paraestatal;

“Entes de! Poder Ejecutivo que realizaran las funciones que le asigna
la Constitucion Politica y leyes secundarias; el titular de! Ejecutivo Federal
desempefia su actividad a fravés de las Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica (articulo 2 y 26 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal), asi como también de
fas entidades de ia Administracion Paraestalal, conocida como organismos
descentralizados.

Estas dos formas de organizacién de 1a Administracidn Pablica, estan
previstas en e! articulo 90 constitucional; entendiendo por o6rganos
centralizados, aquelios que dependen directamente del titular del Poder

Ejecutivo; y por paraestatales ¢ descentralizados, los que poseen una
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personalidad juridica propia, distinta a la del Estado, y cuyo nexo con €l
titular del Ejecutivo es de caracter indirecto”.’®

Anteriormente, la Procuraduria General de ia Republica dependia
directamente del Ejecutive Federal por ser una de sus funciones la
titularidad de la Consejeria Juridica; pero en virtud de gue la Institucién no
podia seguir siendo simultaneamente Consejero Juridico del Ejecutivo y
Representante de la Federacion, hubo la necesidad de reformar el articuio
102 Constitucional en 1996 donde figura que el Procurador General de Ié
Republica ya no funge como Consejero Juridico del Ejecutive Federal, por
lo tanio, deja de ser un organismo descentralizado sujeto a la Ley Federal
de las Entidades paraestatales, para regirse por su propia Ley Orgéanica.

Sin embargo, para alcanzar los fines de seguridad piblica, se crea la
“Ley que establece las Bases de Coordinacion para la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica”, publicada en
decreto de fecha 11 de diciembre de 1995 y reformada el 23 de enero de
1998 y 30 de novienbre de 2000, ia cual menciona lo siguiente:

SAuticalo 1°.- “La presente ley tone pov aljele establocen las bases
de coordinacidn enire fa Federacion, los Bstados, of Distutor
Fedenal y los Municipios para swintegracidn: y funcionameento del
Sistema: Vacional de Sequridad Pibltica. Sus disposiciones son
de ondens padlice o intedts socal y de ohsewancia en toda el
Bevitaria Hacianal.”

HAuiculo 3°.- “Conforme al. asticida 21 constitucianal y paa los
c{eo&wd& esta Fﬂg,r la c?cgmm'dade Prbdica ea la l&m,ci(in»a carga ded.

" Cfr Rafael 1 Martinez Morales Legisiacion Comentada de la Admimstracion Publica Federal.
Mesico, Ed Oaford Umiversity Press-Harla Menico, 1998, pp 2-61 28




Estado que tiene como fines salvaguardar ta integridad y denechos
de las personas...”

Estz ley cumple el fin que especifica el articulo 21 de iz Constitucion
Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de salvaguardar la
integridad y ios derechos de las personas a través del Ministerio Piblico.

“Sin embargo, en virtud de la excesivé responsabilidad que se e ha
encomendado al Representante Social, se ha implementado el Sistema
Nacional de Seguridad Puiblica para el establecimiento de medidas de
seguridad para la prevencién del delito, cuya instancia superior de
coordinacidn del Sistema Nacional sera el Consejo Nacional integrado por
el Secretario de Gobemacion; los Gobernadores de ios Estados; el
Secretario de la Defensa Nacional; et Secretario de Marina; el Secretario de
Comunicaciones y Transportes; el Procurador General de la Republica; el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Secretario Ejecutivo dei Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica.”'®

2.1.3. Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Como ley secundaria de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, este cddigo regula las atribuciones del Ministerio
Publico de la Federacién (MPF), en los siguientes preceptos:

Stuticulo 2.- ”Q&m,za@ al inisterio Pallica Federal lovar a
cabo {a AUCUGNUALIGH RICA Y JOILET, B SU Casey, ta accion panaf

ande bos tubunales.

" Cfr Lev Orgamiea de la Procuraduria General de la Repiblica en Cuaderno de Derecho,
Compilacion v Actuahzacion Legislatna Jorge Qrozeo Flores. Director General Ano 6. Vol, 60,
humero 4-b, Editores ABZ. México, jume 1999 pp 80-84
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En la averiguacion previe coviesponded  al Winisteria Pidlico:
D. Recibin las deruncias o querellas que le presenten e fowma
m@am%m@‘scﬂwﬁw&wfqmpucdammmfd@&m';

D9. Pucticar y ordenar la walizacion de todos los actos
conducentes a ta acreditacién del cuerpe del delita y la protable
wsponsabilidad del inculpada, asi come o la veparacién del dasia;
D99, Solicitar e ta autoridad jurisdiccianal, las medidas
precaniorias de avaigo, asequiamionto o embago que resubien
indispensalles para la avetiguacion previa, asi coma las: drdenes de
catea que procedan

DV, HAcardar la: detencidn o wtencidn de bos indiciadas cuando asi
V. Dictar todas fas medidas y prosidencias necesasias: pasa
p/wfmzwfmmmsegxmdad %amﬁo/a as victimas;

V. Sscgurar o westitiin al ofendide en sus derechos. en los.
téwminas del anticudo 38;

V2D, Detewninar ta wsewa o el na ejercicio de la accidn penal;
VODD. SHAcordar y notificar a la victima w ofendde ol na
ejercicio- de la accisn penal, y on su case, wsolver sobre la
ineonfarmidad que aguctlas formulen:

DN Fanceder o wwocar. cuande praceda, ta bibertad provisianal.
ded indiciado:

. B caso pracedente, promaver o canciliacian. de las paries, "

XD, Las demés que sefiafen las Ecgm;"

Leopoldo de la Cruz Agilere, nos da su opinion sobre este articulo al
expresar lo siguiente : "...de acuerdo a lo que dispone el articulo 16

constitucional, la autondad admirustrativa, no debe actuar sin que antes se
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presente una denuncia ¢ querelia en forma escrita o verbal de guien se
estime agraviado por la comisién de un hecho delictivo o tenga
conocimiento det mismo... En consecuencia, €l Ministerio Pubilico debera
desahogar todas ias pruebas necesarias para la comprobacion del cuerpo
del delito y ia probable responsabilidad del indiciado y con la obligacién de
aportar fos elementos que acrediten los dafios causados a la victima, y
solicitar la reparacion de fos mismos en su piiego de consignacion y aun
dentro de la instruceion, contando con la intervencién del agraviado como
coadyuvante...""’

El Ministerio Publico Federal, constitucionalmente es una Instifucion
administrativa, con la funcién primordial de defender los intereses de la
nacion, la que encuentra su fundamento en los articulos 14 y 186, sin olvidar
que también debera velar porque prevalezca la armonia socia), y para ello
tiene la obligacion de promover la conciliacion entre las partes en conflicto

con el fin de concluir la controversia con un advenimiento justo.

Suticulo 3° .- "La Policia Tudicial Federal actuari bajo la
auiorided i el mando inmediato del Winisteno Pidltice Federal,
de conformidad. con lo dispueste pov of asticute 21 de la
Constitucian Politica de-tos Estados “Unidos Mexicanas.”

La jerarquia constitucional 2 la que se refiere este numeral, no
siempre ha sido respetada, las corporaciones policiacas constantemente
cometen ilicitos al detener a personas sin una orden escrita de su superior,
presentandose en lugares de mayor delincuencia para introducirse
sorpresivamente en los domicilios donde suponen se dedican a la venta de

armas o droga, situacion que se subsana cuando el indiciado, previa tortura

" Leopoido de ta Cruz Aguero Op Crt.pp 24+ 26
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fisica y psicologica por parte de los policias, declara que fue detenido en
flagrancia; existiendo una violacion de las garantias individuales por parte
de quienes tienen la obligacion de preservar los derechos. En
consecuencia, se ha pretendido acabar con esta situacidn implementado
cursos especiales de capacitacion para ingresar a las filas policiacas, lo
que a la fecha no ha dado resultado, ya que en México carecemos de una
cultura y educacidon similar a la de otros paises donde se habla de
policiologia o poiicia cientifica.

HAdiculo 117.- "Tada pewsona que en ejercicia de funciones
piiblicas tenga conacimiento de la: prodatle existencia de un defito
que dela peasequinse de ot&cw/, cstd aﬁ&g,ada a poma);za@fo/
inmediatamente al Winisterio Pablics. transmitiéndole todas tos
datos: que tuniere, poaum;da/ @ s dés;za»séc&énx, desde fucga, a los

fncué(mdasr, si-bubicnen sida detenidas.”

En este ordenamiento, advertimos la acumuiacion de atribuciones
que se confieren al Ministerio Piblico y donde podemos apreciar que de
manera exclusiva se le ha encomendado la investigacién de los delifos con
auxilio de la Policia Federal; y con base en lo dispuesto por este numeral,
se puede decir que el Ministerio Piblico del Fuerc Comdn, es auxiliar del
Ministeric Publico Federal y por io tanto debe cumplir con esa funcion en la
forma y términos establecidos; del mismo modo, toda persona que tenga
conocimiento de un hecho considerado delictuoso, lo hard saber a las
autoridades.

También encontramos que en el precepto 136 se le atribuye a la
Institucion el ejercicio de la accion penal, lo que significa que es el Unico

facultado para iniciar 1a acusacién a traves del acto procesal (consignacion).
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2.1.4. Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica y su Regiamento.

Las funciones del Ministerio Publico de la Federacién y de su titular,
el Procurador General de la Republica, deberdn ser actos debidamente
apegados a la facultad que le otorgan los articulos 21 y 102 de ia
Constitucion.

De acuerdo a o que establecen los articulos 1° 2° y 17 de fa Ley
QOrgaénica de la Procuraduwria General de la Repiblica {(LOPGR),
respectivamente, tenemos:

HAticulo 1°- "Esta ley tiene par abyeta arganizar la Procuadusia
General de la Repiblica. whicada en of dmbuic del Poden
%’éeadm Hederal, para el dwfzaaﬁa/ de las asuntos gue al
Winisterio: Piblico de la Federacién y a sw titudan, ol Prociradon
Genenal: de la Repiblica. les atribuye la Constitucian Politica
de los Bstados “Unides FHexicanos, este ardenamienia Yy demixs
disposiciones aplicables."

Consideramos que la intencidn del Legislador al crear esta Ley es a
efecto de establecer las bases de organizacidn para el despache de los
asuntos de la Institucion del Ministerio Publico de la Federacién, la cual
contard con Subprocuradurias sustifutas del Procurador, Oficialia Mayor,
Visitaduria General, Contraloria Interna, las Direcciones Generales,
Unidades Admimstrativas y Tecnicas, y demas organos necesarios para €l
despachc de los asuntos a cargo de la dependencia, en ef orden y con la
competencia que fije el Reglamento de la Ley. Iguaimente, nos queda claro

gue la Procuraduria se ubica en el ambito del Poder Ejecutivo, pues se
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tomo como base lo establecide en el articulo 102 constitucional cuando se
sefala que el Procurador sera designado por el titular del Ejecutivo, con
ratificacién del Senado; y aun cuando ya no le corresponde la faculiad de
Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, conserva las funciones de
representacién del gobierno federal.

HAdiculo 2° - "Comesponde al. Winisterio Pidlico de la
D. Vigilar la observancia de la Constitucionalidad y legalidad en
e(&ém&wazd@wcantpdm, str peruticio de fa&afu%talaquw
tegalmenic coviespondan a atws awtoridades jursdiccionates o
administrativas;

29, Pumover la provda, expedita y debuda precwnaciin e
DDD. Vebar por ol wespeto de tos denechas fumanes en la: esfenn:
de su-competencia;

DV, Dnteweniv ante las autoridades judiciales en todos los
negacios er que la- federacion sea pente, cuando se afecten sus
interese patrimoniates o tenga interbs juridico. ast como en fos
ma&d@&mdifzﬂaméimfg/@a&o@mu&y generales;

V. Peaseguiv tos delitos de arden fedenal;

VD. Dntermweniv en of Sistema Vacional de Planeacian
@mw&éﬁcﬁ, e ﬂ(vqucz bace a bas mateuas de s campedencda;
VD). Practicar en b Sistema Hacional de Segxmm'ad« Pribdica
de confarmidad con lo establecdo en lo ey Generd que
Establece tas Pases de Coardinaciin ded Sisiema Vacianal de
Sequuridad. Pabbica. este ardepamionia g demds disposiciancs
af:&caﬂfw ;

C‘l/@??} Q)m aun{zf’ime’cm‘n a tas faj{m asi- cama a los fratadas iy

acierdas niomnacionales en fos geee ppreseed fa oenwsteidn ded



29

Goabiewo Federal en asuntos concernicntes a tas atribucianes de la
Dnstitucibn y can la intewencian que, en sweasa, comesponda a las
dependencias de la. HAdministracicn Piblica Federal;

DX Representar ab Gobierna Federal e lo colednacicn de
conuenios de colabaracion a- que se wliee el articulo 119 de la
Canstitucién Politica de bos Estadas Unidas Wexicanas;

. Convenin con las autoridades competentes: de las: entidades
{ederativas sebre materias del ambito de su carpetesicia, i

A, %mmrwm&wmu"

En este articulo se establecieron las facultades del Ministerio Publico
Federal, debiendo intervenir en todos los negocies en que ia federacion sea
parte, con fa funcién fundamental de perseguir los delitos; participar en el
Sistema Nacional de Seguridad Publica e intervenir en todos los juicios de
amparo. En general, detalla ias facuitades del Ministerio Publico Federal en
los términos det articulo 102 apartado "A" y 107 fraccion XV, con ia funcion
de vigilar la observancia de la constitucionalidad en el ambito de su
competencia.

Suticulo 17~ "Para of desaviolle de las funciones deb Winisteia
Puddico de la Federacion y del Pucwurador Genvwal de la
Repiblica, se contad con wun swiema de desconcentracién
tc/z/ulm/uh@g/fmw{mwf/su;m- a fas stqreicirbes: ﬂas‘e«x-gmu’/wfm: :
D99, Se dispondrd gue cada zoma gquedawd a cawgo de un
Suﬂ:ﬂmmd’m, y bape la wesponsalilided de un Delegada,
sapeditado funcionalmende a aguil. las oficinas del Winsteria
Puibdica de la Federacian en las entidades federativas;

DV, S implementard un sistema de destudaciin de facidtades quee

powmuta a los instaricias w.\pan.\a{jﬁfcs de fax zanas Y alc&:gao{mws,
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ta atencién de los asuntos en materia de avedguacitn previe;
Policia ?udwow!&, Sewicias Periciales: wesewa d@am&gaacédn/
W;m@mmwlam&w@vsegm@a&m del: na
ejercicio de la accidn penal; control de procesas, sequridad piblica
y politica criminal; sewicios administativos y otws en los
M@m&wmmmzmmmwgﬂmmn&.."

Para efectos de cumplimiento de este articulo, el Reglamento de la
Ley en estudio, sefiala las atribuciones y el perfil de cada una de las
unidades y drganos de ia PGR; en segundo lugar, la Republica ha sido
dividida en zonas, cada una de elflas estard a cargo de un Subprocurador,
las que a su vez estaran integradas por entidades federativas de
Delegados; funcionarios que por supuesto tendrén que ser Agentes del
Ministerio Piblico de la Federacién, con el deber de atender los asuntos de
incidencia delictiva, deteccidon de zonas de influencia de delincuencia
organizada, actuar en materia de averiguacion previa, de investigacion, de
policia criminal e inclusive de no ejercicic de ia accidn penal.

Reglamento de ia Procuraduria General de la Republica.

Este Reglamento es un cuerpo normativo que regula ia organizacion
interior de la PGR y la distribucion del ejercicio de las atribuciones que la
Constitucién le encomienda al Procurador, Ministerio Publico de la
Federacion y demas servidores pUblicos.

De ese modo, conforme a su articulo primero tenemos:

Aicals 1°.- "Gl presenle Cﬁ&;{pﬂamc’m‘u’ liene cama byl
esiablecer la  organuzacidn, competencia y facullades de la
Praciraduaia C(chz(:fmf de lu C?\},Pdﬂ{az paza ot d&\‘pac/w» de Las
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asuntas: que la Constitucien Politica de los Estados Unidas
Wﬁt&mdawa!}@muadamgxw@%u}stm@d&&md@ew
g! -;."

Aqui encontramos establecidas las atribuciones que corresponden a
cada una de las unidades administrativas y 6rgancs que integran a la
Procuraduria General de la Republica asi como los casos en que el
Procurador podra delegar sus facultades en servidores publicos
subailternios.

2.1.5. Criterio sustentado por la Suprema Corte de

Justicia de Ia Nacion.

De acuerdeo a la Jurisprudencia de 1a Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, tenemos:

MINISTERIO PUBLICO, PERSECUCION DE LOS DELITOS
POR EL. CONSTITUYE UN DERECHO SOCIAL QUE NO
CONFORMA LA ESFERA  JURIDICA DE LOS
PARTICULARES. Habida cuenta que, la persecucion de los
delitos, es facultad exclusiva del Ministerio Plblico, en
representacion de la sociedad, segun lo dispone el articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
entonces, por deduccidn, debe arribarse a la conclusion de que
dicha funcidn no constituye un derecho privado, es decir, no
conforma la esfera juridica de los particulares, sino un derecho
social, cuyo ejercicio esta atribuido en exclusiva a dicha
institucion, En ese orden de ideas, las actuaciones realizadas
por el Ministerio Publico en el ejercicio de ese derecho social,
particutarmente aguélias que ven a la integracion de la
averiguacion previa, las cuales estan encaminadas a probar la
comision del delito, sus circunstancias y la responsabifidad o
inocencia de la persona contra quien se dirigio la denuncia o
quereila, aun cuando fueren indebidas, no pueden constituir




violacion a las garantias individuales, y por ende, el amparo
enderezado en su contra, es improcedente, conforme a los
articulos 73, fraccion XVill, en relacion con el 1o., fraccion |,
ambos de la Ley de Amparo, salvo en el supuesto de que dichos
actos afecten de manera directa o indirecta los derechos
sustanciales de todo individuo, protegidos en la propia
Constitucién Federal. (Octava Epoca, SEGUNDQO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Tomo: XIV. Tesis: XXI. 2o.
51 K Pagina: 407 Improcedencia en revisién 302/84. Sucesién
intestamentaria a bienes de Emestina Galeana Bonilla. 6 de
octubre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Martiniano
Bautista Espinosa. Secretario: Javier Cardoso Chavez.)

EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, CORRESPONDE AL
MINISTERIO PUBLICO. Ei articulo 21 constitucional sefiala
gue el ejercicio de la accién penal corresponde al Ministerio
Publico, teniendo séio la parte ofendida, el derecho de presentar
su denuncia o querella; pues el papel que desempena dentro de
la investigacion no lieva otra finalidad que la de cooperar con
dicha Institucion para la satisfaccion de sus funciones, ya que si
un ofendido por un delito pudiera impugnar, mediante juicio de
garantias, todo acto de autoridad judicial, sin tomar en cuenta 1a
limitacién establecida por el articulo 10 de la Ley de Amparo, se
desvirtuarian los propositos del enjuiciamiento criminal, ya que
se daria al ofendido la posibilidad de desplegar, dentro de dicho
procedimiento, actividades tendientes a que una persena fuera
procesada, convirtiendo o que es de interés piblico en una
contienda privada. (Octava Epoca Instancia: PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Xii-Junio. Pagina: 566, Amparo en revision 424/90.
Francisco Alonso Nufiez Nofez. 31 de enero de 1991,
Unanimidad de votos. Ponente: Humberto Roman Palacios.
Secretario: Jorge Luis Siiva Banda.)

ACCION PENAL, PROCEDENCIA DE LA. E! ejercicio de la
accidn penal, como facultad exclusiva del Ministeno Pablico, se
apoya en supuestos definidos como la comprobacién del cuerpo
del delito y ia probable responsabilidad del inculpado, por lo que
si en esa fase indagatoria falta alguno de los elementos en

3z
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el caracter de érgano estatal permanente donde el afectado puede hacer
valer la existencia de un derecho penal que ha nacido de un delito; es el
titular de la accidn penal como un poder-deber, esto es, como facuitad y
como obligacién; es un drgano administrativo que vela porque se aplique la
ley estrictamente.

2.2. Eil Ministerio Pablico.

2.2.1. Concepto.

Al abordar un tema tan importante como lo es la Institucion del
Minisierio Publico, debemos saber gué se entiende por esta figura, cuales
son las definiciones que le han dado los diversos autores y cual es el
concepto exacto.

A través del tiempo, se han empieado diferenies vocablos para
denominar esta figura juridica cuyas facultades y deberes, siguen siendo
las mismas.

En este sentido, del Diccionario Larousse obtuvimos que
"Ministerio” deriva del latin mmnisterium. "Cargo que ejerce uno:
desempeniar su ministerio. (SINON. V. Empleo)... Departamento en que se
divide la gobernacion del Estado..., Ministerio Publico, el fiscal, en ciertos
tribunales."®

Asi también se obtiene gue "Piublico” deriva del latin publicus
"Notorio, manifiesto. (SINON. V. Evidente). Que no es privado: edificio
publico. (SINON. V. Oficial). Perteneciente a todo el pueblo: una via
pablica.."™®

" Ramon Garcia Pclayvo v Gross Dhcgionarnio Larousse, Mexico, Edicrones Larousse, 1990, letra
M

" Indem. letra “P
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De igual forma, Luis Cabrera, dice que "El Ministerio Publico definido
teéricamente, es una institucion encargada de velar por el cumplimiento y la
aplicacion estricta de las leyes, ya que en la actualidad, en casi todos los
paises del mundo, tiene a su cargo ires funciones diferentes, o sea la de
defender los derechos del Estado ante los tribunales; la de proteger a la
sociedad contra la delincuencia y la de vigilar en general por el
cumplimiento de las leyes..."®

Este autor enuncia las funciones otorgadas a la Institucion de una
forma ciara y precisa al desglosarla en tres facultades gue al mismo tiempo
se engloban en una sola cuando menciona que se encarga de velar por el
cumplimiento y aplicacion estricta de las leyes, como es el caso Colin
Sénchez, quien nos da un concepto mas concreto en el que describe lo
siguiente:

"El Ministeric Publico es una institucién dependiente del Estado
{Poder Ejecutivo} gue actla en representacion del interés social en el
gjercicio de fa accidn penal y la tutela social, en todes aquelios casos gue le
asignan las leyes."’

El Lic. Angel Caamafio Uribe, Profesor de la Facuitad de Derecho de
la UNAM, manifiesta que "En e! sistema penal Mexicano es el Ministerio
Pdblico con la policia judicial, la dnica entidad encargada
constitucionalmente de la persecucion de los delitos como representante,
no de la ley, sino de la sociedad; es depositario de la accién penal, en

exclusivo monopolio, ¥y en los procesos criminales se constituye en pane

20

Cit por Héctor Fix-Zamudio, “La Funcion Censtitucional del Mimsterio Piblico ™ Anuang
Jundico del Insutyto__de Investesciones Jundigas Hector Fin-Zamudio, Director General,
Volumen V. Editada por 1a UNAM, 1978, p 179

! Guillermo Cobin Sanchez. Op Cut, p 87
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acusadora que, eventualmenie puede hacerse ayudar por ia persona o
personas directamente afectadas por e} delito..."*?

Tal como lo establece el art. 21 de la Constitucion, ia investigacion y
persecucidon de los delitos competen al Ministerio Pdablico como
representante de la sociedad, pero cuando se trata de delitos cometidos por
fos servidores pablicos referidos en el art. 110 del mismo ordenamiento, es
la Camara de Diputados la que procedera a ia acusacién, en otras palabras,
ejercera la accion penal ante la Camara de Senadores, erigida en jurado de
sentencia.

Segin el Diccionaric Juridico Mexicano, "Ministerioc Pablico. |, Es la
institucion unitaria y jerarquica dependiente del organismo ejecutivo, y que
posee como funciones esenciales las de persecucion de los delitos y el
ejercicio de la accion penal; intervencion en otros procedimientos judiciales
para la defensa de iniereses sociales, de ausentes, menores e
incapacitados, y finalmente, como consulior y asesor de los jueces y
tribunales.. "%

No hay que olvidar que Ministerio Ptiblico es un organismo, no una
persona fisica, que como lo enuncia la Ley, es el representante social,
persecutor de los delincuentes; titular de la accion penal; auxiliar de la
justicia, encargado de pedir la aplicacion de la ey penal, etc.

No obstanie en ninguna Ley vigente existe una definicidn completa
de la Institucion, pues se llegan a encontrar en las legislaciones meros
enunciados de sus funciones, tal como se puede apreciar en la Constitucion

Politica cuando establece que "La investigacién y persecucion de los delitos

2 Ange! Caamano Unibe, “Deber del Mimstenio Publico de Ejercitar 1a Accién Penal ” Revista de
la Facultad de Derecho de Mexico Pedio Astudillo Ursia, Director General, Tomo XXX, No 117,
Ediada por 1a UNAM, septiembre-diciembre 1980, p 719

* Diccionano Jurdico Meaeamo. 13 ed . México, Ed Porrua, 1999, letra “M”
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incumbe al Ministerio Publico...", mero enunciado que no profundiza en lo
gue es la Institucion.

Se dice que el Procurador General de la Repubiica es el titular de la
institucion, por lo que algunos autores, en ocasiones, utilizan ef concepto de
Procurador como si se tratara del Ministerio Publico sin identificario
individualmente,

Por to tanto, Ministerio Piblico es un organismo de caracter
administrativo pues pertenece al Poder Ejecutivo; es un genuino defensor,
no sélo de la sociedad, sino de ia Federacién como entidad moral y juridica
determinada; en su actividad tiene como coadyuvante a la Policia para
investigar {2 comision del delito y perseguir al delincuente; ejercita ia accion
penal contra los responsables del delito ante los Tribunales Judiciales
competentes solicitando la aplicacion de ia ley a un caso concreto, asi
como la reparacion del dafic cuande proceda, a fin de que la administracién
de justicia sea pronta y expedita.

2.2.2. Organizacion.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y su
Reglamento, establecen las bases de organizacidn de la Procuraduria
General de la Reptblica. El Ministerio Publico Federa! estara presididos por
un Procurador, quien serd desighado y removido, al igual gque los
Subprocuradores, Visitador General, Oficial Mayor y Contralor, por el titular
del Poder Ejecutivo Federal con aprobacion del Senado; ademas, esta Ley
y su respective Reglamento establecen los términos de nombramiento y
remocién de los Agentes del Ministerio Piblico de {a Federacion y demas
funcionarios. (articulo 89, fraccion X, inciso C; 20 y 21 del Reglamento)

"Su organizacidon y funcionamientc también competen a los
integrantes del Poder Legisiativo, quienes manifiestan su voluntad para




39

esos fines en preceptos secundarios, agrupados en las denominadas: Ley
Organica de la Procuraduria General de la Reptblica, Ley Organica de ia
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, etc."**

En consecuencia, la Ley Organica establece el cuerpo normativo de
su personal, es decir, su organizacion y limitacion de facultades, no incluye
normas reguladoras, pues estas no se refieren a su organizacion.

Por otra parte, para el cumplimiento de los asuntos gue la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos le confiere a la
Institucion, esta se integrara de las siguientes unidades administrativas y
organos, previstos en el articulo segundo del Reglamento de su Ley
Organica:

Procurador

Subprocuraduria de Coordinacién General y Desarrollo.
Subprocuraduria Juridica y de Asuntos internacionales.
Subprocuraduria de Procedimientos Penales A.

* + & ¢

Subprocuraduria de Procedimientos Penales B.

>

Subprocuraduria de Procedimientos Penales C.
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.
Oficialia Mayor.

*. & <

Visitaduria General.

+ Contraloria interna.

+ Unidad Especializada Contra la Delincuencia Organizada.

+ Direccidn General de Comunicacion Social.

s Direccidén General de Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad

+ Direccion Generzal de Coordinacion Interinstitucional.

* Guiliermnoe Colin Sanchez. Op Cu. 17* ed. 1998, p 127
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+ Direccién General de Planeacion y Operacidén de ia Policia Judicial
Federal.
+ Direccion General de Organizacion y Control de Personal Ministerial,

Poficial y Pericial.

* & & S+ + 4 4+ 4+ o

L J

¢ ¢ 4 & & o

L]

Direccidén General de Coordinacion de Servicios Periciales.
Direccion General de lo Contencioso Consultivo.

Direccién General de Asuntos Legales e Internacicnales.
Direccion General de Amparo.

Direccién General de Constitucionalidad y Documentacion Juridica.
Direccién General Normatividad Técnico Penat.

Direccion General de Control de Procedimientos Penales A.
Direccion General de Control de Procedimientos Penales B.
Direccién Generai de Control de Procedimientos Penales C.
Direccién General de Ministerio Piblico Especializado A.
Direccion General de Ministerio Publico Especializado B.
Direccién General de Ministerio Publico Especializado C.
Direccién General de Visitaduria.

Direccion General de inspeccion interna.

Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto.
Direccién General de Recursos Humanos.

Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales,

Direccién General de Control y Registro de Aseguramientos

Ministeriales.

L

+

¢

Direccién General de Servicios Aéreos.

Direccidn General de informética y Telecomunicaciones.
Direccién General de Auditoria.

Direccion General de Supervision y Control.

Direccion General de Quejas y Denuncias.
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+ Direccién General de Proteccién a los Derechos Humanos.
+ Oficina Nacional Interpol-México.

+ Centro de Control de Confianza.

+ Instituto de Capacitacion.

+ Instituto Nacional para el Combate a las Drogas,

¢ Delegaciones.

+ Agregadurias.

Los drganos y las unidades administrativas mencionadas, se
encuentran regidos por el mismo reglamento, que describe sus objetivos y
funciones.

Las unidades son de indiscutible importancia -gue sirven de apoyo al
Procurador (su estructura la podemos apreciar en €l anexo); y tal como o
prevé el articulo 1° de ia Ley Orgénica de ia PGR: "Esta Ley tiene por
obietoc organizar la Procuraduria General de la Republica, ubicada en el
ambito del Poder Ejecutivo Federal, para el despacho de los asuntos que al
Ministerio Publico de la Federacion y a su fitular, les atribuyan la
Constitucién, este ordenamiento y demas disposiciones aplicables™.

Para los efectos del presente trabajo, Unicamente seran motwvo de
estudio las Delegaciones y la Direccion General de Control de

Procedimientos Penales que mas adelante veremos detalladamente.

2.2.3. Funcion Jurisdiccional.

En nuestra forma de gobierno, segin los articulos 40 y 41 de nuestra
Constitucion Politica, existen estados libres y soberanos, pero unidos en
una federacion donde el pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en caso de la competencia de éstos; y por los de los

Estados, en lo concerniente a su régimen interior; en este sentido, del
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articulo 124 def mismo ordenamiento, se entiende que hay facultades para
funcionarios publicos federales y locales. Por ello, se puede decir que en el
sistema mexicano existe una doble orden de autoridades (federal y local), la
cual no solo es propiamente un conflicto de atribuciones entre dos
autoridades, sino un conflicto de leyes.

De estos articuios entendemos que solo existe una soberania, cuyo
unico titular es el pueblo, y la ejerce a travéé de los 6rganocs que componen
los poderes federales como los locales, su competencia en el ambito
federal sera determinada por la propia Constitucion, y las facultades de los
funcionarios federales gue no estén expresamente comprendidas en la Ley
fundamental, entendemos que conciernen al régimen interior de cada
Estado, es decir, a las entidades federativas que integran la Republica
Mexicana. La finalidad de! articulo 124 radica en que cada Estado tenga
bien delimitada su esfera de competencia.

Las controversias que surjan en cada esfera juridica, podran
solucionarse a través de la jurisdiccidon especial o especializada, en los
tribunales de orden federal o local. Aunque etimolégicamente jurisdiccion,
significa decir el derecho o territorio en que un Juez ejerce su autoridad, no
podemos limitarnos a entenderlo textualmente, pues se trata de una vaga
expresion; a ese respecto, Sergio Garcia Ramirez aduce que: "...dicen el
derecho no soéio los tribunales al dictar sentencia, sino también el poder
legislativo al aprobar leyes, la administracion en los actos que le son
propios, el testador cuando formula su disposicion. Como quiera que 5€a, la
jurisdiccion es un poder del Esfado de aplicar la ley al caso concreto
resolviendo un conflicto de intereses."®

Este enfogue nos lleva a entender, que la Institucion del Ministerio
Plblico se encargara de ia investigacion de los defitos para ejercitar su

accion penal, ya sea en su ambito Federal o Local, en el que conocera de

T ¢ por Leopoldo de T Cruz Aguere, Op Cit. b 59
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las controversias de acuerdo a los limites de su funcion jurisdiccional, es
decir, su competencia.

2.2.3.1. Competencia.

"La competencia puede definirse como el ambito, la esfera ¢ el
campo dentro del cual un érgano de autoridad puede desempefar
validamente sus atribuciones y funciones."®®

El articulo 21 de la Ley suprema, sefiala con precision, la atribucion
esencial del Agente del Ministeric Publico, sea Federal; del Fuero Comin
(para el Distritc Federal o para cada una de las entidades federativas); o
bien del Ministerio Publice Militar. Al mismo tiempo, sus leyes y reglamentos
encomiendan funciones especificas a cada uno en su esfera competencial,
o lo que es lo mismo, en el ambito legat (Federal, Estatal, etc.)

Orden Federal.

La persecucion de los delitos del orden Federal y el ejercicio de la
accién penal de los mismos, es facultad exclusiva del Ministerio Publico
Federal (PGR), segun comprenden los articulos 21 y 102 apartado A
constitucionales; y dichos delitos se cometen cuando se afectan intereses
de la Federacion; ia comision de estos delitos se investigaran por el titular
de 1a Agencia del Ministerio Publico Federal correspondiente.

La Federacion, cuyo nombre oficial es el de Estades Unidos
Mexicanos, es una persona moral, que cuando se ve afectada en sus
intereses, la Procuraduria General de la Republica intervendra para

salvaguardarios como persona moral, en otras palabras, la Federacion

* Cpriane Gomer Lara Teona General del Proceso. &7 ed . Menico, Ed Harla, 1990 p 174
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intervendréd en los juicios de orden Federal como parte cuando se
transgredan los intereses de la nacién.

Orden Comin.

La persecucion de los defitos del orden Comun y el gjercicio de fa
accion penal por éstos, le correspende exclusivamente al Ministerio Publico
del Fuero Comun {Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal);
dichos delitos se cometen cuando afectan intereses entre particulares,
tipificados en el Codigo Penal para ef Distrito Federal. Se entiende que son
delitos comunes los que por exclusion no se encuentran comprendidos en
el articulo 50 del la Ley Organica de! Poder Judicial de la Federacidn,

En los diferentes Estados de la Republica, la comisidn de los delitos
de orden Comin en su localidad, se investigaran por el Ministerio Publico
(Procuraduria Genera! de Justicia de cada Estado), de acuerdo a lo que
establezcan sus propios cédigos penales y su Ley procedimental penal.

En sintesis, "...la Institucion del Ministerio Publico, asume el decisivo
papel de defensor de la sociedad y de sus genuinos intereses v es el brazo
ejecutor del respeto a las garantias individuales..."?’

Lo que significa que el Ministerio Publico estara siempre atento a las
injusticias suscitadas en la sociedad, velando por la tranquitidad nacional y
el respeto mutuo.

" Jose de las Fuentes Rodnguez, “Funcien del Ministerio Publico ™ Forg de Mexico, Lic Eduardo
Pallares, Director General No CL Mevaco, Dditada por el Organo del Centro de Invesugaciones y
Trabajos Junidwos, Fagosto-1901,p 78
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2.2.4. La Funcion Persecutoria.

El articulo 21 de ia Constitucién, sefiala como atribucion concreta,
que ia investigacion y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Publico e! cual se auxiliarda con una Policia que estara bajo su autoridad y
mando inmediato, por otra parte, el articulo 102 del propic ordenamiento,
otorga la facultad al Ministeric Piblico de 1a Federacion para que lleve a
cabo la persecucion de todos los delitos de orden Federal ante ios
Tribunales; y por lo mismo, a ésta autoridad le corresponde el ejercicio de la
accion penal.

Especificamente, la funcion de ia Institucion radica en velar por los
intereses de la Federacién; representaria en todos los negocios en que
fuese parte; vigilar por el respeto a la legalidad por parte de los funcionarios
publicos; y ejercer la accion penal ante los Tribunales cuando lo juzgue
conforme a la ley.

L.a funcién persecutoria consiste en buscar y reunir los eiementos
necesarios para que el autor de un delito determinado no evada la accién
de la justicia, y en consecuencia, sé le aplgue la sancidon correspondiente.
Esto, en virtud de que fa Ley Suprema le ha otorgado al Ministerio Pablico
la facultad de verificar la comision de un delito cuando tienen conocimiento
de una probable comision (a traves de los requisitos de procedibilidad),
allegandose los elementos necesarios para la integraciéon del cuerpo del
delito, y asi, acreditar la probable responsabiidad del indiciado; para tal
efecto, hara una investigacion cuyo resultado sea relacionar la materialidad
del hecho con el probable responsable.

"La funcién persecutoria impone dos clases de actividades, a saber.

a} Actividad investigadora, y b) Ejercicio de ia accion penal™®

T NManuel Rivera Sthva Hi Procedimiento Penal. 25 ed . Mewico. Ed Porrua, 1967, p 1)
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2.2.4.1. Actividad investigadora.

Antes de adentramnos en el estudio de este punto, debemos entender
que investigacién, es un proceso que involucra un conjunto de actividades
eminentemente racionales, organizadas metdédicamente con el objeto de
solucionar o esclarecer un determinado problema.

Para que inicie la actividad investigadora, se necesita en primer lugar,
la reunion de ciertos requisitos fijados por la ley (denuncia, acusacion o
querella), en segundo lugar, bajo el principio de oficiosidad, el Ministerio
Publico procedera a la busqueda de pruebas; con las que de acuerdo al
principioc de la legalidad, realizard su investigacidon sujetandose a los
preceptos fijades en la ley.

"Para Hevar a cabo una trascendental investigacién procedimental dei
delito, es necesario sefalar sus tres elementos constitutivos: a) Elemento
material (un hecho); b} Elemento legal (hecho previsto y sancionado por la
ley penal); ¢) Elemente moral (hecho imputable a su autor al gue solamente
se puede castigar si es culpable)."*®

Dichos elementos se integraran a través de las siguientes fases:

1} Hacer un examen minucioso del lugar de los hechos:
generalmente, el autor de un delito deja indicios de su presencia en el lugar
de los hechos, y en ocasiones él también se lleva, ya sea del lugar o de la
victima, existiendo un intercambio de elips entre el autor, el lugar y ia
victima. El examen se llevaré a cabo para reconocer si el lugar es el original
0 si existen otros asociados que se deben investigar; locelizar las
evidencias fisicas asociadas al hecho; hacer las reflexiones deductivas e
inductivas con objeto de formar un juicio sobre el acontecimiento, esto,

mediante la observacién, que consiste en el examen minucioso. completo y

™ Jests Martnez Garnelo La lm estgacion Mimusterial Previa, Mexico, Ed Parrua, 1998, p 123
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metodico que del propio lugar realiza el investigador con &l fin de descubrir
todos los elementos de evidencias fisicas que permitan identificar al autor,
conocer las circunstancias en su participacion, y comprobar la realidad del
presunto hecho delictivo.

Como podemos apreciar, para el examen minucioso que del lugar de
los hechos haga e! érgano investigador, se auxiliara del asesoramiento y
orientacion de un criminalista, a quien corresponde coordinar e indicar las
reglas para la proteccion del escenario, éste observara meticulosamente el
sitio, y con tas técnicas idoneas, fijard el lugar de los hechos, ya sea, con la
fotografia, la descripcion escrita, la planimetria (dibujos a escala del sitio}, o
el moldeo (reproduccion de evidencias con bajo grado de resistencia a ser
deformadas a un medio rigido y resistente a deterioro, ejemplo:. pisadas).
Una vez que se han coleccionado las evidencias, para su estudio e
identificacion, se trasiadaran al laboratorio en sus diferentes secciones:
Quimica, Medicina, ldentificacion, Transito Terrestre, Fotografia, Vatuacion,
Grafoscopia, Contabilidad, Ingenieria y Arquitectura, Balistica, Propiedad
Intelectual, Traduccion, Criminalistica, incendios y Explosivos, Aeronautica,
y otras; finaimente, la especialidad a la que se le haya remitido la evidencia,
aportaréd las pruebas indiciarias def caso mediante un informe o dictamen
pericial al Ministerio Publico para su Hlustracion y evaluacién.

2) Hacer un examen de las personas relacionadas con el hecho: de
tas gue tienen antecedentes criminales, y de la victima Este examen se
hara a través de la entrevista e interrogatorio, técnica de investigacion que
quiza es el instrumento fundamental mas difundido, pues se trata de una
conversacion entre dos personas, cuya finalidad consiste en recoger datos
gue se relacionan con la investigacién para apoyar o corroborar pruebas
materiales, y con base a ello, se concluye la credibilidad. confiabilidad y

veracidad de la informacion obtenida. La entrevista involucra a los testigos y
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la victima, mientras que el interrogatorio, se dirige a los individuos menos
dispuestos a cooperar, que generalmente abarca a los sospechosos.

3) Hacer una descripcion y aseguramiento de los bienes producto def
delito: este acto es una medida de caracter provisional, cuyo objetivo es
evitar que los instrumentos, objetos o productos del delito o que tengan
relacion con éste, se alleren, destruyan o désaparezcan, para garantizar la
conservacion de los vestigios del delito ¢ en su caso, la imposicién de la
pena de decomiso. Los bienes pueden ser asegurados por el Ministerio
Pablico durante la averiguacién, previa autorizacion judicial, y por la
autoridad jurisdiccional durante el proceso pena, segin prevén los art, 8
fracciones |, inciso g) y 1, inciso b), de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica (LOPGR), y 29 al 33 de ia Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada.

4) Estabiecer vigilancia de sitios y personas: técnica que consiste en
la observacién secreta, confinua o periddica de personas, vehiculos,
lugares u objetos, para obtener informacion sobre las actividades e
identidades de individuos, va sea testigos o delincuentes; en ocasiones, la
vigilancia es el factor primordial que permite tener éxito en la investigacion,
en virtud de que nos facilita la identificacién de los autores intelectuales, sus
ejecutores, participantes o encubridores, familiares, lugares de escondite,
residencia, actividad, vehiculos, etc. La vigilancia requiere de paciencia,
perseverancia y discrecion; hay ocasicnes en que puede hacerse por un
sélo hombre, pero frecuentemente se requieren varias personas para
Hevaria a cabo. Obviamente [a vigilancia sera efectuada por los Agentes de
la Policia, quienes como auxiliares del Ministerio PUblice de la Federacion,

realizaran el esfuerzo para descubrir un ilicitc gue puede requerir Seguir a
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varios miembros de una banda durante una o mas semanas, 0 puede

suceder gue todo se logre en unas cuantas horas.

§) Por ultimo, para integrar los elementos legal y moral, se maneiz
todo lo anterior, valorando todas y cada una de las circunstancias como
elemento de prueba para acreditar el tipo penal sobre las sospechas para la
detencidén del probable ejecutor del delite, remitiéndolo ante la autoridad
jurisdiccional al momento de la consignacién, i

Para ef desarrolio de esta actividad, el Ministerio Pablico cuenta con
una Policia, que estard bajo su autoridad y mando inmediato, como se
aprecia en renglones anteriores, sin olvidar la importancia de los Servicios
Periciales; no obstante esta actividad no siempre tiene felices resuliados en
la recopilacion de las pruebas, pues se necesita un Ministerio Publico y una
Policia especializada que apliqguen exhaustivamente estas técnicas, to que
no sucede en México a causa del abrumador exceso de trabajo, como
consecuencia de ia delincuencia en crecimiento.

Resumiendo, el Agente del Ministeric PUblico Federal realizara una
linea de investigacidn mediante un proceso intelectual, estructurado de
manera metddica, proceso que se genera a partir de uno o varios indicios
que a su vez generan una o diversas hipotesis tendientes a esclarecer los
antecedentes, las circunstancias, 10s actores y las consecuencias de un
enigma que tiene fa forma de un probable hecho delictuoso.

Terminada la investigacion, el Ministeric Publico determinara si
gjercita o no la accion penatl.
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2.2.4.2. Principios que rigen su Funcién.

El Ministerio Publico es un 6rgano de! Estado, y a través de tiempo se
han desprendido de su doctrina y Ley, ciertos principios esenciales que lo
caracterizan, tales como:

*a) Jerarguia.— El mando y estricta responsabilidad de la Institucion, recae
en el Procurador General de Ia Repiiblica.

b) Unidad - Los Agentes del Ministerioc Publico son la profongacion del
titular, miembros de un solo cuerpe que actlan con personalidad Gnica y en
represantacién de 1a sociedad.

¢} indivisibilidad,—- los funcionarios no actian a nombre propie, sino en
forma exclusiva para el érgano investigador.

d) irrecusabilidad — el drgano no puede dejar de conocer los hechos gque
se sometan a su consideracién, sin embarge, en ocasiones lgs agentes no
pueden conocer del asunto, ya sea por tener parentesco con alguna de las
partes o por que se vean afectados en la resolucion definitiva, debiendo ser
sustituidos por otra persona para que coniinle actuando. Esto quiere decir
que sélo las personas son recusables.

e) Irresponsabilidad ~ El Ministerio Publico no es responsable de la
sentencia que se le dicte al individuo que persiguid en juicio, pues solo serd
del superior, esto en tanto no incurra en responsabilidad cuando resuelva
en averiguacion previa.

f) Legalidad.-- obliga al funcionario a desempefiar sus funciones conforme a
las disposiciones legales, sin caer en arbitrariedades.

g} imprescindibiidad — El Ministerio Publico debera estar presente en todas

las actuaciones, de lo contrario estas seran nulas”.>

"CFR Colin Sanchez, Op O, pp 1241264 Deda Cruz Aguere. Op Cit. pp 52,53
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2.2.4.3. Ejercicio de ia Accién Penal.

Una vez que el Ministerio PUblico ha concluido su actividad de
investigacion, exitosa o no, debera dictar una resolucién,

Para comprender mejor el presente punto, nos debe quedar claro o
que se entiende por accién penal.

"Actio proviene del latin acfio-onis. vocablo derivado de agere, hacer,
en acepcidon gramatical, significa toda actividad o movimiento que se
encamina a determinado fin."*’

"La accion penal es la funcion persecutoria desarrollada por el
Ministerio Publico, consistente en investigar los delitos buscando vy
reuniendo los elementos necesarios y haciendo las gestiones pertinentes
para procurar que a los autores de ellos se les apliquen las consecuencias
establecidas en la ley. (Pena y medida de seguridad)."*?

La accion penal procede a la actividad de investigacion, fase en la
que el Ministerio Publico y sus auxiliares reGnen todos los elementos
dispoenibles para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
de aigun sujeto, hecho esto, el Representante Social se encargara de
valorar todas y cada una de las circunstancias como elementos de prueba,
¢ integrar los elementos legal y moral, es decir, adecuar el hecho imputable
al hecho previsto y sancionado por fa ley y asi ejercitar la accion penal ante
el Juez por medio de la consignacion, con ¢ fin de solicitar que ai presunto
auto del delito se le apliquen las consecuencias de la ley, asi como lo
mencionan los siguientes autores:

Y Bemamum Arture Pmeda Pérez El Minstenig Piblico coma institecién Junidica Federal v como
Institucion Juridica del D T, Me~ico, Ed Porrua. 1991, p 113
“lose Franco Malla. Op L. p 79
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"Couture entiende Ia accién como la facultad juridica de promover la
actividad judicial, es decir, como un poder ¢ una facuitad frente al Estado,
en busca de la aplicacion de la ley.”

“Eugenio Florian, define la acciéon penal como el poder juridico de
excitar y promover la decision del drgano jurisdiccional sobre una
determinada relacion de derecho penal.. La accién penal domina y da
caracter a todo el proceso: lo inicia y lo hace avanzar hasta su meta (ia
sentencia)"*

Finalmente, enconframos en el Diccionario Juridico Mexicano que
"Accidn Penal- 1. Es la que ejercita el Ministerio Publico ante el Juez
competente para que se inicie &l proceso penal y se resuelva sobre la
responsabilidad del inculpado, y en su casp se aplique la pena que
corresponda."*®

En este sentido, el articulo 17 de la Constitucidon nos concede la
facultad de acudir ante los Tribunales encargados de impartir justcia, y
pedir su intervencion en la aplicacion de la ley a efecto de que haga
respetar los derechos del orden privado.

Dado el tema, consideramos a la accién como un derecho
consagrado en la Constitucion en su articulo 8°, que otorga genéricamente
la garantia de peticion; por ello haremos una referencia breve de los
derechos primarios de las personas, gue son fundamento y razén de ser de
tal garantia, como también o son las demas garantias consagradas en esta
Ley; esto para dar mayor claridad y concisién a nuesiro punto de vista:

Especificamente, todo sujeto busca dentro de l2 sociedad ia justicia,
por lo que toma comeo fundamento el derecho que la naturaleza le concede

y que se flama derecho natural, y que pertenecen al hombre por el simple

" Tydem .p 81

1

"Cit por Juventno V Casto Op (it 9 ¢d. 1996, p 33

< “
Y Dhecronanio Jundico Mevicana, 13° Ed . Mewico, Ed Porrua, 1999, letra " A
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hecho de su nacimiento, sin que deba tomarse en cuenta su situacién
particular en la sociedad, por ejemplo, que todo hombre goce de libertad y
sea tratado del mismo modo, y a través de esa libertad pueda hacer valer
sus garantias individuales, las que imponen al Estado una actitud de
respeto frente a las personas.

"Para procurar mantener la armonia y el orden de la sociedad, regular
las relaciones de sus miembros y el mantenimiento del equilibrio sogial, el
Estado ha sefialado limitaciones a la conducta humana y ha elevado a Ia
categoria de delitos ciertos actos o hechos que son perturbadores de la
tranquilidad social, fijando las sanciones que deben de imponerse a los
transgresores de las normas."*®

Ef derecho de peticidn, perienece a la categoria de garantias, pues
no hay mas derecho que aquél que realmente se haya en vigor, pero su
aplicacion debe ser garantizada, ¢ o que es lo mismo, debe haber ciertos
poderes cuya existencia permita al ciudadano conseguir que las reglas
juridicas dejen de ser simples pretensiones dirigidas a la voluntad del
hombre; para ello, el peticionario debera acudir ante determinados
funcionarios como una obligacion de la relacién de derecho. Dadas las
obligaciones y facultades gque supone cada autoridad, es logico gue el
Derecho de Peticion se ejercita en demanda del ejercicio de las citadas
obligaciones y facultades; por esta razon, acude el particular ante
determinados funcionarios piblicas y no ante los de un poder extrafio que
carecen de las facultades y atribuciones que son exclusivas de cada poder.

En consecuencia, si entendemos la accion como la facultad del
particular para acudir ante el Estado y poner en marcha ef ejercicio de un
derecho, nos permitimos concluir lo siguiente:

El Derecho de Accion, es solamente una especie de Derecho de
Peticidn; segun la Ley, este consiste en la facultad genérica de pedir frente

™ Jose Franco Vilia Op Cit. p 95
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a funcionarios y empleados publicos, y es I6gico que al gjercitarse por e
particular el Derecho de Peticion, lo hara valer ante los funcionarios, que
seglin nuestra organizacion politica, deban hacerse cargo de fa obligacién
correlativa que la Ley Suprema establece.

£n este sentido, el articulo 21 de Ia misma Ley, precisa la garantia de
que ninguna persona seréd perseguida penalmente por autoridad
administrativa distinta de la del Ministerio Piblico; y por su parte el articulo
102 repite el esquema del articulo anterior, pero en materia Federal, asi
tambien, del articulo 1° det Coédigo Federal de Procedimientos Penales
{CFPP) se desprende que el Ministeric Publico Federal realizara las
difigencias necesarias para resolver si ejercita o no fa accidn penal. De ellos
obternemos que la accidén penal tiene como titular al Ministerio Pablico, y
que su ejercicio corresponde exclusivamente a el, como faculfad y como
obligacién {poder-deber).

Para que el Ministerio Pablice promueva normalmenie el ejercicio de
la accion penal ante los Tribunales Judiciales, debera tener conocimiento
de un acto que la ley penal defina como delito por medic de una denuncia o
querella; que dicho delito este penado con pena privativa de libertad; vy,
practicadas las investigaciones, determinar la existencia de datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad de
alguna persona, sin acreditar de manera fehaciente la realizacion dolosa o
culposa de la conducta, satisfaciendose asi las exigencias que se derivan
del articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para tal efecto, Ia jurisprudencia nos dice lo siguiente.

CUERPO DEL DELITO, CONGEPTO DE. Por cuerpo del delito
debe entenderse el conjunto de elementos objetivos o externos
que constituyan la materialidad de la figura delictiva descrita
concretamente por la ley penal. (Sexta Epoca Primera Sala.
Apendice de 1995. Tomo ll, Tesis 848, pag. 545.)
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Especificamente, el cuerpo del delito se integra con los eiementos
objetivos contenidos en el tipo penal, entendiendo gue dichos elementos
son valoraciones que se allega el Ministerio Plblico a través de los
sentidos, obtenidas del analisis de la accion u omision con que se reaiiza la
conducta que pone en peligro el bien juridico tutelado; especificamente,
determina el nexo de causalidad entre fa accion y el resultado.

Por otra parte, en lo que respecta a la probable responsabilidad
penal, es el deber juridico que recae sobre un sujeto cuando se presume
gue ha realizado una conducta antijuridica, tipica y culpable, requiriéndose
indicios suficientes que permitan acreditar su existencia; en otras palabras,
ta probable responsabilidad consiste en atribuir fa comision del suceso a un
sujeto especifico.

Como hemos podido apreciar, ta accién penal es el derecho de
persecucion a cargo de! Estado que nace cuando se ha cometido un defito,
y para obiener el reconocimiento y proteccién de ese derecho, ejercitara la
accion penal ante un Juez, ofreciendo pruebas que estimen su creencia,
para que aquél pueda resolver la situacion juridica.

Es en el momento en el gue se comete el hecho delictuoso, cuando
surge el poder-deber del Estado para reclamar ante la autoridad la
aplicacion de la ley; que se haré una vez realizada la averiguacion previa, ia
que tiene como finalidad que el Ministerio Publico, a través de una
investigacién minuciosa y sujeta a los preceptos fijados en la ley, reina los
elementos que lo convenzan de la comisidon de un delito, para
postenormente ejercitar la accion penai ante el organo judicial, quien se
encargara de sancionar, puesto gue, "Segun la Escuela Positiva, todo ser
humano, por el hecho de serlo, es responsable sociaimente, de sus actos u
omisiones, lo mismo gue sea parvulo o adulto, nacional o extranjero.. La
justicia del Estado tiene el deber de mantener el orden establecido; sélo la
idea de justicia puede justificar el hecho de la aplicacion de las sanciones...
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Mas resulta satisfactoria la contemplacién del enunciado de la Escuela
Positiva, fundada en la investigacion causal del delito y en el estudio
bicsociolégico del delincuente™’

En general, el Ministerio Publico hara todos los tramites necesarios
que lo conduzcan & la acreditacion de un hecho que considere defictuoso
para promover la incoacién del procedimiento judicial mediante fa
consignacion, que es el primer acto que permite ponerlo en movimiente,
situacion que sustenta la siguiente jurisprudencia:

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA. Basta con Ia
consignacion que de reo haga el Ministerio Publico, para que se
entienda que ese funcionario ha ejercitado la accion penal, pues
justamente es la consignacion lo que caracteriza el ejercicio de
dicha accién, a reserva de que, después y ya como parte dentro
de la controversia penal, el Ministerio Publico promueva y pida
todo lo que a su representacién corresponda. (Quinta época:
Tomo XXVII, pag. 2002. Martinez Inocente.)

Como podemeos apreciar, cuando el Ministerio Publico ejercita ia
accion penal con la consignacion ante el Juez, solicitando la apertura de un
juicio, éste Gltimo somete a proceso la consignacion, y en ese momento, ia
autoridad ministerial se convierte en parte. Lo que no significa que cuando
el Ministerio Publico ejercita o no la accion penal lo hace en calidad de
autoridad, muy por ef contrario, la determinara en calidad de parte, obrando
de modo justificado ¥y no arbitrario, pues serd autoridad Unicamente en lo
gue respecta a su aclividad investigadora, a través de la cual, se podra
allegar toda la informacion necesaria para la integracion de los elementos
necesarios que hagan probable la culpabilidad de un sujeto, teniendo
acceso a expedientes, solicitande 1a cooperacidn de las dependencias

publicas, sin dejar a un lado ia informacion obtenida de los testigos que

dem
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seran interrogados por ia Policia, toadyuvante del Ministerio Publico
Federal, para que éste pueda cumplir con su desempefo fisico de
recoleccion y andlisis de la informacion.

Y en tanto no exista un Juez que conozca del asunto, no habra
accién penal, en razon de que es el dnico gque tiene el poder soberano de
procesar y sentenciar. Del mismo modo, el Ministerio Publico es el dnico
que tiene la obligacién de ejercitar la accion penal, una vez que ha
practicado la averiguacion respectiva y se hayan satisfecho los elementos
del articulo 16 constitucional. En otras palabras, la preparacién del ejercicio
de 12 accién penal inicia con la investigacion y cuimina con la consignacién.

Elementos del ejercicio de la accidon penal.

De lo anteriormente descrito scbre el ejercicio de la accidén penal,
obtuvimos los siguientes elementos:

a) Es un conjunto de actividades que nos permite encontrar el
principio y el fin del ejercicio de la accion pena; si bien, la accidn penal nace
con el delito, el ejercicio de la accién penal nace con la actividad ante el
organo jurisdiccional, es decir, la consignhacion, para terminar con ias
conclusiones del Ministerio Publice, que preceden la sentencia. Como
podemos apreciar, el ejercicic de la accién penal, permite reclamar la
existencia de un delito.

b) La finalidad que persigue el ejercicio de la accién penal, consiste
en lograr paner en movimiento al érgano jurisdiccional, para que el juzgador
convierta el delito real (acto que se encuadra en una forma de conducia
prevista en la ley) en delito juridico (que el acto se declare delictuosa),
aplicando la sancion correspondiente.

¢) Como tercer elemento, encontramos la facultad gue tiene el titular

det ejercicio de la accion penal para poner en movimento al 6rgano judicial,
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debiendo regirse por los preceptos legales previamente establecidos que
impiden su proceder en forma caprichosa.

Caracteristicas de la accién penal.

Para que ia accion penal sea promovida, deberén satisfacerse los
siguientes requisitos:

Piblica.- El ejercicio de la accién penal es publica porque le
corresponde al Estado velar por el cumplimiento de los ordenamientos
juridicos como garantia de seguridad, y por medio del Ministerio Pdblico
promovera esa actlividad, realizando todas las actuaciones necesarias para
que se aplique Ia ley penal 2 los sujetos que transgredan el interés social y
privado, sin que exista derecho alguno en favor de aquél, y del que como
consecuencia, tampoco podra renunciar.

Auténoma.- cuando el Estade tenga conocimiento de un posible
hecho delictivo, el Ministerio Pablico ejercitara la accion penal, ya que como
afirma Siracusa, "...el ejecutivo no se reserva esa facultad para si, sino gque
la entrega y delega para su ejercicio al Ministerio Publico..."”*® que
Unicamente estara limitado por las leyes.

Unica.- "No hay una accion especial para cada delito, se utiliza por
iguai para toda conducta tipica de gue se trate, pues su fin y su estructura
son siempre los mismos, y no se justificaria que se le imprimieran diferentes
modalidades como las que se establecen en relacién con los delitos."*
Seria irracional aplicar una accion penal por cada delito como si se tratara
de diferente materia, para ejercerla debera seguirse un procedimiento o
forma de actuar determinada por iz ley, al que se sujetaran os funcionarios

correspondientes, pues cada materia tiene su propic procedimiento

:“ Cr por Juventmo V Castro. Op Cut, p 40
“Jose Tranco Villa Op Cit, p 96
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Indivisible.- Se perseguird a todo aguel que haya participado en fa
comisién de un delito.

irrevocable.- Una vez que el Ministerio Publico ha ejercitado fa accién
penal ante la autoridad judicial no podra desistirse de ella como si fuera un
derecho privade, en todo caso, sélo el ofendido podra hacerie en caso de
que el delito requiera querella.

Intrascendenfe.- La accién penal se ejercitard Onicamente al
responsable del delito sin que trascienda a sus parientes en caso de
muerte, sin que la reparacién del dafio se extinga, pues se reclamara de
oficio.

Fases dei ejercicio de la accidn penal.

De los articulos 21 y 102 de la Norma Suprema del Pais, se
desprenden tres fases por las que debera pasar el Ministerio Publico antes
de acudir ante el Juez: investigacion, persecucidn y acusacion.

En la primera fase, previo conocimiento del heche a traves de la
denuncia o querella, el Ministerio Plblice preparara el ejercicio de la accién
penal aportando, con ayuda de la Policia Federal y Peritos, todas las
pruebas necesarias para que ésta sea vdlida. Partird con el hallazgo de un
indicio, que dara origen al planteamiento de una simples hipotesis para
posteriormente seguir una linea de investigacién, a través de la cual,
encontrara evidencias (indicios que tienen relacion en uh hecho
presuntivamente delictivo para la identificacion del autor del mismo) que a
su vez, le permitan seguir otras lineas de investigacion, y sin problema,
convertir las evidencias en pruebas para la generacion de hipdtesis
derivadas.



Modelo de un programa lineal.

H

—>» H-—> L[i—> E -—B»Lf-——>P—+E—I
H

i = indicio.

H = hipotesis.

Li = linea de investigacion.
E = evidencia.

P = prueba.

Por io que se refiere a la persecucion, esta marchara paralelamente a
la preparacion del proceso, y cuando de la investigacion resulte que se
presume ia probable responsabilidad de un sujeto "...Ja acusacion se habra
concretado y el 6rgano que acusa podra fundar sus pretensiones sefialando
tas diversas cuestiones que van a ser objeto de la decision judicial."™*

Por ultimo, {a acusacidn dard inicio al juicio, cuando el Ministerio
Publico solicite al Juez la aplicacion de las sanciones al probable
responsable, ya sea pecumaria o corporal y la reparacién del dafio, en su
caso.

Principios que rigen el ejercicio de la accion penal.

Se ejercita de Oficio.~ Independientemente de los requisitos de
procedibilidad, pues el ofendido Unicamente acciona un derecho privado,
cuando fa autoridad investigadora tiene conocimiento de un hecho
presumiblemente idicito, se convierte en un derecho publico, y como

“imdem .p 100
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representante de ese derecho que incumbe a la sociedad, es la unica
persona oficial para ejercitar la accion penal.

Legalidad.- La accién penal, no se ejercitard por simple capricho del
organo acusador, sino que se regird bajo los preceptos legalmente
establecidos.

Oportunidad.- ta autoridad correspondiente, valorard los
presupuestos, y si considera que no se cumplen los necesarios, podra
negarse a ejercitar fa accion penal.

Organo encargado del ejercicio de la accién penal.

La accién penal es un derecho tutelado por un drgano del Estado
denominado Ministerio Plblico o Representante Social, figura juridica
consagrada en el arficulo 21 de nuestra Constitucion, donde le otorga la
facultad de investigar ia comisidn de un presumible hecho delictuoso y de
perseguir al probable responsable, el cual se auxiliarad de un Policia. Asi lo
reconoce tambien el arliculo 2° del Codigo Federal de Procedimientos
Penales al establecer que le compete ejercer la accion penal ante los
Tribunales,

De igual manera el articulo 138 del misme ordenamiento, le otorga
las siguientes faculiades:

SAiculo 136.- “En cjowcicia de ba accitn peral. corespande al
Nunisterio Pibdica

D). Pramaouer ta incoaciin ded procese penak:

D9, selicitar bas: dndenes de campavecencia para preparatodia y las:
de aprehension gue scan procedentes:

99 9 Pedir el GREGH MaNTeIia /:fwcmdaua de Bienes faw fas
efectas de ba wparavidn ded daia:
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DV: Rendin las puschas de la exigencia de los delitos y de la-
wespansabilidad de las inculpadas;

V. Pedin la aplicocian de tas sanciones wspectivas; y
canducentes a la tamitacién wegular de los procesos’.

Gracias a la existencia de éste 6rgano, "ninguna persona podrd
hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar un
derecho", segln prevé el articulo 17 constitucional; pero fampoce podemos
considerario como duefio de la accién penal, que si bien tiene el derecho de
ejercitarla, también tiene el deber de hacerlo, v siempre conforme a la Ley.
Y e5 también conforme a la Ley gue no puede ser sustituido en el
cumplimientc de sus atribuciones, puesto que no son delegables sino
exclusivas, segin los articulos 21 y 102 constitucionales.

Sin embargo, tal eiercicio no solo es exclusivo del Ministerio Pablico,
la Onica excepcion que contempla nuestra legislacion, como lo hemos
mencionado en lineas anteriores, la consagra en ios articulos 108 parrafo
segundo, 110 y 111 de la misma ley, storgando esta facultad a la Camara
de Diputados cuando se trata de delito cometido por los miembros del
Congreso, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién, los
Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los
Jefes del Departamento Administrativo, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republica, el Presidente de la
Republica, y demas funcionarios publice. seran sujetos a juicio politico, por
violaciones graves a la Constitucion y a las leyes federales que de ella
emanen, as/ como por el manegjo indebido de fondos y recursos federales
durante el tiempo de su encargo, ejercitando la accidn penal ante la

Camara de Senadores, quien asumira el papel de Juez.
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2.2.4.4. No ejercicio de la accion penal.

Otra de las funciones que le aftribuye la Carta Constitucional
Mexicana al Ministeric Pablico Federal, es la resolucion sobre el no ejercicio
de la accién penal; Colin Sanchez nos da un concepto de ella:

"El no ejercicio de la accién penal, es un acto unilateral en el que el
Agente investigador del Ministerio Publico, en su carédcier de representante
del Estado, determina que por no estar satisfechos los requisites exigidos
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no ha lugar al ejercicio de la accién penal."’

Desde el punto de vista legal, el Ministerio Plblico, al no ejercitar la
accion penal, lo hace deniro del marco legal, pues la misma Ley lo faculta
como organo encargado de la persecucion de los delitos y por lo mismo
tiene la facultad para ejercitaria o no, arbitric gue se ie otorga con el interés
de que no se vaya a cometer una injusticia, castigando a guien no merece
una pena.

"...para que el Ministeric Publico pueda resolver si ejercita o no la
accion penal, habra de tomar en cuenta todas las actuaciones para asi
determinar si existe la adecuacién tipica de los hechos al tipo penal
preestablecido y por supuesto la ahora llamada probable responsabilidad
del sujeto o sujetos a quienes se imputen dichos hechos, asi como tambien
la libertad de aquél por faita de elementos, puesto que si carece de estos
seria absurdo que se procediera en su contra..."#

Cuando en la persecucion de los delitos se da el no ejercicio de la
accion penal, ya sea porgue, aungue se haya dado la comision del delito:

no se comprobd ka participacidn del inculpado en los hechas; la conducta no

“ Gudlerme Colin Sanchez Op Cit. p 347
“Idem (p 308
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es tipica, o bien, porque existe imposibiiidad para comprobar el delito, el
érgano persecutor no ve realizado su objetivo como Representante Social.

Aungue en ocasiones podemos encontrar situaciones en que no la
ejercita por errores o negligencia; ¢ se niega a ejercitarla por simple
capricho para satisfacer intereses pariiculares aun existiendo elementos
suficientes, atentando contra la sociedad. lo que ha dado origen a poner en
tela de juicio su facultad de no ejercicio. ‘

Esta attima abstencion, no sélo viola el derecho social de castigar
sino también el derecho que tiene el ofendido para que se le repare el
dano; esa primera violacion, dara lugar a un juicio de responsabilidad, gue
se hara conforme al procedimiento gue sefala el articuio 54 de ia LOPGR,
asi como también, se aplicaran las sanciones disciplinarias previstas en la
Ley Federal de Responsabiiidades de Servidores Pablicos, por las faltas en
que incurran los servidores en el desempefic de su cargo ¢ comisién; y la
segunda, serd materia de un controt jurisdiccional.

Sin embargo, contra el acto decisorio de no ejercicic de la accidén
penal emitide por el Ministerio Pdblico, no procede el juicio de amparo, ya
gue la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, sustenta gue
cuando el Ministerio Plblico no ejercita ia accion penai, obra en calidad de
parte vy no de autoridad. También nos debe quedar clarc que el ofendido
nunca podra sustituir al Ministerio Plblico para forzarlo a ejercitar la accién
penal, ya que éste es la Gnica persona oficial facultada para ello.

No obstante, no podemos generalizar, aun encontramos funcionarios
que cumplen con su deber y realizan todas las actuaciones gue le permitan
encontrar los elementos necesarios para ejercitar su accién; en caso
contrario, es el primer obligado en exculpar al indiciado.

Para sostener gue ef inculpado es responsable del delito que se le
atribuye, el drgano fundara sus pretensiones en la consignacién; pero, "Si al

finalizar ia instruccion, se carece de pruebas suficientes, el érgano de
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acusacion ho podrd llevar adelante la accion eiercitada y at formular
conclusiones inacusatorias, pondra termino a la accion y, por consiguiente,
hara que el proceso conciuya™.

81 el Ministerio Plblico encuadra sus actuaciones en la descripcion
tipica contenida en ia ley penal para ejercitar o no la accién penal, le
pondra término o activaré el proceso penal a través de una resolucion, que
puede ser la consignacion, el archivo o la reserva.

En este trabajo Unicamente nos ocuparemos de ias dos ditimas
determinaciones.

2.2.4.4.1. Reserva.

Antes de entrar al estudio de esta figura, es necesario advertir que en
el desarrollo de la Averiguacion Previa del Distrito Federal ya no se lleva
acabo en virtud de que como el Representante Social sélo puede o
declararse incompetente, proponer el ejercicio de la accidn penal o dictar su
no ejercicio (en cuyo caso el expediente se mandara al archivo); pero aun
asi no ha quedado totaimente en el olvido pues en materia federal todavia
existe como en cotras entidades federativas de nuestro pais.

Asi comenzaremos por decir que Gardufio Garmendia sostiene que
"ésta tiene lugar cuando existe imposibilidad de cualquier naturaleza para
proseguir ja Averiguacién Previa y aun no se ha integrado el cuerpo del
delito y en consecuencia la probable responsabilidad, o bien cuando
habiendose integrado el cuerpo del delito, no es posible hasta el momento
atribuir 1a probable responsabilidad a persona determinada”.*

Situacion que resulta en virtud de que durante la investigacion se

presentan obstaculos materiaies de tal magnitud, que impiden al Ministerio

“ Ibidem , p 107
O por Jesus Martunez Garnele Op Cit,p 477
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Publico terminar con la investigacion; lo que no significa que la averiguacion
previa concluya, pueste que si éste, en tanto no prescriba la accidn penal o
exista unz causa extintiva de la accién, obtiene nuevos elementios
allegados por sus auxiliares (Policia u ofendido), podré sacar el expediente
de la reserva para practicar nuevas diligencias, en virtud de que se trata de
una resolucion que no causa ejecutoria; esto quiere decir que la reserva no
tiene el caracter de definitiva, quedando siempre la posibilidad de practicar
nuevas investigaciones para que se ejercite 1a accién penal, es por ello que
algunos autores la llaman archivo provisional.

La reserva es un acto trascendente en la vida juridica de la
indagatoria debido a gque la Averiguacién Previa no queda inconciusa, sino
por el confraric, se suspende provisionalmente la investigaciéon de los
hechos hasta que se logre vencer ese obstaculo que impide la continuacién
de la misma para seguir procediendo.

Es importanie mencionar que no se debe confundir la falta de
elementos para continuar con ia investigacion debido a2 que ya no se puede
aportar mas datos por obstaculos invencibles, a la falta de diligencias
indispensables que estad obligado a realizar el Representante Social y que
su inexistencia se debe exclusivamente al desinterés y desidia de este,
digamos para anexar al expediente un diclamen pericial, o cuando por sus
intereses ordene una investigacion ficticia gue deba ser ejecutada por los
Agentes de la Policia a su mando.

Sin duda alguna, el tiempo que dura el expediente en reserva, es el
tiempo de prescripcion de la accion penal del delito de que se trate (Articulo
100 del Cddigo Penal en adelante), cuando esto sucede, la averiguacion
sera enviada al archivo.

Pero antes de ello, es importante aclarar que el expediente no sera
remitido de inmediato a la reserva una vez que el Ministerio Publico la

determine, sino que sera enviado para su consulta con el Delegado que
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corresponda, quien autorizard el dictamen previa resolucion que emitan los
auxiliares del Procurador dependientes de la Direccidn General de Control
de Procedimientos Penales (articulo 46 del Reglamento de la LOPGR).

2.2.4.4.2. Archivo.

A esta resolucion se le ha otorgado el caracter de definitiva como
resultado de la falta de indicios que hagan suponer la comision del hecho
delictivo y la probable ia responsabilidad del indiciado. El Ministerio Publico
dictard tal resolucién cuando haya terminado la investigacién penal, y
practicadas todas y cada una de las diligencias, no pueda integrar el cuerpo
del delito o fa probable responsabilidad, cuyo efecto consistird en que el
6rgano no practicard nuevas diligencias una vez que se haya autorizado el
archivo.

Algunos autores identifican el archivo como no ejercicio de la accion
penal, determinacion que se emite cuandc el resultado de sus actuaciones
se adecuan a los siguientes tipos penales:

Siticulo 137 del Cbdigo Federal de Procedimientos Penales.- "Ef.
Ministerior Piddica na epercitard la accidn penal:

2. Cuando la conducia o los hechos de que conozca ne sean
constitutivos de debito. canfoune ala descripeian tigica confenida en
e Loy Penal;

DD, Puando se acwdiie pﬂamnw-d& i ol i4ww£padax Fir ety
pad&c{pacé@b ern o conducta oen bos Mw&pmﬁl’;fw’. Yy sddo por lo
que wspecta a-aquéé’x:

DD, Cuanda, aun pudienda ser debiciuas la canducta o los
hechas de guee se tute. wsidie impasible la prcka do su existencia

pat abstdentoe made rial l'fzsupcw(ifc.
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W,mﬂa&t&wﬂm&d&ﬂc&déq@mﬂ;gx
wsponsabilided ponal.”

De conformidad con el articulo 8°, fraccién |, inciso J} de la Ley
Crganica de la Procuraduria General de la Replblica, tenemos:

Suticule 8. - En la averiguacian previa, ef no: ejercicia de ta: accién
penaﬂ se determinaxi cuando:

1. SLos hechos de gue conczca b Winisterio Pidlica ne scan
2. “Una ver agotadas todas las ditigencias y los medias de pucha
covespondientes, no se aciedite la proballe responsatitidad del
indiciada;

3. HLa accidn penal se fudicse extinguida en las twminas: de las:
narmas aplicabiles;

4. Do las diligencias practicadas se desprenda plenamente la
exestencia de una causa do cxclusian del deluto. en los téaminas que
estabilecen las naunas aplicatles,

5. Reslic iﬁbpﬂ&'&@e la pfwdm de la existencia de los hechos
canstitutivas de ddaa, ot abstécido matevial in sufzmﬂ,éc/; 4

6. %PD {IM’ MR’O@S(MR’ e dm'mmmwv fas nnfrmas’ap&'mﬂvfwa”

También podra decretarse el archive en el caso de que se demuestre
alguna causa que excluya el delito (articuio 5° del C.P.}, 0 cuando se

extinga la accion penal con la muerte del inculpado, la prescripcion, la
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amnistia, el perdén del ofendido en los delitos por querelia, o una ley nueva
suprima et tipo penal o lo modifique.

a) Muerte dei incuipado.- Al morir el sujeto activo y no existir persona
a la que se le aplique la sancion, la accién penal no puede trascender. El
articuto 91 del Cédigo Penal Federal, establece que la muerte extingue la
accion penal, asi como las sanciones que se le hubieren impuesto, a
excepcion de la reparacion del dafo y el decomiso de los objetos e
instrumentos del delito. En este caso, lo que extingue es la aplicacién de la
sancidn al sujeto, mas no la reparacion del dafio y el decomiso, lo que
significa que aun existe el gjercicio, pues de Io contrario coémo podrian
existir el decomiso y la reparacion.

b) Prescripcion.- De acuerdo a los articules, 104, 105, 107, 108y 110
del Cddigo Penal Federal, los plazes para la prescripcién de la accion
penal, se aplicaran considerando si et deffo merece multa, pena privativa
de libertad o alternativa, considerando el término medio aritmético de las
sanciones, el requisito de procedibilidad, concurso de delitos, y fecha de ia
Gltima diligencia que se practigue en la averiguacion del delito.

Aungue existe la opinion del maestro Gutiérrez y Gonzalez, que con
mejor propiedad, afirma que la prescrpcién, “"debia denominarse
caducidad, pues aquella constituye, como es bien sabido, una forma de
adquirir derechos o extinguir obhgaciones, por el simpie transcurso del
tiempo y en las condiciones que sefala la ley, io gue no ocurre con la
prescripcion de la accién penal o de la pena, pues ni el inculpado como
tampoco el Estado adquieren nada al ocurrir, ni extinguen obligacion

"5 PpPor el contrario, caducidad es una forma de sancionar la

alguna.
conducta omisiva del Estado o del querellante para que en un plazo

determinado por la ley, realicen una conducta, ya sea procesar al inculpado,

** Cu por Juho A Hemandez Pliego Programa de Derecho Procesal Penal, 2% ed . Mevico, B4
Pormia, 1997, p 137
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aprehenderio o aplicarle una pena. Ese largo silencio hace presumir al
legislador que se quiso abandonar el ejercicio, y si al término del plazo el
Ministerio Publico no la ha ejercitado. extingue su instancia.

Al mismo tiempo, el articulo 6 de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, establece que los plazos para la prescripcion, se
duplicaran respecto de los delitos a que se refiere el articulo 2° de esia ley
cometidos por miembros de {a delincuencia organizada.

c) Amnistia.- Ei articulo 92 del CPF nos dice que ia amnistia extingue
la accién penal y Ias sanciones impuestas, excepto la reparacion del dafio
en los términos de la ley que se dictare concediéndola, y si no se
expresaren, se entendera que la accién penal y las sanciones impuestas se
extinguen con todos sus efectos, con relacidn a todos los responsables del
delito.

d) Perdon del ofendide .- E! perdén del ofendido o del legitimado para
otorgarlo extingue la accién penal respecto de los delitos que se persiguen
por quereila, siempre que se conceda ante el Ministerio Plblico, si ésteno a
ejercitado la misma; o ante el Juez, hasta antes de dictarse sentencia de
segunda instancia; el perdon dnicamente beneficia al inculpado en cuyo
favor se otorga, a menos que el ofendido hubiese obtenido la satisfaccion
de sus intereses o derechos, caso en el cual beneficiard a todos los
inculpados y al encubridor. E! perdén es una manifestacién de voluntad
expresa que puede hacerse verbalmente o por escrito y no podré revocarse
{articuios 93 CPF y 148 CFPP).

e) Finalmente, la accion penal extingue por una ley nueva gue
suprima o modifique el tipe penal, con fundamento en el articulo 117 del
CPF.

Al no ejercicio de la accion penal, no se le puede dar el caracter de
cosa juzgada, puesto que no se trata de una resolucion judicial sino
administrativa, que producira ef efecto de impedir definitivamente el
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gjercicio de la accidn penal respecto de los hechos que ia motiven (articulo
139 CFPP); por eso, no es de extrafiarse que constantemente se ordene el
archivo de expedientes cuando no existan méritos para consignar que,
como observamos en renglones anteriores, con ello no se declara un
derecho, unicamente es una abstencion en la persecucién por no existir
datos suficientes para realizarla.

Para concluir, éuando el Ministeric Publico declare gue no existe
delito que perseguir por carecer de pruebas y no haber podido reunir los
elementos gue hagan probable la comisién del deiito, el Procurador o un
servidor pablico que éste designe para tal efecto, autorizaréa en definitiva los
dictamenes del no ejercicic de la accién penal (articulos 5y 31, frac. Viy Vil
del Reglamento de la LOPGR). Al mismo tiempo, la Constitucién, en su
numeral 21 parrafo 4°, expresa que las resoluciones del Ministerio Publico
sobre el no ejercicic y desistimiento de la accién penal, podran ser
impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca la ley.
Este parrafo, adicionado en diciembre de 1994, otorga al ofendido la
posibilidad de acudir a esta via para la reparacidn del dafic cuando tal
resolucion sea injustificada.

2.3. La Direccion General de Control de Procedimientos

Penales.

Las Direcciones Generales aludidas en el articulo segundo del
Reglamentc de la LOPGR, son auxiliares del Procurador General de la
Republica para el mejor funcionamiento en el despacho de los asuntos gue
le confiere la Constitucion Federal; al frente de cada una de ellas habra un
Director General, nombrado y removido en los términos previstos en su Ley
y Reglamento {(articulo 21 LOPGR); éstos funcionarios son Agentes del
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Ministerio Publico de la Federacion, y por ende, deberdn satisfacer los
requisitos del articulo 22 de la LOPGR.

Particularmente, respecto a esta Direccidn General tenemos que:

t.a Procuraduria, cuenta con tres Direcciones Genersales de Conirol
de Procedimientos Penales: A, B v C; cuya fundamentacion ia localizamos
en el articulo 31 del Reglamento de la citada Ley, y conforme a este, tendra
las sigutentes facultades:

+ Realizar el control de gestidbn, procedimental y estadistico de las
atribuciones del Ministerio Plblico de la Federacion, asi como de las
Delegaciones y Agentes del Ministerio Publico Especializado asignadas al
ambito competencial que corresponda a la Subprocuraduria de
Procedimientos Penales de su adscripcidn.

+ Realizar ia supervision y evaluacion primaria de la calidad técnico-
juridica de los procedimientos penales a carge de la Subprocuraduria
respectiva.

+ Proporcionar el apoyo técnico-penal, en materia de competencia,
acumulacién, libertad provisional y otros incidentes procedimentales, a las
areas de la Subprocuraduria de su adscripcién.

+ Coordinar, operativa y juridicamente, a las Delegaciones adscritas a la
Subprocuraduria respectiva.

+ Dictaminar para la resolucion definitiva def Procurador, 0 en su caso del
Subprocurador correspondiente, en los supuestos que expresamente
establece el articulo 284 dei CFPP. Dictaminar sobre aguellos ¢asos en
que se proponga el sobreseimiento del proceso, o bien, la cancelaciéon de
las ordenes de aprehensién de que se trate o cualquier otro incidente
procesal que tuviere como resultado la libertad absoluta antes de que se
pronuncie sentencia definitiva,
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+ Dictaminar para resclucidon definitiva del Procurador o del servidor
publico que él designe, sobre la aprobacién del no ejercicio de la accidn
penal y de la reserva.

+ Coordinar y dirigir a los Agentes del Ministerio Publico de fa Federacién
auxiliares del Procurador, adscritos a las Delegaciones, quienes
dictaminaran sobre la procedencia del no gjercicio de la accion penal y la
reserva, para la autorizacion definitiva del Procurador o del servidor
publico que éste designe.

En razén del titulo del presente trabajo, en su oportunidad
dricamente nos ocuparemos de fas dos ditimas facultades.

2.4. Las Delegaciones Estatales.

Para el desarrolio de las funciones del Ministeric Publico Federal y
del Procurador General de la Republica, se contard con un sistema de
desconcentracion territorial que se conformaréd atendiendo a las entidades
federativas 0 zonas que agrupen a ésta tomando en consideracion la
incidencia delictiva y la adecuada distribucién de ia carga de trabajo; cada
zona estara a cargo de un Subprocurador y bajo {a responsabilidad de un
Delegado, supeditado funcionalmente & aquél, implementandose un
sistema de distribucién de facuitades que permitan que cada Delegacién
atienda de los asuntos en materia de averiguacion previa, Policia, Servicios
Periciales, reserva, archivo, consignacion, seguridad publica, etc. (articulo
17 LOPGR),

El numeral 46 del mismo Regiamento, prevé que la Procuraduria
contaréd con una Delegacién en cada Entidad Federativa, las que
dependeran del Procurador y seran coordinadas por el Subprocurador

correspondiente, segun la zona (A, B 6 C). Cada Delegacion contara con un
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Delegado Agente del Ministerio Puablice Federal, quien sera representante
de ia Institucion ante las autoridades Federales, Estatales y Municipales.

Las entidades federativas que hemos referido, estan comprendidas
entres Zonas: A, By C.

Delegaciones Estatales en la Zona "A™ Aguascalientes, Campeche,
Distrito Federal, Durango, Estado de Mexico, Guerrero, Morelos, Nuevo
Ledn, Sonora y Veracruz,

Delegaciones Estatales en la Zona "B™ Baja California Sur,
Chihuahua, Coiima, Guanajuato, Hidaigo, Jalisco, Oaxaca, Tabasco,
Tamaulipas, Yucatan, Zacatecas.

Delegaciones Estatales en la Zona "C". Baja California, Chiapas,
Coahuila, Michoacan Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa y Tlaxcala.

Cada Defegado tendra las siguientes facultades (articuio 46 del
Reglamento de la LOPGRY:

+ Ejercer el mando directo sobre el personal adscrito a la Delegacion,
sobre 12 operacién de programas y acciones técnicas, juridicas y
administrativas encomendadas a las unidades que la integran.

+ Ejercer la facultad de atraccién de delitos del fuera comun que tengan
conexidad con delitos federales.

+ Dirigir a los Agentes del Ministerio Pablico de la Federacién adscritos a
la Delegacion y ejercer la autoridad y mando inmediato de la Policia
Judicial Federal adscrita a la unidad respectiva, con el fin de garantizar

una estricta observancia de las leyes.
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¢ Autorizar los dictdmenes de acumulacién de averiguacion previa ©
incompetencia gue formulen los Agentes del Ministerio Piblico de la
Federacion de su adscripcion, asi como los casos de reserva y de no
ejercicio de la accion penal, previo dictamen que emitan ios Agentes del
Ministerio Publico de la Federacién auxiliares del Procurador,
dependientes de fa Direcciéon General de Controi de Procedimientos
Penales que corresponda, con residencia en la Delegacién de gue se
trate.

¢ Autorizar, bajo su mas estricta responsabilidad, los dictamenes en que
se examinen las consultas formuladas por el Ministerio Pdblico de la
Federacion y conocer de las prevenciones que acuerden las autoridades
judiciales.

+ Supervisar que los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion de su
jurisdiccion atiendan las quejas € instancias de los particulares, por actos
de otras autoridades.

+ Vigilar, con el auxilio de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion adscritos a los juzgados y tribunales, la aplicacion de fa ley en
todos los lugares de detencion, prision o reclusion de reos ¢ en asuntos
de orden federal.

+ Suscribir ios convenios y contratos que afecten el presupuesto de la
Delegacion, relativos a la adquisicién de bienes y la prestacién de
servicios, conforme a los lineamientos legales y los lineamientos gque
establezca la Oficialia Mayor.

¢ Coordinar y supervisar las actividades relativas al aseguramiento,
preservacion y controt provisional de ios bienes asegurados.

+ Coordinar la Unidad adscrita a la Delegacion encargada de los Servicios

Periciales.
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CAPITULO TERCERO

EL MINISTERIO PUBLICO EN LA INTEGRACION DE
LA AVERIGUACION PREVIA



3.1. Ubicacion Legal de la Averiguacidon Previa.

77

El articulo 16 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos regula el procedimiento penal cuando prevé que:

SHuticalo 16.- " Vadie puede sev molestado en sw persona, famitia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamienio
escrito de o autanidad. competente, gue funde y motive la causa
begal del pracedimienta
Waﬂyﬁmwmdaadawwm'a@meﬂfwd@mﬁwﬁawﬂ@
privativa: de likertad y existan dates que acrediters of cucapo ded
delito y que hagan probable la wspanselilidad del indiciado.

En las casos de delito flagrante, cualguicr persana puede detencr al.
indiciade poniéndolo sin demora a disposicion de la- awtoridad
inmediata y ésta, con la misma proatitud, a la del Winisterio
Priblico.

Séla en casos wigentes, cuando s tate de dedito grave asi
catificada pav la ley y ande of viesgo fundado de que ol indiciado
pueda sustraerse a ta accién de la pusticia, siempre y cuando no se

pueda acuriiv ande fa awtanidad judicial par wzin de la hara, lugar
o cdiacunstancia, o Winistede Pablica podud,  bapa sw
wsponsabilidad, ordenar su detencian. fundando y expresando bos

indicias qite: motiven sw praceder.

C}’?jngxm indiciada podid ser weterudo par of Ministerua Piblico.

pov mds de cuarenta y acha hazas, p{am e gute deflerd ardenarse s
biboriad o pondische a dispasicion de la autovidad wudicial : este plazo
# 12 # F?
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podid: duplicarse en aguellos casas gue fo ley prevea como
delincuencia arganizada.."

No obstante, es importante destacar que la Constitucion Politica
unicamente alude de paso a la averiguacion previa (en el articulo 18}, pues
la regulacion, comprension, explicacién y manejo de ese procedimiento
penal es una creacién de los Codigos de Procedimientos Penales y las
instituciones Juridicas vinculadas; por tanto la averiguacién previa
encuenira su fundamento en los articulos 1°, fracciones | y H y 2° del
Codigo Federal de Procedimientos Penales.

De estos articulos comprendemos que la averiguacion previa abarca
los siguientes aspecios:

a) La comisidn u omisién de un hecho, reputado por la ley como
delito;

b} Que este lo haya realizado una o varias personas fisicas;

c) Que la noticia del delito se haga del conccimiento del Ministerio
Publico, ya sea por conducto del agraviado, por un Agente de la Policia o
quien esté encargado de algun servicic publico;

d) Que o dicho por el denunciante o querellante este apoyado por
elementos de prueba gque ayuden a fundamentar la probable
responsabilidad de un sujeto o su participacién en la comision de un
presunto hecho delictivo;

En general, que el Ministerio PUblico cumpla las diligencias legales

que establece el codigo para resolver si ejercita 0 no la accion penal.
3.1.1. Concepto.

El origen literal de la averiguacion previa es:
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“Averiguacion: investigar, procura de algo, inquirir; indagar; examinar
cuidadosamente algo.”

“Previa: que va delante o que sucede algo; anticipado; a priori.”*®

Colin Sanchez nos dice que la averiguacién previa es la "etapa
procedimental en la que el Estado por conducto del Procurader y de los
agentes del Ministerio Ptiblico, en ejercicio de ia facuitad de Policia Judicial,
practica las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de
ejercitar, en su caso, la accidn penal, para cuyos fines, deben estar
acreditados los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad."*

Para Cesar Augusto Osorio y Nieto, la Averiguacion Previa es "la
etapa procedimental durante la cual el Organc investigador realiza todas
aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su caso, el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad y optar por el ejercicio ¢ abstencion de
la accion penal"®

En concepto de Jesls Martinez Garnelo, "la Investigacién Ministerial
Previa es la preparacidn deil ejercicio de la Accién Penal, en elia se realizan
las etapas y las fases trascendentales por parte del Ministerio Piblico en el
ejercicio de ia facultad de |a Policia Investigadora, para practicar diligencias,
{levar a cabo toda una serie de investigaciones necesarias que permitan
estar en aptitudes legales de conformar los elementos del tipo penal y la
probable responsabilidad, para ejercitar la accion penal...">

Si nos sujetamos a la estructura sistematica del derecho penal
recordaremos que son cuatro las etapas o periodos que conforman el
procedimiento penal: la averiguacion previa, la instruccién, el juicio y la

sentencia.

*" Gran Dicoionano Enciclopedico. 3° ed . Barcelona (Espafia), Ed Aménca S A 1973, Tomo L.

letra “A”

* Thidem, Toro IV, letra “P™

* Guillermo Celin Sanchez Op Cit . p 311

" Cesar Augusto Osono y Niete La Averpuacion Previg, 5°ed |, Mextco, Ed Porria, 1990, p 2
! Jesus Marinez Garmelo Op Cu.p 203
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Entendemos entonces que fa averiguacion previa es la primera etapa
del procedimiento penal que incumbe al Ministerio PUblico con apoyo de la
Policia, y durante su funciéon de investigar los delitos y perseguir a los
autores del mismo, realizard todas las diligencias necesarias para
determinar si ejercita la accién penal ante los Tribunales Judiciales
competentes ¢ se abstendra de hacerlo.

Al iguat que como lo estiman los diversos autores, De la Cruz Agliero
nos dice gue "procedimienio debe entenderse como el conjunto de actos
regulados por ia ley y realizados con la finalidad de la aplicacion judicial del
derecho... mediante una decision dei juez competente, denominada
sentencia."?

Esta fase de preparacion (averiguacion previa), es una conducta a
desarroliar del Ministerio PlOblico para solicitar al juez la aplicacién de una
ley.

Ahora bien, se advierte que la averiguacién previa es una etapa que
sucede al proceso penal, comprendiendo que proceso son un conjunto
complejo de actos del Estado, las partes interesadas y terceros que tienden
a la aplicacion de una ley general a un caso concreto controvertidoc para
solucionarlo; esos actos son una concentfracion de datos, elementos vy
pruebas arrojadas en la etapa procedimental que e facilitaran al Juez hacer
las deducciones pertinentes para dictar sentencia.

Asi pues, la averiguacién previa es la primera fase del procedimiento
penal que se inicia con la denuncia o querella y que culmina con la
consignacion o el ejercicio de la accidn penal; y el procedimiento penal es
aquel! que se inicia con la denuncia o querelia y termina con Ia sentencia

definitiva.

= Leopoldo de la Cruz Agucre Op Cu.p 97
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3.1.2. Requisitos de Procedibilidad.

Para que el Ministerio Publico pueda comenzar a practicar la
diligencias, necesita cubrir los requisitos de procedibilidad.

Los requisitos de procedibilidad son las condiciones legales que
deben cumplirse para iniciar una averiguacion previa; condicion gue se
fundamenta en el articulo 16 de la Constitucién Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos y el 123 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

De ese modo, toda averiguacién previa se inicia mediante una noticia
que hace del conocimiento del Ministerio Puablico la comisidn de un hecho
presumiblemente delictivo, {al noticia puede ser proporcionada por un
Agente de la Policia, un particular o cuaiquier persona que tenga
conocimiento de ia ejecucién de un hecho presumiblemente delictivo,
perseguible por denuncia ¢ gquerella.

Si la noticia es proporcionada por Agentes de la Policia Federal, éstos
deberan rendir al Ministerio Pablico un informe, el cual, si no ayuda a
fundamentar la probable responsabilidad de un sujeto o su participacion en
ia comisidon de un presunto hecho delictive, perdera utilidad y validez.

3.1.2.1. Denuncia.

En concepto de Osorio y Nieto, la denuncia "Es la comunicacion que
hace cualquier persona al Ministerio Publico de la posible comision de un
delito perseguible por oficio."**

De acuerdo a la opinion de éste autor, fa denuncia es un acto
necesaric que debe cumplir todo ciudadanc al tener conocimiento de la
existencia de un hecho presumiblemente delictivo para contribuir a2 la

 Cesar Augusto Osorioy Nieto Op Ct.p 7
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persecucién de los delincuentes, haciéndolo del conocimiento de la
autoridad.

Colin Sanchez nos da una visién mas amplia de lo que es la denuncia
cuando dice que: "La palabra denuncia o el verbo denunciar, desde el punto
de vista gramatical, significa: aviso, poner en conocimiento de la autoridad
competente, verbalmente o por escrito, o que se sabe respecto a la
comision de hechos que son o pueden ser delictivos. "

Todo ciudadano tiene el deber de contribuir a la persecucién de la
delincuencia mediante la denuncia de un posible delito que se haya
cometido, se esté cometiendo o se vaya a cometer, ya sea éste un
procesado, sentenciado, nacional o extranjero; particular o servidor piblico;
sin importar sexo, raza, religion, edad (salvo las excepciones previstas por
{a ley) o credo politico, haya o no resentido los efectos del delito.

En la denuncia, basta que el Ministeric Publico esté informado para
que de inmediato quede obligado a practicar las diligencias necesarias que
le permitan concluir si la conducta denunciada constituye una infraccion
penal que deba ser consignada ante el Juez, esta obligacién se encuentra
contenida en el articulo 113 de Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Suticila 113.- “El Nnisterio Pobdica Yy sus auxiliaes, de
acuerdo con bas irdencs que reciban de aguellos, estin obligados o
praceder de oficia a la investigacisn de los defitos de que tengan
naticia.”

A esto podriamos decir, que dicha consignacion, a su vez, seria un
requisito de procedibilidad que debe cumplir el Representante Social, en

otras palabras, el Ministerio Publico tiene el deber de poner en

“Guillermo Colin Sanchiez Op T, 17'¢d. 1998 p 315
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conocimiento al Juez de un hecho delictivo, a través del ejercicio de ia
accién penal.

La denuncia es un instrumento propio de los actos ilicitos que se
persiguen de oficio, puede presentarse verbalmente o por escrito, segun
prevé el Cédigo Federal de Procedimienios Penales en sus siguientes
articulos:

Siiculo: 116~ “Toda pesona gque tenga conccimients de la
cmméwd&mﬁecﬁwqmd&éapm&y&m@d@oﬁm, estézoﬂ&qada/
& derwnciado ante el Winisterio Piblico y, en case de wgencia,
maqumgmmu@a ag,emc/d@p(M». i

HAtieulo 118. - “Fas denuncias y tas Wﬂa&wdm{aumfﬂam
wvi‘la»fnwn&eapa«vesou‘ztm Se cantraetdn, en tade caso, a descrides

En el primer caso, el denunciante expresa el conocimients que tiene
sobre el hecho, debiendo interrogarsele de la forma mas objetiva, coherente
y positiva para saber si efectivamente se esta en presencia de un hecho
delictivo ¢ no, de tal manera que el Ministerio Publico pueda encontrar otros
elementos que corroboren esa informacion, como pueden ser testigos
ocutares. El funcionaric que reciba la denuncia, hara constar sus
manifestaciones en un acta para gue finaimente sea firmada por éste y el
denunciante.

En el segundo caso, debera estar firmada por el denunciante o su
representante, cuando se frate de persona moral; y el funcionario que la
reciba deberd rubricar y sefiar las hojas de que se componga la denuncia,
esto con e! fin de garantizar el acto de denuncia para que la autoridad
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proceda a la comprobacién del hecho denunciado, a menos que resulte
falso.

En ambos casos, ios denunciantes deberan proporcionar todos sus
datos personales con el fin de tenerlos bien identificados, y a efecto de que
se les pueda exigir la responsabilidad penal en caso de que se conduzca
con falsedad en su declaracion.

El denunciante no podrd intervenir en el proceso por el simple hecho
de haber denunciado, en todo caso, podrd coadyuvar con el Ministerio
Publico en su investigacidon pues es éste el titular de 1a accidon y quien debe
realizar las diligencias periinentes, por lo tanto la denuncia es un requisito
de procedibilidad que Unicamente acciona al Ministerio Pablico para dar
inicio a la averiguacion previa, y una vez iniciada deberad continuar y cumplir
con las disposiciones legales correspondientes, segun el delito.

3.1.2.2. Acusacion.

A efecto de entrar al estudio de esta figura, es necesario aclarar que
la acusacion ya no existe en términos del articulo 18 constitucional, no
obstante es importante mencionarla con el fin de que no quede en &l olvido.
Asi tenemos que "e! término de acusacion proviene del latin acussatio
derivado del verbo acusare, acusar."®®

La acusacién como concepto general implica el seftalamiento ante la
autoridad respectiva de que una persona ha realizado una conducta
considerada delictuosa, como nos dice Martinez Garnelo, "surge del

sistema doctrinal que corresponde tnica y exclusivamente al agraviado,

** Diccionario Juridico Mexicana, 13 ed . Mexico. Ed Porrua. § A 1999, letra =A™
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principaimente cuando parte de un bien juridico exclusivo entre él y el
acusado, como es el caso del adulterio., "

Se trata de una imputacion directa que hace el agraviado en contra
de una persona determinada en la comision de un hecho considerado como
ilicito, ya sea que se persiga de oficio o a peticidn de parte.

Al respecto consideramos que fa acusacion aungue ya no existe en
nuestro sistema juridico, era una figura importante en virtud de que era un
mecanismo para basar y atribuir de alguna manera la responsabilided del
sujeto que cometid el delito, ya que al hacer uso de {a acusacitn, el
afectado sefialaba directamente a una persona especifica contribuyendo de
esta forma la agilizacion de ia imparticién de justicia, porque la auforidad al
conocer ia identidad del presunto delincuente va a actuar de inmediato con
la intencidén de practicar fas diligencias tendientes a su ubicacidn y en su
momento a lograr su captura; cosa distinta a que la autoridad comience a
practicar las diligencias tendientes a determinar la posible identidad del
delincuente, situacion que lleva a perder el tiempo y desorientacion de la
debida integracion de la averiguacion previa.

Por otra parte, la acusacion jugaba muchas veces un doble papel, el
primero es sefalar directamente al responsable y de alguna manera
coadyuvar con el organo persecutor del delito; io anterior sl se emplea de
buena fe, pero en muchas ocasiones no era asi, de tal manera que si el
presunto afectado o victima del delito, aungue no haya sufrido realmente un
dafio o perjuicio, hace uso de la acusacidon a efecto de intimidar al que
presuntamente cometid el delito, lesionando con esto en muchas ocasiones
intereses particulares que de ninguna forma se encuentran involucrados en
problema alguno.

No obstante lo anterior, era una figura juridica que beneficiaba mas

gue en lo que en un momento dado pudiera perjudicar; aun mas, la

* Jesas Martinez Garmnelo Op Cii.p 291
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acusacion es una forma en qQue el Estado deposita su confianza en los
particulares a efecto de que éstos hagan uso de ella con base a su criterio.

3.1.2.3. Querelin.

Otro requisito de procedibilidad que menciona Ia ey es la querella,
Martinez Gamnelo la define como "una manifestacion de voluntad de
ejercicio potestativo formulado por el sujeto pasivo o el ofendido, con el fin
de que el Ministerio Publico tome conocimiento del delito que no es
perseguible de oficio, para iniciar la Investigacién Ministerial Previa."’

“Raymundo de Miguel indica en su diccionario Latino-Espafiol
Etimolégico que LA PALABRA QUERELLA es de estirpe y limpidez
netamente romana, y significa queja, lamento.™®

La querelia es un derecho, una obligacion que la ley nos oforga come
ciudadanos para expresar los hechos que nos afectan, ya sea en nuestra
persona, familia o posesiones. El Ministeric Piblico Unicamente tendra
caracter de autoridad investigadora, pues habra una peticion del particular
donde figura como ofendidc y donde expresard su voluntad para que ia
autoridad persiga el delito.

La querella es una forma que tiene el sujelo pasive {persona gue
recibe directamente una lesién juridica) ¢ ef ofendido (persona que
indirectamente reciente la lesién juridica) de externar lo deseado; y el
Ministerio Publico, en este caso, al tener conocimiento del hecho, su funcion
consiste en realizar ia investigacion y ejercrtar la accion penal, a menos de
que suceda lo estipulado en al articulo 148 del Codigo Federal de

Procedimientos Penales.

" hdem, p 334
(it por Angel Martinez Pineda Estrugtura v Valoracon de la Accién Pepal, México, Ed Azteca
54,1968 p 61
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SHAticudo 148.- %ﬂp@mwwdwm%ammm

Una modalidad especial de la querella es la excitativa, regulada en el
articulo 360, fraccion 1l del Cédigo Penal Federal.

HAticulo 360.- “Vo se podid: praceder contra ol autor de una
injuinia, déﬁafmcidnocd&amu’a, smpamwfdofa-p@m
mmmmagaémwmnm & contra sus agentes
la acusacidn ab Winisteria Pibdico, pero serd necesaria excitativa.
en los demds casas.”

La excitativa se formulara por el representanie de un Pais extranjero
cuando se trate de ofensas en contra de su Nacién o Gobierno, o de sus
Agentes Diplomatico en ejercicio de sus funciones, y lo hara por conducto
de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Cuando la ofensa sea contra la
Nacion Mexicana, se formulara ante el Ministerio Plblico de la Federal.

Al respecto tambien la alude el articule 114 del Cadigo Federal de
Procedimientos Penales:

Sluticido 114.- "Es necesaria ﬂa-q&m@ﬂﬂa ded. o{aadia’m sofamente en
{as casas en Guie asi bo detemene of. qg(idlgo Ponal w atra gcuf."

El Codigo Penal Federal prevé como delites que se persiguen por
querelia los siguientes:
Lesiones {articulos 289-293);



Difamacion y calumnias {articuio 360);

Delitos en contra de las personas en su patrimonio previstos en los
articulos 380, 382 a 389 bis; 305, salvo los dos Oltimos pérrafos; 397 & 389
BIS.

A diferencia de ja denuncia que puede ser presentada por cualquier
persona que tenga conocimiento de un posible hecho delictivo que se
persigue de oficio; la querelia tiene por objeto tutelar intereses particulares,
por lo tanto se presenta unicamente por el afectado, quien debe sefialar
cual de sus intereses dafados desea que se investiguen.

Dada la naturaleza de la querella no existe interés directo por parte
del Estado en perseguir determinados ilicitos.

Lo descrito en los parrafos anteriores nos permite apreciar que ta
querella es el ejercicic de un derecho, mientras que ia denuncia es un
deber.

Dicho {o anterior, podemos decir que la querella es el medio legal que
tiene el ofendido para poner del conocimiento de la autoridad competente
los delitos de que ha sido victima y que sdlo pueden perseguirse con su
voluntad, ademas, dar a conocer su desec de que se persigan conforme a
las leyes correépondientes.

Como consecuencia de la querella, se ejercitard accién penal, y en
caso de que se otorgue el perdon, automaticamente desaparecerd la
accion.

En cuanto a los requisitos de forma gue deben cumplirse, ia querefia
debe contener nombre, apelidos y domicilic de querellante; y del
querellado, si lo sabe; en caso contrario, establecerd las sefias que mejor
pueda dar a conocer para la identificacion de eéste Oitime, narmar
detalladamente los hechos asi como lugar, hora, dia mes y afio en que se

ejecutd; hara su peticion de que se admita la querelia y se practiquen las
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diligencias que correspondan; y por Gltimo, la parte firmara y ratificara su
guerella.

Un requisito conexo es el acompafiamiento a la querella de una
certificacion que acredite que se celebré un acto de conciliacion
fundamentado en el articulo 8, fraccion |, inciso i) de la Ley Orgénica de la
PGR.

Sitieuls 8.- ~.. En aguelios casas on que la tey lo pesmita; of
Winisteria Publice de la Fedesacion jrogiciard concitiar las
WWWM, pw;wmémdwuia&d@so&w&éwwﬂawga

astenencia.. .

De no haber conciliacién, la querelia impulsa la practica de las
diligencias y se procede a la detencién del autor.

Extincién de la querella.

Una vez iniciada la practica de diligencias, suele suceder que el
querelfante manifiesta su voluntad de abstenerse a la querella otorgando el
perdon, como una forma de extincion; otras formas en que puede
extinguirse ese derecho es por muerte del agraviado, por muerte del
responsable y por prescripcion.

Ef perddn se otorga a través del acto mediante el cual ef ofendido
manifiesta qgue no desea se inicie o continGe el proceso contra guien
cometio el hecho tipificadc como delito, y podra hacerlo en cualquier
momento del proceso, extinguiéndose la accion penal; otorgado este tendra
caracter de irrevocable.

En el caso de muerte del agraviado, si no se ha ejercitado el derecho

de querella por éste, su muerte lo extingue: pero en caso de que el ofendido
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muera durante la Averiguacion Previa o durante el proceso, surlird sus
efectos debido a que se ha borrado el obstaculo para que el Ministerio
Puablico cumpla su funcion de perseguir al delincuente.

La muerte del responsable que puede darse en cualgquier momento
del procedimiento, extingue e! derecho de querella por falta de objeto y
finalidad; en este caso la autoridad correspondiente extingue la accién penal
de oficio ¢ a peticién de parte.

Por ultimo, e! articulo 107 del Cddigo Penal Federal narra el férminc
de prescripcion:

Stiewds 107.- “Cuando ta by no prevenga atra: cosa, o accids
penal que nazca de un delite gue sélo pueda perseguinse pov
guerebla del ofendido o algan ot acto equivalente, prescrifling e
wr afo, contad@desd@e@dia»qumkm%fpuedam{admwemﬂw
Wwﬂﬁwweﬁme@mmﬂenw, m?amconaounwmafe@de&ta/g/afa@
de&rzwauo,t‘ymmf, {f{m»d@e&baaciwmatmw)a.”

Por ejemplo, cuando no existe intencion alguna por parte dei ofendido
de que se persiga determinado delito, el derecho de guerella o de cualquier
requisito de procedibilidad prescribe en un afio cuando se conoce gl delito y
al delincuente; y en tres, si se desconoce.

3.2. Tramite para Integrar el expediente de Ia

Averiguacién Previa por delito de orden Federal.

Inmediatamente que el Ministerio Pablico Federal tenga conocimiento
de la probable existencia de un delito, dictaré todas las medidas y
providencias necesarias para proporcionar seguridad a las victimas, impedir

que se alteren o destruyan los vestigios del hecho; saber quienes fueron
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testigos; en general, impedir que se dificulte la averiguacién; para ello
deberad comenzar con e! levantamiento del acta de averiguacién previa que
se integra con los siguientes actos procedimentales:

a) Los requisitos de procedibilidad.

b} La actividad de investigacion.

c) La resolucion que dicte e} Ministerio Plblico, que puede ser de
consignacion o gjercicio de la accién penal; no ejercicio de la accion penal ¢
archivo; y reserva ¢ archivo provisional, segin sea ef caso.

En temas aniericres nos hemos enfocado a los requisitos de
procedibilidad y la actividad investigadora del Ministerio Pdblico, en esie
punto estudiaremos la forma de integrar esos actos procedimentaies en el
flamado expediente, asi como sus posibles resoluciones.

Las diligencias que a continuacion se exponen son las mas usuales
en el levantamiento del acta.

3.2.1. Contenido de Ia Averiguacion Previa.

l.a averiguacion previa como procedimiento de preinstruccién se
caracteriza porque en el se realizan y guedan plasmadas todas y cada una
de las actuaciones para determinar los hechos materia del proceso,
actuaciones que seran tomadas en cuenta para decidir si existe adecuacion
tipica de los hechos al tipo penal o la fibertad por falta de elementos.

Estas actividades desarrolladas por el Ministeric Publico y sus
auxiliares, deben quedar plasmadas en el expediente, que se define como
los documentos que integran la averiguacion previa, mismos que seguiran
una secuencia cronoldgica precisa y ordenada, en ellos se encuentran las
diligencias efectuadas por el investigador tendientes a comprobar el cuerpo
del delito y {a probable responsabilidad.
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Ei expediente contiene una caratuia numerada progresivamente y con
¢l afo que corresponda, nimero que sera registrado en el libro de gobierno
con los siguientes datos: nombre del denunciante; nombre del probable
responsable, si se conoce; delitc que se imputa; y una breve resefia de los
heches.

La averiguacién previa debe contener también la mencion del lugar
en donde se efectian las actuaciones, fecha y hora correspondiente; el
nimero de la Agencia Investigadora en la que se da inicio a 2 averiguacién;
nombre del funcionario que ordena el levantamiento det acta; vy la clave de
la averiguacion previa; posteriormente se procede a la narracion breve de
tos hechos que motivaron el levantamiento del acta, mencionando ia hora,
fecha y forma en que se tuvo conocimiento del hecho; nombre de quien dio
la noticia y su declaracion, declaracion de los testigos si los hubo; la
declaracién del inculpado si se encuentra presente; nombre y domicilio de
los testigos que no se hayan podido examinar, mencionar datos y
circunstancias que se estime necesario; y demas medidas que se hayan
tornado en cuenta para la investigacion.

La noticia del hecho, como lo hemos mencionado en el capitulo
anterior, también puede ser proporcionada por miembros de una
Corporacion Policiaca cuando tenga conocimiento directo e inmediato de ios
acontecimientos, a éstos miembros, ademas de ser interrogados, se les
solicitara presentar un informe, asentando en la averiguacién los datos que
proporcionen en el mismo, asi come los referentes a su identificacidn como
persona uniformada.

Presentado el acusado ante el Ministerio Publico, éste Oltime gira un
oficio a la Policia adscrita a su localidad para guarda y custodia dei detenido
en tanto dicta su resolucion final dentro de la averiguacion previa, el término

no deberd exceder de 48 horas, transcurrido este, debera dejarlo en libertad
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o ponerio a disposicion de la auteridad judicial; el plazo se podra duplicar en
aquellos casos en que la ley prevea como delincuencia organizada.

Durante esta etapa, el Ministerio Publico debe hacer valer al detenido
sus derechos y garantias que le otorgan ia Constitucion en el articulo 20 y e!
articulo 128 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, los cuales
refieren:

shrticulo 20.- "D, Desde ol inicio de sw procese serd informado
bendxzéd«%ecﬁwwwmdefm&a»adeamda@ pov sk, pofi/aﬂag,ada/, o pov

Aticulo 128.- “Cuada b inculpado fucse detenida o se prosentare
voluntariamente ante el Winisterio Priblica gedm,@, s chmf@zé,
29. Se be hand: saber la imputaciin que existe e swconta i
el nambne del denunciante a«qumaeﬂam;
D9D.  Se le had saber los derechos que le atorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o,
pafdimﬂwmwni& en la averiguaciin previa, de los siquiienics.
a) Mo declarar si asi bo desea, o en case condrwaric, a
declarar asistide PO Stt- a’of:a?/saz;
b) Tenex una defensa adecuada par si, por alougada o por
persona: de su oan{mnm. & S RQ Qesieie & RO fzmﬁim
desigrav defensar. se le designard desde buega un defensar
desaficia.,
&) qa_uc, Py da{mmrm camparezca e tadas Lo actax de

desabiga de puwhas dentw de la averiguacidon;
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d) Bue se le faciliten tadas los datos que solicite para sw
ofrezce y que se tamardn en cuenta pase dictar ba wesobucian
que covesponda...”

Articulos que e serdn narrados a efecto de que se le dé a conocer su
derecho para nombrar defensor desde el momento de su detencién en la
averiguacién previa, la naturaleza de su acusacion y aportar las pruebas
conducentes para desvirtuar los datos que haya recabado el Ministerio
Piblico a través de su abogado defensor una vez aceptado el cargo
conferido, quien al entrar en funciones que le permiten defender al probable
responsable, podra solicitar el expediente para su consulta en las oficinas y
en presencia del personal adscrito, y asi poder aportar las pruebas aludidas
en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales durante la averiguacion,
como lo serian, citar a los Agentes de la Policia que lo capturaron y
formularles las preguntas sobre los hechos y la detencion.

Al igual, 1a victima o el ofendido tienen derechos que alude el articulo
141 dei Codigo Federal de Procedimientos Penales y que deberan hacerse
de su conocimiento.

Sticalo 141.- “En tedo pracedimionia penal, la victima o ob
ofendida por algin delita tend i derecha o

2. Fecibin asesaria uidica y ser infoumada, cuanda fo
solicite. ded desarallo de ba averiquacion presda y ded praceso;
D9, ce(ma’wuaz con-ef Tinistesia Pubdico:

99 9 Lstan p?@.\‘&m’, en of desarolée de lodas fas actas

chcaafcs en Los q«c’cf ma({"fzadar tenga esie derecha:



DV, Recilin la asistencia midica: de wigencia y psicoligica
cuando. o vequiera;

Ern vidud de lo antesior, paﬁc’m/pwfzawmmmafzc}?ﬂmmm
Pibibico o al jurgador, dineciamente o pov medic de aguél, tados
los datos o elomentas de prucha con gue cuenton. gue conduzean a
amedt)ta/vﬂ(mfaeenmm/dei’/fipaxpam@ g/ate&‘aﬂﬁemfalpmﬂa%a/
Fﬂamfwwm&wddfm@admw&mgxﬂw
p/woedenciaz g/nwmafo la w‘fmmdéwda@afaﬁm "

Es imporiante que las victimas tengan conocimiento de su derecho a
ser asistidos y de actuar en coadyuvancia con el érgano investigador,
entendiendo estos derechos como justicia.

También tendra el Ministerio Pablico la facultad de girar una orden de
localizacion y presentacién a las personas que hayan presenciado
determinados acontecimientos, 0 que puedan aportar datos que resulten
importantes para la comprobacion del cuerpo del delito y ia probable
responsabilidad de su autor.

Ef organo investigador bodré practicar alguna inspeccion ministerial,
ya sea a los lugares o cosas a efecto de conocer directamente la realidad
de la conducta o hecho, e indicara que aspectos se deben atender para
alcanzar el éxito de la investigacion; y si lo considera necesario podra
recurrir a la reconstruccion de hechos, aun cuando no es una prueba gque se
utilice frecuentemente a nivel de averiguacion previa, pero sin embargo no
existe ningn impedimento legal para que la ordene; esta la podréa practicar
cuantas veces lo considere necesario debiendo ser a la hora y en el lugar

en que acontecio el hecho.
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En casc de requerir un copocimiento especializado para
cumplimentar 1a averiguacion, se solicitara Peritos, cuyo dictamen debera
anexarse al expediente.

Otra de las diligencias realizadas es cuando el indiciado es
identificado plenamente por ia persona que hizo alusion ‘a él, lo que se
realizara colocando en filas a varios individuos, entre los cuales se
encontrara el sujeto que va a ser confrontado, y previniendo que éste no se
disfrace se procurard presentar a todos con ropas semejantes y que los
demas sujetos tengan sefias parecidas al confrontado, cumplidos esos
requisitos, se conducird frente a la fila a {a persona que va a identificar al
sujeto para que haga un reconocimiento detenido.

El articule 181 del Cédigo Federal de Procedimientos Penaies refiere
que también se pueden asegurar los instrumentos objeto del delito y que a
su fetra dice:

SAdicilo 181.- “Los instuwmentos. oljetas o productos dek delito.
asi: coma fos ficnes en guo ewistan huellas o pudician tener
welacidén con éste, serdn amg,mad(w a #mf de giie nov S alicich,
destugan o desaparezcan.”

El aseguramiento de bienes es una facultad del Ministerio Publico
para preservar y tutelar todos aquellos bienes involucrados en una
averiguacion previa, el decomiste de los objetos que son de uso prohibido
utilizados para realizar la conducta, asi como los bienes inmuebles en
donde pueda haber huellas que se relacionen con el delito.

Cada vez que los sujetos relacionados con el hecho, presenten
documentos que deban obrar en el expediente, el Ministerio Publico los

registrara asentande los datos que hagan constar su existencia.
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De igual manera, dard fe de los hechos relacionados con la
averiguacion que se integra como son: descripcion de vestigios o huelias; la
descripcion de un lugar, de objetos; la ausencia de huellas; circunstancias
de ejecucion; y demas elementos que deriven de ia investigacién, dando fe
de las consecuencias de las lesiones, de ias circunstancias y pormenores
que tengan relacion con el acontecimiento y de las personas o cosas a
quienes hublere afectado el hecho. También se debera incluir en el
expediente un certificado médico del detenide para que quede asentada su
alteracidn en ia salud en caso de haber sido torfurado durante o después de
1a detencidn; o en general, cualquier estado fisico en el que se encuentre.

Antes de concluir este punio, es importante recordar que existen
restricciones para el acceso al expediente, descritas en el articuie 16 del
Codige Federai de Procedimientos Penaies.

HAdiculo 16.- “ A las actuaciones de la averiguacibn provia solo
podrdn tener acceso of inculpado, sw defensor y la wictima w
ofendida ylo su veprescniante legal, si fos hubiene...”

Practicadas sin demora las diligencias en esta fase, el Ministerio
Puablico ha de adoptar alguna de las resocluciones gque a continuacién
veremos.

3.2.2. Principales Resoluciones de la Averiguacion

Previa.

Antes de abordar a fondo esle punto, debe quedar claro Io que se
entiende por resolucion ya gue en {a averiguacion previa se dictan con
diferentes efectos, los cuales tienden a resolver en su momento ia
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averiguacion o llegan a trascender de una forma interesante, ya sea para
beneficio del incuipade ¢ del ofendido, por Io tanto respecic a las
resoluciones que se dictan, basta mencionar por el momento que son las de
consignacion o ejercicio de la accién penal; no gjercicio de la accion penal o

" archivo; reserva o archivo provisional; e incompetencia, que se puede dar
por diversos aspectos.

De ese modo, el Diccionaric de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales nos ilustra al referir que resolver se entiende como: "Solucionar.
Decidir. Tomar una medida o determinacion. Poner término a un conflicto o
problema...”®

En este sentido, por resolucion entendemos cualquier acte por medio
del cual el Ministerio Publico basa la "suspensién”, "terminacion” o cualquier
ofro acto que tenga trascendencia juridica y que esté relacionado con Ia
investigacion que se encuentre realizando, tomando en consideracion todos
y cada uno de los elementos que constan en actuaciones.

Para ampliar un poco mas, mencicnaremos que el magistrado Osorio
alude respecto a ia determinacion de fa averiguacion previa o siguiente:
'...debera dictarse una resolucion que precise el tramite que corresponda a
la averiguacién 0 que decida, obviamente a nivel de averiguacion previa, la
situacion juridica planteada en ia misma..."®

Su fundamento fo encontramos estipulado por el articulo 1° del
Codigo Federal de Procedimientos Penales en su fraccion i, donde se
menciona que en el procedimiento de preinstruccion "...se realizan las
actuaciones para determinar ios hechos materia del proceso, la clasificacion
de éstos conforme al tipo penal aplicable y la probable responsabilidad del
inculpado, o bien, en su caso, la libertad de este por faita de elementos para
procesar..."

*Cut por Aaron Hernandez Lopez El Procese Penal Federal Comeniade, Mexico, Ed Porrua,
1992, p 342
¥ Cesar Augusto Osorio sy Niete Op Cit.p 22
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Asi, ia resolucidn es el resuitado de ia indagatoria que instruye el
Ministerio Pdblico, base en la que se apoya el Juez para dictar sentencia;
ademas, si no se integra correctamente la indagatoria y en el supuesto de
que cualguiera de las partes interpongan algun recurse en contra de ciertas
determinaciones del Juez, realmente repercutird para resolver en segunda
instancia o en cuaiquier otra, debido a que también se basan en la etapa
preprocesal; es decir, que si no se integra borrectamente, equivale a que el
sujeto sea susceptible con mayor facilidad de ser puesto en libertad en
cualquier instancia: desde la primera ante el Juez natural, hasta el amparo
frente a los Tribunales Federales.

Por ditimo advertiremos que en el presente tema, analizaremos las
resoluciones que e! Representante Social puede dictar en la etapa final de
la averiguacién previa, determinacion que promovera tomando en cuenta
todos los actos que integran la investigacion de manera que cada diligencia
esté debidamente motivada y fundamentada, y asi cumplir con lo que le
encomienda la Constitucion Politica para que proceda a resolver en
definitiva la situacion juridica en la que debera quedar el acusado
adoptando alguna de las siguientes resoluciones:

+ Resolucién de Ejercicio de la Accion Penal o Consignacién,

La accidn penal es en términes generales el poder juridico del propio
Estado de provocar la actividad jurisdiccional con el objeto de obtener de
éste drgano una decision que aclualice la punibilidad formulada en la norma
respecto de un sujeto ejecutor de una conducta ilicita; en otras palabras, al
ejercitarla afirma ia existencia de un delito ante el Juez reclamandole el
castigo para el ejecutor de la conducta; que de acuerdo a lo que
observamos en ta practica cotidiana, lo llevan a determinar las siguientes
situaciones:
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1.- Que de {a investigacion efectuada se estime que se encuentra
comprobada 1a existencia de un delito y Ia responsabilidad de un sujeto gue
se encuentra detenido, en el entendido de que la sancion del delito es {a de
la pena corporal (articulo 134, parrafo ptimero y cuarto; y 135 parrafo
primero dei Codigo Federal de Procedimientos Penales).

En este caso el Ministeric Publico habra de ejercitar la accion penai
ante el organo jurisdiccional, para lo cual remitird tanto la averiguacion
previa como al sujeto detenido.

2.- Que con las averiguaciones practicadas estime comprobada la
existencia de un delito sancionado con una pena corporal por un sujeto
activo que no se encuentra detenido (articulo 142, parrafo primero del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

En este caso el Ministerio Publico solicita a la autoridad judicial una
orden de aprehensidn,

3.~ Que la investigacidn llevada a cabo estime comprobada ia
existencia de un delito que no merece pena corporal 0 esta sea alternativa
(articulo 135 pérrafo segundo del Codigo Federal de Procedimientos
Penales).

En esta situacién, acreditada la existencia de un delito, el Ministerio
Publico debe consignar sin solicitar orden de aprehension por no estar
sancionado con pena corporal, en todo caso se ordenara su
comparecencia.

En los anteriores supuestos, el drganc investigador debe dar la
resolucion denominada EJERCICIO DE LA ACCION PENAL O
CONSIGNACION.
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+ Resolucion de Incompetencia.

Otra de {as resoluciones que puede dictar el Ministerio Publico dentro
del expediente de averiguacion previa es la de incompetencia la cual puede
ser en razon de territorio o de la materia; es decir, gue € érgano ministerial
puede dejar de conocer un asunto si considera que no es e competente
para llevar a cabo las diligencias para su tramitacion, declarandose por to
tanto incompetente para elio.

Pero en primer término, el Representante Social debe ajustarse a las
reglas generales sobre la competencia a que hacen referencia los mandatos
6 al 14 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

La regla general que se debe seguir en cuantc a la competencia
durante {a averiguacion previa la ubica el siguiente articuio,

SAticubo 6.~ “Bs tribunal competente para conacen de un delito. of

Aungue como hemos mencionade, la jurisdiccion es facultad
exclusiva del érgane juridico, el Ministeric Publico también puede declararse
incompetente para proponer al poder judicial que se actualice su pretensién
mas no “para decir el derecho”. Enseguida pasaremos a analizar Ias
razones por las que el Ministerio Plblico puede dejar de conocer de un
asunto determinado.

Por territorio.

Respecto de ia incompetencia en razén del territorio, creemos que es

importante en el procedimiente penal mexicano debido a que con base a
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esta circunstancia se determina qué autoridad debe conocer de los hechos
y por lo tanto en que drea geografica corresponde la comision del deiito.

La incompetencia en razén del territorio o por territorio, como se le
quiera llamar, es el acto por medio del cual el Representante Social se
deciara o no facultado para conocer de determinados hechos que se

sometieron a su consideracion y por io tanto no puede investigar a fondo los
mismos.

For materia.

Ahora nos corresponde hablar de ia otra forma de incompetencia que
el Ministerio Publico puede declarar en el cuademillo de averiguacion
previa, la cual es por materia; ésta nos parece igual que la anterior de suma
importancia, ya que con base a ella el Representante Social va a dejar de
conocer de un asunto que siendo federal considere no es de su
competencia.

Para entender un poco mejor este punto, debemos recordar qué se
entiende por ambito de competencia iocal y federal; resultando asi que ef
primero es aguél en donde la autoridad comespondiente se va a encargar
de la investigacion y persecucidn de los delitos gue afecten netamente
irtereses de particulares o los de la sociedad y que dichos delitos estén
tipificados en ordenamientos de aplicabilidad en el Distrito Federal o
cualquier otra localidad.

Por lo que hace al segundo, se va a encargar aquelia autoridad que
gjerce |la misma funcién que e! primero, pero en materia federal, con la
diferencia de gue cuando se comete aigun delito que corresponda al érgano
federal, debe afectar los intereses de la federacion y los hechos ilicitos
deben estar tipificados en leyes federales (articulo 50 de la Ley Organica
de!l Poder Judicial de la Federacién), por ejemplo: cuando se comete un
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delito en un inmueble de jurisdiccion federal; fos cometidos en el extranjero,
en embajadas mexicanas, por un servidor ptblico federai en ejercicio de sus
funciones, etc.

El Ministerio Publico debera acatar las disposiciones que para tal
efecto dispongan los ordenamientos juridicos; siendo importante mencionar
lo aludido por el articulo 14 del Reglamento de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal:

HAddiculs 15.- .. D. Bl WMinisteria. Pidlica en cuanto adiieria
federal, o de la campetencia de las entidades federativas, dard vista
al MWinisterio Publico Federad, o al Winisteria Pablica de la
entidad corespondiente y wemiting las actuaciones ded case...”

También se aprecia en este precepto, en su fraccidén segunda, la
forma en que debe actuar e! Ministerio Plblico del Distrito Federal cuando
advierte que los hechos que se someten a su consideracion son de ambito
federal, al mencignar que el funcionario de la materia comun tiene la
obligacién de iniciar la indagatoria, tomar las primeras declaraciones y en su
caso gestionar alguna diligencia indispensable para inmediatamente
realizado lo anterior, remitir todo o actuado a la autoridad competente para
que esta resuelva el fondo del asunto, y en su caso, dejar desglose para el
caso gue exista un delito que esté tipificado en un ordenamiento del fuero
comun, situacion que parece acertada y favorable para la pronta
administracion de justicia tan necesaria.

Al mismo tiempo, el articulo 5, fraccion |1V, de la Ley Orgéanica de la
PGR, en resumen, dispone Ia incompetencia del Ministerio Publico de la

Federacion, que para promover una debida imparticién de justicia, a éste le
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corresponde comunicar a la autoridad correspondiente la existencia de
actos ilicitos que debe resolver por no ser de orden federal; y orientar al
inferesado, en su caso, sobre el tramite que legalmente corresponda.

+ Resolucion de no ejercicio o archivo.

Esta resolucidn consiste en que el 6rgano investigador estimara que
el hecho no es constitutive de delifo cuando se encuadre en el tipe penal
previsto en los articulos 137; 138, parrafo 1° y 139 det Cddigo Federal de
Procedimientos Penales; y el articulo 8, fraccién I, inciso J) de la Ley
Orgénica de la PGR.

Procede cuando habiéndose practicado todas las diligencias gue
solicita la averiguacion, no se logré comprobar la existencia de un defito o la
responsabllidad de un sujeto; cuando la accidn penal prescribe; o bien,
cuando el ofendido otorga el perdén en delitos perseguibles por querella, en
éstos casos se determinara el NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL,
resolucién que habréd de pronunciar el érgano encargado de perseguir los
delito, también conocidc como ARCHIVO, de tal forma que una vez
archivada la investigacion no se puede continuar.

En caso de que exista detenido, el érgana investigador impondré la
absolucion del inculpado por insuficiencia de pruebas una vez que haya
apreciado giobalmente las evidencias gue conforman la hipdtesis y no llega
a la certeza de que participd en el delito que se le imputa ( articulo 138,
fraccidn | del Codigo Federal de Procedimientos Penales).

+ Resolucion de reserva o archivo provisional.

Procede cuando no se ha agotado la averiguacion por existir un
impedimento de cualguier naturaleza para continuar las diligencias que
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sirvan para esclarecer la existencia de un delito; en cuyo caso el érgano
investigador habrd de dictar una resolucién llamada RESERVA, que
consiste en archivar las diligencias provisionaimente en tanto aparezcan
esos elementos. Por ejemplo: cuando se ha comprobado el tipe penal pero
no se ha podido sefialar a persona alguna como probable responsable
puesto gue se desconoce al autor (arlicuio 131 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales).

3.2.3. Fines de la Averiguaciéon Previa.

Se pude decir que los fines de la averiguacion previa son;

1.- Que el Ministerio Pablico con apoyo de sus auxiliares logre el
esclarecimiento de las conductas o hechos probablemente delictivos a
través de los diferentes medios probatorios, que van desde los
contemplados en la Ley Procedimental Penal, hasta los presuncionales,
debiendo encuadrarios adecuadamente a la descripcion tipica de la Ley
Penat de que se trate.

2.- Se pretende dar al ciudadano una remarcada asistencia; vigitancia
de una buena procuracién de justicia con el proposito de lograr una eficaz y
transparente integracion de la averiguacion previa & través de una técnica
de investigacion lo mas apegada a la ley para llegar a la verdad historica del
hecho presumiblemente delictivo, accion que recae en el Ministerio Piblico
y sus auxiliares, con la obligacion de vigilar que no se alteren los hechos
para intentar llegar a lo que realmente sucedid, ya que durante el desarrollo
de la averiguacion esa distorsion conduce a una verdad formatl muy alejada
de ia verdad historica.

3.- A efecto de poner en movimiento al drgano jurisdiccional que

corresponda solicitandcle se le aplique al sujete active la pena sefialada del
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delito gue se le imputa, se debe observar integramente la personalidad del
sujeto como lo es su entorno social, su estracto rural 0 urbano, su aspecto
cultural, su situacion econdmica, las circunstancias que rodearon el hecho,
etcétera.

4.- Cuando sea necesario, para corroborar la versién del denunciante
o quereliante se estudiara su participacion.

3.3. Término constitucional que tiene el Ministerio

Piblico en la integracidén de la Averiguacion Previa.

El término que tiene el Agente del Ministeric PUblico para integrar la
averiguacion previa con detenido o sin detenido, varia de acuerdo a las
circunstancias.

3.3.1. Con Detenido.

La averiguacién previa con detenido se consignard anie el Juez
competente dentro del término previsto en el parrafo séptimo del articulo 16
de nuestra Constitucién Politica, que a Ia ietra dice:

SAdiculo 16.- “Vingin indiciado padid ser retenide pov el
Winisterio Puidlico por més de cuarenta g acho foras, plazo en gue
debens: ordenarse sw liderdad o poniasele a disposician de ta
awtonidad jrdicial. este plazo padia duplicarse en aguellos casos en
gue la ley prevea coma delincuencia aganizada. Todo abusa a lo-

arterviavnente a'i»spuas!a seads sancionado ot {a f’a}/ fena I
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Este precepto juridico fue reformado y publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 3 de septiembre de 1993, ante la necesidad de contar
con un término que actualmente es de cuarenta y ocho horas para integrar
la indagatoria con detenido y consignar ante et Juez.

Es trascendental el término con que cuenta el Ministerio Piblico para
la debida y pronta integracién de la averiguacidn previa cuando existe
detenido, que empezara a contar desde el momento en que fue puesto a su
disposicién el probable responsable, ya que al pasarse las cuarenta y ocho
horas que establece la Constitucidn, el Funcionario Publico estaria violando
una de las garantias individuales mas apreciadas por e! hombre que es su
libertad. Preocupaciones de ios primeros constituyentes del México
independiente de 1857, que fue la de establecer normas que impidieran los
abusos de poder por las autoridades, ya que con frecuencia se privaba de
su libertad a los acusados de algtin delito, sin justificacidon legal.

3.3.2. Sin Detenido.

De igual forma, cuando no existe detenido, aungque nuestra
Constitucién Politica Federal no menciona término para la pronta
integracion de la averiguacion previa, es de suma importancia que éstos
Servidores Publicos pongan todo su empefio para la integracion de la
misma; y comprobar la existencia de datos que acrediten el cuerpo del
delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado, toda vez que
de nec hacerlo estarian incurriendo en un delito por no cumplir con la pronta
y eficaz administracion de la justicia.

Asi opina el maestro Flores Martinez: “Cuando se inicia la
averiguacién previa sin detenido, la misma no se sujeta a ningan término
fatal, pero para que no exista dilacion en la indagatoria, es necesario que el
Agente del Ministerio Publico actde continuamente, realizando las
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diligencias que considere convenientes para reunir los requisitos de
procedibilidad para ejercitar la accién penal por el delito que aparezca
comprobado, 0 en caso contrario reservarse tal accién. ™’

Cuando sucede que el investigador decide reservarse el ejercicio de
la acci6n, debe comunicar & sus superiores que dicha averiguacion se
mandara a la reserva o al archivo por falta de elementos para ejercitar la
accion penal y al mismo tiempo solicita su autorizacion definitiva.

" Cesar A Flores Martmez Lo Actuacion Del Mimsteno Publco de la Federacidn en el
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CAPITULO CUARTO

NECESIDAD DE CREAR UNA COORDINACION PARA LA
REVISION DEL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y
LA RESERVA
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encuentira su averiguacion, es en ese momento en el que se les informa
gque su expediente se remiti6 con el Delegado para su consulta, en
cumplimiento de la funcién que ie encomienda la fraccion IV del articulo 46
del Reglamento de la LOPGR, que consiste en autorizar los dictamenes de
reserva y de no ejercicio de la accion penal, previe dictamen que emitan tos
Agentes de! Ministerio Publico de la Federacién, auxiliares del Procurador,
dependientes de lz Direccidn General de Contre! de Procedimientos
Penales que cotresponda.

Situacion que excluye al denunciante o querellante de la posibilidad u
oportunidad para inconformarse ante el Ministerio Pablico en &l momento en
el gue éste decide enviar las actuacionss para la consulta de reserva,
principalmente.

En estos casos lo que se deberia hacer es que cuando el drgano
investigador resuelva archivo o reserva de la averiguacién previa, lo
acuerde y notifique al denunciante o querellante y permitirie que pueda
inconformarse presentando sus manifestaciones ante el érganoc investigador
para gue posteriormente sea remitido lo actuado a una Segunda Instancia
para su revision, la que por supuesto se Hevara a cabho como un control
interno a nivel de averiguacién previa por los funcionarios auxiliares del
Procurador que é] designe para tal efecto, y de esa manera corregir las
arbitrariedades en que suele incurrir el Ministerio Publico, proporcionando
seguridad y auxilio a ia sociedad.

E! término para presentar su inconformidad seria de quince dias
contados desde gue se haya hecho saber esa determinacién; transcurrido
el plazo el Ministerio Pablico de la Federacién debera enviar a la siguiente
instancia el acuerdo fundado y motivado de no ejercicio de ia accién penal o
de la reserva acompafiado de las manifestaciones que en su caso haga el
ofendido. Tal disposicion es basada en lo establecido por el articulo 133
antes descrito, debiendo agregarse que se enviaran las actuaciones tanto
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de no ejercicio como de la reserva a un organo que deberé ser denominado
“Coordinacion para la Revisién del No Ejercicio de la Accion Penal y la
Reserva”, previa notificacion que se haga a las partes interesadas,
haciendo a un ladeo la autorizacion que hace el Deiegado vy ia Direccién
General de Control de Procedimientos Penales, pues a éstos no les
corresponderifa conocer del asunto.

También deberd ser notificada la Policia Federal auxiliar del Ministerio
Publico de la Federacién, informandole que la averiguacién ha sido remitida
a la Coordinacion para la Revision del No ejercicio de la Accién Penal
y la Reserva. La notificacion se hard por escrito a la Policia para que el
oficic sea anexado al expediente de la investigacion gue haya efectuado al
respecto, con el fin de gque particularmente, cuando la resolucién del
Ministerio Publico sea la reserva por existir algun impedimento de cualquier
naturaleza para integrar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad,
la Policia no deje al olvido que la investigacién encomendada no la ha
cumplido sino que unicamenie informd los pocos elementos que logré
recabar y que si durante su labor de investigacion de otros delitos
aparecieren nuevos elementos que ayuden a fa integracion de la
averiguacién previa gue no ha cumplido, pueda presentar un nuevo informe
de investigacion, independientemente de que la Coordinacion para la
Revisién se lo solicite, pues el informe lo podra presentar ya sea ante el
Ministerio Publico de la Federacién que le ordené la investigacion, cuando
el expediente se encuentre ya en reserva; o ante la Coordinacién, cuando
esté sometido su consideracion.

Para concluir, no se necesitard la peticién del denunciante o
querellante para que proceda la revisién, pues una vez gue el Ministerio
Publico de la Federacion decida no ejercitar la accién penal, su
determinacién sera objeto de un control interno, de tal manera que la
decisién final le corresponda al Procurador, como Jefe del Ministerio
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Publico, y el cual, basado en el articulo 15 del Reglamento de la Ley
Organica de la PGR, podra delegar esa facultad al funcionario titular de la
Coordinacién en comento para el mejor funcionamiento de la Institucion.

4.2. Necesidad de abrogar ia fraccién IV de! articulo 46
y las fracciones Vi y Vil del articulo 31 del Reglamento de la

Ley Organica de ia Procuraduria General de la Repiblica.

El Delegado, como ya lo hemos visto en el articulo 46, fraccion 1V del
Reglamento de la Ley Organica de la PGR, entre otras funciones, fiene la
siguiente;

Adiculo 46.- “DV. HAutonizar bos dictbmenes de acumulacién de
aneviguaciones: previas o incompetencias que  fowmulen los
Hgentes deb Winisterio Piddico de la Federacion de su
adscaipcidn, asi cama los casos de wscwa y de ne ejeacicio de la
accibn penal, previo dictamen gque emitan bos Agentes deb
Winisteria Puiblico de la Federacian, auxitiores del Procuradan,
depmdéom&cs: de la Dircccidn C@mf/mj& de Contwl de
Pracedimientos Perales gue corvwsponda, con rwesidencia on la
@dagaakin:d’c/qu&wmw. !

Al mismo tiempo, a la Direccion General de Conirol de
Procedimientos Penales le corresponde, segin el articulo 31, fraccion VI

del mismo ordenamiento, lo siguiente:

HAticalo 31.- "CV???J. Coardinar Y a’ujgu'd a fas nga!ieﬁ ded
Rlinistenn Fubbica de ta Federaciin awiliares ded Frocuradar
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adseritos o las @Sdegaaana&, quienes dictaminaran sobne ta
procedencia del no ejencicio de la accian penal y la wesewvas para la
autorizaciin definitiva del Procurador o del Sewidar Piklico

Las disposicicnes citadas no resultan complementarias, pues al decir
la primera que el Delegado no podra autorizar el dictamen del Ministerio
Publico si la Direccion General de Controf de Procedimientos Penales no lo
ha autorizado; y por ofro lado la segunda dispone que a la Direccion le
corresponde coordinar y dirigir a los Agentes del Ministerio Pdblico de ia
Federacion auxiliares del Procurador para la autorizacion definitiva del no
gjercicio de la accién penal y la reserva, consideramos que resulta
innecesaria y de poca validez la autorizacion que hace al respecto el
Delegado, toda vez que el Gltimo numeral en cita, en su fraccidén VI
ctaramente mencionar que el Director General tiene la siguiente facultad:

HAviclo 31.- “VD. Dictaminar para wesolucidn definitiva del
Puacurador o del sewmidor piiblico gue &l designe, sabae {a
aprabaciin del no ejercicio de Ea'acciémpmwf/ yde ba wescwar. .~

Es decir, aprobara en definitiva si es procedente o no la resolucion del
no ejercicio de fa accion penal y de la reserva que haya emitido el érgano
investigador, presentada al Delegado a su consideracion, el cual no podra
autorizarla si no lo ha hecho ia Direccion General de Control de
Procedimientos Penales, para ello le sera turnada y dictara en definitiva la
resolucion. Entendiendo entonces que el Delegado queda como un
intermediario que no puede decidir sin la previa autorizacién de la Direccidn,

El sisterna de revision al que se sujeta la determinacién del Ministerio

Publico cuando decide no ejercitar la accion penal, como ya lo hemos
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mencionado, es con motive de evitar arbitrariedades por parte de los
funcionarios pablices; pero no sélo ha sido un problema al que se ha
enfrentado nuestro pais, Francia, Alemania e ltalia, lo han intentado
resolver de |a siguienfe manera:

“La necesidad de corregir fas arbitrariedades en que suele incurrir el
titular de la accién penal, dio origen a que en Francia se adoptase un
sistema de revision consistente en que cuando el cfendido por un delito no
ha logrado gue el érgano de acusacién ejercite fa accién penal por estimar
que no se encuentra ajustada a las disposiciones legales, puede
demandarse la intervencion del Tribunal de Segunda instancia para gue
examine las diligencias practicadas en el periodo pre-procesal o de
investigacion pues la Ley procesal francesa lo faculta para resolver sies o
no procedente el ejercicio de la accidén penal y devolver las diligencias
practicadas al titular de ia accién para que ias promueva.

En Alemania se emplea un procedimiento anaiogo, donde el ofendido
por el delitc esta facultado para interponer el recurso jerarquice y
jurisdiccional si el Ministerio Pablico resuelve gque a su juicio no debe
ejercitarse la accién, ocurriendo al Tribunal de Segunda instancia, quien
resolvera io que sea procedente.

En ltalia se siguid un sistema de control en el examen de las
diligencias que anteceden a! ejercicio de la accién, como en Francia y
Alemania, que mas tarde se suprimié y se sustituyé por una vigilancia por
parte de los funcionarios superiores del Ministerio Publico."®?

“Nuestro sistema de control estd apoyado en los razonamientos de
Don Venustiano Carranza en su proyecto de Constitucion y aceptado por
los constituyentes de 1916-1917, en el cual se pretendid superar las
arbitrariedades de que el acusador lo fuera el sentenciador, pues en tal
forma se pondria en entredicho las libertades de los individuos al poder ser

“*Cfr Jose Franco Viliz El Ministenio Publico Federal, Mexico, Ed Porrua. 1985, pp 114-116
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acusados por el mismo funcionario judicial que posteriormente resueive la
procedencia e improcedencia de la misma acusacién.”

Sin duda alguna, y siguiendo los razonamientos de Don Venustiano
Carranza, es necesario cambiar nuestro sistema para revisar la
determinacion del Ministerio Publico de ia Federacion sobre la reserva y el
no ejercicio de la accion penal, debiendo crearse especiaimente una
Coordinacién para la Revision del No Ejércicio de la Accicn Penal y la
Reserva, la que estaria a cargo de un funcionario superior del Ministerio
Piblico, facultado para la exclusiva revision donde el denunciante o
querellante pueda inconformarse, con la opcidn de presentar sus
manifestaciones ante ia autoridad investigadora antes de que sea remitido
el expediente a la Coordinacién, lo cual permitiria agilizar el tramite al no ser
enviado con el Delegado para que conozca del asunto y éste a su vez,
antes de determinar, 1o someta a consideracion de fa Direccidon General de
Control de Frocedimientos Penales, que cuando lo cree necesario solicita la
consideracion del Subprocurador respectivo, resultando un largo proceso
para que se resuelva en definitiva el asunto, que en consecuencia conduce
al rezago de expedientes en consulta de no ejercicio, ya sea de archivo o
de reserva.

Lo que pretendemos con este trabajo es que se implemente un
control interno mejor estructurado ante la negativa del Ministerio Puablico
para ejercitar la accidn penal, que sea verdaderamente operante y eficaz en
la préctica, sin exigirle demasiado a! investigador, ya que la averiguacion
previa nunca sera perfecta y no debe el Mimsterio Publico resolver del todo
el delito de que se trata, ya que desde luego, al que le corresponde juzgar
es precisamente al Juez; el Ministerio Publico solo da los elementos que

“ Cf Hector Fix-Zamudio. “La Funcion Censtituctonal del Mimusterio Piblico ™ Anuano Juridico
del instituta de Investigaciones dundicas Hector Fix-Zamudio, Director General, Volumen V
Editada por la UNAM, 1978 p 182
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considera suficientes mas no puede dar una acusacion tajante puesto que
asa no es su funcion,

Se pretende que el funcionario titular de fa Coordinacion sea e! Gnico
facultado para examinar y juzgar si conviene o no reservar o archivar, como
un medio al que puede ocurrir e afectado en Segunda instancia, aclarando
que no se frata de acudir a un Tribunal de Segunda Instancia como io
hacen en Francia y Alemania, pues de ser asi, estariamos ante una
situacion en la que el Tribunal seria acusador y sentenciador al mismo
tiempo, procediendo en contra de los derechos de los individuos que Don
Venustiane Carranza intentaba proteger, violando io mandado por el
articulo 21 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
da al Ministerio Publico la titularidad del ejercicio de la accion penal; lo que
tampoco significa que el acusante o querellante sean excluidos de! derecho
de exigir que se practiquen todas las diligencias, pues podran hacer valer
sut derecho a traves del sistema de revisién,

En caso de que el Coordinador para la Revisién del No Ejercicio
de la Accién Penal y la Reserva confirme la resclucion del inferior, los
ofendidos por el delito no tienen otro recurso que hacer valer, puesto que ia
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto
que el Juicio de Amparo no procede en estos casos toda vez que la facultad
persecutoria le corresponde al Ministerio Publico; sin embargo, de acuerdo
al parrafo cuarto det articulo 21 constitucional, 1a resalucion del Procurador,
que hace a través de los funcionarios que €! designa en su representacion
sobre no ejercitar la accién penal, puede ser impugnada exigiendo
responsabilidad por via jurisdicciona!
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4.3. Atribuciones de ia Coordinacién para 1a Revisién del

No Ejerciclo de la Accion Penal ¥ ia Reserva.

Reformada ia fraccién 1V del articulo 46 y derogadas las fracciones Vi
y VIi dei articuio 31 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Replblica para que no se someta a consideracion det
Delegado y la Direccidn General de Control de Procedirmientos Penales la
abstencion del Ministerio Piblico para ejercitar la accién penal, se creara la
Coordinacién para la Revision del No Ejercicio de la Accién Penal y la
Reserva, para que los abusos, excusas, ignorancia o inexperiencia de los
titulares del Ministerio Publico, queden sujetas a la revisién por ésia via de
control interno a fin de asegurar la imparticién de justicia.

El resultado gue emita ese control interno a cargo del titular de la
Coordinacion, se considerara como resolucién definitiva, cuyos efectos
dependeran del andlisis e investigacion que esta realice, y su fallo tendrd
que ser acatado por parie del érgano Investigador, sin que lo obligue a que
lleve a cabo nuevas diligencias, que desahogue dictidmenes o© realice
nuevas inspecciones; pues al obligarlo se correria el riesgo de que caiga en
las mismas arbitrariedades; en el supuesto caso de que al realizar esas
exigencias pudieran verse afectados sus intereses por que haya abusado
de su autoridad, regresando nuevamente lo actuado con la misma
determinaciaon de no ejercitar la accion; por tal motivo, lo mas viable es que
la propia Coordinacion, cuando crea que quedan diligencias por cumplir,
desahogue jos dictamenes, inspecciones o inveshgaciones, y
posteriormente dicte y de a conocer en definitiva su resolucion, para que el
Ministerio Publico consigne, archive o reserve; asi también debera ponerse
en conocimiento del Delegado en virtud de su funcidn para dirigir a los
Agentes del Ministeric Piblico de la Federacion adscritos a la Delegacion.
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La consulta también resulta muy utit para aquelios casos en que el
érgano investigador requiera exactitud legal y fidelidad interpretativa del
hecho probablemente delictuoso, convirtiéndose en una especie de consejo
técnico; es pues, un intercambio que permite solicitar mejores opciones
legales scbre el caso consultado, para asi apegarse 10 mas estrictamente a
la ley y reaimente se lleve a cabo una eficaz procuracién de justicia.

Objetivo:

Representar al Procurador General de Ia Republica en la toma de
decisiones definifivas respecto al no ejercicic de la accién penal y la
reserva; supervisar y dirigir la actuacién de los Agentes del Ministerio
Pablico de la Federacién cuando no ejercite la accidn penal, a efecto de
gue se respeten las normas y términos, y se hagan valer 10s recursos gue
legalmente procedan.

Organizacion:

El Procurador General de la Republica como autoridad facultada para
la autorizacién definitiva del No Ejercicio de la Accién Penal y la Reserva,
asignara un Servidor Publico en cada Delegacion Estatal para que realice
las atribuciones que ie corresponden a la Coordinacién, por 1o que respecta
a las averiguaciones previas en ias cuales los Agentes del Ministerio
Plblico adscritos a la Delegacion propongan el no gjercicio o 1a reserva, su
actuacion sera en representacion del Procurador, tos expedientes seran
estudiados con detenimiento por el titular de !a Coordinacion en cada
Delegacion o a través de los Servidores Publicos que le estén adscritos,

con el deber de notificar al Delgado su resolucion de st autoriza o no lo que
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se someie a su consideracién, Unicamente para efecio de mantenerio
informado ya que es éste el encargado del buen funcionamiento de las
Agencias Investigadoras y de sus titulares asi como de fa Policia Federal,
auxiliar del Ministerio Plblico; cuando sea necesario y tomando en cuenta
el alto registro de expedientes en consulta de reserva, se aumentara la
cantidad de Servidores Publicos gue colaboren en ef cumplimiento de su
facuitad.

La designacidén del funcionario, Agente del Ministerio Publico de la
Federacion, encargado de la Coordinacion para la Revisién del No Ejercicio
de la Accién Penal y la Reserva, serd como el articulo 21 de la Ley
Orgénica de la PGR dispone:

HAdiculo 21.- . Los demés funcionarios y SHAgentes del
Winisterin Pablico de lo Fedewcidn serdn designadas y
Mauidfo&mfa&t@:ndm&pmum,zmmggeg/g,m

En esos términos, fa Coordinacion figurara en el Reglamento de la
Ley Organica de la PGR como parte integral para el cumplimiento de los
asuntos de la competencia de la Procuraduria General de la Republica y de
su Titular, debiendo cumplir con los requisitos y facultades que a
continuacion se exponen:

Requisitos para ser titular de la Coordinacion para la

Revision del No Ejercicio de Ia Accién Penal y la Reserva:

{ Ser ciudadanoc mexicano en plenc efercicio de sus
dergchos;
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Ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado
con sentencia irrevocable como responsable de un delito
doloso, ni estar sujeto a proceso penal; y
Contar con titulo de Licenciade en Derecho expedido
legalmente, asi como contar con experiencia de cuando
menos cinco afios dentro de la Institucion.

Funciones de Ia Coordinacion para Ia Revision del No

Ejercicio de Ia Accién Penal y Ia Reserva:

i

i1

v

Dirigir y conirolar todos fos asuntos relacionados con ef No
Ejercicio de la Accion Penal y la Reserva que se instruye por
los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién en la
averiguacion previa,

Vigilar y dirigir la actuacién de los Agentes del Ministerio
Pubico de la Federacion a efecto de que se respeten las
normas y términos procesales, y que se haga valer el
derecho del denunciante o querellante para seguir con la
revision del no ejercicio de la accion penal y la reserva;
Auxiliar al Procurador General de la Republica en el
desempefio de la funcion de resolver en definitiva el no
efercicio de la accion penal y la reserva,

Revisar los dictémenes formulados por los Agentes def
Ministerio Publico y las promociones de los denunciantes o
guerelfantes;

Dictamunar sobre la procedencta de la propuesta del no
ejercicio de la accidn penal v la reserva planteadas por ef
Ministerio Pubhico de la Federacion:
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%8 Someter fos asuntos que asi lo requigran & la consideracién
dei Subprocurador que corresponda;

Vil Recabar fa documentacion y los informes indispensables
para el gfercicio de sus funciones;

VL Girar instrucciones a la Policia Federal en los casos que asi
lo requiera;

X Notificar la resolucion final al Delegado y al Agente del

Ministerio Publico que propone el no gjercicio o Ia reserva.

Dado el malestar y la impotencia de las victimas de los delitos, fa
autoridad tiene que poner su mejor esfuerzo para brindarles el auxilic
oportuno de manera profesional, por esa razén, se debera invitar a los
mejores Servidores Publicos para que el servicio que se preste
gfectivamente sea de calidad, pues no podemos asegurar aun que se ests
ganando el combate a la delincuencia, sabemos bien que se ha
incrementado alarmantemente la oferta y la demanda de narcéticos en el
interior de nuestre pais, con las lamentables consecuencias de la creciente
drogadiccién, mientras que por ofra parte, los pocos aseguramientos de
droga, cada vez se logran con menos elementos para integrar el cusrpo del
delito la probable responsabilidad puestc que ios policias casualmente
coinciden en todos sus informes de aseguramiente donde no figura el
probable delincuente porque se dio a la fuga, o0 porque la droga se encontro
en un vehiculo abandonado, 1o que es motive de archivo o reserva de ios
expedientes en tanto se encuentran nuevos elementos que den origen a
una linea de investigacion.

La Procuraduria General de la Repdblica carece de personal
suficiente y con experiencia, ka funcién que debe realizar es enorme y de
caracter permanente, por lo cual necesariamente se requiere de
funcionarios ¢on experiencia para tan importante y delicada tarea, pues de



123

realizarse de manera eficiente y oportuna es capaz de prevenir y atacar la
impunidad y la corrupcion de los funcionarios publicos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Con el paso de! tiempe se ha emprendido una profunda
transferencia del sistema de imparticion de justicia, asegurando con ello gue
todos los mexicanos tengan un igual acceso a este, e incorporando cambios
para mejorar notablemente la seguridad publica v por ende una eficaz
administracion de justicia; creando con ello que los particulares encuentren en
la norma juridica la profeccién debida por parte de la autoridad contra actos
contrarios a derecho.

SEGUNDA.- Tal y como la sociedad mexicana io reclama y debiendo impulsar
las acciones necesarias para que viva segura al amparo de la ley y las
instituciones, dia a dia se busca garantizar la paz y la tranquilidad en forma
plena, velando por todos los derechos fundamentales conferidos en la
Constitucion.

TERCERA.- iniciando asi una etapa de renovacion integral del Estado
apegada a derecho, contribuyendo a un mejor desempefio de las funciones de
éste, se da el nacimiento de una institucion rectora del sistema de procuracion
de justicia, disposicidn misma que la propia Constitucion Politica confiere al
hoy dencminado Ministerio Pdblico, derivado esto de las reformas de 1903
donde se le llama asi por primera vez.

CUARTA.- En todo momento, el Ministerio Pulblico debe preservar la
seguridad de los particulares y garantizar que nuestro régimen juridico sea de
estricta legalidad, se crean condiciones que permitan a! Estado de manera
frontal y mas eficiente combatir la delincuencia, con el objeto de que &, como
organo responsable de la procuracion de justicia, realice sus acciones con
base en un concreto ejercicio de las atribuciones que el orden juridico nacional
le ha conferido.
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QUINTA.- EI Ministerio Piblico en sentido estricto, se ha independizado del
Poder Ejecutivo, en razén de la reforma de 1996 al articulo 21 constitucionat,
en el sentido de que se ha separado de fa funcién de Consejero legal del
Gobierno, y como consecuencia, su funcién esencial es de caracter
administrativo que se rige por su propia Ley Organica.

SEXTA.- Como organoc representante de la Sociedad, el Ministerio Plblico
esta cimentado en su actuacién de acuerdo a ciertos principies, los cuales
daran la pauta para lograr una efectiva resolucion en el ejercicio o no ejercicio
de la accion penal, toda vez que estos constituyen la sustancia de ia institucion
para un optimo resultado.

SEPTIMA.- La jerarquia, la unidad y la indivisibilidad, son los primeros
principios que basicamente aluden a los funcionarios piblicos que integran la
institucion del Ministerio Publico, indicando que la Direccidén de la Institucion
estd cargo del Procurador General de la Republica y éste a su vez delega
funciones, que cada miembro de éste érgano obra en forma impersonal en
virtud de que al actuar lo hard con la conciencia de gue representa a la
Institucion; su investidura y facultades no son en beneficio propio.

OCTAVA.- Lairrecusabilidad, irresponsabilidad, legalidad e imprescindibilidad,
son otros principios mas que guian a la Institucién del Ministerio Publico, toda
vez que primordialmente por la libertad en su actuar en el desarrollo de sus
funciones pueden apoyarse en 6rgangs auxifiares que contribuyan en la
investigacién, con el fin de obtener resuitados satisfactorios, en virtud de que
una vez tomada una decisidn por parte del mismo no existe recurso posible
contra esta, y cualquiera de sus funcionarios tiene igual facultad para decidir y
asistir dando fe, lo que consagra con esto los prinCipios de legalidad e
imprescindibilidad.
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NOVENA.- Es importante referir que el Ministeric Publico tiene ciertas
restricciones en su actuar como lo es el caso en el que las leyes otorgan fuero
e inmunidad constitucional a ciertos funcionarios por el desempefio de cargos
oficiales, en el que solamente podran ser acusados por fos delitos que cometan
durante e! tiempo de su administracion, debiendo entonces sujetarse la
institucion en este aspecto a lo que estipula Iz ley.

DECIMA.- Como parie acusadora v en interés de la Federacion, siempre
buscara por todos los medios cumplir con su funcién acusatoria, utilizara y hara
lo necesario para allegarse los elementos que acrediten la culpabilidad del
indiciado, los hara valer por minimos que sean; asi como el abogado defensor
del inculpadoe utiliza todos los medios necesarios para su defensa, el Ministerio
Piblico recaba todo lo necesaric para defender a la Federacion como buen
representante.

DECIMA PRIMERA.- Por otro lado, las atribuciones del Ministerio Plblico no
Unicamente giran en relacion a la actividad penal en la que propiamente con la
persecucién, investigacion y acusacion se busca reunir los elementos
necesarios que integran el cuerpo del delito y 1a probable responsabilidad de
una persona, con €l fin de fijar una base sélida juridica para el ejercicio o
abstencidn de la accidén penal, hechos gue se dan en 1o que Conotemos como
averiguacion previa.

DECIMA SEGUNDA.- Para lograr el objetivo de ia investigacion, existen
difigencias que el Ministerioc Plblico tiene que realizar a fin de determinar
firmemente que se ha cometido un hecho delictuoso, por lo que existen

aspectos basicos y especiales para cada caso.

DECIMA TERCERA.- Cuando refenmos que la actividad del Ministerio PaGblico

no unicamente abarca el aspecto penal, lo hacemos remarcando gue existen
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otros aspectos en los que la Institucion interviene, comoe o es el administrativo,
no so6lo para velar, defender y tutelar derechos ajenos para el y que pertenecen
a la sociedad, sino al aspecto de estructura, coordinacién y organizacion a Ia
que pertenece, integrando también la alencion que se le va a dar a fa
ciudadania a través de las agencias investigadoras y al mismo tiempo
haciende uso de los modelos a utilizar para seguir la secuela de la
investigacion.

DECIMA CUARTA.- Entre otros aspectos en que interviene el Ministerio
Publico, se busca fundamentalmente que su actuacién sea mas cautelosa para
no cometer viclaciones a los derechos humanes y por ende contar con un
marco juridico donde se exprese un equilibrio en el goce de las libertades
fundamentales del ser humano con el deber estatal de procurar y administrar
justicia, con la consecuente salvaguarda en fodo momento de respetar los
derechos humanos.

DECIMA QUINTA.- Se pone de relieve las funciones que el Ministerio Piblico
tiene que realizar en la etapa de la averiguacion previa, asi como los alcances
de las mismas para ajustarse a la Constitucion, por razdn de que es necesaria
la existencia de datos que acrediten el cuerpo del delito y {8 probable
responsabilidad del indiciado, situacion imperante que exige la existencia de
una denuncia o una querela previa para el inicio de una averiguacion, y una
vez reunidas estas condiciones de procedibilidad, se realicen las diligencias
correspondientes al caso, con la importante participacidon de la Policia Federal
y de los Peritos, Organos auxiliares encargados de aportar datos a2 la
investigacion, buscando plasmar en toda esta labor los principios de legalidad y
oficiosidad con lo que se garantice que la ley sélo sancionara conductas
humanas de caracter antisocial y no meros aspectos de personalidad del
detenide.
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DECIMA SEXTA.- En esta etapa de Averiguacién Previa, se establece |2
obligacion del Ministerio Publico de comunicarle al indiciado las garantias ¢
derechos que ia Constitucion Politica consigna en su favor evitando su estado
de indefensidn, por lo que Ia autoridad en la averiguacion previa con detenido,
debera esmerarse en su integracion, con suficiente oportunidad y eficacia de
tal suerte que la indagatoria se agote dentro del plazo consfitucional de 48
horas, por lo cuatl la institucion puede retener a una persona en caso urgente o
flagrancia, esto para una mejor manera de tutelar los derechos humanos
fundamentales, dando cportunidad a que la autoridad cumpla con &l deber que
la ley le imponeg y el inculpado ejercite los derechos propios de la defensa.

DECIMA SEPTIMA.- En definitiva y a criterio muy particular, de acuerdo a las
diligencias gue el Ministerio Piblico tiene que llevar a cabo en la averiguacién
previa para integrar una investigacion, esta la consolido como la primera etapa
preprocesal mas imporiante del procedimiento, toda vez que de ella depende
una adecuada abstencion ¢ ejercicio de la accién penal, y por ende, que los
piiegos de consignacion soporten ef andlisis critico del 6rgane jurisdiccional y
se logre obtener sin mayores problemas, juicios efectivos, reales y eficaces,
evitando con esto que a final de cuentas, los jueces penales liberen a
probables responsables culpabies; o bien, que se culpen a probables
responsables inocentes.

DECIMA OCTAVA.- El Ministerio Pablico haréd uso de todos los elementos
necesarios para comprobar el cuerpo dei delito y 1a probable responsabilidad,
con el fin de acreditar fehacientemente ia existencia de un ilicito penal, lo cual
sera la pauta para determinar un adecuado ejercicio de la accion penal, misma
que realizard ante los tribunates competentes del orden federal cuando se
reunan los requisitos.
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DECIMA NOVENA.- E| Ministeric Publico realiza una mision importante en la
investigacion y persecucion de un delito, y 1o hace con el fin de ejercitar accidn
penal, que esta tenga vida y se desarrolle durante lodas las fases del
procedimiento, t{erminando con la sentencia © con cualquier otro
pronunciamiento jurisdiccional decisivo y ejecutorio; sin embarge existen
causas especiales que extinguen ia accién penal y hacen que esta
desaparezca, entre las cuales podemos referir: la muerte del delincuente, el
perdén del ofendido, la prescripcién, causas mismas que la ley reconoce para
extinguir ia accién penal y que dan por concluido un procedimiento.

VIGESIMA.- Se pretende contar con un régimen donde 10s involucrados en la
averiguacion previa puedan tener acceso a ia justicia que les permita satisfacer
sus justas demandas de revision, en el que tanto los individuos como las
autoridades se sometan a los mandatos de |a ley.

VIGESIMA PRIMERA.- Para concluir en forma objetiva esta propuesta,
quisiera comentar que la actuacion del Agente del Ministerio Plblico en la
aplicacién del derecho, constituye sin duda alguna la funcion esencial de la
Institucion; y buscando que se de un mejor alcance en la procuracion de
justicia, se propone crear una Coordinacidn para la Revision del No Ejercicio
de la Accion Penal y la Reserva, con el fin de que éstos servidores pubflico
desarrolien su trabajo en busca del detonador que dia a dia ha empobrecido
nuestro régimen juridico mexicano: *La Justicia”.
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