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INTRODUCCION

!

I
En la presente Tesis se ha realizado un estudio y analisis de la suplencia de la

I
)
I
|
i
'
i
'
1
1
'

gueja en los juicios que se tramitan en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo

de:! Distrito Federal, ya que como demostre, en el citado Tribunal se encuentra
| , . ' .
regulada de una manera demasiado tutelar, ya que todo aquel que promueva ante el

Tribunal se beneficia de esta figura juridica, lo cual podria romper con principios

procesales. como o es el principio de equidad entre las partes que siempre debe
|

|
mantener el juzgador ya que, de no ser asi, podrian deparar perjuicio a la

Ad'ministracién Publica Local, motivo por el cual, mi propuesta es que se regule de

manera mas especifica, estableciéndose de forma discrecional en ciertos casos
1

L. . . -
particulares, solo cuando la parte actora efectivamente no cuente con él recurso

|
ecanamico suﬂc:ente para contratar los servicios de un profesionista, perito en la

|

matena o} debldo a suignorancia © bajo recurso economico - cuitural, y atn asi para
Iosl sujetos que se encuentran en esta h1potesrs existe una asesoria juridica y
defensona de oficio que gratuitamente otorga sus servicios en el Tribunal de

referencia.

£} capitulo primero se desarrcilo sobre los antecedentes de la suplencia de la

| .
deﬁciencia de|la queja, citando varios conceptos doctrinales basicos de la misma,

!
|
|
5
|



! .o
tenilendo en consideracion que su fuente se enciuentra en la legisiacion mexicana. !a’

|

cual comenzd {come una simple suplencia del error que fue evolucionando

legislativamente comenzando por nuestra Carta Magna la cual deja su regulacion
L} .

I - r . .

mas especifica a ta Ley de amparo, extendiéndose a diversas materias del derecho
|
1 R . ,

y ordenamientos juridicos que la regulan, sin perder de vista et fin con la que fue
1

!
creada por el I?gisfador. que es la de tutelar a las clases gue debide a su bajo

[ L ' .
recurso econdmico y cultural se encuentran desprotegidas, frente a los actos de
[

autoiridad, asi c{omo su operatividad, alcance y contenido y los principios gue rigen a
[ .

la ﬂg'u'ra juridica;' objeto de estudio.

]

-

En el capitulo segundc me adentré a los antecedentes de creacion del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, asi como a su integracion y
competencia, rfeahzando el estudio del procedimiento y los recursos de los juicios

l |
que se tramitan ante el referido Tribunal.

En el capitt{:lo tercero efectué un andlisis de la suplencia de la deficiencia de la

1 [ .
queja en los juicios que se tramitan en el Tribunal de lo Contenciose Administrativo

|
del IiDistrito Federal, sefialando su origen y antecedentes. Asimismo como resuitado
del e!studio que [desarrolle en el presente trabajo. expuse ia definiciéh de la suplencia
de la queja qt.ie, se da en dicho Tribunal, dando un concepto personal de la misma,
asi como los elementos que la integran y sus caracteristicas, también se sefala que
la suplencia de' la queja en materia administrativa s6lo opera en los casos que
t—;staplece muy excepéionalmente la propia Ley, y que son: cuando los actos

|
rectamados se fundan en leyes declaradas inconstitucionales por la Jurisprudencia

4

|
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1 X . . .
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando se encuentre gue ha habido en
i '
contra del agraviado una violacion manifiesta de la ley que lo ha dejado claramente
sin defensa,| por lo que afirmo categéricamente que las materias administrativa y

ﬁ‘écal se rigen por el principio de estricto derecho, criterio gue ha sido sustentado por
| .

la Suprema |Corte de Justicia de la Nacién y aplicade en los juicios de amparo

a}:lministrativ;:s o fiscales, extendiéndose a oftras legislaciones como'ia del Tribunal

l i g . . .
Fiscal de la Federacién, mas sin embargo. en el Tribunal de lo Contencioso

Administrativlo del Distrito Federal gue es una legislacion de caracter locai. la

regulacion d{e la suplencia de la queja rebasa a la legislacion federa! prevaleciendo,
1 ! '

N ‘A . . . ’ . . .
empero el principio de supremacia constitucional que se encuentra consagrado en
nuestra carta magna.

t

T
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.L ANTECEDENTES DE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA.

|
1
{
|
|
i
I
i

f
b
|

Dentro dé los antecedentes acerca de Ia Suplencia de la Queja. debemos
|
- l
1
remitirnos a los precedentes que existen de la misma dentro del juicio de amparo. ya

que es bien sabido que es de ahi de donde ésta proviene const-ituyendo un Principio
| .

! - - . . I
reconocido por la ciencia procesal. Asimisme comenzaremos refiriéndonos a los

antecedentes de dicha figura juridica avocandonos a la legisfacion mexicana. ya que

sin temor a equivocarnos, podemos afirmar categoricamente que el juicio de amparo,

bajo su estructura constitucional -legal y funcionamiento practico, es una institucién

| ;
netamente mexicana.

; Es necesario precisar que el concepto jﬁridico de esta institucion que a traves de
Ios;: anos ha ido teniendo una estructuracién juridica, con perfiles diversos, todos elios
enci:aminados a perfeccionar su regulacion en beneficio de los sujetos de tal
beir'ueﬂcio consititucional. La Suplencia de la deficiencia de la queja, en su origen se
tradu::ta en una simple suplencia del error relacionado con la garant:a cuya violacion
i
hublera sufrido el quejoso y la misma nacié en la ley organica de los articulos 101 ¥
102 de la Constitucion de 1857 que se promulgo en el afio de 1882. en cuyo articulo
42, se creaba el principio de la suplencia del error o la ignorancia de la parte
ag"raviada. disponiendo que la Suprema.Corte de justicia de la Nacién y los juzgados

de’ Distrito, en sus sentencias deberian otorgar el amparo por la garantia cuya

|
| 7
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|
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violacion apareciese comprobada en autos. aungue no se hubiese mencionado en la
1

demanda. La ‘suplencia del error se daba cuando el quejoso invocaba de manera
!

l . . .
equivocada una garantia, siendo que le habia sido violada ofra. o bien cuando
I .

inclurria enla rlJmisic'm de invocar la garantia que le hubiese §ido violada.
i

! |

! !

n :

: fa suplencc'ra del error ordenada por la ley Organica de los a;rticulos 101y 102 de
la iCcmt-;tituc:ic’:n General de 1857, paso también a formar parte como una institucion
jur%dica regulada por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908. La
sué:lencia de la deficiencia de la queja pasd de traducirse en una simple suﬁlencia el
error a la Constitucién de 1917, en donde Ia_ instituciér; ya adquirié un perfil juridica
de una verdadera suptencia de la deficiencia de la queja, pero tan solo referida a la
materia penal, ya que en efecto en el articulo 107 fraccian Il de la Constitucion de
1917, se establecié que la Suprema Corte podria.suplir la deficiencia de la queja en
Iosi juicios penales cuando sé comprabase la existencia de una violacién manifiesta
| : .
en contra de.la ley que la hubiese dejado sin defensa o bien que se le hubiese
juz;gado bor una ley que no fuese exactamente aplicable al caso, y que no se hubiese
co;mbatido debidamente tal violacion, sin embargo la suplencia de la queja deficiente,

a mas de operar exclusivamente en materia penal, sélo padia ser ejercida por la
' |
1 A e . . . ey
Sleprema Corte de Justicia de la Nacion, y ni siquiera en los amparos en revision,

sino en los amparos directos y tales principios se sustentaron y confirmaron en la Ley

deI Amparo de 1919, en su arﬁcijlo 83, y en la Ley de Amparo reformada en el afio de

j
1936.

|
t
!
|
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| Desde su inicio en la constitlicisn dé 1917, 1a suplencia de la deficiencia de la

|
qu!eja en materia penal, de acuerdo con el parrafo segu'ndo de la fraccion |l del
art:iculo 107 constitucional, se concibid partiendo de ta base de |a existencia de dos
hi;lnétesis: por'errores, omisiones o defectos en la formulacion de la propia demanda
de amparo, o bien supliendo las deficiencias procesales en que hubiese incurrido el
reo o su defensor, al no hacer valer oportunamente los reCUrSOS necesarios contra

las violaciones manifiestas de la ley que hubiesen dejado sin defensa al quejoso ni

1 ~
haberse protestado contra ellas, en su caso, al no concederse la reparacion del
1
procedimiento reclamado en el recurso, y aun en el caso de que no se hubiesen
plgnteado en segunda instancia, agravio alguno haciendo valer tales violaciones ante

el Tribunal de Alzada.

En las reformas de la Ley de Amparo hechas en el afio de 1851, a través del
articulo 76 de la misma, se amplié la suplencia de la deficiencia de la queja a la
materia laboral, cuando el quejoso lo fuese la parte obrera, y operd también desde

i
~entonces para aquellos casos en gue los actos reclamados de las autoridades

re'sponsables se fundaran en leyes declaradas inconstitucionales por la Suprema
Corte de Justicia, siendo importante subrayar que en la exposicion de motivos sobre
Ia:s mencionadas reformas, se dejo aclarado que\si las innovaciones introducidas
sobre las reglas que debian ihberar en terno a las sentencias que dictasen en l‘os
juicios de amparo, se comprendian dentro de las normas generales, ello Hacia

+
palpable que la suplencia cabria tantoc en los juicios de amparos directos como

indirectas, y que podia ejercerse tanto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

V —
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como por las Tribunales Colegiados de Circuito y por los Jueces de Distrito.

coﬁﬂrméndose tales reglas en ias reformas de la Ley de Amparo del afo de 1956,

i
|
|

,En fecha! 26 de Diciembre de 1958, el entonces Presidente de ta Republica.
cholfo Lopez Mateos, presento una iniciativa de reforma cdnstitucional para que se
adicionase la fracciéon segunda . del artliculo 107 constitucional. ampliandose la
suplencia de la deficiencia de la quejé a la materia agraria. y cuya iniciativa fue ‘
apirobada, publicandose en el Diarto Oficial de la Federacion el dos de Noviembre de
1961, y tomando en cuenta tal reforma constitucional, en Febrero de 1963. se
inci:orporc'a una adicion al articulo 76 de la ley de Amparo, la suplencia referida a la
méteria agraria, en donde el legisiador le dic al nuevo amparo agrario una
su:bstanciacién especial, diverse; a la conocida hasta entonces, para que al través de
nu!evas normas en cuanto al término para interponer el amparo, obligacion especial
de recabar las pruebas, superacion de las deficiencias técnicas de la demanda de-
amparo, la designacion de actos reclamados distintos a los Jinvocados en la
démanda. qt{edando estructurado el amparo social agrario en substitucién del

amparo individualista del siglo XX, Unicamente protector de intereses privados. (1)

! v
. !

Y

'
|
i
i

|
(1) Ctfr. CHAVEZ PADRON, Martha. Evolucién del juicio de amparo. Edit. Porraa. México 1990.
qu. 117-123.




1.2 CONCEPTOS DOCTRINALES

: Antes de |senalar los conceptos que sobre la figura juridica objeto de estudio.
) .

han vertido diferentes autores, comenzaremos atendiendo el significado de cada una
I

de.las palabras que !a integran: "Suplencia”,

"o on

Deficiencia" y "Queja”.

' Suplir, significa "adicionar, completar, integrar lo gque falta de una cosa.

remediar la carencia de algo, dar por explicito lo que solo se contiene implicitamente

y que puede manifestar, ademas, la substitucion de otro". {2)
b :

i
|

+ Deficiencia, quiere decir "defecto, imperfeccién, carencia, estado incompieto de

una cosa o de algo”. {3)

| Queja, segun afirman varios autores es una acepcién que ha sido utilizada

equivocadamente como sindnimo de demanda. Asimismo “la demanda se entiende

como un acto procesal, a virtud de la cual el actor ejercita su derecho de accion,

exigiendo la lintervencic’:n del tribunal, mediante la apertura y tramitacion de un

proceso, para que, en su oportunidad, al dictar sentencia definitiva, tutele su

pretension determinada”. (4)

{2) CHAVEZ CAMACHO Armando. La suplencia de la deficiencia de la queja. Revista de
derecho y ciencias sociales. Tomo XII. Num. 67. Febrero de 1944 _Pag.100 -
{3) Idem.

{4) DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Diccionario de derecho procesal penal, Edit. Porraa,
México,1988.

'

‘



t
l | . . . .
Por su parte! Juan Palomar de Miguel hace féferencia a las diferentes clases de
suplencia que se dan en Derecho:
i

!

"Suplencia de los Agravios.- Figura juridica consistente en la facultad de fa
1 ,

! i - ; . o
autoridad para substituirse al agraviado en la expresion de agravios”™.
! .

t

i "Suplencia de la Demanda Deficiente.- Figura juridica consistente en la

facultad de la autoridad para substituirse al amparista en la expresion de sus

conceptos de violacién".
! .

. "Suplencia del Error.- Aquella correccion, autorizada por la ley, que realiza el

" tribunal a un tramite deficiente".

! . . . ,
1 "Suplencia de la Queja.- Hecho consistente en subsanar las autoridades, las
omisiones o errores de las parntes en el juicia™: (5)

]
'
]
: '
!

Con relacion a lo anteriormente transcrito, es importante tener presente la eépoca
en que el autor referido realizé su obra, en la cual todavia se consideraba una
facultad de las autoridades jurisdiccionales el suplir las deficiencias de la queja.

situacion. que en la actualidad ha sido modificada, estableciéndose de manera
] ) .

obligatoria lalfigura objeto del presente estudio.

|
b

(5} PALOMARiDE MIGUEL, Juan. Diccionario para juristas. Edit. Mayo Ediciones. México,1986
I



i
' Alperto del Castillo del Valle define la Supiéncia de la Deficiencia de la Queja

como “una figura que obliga a |a autoridad federal que vaya a dirimir la controversia
]
i

constitucional l a subsanar los errores y las deficiencias que se presenten en una

demanda de amparo, por lo que el juez competente va a intervenir en dicha calidad

y con la de la parte en el juicio. Se suplen las deficiencias que se contengan en la

demanda con la finalidad de conceder el amparo por razones que No expuso el

H v

que]oso en su escrito inicial y, ahora tambten en sus escritos de mterposm:on de

Recursos.” (8)

Por su parte, Héctor Fix Zamudio dice que la suplencia de queja "se puede

caracterizar como el conjunto de atribuciones que confieren al juez de amparo para

corregir los errores o deficiencias en qu'e incurran los reclamantes gque por su
depilidad econémica y cultural, carecen de un debide asesoramiento, y que puede
extenderse, como ocurre en el proceso social agrario, a los diverses actos
pr?cesales de la parte débil, incluyendo el ofrec[miento y desahogd de los medios de

|
prueba" (7)

i ; '
En el diccionario de derecho de Rafael De Pina y Rafael De Pina Vara, la

suplencia de la Queja es definida como fa “potestad conferida al juez para que, en
i
t

v

(6)I DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Ley de Amparo comentada. 2° Edicién. Edit. Duero,
México,1991. Pég 107. -

{7) chmonarlo juridico mexicano, Instituto de investigaciones juridicas. U.N.AM. 5 Edicion.
Edit. Porria. Mexico, 1992



Los casos sefalados por el legislador. subsane en la sentencia el error o

insuficiencia en que incurrié el quejoso al formular su queja’. (8)

I También el maestro Eduardo Pallares se refiere a esta figura diciendo: ~ La
suplencia es %'m acto realizado por los tribunales y, mas concretamente. un acto
' !

jurisdiccional por el cual el Tribunal sentenciador se sustituye al guejoso. en
beneficio de él, y realiza una actividad que eéste debid realizar {(al formular su

.

demanda) y la integra debidamente.” (9)

: Ignacio Burgoa Orihuela sefiala dde “la suplencia de una queja deficiente
importa para el juzgador de amparo, Ié potestad de perfeccionar, aclarar ¢ completar
los conceptos de viol_acién expuestos por el quejoso, o de formular consideraciones
oficiosas de inconstitﬁﬁionalidad de los actos reclamados que no se contengan en la

demanda de garantias”. {10)

No obstante que la obra consultada es reciente, en ella no ha sido corregida la
|
palabra “potestad” por la de "obligacion”, ya que, como se vera mas adelante, la

!

(B} DE PINA VARA Rafael. Diccionario de Derecho 15 Edicion. Edlt Porrua. México 1998.
(9} PALLARES' Eduardo, Diccionario teérico y practico del juicio de amparo 4* Edicion. Edit.

Porraa México. 1978
(10) BURGOA|ORIHUELA, Ignacio. Diccionario_de derecho constitucional. 3* Edicion, Edit,
Porrua. México. 1992.



r B
Suplencia de 1a queja implica précisamenté una obligacion mas no una facultad para

el juzgador, sin embargo, debido a la importancia del autor y de su obra en esta

1 ' . . - v e :
materia, consideramos necesario incluir su definicion en este estudio.

. Efrain Polo Bernal dice que la suplencia de la queja deficiente "es un acto

juriédiccional mediante el cual el juez o tribunal sentenciador, se sustituye ai quejoso

o recurrente, en su beneficio, integrando debidamente su demanda o recurso”. {11)

i

Por su parte Carlos Arellano Garcia indica, en su Practica Forense dei Juicio de

Amparo, que " la suplencia de la queja. deficiente se caracteriza por facultar al
juzgador para otorgar la proteccion de la justicia federal a un quejoso cuya demanda,
en primera instancia, tienen omisiones, errores o imperfecciones”. (12)
. .
Una definicion que, sin duda ha sido objeto de multiples comentarios, los cuales
han ocasionado incluso que el prop'ib autor la modifique, es la de Juventino V.

Castro, quien define la suplencia de queja como "un acto jurisdiccional dentro del

proceso de arr;paro, de eminente caracter proteccionista y antiformalista, cuyo objeto

i
e

(11) POLO BERNAL, Efrain. El juicio de amparo contra leyes. Edit. Porrua, México 1991. Pag.
85! : '

(12) ARELLANO GARCIA, Carlos. Practica forense del juicio amparo. 6* Edicién. Edit. Porriz
México. 1991. Pag. 27.




!
es_i!ntegrar dentro de la litis las omisiones cometidas en las demandas de amparo.
para ser tomadas en cuenta al momento de sentenciar, siempre a favor del quejo;o.
nunca en su|perjuicio, con las limitaciones y los requisitos censtitucionales
con:ducentes'“. (13)

L]

Por su parte el maestro Alfonso Noriega Cantu conéidera ia suplencia de la
deﬁéiencia ‘de :Ia queja "como una excepcion, o mas bien, cbmo una estimacién
especial del principio de estricto. En efecto, este Oltimo exige al juzgador se sujete, al
dictiar su fallo, a los términos precisos de la demanda iniciél y a las consideraciones
estr::ctas de los conceptos de violacion, en los amparos en los que los actos

reclamadas sean del orden civil o administrativo". (14)
. :
. i ¥

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA

A propésito de la definicion de Juventino V. Castro, el maestro Alfonso Noriega
I ' .
Cantu hace un analisis de las caracteristicas que dicho autor le da a la figura juridica

en estudio, y fos califica como elementos constitutivos de la suplencia de la gueja,

. 1 f . .
siendo estos los siguientes:
L3

!

!
.

(13) CASTRO V., Juventino. Garantias y amparo. 7* Edicién. Edit. Porrua. México 1991, Pag.
343. ’ ‘

(14) NORIEGA CANTU, Alfonso, Lecciones de amparo. Revisada y actualizada por Joseluis
Soberanes Fernandez Tomo I\. 32 Ed. México. 1991. Pag. 801.



a) Institucion juridico procesal,

b De caracter proteccionista, y
' c) Antiformaiista, y

d) Obligatoria.

1

':Se trata de'una institucion juridico brocesal que fige ta conducta del juzgador ‘al
mou;nento de resolver sobre la constitucionalidad o inconstitucicnalidad del acio
recla“mado,v ya sea due se trate de un juicic de amparo indirecto o bi-instancial. o
bien,. de un amparo directo o uni-instancial”. (15)

"Es de caracter proteccionista, porque siempre opera en favor del quejoso que
ha incurrido en una omisidn o imperfeccion en la formulacion de los razonamientos
tendgentes a demostrar la inconstitucionalidad del acto reclamado, y aun ante la
ausencia total de estos Gltimos; si los conceptos de violacién son defectuosos, el
juzgédor debe a fortiori corregirtos o perfeccionarios, suplirles, y si en el memoria! de
garantias no se formulan ni de manera defectuosa, el propio juzgador tiene la
obligacion de resoclver cual si hubieran sido propuestos en aquel, siempre y cuando

se e§té en presencia de las hipotesis previstas en la ley”. {18)

{15) idem.
{16} Idem.




"Asimismo, tiene un caracter antiformalista que se refleja como uné verdadera
exfcepcidn al principio gene}éIA de estricto derecho, segun el cual. el organismo de
control debe dictar el fallo correspondiente, ciféndose a los términos planteados en
los conceptos de violacién, tal y como hubieran sido formulados en la demanda de

amparo”. (17)

!

La aplicacion de la suplencia de la queja deficiente tiene el caracter de
obligatoria, ya que tanto la Constitucidn, como la Ley reglamentaria prescriben
respectivamente, que debera suplirse la deficiencia de la queja. o los conceptos de

violacién de la demanda”. (18)

1.3 EVOLUCION LEGISLAWA.

Considééb importante el hacer una referencia a los antecedentes y la evolucién
que ha tenide la figura juridica de la supiencia de la queja, tanto en las materias de
dérecho congtitucional. de amparo y asi como en el procedimiento ante el Tribunal de
lo Contenciois.o Administrativo del Distﬁto Federal a fin de conocer cual hé sido su

desarrollo en la legislacion mexicana.
I

(17) Idem.
(18) ldem,




EN EL JUICIO DE AMPARO

' Para cubrir este apartade, consultamos la obra de Martha Chavez Padrén. quien
hace una bréye referencia a cada une de los ordenamientos y precepto's' legales que
fuéron contemplando la figura de la suplencia de |la queja en materia de amparo.
a) Ley de Ampfaro de 1882.

Alr respept‘o, la citada autora nlcwaé sefala que el articulo 42 de esta ley de Amparo

de 1882, dispuso: "La Suprema Corte de Justicia y los Juzgados de Distrito. en sus
sentencias, pueden suplir el error o la ignorancia de la parte agraviada, otorgando el

t

amparo por la garantia cuya violacion aparezca comprobada en autos, aungue no se

haya mencionado en la demanda”. (19)

Como pociemos ver, con esta ley aparece historicamente la figura procesal de la
suplencia de la gueja, ain cuando fuera solamente en funcién del error o ignorancia
del quejoso velando por la inviolabilidad de la Constitucién, mas alla de las
deficiencias que .se presentaran durante el litigio mismo, implicandose en la
sentencia de amparo la superioridad y vigencia de las disposiciones de la Carta
Magna, es décir. que no existia de manera abierta fa figura de la suplencia de la
queja, sino qué sélo aparece lo que se_ha considerado el antecedente de ésta y que
se le. ha den:)minado suplencia del error, tal y como ya lo hemos mencionado vy

analizado en puntos anteriores.

: |
(19) Op cit. P 136-138.




CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEL S DE
FEBRERO DE 1917

¥

. Este ordenamiento legal conternpld la figura de la suplencia de la queja. y asi. en

su articuio 107, fraccion li establecié que |a Suprema Corte de Justicia podia suplir .la
deficiencia de| la queja en’juicio penal, cuando se hubierén cometido violaciones
méniﬁestas dg la ley contra el quejoso, o se le hubiere dejado' sin defensa. o se le
- hubiere juzgado por una ley que no fuera exactamente aplicable al caso, y que no

hubiera sido combatida debidamente tal violacion, por ignorancia del inculpado.

3.-LEY DE AMPARC DE 30 DE DICIEMBRE DE 1935.
|

En relacion a esta nueva Ley de Amparo, Martha Chavez Padrén comenta que
"entre las novedades de esta ley, se encuentran las contenidas en los articulos 90 al
94, los cuales establecian cuestiones muy especiales respecto a {a suplencia de la
queja, en el :sentido de que las Salas que conocian de los recursos de revisién..
podian consiélerar los conceptos de violacion omitidos por el inferior, cuando
estimaran qué eran fundados los agravios expuestos contra la resolucidn recurrida.
También, sélo: tomarian en cuenta las pruebas gue se hubieren rendido ante el Juez
de Distrito o la autoridad gue hubiera conocido del juicio de amparo. Analizaban las
causas de improcedencia y el sobreseimiento, | a fin de confirmar o revocar,
cqncediehdo o negando el amparo. Pero si se encontraba que se habian violado las

regias fundamentales que normaban el juicio de amparo, o no se habia oido a alguna

de las partes,|de tal manera gue las omisioén hubiera dejado sin defensa al quejoso o
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que habian influido en la sentencia, ademas de révocarse la sentencia recurrida, se

mandaba reponer el procedimiento”. (20)

4.- DECRETO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1950, QUE REFORMO EL ARTICULO
107 CONSTITUCIONAL. (21)

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue reformada en su
articulo 107, fraccién H, parrafos segundo y tercero, contem_plando la suplen‘cia de la
queja en los siguientes casos:

» |

a) En materia penal, como hasta entonces habia sido;

b) Cuando al quejose se le hubiere juzgado por una ley inexactamente aplicable al

caso,

c}Cuando se tratara de amparos donde el acto reclamado se fundara en leyes
declaradas inconstitucionates por la jurisprudencia de ia Suprema Corte de Justicia,

en cualquier tipo de amparo; y

]
d) En el amparo laboral, directo e indirecto.

i
{
{

(20) Op cit. Pags: 137 y 138,
(21) Diario Oficial de la Federacion. 19 de Febrero de 1951.




Respecto a estas reformas, la exposicion de motivos explicd gue "en materia
penal, restringida hasta ahora ia suplencia de la deficiencia de |la queja a los amparos
directos, se ha extendide a los indirectos, acogiéndose a la jurisprudencia

‘establecida por|la Suprema corte de Justicia” (22)

En cuanio a los amparos én gue el acto reclamado estuviera f_undado en una ley
declarada incoﬁstituciona! por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.
referida exposié:ic’m de motivos del decreto en el que se permitié la suplencia de la
queja en estos casds, indico: "eilo es asi, porque si ya.el alto tribunal declard que una
ley es inconstitucional, seria impro'pio que, por una mata técnica en la formacién de la
demanda de amparo, afecte al agraviad6 el cuﬁplimiento de una ley que ha‘ sido

expedida con violacion a la Constitucion”. (23)

Asimismo,. por lo que toca a la suplencia de la queja en el amparo laboral, la
exposicion de motivos explica que: "esta clase muchas veces no esta en posibiiidad
de defenderse adecuadamente por ignorancia de rigorismos técnicos”, segun se

expreso en la exposicidn de motivos, explica Chavez Padrén. (24)

§
|
i
‘
I

(22) Diario Oficia! de la Federacién. 30 Diciembre de 1951,
(23) Opcit. Pags. 138y 139
(24) Idem




5.. DECRETO |DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1950, QUE REFORMO LA LEY DE
AMPARO DE 1935. (25). : \

.Con esta primer reforma a la Ley de Amparo de 1935, los articulos 76 y 79
normaron los casos en que se permitid la suplencia de la gueja y del error en la cita
de la garantia; geclarando. por otra parte, al juicio civil como de estricto derecho. sin

suplencia ni ampliaciones.

6.- DECRETO DEL 30 DE OCTUBRE DE 1962, QUE REFORMO EL ARTICULO
107 CONSTITUCINAL. (26)

En cuanto l‘:l esta reforma, que fue la segunda a la fraccién il del articulo 1.07 de -
la Carta Magné, Martha Chavez Padron comenta que la modificacion atendio a que
"para garantizarse los derechos sociales derivados del articuio 27 Constitucional en
1834 se habia reformado la Constitucic’:n para suprimirse el derecho a promover el
~ juicio de amparo a los propietarios gue fuesen afectados, pero no se incluyeron los
casos en que los ejidatarios eran desposeidos por diversos procedimientos, entre
los cuales podian citarse las propias decisioneé judiciales, y que, por taﬁto, se debia
estructurar el jL;icié de amparo en materia agraria, como instrumento profector de las
garantias socia;mles y distinguirlo del sistema tradicional de ampéro en estricto
derecho; para ‘tal efecto, se propuso suplir obligatoriamente 1a deficiencia en el

planteamiento del amparo y prohibir el desistimiento, el sobreseimiento por

{25) Diario Oficial de la Federacion. 14 de marzo 1951.
{(28) Diario Oficial de la Federacion. 2 Noviembre de 1962.
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Inactividad. y la caducidad de la instancia en ésa materia. cuando se tratara de
ejidos y nucleos de pobiacion que. de hecho o por derecho, guardan estado comunal,
o sea, en susiderechos colectivos; o de ejidatarios y comuneros, o sea, en sus

derechos indivisibles”. (27)

De lo anterior se desprende que, esta reforma establecid de manera obligatoria
la suplencia de:' ta queja én los juicios que tuvieran como consecuencia privar de la
propiedad o dej la posesion y disfrute de las tierras, aguas, pastos y montes a los
ejidos y nUcIeo,s de poblacién comunal, a los ejidatarios y COmunéros: pero persistio

la caracteristica de potestativa o facultativa de esta figura respecto a las demas

materias, lo que implico una tutelacion de los derechos sociales de manera extensa.

i

7. - DECRETO DEL 3 DE ENERO DE 1563, QUE REFORMO LA LEY DE AMPARO
DE 1935. (28) '

Con esta freforma la segunda a la Ley de Amparo de 1935, el articulo 76
establecid de mranera'obligatoria fa procedencia de la suplencié'de la queja en
materia agrarie;. cuando hubiera una violacion manifiesta de los derechos agrarios del ‘
guejoso sobre sus tierras o aguas. Asimismo, el articulo 91, fraccion VI ordend la

i

suplencia de la queja en el examen de los agravios, si se trataba de nucleos ejidales

o comunales.

{27) Op. Cit. Pag. 171.
{28) Diario Oficial de la Federacion. 4 de Febrero de 1963,



8.- DECRETO DEL 27 DE FEBRERO DE 1974 QUE REFORMO EL ARTICULO
107 CONSTITUCIONAL. (29) )

Con esta reforma a la fraccion |l del articulo 107 Constitucional, se proteqio a los
menores & incapaces gue podian quedar en estado de indefension. por no tener
quien los represente adecuadamente o que, teniéndolos. su defensa se desarrollaba
er% fcsrmé"tal, qu\? més bien los perjudicaban por ineptitud y'. a veces, por mala fe. Asi.
se oéorgé al juzgador facultad para corregir él error en la cita del precepto violadoe. o
intervenir de oficio en el analisis del ampard. Estas reformas establecian una
suplencia discrécional, no imperativa, que dejaba al discernimiento del jgez. el
carregir el error 0 no de una demanda de garantias, o denegar et amparo. cuando los
" actos reclamados afectaren las garantias de mencres o de incapaces; pero, no
.obstante lo anterior, se continué superando el principio de estricto derecho que habia
imperado en el juicio de amparo civit y que obligaban al juzgador a cenirse
estrictamente a los conceptos de violacién expresados en la demanda de amparo y

en la litis planteada.

9.- DECRETO DEL 29 DE OCTUBRE DE 1974, QUE REFORMO LA LEY DE
AMPARO DE 1835. (30)

'Con esta tercera reforma al articulo 76 de la ley de Amparo de 1935, se extendio
la suplencia de la deficiencia de la queja y de sus agravios, a los menores de edad e

incapacitados.

{29) Diario Oficial de la Federacion. 20 de marzo 1974.
{20} Diario Oficial de la Federacion. 4 de diciembre de 1976.




10.- DECRETO DEL 28 DE MAYO DE 1976, QUE REFORMO LA LEY DE
AMPARO DE 1935. (31) _

Al reformarse por cuarta ocasion el articulo 76 de la Ley de Amparo de 1935, se
introdujo una novedad al ampliar la suplencia de la queja a los juicios donde el acto
reclamado se fundara en leyes declaradas inconstitucionaies por la Jurisprudencia de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

11.- DECRETO DEL 30 ﬁE DICIEMBRE DE 1983, QUE REFORMO LA LEY DE
AMPARO DE 1935, { 32)

El articulo 76 de |a ley de Amparo de 1935 se modificd por quinta vez. para que
cuando el acto reclamado se fundara en leyes declaradas inconstitucionales por lc;n
Jurisprudencia;de la Suprema Corte, los juzgadores federal-es gue conocieran del
amplaaro, deberi;an suplir la deficiencia de la queja. Asimismo, el articulo 91 de dicho
ordenamiento Iégal fue reformado, para que su fraccion VI dispusiera la revocacion
de la sentencia y la reposicion del procedimiento, c.uando en una revisién se
encontrare duef _Ia sentencia recurrida habia viclado las reglas fundamentales dei

procedimiento, dejando sin defensa al recurrente o sin cir a alguna de las partes.

i

{31) Diario Oficial de la Federacion. 22 de julio 1976.

{32) Diario Oficial de la Federacion. 1° de enero 1986.




12.- DECRETO DEL 11 DE MARZO DE 1986 QUE REFORMO EL ARTICULO 107
CONSTITUCIONAL. (33) '

A partir de estas reformas a la fraccién Il del articulo 107, se estabieéié
constitucionalmente las supiencias de las deficiencias de la queja. .encuadradas
dentro del principio de oficiosidad a cargo del- juzgador, dandole el caracter de
obligatoria, er]; todas las materias en gue la misma habia sido regulada y dejando las
‘ espeoiﬂcacioﬁes de.estas medidas a la Ley secundaria (Ley de Amparo). a fin de
sacar cada véz mds las disposiciones de tipo procesal de la Carta Magna y hacerlgs

mas flexibles en sus posteriores modificaciones a través de la Ley reglamentaria.

13.- DECRETO DEL 26 DE ABRIL DE 1986, QUE REFORMO LALEY DE AMPARO
DE 1935. (34)

!
!

En esta reforma, la Gltima a la fecha en la materia que nos ocupa, se agrego un
nuevo precepto, el 76 Bis, en el cual se presentaron ordenadamente los casos en

donde debiaj suplirse la deficiencia en los conceptos de violacion o en los agravios;

(33) Diario Oficial de la Federacién. 27 de abril 1986.
{34) Diario Oficial de la Federacion. 20 de mayo 1986.




En cualquier materia y a favor de cualquier particular, cuando et aéto reclamadc se
fundara en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia; ein materia penal, se dispuso que la suptencia operara solo en
ben;eficio del reo, atun ante la au§encia de conceptos de violacién o de agravios: .en
materia agraria; de conformidad a lo dispuesto por €l articulo 227 de la misma ley: en
materia Iaboral! se establecio la suplencia a favor del trabajador; asimismo. a favor
de menores e i‘ncapacitados; y, en otras materias, cuando se advirtiera que hubo en
contra del quej;nso o del particular recurrente, una viclacién manifiesta de la ley. que
o haya dejado sin defensa,

IAsimismo.ila suplencia de la queja no solo operd obligatoriamente para los
casos menc‘ionados en el articulo 76 Bis, que pueden ser amparos directos ©
indirectos, sino también.en los recursos que deriven de ellos. También se amplio la
gama de juzgadores que deben ejercer tal suplencia, pues no solo la Suprema Corte

de Justicia esta cbligada a ello, sino también los Tribunales Colegiados de Circuito y

los Jueces de Distrito.

1.4 . SU PROCEDENCIA EN MATERIA DE DERECHO SOCIAL.

i

AN-TECEDEN1|'ES

'Los antecedentes mas claros que podemos sefialar 'del derecho social nos
remontan al siglc XVIll, en donde a raiz de la Revolucion Francesa, surgid la
ide;)Iogia que proclamaba el individuo y su derecho como l]lnico objeto de tutela de la

organizacion estatal, filosofia que posteriormente adoptd la Constitucion Mexicana
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de 1857 en su articule primero concomitantemente a ella imperd el liberalismo que
enarbolé la bandera del "laissez faire”. "laissez passer’, que en Gltimo término
implicaba una total abstencion estatal, por lo cual, |as relaciones entre el capital y el
trabajo deberian eféctua_arse al margen de toda intromision oficiai. El individuaiismq y
el liberalismo{se apoyaban en la idea de’igualdad iegal, "todos somos iguales ante
los ojos de la Lef‘. decian los revolucionarios franceses, olvidando lo erréneo de su
proceder, pu?s aquel “igualitarismo legal” no era mas que un "desigualitarismo
social'. Esa flalsa concépcién a la igualdad acarreo tremendas consecuencias a las
clases desposeidas, ya que muy tarde se dieron cuenta 'que son muy. diferentes las
situaciones m‘ateriales en que se encuentran los sujetos de las relaciones cbrero-
patronales; laé cuales no eran reguladas por el Estado.

Poco tiempo despues de la Revelucion Francesa, encontramos  una

|

reglamentacién para el trabajo diseminada en la Ley Chapelier, por la que quedé
abolido el régimen corporativo, pues Ié persona que la cred estimaba que las
asociaciones profesionales atentaban contra la libertad de trabajo, en el Cédigo
Penal y en el Civil. Desaparecida la corporacion quedan desligados los maestros y
oficiales, que.hoy en dia serian los patrones y obreros que antes de la famosa Ley
Chapelier estaban vinculadas en el oficio, y que a raiz de ella y la libertad que
broclamaba Iés ampara para siempre‘.

La dificil isituacién por la que atravesaban las clases trabajadoras de Inglaterra y
Francia, motivd que el pueblo se levantara en armas, y asi tenemos, por ejemplo, a
Iaf revolucién [de 1848 que cuimind con la creacion de normas protectoras para los
trabajadores |frente al capit_al. En Alemania Bismarck inspirado en las ideas

Hegelianas, fstimé gue el gobierno debia tener injerencias en las actividades

20



privadas, operando como regulador de las relaciones entre trabajadores y
empresarios, y es en dicho pais donde nace el intervencionismo de Estado que al
correr de los|afios fue madurado por la Constitucion de Weimar de 1919, que

definitivamente consagro las garantias sociales como normas protectoras de la clase

débil. (35)

En México la legislacion del siglo XIX fue mas liberal que la europea.'A parir de
las primeras léyes constitucionales, se otorgan derechos a favor del individuo y del .

. U . .. .
ciudadano cuya culminacion se encuentra expresada en forma excepcional en el
}

articulo 1° de la Constitucion de 1857, que a la letra dice:

"El pueblc mexicano reconoce que ios

- derechos del hombre son la base y el objeto de las

instituciones sociales. En consecuencia, declara

que todas las leyes y todas las autoridades del pais

: deben respetar las garantias que otorga la presente
+ Constitucién”. )

Desafortunadamente en México acontecia lo mismo que en Europa, pues

1

ninguno de los textos constitucionales contenia derechos socialeés a favor de los

*

|
débiles. A la sombra del capitalismo, el obrero es blanco de injusticias y vejaciones

al grado 'de!considera’rseles mercancia .de la cual el patrdn se aprovechaba
miserablemente, En defensa de esta clase desposeida, interviene Ignacio Ramirez

"El Nigromante”, quien usa por primera vez en el mundo la expresiéon "derechos

sociales” en el Congreso Constituyente de 1856- 1857 en el que atacaba a la

(35) Cfr.TRUEBiA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano. Edit. Porrua. México.1978 Pag. 62.
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j fo ’ . " .
Comisién porque: "Se olvidd deé los derechos sociales de la mujer’. sin antes

censurarla también por no haber considerado la importancia del papel que jugaba el
jornalero en el desarrollo industrial y agricolé en México. Agqui resaltaremos que la
locucién Derecho Social, con fines de integracion a favor de las mujeres. ios
menores, los huérfanos, los jor;naleros. es terminglogia no usada_por los juristas de

" otros continentes antes que- los nuestros, porque en aquella época se pensaba que

todo el derecho era social, y como tal clasificaban rigurosamente en derecho publico

y en derecho ;l)rivado.

Sin dudaf, el pensamiento de Ignacic Ramirez despertaria posteriormente
inquietudes yimanifestaciones socialistas, pues como lo dijimos anteriormente, al
finalizar el siglo XIX, los derechos scciales adn no eran tutelados por ninguna ley o
texto consfitu#ional. En los albores dei siglo XX, podria afirmar que naceria al fin Ia
cimiente del Everdadero Derecho Social provocado esto por un acontecimiento
histdrico de rttape,rcusién internacional que causd gran impacto en la organizacién
social de Mé'x%co. Tuvo la Revoluciéﬁ Mexicana tal importancia, gue a partir de ella el
pais sufrid cjambios favorables a la clase proletaria y fue la encausadora del
movimiento tefndiente a manifestar dentro de la Constitucion de 1917 los derechos
del campesiné y del obrero que en ninguna nacién del mundo habian sido elevados
ala categorialde garantias sociales, y menos aun depositados en una Carta Magna,
con funciones revolucionarias: proteccionistas y reivindicatorias‘ de los trabajadores.
Lés ideas antes expuestas fructificaron, y plasmaron en los articulos 27 y 123

Constitucionales, los cuales conservan, hasta nuestros dias, las reglas juridico-

sociales por I?s que tanto tiempo se lucho y que nuestra Carta Fundamental redimio

-~
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en'un capitulo|diferente al de las garantias individlalés o del gobernado, al que se le
ha dado a conocer como la Constitucion Social; tuteladora de las garantias sociales

no tan sdlo del campesino y el obrero, sino de los econdmicamente débiles en

general.

Hemos aﬁrmado‘ repetidamente que la Constitucion de 1917 fue la primera en
créar un régimen de garaﬁtias sociales. Fueron los articulos 123 y 27 los primeres
que se identificaron con el Derecho Social, lo que originé el nacimiento del derecho
del Trabajo y :deI derecho Agrario, protectores de la naturaleza sociai, creando una
nueva concepcion del Derecho y el Estado, no explorada a fondo estableciendo ias
bases primordﬂ:tales no sélo del Estado Politico sino del Estado de Derecho Social, en
un ordenamiefﬂo juridico que integra la Constitucion Politica y la Constitucién Social,
dicha Constittécién Politico -Social tiene como principal caracteristica la de contener
tanto derechos individuales como derechos sociales, los primeros de caracter
publico y los éegundos a favor de los grupos humanos gue necesitan ser protegidos
por la accion tutelar del Estado, en virtud de su impotencia no sélo en el aspecto
politico, sino ei‘n el éspecto social, a fin de mejorar las condiciones de esta clase. (36)

i

El articulo 123 de nuestra Constitucion tuvo un incalculable alcance en el orden
internacional, {es de destacar la forma en que el tratado de Versalles de 1919
absorbid los principios del mencionado .articulo. al mismo tiempo que manifesto la

esencia de lajJusticia Social, concebida como un derecho de la misma naturaleza; al

que en aquel entonces no se le entendia como un conjunto de garantias sociales;

(36) Cfr. Ibidem. Pag. 64



S

pues el término "DERECHO SOCIAL" se prestaba a muchas confusiones al grado de

que distinguidos jurisconsultos como Bonnecase y Marcel Waline lo consideraban

como un pleonasmo, porque no entendian el nuevo "DERECHO SOCIAL" que ya
habia nacido en la norma constitucional del puebio mexicano. El desconcierto sobre

la ambigledad de dicha acepcion ha sido superadp, de tal manera que el Derecho

Social viene a ser una nueva rama del Derecho, diferente y con luz propia colocado
: ,

frente al Derécho Individual en la manera que las garantias sociales abarcan a toda

una clase social y no a un sblo individuo como acontece con las individuales o del

gobernado.

Las gaféhtiaé sociales generan una relacion juridica entre dos grupos diferentes
y tradicionalrﬁente opuestos, que entabla derechos y obligaciones para ambos. con
la finalidad de perpetuar el orden social a que toda comunidad debe aspirar. De tal
manera, los éujetos del vinculo juridico débiles y poderosos son sujetos de la accion
reguladora dél Estado, que para tal fin llevé a la vida normativa ias reglas tuteladoras
qmlje de una T\.rez por todas imprimiera, en tal tipo de relaciones, una idea mas

avanzada de justicia social consistente en tratar de igual manera a los iguales y en

forma desigual a los desiguales.

En sintesis, la garantia social funge como preservadora de los derechos de’la
clase econdmicamente desvalidada. De la relacion juridico-social se derivan

derechos y obligaciones para sus sujetos; en este plano, los derechos corresponden

L
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i ;

a la clase campesina, trabajadora y las obligaciones a los capitalistas, sienco el
Estado, a traves de los érganos que establece la Ley. quieﬁ vigila el cumplimiento de
toc;as las situaciones juridicas que implica dicha relacion. De entre los derechos
sociales de |la persona humana, que al ser necesariamente protegidos y
ga:rantizados ?or el Estado, toman el nombre de garantias sociales, el de aplicacion
mas urgente )} el que actualmente cuemé con medios practicos mas desarrollados y
efectivos es équel que se refiere a las garantias sociales de la clase trabajadora y

campesina; pero desde luego. como lo sefialamos anteriormente, no se agota ahi el

contenido de las mismas. En México, la influencia del Derecho Social es sentida por
‘ .

t . . . .
algunos autores, quienes partiendo de ella intentaron deftnirlo:

Lucio Mei'\dieta y Nufiez, define a esta disciplina en los siguientesl térlminos: "El
Dérecho Socifal es el conjunto de leyes y disposiciones auténomas que establec'en y
" desarrollan di!ferentes principios y procedimientos protectores a favo_r de individuos,
grupos 'y ;écfores de la sociedad econdémicamente debiles, para lograr su

Lo
convivencia con las otras clases sociales dentro de un orden justo”. (37)

- .
|

Por su parte Alberto Trueba Urbina define: "El Derecho Social es el conjunto de

principios, instituciones y normas que en funcién de integracion protegen, tutelan y

reivindican a {0s que viven de su trabajo y a los economicamente débiles.” ( 38)

(37) Ihidem Pag. 66.
{38) ldem,




5 Hemos hecho un breve analisis del desefvolvimiento del Derecho Social desde
el Isiglo XIX hasta nuestros dias, incluyendo su penetracion en nuestra Constitucion.
ah;ora bien siendo e! tema de este punto referente a la suplencia de la gqueja
deficiente en materia social, es oportuno encausar esta materia. dentro de ia esfera
competitiva de tos principios de Derecho Sacial, que son la base de la suplencia de la

quéja laboral y agraria.
|

EN MATERIA{LABORAL.
‘ i

1 , X ’
i La suplencia de la queja en materia laboral la encontramos regulada en el

- articulo 76 bis, fraccion IV de la ley de Amparo, mismo que a la letra reza:

' ARTICULO 76 BIS.- Las autoridades que
: conozcan del juicio de amparo deberan suplir la
deficiencia de los conceptos de violacién de Ia
demanda, asi como la de los agravios formulados en
los recursos que esta ley establece, conforme a lo
. . siguiente:

IV.- En materia Ilaboral, la
. suplencia séto se aplicara a favor del trabajador.

Del articulo citado se desprende gque la suplencia de la queja en materia laboral
solo opera a favor del trabajador, ya que tratandose del capitalista (patron) seria de
estricto derec ho, atendiendo nuevamente al espiritu protector de la clase trabajadora
que se encuentra en franca desventaja respectc a sus patrones scbre todo en el

ambito econémico y de conocimientos técnicos que le permitan defenderse

+




adecuadamente, quedando de manifiesto que se establece en funcion a los

principios tuteladores del articulo 123 constitucional.

'

EN MATERIA!AGRARIA.-

E! articuto' 76 bis, fraccion |, de la Ley de Amparo nos remite al articulo 227, Qel
mismo ordenamiento juridico que ordena: "Debera suplirse ia deficiencia de la queja.
la de exposiciones, comparecencias y alegatos, en Iols“jui‘cios de amparo en gue
séan parte como quejoso, como tercero, las entidades o individt;los gue menciona el

articulo 212; asi como en los recursos que los mismos interpongan con motive de

dichos juicios.!

En este rubro.podemos sefalar que se trata de una verdadera suplencia de la
i

defensa ya que no solo se constriie unicamente a los conceptos de violacidn y a los
i f
agravios, sino que comprende todas las exposiciones, comparecencias, alegatos y
reéursos de !os nicleos de poblacidn ejidales y comunales y de los ejidatarios,
comuneros o! aspirar}tes a esas calidades. E! juez de amparo verdaderamente
sustituye al quejoso y se convierte en parte en el juicio ag_rario, ya gque como
sabemos quelsi de oficio inclusive debe recabar todas las probanzas necesarias para
esclarecer los hechos y le corresponde elaborar o expresar los alegatos conducentes
)
paira determinar la constitucionalidad de los actos reclamados, claro todo esto a favor
dé los sujetos tutelados con esta figura juridica qué en un momento determina&o

serian mas débiles y se encuentran en ventaja juridica en relacidn a otros.
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1.5 EN LA CONSTITUCION POLITICA DE L &S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La suplencia de queja la encontramos fundamentada., en principio. en la
Constitucion P'olitica de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion II. parrafo
segundo del érticulo 107. relativo a las bases del amparo, el cuai establece lo

siguiente: |

ARTICULO 107.- Todas las controversias de
que habia el articulo 103, se sujetaran a los
' procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo con ias bases siguientes:

FRACCION Il.- Parrafo Segundo.- En el juicio
de amparo, debera suplirse la deficiencia de la queja
de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria
de los articuios 103 y 107 de esta Constitucién. -

De la transcripcion anterior encontramos que la Constituﬁién no reglamenta
especiﬁcamenie la figura en estudio, sino simplemente la establece de manera
obliigatoria, (al senalar debera suplirse) dentro de fa materia de amparo, dejando a la
Ley secundaria su reglamentacion concreta, asi como los casos y la forma en que

debe operar.



1.6 EN EL JUICIO DE AMPARO,

. Los casos de procedencia de la suplencia de la deficiencia de la queja en

materia de almparo, la encontramos requiada en el articulo 76 bis de la Ley
. .

correspondiente, el cual establece:

ARTICULO 76 BIS.- las autoridades que
.+ conozcan del juicio de amparo deberan suplir la
I deficiencia de los conceptos de violacion de la
demandz. asi como la de los agravios formulados en
| los recursos que esta ley establece, conforme a lo
I siguiente:
j
L

.- En cualquier materia
cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de
la Suprema Conte de Justicia;

H.- En materia penal, la
suplencia operara atn ante la ausencia de conceptos
de violacion o de agravios del reo;

| .- En materia agraria,
j conforme a’lo dispuesto por el articulo 227 de esta
' r Ley; .
IV.- En materia laboral, la
suplencia sélo se aplicara a favor del trabajador;

V.- A favor de los menores
, de edad o incapaces; y

Vl.- En otras materias,
j + cuando se advierta que ha habido en contra del

quejoso ¢ del particular recurrente, una violacién
manifiesta de la ley que lo ha dejado sin defensa.

A continuacidén haremos un breve analisis de cada supuesto en los gue opera la

Suplencia de|la Queja Deficiente de conformidad con el precepte legal citado.




1 . . ' B A
v I.- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas

4

inconstitucionales por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

Conforme a esta primera fraccion tratandose de leyes declaradas
inconstitucionaies por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia. la suplenciar
de'la Deficiencia en la Queja, opera independientemente de la materia que se trate.

El motivo por el que se consagra la obligacion de suplir la Queja Deﬁcienté. es ef

hecho de que el érgano de control en cumplimiento de dicho imperativo, reafirme y

apiique _eI prinfcipio de Supremacia Constitucional que contempla el articulo 133 de
nuestra Carta Fundamental frente a leyes.que han sido declaradas inconstitucionales
por la Jurisprt.idencia de la Suprema Corte de Justicia, evitando de esta manera que
por una deficiente técnica en la demanda de amparo la aplicacion de dichas ieyes
hagan ineficaz nuestra Carta Magna. o
I.- En materia penal, la suplencia de la queja operara aln ante la ausencia de
conceptos He &iolacién o de agravios del reo.
1
Aqui podémos apreciar que basta con que el reo se manifieste en contra de una
resolucion, sentencia o auto, para que el juez esté obligado a estudiar de oficio las
* 1
cuestiongs quE dieron origen al acto que se reclama en amparo, para ver si existen
violaciones a los ordenamientoé que rigen el procedimiento penal y por supuesto, a
la Carta Magna.
En los juicios de amparo en materia penal, la suplencia procede en beneficio del
ingiciado, procesado o sentenciado, ya sea que en la demanda de garantias o en el

escrito relativo al recurso, se hayan planteado o no conceptos de violacién o de

agravios en s]us respectivos casos, o bien si se formularon de manera defectuosa.
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justificandose |su operatividad en atencion a valores humancs de la mas alta
jerarquia, como son la vida y la libertad del individuo. a efecto de darles ia tutela mas
amplia posible, manifestandose en forma mas patente la obligacion de -suplir la
deficiencia della queja aun en la ausencia de conceptos de violacidén o de agravios

del rec.

Il.- En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de esta ley.

. Al efecto’ el articuio 227 de la Ley de Amparo ordena: "Debera ‘suplirse la

1
i

de amparo e:n gue sean parte como quejoso, como tercero, las entidades o

deficiencia de la queja, Ia dg exposiciones, comparecencias y alegatos. en los juicios
individuos que', menciona el articulo 212; asi como en los recursos que los mismos
interpongan con metivo de dichos juicios"”. |

Los quejosos a quien se refiere el articulo 227, dela Ley Reglamentaria indicada
_so;"u los nﬁcle{:s de poblacion ejidal o comunal, gjidatarios comunercs, © pérsonas

i

que pertenezr:%an a la clase campesina. La operatividad de la Suplencia de la Queja
Deficiente en i_matg:ria agraria, tiene por objeto hacer mas extensiva la proteccion de
la justic:i;e.l-federal para aquellas clases que se consideran desvalidadas para evitar
que por impe;'feccién de su demanda de amparo se les niegue la proteccion de_ fa
justicia de la nacidn, en detrimento o perjuicio de las garantias sociales gue consagra
el articulo 27 de nuestra constitucion.

IV.- En materia laboral, la suplencia solo se aplicara a favor del trabajador.

La Suplencia de la Queja Deficiente en materia laboral opera unicamente a fa.vor
del trabajédor. considerando que éste no tiene los conocimientos técnicos que le
permitan defenderse adecuadamente y que sus condiciones econdmicas, tampoco le

permitan retribuir los honorarios de un abogado especializade que con gran
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habilidad, combata los actos de autoridad que Ie'; éé'ravian en su esfera juridica. por o
gue en el supuesto que nos ocupa, la Suplencia de la Queja Deficiente se establece
de manera congruente y légica en funcidn dei articuio 123 constitucionél.

IV.- A favor de los menores de edad o incapacitados,

Inﬁuenciaqr‘) por un espiritu proteccionista,. cuando los quejoses sean menores
de edad o incaﬁaces. supuesto que tiene un amplioc campo de operatividad. pues no
se limita por la indole de la materia; por consiguiente en todo juicio de garantias en el
que el quejoso |sea menor de edad ¢ incapaz, en los términos que al respecto indica
el Cadigo Civ_il,;el juzgador de amparo debe suplir fas deficiencias de los conceptos
de viclacion qi.le fueren imperfectos.

V| En otras materias, cuando se advierta gue ha habido en contra del quejoso o

de! particular recurrente, una violacién manifiesta de fa ley que lo haya dejado sin

defensa.

Tiene por dbjeto preservar la garantia de legalidad que consagra la primera parte

del articulo 14 constitucional, cuya conculcacion obliga al érgano de control a suplir {a

¥
imperfeccion en los conceptos de violacion que formule el quejoso en su demanda de
amparo, sea cual fuere la materia de que se trate, por lo tanto en este supuesto que

se viene comentando, esta en funcién de la tutela jurisdiccional de nuestra Carta

Mag}na que tiene su base en la aplicacion de los ordenamientos secundarios,

presupuestos necesarios para la satisfaccién del anhelo de vivir en un medio en que

se respeten los|derechos subjetivos, la integridad fisica y los bienes de las personas.
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:AI efecto el articulo 79 de la Ley en comento en su parrafo tercero establece "En

materia fiscal se supliran las deficiencias de la demanda siempre y cuando de’los

hechos narrados se deduzca el agravic. Este tema se estudiara exhaustivamente

en el capitulo tercero del presente trabajo de investigacion.

1.8 En el Cédigo Fiscal de la Federacion.

'El Cédigo Fiscal de la Federacion no establece la Suplencia de la Queja dado al
. principio de est'ricto derecho que rige a la materia fiscal, sin embargo, si contempla lo

que los tratadistas han denominado "Suplencia-del Error”,

En efecto, el articulo 237, parrafo tercero del ordenamiento legal en comento &l

referirse a las sientencias. ordena lo siguiente:

ARTICULO 237.- PARRAFO TERCERO.- Las
, Salas deberan corregir los "errores” que adviertan en
,1a cita de los preceptos gue se consideren violados y
. examinar en su conjunto los agravios y causales de
., legalidad, asi como los demas razonamientos de las
! partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente
i planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en

' la demanda y en la contestacidn.

En relacién a lo anterior, debemos considerar que la suplencia del error implica
no solo la existencia, sino también la clara y adecuada elaboracion o expresion de
~ agravios en la demanda de nulidad, mas no asi una exacta referencia de los articulos
o preceptos legales que el demandante considera han sido violados en su pérjuic‘ro;

esto, porque |el Codigo Fisca! de la Federacidén, en el articulo anteriormente

transcrito, estlablece ta obligacidon de los Magistrados gue integran las Salas del
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Tribunal Fiscal de la Federacion, al momento de dictar su sentencia, de corregir 10s
"errores en la cita de los preceptos que s consideren violados". pero en ningun
morr;ento menciona que se pueden corregir los agravios expresados en |a demanda
o que se expresen éstos de manera s.upletoria. en caso de que haya ausencia total
de los mismos, lo que si constituiria una verdadera suplencia de la queja.

Con lo sefialado podemos concluir que, en el juicio de nulidad ante ef Tribunal -
I

Fiscal de la Federacion no existe la figura de suplencia de la queja. pero si esta
regulada de manera obligatoria la suplencia del error que como ya manifestamos en
capitulos precedentes, ha sido considerada como el antecedente mas inmediato y

directo de aquelta, lo cual, ain cuando parece no tener gran importancia, puede
I B

considerarse como un avance considerable que abre la posibilidad de que en un

futuro no muy. lejano se regule expresamente la figura de la suplencia de ta

L

deficiencia de la gueja.

1.9 Principio d:e Estricto Derecho.

Hi
' | . . .
Como una obligada consecuencia, después de haber hecho el estudio de las
f
diversas espef:ies de amparo en gue es aplicable la suplencia oficiosa de la
. i .
deficiencia de la queja, estimo pertinente entrar al analisis de aguél en que no se

aplica, y que lo es el juicio de amparo por inexacta aplicacion de la ley, contra actos

de autoridades judiciales del orden civil.
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ANTECEDENTES

iEI antecedente directo del Principio de Estricto Derecho, se encuentra en el

Recurso de Casacion, contemplado en la legislacion Espanola y en ciertas naciones

eurc‘Jpeas, que tenian como caracteristicas esenciales el acentuado rigorismo formal.

que impedia ej:ercitar este recurso fuera de los casos expresémente consighados en
t

la ley, y la Eimitiacién del tribunal de casacion para sujetarse unicamente a los hechos

3
alegados por el recurrente. -

, El auge que tuv;a el recurso de casacion, influyd para que en nuestra legislacion
los Codigos Federales de Procedimientos Civiles de 1879 y 1908 respectivamente en
cuanto at juicio de garantias disponian Io_siguieme:

"..el juicio de amparo conira los actos

judiciales del orden civil, por inexacta aplicacion de la
ley, es de estricto derecho”.

Conforme al texto transcrito de los articulos citados el Principio de Estricto
' D-e'recho se apiiéaba en negocios del orden civil por inexacta aplicacion de |a ley,
hecho que fue reiterado en la legislacion posterior a la promu!ga;:ién de nuestra
Constitucién‘v'igente, concretamente en la Ley de Amparo reformada en 1951, cuyo

articulo 79, parrafo segundo textualmente ordenaba:

"... el juicio de amparo por inexacta
aplicacion de la ley contra actos de autoridades
judiciales del orden civil, es de estricto derecho y, por
tanto, la sentencia que en él se dicte, a pesar de lo
, prevenido en ese articulo, se sujetara a los términos
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de la demanda. sin que sea permitido suplir ni ampliar
nada en eha”.

Indudablemente este principio tal como se regula en la ley. de amparo de 1951
) ‘
constituia un severo rigorismo  formal, inspirado en la inflexibilidad del Recurso de

Casacion espatiol, que se atenuod notablemente con las reformas que dieron ofigen al

articulo Unico del decreto del 30 de Diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial
de la Federacibn de fecha 16 de Enero de 1984; y posteriormente por el ultimo
articulo unico del decreto del 26 de Abrit de 1986, publicado en el Diario Oficial de la

federacion de chha 20 de Mayo de 1986, mismo que rige hasta nuestros dias.

El pFincipio de estricto derecho que se traduce en un imperativo para el
érgano de control, no se encuentra directamente establecido en la Constitucion, sino
gue su operatiyidad se desprende de la interpretacion a contrario sensu del parrafo -

segundo, de la fraccian Il, del articulo 107 Constitucional, asi como de lo que ordena

el articulo 76 b:is de la Ley de Amparo, y en forma mas concreta a través del articulo

79 del citado ordenamiento que dice:

“Articulo 79.- La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. los Tribunales Colegiados de
Circuito y los jueces de Distrito, deberan corregir los
errores que adviertan en la cita de los preceptos
constitucionales y legales que se estimen viotados, y
podran examinar en su conjunto los conceptos de
viclacién y los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes a fin de resolver la
cuestién efectivamente planteada, pero sin cambiar
los hechos expuestos en la demanda.”
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Conforme a|los preceptos legales invocados. el principio de estricto derecho. se
manifiesta en la obligacion que tiene el érgano de control de sujetarse unicamente a
los conceptos de violacion expuestos en la demanda de amparo. sin gue el juzgador

pueda suplir al{quejoso en cuestiones de inconstitucionalidad que éste no haya

hecho valer al impugnar el acto reclamado.

Sin Iugar adudas, el principio en cita limita la actividad jurisdiccional del organo

1

de controtl, toda vez que es*e debe resolver la cuestion planteada otorgando ©

denegando el amparo sol:mtado atendlendo Unicamente a los conceptos de violacion

expresados en la demanda.
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CAPITULO Il

EL JUICIO QUE SE TRAMITA ANTE EL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
-FEDERAL.




2.1 ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO [FEDERAL..

El éntecedénte mas directo y claro de la jurisdiccion contenciosa-administrativa
en México es la‘ Ley para el Arreglo de lo Cont_e_ncioso Administrativo, expedida el 25
de Mayo de 1853 por el entonces presidente Antonio Lopez dg Santa Anna, tambiénl '
conocida como Ley Lares, en honor a la inspiracion y conséjo del eminente jurista
Teodosio lares. Esta ley se complementd con un detallado reglamento, bublicado el

mismo dia que la ley.

‘La Ley constaba de 14 articulos, y el reglamento que precisaba y ampliaba los
dispositivos iegales, se integraba por 81. En su articulo 1° la léy establecia el
principio general de gque no correspondia a la autoridad judicial el conocimiento de
las cuestiones administrativas. Este principio se acomoda al pensamiento francés en
lo cancerniente a la concepcion de la separacion de poderes, ya que corresponde al
propic Poder Ejecutivo, sin interferencia de ningun cotro poder y en especial del
‘Judicial, ef conocimiento y resolucion de las controversias que se susciten con motivo
de sus actuaciones. Esta idea queda plasmada expresamente en ia pluma del propio
don Teodosio Lares al definir que los tribunales de jurisdiccion contencioso
administrativa ;10 se componen de magistrades inamovibles, parecidos a Ioé del
arden judicial. Los tribunales ordinarios administrativos deben ser los ministros, cada

| .

uno en su respectivo ministerio; los agentes administrativos, llamense prefectos 6

jefes pdliticos. colocados al frente de cada una de las divisiones del territorio del
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Estado: el consejo particular que debe tenér cada una de las demarcaciones

administrativas,|y el consejo de gobierno.

.A diferencia del Consejo de Estado francés, cuya competencia habia sido
consignada de manera genérica y cuyo detalle habia sido precisado gracias a su
propia creacion jurisprudencial, la ley Lares expresdé de manera enunciativa las
materias que serian objeto de lo contencioso administrativo, concretamente en su
articulo 20 y de manera detallada en el primer capitulo del reglamento, en sus

primeros cinco articulos.

El procedimiento que se estabiecia consideraba fundamentalmente dos
instancias: la primera, ante una seccidn contencioso-administrativa, .dentro del
Consejo de Ministros, que se integrab-a por cinco consejeros abogados nombr;ados
por el presidente de la Republica, y por un secretario, también ngmbra_do por el
presidente de entre los oficiales de la Secretaria del Consejo; la segunda instancia
era el Consejo de Estado, constituido de acuerdo con lo que scbre el particular
senalaron las Blases para la Administracién de la Rep’dbiica del 22 de Abril de 1853,

I
que establecia|un régimen de dictadura encabezado por Antonio Lopez de Santa

Anna, para quel-en un plazo de un afno se reuniera un Constituyente con el objeto de -
expedir una nueva Constitucion. Estas bases sefialaban que el Consejo de Estado se
compondria de 21 individuos, “adornados de las cualidades necesarias” para tan alta

encomienda. Este consejo se dividia en cinco secciones correspondientes a las cinco

secretarias que en aquella época funcionaban y que eran: 1. Relacionés Exteriores:



judiciales tas decidia un érgano especial, compuesto por individuos de 1a Corte de

Casacion y Consejeros de .Estado, quienes eran de;ignados cada ano por sus
respectivas corporaciones. La ley Lares establecio una jurisdiccion administrativa de
caracter "retepido", pues correspondia a la propia administracion activa el
conocimiento y decisidn de las controversias que surgieran con respecto a los
gobernados. La actuacién del conéejo se limitaba exclusivamente a emitir un
dictamen que debia hacer suyo el Ejecutivo, para poderse ejecutar en via de
" mandamiento administrativo, esta ley tuvo una v}gencia muy breve. pues debido al

triunfo del Plan de Ayutla, encabezado por Juan Alvarez, fue abolida por la ley del 21

de Noviembre de 1855, (39)

' Durante el imperio de Maximilianq resurgic el Consejo de Estado como organo
de jurisdicci()‘n retenida, cuya regulacién se remitia al Decreto sobre Organizacidn
General de los Ministerios, asi como a la Ley sobre lo Contencioso Adrhinistrativo y
su Reglamento del 1° de Noviembre de 1865, que retoman los principios de la iey
Lares de 1853, sblo que con la variante .monérquica que imponia el Segundo

Imperio.

(39) Cfr. CASTANEDA RIVAS, César. Evolucién y perspectivas del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal. Edit. Fondo de Cultura Economica. Meéxico.1996 Pags. 46-48




S

DEBATE SOBRE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

: Despues del triunfo del grupe liberal, |las ideas de don Teodcsio tares para crear
un sistema ge control_ cqntencioso administrativo en nuestro pais quedaron
relegadas. bistinguidés juristas opinaron sobre la IegAahctad y factibilidad de
establecer tribunales administrativos en nuestro pais. de acuerdo con el modeio
francé; que habia seguidé lares. Al respecto cabe resaltar las opinicnes de Ignacio

Vallarta, Jacinto Pallares e Ignacto Mariscal:

I. - La Tesis Vallarta.- Siendo ministro de la Suprema Corte de justicia de la
Nacion, Ignacio vallarta considerd que la existencia de los tribunales administrativos
rorhpia con el principic de la divisidn de poderes. pues de acuerdo con el articulo 50
de la Constitucion de 1857, no podian reunirse dos o mas poderes en una sola
perscna .o cor;poracic'm. y el establecimiento del "contencioso gubernative" implic;ciba
la reunion de dos poderes en la persona del presidente de la Republica. toda vez qu‘e
seria tanto como autorizar al Ejecutivo a juzgar y conjugar la competencia
administrativa;y la judicial.

E
l |

Il.- La Tesis Pallares.- En su obra Et Poder Judicial, erl jurista Jac;into Pallares
establecié que los limites de cada poder eln México estan perfectamente delimitados
y gue no habia motivo de confusion o conflicto entre elos, razén por la cuat en
nuestro pais no habia lugar para el juicio contencioso administrative. Afirmé que lo
cofntencioso administrativo era sustituido con ventaja por el amparo,l la institucién
enéaréada del velar por las garantias constitucionales.
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IIl.- La Tesis Mariscal.- Las ideas de este jurista influyeron decisivamente para

el establecimiento en México del Tribunal Fiscal de la Federacion. Mariscal, quien
conocia ampliamente las instituciones norte.americanas y las tésis del Poder Judicial
estadounidense, consideraba que el Peder judicial en México no podia. en las
controversias de caracter administrativo, resolver ni actuar sin que previamente
existiera una legislacion del Congresc gue estableciera esa cohpetencia y definiera

el procedimiento especifico. - '

| Vallarta y Paliares habian sostenido que el Poder Judicial. aun sin una
reglamentacién especifica, podia conocer de los asuntos contenciosoladministrativos
cuando se violaba una legistacion federal. Antonio Carrillo Flores adopto |a tesis de

Mariscal para justificar la creacion del Tribunal Fiscai de la Federacion. |
Por ello conviene examinar de manera detallada el surgimiento de este tribunal a

través de la Ley de Justicia fiscal de 1936.

LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1936

!
|

" La Ley de, Justicia Fiscal del 25 de Agosto de 1936 cred eI‘TribunaI Fiscal de la
Federacién con la finalidad de conocer. lo contencioso fiscal. La exposicidn de
motivos de dilc{ha ley justiﬁca- la creacian de este tribunal, apoyada en diversas
interpretaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia fiscal y
admini_strativa. De esta 'forma, tres concepciones resultaron cardinales para dar

fundamento a|la jurisdiccién contencioso- fiscal.
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‘En primer! lugar, !a jurisprudencia de la Suprema Corte respecto a la

constitucionalidad de la facultad economica coactiva del Estado. al interpretar el
afticulo 22 Constitucional: "No se considera como confiscacion de bienes la

aplicacion totaljo parcial de bienes de una persona, hecho por la autoridad judicial

para el pago de la responsabilidad civil resultante de la comision de un delito o para

el pago de impuestos o multas”.

La exposicion de motivos sefalaba que l2 Cone habia desarrollado este principio
en dos mandalmientos,'uno civil y otro fiscal, concerniente a la aplicacion total o
parcial de los bienes de una persona para el pago de impuestos o multas, aplicacion
que no era precisamente hecha por la autoridad judicial sino por aquella que
conforme a la ley fuera competente. De esta forma, la Corte concluia que resultaba
un problema de ley secundaria organizar la competencia de autoridades para el pago
de impuestos o multas. Asi resultaba mas logico y convenienté para el fisco y o8
causantes que la liquidacion y el cobro de los impuestos, tanto en la fase oficiosa
como en la contenciosa, se regulara legalmente a través de un conjunto de principios
gue ordenara liquidacién y el cobro de las prestaciones y protegiera las garantias del

particular. '

|

I
El segundo criterio que se esgrimia como fundamento de esta Ley de Justicia

Fiscal era que la jurisprudencia mexicana, a partir de 1928, habia consagrado que
las leyes generales podian establecer un recurso o medio de defensa para el
particular, cuyo conocimiento podia encomendarse a una autoridad distinta a la

judicial y en un procedimiento diverso del juicio de amparo. Inciuso, !a Corte habia
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detérminado por juriébr’u‘dencié cjué tales recuisos o medios (;Ie defensa eran de
tramite obligatorio, previo al ejercicio de la accion de Amparo. Finalmente, y en
concordancia con ei criterio anterior, la C;the habia interpretado el articuio 14
constitucional en el sentido de que no era indispensable que la garantia de audiencia
se tramitara pfecisamente ante autoridades judiciales.' sino que sdlo se requeria 1a
existencia de un procedimiento due podia verificérse ante autoridades
administrativas, con lo que decia la exposicién de motivos se habia reconocido la
legalidad del plmrocedimiento contencioso de caréctér jurisdiccional. Asi se estimaba
que no habia impedimento para la creacion de tribunales administrativas
independientes de la administracion publica, siempre y cuando las resoluciones de
dichos tribunales estuvieran sujetas él examen y la jurisdiccion del poder judicial. Asi
se justificaba sin un fundamento constitucional expreso; soélo con base en
interpretaciones emitidas por la Suprema Corte de justicia de la Nacion la aparicion
del Tribunal Fiscal de la Federacion. Para definirlo, la exposicion de motivos expresa
lo siguiente: El Tribunal Fiscal de ia Federacion estara colocado dentro del marco del
Poder Ejecutivo (lo que no implica ataque al pr.incipio' constitucional de la separacion
de poderes, supuesto que precisamente para salvaguardarlo surgieron en Francia los
tribunales adlministrativos); pero no estard sujeto a la dependencia de ninguna
autoridad dellas que in_tegran ese poder, si no que fallara en representacion del
propio Ejecutivo por delegacion de facultades que la ley le hace. En otras palabras:

séra un tribunal administrativo de justicia delegada, no de justicia retenida.

En efecto el tribunal Fiscal de la Federacion surgié como un érgano dé justicia

delegada qu? actuaba en nombre del Ejecutivo para dirimir controversias fiscales.
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Incluso la ejecucién de los fallos se encarga a la administracion activa dejando a
este tribunai la|labor meramente declarativa de resolver sin otorgarle facultades para

hacer efectivas sus determinaciones.

. Se definia- al tribunal (condicién que aun conserva) como un contencioso de
anulacion, pues se somete a su jurisdiccién el acto y, a lo sumo, el érgano mas no &l
Estado como persona juridica. Este érgano jurisdiccional tiene comé funcion

reconocer la legalidad o declarar la nulidad del acto o procedimiento.

La -Ley de Justicia Fiscal tuvo vigencia hasta el 31 de Diciembre de 1338, ya que
a partir del 1o de Enero de 1938 entr6 en vigor el Cc';digb Fiscal de la Federacion que
recogio las caracteristicas del procedimiento ante el tribunal Fiscal de la Federacién,
incorporando, ademas, lo relativo a los sujetos y elementos de la obligacion tributaria,

el procedimiento econémico-coactivo, las infracciones y las sanciones.

Tanto la Ley de Justicia Fiscal de 1936 como el Codigo Fiscal de 1938 fueron
objeto de una intensa discusion sobre su constitucionalidad, pues en ellos se
consagro un 6fgano jurisdiccional administrativo cuya existencia y procedimientos no

estaban previstos en la Constitucién de la Republica. (40)

{40} tbidem Pags. 49-53.
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CONSTITUCIONALIDAD DE LOS  TRIBUNALES CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVOS

Ei debate' sobre la constitucionalidad de los tribunales contencioso
_ administrativos ha sido superado en ]nuestro pais’ gracias a las reformas a la
Constitucion Federal en 1946 y en 1967, las cuales consagraron expresamente la
‘existencia de tribunales de lo contencioso administ;ativo. Al respecto, es interesante
.citar los argumentos que en contra de estos tribunales se esgrimieron. cuestionando
sU constitucionalidad, desde 1875 hasta 1946, y que son desvirtuados cuando se
i;ace el analisis de las bases constituciongles de estos érganos jurisdiccionales. En
primer lugar aborda la cuestion de que los tribunales contencioso administrativos
violah el principio de separacion de los poderes. Afirmando que precisamente por
una interpretacion de ia concepcion de la separacion de poderes surge el control
jurisdiccional acliministrati\}'o, pues como se deduce de la interpretacion francesa. los
poderes no ererian interferirse en sus respectivas funciones. Ademas los tribunales '
administrativos estan dotados de plena autonomia, lo que asegura imparcialidad.
debido a que no reciben instrucciones de la administracién activa y, por lo tanto, no

hay una concentracién de funciones administrativas y judiciales en un solo poder.

"Tampoco se vuinera el articulo 13 constitucional, porque si bien el ‘contencioso
administrativo constituye una jurisdiccién especial, no es un tribunal especial, ya que
no se crea para conocer exclusivamente de un caso en particular o de un grupo de

casos especiales, sino que, como cualguier érgano jurisdiccional, es creado por ley

59



con antelacion para juzgar de las controversias que encuadran en los supuestcs

competenciales que fijen sus normas. No transgreden el articulo 14 constitucional
b

pordue aunque este precepto habla de juicios !a interpretacion que se ha hecho de él

'

permite amp!i?r el concepto de juicio a la idea de procedimiento jurisdiccional

administrativo.!dado que lo que se protege es gue el particular sea escuchado en un

procedimiento, previamente a la resotucion gque se toma. Por o tanto esta garantia

también engloba a los tribunales contenciosc administrativos.

. Tomando en consideracion que nuestro juicio de garantias no puede subsumir o
abarcar a tedos los medios de cjefensa de los particulares frente al poder publico. por
lo que es necesario qué existan otras instituciones qué tiendan a la proteccion de la
Iegélidad a favor de los gobernados. Finalmente, los tribunales contencicso
administrativos no violan el articulo 17 constitucional porque la administracién _pUinca
no se hace justicia por su propia mano, ya que los tribunales contencioso
administrativos estan dotados de plena autonomia y no se encuentran sometidos ni
reciben indicaciones del Poder Ejecutivo. No obstante, a los razonamientos vertidos
para justificar los fundamentos constitucionales de los tribuﬁales administrativos, la
verdad es que la Constitucion no consagraba de manera expresa su existencia, par
ello, para terr|ninar con la discusion sobre la legitimidad constitucional de estos
organos juriséicciénales. desde 1946, el Constituyente Permanente ha venido
realizando reformas a la Carta fundamental, para ratificar en la propia letra de la
Constitucion su existencia. Esta evolucién constitucional es objeto del siguiente
apartado.
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REFORMAS

ADMINISTRATIVO

En su texto original, la Constitucion repite el sistema de control judicialista. a
través del juicio de amparo. que ya habia consagrado la Carta fundamental de 1857.
De esta manera las controversias que en materia administrativa pudieran

presentarse eran resueltas por los tribunales en el marco del juicio de garantias. Ei

articulo 104, fraccion | de la Constitucion original de 1917, disponia:

La reforma del 30 de diciembre de 1846 adiciona la fraccion | del articulo 104
constitucional; ,en ella se menciona ya de manera expresa a los tribunales
administrativos
p|epa autonom

1946) acerca d

‘ Articulo 104.- Corresponde a los tribunales
‘de la Federacién conocer:

l.- De todas las controversias del orden civil o
criminal que se susciten sobre el cumplimiento vy
aplicacion de leyes federaies o con motivo de los
tratados celebrados con las potencias extranjeras.
Cuando dichas controversias sdlo afecten intereses
particulares, podran conocer también de ellas a
eleccion del actor, los jueces y tribunales locales del
orden comun de los estados, del Distrito Federal y
territorios. Las sentencias de primera instancia seran
apelables ante el superior inmediato del juez que
conozea del asunto en primer grado. De ias
sentencias que se dicten en segunda instancia,
podran suplicarse ante [a Suprema Corte de Justicia
de la Nacidon, preparandose, introduciéndose vy
substanciandose el recurso en los términos que .
determine ia ley.

6l

CONSTITUCIONALES RéLAi’I\iAS A LO CONTENCIOSO

como 6rganos jurisdiccidnales creados por la ley federal y dotados de
ia para dictar fallos. Termina aqui una discusion de 10 afos (193

e la constitucionalidad de los tribunales contencioso administrati



que no estaban considerados expresamente en la letra.de la norma fundamental.

estableciendo dicha reforma lo siguiente:

Articulo 104.- Corresponde a los tribunales
+ de la Federacidn conocer:

=

En los juicios en ‘que la Federacidn esté interesada.
las leyes podran establecer recursos ante la Suprema
Corte de justicia conira las sentencias de segunda
instancia o contra las de tribunales administrativos
creados por la ley federal, siempre gue dichos .

- tribunales estén dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos. ‘

El 19 de Junio de 1967 se expidid una nueva reforma al articulo 104, publicada
el 25 de octubre del mismo afno, en la cual se reconoce de manera expresa la
existencia de los fribunales de lo contencioso administrativo. Esta reforma preve la
existencia de un tribunal administrativo para el Distrito Federal, drgano qﬁe surgiria
hasta el afic de 1971. Con la reforma de la parte correspondiente del articulo
104 guedo en‘.los siguientes términos:

| Articule 104. Corresponde a los tribunales
} de la Federacion conocer:

R

_ Las leyes federales podran instituir tribunales
. ‘ de lo contencioso administrativo dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su
cargo dirimir las controversia que se susciten entre la
administraciéon publica federal o del Distrito y
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Posteriormente, el articulo 104, fraccion | de {a Constitucion fue modificado por
reforma publicada el 8 de Octubre de 1974, solo para eliminar la alusion a los

territorios federales, ya que Quintana Roo y Baja California Sur pasaron a ser

3

territofios Federales, y 10§ pafticutarés, estableciendo
las normas para su organizacion, su funcionamiento,
el procedimiento y [0S recursos contra  sus
resoluciones.

Procedera el recurso de revision ante la

" Suprema Corte de justicia contra ias resoluciones,

definitivas de dichos tribunales administrativos. soélo
en los casos que sefnalen las leyes federales. y
siempre que esas resoluciones hayan sido dictadas
como consecuencia de un recurso interpuesto dentro

. de la jurisdiccion contencioso administrativa,

estados de la Federacion.

Por decreto publicado en el Diario Cficial de la Federacion, el 17 de Marzo de
1987 se reformo el articulo 116 de la Constitucion, relativo a la organizacion del
Apoder publico de los estados. Para nuestra materia resulta trascendente ia fraccién
IV de este articulo, que establece expresamente la posibilidad de 'que tas

constituciones y leyes de los estados puedan instituir tribunales de lo contencioso

administrativo:

.

Articulo 116.- El poder plblico de los
estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas
de estos poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.



Los poderes de los estados se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

[.]

IV.- Las constituciones y leyes de los estados
podran instituir triblnales de lo contencioso
administrativo dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos, gque tengan a su cargo. dirimy las

. confroversias que se susciten entre la administracion
plblica estatal y los particulares, estableciendo las
normas para su organizacion, su funcionamients, el
praocedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

A partir de la apéricién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito .

Federal han surgido en diversos estados de la Republica, creados por leyes locales,,

arganos jurisdiccionales administrativos.

El 10 de Agosto de 1987 se publicaroﬁ diversas modificaciones a la
Constitucion Federal, entre ellas dos adiciones a los articuios 73, fraccion XXIX-H, y
104, fraccion I-B, que establecian lo siguiente;

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX-H.- Para expedir leyes que instituyan tribunales
" de lo contencioso administrativo dotados de plena
! autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su

cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
« administracion publica federal o del Distrito Federal y
los particulares, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcicnamiento, el procedimiento y
' los recursos contra sus resoluciones.

Articulo 104.- Corresponde a los tribunales
de la Federacion conocer:
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IB De los recursds de revisioh gue se
interpongan contra las resoluciones definitivas de los
tribunales de lo contencioso administrativo a que se
refieren la fraccién XXIX-H del articulo 73 y fraccion
IV, inciso e) del articulo 122 de esta Constitucién solo
en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de
las cuales conoceran los tribunales colegiados de
circuito, se sujetaran a los tramites que la ley
_reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta

Constitucién fije para la revisién en amparo indirecto,
"y en contra de las resolucicnes que en elias dicten los
tribunales colegiados de circuito no procedera juicio o
recurso algunc.

Esta reforma, como podemos apreciar, consagra que la revisidon administrativa
de -la que conoce el Poder Judicial de la Federacién, respecto de las sentencias
definitivas de los tribunales contencioso administrativos se tramitara conforme al
brocedimiento que se ha establecido para el amparo indirecto, pero que seran los

tribunailes colegiados de circuito los competentes para conocer de este recurso y ya

"no la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como se establecia hasta antes de la

reforma; situacién que se modificod por dos razones: la primera para descentratizar
efectivamente la impa—\rticic':n de justicia administrativa y no concentrar la resolucion
deﬁn@tiva de muitiples asu-ntos fiscales vy administrativos en la ciudad de Meéxico.
especiﬁcamen:te en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, lo cual contribuiria a
descongestiongar al maximo tribunal de la Repulblica. La segunda razon estuvo
orientada a darle ia ‘jerarquia de tribunal de constitucionalidad a ia Corte, dejando el
conocimiento jy resolucion definitiva de multiples casos que conocia antes | de la

reforma a los tribunales colegiados de circuito, y reservandoe a la  Corte la

. ' .- « . .
interpretacion (constitucional.




" “El 25 de octubre de 1993 5e publico én el Diario Oficial de la Federacion un

paquete de modificaciones constitucionales, que significo un paso

proceso de d

mas en el

emocratizacion para el Distrito Federal. De este paquete deben

destacarse las'reformas a los articulos 73, fraccion XXIX-H; 104, fraccién I-B. y 122

constitucionale

s, que quedaran en ios términos siguientes:

Articulo 73. - El Congreso tiene facultad:

XXIX-H.- Para expedir leyes que instituyan
tribunales de lo contencioso administrativo dotados
de plena autonomia para dictar sus fallos, y que
.tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracion publica federal y los
particulares, estableciendo” las normas para su
organizacion, su funcionamiento, el precedimiento y
los recursos contra sus resoluciones.

Articulo 104. -. Corresponde a los tribunales

. de la Federacion conocer:

1

I-B. De los recursos de revisidon gue se
interpongan contra las resciuciones definitivas de los
tribunales de lo contencioso administrativo a que se
refieren la fraccién XXIX-H de! articulo 73 y fraccion
IV, inciso e) del articulo 122 de esta Constitucion, sdlo
en los casos que senalen las leyes. Las revisiones, de
las cuales conoceran los tribunales colegiados de
circuito, se sujetardan a los tramites que la ley
. reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucidn fije para la revisiGn en amparo indirecto y
en contra de las resoluciones que en ellas dicten los
tribunales colegiados de circuito no procedera juicio o
recurso alguno.

Articulo 122.- ...
IV.- La Asamblea de Representantes del
Distrito Federal tiene facultades para; :

e) Expedir la ley organica del tribunal de lo

contencioso administrativo, que se encargara de la
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funcion jurisdiccional en el dfderi administrativd, que
contara con plena autonomia para dictar sus fallos a
lefecto de dirimir las controversias gue se susciten

entre la administracion publica de! Distrito Federal y
jos particulares.

Con bas;e :en estas reformas, y en especial en el articulo 122. fraccidn IV, inciso
e) coﬁstituci.ona!, corresp‘onde a la Asamblea de Representantés. £Omo nuevo
r.’)rgano‘ Iegislati.vo del Distrito Federal,-expedir la Ley Organica del Tribunal de o
Contencioso Administrativo local, por ello -fue necesaria la reforma de los dos
articulos constitucionales que citamos (73, fraccionXXIX-H, y 104, fraccion |-B). pues
se tenia que eliminar de las facultades del Congreso de la Unién la de legislar en
cuanto a este Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal: y por otfra
parte era necesario precisar, en todo 'caso. que el Poder judicial de la Federacion
conservaba la étribucic’:n de conocer a través de los tribunales colegiados de circuito,
del recurso de revision que promueven las autoridades en contra de |as resoluciones
definitivas que ﬁronuncian los tribunales de o contencioso administrativo, incluyendo

también el del Distrito Federal.
La ley que crea al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

fue publicada et 17 de marzo de 1917: Desde entonces fue objeto- de diversas

reformas, hasta la expedicion de una nueva ley que entré en vigor en 1996, (41)

(41) Ibidem Pags. 53-60.
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LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. DEL
DISTRITO FEDERAL, DE 1971 A 1995,

. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo de! Distrito Federal inicio sus
labores ef 17 'de Julio de 1971. Su ley publicada cuatro meses antes le fijaba una
competenéia éélo administrativa, mas no fiscal. incluso, establecia un deshinde muy

claro entre las atribuciones de las Salas del Tribunal Contencioso y las facuitades

del Tribunal Fiscal de ta Federacién.

Asi, el articulo 21, fraccién | de la tey original del Contencioso Administrativo.
establecia:

Articulo 21.- Son atribuc;iones de las Salas
del tribunal:

l.- Conocer, en los términos de ley, de los
| juicios que se promuevan contra cualquier resolucion
‘ i 0 acto administrativo de las autoridades dependientes
del departamento del Distrito Federal, con excepcién
de las materias sefaladas para la competencia del
tribunal Fiscal de la Federacion, en las gue el
presunto agraviado alegue como causa la ilegalidad.

Cabe destacar que el tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal iniciéisus funciones con plena jurisdiccién; es decir, no sélo tenia la facultad
de dejar sin efecto un acto ilegal de la autoridad local, sino que podia sefalar en sus
sentencias el| sentido de‘ la nueva resolucion que deberia dictar la autoridad, en
sustitucién del acto administrativo anulado. Esto se consagraba en el articulo 79 de

la'ley, que establecia:

Articulo 79.- Las sentencias que declaren
fundada la demanda, dejaran sin efecto el acto
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impughado y fijaran &l séftido dé la resolucioh que
deba dictar la autoridad administrativa. para
salvaguardar el derecho afectado.

IIIEI 4 de Enero de 1973 se publica la primera reforma a la ley del tribunal,
conteniendo ésita cuatro aspectos sobresalientes que debemos analizar. El primero
fue la reforrna‘ al articulo 32, que establecia que solo las personas con interes
legitimo podiaﬁ intervenir en el juicio. El segundo aspecto fue la fijacion clara y
expresa de las causales de nﬁlidad, gue se sefialaron en el articulo 77 bis (ahora
articulo 81). Ahi se establecieron de manera concisa las cuatre causales que darian
pieala anulaci;én de las resoluciones ilegales de las autoridades:

Articulo 77 bis.- Seran causas de nulidad de
los actos impugnados de las autoridades
demandadas:

l- Incbmpetencia de la autoridad;

. .- Incumpiimientc u omision de las
formalidades legales;

lll.- Violacién de la ley 0 no haberse aplicado
' la debida, y

' V.- Arbitrariedad, desproporcidn,’
! desigualdad, injusticia manifiesta o cualquier otra

causa similar.
i

|
‘ Estas causales son un gran acierto en cuanto a la definicién de los motivos de
anﬁiacién; la cuarta cau§ai, por ejemplo, abre la posibilidad de que el juzgador
analice la desviacion de poder.
El tercer| aspecto sobresaliente fue‘ la supresion de la plena jurisdiccion,
sustituida por| una disposiciéh ambigua, que en todo caso podria dar paso a una
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sentencia que fijara los términos de la nueva resolucion administrativa. El articulo 79

de la ley establecid:

Articulo 79.- Las sentencias gue declaren
fundada la demanda. dejaran sin efecto el acto
"impugnado y las autoridades responsables quedaran
' obligadas a otorgar o a restituir al actor en el goce de
los derechos que le hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos.

[

La argumentacién que en la exposicion de rn'otivos se adujo para suprimir la
plena jurisdiccion gue se establecido en la ley original, sefialaba que el tribunal
“desbordaba” éu ambito jurisdiccional, pues el juzgador sustituia en sus facultades a
la autoridad iﬁvadiendo sus atribuciones administrativas. Lo anterior resuita a todas
luces erroneo, pues ‘_él legislador no tomé en cuenta que para impantir una justicia
a&ministrativa ‘expedita, pronta y completa, es indispensable que el juzgador tenga el
pleno dominic  del caso gue estudia. Ademas, se olvidd por completo el desarrollo
histérico de estos tribunales que surgieron en el senc delia administracion publica
para enmendar y controlar los actos irregulares, ilegales e imustos det poder
Ejecutivo, y q'ue ganaron autonomia para garantizar su imparcialidad. Juzgar en
materia administrativa es de hecho administrar, pues se interviene en actos de la

. .
autoridad, se énaliza su legalidad, su oportunidad, su congruencia con la letra y con
el Iespiritu de| las normas. Ademas, con la plena jurisdiccidn no se ?nvaden las
atribpciones administrativas porque solo se actia sobre resoluciones controvertidas,
en relacion con las cuales una vez que se ha determinado e‘l derecho de las partes,

el juzgador sefala lo que corresponde a cada una de eltas, establece el sentido de la
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nueva actuacion administrativa pero sin sustitlir a la autoridad en ia emision de ia

misma, sino senalando, conforme a derecho. io que corresponde proveer.

El cuarto zixspecto relevante de esta reforma fue la creacion del recurso de
revisién que pofdia interponer el Jefe del Departamento del Distrito Federa, o quien
legalmente lo r!epres_enta‘ra. en asuntos de importancia y trascendencia: este recurso
se interponia ante el pleno del tribunal, conformade por ia reunion de todos los
magistrados, quienes | r'esolvian confirmando, moedificando o revocando las

resoluciones de primera instancia.

La segunda reforma de ia ley se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 3
de enero de 1979. De esta reforma cabe destacar la ampliacion de la competenc.ia
del tribunal para poder conocer &e las cuestiones fiscales locales y la eliminacidén del
término "legitimo” en relacion con el interés que se requeria para podgr intervenir en
juicio’ Estas'dds reformas fueron sumamente importantes porque la ampliacion de la
competencia del tribunal le permitid complementar su esfera jurisdiccional: ahora

comprendia no solo los actos administrativos, sino también los fiscales que emite la

tesoreria local| Por su parte, el interés sin adjetivos permitia el acceso a un mayor
numero de gobernados a la jurisdicciéon administrativa, a aqueilos que no cbﬁtaban
; :
€on un dereché) subjetivo 'pﬁblicp. Lo cual exigia tener el reconocimiento del Estado
para acreditar el interés juridico, que es el que se considera en |a ley de este tribunal
hasta 1995.
Al establecerse co.rn‘o una condicién procesal para los demandantes solo, el

‘interés” para acceder a esta jurisdiccion, se podian someter al conocimiento de este
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tribunal diversas actuaciones administrativas sif tener que contar el particular con un
reconocimiento estatal, por citar como ser titular de una licencia o permiso. Esto
hacia del tribunal un érgang jurisdiccional mas abierto y accesible. al cual podian
acudir Ios‘ partilculares en demanda de justicia; de esa manera el tribunal era una via

3

i A .
realmente expedita, sin trabas ni cbstaculos, ni barroquismos procesales.

La tercera reforma se publico en el Diario Oficial de la Federacion ef 16 de Junio
de 1985._ Esta modificacion ‘signific() la inexpiicable desaparicion de la figura de ia
negativa ficta que consagraba el segundo parrafo de la fraccién ill del articulo 21 de
la ley del tribunal. Se establecid el "interés juridico” como requisito indispensable
para poder_ intervenir en juicio, con lo cual se cerrd el acceso al !ribunal-a aquelios
gobernados que no contaran con un derecho subjetivo publico. Al respecto. multiples
asuntos en los cuales el particular no podia acreditar que contabal con un
reconocimiento por parte del Estado para realizar ciertas actividades, por ejemplo.
dedicarse a una actividad comergial sin contar con la licencia exigida por los
reglamentos gubernativos correspondientes, les impedia, en caso de sufrir una
actﬁacic’nn autc;tritaria, acudir a este érgano jurisdiccicnal. |

Se amblié el recurso de revision para que los particulares también pudieran
hacer usoc dei mismo, para combatir las resoluciones pronunciadas por las salas

ordinarias que les fueran desfavorables.

Se cred una Sala Superior, compuesta por cinco magistrados, para conocer
principalmente de los recursos de revision que interponian las autoridades y los
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par:ticulares en contra de las resoluciones de las salas ‘ordinarias:' de esta forma. se
constituy en una segunda instancia en el procedimiento jurisdiccional administrativo.
La Sala Superior sustituyo al pleno del tribunal para constituirse en un organo
esﬁ:ecializado ;IJara la revision de os fallos de primera instancia.

La cuarta :reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el primero
de diciembre de 1987. Son tres los aspectos que abordo esta reforma. El primero
consistio en establecer dos nuevas causales de sobreseimiento en el articulo 72 de
fa iey del tribunal, en las fracciones IV y V. La causal de la fraccidn IV se refirid al
sobreseimiento que debe dictar la sala cuando la autoridad demandada haya
séfisfecho la pretension del actor, ¢ revocando el acto que se impugna: la causal de
la fraccién V se refiric al sobreseimiento que debia decretarse por inactividad
procesal, cuando en un asunto no se hubiese efectuado ningun acto durante el
términe de 189 dias, ni el actor hubiera promovido en ese mismo pericdo, sierﬁpre y
cua.ndo la actividad del actor fuera necesaria para la continuacion del procedimiento.
Asimismo, en los recursos de revision ta inactividad en el mismo lapso, producia la
caducidad de1 la instancia y la Sala Superior debia declarar firme la resolucion
recurrida. Un% vez que se hubiera celebrado la audiencia en la Sala Ordinaria
respectiva, o|se hubiera listado el asunto para conocerse en sesion de la Sala
‘Superiar, no ;IJrocedia el sobreseimiento por inactividadlprocesal, ni la caducidad de

la segunda instancia.

El segundo aspecto del que tratd esta reforma fue el que se orientd a actualizar

los montos de sancion que estabiecia el articulo 82 de ia ley del tribunal, para
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fortalecer tos instrumentos del tribunat a e{‘e;cio de hacer cumpiir sus fallo;. Asi, se
fijé un nuevo rango péra sanéionar el incumplimiento de las autoridades a las
sentencias firmes del tribunal, sefalandose una multa de 50 a 100 veces el sélarto
minimo diario vigente para el Distrito Federal.
|

El tercer a's%aecto que se considero fue para ajustar la ley del tribunal a la reforma
publ'icada el 10 de Agosto de ese afic, respecto de los recursos de revision que
prevé el articulo 104, fraccion |-B de la Constitucién Federal. De esta forma. en el
articulo 87 de la ley del tribunal se establecid el recurso de revisién ad}'ninistrativa. al
que.podian acudir las autoridades para impugnar, en asuntos de ifnporta'ncia ¥
trascendencia, los fallos definitivos de la Sala Superior del Tribunal. ante los

Tribunales Colegiados de Circuito competentes.

La quinta rf:forma a la ley del tribunal se publico el 21 de Diciembre de 1987 vy
tuvo como proposito actualizar los artilculos 3% y 8% de la ley para que los
nombramientos de los magistrados del tribupal los aprobara la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, debiendo rendir dichos magistrados la protesta .

correspondientg ante el pleno de esa representacién ciudadana.
|

i
La sexta reforma a la Ley del tribunal de lo Contencioso Administrativo se
publico el 18 de Junio de 1982, y en ella se modificd el articulo 4°, que se refiere a la

ampliacién hasta 75 afios de edad para el retiro de los magistrados.
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l Rl . . . B .. B ' - . a '
- La séptima y Ultima reforma a esta ley del tribunal se publico el 10 de Enero de

1994 en el Diario Oficial de la Federacion. Se anadié una nueva fraccion al articulo

21, que daba| competencia a las salas del tribunal para gue conocieran de las

resoluciones Iciictac!as por las autoridades: se negaba a los particulares Ia
indemnizacibn} por dafos y perjuicios cuando los funcionarios responsables hubieran
actuado de ménera ilicita y dolosa, en detrimento del patrimonio de los gobernades. B
Esta Uttima reforma resulta especialmente trascendente, pues formd parte de un
pagquete de modificaciones gue cambié de manera sustancial el regimen de

responsabilidad civil de! Estado.

La nueva Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
aprobada por la Asamblea de Representantes en Noviembre de 1895, y en vigor a
partir de 1996; es sin lugar a dudas un gran avance importante entre los que se

enlistan y destacan los siguientes:

1. - La plena jurisdiccién;

2.'- La competencia de la Salas para conocer de resoluciones en donde se haya
configurado Ia: positiva o la negativa ficta;

3. -lLa amp!ia,icic'm de las facultades del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distri‘to Federal para conocer de los actos gue afecten a los particulares dictados por
la administracion publica paraestatal del Distrito Federal, cuando actue con el
caracter de autoridad; |

4. - La suspension con efectos restitutorios;

5. - El interéslegitimo, y . '
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6. - La suplencia de 13 déficiencia dé la #émanda, no solo en materia administrativa

sino también fiscal. (42) .

2.2 INTEGRACION DEL TRIBUNAL.

; 0
Conforme al ariculo 2°- de la Ley del Tribunal de lo Contencicso Administrativo

del Distrito Federal, este érgano jurisdiccional se compone de una Sala Superior
integrada por cinco magistrados, y por tres salas ordinarias, formadas por tres
magistrados cada una. El articulo en cita prevé la positgilidad de formar salas
auxiliares integradas por tres magistrados cada una, cuando el servicio lo reguiera.
Sin embargo, este tribunal funciona con una estructura basica de una Sala Superior y

tres Salas ordinarias.

De acuerdo con e'l articulo 5°- de la ley que se analiza, el tribunal tiene un
presidente, 'ql.:Je es al mismo tiempo el presidente de la Sala Superior, elegido por
ésta; la duracién de su cargo es de dos afos, sin posibilidad de ser reelegido para el
periodo inmediato. A su vez, cada Sala Ordinaria (y las auxiliares cuando se creen)
tiene tambiél;t un presidente, elegid_o anualmente por su respectiva sala. Los
presidentes clie las salas ordinarias'y auxiliares solo pueden ser reelegidos una

ocasidén consecutiva.

{42) ob. cit Pégis. 61-67.



Conforme al articulo 6°- de esta ley. |a eleccion’ del presidente del tribunal le

corresponde a fa Sala Superior en la primera sesion del ano que corresponda (esto

es cada dos afos); por su pare las saias ordinarias y auxiliares eiigen a sus

respectivos presidentes en la primera sesion de cada ano.

NOMBRAMiENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LOS MAGISTRADOS DEL

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.
El articulo‘ 3°- determina que el Jefe del Distrito Federal designara a los

magistrados deil Tribunal, cuyo nombramiento se sometera a la aprobacion de la .

Asamblea de Representantes.

Los magistrados duraran seis afios en el ejercicio de su encargo, podran ser
promovidos de las salas auxiliares a las salas ordinarias y de éstas a la Sala
Supenor y al termlno de su nombramiento podran ser ratificados o promovndos y si
lo fueran, séle podran ser pnvados de sus puestos en los términos del titulo cuarto de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para la aprobacidon de los nombramientos de los magistrados del Tribunal de lo
- Contencioso Administrativo, asi como para su ratificacion, son aplicables las

disposiciones establecidas en la Ley Organica de la Asamblea de Representantes

del Distrito Federal.
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" Por su parte, el articulo 4°- de ia ley del tribunal estabiece los requisitos para ser

magistrado de| Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Este

numeral establece lo siguiente:

! Articulo 4°- Para ser magistrado del Tribunal
, de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
se requiere:

| a} Ser mexicano por nacimiento, en
! ejercicio 'de sus derechos civiles vy
politicos;

b) Tener, por lo menos, treinta anos
cumplidos para ser magistrado de la Sala
Superior, y veinticinco afios para ser
"magistrado de la Sala Ordinaria;

c) Ser licenciado en derecho, con titulo
debidamente registrado ante la autoridad
competente; por lo menos con cinco anos
de antigiedad a la fecha de su
nombramiento como magistrado;

d} Acreditar, cuando menos, tres o cinco
afios de practica profesional en materia
administrativa y fiscal, segun sea
magistrado para Sala Ordinaria o para
sala Superior;

e) Gozar de buena reputacion, y

f ) No haber sido condenado por sentencia
irrevocable, por delito doloso gue le imponga mas de
un afo de prision. ' '

- Serd causa de retiro de los magistrados
haber cumplido 75 afios de edad o que sobrevenga
incapacidad fisica o mental para desempefar el
cargo.




.ok

Respecto del procedimiento para la deéighéciﬁﬁ‘ de magistrados, debe tomarse en
cuenta el articulo 3° de la ley en comento. en concordanc:‘ia con el articulo cuarto
transitorio, que establece que en tanto se elige al Jefe del Distrito Federal, las citas
que se hagania él se entenderan referidas al Jefe del Departamento del Distrito
Federal, por lo gue el nombramiento de magistrados lo hara el jefe del Departamento
del Distrito Féderal, con |la aprobacion de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. Los magistrad-os duraran en su car.go seis afos, al término del cual podran
ser ratificados o promovidos de las sélas auxiliares a las ordinarias y de éstas a la

Sala Superior.

En refacién con el principic de inamovilidad que se consagra en el segundo
parrafo del articulo 3°-, el cual establece que si un magistrado es ratificade o
promovido en este cargo, solo podra ser privado de su puesto en los términos del

titulo cuarto de 1a Constitucion Politica de los estadoes Unidos Mexicanos.

La inamovilidad solo se adquiere cuando el magistrado esta en el cargo ei
sexenio judicial completo, y al término del cual es ratificado o promovido en el propio
tribunal. En este contexto, sdlo si es designado para un periodo sexenal completo y

al final del mismo obtiene la ratificacibn o la promocion, puede adquirir la

inamovilidad, no cuando cubrid sélo una parte de dicho sexenio judicial.

Con base en el articulo 7°- de la 'Ley del Tribunai de lo Contencioso
Administrativo, del Distrito Federal, sus magistrados percibiran iguales emolumentos

que los magis’trados del tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, que seran

» ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA



ﬁjados anualmente en el Presupugesto de Eg'reSsz del Distrito Federal que, para ¢!
ejercicio fiscal correspondiente, sea aprobado por la Asamblea de Representantes.

Esos emolumentos no podran ser disminuidos durante el término de encargo.

PERSONAL JUDICIAL Y ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,

Elarticulo 12 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de! Distrito
Federal establece que este organismo contara con el personal judiciat y
administrativo necesario para el despacho de los negocios que conozca. Asi, tal
articulo sefala lo siguiente;

Articulo 12°- E! Tribunal tendra un
secretario general de Acuerdos, que sera también
secretario de Acuerdos de la Sala Superior, un
" secretario general de Compilacién y Difusion, y un
" secretario general de Asesoria y Defensoria Juridica,
los secretarios, actuarios, asesores y defensores
juridicos necesarios para el despacho de los negocios
del Tribunal, y demas empleados que determine el
presupuesto del Tribunal.
Los asesores vy defensores juridicos
proporcionaran gratuitamente sus servicios al publico.
Ademas de los magistrados de la Sala Superior, las salas ordinarias auxiliares,
. e .
deben considerarse dentro de la estructura del tribunal los secretarios generales de
Acuerdos, de Compilacidn y Difusion, y de Asesoria y Defensoria Juridica.
La Secretaria General de Acuerdos del tribunal tiene como funcién principal la de

auxiliar en el;tramite de los recursos de apelacion, reclamacion, queja, de las

denuncias de|contradiccion y excitativas de justicia de la Sala Superior y a la
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Presidencia del tribunal. También 1& offésponde expedir la convocatoria para la

celebracion dellas sesiones de la Sala superior, dar cuenta de los asuntos que se

analizan en, dichas sesiones, tomar nota de las votaciones y elaborar las actas

correspondientes, ademas de dar turno a los asuntos que se presentan at tribunal.

La Secretaria General de Compilacion y Difusion tiene, entre otras funciones. la
de compilar y difundir |a jurisprudencia y precedentes importantes que emite la Sala
Superior; recabar y sistematizar la informacidn relativa a las labores del tribunal; tiene

a su cargo el archivo general de la institucion, y colabora con los centros superiores

de cultura para enviarle fos informes que requieran sobre las caracteristicas y

funcionamiento de este Grgano jurisdiccional.

La Secret;ria General de Asesoria y Defensoria jufidica es un area de apoyo
integrada por asesores y defensores que orientan, informan y asesoran al publico
acerca de las funciones del tribunal. Ademas formulan las demandas para tramitarlas
ante el propio tribunal, brindando a los ciudadanos una defensoria completa: no sélo
se les elabora la demanda, sino que se da seguimiento al juic'io hasta su resolucion
definitiva dentrio del tribunal. Sus servicios son gratuitos.

|

i
. Por otra parte, cada magistrado, tanto de la Sala Superior (2 excepcién del
presidente del tribunal) como de las salas ordinarias, cuenta con el apoyo de dos

secretarios dejAcuerdos y de un actuario.

Los secretarios de Acuerdos deben ser mexicanos, mayeres de 25 anos, con

titulo de Iicen?iatura en derecho debidamente registrado, con experiencia de por lo
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menos dos afios en materia administrativz; o} ﬂécal. de notoria buena conducta y no
haber sido condenados por sentencia irrevocabie por delito doloso por gl que se le
impusiera mas de un afo de prision (articulo 13 de la ley del tribunal).

Los actuarios deben reunir [os misrﬁos requisitos a que se refiere el parrafo
anterior, excepto el de la experiencia en materia administrativa y fiscal,

+

La sala Superior es la que designa a los secretarios y actluarios de las diferentes
salas del "tribu§1al, fal y coma lo establece el articulo 21, fraccién V de ié ley del
tribunal.

En cuanto a la incompatibilidad laboral, el articulo 14 de la ley del tribunal
establece gue los magistrades, secretarios vy .actuarios estan impedidos para
desempefiar cualguier otro cargo o empleo en la Federacion, el Distrito Federal, los
estados, muni;cipios. organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal o de na!turaleza privada, excepto los carg‘os o empleos de caracter docente y
los honorificos. También se les prohibe ejercer su profesién, salvo en causa propia.

El mismo'iarticulo senala que no se autorizaran licencias que tengan como

proposito ocupar o desempenar algun otro cargo ya sea a nive! federal, estatal o del

Distrito Federai, con excepcion de ios cargos de eleccion popular.

Es interesante el contraste de esta disposicién bpn lo que sefiala el Estatuto de
Gobierno en su articulo 81, el cual prescribe que los magistrados del Poder Judicial

del Distrito Federal estardan sujetos a lo dispuesto en el articulo 101 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta norma constitucional

establece, respecto de los ministros de la suprema Corte de Justicia de la Nacion. los
magistrados de circuito, los jueces de distrito y los secretarios adscritos al Poder
Judicial Federal, que no pueden en ningdn caso aceptar y desempefiar empleo ©
encargo de lajFederacién, de los estados o de particulares. salvo les cargos no
remunerados én asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficiencia. La

infraccion a esta disposicidn se castiga con la pérdida del cargo.

Llamamos la atencién sobre esta disposicién porque la ley del tribunat permite a °
su perscnal judiciai desempefar cargos de caracter docente, mientras que el
Estatuto de Go'bie'rno, al remitir en esta materia al articulo 101 con;tigﬁcional. prohibe
a los magistrados del Poder Judiéial del Distrito Federal el desempeno de cuaiquier
empleo remuqerado, incluyendo los docentes, a menos que se renuncie a la
remuneracion respectiva,

*

2.3 COMPETENCIA DEL TRIBUNAL.

El articulo|23 de la Ley del tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito

|
Federal establece la competencia de las salas de este érgano jurisdiccional:

Articulo 23.- Las salas del tribunai son
competentes para conocer:

l.- De los juicios en contra de actos
administrativos que las autoridades de la
administracién publica del Distrito Federal dicten,




ordenen, ejecutén o traten de ejecutar, en agravio de
personas fisicas o morales;

Il.- De los juicios en contra de los actos
administrativos de la administracién  publica
paraestatal del Distrito Federal, cuando actuen con
el caracter de autoridades:;

.- De los juiclos en contra de las
resoluciones definitivas dictadas por la
administracion publica del Distrito Federal en las gue
se determine la existencia de una obligacién fiscal,
se fije ésta en cantidad liquida o se den las bases
para “su liquidacién, nieguen la devolucidon de un
ingreso indebidamente percibido o cualesquiera
otras que causen agravio en materia fiscal:

IV.- De los juicios en contra de la falta de
" contestacion de las mismas autoridades, dentro de
un término de treinta dias naturales, a las
promociones presentadas ante ellas por los
particulares, a menos que las leyes y reglamentos
fien otros plazos o la naturaleza del asunto lo
requiera; .

V.- De los juicios en contra de resoluciones
negativas fictas en materia fiscal, que se
- configuraran transcurridos cuatro meses a parir de
la recepcidn por parte de las autoridades
demandadas competentes de la dltima promocion
presentada por el 0 los demandantes, amenos que
las leyes fiscales fijen otros plazos;

VI.- De los juicios en gue se demande la
resolucion positiva ficta, cuando la establezcan
expresamente las disposiciones legales aplicables y
en los plazos en que éstas 1o determinen,

_ VIl.- De los juicios en que se impugne la
negativa de la autoridad a certificar la configuracion
de la positiva ficta, cuando asi lo establezcan las
leyes; '

VIll-. De las quejas por incumplimiento de
las sentencias gue dicten; ’

84



IX. Del recurso de réclamacion en contra de
las resoluciones de tramite de la misma sala;

X.- De los juicios que promuevan las
autoridades para que sean nulificadas las
resoluciones fiscales favorables a las personas
fisicas o morales y que causen una lesidn a la
Hacienda Puablica del Distrito Federal,

: X1.- De las resoluciones que dicten negando
a las personas fisicas o morales la indemnizacion a
que se contrae el articulo 77bis de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

~ El particular podrd optar por esta via o
i acudir ante la instancia judicial competente, y

Xil.- De los demas que expresamente
sefialen ésta u otras leyes.

Sobre la competencia del tribunal hay que hacer algunas precisiones. Este
érgano jurisdigcion‘al es competente para conocer de las controversias gue se
susciten entn:e ” los particulares y [a administracion publica centralizada,
desconcentrada y paraestatal; cuando en el caso de esta ultima realicen sus drganos
actos de autoridad que afecten la esfera juridica de un particular. Por ello resultan
improcedentes los juicios que se quisieran promover ante ese organo jurisdiccional
en contra de a'utoridades que no sean del Departamento del Distrito Federal {articulo

72, fraccion |, de la ley).

.1 . . .
La fraccion | del articulo 23 se refiere fundamentalmente a la competencia de las
salas del tribunal en materia administrativa. De esta forma, se sefala que el tribunal
podra conocer de los juicios en contra de los actos administrativas que las

autoridades locales dicten, ordenen, ejecuten ¢ traten de ejecutar en agravio de
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personas fisicas 0 morales. Al respeécto debe séfialarse que la fraccion que se
analiza no establece, como si lo hace la fraccion lll de este articulo, respecto de las

resoluciones fiscales, que !as resoluciones administrativas que combatan ante el

tribunal tengan que ser definitivas, pues basta con que causen un agravio al
particuiar, es decir, que afecten ia esfera jﬁridica del gobernado.
!

La fraccion Il del articulo 23 se refiere a los juicios que pueden conocer las salas
en materia fiséal. Es preciso destacar que dicha fraccion sefala que el juicio se
interpondra corinra “resoluciones definitivas”, es decir, que en materia tributaria se
deben de imptignar las actuaciones qu'e pongan fin al procedimiento y que, por lo
tanto, dete;m}nen ya la existencia de una obligacién fiscal, den bases para su
liguidacién o nigguen la devo!uc‘ién de una cantidad indebidamente percibida. Es por
ello que en esta materia, de acuerdo con lo que establece la fraccion que se

.

comenta, es !necesario que exista un acto definitivo que decida la sitgacién del
contribuyente éara combatirlo, y no procederé el juicio contra meras actuaciones de
tramite, o que'formen parte de la secuela de un procedimiento administrativo. Lo
anterior no impide que se puedan impugnar |as actuaciones de tramite cuando la ley
asi lo permita,| pero debera hacerse al combatir la resolucién QEfinitivé. sefalando
que se ha incumplide en el procedimiento con las formalidades legales (fraccion 11 del
articulo 81 de la ley), y esgrimir este razocnamiento como causa para anular la
resolucién fiscal.

La fracéic’m IV del articulo 23 se refiere a los juicios que pueden promover los
particulares en contra de la falta de contestacidn de las autoridades a sus

. LY
promociones, cuando han transcurrido 30 dias naturales, a menos que las leyes y
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reglamentos fijen otros plazos o la naturaléz'a del asunto asi lo requiera. Sobre‘_fal
particular es necesario comentar gue la fraccion séio consigna la impugnacién por ef
“silencio” de las autoridades, para obligarlas a contestar lo solicitado por el particular,
mas ho le da un sentido a este silencid, como podria ser la negativa ficta. Es decir
con este juicio sblo se asegura una respuesta de la autoridad, independientemente
del sentido qtj.le pueda tener esta contestacion. Si la respuesta es negativa en
relacion con l?o pedido, el particular estara en la necesidad de combatir dicha

resolucion a través de ofro juicio.
i
I3

Las fracciones VIl y IX del articulo en analisis se refieren a fas guejas y al

i .

recurso de reclamacion. Por lo que hace a la queja que se interpone ante el

incumplimientq de las autoridades a las suspensiones que se decreten respecto a
, .

[} o . . .
una acto reclelxmado en juicio, ast como por el desacato a las sentencias firmes

1

pronunciadas por las salas.
{

t
:
!
Respecto al recurso de reclamacion que se interpone en contra de los proveidos
de tramite que: dictan los magistrados, los presidentes de cualquiera de las salas o el
]

4

presidente del tribunal, tema al que nos adentraremos mas especificamente, cuando

analicemos en el apartado correspondiente los recursos previstos poria ley.

La fraccion X de nuestro articulo en estudic se refiere a la llamada accion de
lesividad que pueden interponer las autoridades para combatir un acto administrativo
que ha generado derechos a favor de un particular, es decir, cuando exista una

resolucidn que haya generado “derechos adquiridos” en favor de un particular, la
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autoridad no puede desconocerla de motu proprio, debe iniciar un juicio para que sea
un érgano jurisdiccional administrativo el que se encargue de determinar la vigencia

o no de dicha resolucién favorable al particular.

La fraccion X| establece una nueva competencia. de las salas de! tribunai para
conocer de la; responsabilidad civil de la administracion publica local. Sobre el
. |

particular, analizaremos con detalle esta nueva atribucion en puntos proximos.

3
Por otra parte, la competencia de la Sala Superior se encuentra considerada en

el articuio 20 dt;e fa ley del tribunal. i
|
1 ARTICULO 20.- Es competencia de la Saia
i Superior:
14
i

I.- Fijar la jurisprudencia de! tribunal;

I.- Resolver los recursos en contra de las
resoluciones de las salas;

.- Resolver las contradicciones que se
susciten entre las sentencias de las salas ordinarias y
auxiliares;

V.- Resolver el recurso de reclamacion en
c contra de los acuerdos de Tramite dictados por el
presidente de la Sala Superior.

V.- Conocer de las excitativas para la
imparticién de justicia que promuevan las partes,
cuando los magistrados no formulen el proyecto de
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resolucién que corresponda ¢ no emitan su voto
respectc de proyectos formulados por otros
magistrados, dentro de los plazos sefialados por la
ley: :

, VI.- Calificar las recusaciones, excusa e
impedimentos de los magistrados del tribunal y, en su
caso, designar al magistrado que deba sustituirios, y

: VIl.- Establecer las reglas para la distribucion

i

ide los asuntos entre las salas del tribunal, asi como
‘entre los magistrados instructores y ponentes.
]

i

La Sala Superior és la Unica instancia competente para fijar jurisprudencia, de
conformidad con lo que establecen los articulos 20, fraccién |, vy 89 de la ley del
tribunal. Las résoiucilones de las salas ordinarias, por mas reiterativas que sean en

]
cuanto al criter:io que en.elias se sustente, no integran jurisprudencia. Solo Io-que
resuelve la Séla Superior, cuando sostiene un mismo criterio en cinco ejecutorias

|

(sentencias firmes) no interrumpidas por otra en contrario’ y que hayan sido
aprobadas por?el voto de cuatro magistrados en el mismo sentido, puede conformar
jurisprudencia c::obligatoria para la propia Sala Superior y para las salas ordinarias del
Tribunal de lo, Contencioso. Asimismo, también constituye jurisprudencia lo que
resuelva la Sala Superior respecto de una contradiccion entre. resoluciongs
sustentadas par las salas ordinarias o, incluso, pér la propia Sala S‘uperior, como lo

establece el articulo 93 de ia ley vigente.

La Sala Superior es el érgano competente para resolver las apelaciones y los

recursos que puedan promoverse en contra de las resotuciones de las salas. La
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fraccion Il del articulo 20 alude al recurso de apelacién que, conforme al articulo 87,
primer parrafo,|de la ley, pueden promover las partes en contra de las resoluciones

de las salas del tribunal que decreten o nieguen sobreseimiento. las que resuelvan

el juicio o la cuestion planteada en el fondo, y las que pongan fin al procedimiento.
Iguaimente, es competente para conocer del recurso de reclamacion, cuando es
desechada una prueba en una audiencia celebrada por una sala ordinaria. conforme
a lo que se establece en el articulo 76, fracciéon V, parrafo segundo, de la ley del
I .

tribunal. Tambifén es competente para resolver el recurso de reclamacién, cuando se
impugne una sentencia dictada para hacer efectiva una garantia otorgada con
motivo de una suspension, conforme al articulo 63 de la ley.

La Sala Syperior es competente para resolver el recurso de reclamacion que se
interponga en;contra de los acuerdos de tramite dictadas por el presidente de esa
sala y de cualéuiera de sus integrantes, de acuerdo con lo que sefiala el articulo 84
de la ley. |

La Sala Siuperior conoce de las excitativas de justicia que promueven las partes .
cuando los mégistrados no formulan el proyecto de resolucién que corresponda, o no

emiten su respectivo voto en los proyectos formulados por otros magistrados, dentro

de los plazos sefalados por la ley como se sefiala en el articulo 20, fraccion V.

La Sala ;Superior tiene competencia para calificar las recusaciones gque
promuevan las pares en juicio, respecto de los magistrados y de los secretarios de
las salas que conocen de los asuntos, cuando consideren que un magistrado o

secretario se |encuentra impedido para conocer de un asunto por alguna de las
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causas que senala el articulo 46 de ia ley del tribunal. También conoce de las
excusas que formulen los propios magistrados o secretarios cuando se consideren

impedidos parajconocer de algun asunto, conforme a las causas que se sefatan en

el articulo 46. Es necesario precisar que la Sala Superior decide las recusaciones,
excusas e impedimentos de los magistradqs y secretarios, tanto de la Sala Superior
como de las sal;as ordinarias y auxiliares. En el caso de gue se trate del impedimento
de un magistraao de la Sala Superior, éste no podra participar en las deliberaciones '

ni en la decision del asunto. Es importante apuntar que éste es el unico caso que

prevé la ley, en el cual el magistrado presidente del tribunal tiene voto de calidad en

relacidn con la decision colegiada que se tome, como lo cita el articulo 48 de la ley.

|
|
La Sala SL}Jperior tiene fa misma atribucién administl;ativa para establecer las
reglas para la distribucion de los asuntos entre las sélas del tribunal. Al respecto, hay
que seﬁalar'qué los nueve magistrados integrantes de las tres salas ordinarias tienen '
asignado, c:adé une, un numero de ponencia progresivo, de tal manera que la
Primera Sala c%mprende las ponencias uno, dos y tres; la Segunda Sala, las cuatro,
cinco y. seis, y I‘;:-x Tercera Sala, las siete, ocho y nueve, Los asuntos que se presentan
. en el tribunal se promueven ante una oficialia de partes comun, la cual, por estricto
orden progresivo, asigna los numeros de asunto, de tal forma que los asuntos

terminados en uno se asignan a la ponencia ung, Primera sala, y asi sucesivamente,

sin utilizar el cero; al llegar al nueve, se reinicia el conteo con uno.
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2.4.. DE LAS PARTES EN EL PROCEDIMIENTO.

El articulo 33 de la ley.del tribunal establece respecto de las partes en el

procedimiento|contencioso- administrativo, lo siguiente:

ARTICULC 33.- seran partes en el
procedimiento:

l.- El actor,

li.- El demandado; tendran este caracter:

A) El Jefe del Distrito Federal, los secretarios
del ramo, los directores generaies, asi-
Como las autoridades administrativas del Distrito
Federal que en razon de su esfera de competencia
. intervengan directamente en la resolucion o acto
~ administrativo impugnado

_ B)Los delegados, subdelegados y en general

+ las autoridades de las deiegaciones Politicas a cuya |
' esfera directa de competencia corresponda la
. resolucion o el acto Administrativo impugnados;

C) Las autoridades administrativas® del
Distrito Federal, tanto crdenadoras como ejecutoras
de las resoluciones ¢ actos que se impugnen;

D) El gerente general de la Caja de Previsién
de la Policia Preventiva del Distrito Federal;

E} La persona fisica © moral a quien
favorezca la resolucion cuya nulidad pida la autoridad
administrativa, conforme a lo dispuesto en el articulo
23, fraccidn IX de esta ley;

F) Las autoridades de la administracion
publica centralizada, . desconcentrada y
descentralizada del Distritc Federal, y
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Ill.- El tercero perjudicado, o sea, cualquier
perscna cuyos intereses puedan verse afectados por
las resoluciones del Tribunal o que tengan un interés
legitimo contrapuestc a las pretqnsiones del
demandante.

Como bien sefnaia el maestro Eduardo Pallares. "por "parte’ no debe entenderse
la persona o personas de los litigantes, sino la posicién que se ocupe respecto de la
accién procesal; no importa que los actores sean varios (litis consorcio activa). que
haya también !varios demandados (litis consorcio pasiva), se tratara solo de dos

partes, la que e}ercita la accion o actora y la que se defiende o demanda”. (43)

|
|

i

Se distinguen tradicionaimente dos clases de partes; una desde el punto de vista

formal y otra désde el punto de vista sustancial o material. La primera es la que actua
. ]

a nombre y re;")resentacién de los intereses de otra persona, por lo cual. sin estar

afectada directfa o concretamente por la resolucion que decida la controversia, tiene

facultades para{ imputsar el procedimiento con el propésito de obtener una sentencia

o solucién quefsi afecte de manera directa a la parte material. La segunda, esto es,

la méterial, es fal quien le afecta de manera directa el fesultado del ljuicio, afectacion
|

que puede am'pliar, restringir o declarar algun dereche u obligacion respecto de su.

esfera juridica.

(43) PALLARES, Eduardo Derecho Procesal Civil. 9°Ed., Ed. Porrua. México 1981, Pag. 131.




Estos conceptos de parte material y formal. sirven para entender mejor y mas

sencillamente la capacidad procesal. En términos generales, la capacidad procesal

es el poder juridico que se otorga por las leyes para ejercitar una accion ante los
tribunales. Esta capacidad se divide en dos aspectos: en la capacidad de goce y en
la capacidad de ejercicio. La primera es la aptitud de ser sujeto de derechos. y la
segunda es la posibilidad de obligarse juridicamente y de hacer valer de manera
directa esos ?erechos. En consecuencia quien ejerce de manera directa sus
derechos tienefcapacidad de goce vy de gjercicio. En cambio, quieﬁ no puede ejercer
sus derechos y tiene que valerse de una representacion (tutor, albacea, sindico,
efc.), puede se:r una persena con capacidad de goce pero incapaz de ejercer. Quien
tiene capacidag de goce y de ejercicio puede ser parte formal y material; en cambio,

los incapaces de gjercicio sélo pueden ser parte en el sentido material mas no en el

1
formal. Ese caracter lo tendran sus representantes.

La Iegitimécidn es en términos concretos, la aptitud de ser parte en un proceso.
Debemos distiinguir. respecto del procedimiento jurisdiccional administrativo, la
legitimacion ac;tiva y la pasiva. La primera es la gue se requiere para ser demandante
en un juicio ?ontenciosos administrativo y consiste en la aptitud para iniciar un
proceso conc}eto. para que un ()rgano'jurisdiccional pueda decidir sobre una
pretensiébn deducida por el actor En el derecho procesal administrativo esta
pretensidbn puede ser de “anulacion” o de plena “jurisdiccién”, segun que el
promovente solo demande la nulidad de un acto administrativo o que requiera el
reconocimiento de una situacion juridica individualizada. Debemos aclarar que la-

legitimacion activa, en el caso de una accién de lesividad, le corresponde a la
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administracion publica, cuando es ella la gue promueve el juicio para demandar la
nulidad de un acto que ha generado derechos subjetivos a favor de un particular,
mientras que la legitimacion pasiva le corresponderia a ese particular, titular de tales

derechos.

En su articulo 34 la ley del tribunal establece que séto pueden intervenir en el
juicio las personas que tengan un interés !eg_itimo en el mismo. Es decir, se requiere
ese interés pz;ra poder legitimarse activamente ante el tribunal. Para entender
cabalmente lo q;.le implica el interés legitimo, conviene distinguirlo de otros tipos de
"interés" que la legisiacion y la doctrina procesal reconocen.

:

El interés éxclusivo, directo y actual existe si quien demanda requiere algo que le
incumba, que Ié sea personal, que sea perseguido por &l; y que exista al momento de
promover el juicio. Estas notas dan pie al interés simple o al interés en si.

£l interés ésté reconocide y tutelado por la ley cuando existeé una norma juridica
que le garantic:e su satisfaccion, que le dé sustento al derecho subjetivo del particular

para demandar algo por la via jurisdiccional, esta es la caracteristica de un interes

legitimo o legai.

El interés juridico, que es el mas complejo, requiere, adeﬁés de las condiciones
anteriores de Ios intereses simple y legitimo, la aptitud de una persona para exigir del
obligade o de! demandado el reconocimiento de un dereche o una prestacion gue,
cuando se trata de una relacién entre el gobernante y los gobernados, es un derecho
subjetivo de orden publico, el cual para hacerse valer requiere del reconocimiento

previo de la autoridad al derecho del particular; en el ambito administrativo tal

|
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reconocimiento consiste concrétameénte én urfa licencia, autorizacién o permiso.
Esta circunstancia, exigente en extremo, se modera en la practica jurisdiccional
cuando por diversas razones no le es imputable al actor la falta de ese

“reconocimiento expreso” de la autoridad a su derecho, o cuando el actor presenta

b
]

otros elementos de conviccién que demuestran la existencia de un interés juridico.

|
1

S

En su articulo’ 34 la nueva ley exige solo el interés legitimo, ya no el juridico,
para poder inte::rvenir en juicio, lo cual constituye un avance indiscutible, pues bastara
acreditar un derecho tutelado por las normas para deducir fa accién jurisdiccional.

La legitimacidon pasiva es la aptitud para ser demandadc en el proceso
jurisdiccional administrativo; le corresponde principalmente a las autoridades que han

emitido el acto administrativo o la resolucion fiscal o que, incluso, no han respondido

ala promocidp de un particular; respecto a ellas se deduce |a pretensién procesal.

|
I

La Iegitirnacién pasiva le corresponde al particular en el caso de la accidén por
lesividad, pues sera el demandado como titular de los derechos subjetivos derivados
del acto del CLlEa| se pretende su anulacion por parte de las autoridades como actoras.

:

La 1egitim'acic’>n del tercero perjudicado se establece en el articulo33, fraccion 1|

de la leyA del tribunal; se refiere a cualquier persona cuyos intereses legitimos, gue

sean opuestos a las pretensiones del actor, puedan verse afectados por las

resoluciones del tribunal.
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La personalidad es la capacidad procesal de 1as partes con goce y con ejercicio
para actuar por‘ si mismas, por su propio derecho; o si actuan en representacion de
otro ente juridico persona moral, por ejemplo, que posean efectivamente esa
representacion! capacidad de ejercicio. La ley exige que quien promueve a nombre
de otfro, persona fisica ¢ moral, acredite debidamente su “personalidad” en términos
de ley, ya sea representante legal, albacea, tutor, etc., pues de acuerdo con el
articulo 26, parrafo segundo de este ordenamiento, no procede la gestion oficiosa
ante el Tribuna;I de lo Contencioso. Hay que distinguir entfe la personalidad como
manifestacidn i‘ie la capacidad procesal, y el interés juridico como expresion de
legitimacion activa. Es necesario acreditar la personalidad desde el inicio del
proceso, pues .és la manifestacion de la capacidad procesal sin la cual no es posible

hacer valer derecho alguno.

El interéstcomq ya dijimos, es un &erecho subjetivo de orden publico, que
sustenta la pretensidn de quien demanda y que justifica su accién jurisdiccional.
-Puede tenerse: personalidad sin contar con interés legitimg, como cuando alguien
promueve un juicio por su propio derecho o acreditando la representacion legal de
una persona fisica o moral, pero carece dz_el derecho subjetivo publico (del
fundamento legal para promover en juicio su pretension).

También puede haber interés legitimo sin personalidad, como cuando existe el

dereche subjetivo de orden publico, pero quien promueve no demuestra ser

mandatario legal de la persona fisica o moral a nombre de la cual se promueve,
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El juzgador debe constatar de oficio Ja persohalidad desde el inicio del proceso
péra que éste sea valido, en tanto que el interés legitimo ha de probarse durante el
juicio. Por consiguiente, cuando se promueve una demanda sin acreditar la
personalidad, por ejemplo cuando se promueve por una persona moral ante el
Tribunal de lo [Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se debe prevenir en
términos del é:frticulo 54 fraccion |, de la ley de la materia, en relacion con los
nurﬁerales 25fy 50, fraccion |, de la propia ley; asi como 95 del Cédigo de
Procedimientoé Civiles para el Distrito Federél‘ aplicado supletoriamente en |a
materia con eliobjéto de requerir al promovente a que demuestre la representacién

legal de dicha persona moral; si esta situacion no se subsana en el término de cinco

!
dias, debera dgsecharse la demanda.

b

|
Por otra plarte, si el interés legitimo es el que no se acredita desde el inicio, ello

|
no obsta para que la demanda se admita se le dé tramite, ya que se trata de un
requisito de I?gitimacion que puede probarse durante el juicio. y que no puede

. ! . . . - . . o
determinarse desde el inicio del proceso, sin darsele la oportunidad al demandante

de acreditarlc en su transcurso.

Para muchos juzgadores, el problema de tramitar estos asuntos es gue tienen
que decidir sobre el otorgamiento de la suspension, aun en el caso de gue se
concediera, no implica reconocer que el actor tiene interes legitimo. En todo caso,
una vez tramitado el asunto se buede decidir en ia sentencia que el juicio es
improcedente |(Articule 72, fracciénV) si el particular no acreditd éu interés legitimo.
También es necesario distinguir entre personalidad y la "autorizacidﬁ para oir

|
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notificaciones”,|a la que alude el articulo 35 de la ley. Para conferir esta autorizacion

basta con que el actor o el tercero perjudicado, en su caso. autorice por escrito a las
personas de su confianza para que puedan oir y recibir notificaciones en su nombre,
facultad que conforme a la ley les autoriza tambien para alegar en la audiencia.
ofrecer y rendir, pruebas e interponer recursos. |

\

Como se ha visto, la representacion para acudir a juicic debe acreditarse. en
forma fehacien:te, con los documentos que justifiquen dicho caracter. En cambio. ia
singular. repreéentacién gue se confiere, por medio de la autorizacién para oir
notificaciones, presupone, necesariamente, que ésta sea dada por el actor o por el
tercero o por su apoderado en escrito presentado ante el tribunal. En consecuencia,

se esta en présengia en dos tipos de representacion totalmente distinto; el primero

para ejercitar 1a accidn y el segundo para actuar en el juicio una vez iniciado.

+

Como ya mencionamos el articulo 33 senala las partes del procedimiento en sus
¥
tres fracciones. El actor es el que promueve fa accion de nulidad ante el tribunal.
i
. i . - . .
Puede ser un particular, o la auteridad en el caso de la accién de lesividad, cuando

se combate un acto que constituye derechos subjetivos en favor de un gobernado.

£1 demandado, segun la iey del tribunal, sera en primer lugar el Jefe del Distrito
Federal, quien siempre sera parte en el proceso, por ministerio de la propia norma,
en todos los asuntos que se promuevan, como lo dispone el articuio 33, fraccion II,

inciso a; y ademas:



' a)

b}

c)

d)

e)

Los sec;retarios del ramo, 16s diréctores gérerales, asi como las autoridades
administrativas del Distritc Federal que en razén de su esfera de
competencia intervengan dir'ectamente en la resclucidn o acto administrativo
impugnado.

Los delegados, subdelegados y en general las autoridades de las

"delegaciones paliticas a cuya esfera directa de competencia corresponda la

i .
resolucion o el acto administrativo impugnado.

Las adtoridades administrativas del Distrito Federal, tantc ordenadoras como
ejeéutéras de las resoluciones o actos que se impugnen;

. .
El ge::ente general de la Caja de Previsién de fa Policia Preventiva del
Distrito Federal;
La persona fisica o moral a quien favorezca la resolucién cuya nulidad pida
la autoridad administrativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 23.
fraccié;n IX de esta ley, y
Las atittoridades dela administracjén pUBIica centralizada, desconcentrada y

desceﬁfralizada del Distritc Federal.

Un particular también puede ser-demandado cuando se trata de un

procedimi:ento de lesividad y la autoridad sea ia parte actora que demanda la

]
nulidad de una resolucion favorable a un gobernado.

’

Debe llamarse la atencién respecto del inciso f) del articulo 33, fraccion 11

de la ley del tribunal, ya que agui sélo se sefialan como posibles demandados a

las autoridades de la administracién publica centralizada, desconcentrada y

descentralizada del Distrito Federal. Sobre el particular, el articulo 23, fraccion
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il de la propia ley, sefiala la competencia de las salas para conocer de los

juicios enl contra de los actos provenientes de la “administracion puoblica

paraestatal del Distrito Federal”. Ahora bien, de acuerdo con ios articulos 97 del
Estatuto de Gobierno y 2° ae la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito’ F?aderal, la administracion plublica paraestatal se compone de los
6rganos ‘fdescentralizadbs, los fideicomisos publicos y las empresas de
participacién estatal mayoritaria. Lo anterior sirve para confirmar que no hay una
concordar}cia exacta entre ambos articulos; por una parte, engloban todos los
actos de fia administracién publica paraestatal. y por otra sélo se consideran
como sujétos de ser demandados los érganos descentratizados. Parte de ese
conjunto general de la administracién publica paraestatal.
9

En la fraccion 11l del articulo 33 se define al tercero berjudicado como
cualquiérf persona cuyos intereses puedan verse afectados por las resoluciones
del tribun"al o que tengan un interés legitimo contrapuesto a las pretensiones del
demandante. Es importante sefalar que la definicion de tercero perjudicado en
‘la primera parte de este dispositivo de la ley del tribunal es demasiado general y
poca pre}cisa, pues s6lo se refiere a “cualquier persona’ cuyos intereses puedan
verse afectados por la resolucion del tribunal. Esta ambiguedad plantea dos
problemas por resolver: a quien puede considerarse tercero, y a qué interés se

refiere el articulo.
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En el caso de la primeér cuestion, puéae intervenir como tercerc en el juicio
contencioso administrativo, cualquier persona. que tenga interés en el
mantenirr_liento del acto o resolucidn que combate el actor atraves de su accion
jurisdiccional. Esta es la interpretacion correcta del concepto de terceria en
materia ctontenciosa administrativa; tal es el sentido con que se establece en el
Cadigo Ffiscal de la Federacién que, en su articulo 198. Fraccion iV, define al
tercero c:omo aquella persona que tenga un derecho incompatible con la
pretensién del demandante. En este contéxto, el tercero solo puede ser guien
tenga una pretension contraria a la del actor cuando es la autoridad. la
demanda’da. Pero también se puede hablar de tercero en ef caso de que ei
particul'ar; fuera el demandado en un precedimiento de lesividad, si existiera una

{
persona que tuviera interés en la anulacion del acto constitutivo de derechos
que‘im'pu:gna la propia autoridad. El interés necesario para que un tercero pueda
Iegitimarsle en el procedimiento contencicsos administrativo, debe ser también
legitimo, al igual que el del actor, esto significa que sélo el tercero que aparezca
como titu;Iar de un derecho reconocido por una norma, incompatible con ic que
pretendel el actor, puede legitimamente comparecer en el juicio contencioso
administrativo. Por consiguiente, la precisién hecha a este articulo en la nueva
ley con|relacidn con que el tercero es quien “tenga un interés legitimo
contrapuesto a las pretensione§ del demandante” es correcta, perc; no debid
redactarse separadamente por la “o” disyuntiva, sino haberse agregado al
concepto de terceria con una "y” copulativa que abundara sobre la materia, ya
gue este agregado es el que precisa de manera correcta como debe entenderse

la terceria.
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2.5 DE LA DEMANDA.

La presentacién de la demanda pone en marcha el procedimiento ante el

Tribunal de lo|Contencioso Administrative del Distrito Federal. El término para su

presentacion, segun la regla general establecida po; el articulo 43 de la ey, es de 15
dias habiles contados a partir del dia siguiente al que el demandante haya tenido
.conocimiento c;el acto que impugna, se le haya notificado legalmente, o se ostente
sabedor de dicpa actuacién admi.nistrativa.

[

En el éaso; que se combata un silencic administrativo (articulo 23, fraccion IV, de
la ley}, no opéra el término general senalade, sino que el particular debe dejar
transcurrir por lo menos 30 dias naturales desde que presentd su promocion ante las
autoridades reéponsables, para poder interponer su demanda, solicitando al 6rgano
jurisdiccional o;bligue a las autoridades a dar contestacién a su escrito, a menos que
las leyes o re;.;lamentos qlue normen el procedimiento administrativo fijen términos
diferentes a los 30 dias naturales, o porque la naturaleza especial del asunto

requiera un plazo especial para la contestacion.

También hay que considerar el casc de que la demanda sea presentada por las
autoridades en una accién de lesividad, para la cual el término para solicitar ta
nulidad de la resolucion que favorezca a un particutar es de cinco afos siguientes a
ta fecha én que se haya notificado dicha resolucion favorable, a menos que tal
resolucion haya originade efectos de tracto sucesivo; en tal caso, la autoridad podra

demandar la rlwulidad en cualguier momento, pero los efectos de la sentencia que se
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dicte en caso|de que anulara la resolucion favorablie solo podran retrotraerse hasta
cinco afios antes a la presentacion de la demanda de conformidad con el articulo 43,

parrafo segundo.

La ley del Tribunal establece que la demanda debera interponerse por escrito
dirigido al tribunal, con los siguientes requisitos formales:
ARTICULO 50.- La demanda debera
interpenerse por escrito dirigido al Tribunal y debera

llevar los siguientes requisitos formales:

| i.- Nombre y domicilic del actor y, en su caso,
' de quien promueva en su nombre; '

| ll.- Las resoluciones o actos administrativos
1 que se impugnan;

.- La autoridad, autoridades o partes
demandadas;

: IV.- El nombre y domicilio del tercero
perjudicado si lo hubiere;

V.- La pretension que se deduce;

Vl.- La fecha en la que se tuvo conocimiento
de la resolucion o resoluciones que se impugnan;

Vil.- La descripcion de los hechos y, de ser
posible, los fundamentos de derecho;

VIIL.- La firma del actor; si éste no supiere o
no pudiere fiumar, lo hara un tercero a su ruego,
poniendo el primero su huella digital, y

1X.- Las pruebas que se ofrezcan.

El actor debera acomparar una copia de la
demanda y de los documentos anexos a ella, para
cada una de las demas partes.

En la demanda deberan ofrecerse las pruebas, a
menos gque surgieran pruebas supervinientes, que
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podran ofrecerse cuando aparezcan y hasta la
- audiencia de ley en el asunto como io marca el
articulo.64 de la ley.

Es importante destacar que el primer autc gue se dicta respecto de la demanda,
una vez que el asunto ha sido turnado por el presidente del tribunal a ta sala que le
corresponde t':onocer del asunto, lo dicta el magistrado presidente de la sala

respectiva. Este acuerdo puede ser de admision, prevencion o desechamiento.

Sila demlanda es oscura 6 no llena los requisitos formales a que se refiere el
articulo 50, eI, magistrado presidente de la sala a quien se turne el asunto debera
prevenir al ac'icor para que subsane las irregularidades detectadas en un término de
cinco dias. Sii no obstante haberse prevenido al actor, no subsana o aclara su
delrnanda. ést:a sera desechada, dg conformidad con lo que establece en el articulo
54, fraccion III:, de la Ley del Tribunal.

I' -

Por ofra p;arte si el magistrado presidente de |a sala a quien se turna la demanda
encontrara motivo manifiesto e indudable de improcedencia, desechara la demanda.
El “motivo manifiesto e indudable de improcedencia” se refiere, por supuesto, a
circunstancias insalvables, insubsanables e.incorregibles que hagan inviable el juicio
por ser improcedente. De hecho, no basté con que el juzgador apreciara que la
demanda pudiere incurrir en alguna causal de improcedencia, de las previstas en él

articulo 72 de la ley; es indispensable que esta causa no sea subsanable durante el

procedimiento. Si, por ejemplo, se impugna un acto que no proviene de una
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autoridad del Departamento del Distrito Federal o se trata de una resolucion donde

se haya configurado el consentimiento tacite. por que ha transcurnido en exceso el
término gue establece el articulo 43 para impugnar las resoluciones administrativas,
d de una actuacién que se haya consumado de. modo irreparable, es evidente gue la
improcedencia ya no es superable y que existe un motivo manifiesto e indudable que
debe provocay el desechamiento de la demanda. En cambio, si en la demanda no se
esta acreditan‘do debidamente el interés tegitimo, © se impugna un acto del cual no
hay constancia escrita, pero se ofrecen elementos de conviccion que pueden
demaostrar la existencia del mismo, entonces, aun cuando pudiera pensarse gue en
ese momento sé actualiza una posible causa de improcedencia, ésta no es
manifiesta, ni indudable; por lo tantoc no puede dar motivo al desechamiento. ya que

puede ser que en el transcurso del procedimiento se superen tales deficiencias.
| .

f

I .
En contra de los autos de desechamiento procede el recurso de reclamacion,

]
como lo prevé;el articulo 54, fraccion lll, segundo parrafo de la ley.

Si la den':wanda no presenta irregularidades, o éstas han sido subsanadas, el
presidente deE la sala respectiva admitira la cjemanda y mandara a emplazar a las
demas partes;para gque contesten en un término de 15 dias habiles. En este mismo
acuerdo citars’i para la audiencia del juicio, dentro de un plazo que no exceda de 20

dias, y también podra proveer lo relative a la suspension, cuando asi lo haya

solicitado.
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Al admitir, la demanda. el presidénte de la sala turnara el expediente al
magistrado que corresponda atendiendo al numero de turno. quien continuara la

instruccion dellcaso hasta la audiencia.

Debe destacarse gque una vez turnado el expediente al magistrado instructor. si
!

al exarr'linarloI encuentra acreditada debidamente alguna causa evidente de

irnpromadencia1 o sobreseimiento, podra proponer a la sala, desde luego sin mas
r )
tramites, el proveido que concluya el juicio. Este proveido constituye una decision
i .
N J . . . )
colegiada que podra dictarse por unanimidad o por mayoria de votos de los

magistrados que integren dicha sala ordinaria (articulo 57 de la ley).

El articulo 51 sefala Ia posibilidad de ampliar la demanda cuando se impugne
una negativa ficta y establece un plazo de 15 dias siguientes al dia en que surta
efectos el acuerdo recaido a fa contestacion para hacerlo.

|
I

De acuerdo con los articulos 58 y 59 de la ley del tribunal, corresponde a los

LA SUSPENSION

presidentes de las salas que conozcan de los asuntos proveer sobre la suspension,
que podra solicitar el actor en cualguier momento del juicio. La suspensién de la
ejecucion tendra por efecto mantener las cosas en el estado en que se encuentran;

es decir, paralizar la actuacion administrativa en el punto en el que esté, en el
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momento de {conceder dicha suspénsion, para gue no se continle tramite o

procedimiento [administrativo afguno, hasta en tanto se pronuncie sentencia definitiva.

Un avance juridico destacable en ia ley de! tribunal es que prevé la suspension
con “efectos restitutorios”; es decir, para que la autoridad restituya al particular en el

derecho que le haya sido afectado, no obstante que el acto se hubiera ya ejecutado.

Al respect‘!o. la ley del tribunal considera dos hipotesis para ctorgar la suspensicn
“con efectos réstitutorios”:
| a) Cuando los actos ejecutados por las
i autoridades afecten a los demandantes
. imponiéndoles el ejercicio de su unica actividad de
subsistencia o el acceso a su domicilio particular, y
b) Cuando los actos,impugna-dos hayan sido

J ejecutados por las autoridédes. y bajo la estricta

responsabilidad del presidente de la sala y de manera
i excepcional se conceda esta suspension en cualquier .
l fase del procedimiento hasia antes de la se.‘ntencia
| que recaiga al asunto.

La primera hipé@esis es justa cuando persigue que se provea la suspensién con
efectos restitutorios para que una persona fisica no se vea privada de su unico medio
de subsistencia y pueda acceder libremente a su domicilio. El segundo caso no es
muy claro: cuando el magistrado presidente de una sala puede otorgar este tipo de

suspension; tejimpoco es clara la calificacion de medida "excepcional”.
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Al respecto seria mejor gue si estas suspensiones se otorgan bajo la “estricta

+

responsabilidad” del presidente de la sala, se dejara a su prudente criterio otorgar o

no esta medida cautelar. Sobre esta situacion, por ejempio, cuando algun
establecimiento solicitara esta suspension, se le déhe otorgar si acredita gontar con
los documentos necesarios ;-)ara su funcionamiento legal, en tai caso la suspensic’n_n
restitutoria sefia una medida conveniente para evitar una situacion injusta para el
demandante. (En todo caso si se sefiala al presidente de sala que es su
responsabilidéd otorga este tipo de suspensiones, es necesario que también se ie dé

!
esta facultad conforme a su arbitrio juridico.

Ademas, es conveniente apuntar gue las consideraciones que el juzgador debe
hacer para otorgar una suspension con efectos restitutorios tiene ‘que ver con la

apariencia del buen derecho y el peligro en |la demora para dictar la sentencia.

La apariehcia de la existencia del buen derecho es consecuencia de un examen
preliminar sobre la probabilidad y verosimilitud de! derecho det solicitante, y sobré la
ilegalirdad'del acto combatido. Por su parte, el peligro en ia demora es el riesgo
razonable di;!l que, de mantenerse la situacion juridica impugnada, pueda

resolucion definitiva.

transformarse, en un dafo irreversible para el particular si se espera hasta la

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado bajo estos principios

que una suspension puede tener efectos restitutorios en presencia de una clausura

] (09
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ejecutada, siempre y cuando se realice dichd juicio de probabilidad y verosimilitud del
derecho esgrimido, asi como la valoracion de los dafos y perjuicios que pudieran
derivarse del propio acto ejecutado, frente al interés social y el orden publico. gque

tarmbién deben|ser considerados y protegidos.

En tales casos, es claro gue corresponde al buen juicio del juzgador. es decir a
su responsabilidad, otorgar este tipo de suspensiones, para lo cual tiene que
considerar los iprincipios apuntadoes y el interés social. tasando ambos extremos con
ja debida prudencia juridica para el otorgamiento © no de esta medida cautelar.

La Jurisprudencia nemero 16/1996 que dictd el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de Iai Nacién en la contradiccidn de tesis 12/90, expreso estas ideas

fundamentalesl:

Suspension, procedencia en los casos de clausura ejecutada por tiempo
indefinido. El articulo 107., fraccién X, de la Constitucion General de la Republica
establece comlo uno de los requisitos para la procedencia de la suspensién del acto
reclamado en LI amparo, el de tomar en cuenta la naturaleza de la violacion alegada;
eéto es, el juzgador debera realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del
dérecho del solicitante, que podréd cambiar al dictar la sentencia definitiva, pues el
hecho de que anticipe la probable solucion de fondo del juicio principal es un
adglanto provisional, sélo para efectos de la suspension. Tal anticipacion es posible -
parque la suspension se asemeja, en gl género proximo, a las medidas cautelares,
aungue es evidente que esta caracterizada por diferencias que la perfilan de manera

singular y concreta. Sin embargo, le son aplicables las reglas de tales medidas, en lo
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que no se opongan a su especifica naturaleza. En este aspecto cabe senalar que
son dos los extremos que hay que llenar para obtener la medida cautelar: 1)
apariencia de buen derecho y 2} peligro en ia demora. La apariencia de la existencia
del derecho apunta a Lma credibilidad objetiva y seria que descarte una pretension
maniﬁestamén:te infundada, temeraria o cuestionable, lo que se iogra a través de un
conocimiento %.uperﬁcial, dirigido a lograr una decisién de mera probabilidad respecto
de la existenci‘a del derecho discutido en ef proceso; el peligro en la demora consiste
en la posible frustracnon de los derechos del pretendiente de la medida. que puede
darse como cc’msecuenc:a de la tardanza en el dictado de la resolucién de fondo. En
|
sintesis. la medida cautelar exige un preventivo calculo de probabilidad sobre el
peligrc en 'Ia: dilacion, que no puede separase de otro preventivo célculo de
probabilidad éobre el peligro en la dilacion, que no puede separase de otro
preventivo célgulo de probabilidad, que se hace sobre Ia existencia del derecho cuya

tutela se solicita a los tribunales. Consecuentemente, si toda medida cautelar
descansa en l!'os principios de verosimilitud o apariencia del derecho y el peligro en
la demaora, elijuez de Distrito puede analigar es0s elementos en presencia de una
clausura ejec:iutada por tiempo indefinido, y si la provisidn cautelar, como mera
suspension, es ineficaz, debe dictar medidas que implican ne una restitucion, sino un
adelanto provgsional del derecho cuestionado, para resolver posteriormente, en formé
definitiva, si ell acto reclamado es 0 no inconstitucional; asi, mientras se resuelve el
fondo del asunto, sin perjuicio de que si se niega el amparo, porque ta “apariencia del
buen derecho” sea equivocada, la autoridad pueda reanudar la clausura hasta su
total cumplimiento. Lo expuesto anteriormente se sustenta en la fraccidon X del

dispositivo canstitucional citado, que establece que para conceder la suspension
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‘debera tomarse en cuenta la naturaleza dé la vidlacion alegada, lo que supone la

necesidad de [realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho esgrimigo. .

con miras a 'otorgar la medida cautelar para evitar dafos y perjuicios. de dificil

reparécic’m al quejoso 'y conservar viva la materia-del juicio, ‘si con ello no se iesionan

el interés social y el orden publico, lo cual podra resolver la sensibilidaq del juez de

distrito, ante la realidad del acto reclamado, pues si el perjuicio al interés social o a!

orden publicofes mayor a los dafios y perjuicios de dificil reparacion que puede sufrir

el quejoso, débera’ negar la suspensidn solicitada, ya que la preservaéién del orden
:

publico y el interés de la sociedad estan por encima del interés particular del
|

afectado.

Precisamente contrastando la posibilidad de 6torgar una medida cautelar
restitutoria, la ley de! Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
establece el%’principio general de que la suspension no se otorgara si ocasiona
perjuicio a'ualw interés social evidente, se contravienen las disposiciones de orden
publico o se'deja sin materia el juicio (articulo 59, parrafo cuarto). La suspensian
podra ser rev:ocada por el presidente de |a sala en cualquier etapa del juicio si varian

las condiciones por las cuales se otorgé (articule 59, parrafo quinto).

Tratandose de multas, impuestos, derechos o cualquier otro crédito fiscal, la
suspension se concedera siempre y cuando se garantice el importe del crédito ante
{a Tesoreria del Distrito Federal. Dicha garantia podra constituirse en alguna de las

cuatro formas que preve el articulo 60 de |a ley:




ARTICULO 60.- Tratandose de muitas.
impuestos, derechos o cualquier otro crédito fiscal. se
concedera la suspensian si quien io solicita garantiza
su importe ante la Tesoreria del Distrito Federal, en
alguna de las formas siguientes:

I.- depdsito en efective,
Il.- Billete de deposito;

ll.- Prenda ¢ hipoteca,;

IV.- Embargo de bienes, o

! V.- Fianza de compafia autorizada o de
persona que acredite su solvencia con bienes raices
inscritos en el Registro Publico de la propiedad. Los
t fiadores deberan renunciar expresamente a los
" beneficios de orden y exclusion (sic) y someterse
" también expresamente al procedimiento
administrativo de ejecucién. .

i

Si la suspensidn fue concedida, dejara de
surtir efectos si la garantia no se otorga dentro de los
cinco dias siguientes al en que quede notificado el
P auto que le hubiere concedido.

Cuando proceda la suspension, pero se puedan ocasionar dafos © perjuicios a

terceros, el actor debera otorgar garantia bastante para reparar el dano. El tercero, a
su vez, también podra contrafianzar para restituir las cosas al estado que guardaban
antes de la suspensién. Para ello, el tercero tendra que ofrecer caucion suficiente
que cubra también el costo de la garantia gue hubiere ctorgado el actor (articulos 61

|
|
I
i

y 62 de la ley)



2.6 DE LA CONTESTACION.

Al dictarse el auto de admision por el magistrado presidente de ia sala, también

se ordena enleste proveido emplazar a las demas partes para que contesten la

demanda dent}o del término de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al
i .
que surta sus efectos la netificacion, o que se desprende de los articutos 40, 44 y 55
de la ley. De :acuerdo con el articulo 55, parrafo tercero de la ley del tribunal, las
autoridades demandadas y el tercero perjudicado deberén referirse en su
contestacion a calda uno de los puntos contenidos en el escrito de demanda.
expresando los fundamentos legales que consideren aplicables al caso y ofrecer las
pruebas que e;stimen pertinentes. Es importante destacar que tanto en el escrito de
demanda corl'no en el de .contestacién se deberan ofrecer las pruebas
correspondientes, a excepcion de las supervinientes que podran ofrecerse cuando

aparezcan, y hasta la audiencia de ley respectiva, en terminos del articulo 64 de la

ley. X

En caso de que alguna de las partes no conteste la demanda en tiempo y forma,
se dictara unjauto dé “preclusion” como lo senala el articulo 56 de la ley, el cual
declara que ha fenecido el término para c0ntéstar la demanda‘_ y establece ademas
que se consideran confesados los hechos expresados por el actor en la demanda,

salvo prueba en contrario.
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NOTIFICACIONES Y TERMINOS

Al interponer la demanda., los particulares deberan sefalar domicilio en el Distrito
Federal donde puedan ser notificados personalmente. En caso de no hacerlo asi. se
les. notificara por la lista autorizada que se fija en los estrados de las salas. y solo
personalmente cuando comparezcan al tribunal dentro de las 24 horas siguientes a
las que se ha;t;a dictadlo la resolucion como lo senala los articulos 37 y 39. fraccion
I, de la ley. !
i

Las notificaciones a los particulares deberan hacerse personalmente dentro del
tercer dia é partir de aquél en que se pronuncid la resolucion o por correo
certificado cor;1 acuse de recibo, buando se trate de la primera notificacion en el
juicio, se hayfa dejado de actuar durante mas de 60 dias, cuando asi lo estime
conveniente efl tribunal por ser un caso urgente y exista motivo para hacerio asi y
cuando se trajte de la resolucion definitiva, como 'lo sefala los ariculos 36 y 39,

fraccion Il, de fa ley.

El articulo 39 fraccion | de ta ley establece que las notificaciones a las
autoridades se haran personalmente o sus representantes si estuvieran presentes
en el Tribunal 0 en la sede de sus respectivas oficinas; tratandose de la resclucion

definitiva, |a notificacion a las autoridades se hara también en forma personai.




4

En todos los demas casos en qué la lgy dél tfibunal no establece expresamente
que se debe notificar personalmente a las partes, la notificacién se podra hacer por
lista autorizada que se fijara en sitio visible en el tribunal, de conformidad con los
articulos 37 y 39, fraccion Ill, de 1a ley.

.

En el expédiente del juicio, el actuario asentara razon de las notificaciones que
realice, ya se.':; personalmente, por envio a través de correo certificado y por lista,
debiendo agre:gar a los autos los acuses de recibo postales y las piezas certificadas
devueltas, como lo sedala el articulo 41 de la ley.

Las partes que se vean afectadas por una notificacion irregular, pod?én solicitar
su nulidad antlé la sala que conozca del asunto, antes de que se dicte la sentencia.
La sala deberé resolver de blano este incidente, sin formar expediente; si declara la
nulidad de uné notificacion, se repondra el procedimiento a partir de la notificacton
irregular: !

El articulo 45 nos establece gue la ley prevé una sancion de uno a cinco dias de
salario minimo vigente en el Distrito Federal para el servidor publico que resulte
responsable de una notificacién irregular, y establece ‘que en caso de reincidencia el
funcionario podra ser destituido sin responsébilidad para el tribunal, y en su caso las

autoridades administrativas del Distrito Federal; esto, claro, previo procedimiento en

gue lo oigan y reciban las pruebas que desee aportar en su defensa.
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En relacion con los términos. el articulo 44 de la ley del tribunal establece tas
reglas generales. Los términos se contaran por dias habiles para la promocion.

substanciacion|y resolucion de los juicios contencioso administrativos tos define el

articulo 38 de la ley del tribunal. coma todos los dias del afio, con exclusion de los
sabados y domingos, el 1° de enero, 5 de febrero. 21 de marzo. los dias 1° y 5 de
mayo, 16.de septiembre, 12 de octubre, 20 de noviembre y 25 de diciembre, asi
como aquellosien los que se suspendan las labores por acuerdo de la Sala Superior
del Tribunal o; por determinacion de otras disposiciones legales, sefalado por los

articulos 38 y &4, fraccién 1|, de 1a ley.

' .
De confor:midad con los articulos 40 y 44, fraccion |, de ia ley en andiisis los
| . .
términos comenzaran a correr desde el dia siguiente al que surta sus efectos la
I

i . - r - - .
notificacion;, seran improrrogables y se incluird en ellos el dia de vencimiento, al

respecto, las notificaciones surtiran efecto a partir del dia siguiente al que sean
‘ .

hechas.

Una excei:acién a esta regla general, respecto al cémputo de los terminos, es la
que sefala la propia tey para interponer la demanda en su articulo 43, el cual
establece expresamente que la demanda debera interponerse en el términc de 15
dias habiles, los cuales se ﬁontarén desde el dia siguiente al gue se haya notificado
al afectado lajresolucién o acto que combata, haya tenido conocimiento del mismo o
de su ejecucion, o en el que se ostente sabeder. Como se puederapreciar en este
caso, el término se computara a partir del dia siguiente de que se haya enterado el

demandante, Jy nc desde el dia siguiente al que surta sus efectos la notificacién,
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como dice la regla general. Es importante toriar eén cuenta io anterior para evitar el
riesgo de que la demanda sea desechada por haber transcurrido en exceso el
término de 15 dias habiles, y que surta la causal de improcedencia prevista en el
articulo 72, fraccion V, de la ley de la materia que declara como consentidos
tacitamente los actos de autoridad contra los cuales no sé promovio et juicio en el

término legal.

2.7 DE II-AS PRUEBAS. -

+

{
En el pro;cedimiento contencioso administrativo se distinguen claramente tres

fases probatcf:ri.as: el ofrecimiento, la admisién y desahogo de pr.uebas, y SsU
valoracién. 'EI{ofrecimiento debera hacerse al presentar la demanda o ai contestarla;
a excepcion dle las pruebas supervinientes, que podran ofrecerse cuando aparezcan
y hasta la auqiencia de ley, como se establece en su articuio 64.
|

En su articulo 78, fraccion |, la ley establece que la admisién vy desahogo se
efectia en la audiencia respectiva, y la valoracion de las pruebas se hace en la
sentencia, tomando enjt-:uenta las reglas que establece el articulo 80, fraccion |, del
ordenamiento en cita que prescribe que las documentales publicas y la inspeccion

judicial siempre haran prueba plena vy el resto de los elementos de conviccion

deberan ser valorados segun el prudente arbitrio de la sala.

Se admitira toda clase de pruebas a excepcion de la confesional y las que fueran
contrarias a la moral y al derecho. Se desecharan aquellas que e actor debid rendir
pero ne aporto ante las autoridades en el procedimiento administrativo que dio origen

a la resolucidn impugnada. No se desecharan las que el actor ofrecié ante la
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autoridad. demandada, pero que no fueron rendidas por causas imputables al
oferente, asi como las supervinientes. Sobre el particular. deben admitirse las
pruebas que el particular no rindié en el procedimiento administrativo ante las
autoridades, porque no fue debidamente emplazado o incluso desconocio ese
tramite. En tales casos, como no seria imputable al actor la no aportacion de pruebas
en ése procedimiento administrativo, es necesario admitirlas en el juicio contencioso

administrativo.

Cuando el actor ya rindid pruebas en le procedimiento administrativo, ante las
I .

i

autoridades démandadas, deberan ponerlas a disposicion del tribunal, con el
expediente relzlltivo. a peticion de parte. En materia fiscal existe la prohibicion en el
Cédigo Fiséai de la Federacion de remitir el expediente administrativo al tribunal que
conoce del asunto, en su articulo 209 de dicho cc':liigo; motivo por el cual la
disposicion qu'}e consagra el grticulo 65 de la ley del tribunal es mas avanzada y

equitativa que la que establece el articulo 209; fraccién VI, del Codigo Fiscal de la

Federacion. 1
|

En la praxis, en ocasiones |las autoridades en asuntos fiscaies han pretendido
negar la remision de los expedientes que solicita‘el particular, cuando, por gjemplo, *
se ha tramitado un recurso ad,ministrativ'o en el cual el particular ha rendido pruebas,
aduciendo que con fundamento en lo dispuesto por el Codigo Fiscal Federal esta
prchibida esta remision. Sin embargo, en el ambito local, en asuntos de caracter
fiscal, debe prlevalecer lo dispuesto por la norma del tribunal con fundamento en lo
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que establece el articulo 25 de la ley de este drgaiié jurisdiccional, ya que solo podra
admitirse la supletoriedad del Codigo Fiscal de la Federacion cuando falte
'disposicién expresa; y siempre y cuando lo que se aplique de manera supletoria, no
se oponga a lo prescribe la Ley del tribunal de to Contencieso Administrativo. En el
caso, si existe|disposicion expt_’_gsa y lo dispuesto por el Cédigo Fiscal si se opone a

lo que prevé el articulo 65 de la ley del tribunal.

t

l .
Cuando las partes no tengan en su poder las pruebas gue ofrezcan, por resultar
que éstas se encuentren en oficinas pOblicas, en archives que puedan ser

plenamente identificados, se deben solicitar con toda oportunidad las copias

correspondientes, para rendir dichas pruebas en la audiencia de ley.
i
Pero si los funcionarios no cumplieran con la obligacion de expedir las copias

1
que se les sojlicitan, la parte interesada pedra pedir al tribunai que requiera a Io-.;-.
omiscs la rem:isién de dichas probanzas, pudiéndose aplazar la audiencia hasta por
10 dias: una \.'rez transcurrido el plazo sin que las auteridades hubiesen remitido las
pruebas solicitgadas. dara lugar a que el tribunal haga uso de los medios de apremio
que establece. el articulo 68 y 30 de! citado ordenamiento.

Sobre {aslpruebas en particular, 1a ley se refiere expresamente a la pericial y a la
testimonial. La prueba pericial tendra lugar cuando deban dilucidarse cuestiones
relativas a alguna ciencia o arte. Al ofrecerse la prueba pericial se le deberd
acompanar de los cuestionarios de los peritos para que rindan su dictamen en la

audiencia. Se nombrara perito tercero en discordia cuando los dictamenes de los

peritos de las|partes no sean acordes. El perito tercero debera excusarse en el caso
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de gue sea familiar por consanguinidad Rasta el cuarto grado de alguna de las
partes, tenga interés directo o indirecto en el litigio, sea inguilino, arrendador, tenga
amistad estrecha. enemistad manifiesta o tenga relacion de indole economica con

cualquiera de 13s partes, tat y como lo menciona el articulo 70 de la ley.

El articulo 71 de la ley nos establece que los te;stigos que no podran exceder de
tres por cada hecho, deberan ser presentados por el oferente’ solo en caso de que-
éste manifieste imposibilidad para hacerle, e tribunal 1os'r'nandaré citar. En este
caso, el magistrado instructor ordenara la citacion de los testigos, con apercibimiento
de arresto Has;ta bor 15 dias 0 multa hasta de 15 dias de salario minimo general
vigente en el E:)istrito Federal, si el testigo no comparece sin causa justificada © se
megue a decla;rar. Si el domicilio sefialado del testigo es inexacto. o si se. cémprueba
que la solicitudI de citacién se hizo sdlo para retardar el procedimientq. se impondra
al oferente de l«asta prueba una multa de 30 dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Fn!‘e;!eral. declarandose ademas desierta la prueba testimonial.

L

Sobre las pruebas en particular, es conveniente resaltar que las disposiciones de
!

la ley son realrl'nente exiguas e insuficientes, por lo cual las mas de las veces se tiene

que aplicar dejmanera supletoria el Codigo de Procedimientos Civiles para ef Distrito

Federal; esta practica no siempre es adecuada ni satisfactoria, pues el procedimiento
civit no siempre se ajusta a las concepciones y necesidades administrativas, razén
por la cual deberia legislarse para dar mayor precision a las normas procesales

contencioso administrativas.




En cuanto|a tas atribuciones que la ley otorga a las salas en materia probatoria.

se establece que podran acordar de oficio el desahogo de ias pruebas que estimen
conducentes para la mejor decision del asunto, notificando a las partes
oportunamente a fin de qﬁe puedan intervenir gi asi conviene a sus intereses.
Asimismo, las|salas del tribunal podran decretar en todo tiempo ta repeticion o
ampliacion de jcualquier diligencia probatoria cuando lo estimen necesario como lo

sefialan los artgculos 66 y 67 de la ley.

2.8 DE LA AUDIENCIA DEL JUICIO

Conforme|al articulo 74 de la ey del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

|
del Distritc Federal la audiencia tiene por objeto a) desahogar las pruebas
debidamente ofrecidas, y b) oir los alegatos.
La falta de asistencia de las partes nc impide la celebracion de la audiencia.
| .
El articule 55 de fa ley sefala que una vez constifuida la sala en audiencia
publica, el dialy hora sefaiados para ese efecto, el secretario respectivo llamara a

los litigantes, peritos, testigos y demas personas que por disposicion de la ley deben

de intervenir en el juicio y se determinara quiénes deben permanecer en la sala y
quiénes en |ugar separado para ser llamados e introducidos en su oportunidad.
Recordemos |que la citacion para la audiencia se hace en el mismo acuerdo de

admisién a la demanda de conformidad con el articule 55 de la ley.
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La recepcidn de las pruebas en Ia audiencia se sujeta a las reglas que establece
el articulo 76 de la ley del tribunal. Se admitiran las pruebas que estén relacionadas

con los puntos| controvertidos v qué se hayan ofrecido en la demanda y en ia

contestacion, asi como las supewinient.es. Se desecharan aquelias' que el actor
debid rendir y no aportd ante las autoridades en el procedimiento administrativo que
dic origen a la ]resoiucic')n que se impugna; salvo las supervinientes y aguellas gue
habiendo sido cgfrecidas ante la autoridad demandada, no fueron rendidas por causa

no imputable al oferente.

-En el caso Ide la prueba pericial la sala determinara si es necesario nombrar un

tercerc en discordia y, si es asi, suspendera la audiencia, fijando fecha y hora para
fa continuacién' de la misma con el dictamen del perito tercero qué se hubiera
designado. Las tpanes y las salas podran formular observaciones y hacer preguntas a
los peritos.

I
1
1
H
]

En reIacic’;rEl con la prueba testimonial, se deberan separar los testigos para
examinarlos, sej hara la protesta de ley a cada uno de ellos para que respondan con
la verdad y se les apercibira dellas sanciones que pueden aplicarseles en caso de no
hacerlo asi. La§ preguntas que se les formulen deberan tener relacién directa con
los puntos coptrovertidos y estar concebidas en términos claros y precisos,
procurando que en una sola no se comprenda mas de un hecho. La sala debera
cuidar que se cumplan estas condiciones. Se poaran formular repreguntas por las

partes; y la sala, a su vez, también podra examinar a los testigos. En el acta de Ia

‘audiencia no se requerira hacer constar las preguntas o repreguntas a los testigos,



bastando que se asientes las respuestas como lo estima el articulo 78, fracciones IV

y V.

Una vez recibidas las pruebas, las partes. podran alegar por si o por medio de
sus representantes tal y como lo estatuye e! articulo 77 de la ley en estudio. Sobre la
manera en quza intervendran las partes y socbre cémo se asentaran en el acta sus
alegatos vy de| que las conclusiones de las partes también pueden presentarse por
escrito, se rec:lurre a los articulos 393 y 394 del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, aplicados supietoriamente en ia materia.

i
|
|

2.9 DE LA SENTENCIA Y DE SU CUMPLIMIENTO.

Una vez oidos los alegatos de las partes, el magistrado instructor podra
|

proponer a la :sala los puntos resolutivos para resolver el juicio. De esta forma, la sala
|
. | . . . . .
podra resolver al termino de fa misma audiencia. En aguellos casos en que se deba

] ;
examinar un gran nimero de constancias, la sala podra decretar que se reserva el
fallo para emitirlo en un términe no mayor de 10 dias habiles, sefalado por el articuto

78 de la ley.

El articulo 79 dicta que la sentencia se pronunciard por unanimidad o por

mayoria de votos de los magistrados integrantes de ia sala correspondiente.
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Y .
Las sentencias que dicten -las salas no requeriran formulismo alguno. pero

deberan contener: a) la fijacion clara y precisa de los puntos controveridos. el

examen y la valoracion de las pruebas que se hayan rendido. de acuerdo con el

arbitrio de la sala, salvo las documentales publicas. y la inspeccion judicial que haran
l

prueba plena; b) los fundamentos legales en que se apoye la resolucion de acuerdo

con la litis planteada; ¢) los puntos resolutivos, y d) la forma en gue la autoridad
1

I .
debera cumplir 'con 1a sentencia, asi como el plazo en que la debera ejecutar, el cual
i

no podra excedler de 25 dias contados a partir de la fecha de su notificacion.

Estos reqwsntos que fija el articulo 80 de la ley de la materia, deben ser
cumplidos por Ias salas en Ias sentencias, las cuales deben contener siempre la
fijacion de la controversia que se juzga, los considerandos en donde se hace ei
analisis de las {pretensiones de las partes, asi como los f.undamentos juridicos y la
valgracion de Ias pruebas rendidas. Finalmente, Ia sentencia establece los puntos
resolutivos a los gue llega la sala juzgadora, el sentldo del fallo, la forma y el plazo en
gue la autoridac]! correspondiente debe cumplir con la resolucion.

f

El articulo!?g de la ley establece que las salas estan obligadas a suplir las
deficiencias def la demanda tanto en materia administrativa como en materia fiscal,
pero en todos los casos se deberan contraer a los puntos de la litis planteada.

De acuerdo con los articulos 73 y 80, fraccion lll de la ley, en la sentencia se
podra sobreseer el juicio, reconocer la validez del acto impugnado, declarar su

nulidad, ordenar reponer el procedimiénto administrativo o bien senalar el plazo que



se otorga a la autoridad para contestar una péticion, en el caso de gue se haya

combatido un silencio administrativo.

El articulo|81 de la ley establece las causas de nulidad de los actos impugnados:

incompetencialde la autoridad; incumplimiento y omision de las formalidades legales.

violacién de 13 ley, o no haberse aplicado la debida; y arbitrariedad. desproporcion..

desigualdad, injusticia manifiesta o cualquier otra causa similar.

i )
Como lo Fstatuye el articulo 82 de la ley, de ser fundada la demanda, las
f
sentencias dejaran sin efecto el acto impugnado y las autoridades responsables
guedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos gue le

hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos.

Las sentencias del tribunal se deberan cumplir por las autoridades cuando las

resoluciones sean ejecutorias; es decir, que sean definitivas o adgquieran firmeza. Se
| .

entendera que la sentencia dictada es firme cuando contra ella no se haya
interpuesto medio de defensa alguno para combatirla o cuando ya se hayan agotado
todos los medios de defensa previstos por las leyes. El actor debera acudir en queja
ante la propial sala que haya dictado dicha resolucion firme en caso de gue las
autoridades no la acaten. Para lograr el cumplimiento de un fallo, el tribunal cuenta
con instrumentos eficaces para que las autoridades cumplan con sus resoluciones.
Asi el articulo 83 de |a ley establece que ante una -queja por incumplimiento de una
sentencia, se dara vista a la autoridad responsabie por un término de cinco dias para

que manifieste lo que a su derecho convenga. La sala resolvera transcurrido dicho
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término si la autoridad ha cumplido o no con el fallo; si no lo ha hecho. la requerira
para que lo haga, amonestandola y previniéndola de que en caso de renuencia le
impondra una multa de 50 a 180 veces el salario minimo diario general vigente para

el _Distrito Federali.

Si la autoridad persistiere en su actitud, la Sala Ordinaria remitira los autos del
.expediente a la Sala Superior para que ésta resuelva si procede solicitar al Jefe del
Distritc Federal, como superior jerarquico, obligue al funcionario responsable a que
dé cumplimiento a las determinaciones del tribunal; sin perjuicic de que se le
imponga a la autoridad contumaz, cuantas veces sea necesario, la multa
cofrespondiente.

!

La gqueja t?mbién es procedente cuando las autoridades no acatan la suspensicn

que se haya décretado respectc de un acto reclamado en juicio.

2.10 DE LOS RECURSOS.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal preve
i
en su tituio s'egundo, capitulo decimosegundo, articulos B4 y B7 los recursos. de

reclamacién y de apelacion.

El recursa de reclamacion es procedente contra las providencias o acuerdos de

tramite que sean dictados por el presidente del tribunal, por el presidente de




v

cualquiera de |las salas o por los magistrados, asi como en los demas casos

sefialados por|la ley (articulo 84).Deberan considerarse entre otros casos. que la ley

del tribunal sefala, los siguientes: cuando se impugna una resolucion dictada para
hacer efectivas las garantias que se hayan otorgado con motivo de una suspension.
articulo 63, y cuando se impugne el desechamiento de prﬁebas que en una audiencia
de ley h.alya determinado una saia ordinaria con fundamento en el articulo 78,
fraccidén V, segundo parrafo. En ambos casos procede el recurso de reclamacion
ante la Sala Su!perior; ademas, son los dos Unicos‘casos en los que se conocera por
alzada de este’ recurso, pues de acuerdo con las reglas generaies establecidas en

los articulos 8$ y 86, la reclamacion se tramita y resuelve ante la propia sala de

i
adscripcion delimagistrado que haya dictado el acuerdo que se-recurre.

La reciama;cién tendra que interponerse, con expresion de agravios, dentro del
|
término de tres dias contados a partir del dia siguiente al que surta sus efectos la
notificacién correspondiente.
Conforme ;al articulo 86 de la ley del tribunal, se debera dar vjl.sta del recurso a
las demas parties. por un término comun de tres dias, para que expongan lo que a su

derecho ‘convenga.. Transcurrido dicho término, la sala  debera resolver lo

conducente.

El recurso de apelacion sera procedente contra las resoluciones de las salas del

tribunal que decreten o nieguen un sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la
1

cuestion planteada en el fondo y las que pongan fin al procedimiento. E! término para

interponer este recurso es de 10 dias siguientes al dia en que surta efecto la
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notificacién de| la resolucion que se impugne. Este recurso lo conoce la Sala

Superior, que al admitir a tramite el mismo, designara un magistrado ponente vy

mandara correr trastado a las demas partes por un término de cinco dias para que
expongan lo que a su derecho convenga de conformidad con el articulo 87 de |a iey.
Vencido el término de cinco dias, el magistrado ponente formulara el proyecto

respectivo y dara cuenta del mismo a la Sala Superior en un plazo de 15 dias.

En el caso de tos particulares, contra las rescluciones de la Sala Supenor
pronunciadas en el recurso de apelacion, procede el amparo directo, del cual
conocen los tribunales colegiados de circuito, en términos de que lo establecen los

articulos 103 y.107 constitucionales asi como 158 y 159 de la Ley de Amparo,

Por su parte, de acuerdo con el articule 88 de la ley del tribunal y 104, fraccién |-

B. de la Co'wstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contra las

resoluciones definitivas de la Sala Superior, las autoridades podran interponer el
recurso de revision administrativa ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente,
dentro de! plazo de 15 dias siguientes a aguel en que surta efectos la notificacién
respectiva, independientemente del monto del negocic, en los casos siguientes: a)
Cuando la resolucion que se dicte afecte el interés fiscal o el patrimonio del Distrito
Federal y sealde importancia a juicio de la kautoridad fiscal; b) cuando se trate de la
interpretacion| de leyes o reglamentos; ¢) cuando se trate de las formalidades
esénciaies del procedimiento; d) cuando se fie ;el alcance de los elementos
constitutivos de las contribuciones, y e) por violaciones procesales cometidas
durante el jui'cio siempre que afecten ias defensas del recurrente y trasciendan al
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sentido del fallo; o por violaciones cometidas en las propias resoluciones o

sentencias.

~En los casos que no encuadren en las‘hipétesis anteriores, las autoridades
podran promover el recurso de revision, siempre y cuando el asunio sea de
importancia y trascendencia, y el valor de! negocio exceda de 20 veces el salano
minirﬁo vigente elevado al afo en’el Dist.rito Federal al_mdménto de emitirse la

resolucién de que se trate.




CAPITULO 1l

.DE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS

JUICIOS QUE SE TRAMITAN ANTE EL
TRIBUNAL DE LO  CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.




3.1 ANTECEDENTES

Dentro de los antecedentes mas directos que podemos encontrarl_de ia suplencia
de la queja en los juicios gue se ventilan en el Tribunal de lo Contencicso
Administrativo del- Distrito Federal, se encuentran dentro de la legislacion
regtamentari;n\ de los articulos 103 y 107 constitucionales y por ser dicha institucion
producto del mundialrﬁente prestigiado juicio de Amparo Nacional, es necesario
él'e‘_.'rarlo al nive! y categoria de la fuente de donde proviene la figura juridica en

estudio.

Cuando se cred el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
el articulo 77 de la Ley que estabiecio el mencionado Tribunal, dispuso en su versién
original que: “Las Salas deberan, al pronunciar sentencia, suplir la deficiencia de ia
demanda”. Da:‘ndo origen a variados criterios de interpretacion de las Salas, a veces
encontradas en cuanto a la cuestion de determinar el alcance y contenido de dicha
suplencia, e inclusive dividiendose sin llegar a formar cornentes precisas, en si la
suplencia implicaba que e! juzgador debia.tener en cuenta al dictar su sentencia,
conceptos de nulidad o agravios no hechos valer en la demanda, pero si advertidos
por el propio jtlngador. El texto era muy lato: “"suplir las deficiencias de la demanda”.

En cierto modo daba lugar a que las Salas ampliéran o excedieran su facuitad ¢

poder de tutela a favor de los particulares, implicando esto una transgresion total al



principio de igualdad procesal entre las paftes en perjuicio de las autoridades

demandadas.

~ Posteriormente las autoridades propusieron cambios al texto que pusieran fin a
la desigualdad, existente, 'Después de la pr'rrneré reformé gue se efectuc a dicha ley.
el texto indicaba: “Las Salas deberan al pronunciar sentencia, suplir las deficiencias
en lla demandé. pero en todo caso, sé contraeran a ios puntos de la litis planteada”.
Esta disposicic’m_ obedecio al propdsito expresado en la exposicion de motivos de la
Ley, en los términos siguientes: * A fin de acabar con todo formalismo que obligue a
los Magistrades a resolver en un determinado sentido, a pesar de que en justicia
debieran senténciar en otra forma, sle hace obligatorio supiir la deficiencia de Ia

. i
demanda”. !

El siguiente cambio fue efectuado por reformas a ia Ley.- publicadas en el Diario
Oficial de |la Federacion de fecha 3 de Enero de 1979, la fraccion ill del articulo 79,

m

disponia “... Los puntos resolutivos, en los que se expresaran [os actos cuya validez
se reconozca' o cuya nulidad ;se declare; el plazo que se de a la autoridad para
contestar unajpeticién de acuerdo con Ié naturaleza del asunto o bien la orden de
reponer el procedimiento. Las Salas deberan, al pronunciar sentencia, suplir las
. 1 .
deficiencias dle las demandas, con excepcion de los asuntos de competencia fiscal,
pero en todo caso, se contraeran a los puntos de la litis planteada”. El cambio se

]
debié a que a partir de esa fecha se amplio la competencia del tribunal, a fin de que

pudiera conocer también los actos de naturaleza fiscal emitidos por las Autoridades



del Distrito Federal y no sélo los adminisi'rétivos: que antes de esa fecha esos

asuntos eran estudiados en el Tribunal Fiscal de fa-Federacion,
' -

; For esa razon, el articulo 79 hace una diferenciacion entre ios asuntos:

fiscales de los administrativos, e indica expresamente que las Salas juzgadoras. al
sentenciar supliran las deficiencias de la demanda, excepcion hecha de los asuntos

!
de-materia fiscal.

Finalmlente, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal en
Noviiembre dej 1985, aprobd la nueva Ley del Tribunal de Ilo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, misma que entrd en vigor a partir del primero de
enero de 1996: la cual en su articulo 79 dispone “La sentencia se pronunciara por

unanimidad o por mayoria de votos de la sala.

'

-La sala del conocimiento, al pronunciar sentencia, suplira las deficiencias de la
| . -
demanda, pero en todos los casos se contraera a los puntos de la litis planteada.
En materia fiscal se supliran las deficiencias de la demanda siempre y cuando de

I
los hechos narrados se deduzca el agravio™.

El parrafo segundo de este articulo faculta a las salas del Tribunal de lo
Contencioso Admunistrativo del Distrito Federal, para supiir las deficiencias de.la
demanda, siempre y cuandc no se maodifique la litis planteada. Este cambio
constituye un avance en reiacion con la ley anterior, ya que antes sélo se permitia la

suplencia de la deficiencia de la demanda en materia administrativa, no asi en
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materia fiscal. [pero actualmente es indistinta, ya qué con esta innovacion legislativa

se permite ta suplencia de la deficiencia de la queja también en materia fiscal.

3.2 CONCEPT|O.

Através del andlisis de la figura juridica en estudio que se ha venido

= 4 | | _
desarrollando en el presente trabajo y con apoyo en los conceptos analizades de
los diversos altores ya citados en el mismo, puedo establecer el siguiente concepto

personal de la supliencia de la queja en los juicios que se tramitan en el Tribunal de fo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal siendo, el siguiente:

_Es el acto jurisdiccional dentro del procédimiento ' contencioso
administrativb, de eminente caracter proteccionista y antiformalista, de
integrar dent;o de la litis planteada las omisiones cometidas en la demanda, ya
sea pcl.ar error o insuficiencia, o si de los hechos narrados en la misma se
deduzca el qgravio para ser tomadas en cuenta al momento de sentenciar,
siempre a fa:vor del gobernado, nunca en su perjuicio con las limitaciones y

requisitos qué establezca la propia ley.
|

!
De la definicidn anterior podemos comentar que es una figura juridica que rige la
conducta del juzgador o magistrade al momento de resolver scbre la legalidad del
acto combatido, ya que el parrafo segundo del articulo 79 de la ley del tribunal de lo

Contencioso Administrative del Distrito Federal al respecto establece que " La sala



del conocimien

o, al pronunciar sentencia. suplira [as deficiencias de la demanda...”.

sefialando claramente gue es este el momento procesal para poder ejercer su

facultad que le

atribuye la ley de suplir la deficiencia de la demanda. la cual es de

. .
caracter antiformalista por que opera como una verdadera excepcion al rigerismo del

pringipio de estricto derecho, ademas de ser proteccionista por que casi siempre se

aplica a favor del particular y que integra las omisiones o imperfecciones cometidas

en la demanda ya sea por error o insuficiencia plasmada en la misma con las

limitaciones y requisitos que establece la ley, los cuales sefiala el citado articulo 79

- . i - . n
en sus parrafos segundo y tercero siendo los siguientes:

1} Que en todos los casos se contraera a los puntos

de la litis planteada.

!

]
oo
de

1

2) tratédndose de materia fiscal, siempre y cuando
los hechos narrados se deduzca el agravio vy,

3} En la hipotesis del articulo 85 que estabiece

...La sala competente suplira las deficiencias de los agravios

expresados en el recurso; pero no su ausencia’.

3.3 DE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA ADMINISTRATIVA

Partiendo del principio de estricto derecho conforme al cual sé prohibe a los

organos jurisdiccionales suplir la deficiencia de la queja en materia administrativa, tal




|
prin'cipio para lGNA(-:l‘O BURGOA, impbﬁe una norma de conducta al organo de
conitrol, consistente en que sélo debe analizar los conceptos de violacion expuestos
en la demanda respectiva, sin formular consideraciones de inconstitucionalidad de
los'actos reclamadosk que no'se relacionan €on esos conceptos. (44)

. | | |

Debemos sefalar que tal principio rige a las sentencias gue se dicten en juicios’
de amparo quie versen sobre materia civil y administrativa, siempre que los actos
|

reclamados no se hayan fundado en una ley declarada inconstitucional por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

|
En el Tribunal Fiscal de la Federacion el principio prohibitivo de la suplencia de

ta queja, ha imperado mas de un siglo. Mientras el Tribunal sélo conocia de asuntos

i

contenciosos fiscales, el principio no fue extrano, pero después y a la fecha en que
también conoce de asuntos contenciosos administrativos o no fiscales, tal principio

debiera aceptar la.excepcion en estos Ultimos casos.

El principio de estricto derecho adguiere especial relevancia, en la suplencia de

: |
la queja en materia administrativa, ya que el juzgador Unicamente podra suplir ia

i
deficiencia del' la queja en esta materia ajustando su actuacidn a los casos de
o

procedencia de la suplencia contenidos en nuestra Carta Magna que son:

(44} Cfr.BURGOA ORIHUELA, ignacio. El juicio de Amparo. 33* Edicion, Edit. Porriita. México.
1997. Pag. 213.




' 1) Si los actos reclamados se fundan en leyes declaradas

inconstitucionales por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia de Ja Nacién.

f
2) Cuando se encuentre que ha habido en contra del agraviado una

violacion manifiesta de |1a ley que lo ha dejado sin defensa.

'

1
'

3) Cuando la autoridad encuentre que al contribuyente se le ha

determinado una diferencia del impuesto basandose en una ley que no
!

sea exactamente aplicable al caso o que su aplicacidn fuere indebida.

Al respecto resultan aplicables los siguientes criterios jurisprudenciales:

Sexta Epoca |

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién
Tomo: XCl, Tercera Parte

Pagina: 23

SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN AMPARQS ADMINISTRATIVOS. La suplencia de
la queja en amparos administrativos esta rigurosamente limitada a los casos en que

el "acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la
Jurisprudenma[de la Suprema Corte de Justicia, segun el articulo 76 de 'la Ley de
Amparo; por lo cual no es licita si el acto reclamado se funda en reglamentos
declarados mconstitumonales pues para gue una disposicién dictada por el poder
publico tenga (el caracter de ley, no solamente se necesita que sea de naturaleza
general, abstracta imperativa y permanente, sino. ademas, que emane del érgano
constntucuonalmente facultado para legisiar. En efecto, nuestro sistema de gobierno
tiene adoptado el régimen de separacién de poderes; otorga exclusivamente al
legislativo la potestad de legislar; tiene prohibido delegarla en otros poderes y
enfaticamente prohibe ia concesion al ejecutivo, de facultades extraordinarias para
legislar, salvo [en casos graves y excepcionales sefialados expresamente; por todo io
cual es requilsito forzoso para que una disposicion tenga el caracter de ley, que
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reconozca como fuente formal a! Poder Leglslatlvo A lo cual habria gue agregar que
si las reformas al juicio de garantias vigentes desde 1951, quitaron de |a
competencia de la Suprema Corte la revision de los amparos contra actos de las
autoridades de' los estados que no tuvieron el caracter de leyes. persiguiéndese
cOmo fmahdadi principal la de descongestuonar a la Suprema Corte del encrme
nimeroc de negocios de gue conocia. si se hiciese extensiva la aludida disposicion
del articulo 76}a los reglamentos, quedarian desvirtuadas dichas reformas pueslo
que a través de ia suplencia de la queja tendria la Suprema Conte que corccer de cs
multiples reglamentos expedidos por las autoridades de los Estados.

Amparo €n revnsnon 6266/64. Lavanderias Automaticas, S. A. 28 de enero de 1955,
Cinco votos. Ponente Pedro Guerrerg-Martinez.

|

+
i
i

“QUEJA.- SUPLENCIA.- NO-.ESTA PERMITIDA EN MATERIA FISCAL.- El articulo
237 del Cod1go Fiscal de la Federacidn establece que las sentencias del Tribunal
Fiscal de la Federacmn se fundaran en derecho y examinaran todoes y cada uno de
los puntos contlrovertldos del acto impugnado. teniendo la facuitad de invocar hechos
notorios. La disposicion que se invoca debe entenderse en el sentido de que esta
prehibide a IasfSalas Regionales Metropolitanas del Tribunal Fiscal de la Federacion,
declarar la nulidad de las rescluciones impugnadas en los juicios propuestos a su
consideracion, 'con base en cuestiones que no fueron alegadas por fas partes, por lo
que cabe concluir que no esta permitida la suplencia de la gueja por pare del
juzgador:” .
Revision N° 779/87 - Resuelto
En sesién de 8 de mayo de 1991, :
Por mayoria de 5 votos y 1 en contra.- Magistrada Ponente: Ma. Guadalupe
Aguirre Soria.-.Secretario: Lic. Avelino C. Toscano Toscano. .
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion 32. época, afio V. N° 41, mayo
1991, pag. 40.

i

Sexta Epoca !

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanano Judictal de la Federacion
Volumen: LX, Tercera Parte

Pégina' 195,

QUEJA SUPLENCIA DE LA, EN MATERIA ADMINISTRAT!VA

La Suplencia clie la queja, vedada en términos generales. en materia administrativa,
excepmonalmente se permite cuando el acto reclamado se funda en leyes
declaradas mconstltuc:lonales por la jurisprudencia de esta Suprema Corte, en los
términos de la fraccion 1l del articulo 107 Constitucionales, con el que concuerda el
articulo 76, dejla Ley de Amparo.
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Amparo en revision 1107/56. Comisariado Ejidal de Viilala Trinitaria. 10 de octubre de
1957. 5 voitos. Ponente: Alfonso Francisco Ramirez.

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que en materia administrativa.
por virtud del |principio de estricto derecho que rige la suplencia de la queja. el
juzgador no t:iene libertad para apreciar tod-os los posibles aspectos del acto
reclamado © qlel que debid ser el acto reclamado, sino que esta constrenido a
examinar Uniéamente aquellos que se hayan invocado en la demanda o©
contestacion sin formularse consideraciones sobre los actos que no se reclamaron
expresamente :o que no se relacionen con los conceptos de violacién, de 1o contrario
se camiaiaria la litis planteada, por lo que la suplencia de la queja en materia

| _
administrativa .sélo opera en los casos que establece muy excepcionalmente la
; . .
propia Ley, mismos que ya fueron sefialados, por lo que reiterativamente afirmamos
que las materias administrativa y fiscal se rigen por el principio de estricto derecho.
criterio que hg sido sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y
aplicado en toj's Juicios de amparo administrativos o fiscales, extendiéndose a otras
i

legislaciones como la del Tribunal Fiscal de ia Federacién, mas sin embargo, vn «l

Contencioso Administrativo del Distrito Federal que es una iegislacion

Tribunal de lo
de cardacter local, la regulacion de la suplencia de la queja rebasa a la legistacion
federal prevaleciendo, empero el principio de supremacia constitucional que

consagra huestra Carta Magna.
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3.4.DE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DE LOS JUICIOS QUE SE TRAMITAN
ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal es un organo

jurisdiccional, auténomo e independiente de cualquier autoridad administrativa
) ' '

dotado de plena jurisdiccidn, es decir, que su resolucién no se limita con ia anulacion

del acto, sino puede reformar este y sustituir a la administracion en ia restitucion del

i

derecho afect?do. implicando necesariamente que la resolucion tenga efectos

. ! .
condenatorios;;asimismo. cuenta con el imperio suficiente para hacer cumplir sus
resoluciones. Su ambito material de combetencia es dirimir las controversias de
carécter-admir‘{istrativo y fiscal que se susciten entre la Admin.istracién Publica del
Distrito Fedérafl, la de Administracién Publica Paraestatal del Distrito Federal y
Organismos. dt;-‘.'scentraiizados con funciones de autoridad, y los particulares, asi
como ta responsabilidad administrativa en que incurren los servidores publicos y las
demas que estiablece la propia Ley.

En relacion a la aplicacion de la éuplencia de la gqueja deficiente, d'rcho‘

ordenamiento contempla en diversos numerales lo siguiente:

ARTICULO 79.- .a sentencia se pronunciara
por unanimidad o por mayaria de votos de la sala.

La sala del conocimiento, al pronunciar
sentencia, suplira las deficiencias de la demanda,
pero en todos los casos se contraerd a los puntos de
la litis planteada.
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En materia fiscal se supliran las deficiencias
de la demanda siempre y cuando de los hechos
narradaos se deduzca el agravio.

ARTICULO 85.- El recurso se interpondra
con expresion de los agravios, dentro det término de
tres dias contados a partir del dia siguiente al en que
' surta sus efectos la notificacion correspondiente, ante
' la Sala de adscripcion del magistrado o presidente
. que haya dictado el acuerdo recurrido. La sala
competente suplira las deficiencias de los agravios
expresados en el recurso, pero No suU ausencia.

Podemos)sefialar que &l contral de la legalidad de la Administracion Publica
local, contiene un sistema eminentemente proteccionista, cuyas caracteristicas son
las de un pro;cedimiento sencilio, antiformalista, accesible para cualquier persona,

|
con la consec;.xencia de una eficaz y rapida solucion de los asuntos sometidos a su
consideraciéni através del citado articulo 79 se le da uno de sus instrumentos para
alcanzar dichos objetivos que es la obligacion para el juzgador de suplir en todos los
casos las deficiencias de la demanda con la finalidad dg evitar que los magistrados,
por sujecion a| técnicas formales resueivan en un sentido, no obstante que debieron

sentenciar enjotros términos, criterio que se rebustece con las jurisprudencias que

ha continuacién se exponen:

Séptima Epoca
Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRPUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon

Tomo: 44 Sexta Parte

Pagina: 33
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CO'NTENCIOS{O ADMINISTRATIVO, JUICIOS ANTE EL TRIBUNAL DE LO, DEL
DISTRITO FEDERAL. EN ELLOS NO IMPERA EL PRINCIPIO DE ESTRICTO

DERECHO. En los juicios que se ventilan ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo |del Distrito Federal, no impera el principio de estricto derecho.

atendiéndose al ditimo parrafo del articulo 77 de la ley que rige su funcionamiento,

segln el cual "Ias Salas deberan, al pronunciar sentengia. suplir las deficiencias de la
demanda”, lo que no se perjudica por el hecho de que al actor concierna. de acuerdo
con el amculo 21 del mismo ordenamiento, exponer sus conceptos sobre la-
ilegaiidad del acto administrativo que impugna.

TERGER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 648/71. Samuel Chernitzky. 18 de agosto de 1972. Unanimidad de
vatos. Ponente: Angel Suarez Torres.

Nota: En el Ingforme de 1972, la tesis aparece bajo el rubro "JUICIOS ANTE EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.
EN ELLOS NO IMPERA EL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO "

Tome: 91-96 Sexta Parte

Pagina: 256

|
. l
TRIBUNAL 6E LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO
FEDERAL, SENTENCIAS DEL. Si bien es cierto que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo ;del Distrito Federal esta dotado de autonomia para dictar sus fallos y
goiar de indeéengancia de cualquier autoridad administrativa; que tiene a su cargo
dirimir las controversias de caracter administrativo que se susciten entre las
autoridades del Departamento del Distrito Federal y los particulares, con excepcion .
deaquellos _negocios que competen al Tribunal Fiscal de la Federacion; gque las

sentencias no necesitan formulismo alguno, y poedra supiir {a deficiencia de la

demanda sujetandose a la litis planteada, que son caracteristicas de un Tribunal de



no :estriéto derecho, sin embargo esas sentencias se fundaran en preceptos legales.
en l;os términos de los articulos 1o. y
77 de la Ley gue rige dicho Tribunal.
TEE;CER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATEélA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO.

i .
Amparo directo 236/76. Luis Guzman Castro. 5 de agosio de 1976. Unanimidad .de

votos. Ponente: Angel Suarez Torres.
L]

‘! '
f

. . L . . - . . - N
Haciendo referencia, que en las jurisprudencias transcritas se sefnala al articulo

f
77 de la Ley del tribunal de lo Contenciosoc Administrativo del Distrito Federal debido

a la época enjque fueron emitidas, ya que se encontraba regulado en ei anterior
| .

articulo 77de la Ley del tribunal vigente hasta 1995, pero actualmente seria aplicable
i

al articulo78 de;.- la Ley en vigor.
i

En la ley también se establece la suspensién del acto reclamado, durante la .

t
tramitacion delijuicio, evitando una consumacion irreparable.

s
|

,inicic se instaurd asesoria juridica y defensoria gratuitas, con- el

~ Desde su
objeto de orierjtar y patrocinar a todas aq‘ueilas personas que por su condicién social,
cultural y econdmica, se abstienen de impugnar los actos que lesionan sus derechos,
las cuales actualmente se encuentran reguladas por los articulos: 12 de la ley del

Tribunal en estudio que al respecto establece que-el Tribunal tendra un secretario

general de Asesotria y Defensoria Juridica y que los asesores y defensores juridicos

profporcionarérr gratuitamente sus servicios al pablico, articulo 52 que a continuacién

! P44
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se transcribe y asi como los articulos del 20 al 28 del Reglamento Interior del

tribtlsnal de lo Contencioso Administrativo del_Distrito Federal.

ARTICULO 52.- Las Formas impresas
de demanda se proporcionaran por el tribunal, el que
tendra personal suficiente para llenarlas con los datos
que le proporcionen los interesados y con los que
obtengan por cualquier medio de informacion de las
{ autoridades Administrativas del Distrito Federal a cuya
area de atribuciones corresponda la materia del acto
que se impugna.

Estos servicios seran gratuitos, asi como ios
de asesoria y defensoria que proporcione el Tribunal.”

!

. A mayar abundancia, lo cierto es que- ante €l Tribunal es optativo para la parte
actora hacersé © no representar por un abogado; es decir no existe ni la carga ni la
obligacién del batfocinio o de la procuracién forzosos., en términos de lo que

- i

establece el articulo 35 de la ley que sefala:

ARTICULQO 35.- Las partes podran autorizar
para oir y recibir noctificaciones en su nombre a
cualquier persona con capacidad legal; las personas
autorizadas quedan facultadas para interponer
recursos, ofrecer y rendir pruebas y alegar en la
audiencia respectiva.

Si son varios los actores, los terceros
perjudicados o las autoridades deberan designar a
sus respectivos representantes comunes, que estaran
facultados para actuar en los téerminos del parrafo
I anterior.

La representaciéon en juicio terminara en el
momento de la  revocacién del nombramiento
' respectivo, o en su caso, hasta que haya sido
! ejecutada la sentencia correspondiente.
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3.5 DE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MAél'ERIA FISCAL EN LOS JUICIOS
QUE SE TRAMITAN ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

Como ya ha sido objeto de estudio, y retomando lo sefalado en el presente
capitulo La anterior Ley del Tribunal permitia a las salas en sus semtencias suplir la

deficiencia dej!a demanda s6lo en materia administrativa, pero no en la fiscal lo que

duedaba claramente establecido en su anterior articuio 79 fraccion 1l de la Ley del
Tribunal de lo/ Contencioso Administrativo del Distrito Federal vigente hasta el afio de

1995 que disponia:

ARTICULO 79.- Las sentencias que dicten
las salas del Tribunal no necesitaran formulismo
alguno, perc deberan contener:

Hl.- [...] Las salas deberan, al pronunciar
sentencia, suplir las deficiencias de la demanda, con
! ‘ excepcion de los asuntos de competencia fiscal,
. pero en todo caso se contraera a los puntos de Ia
litis planteada.

En Noviembre de 1995  la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
-aprobé la nueva Ley del tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito
Federal, ta cual entré en vigor a partir del primero de enero de 1996, introduciendo
como novedad la suplencia de |a deficiencia de la queja en materia fiscal, la cual se

regula en su articulo 79, Oftimo parrafo, mismo que sefala:

'
+

: Articulo 79.- La sentencia se pronunciara
; por unanimidad o por mayoria de votos de la sala.
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La sala del conocimiento, al pronunciar
sentencia, suplira las deficiencias de la demanda,
pero en todos los casos se contraera a los puntos de
la litis planteada. .

En materia fiscal se supliran . las
deficiencias de la demanda siempre y cuando de
los hechos narrados se deduzca el agravio.

En su articéulo 79 la 'nueva Ley establece gue la sala de conocimiento, al dictar
sentencia, suplird las deficiencias de la demanda, pero en todos los casos se
contragra a los puntos de la litis planteada. En consecuencia, en sus resoluciones,

; :
las salas esté!n obligadas sin modificar los términos en que esté planteada la
conltroversia, a? suplir las deficiencias de |la demanda, sin importa.r la materia, sea
fiscal o adminiétrativa, pero tratdndose de la materia fiscal siempre y cuando de los

i .
hechos narradés se deduzca el agra-v‘io, esto implica que el juzgador podra suplir |a
deﬂlciencia de la demanda en materia fiscal sélo si encuentra elementos desplegados
de iIos hechos narrades en la misma, ya que si no lo hace en estos terminos,
originaria la alferacién de la litis, y por lo tanto el desequilibrio de la actividad propia
deliérgano juriiédiccional en su labor de administrar justicia. En efecto, el juzgador al
suplir ia deﬂcielncia de los conceptos de ilegalidad, que por torpeza o falta de técnica
juridica, no son debidamente estructurados por el gobernado de manera tal que
combatan en forma certera los actos reclamados, se ve precisédo a formar parte de!
litigio procesal mostrando ciérta inclinacion y parcialidad hacia .el particular
reclurrente. alterandose la litis y rorripiendo el equilibrio procesal, toda vez que el

particular y el juzgador pugnan por la ilegalidad del acto.
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i .
De ser debidamente aplicada. y sin ir mas aila. al grado de llegar a un exceso
de tutela traducida en rompimiento de principios de eguidad procesal. se podrd
t .
sefialar que el |avance juridico en esta materia es innegable y obvio. La imparticion

i

de justicia ya no dependera de errores formales, formulismos o tecnicismos. sino de

apreciar, conforme a derecho, la controversia. La especializacion de las materias
administrativa.y} fiscal justifica tal precepto, pues cada vez es mas dificil, incluso para
los abogados tener el dominio pleno de ellas. De esta manera, no obstante los
errores o defic-‘iencias que pudiera presentar una demanda, el asunto se resolvera
con justicia. Esta debe ser la tendencia de los tribunales administrativos: resolver los
asuntos con plena jurisdiccién, haciendo imperar la ley en todo momento eén las
céntroversias entre los gobernantes y los gobernados, ya gue en el juicio contencioso
adrhinistrativo, donde el debate se entabla por lo general contra una autoridad que es
realmente parte por tener interés propio qué defender, la finalidad proteccionista de

la suplencia es manifiesta a favor del particular, parte débil frente a la autoridad,
quien tiene a su favor la presuncion de legalidad y que casi nunca litiga despojada.

; .

|

i

. Si la ley no establece contundentemente, que la suplencia de deficiencia en la

demanda sea aplicada exclusivamente a ia demanda de los particulares, se
beheﬂciaria a la autoridad cuando se defiende a otra autoridad, y esto no es justicia
en: el juicio contencioso administrativo por lo tanto no se puede concebir a la

I
. suplencia en favor de las autoridades que son la contraparte de los particulares.
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Son validas los motivos que se han tenido para que en la Ley de! Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se haya incluido la Suplencia de la
Queja en beneficio de la parte_débil representada siempre sin duda alguna, desde el
punto de vista’: de su situacion juridica por la parte actora, o sea el particuiér. pero
esto puede traier como consecuencia una serie de interpretaciones inadecuadas vy
hasta equivocadas, en perjuicio de los ir:lteresés de la Administracion Pudblica, tal y-
como lo veremos a través del desarrollo de este punto.

Asi tenenims que dicha suplencia se encuentra expresamente sefalada vy
regulada en los articulos 79 y 85 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Adhjnistrativoide,l Distrito Federal, que anteriormente transcribimos. Ahora bien, por
cuanto hace arl referido articulo 85, tenemos, que para el casc de que se encuentre
alg'u_na omisic’ain de la expresidn de los agravios en el recurso la sala competente
tendra fa obligiacién de suplir las deficiencias de los agrévios pero no suU ausencia,
siendo esta shblencia inequivoca ya que si el actor no plantea algunos agravios, no
es equitativo que el juzgador eIabdfe los agravios no referidos si la actora no invoco
niﬁgurqb, ya que estaria perdiendo su esencia como tal, despojandose de la facultad
gue tiene para dirimir las controversia§ sometidas a su consideracién convirtiéndose
en parte en eljjuicio, ya que se sustituye al quejoso, en beneficio de él, y realiia una

actividad que lé-ste debid realizar.
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i .
' Es un error entender que la suplencia de la queja implica lievar la defensa de

Ios; particulares, ya que si esto es asi, se degenera el debate procesal entre el actor y
el demandado! en virtud de que el objetivo del juzgador es el de procurar el equilibfio
entre las partes, limitandose a dirigir el juicio con autoridad razonable. sin variar Ia
litis planteada actuantlio con responsabilidad para evitar abusos que se pudieran

cometer con tan grandes poderes al resolver |0s casos sometidos a su jurisdiccion.

La supleﬁcia de la queja ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal, fue cjreada por el legislador para el efecto de darle al Tribunal

i

libertad al apreciar los hechos y las pruebas, para analizar las normas y desde luego
l . .

imponer la jus;ticia y la equidad en sus actos.

Esta ﬁgl.llra juridi?:a procesal en estudio le permite al juzgador mayor libertad
‘para poder int;erpretar los hechos, el derecho y las pruebas, sin tener que sujetarse
o atenerse eiclusivamente, a los campos facticos, legales o de acreditamiento que
se invocan estric:tamente-en la demanda y en la contestacion, pues en éste tipo de
justicia casi son las partes contendientes las que delimitan lo que puede llamarse

litis, en cambio con l& suplencia de la queja el juzgador organiza su litis con una

mayor amplitud a la que proyectan ias paries en el procese

Ahora bien, si la figura juridica en analisis fue creada por el legislador con el

propdsito de proteger a las clases desvalidas, también es cierto que no solo existe la

Suplencia de|la Queja para los econémicamente débiles y desprotegidos sino para

todo aquel que promueva o presente su demanda ante el Tribunal de io Contencioso
! . .
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Administrativo del Distrito Federal, siendo $u dbjetivo el mantener el equilibrio entre

las partes.

"Pero la interpretacién arbitraria que se puede dar por parte del magistrado de la
Sala en donde se haya radicado el juicio, acarrea graves perjuicios tanto al particular,
quién es precisamente el beneficiade de dicha iﬁstitucic’m. como a la parte
demandada quien casi siempre sera la Administracion Pablica, ya que si at primero
se le esta dando lo que no pidid, y que ademas no siempre puede ser favorable, por
sup:uesto que lo perjudica ya que- evidentemente eso demuestra que el juzgador para

emitir su fallo no se basd en la litis planteada.

La potestad de juzgar ha de derivarse de la ley, exclusivamente, sin que se le
!
pueda sefialar, otro origen, el juzgador debe actuar con responsabilidad, para evitar
. .
abusos que pudieran cometer con tan grandes poderes al resolver los casos

sometidos a su jurisdiccion.

f

Como lo rijencionamos anteriormente la suplencia de la queja ha sido creada
por el legistador con la finalidad de proteger a la "parte débil” representada por los
econdmicamente débiles, pero no se puede‘aplicar el principio de la suplencia de la
quéja a g‘rupos minoritarios que en un mo_rnento determinado pof la politica social,

se, consideren que deben tener ciertas distinciones; ya que esto trae como
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consecuencia un verdadero problema, per que habria tantas reformas. como grupes

minoritarios que en un momento politico determinado se quisiera proteger.

. Con base en lo anterior, proponemos que si siga subsistiendo 1a suplencia de la
queja en los juicios que se tramitan ante el tribunal de lo Contenciose Administrativo
_del Distrito Federal, pero que ésta se establezca en forma discrecional en ciertos
casos particuléres. solo cuando efectivamente la parte actora no cuente con los
recursos economicos suficientes como para pagar fos hanorarios de un profesionista.
y aﬁn asi cuando un particular se encuentra en esta situacidn, cuenta con una
asesoria y défensoria que de manera gratuita otorga el Tribunal, quedando
claramente adreditédo gue en ningun momento puede quedarse sin la debida
defens:a en &l =proc:esc: contencioso administrativo, ya sea por ignorancia o por falta
delirecurso ec'onémico para contratar los servicios de un perito en ia materia. .

Otra de mis propuestas consiste en que exista tanto el principio de estricto

derecho como, el de la suplencia de la queja en los juicios que se tramitan ante el
; :

Tribunat de lo :Contencioso Administrative del Distrito Federal, ya que como lo vimos
anteriormente 'se debe permitir a la parte actora subsane algunas formalidades y por
el otro lado no puede permitirsele que con base en la plena jurisdiccion el drgano
jurisdiccional :giesemboque en una anarquia juridica, ya que mi punto de vista
respecto de Icis principios de estricto derecho y suplencia de la queja deficiente, es
en. el sentido |de que su consagracién y aplicacion en nuestra’ legislacion es una
médida a&ecuada y equilibrada que obedece al postulado de “justicia igualitaria” para
todos, razén por lo que los principios referidos deben de coexistir, pues soio asi se

atenua el rig?rismo formal del primero sin incurrir en un subjetivismo judicial que
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desvirtué el juicio contencioso administrativo, ademas la conjuncion arménica de

ambos principios. permite conservar la seguridad juridica que debe existir en un

estado de Derecho.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La figura de [a suplencia de la queja. en nuestro pais, tiene su
antecedente en el juicio de amparo, a traves de la Ley de Amparo de 1882, en la
cual se hizo referencia a la correccion de los posibles errores que por ignorancia de
los que}osos. se cometieran en la demanda de garantias; posteriormente. fue
evolucionando su regulacidn y se establecié en materia penal, de materia facultativa,
hasta llegar a convertirse en una figura procesal obligatoria y aplicable en diversas
materias de amparo, en sus dos clases: directo e indirecto, regulandose tanto en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en la Ley de Amparo.

SEGUNDA.- Ademas, la regulacion de la suplencia de Ia queja no se establece
unicamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos y en la Ley
de Amparo, sino que ha trascendido, en forma clara, hasta el procedimiento ante el

tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

TERCERA.- La-supiencia de la queja surgid con la finatidad de combatir e!
formalismo que imperaba en el juicic de amparo y en los procedimientos
administrativos, y debe considerarse como una institucién eminentemente
protecci?nista, que prescinde de determinados requisitos, en beneficio de quien
puede c'onstituirse en la parte débil del procesc y resaltando la supremacia de la

Constitucion.

CUARTA.- Se puede definir a la suplencia de la queja como "Una figura

procesal, a través de la cual el juzgador, al momento de dictar su sentencia,
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subsana en beneficio de aquellos que pugden estar en desventaja y nunca en su

perjuicio, los errores u omisiones en gue hayan incurrido al elaborar su demanda. y

que pueden tener el caracter de obligatoria o facuitativa, segun lo determine la Ley

respectiva". '

- QUINTA.- Conforme a la Doctrina, la demanda debe suplirse siempre con la
finalidad de beneficiar al demandante; es decir se suplen los errores u omisiones
cometidas al eiaborar una demanda cc;n la finalidad de darle la razén al prorhovente
en sus pretensiones, cuando de las probanzas que consten en los autos respectivos

; .
se desprenda que, aun cuando no lo hizo valer correctamente, le asiste ta razon o se
cometieron viplaciones graves en su contra, ya sea de Ié ley aplicable al caso
concreto, o a la Constitucion; por lo que, si al momento de dictar sentencia, el

juzgador advierte tal situacién, entonces debe, en suplencia de queja, darle la razén

y concederle las pretensiones que haya aducido en su demanda.

SEXTA.- Es importante_hacér mencion a la ciara diferencia que existe entre Ia‘s |
figuras de Suﬁzlencia de la Queja y Suplencia del Error, debiendo entenderse que
esta es la cor;reccic':n que hace el juzgador respecto de una equivocacion en la
invocacion del derecho o en la cita de los preceptos legales que el demandante
cohsidere violados en su perjuicio, que se hayan dejado de aplicar o que se hayan
apficado indebidamente, pero sin afectar el contenido esencial de la demanda; en

. 4
cambio, la suplencia de la queja implica que hay una omisidn o en error en la



demanda respecto a la expresion de las violaciones que el actor considera afectan
i .

sus intereses o sus derechos.

-SEPTIMA.-' La evolucion de la suplencié de la queja ha tenido gran importancia
‘y trascendencia en el Derecho Mexicano, la cual en gran parte se debe a la influencia
que ha implicado para su regulacion, la Jurisprudencia y Tesis emitidas por los
diferentes Tribunales de nuestro pais, los cuales, en la mayoria en los casos, estan
adelantados en las cuestiones procedimentales relativas a la figura juridica en
estudio, por las situaciones de hecho que se van presentando ante ellos y que, con |a
finalidad de lograr que impere la justicia, muchas veces no es posibrg esperar a las
reformas Iegisiativas. cuando se encuentran frente a un caso de claras violaciones en

contra de los gobernados o de sus derechos.

:IOCTAVA; Sin e}nbargo. consideramos gque la evolucion legislativa de la
suplencia de la queja no debe suspenderse, sino que es necesario que su reguiacion
se extienda a ?tras areas del derecho y, concretdndonecs a la materia que nos ocupa,
al area admin;istrativa y fiscal en donde existe una verdadera desventaja de los
particulares frente a las autoridades de la Administracion Publica que, en muchas

ocasiones abusan de las circunstancias y cometen’ violaciones graves en contra de

los gobernados.



NOVENA.: Debido a la presuncion de legalidad que otorga a las autoridades

fiscales el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion, y a lo complejas que son

las leyes fiscales, las cuales ademas estan sujetas a constantes cambios, se hace
verdaderamente dificil para los particulares, el defenderse ante un Tribunal, io que
los coloca en una clara desventaja con relacion a las autoridades, quienes nunca

actﬁan desprotegidas.
i
j
:
DECIMA.-i Si tomamos en cuenta que, ademas de Ia presuncion de legalidad de
que gozan las autoridades fiscales', todos y cada uno de los ciudadanos de nuestro
pais tienen opfigacién de pagar impuestos o pueden ser sujetos de una multa, sin
importar su condicion social y econdmica, bajo la posibilidad iﬁclusive hasta de ser
privados de SL; iibertad, y lo costoso c;ue puede resultar para ellos el contratar a un
abogado especializado en la materia. la mayoria opta por pagar la multa o el
lmpUEStO aun cuando no tengan obligacion de hacerlo, antes que verse privados de
su libertad, pero por su ignorancia su miedo y, en gran cantidad de ocasiones, por su
bajo presupuesto, se ve obligado a tal situacion: por lo que si existiera la suplencia
de la queja en;el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Fe&léraéién,' similar a la
i
que existe en el Tribunal de lo Contencmso Admmlstratwo deb Dlstnto Federal,
habria mas oportunidad de defensa para todos los c1udadanos mexicanos y se

lograria una mejor imparticion de justicia.



DECIMA PRIMERA.- La supiencia dé fa deficiencia de la queja es totaimente
justificable en materias de derecho social, como lo es el derecho laboral en donde
opera exclusivamente tratandose del trabajador, en el derecho agrario tratandose de
los ejidatarios y comuneros, en materia ‘;Jenal en donde se suple la deficiencia, aun,
ante la ausenc}ia de agravios, por citar solo algunas, en donde el fin que se persigue
es tutelar a Iafs clases economicamente desprotegidas debido a su bajo recurso

econdmico y c[ultural.

-~

DECIMA SEGUNDA.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Féderal, fue i:reado con el propc’:sifo de que ex?sta una imparticion de justicia
admiljli.strativa; entre las autoridades y gobernados resolviendo sus sentencias
conforme a dérecho, la creacion del mencionado organo jurisdiccional ha servido
para que los particulares lesionados en sus derechos o en sus intereses directos
tengan garantias suficientes para impugnar los actos ilegales que emita la
Administraciérfu Publica del Distrito Federal, para que de esta manera los drganos

.- . . ,
administrativos se sujeten a lo que la Ley establece y les permite.

DECIMA |TERCERA.- El tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, es un crganismo jurisdiccional auténoeme e independiente de cualquier
ALIJtoridad Administrativa, dotado de plena jurisdiccion y del imperio suficiente para
hacer cumplir sus resoluciones, teniende como cbjeto dirimir las controversias de

caracter admlinistrativo y fiscal que se susciten entre la Administracion Publica,

[
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Organismos Descentralizados con funcidnes de Autoridad, y los particulares. asi.

como de las| responsabilidades administrativas en que incurran los servidores

publicos, consideramos que €l hechc de que el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal, sea un érgano auténomo e independiente de la

Administracibp Publica, es un gran acierto por parte de los legisiadores. ya gue como
organo scberano tiene la libertad para poder dictar sus sentencias conforme a
derecho, sin que exista ninguna clase de injerencia por parte de la Administracion

Puablica.

DECIMA; CUARTA.- E! Tribunal de lo Contencioso Administrativo de! Distrito
Federal, existe formalmente dentro del Poder Ejecutivo local, su existencia es
totalmente independiente del mismo, siendo su primordial funcién la de juzgar.
Asimismo el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, posee la
caracteristica de la plena jurisdiccion perque al momento de dictar sus sentencias,
ademas de. ser declarativas también serdn condenatorias, ya que se encuentra
facultado par:a conminar a la Autoridad responsable al cumplimiento de la resolucion
que emita y sélo en casos extremos en que ésta no ql;iera cumplir con la sentencia,
tendra la fac;lltad de aplicar medidas de apremio que sefiala la ley del propio Tribunal

! .

para hacer cumplir sus determinaciones.

DECIMA QUINTA.- Ei articulo 2° de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal, no define en forma concreta que sdlo existiran

una Sala Superior integrada por cinco Magistrados y tres Salas Ordinarias integrada
}
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por tres Magistrados cada una que son coni 13 que cuenta actuatmente el Tribunal

de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, sino que dicha Ley previene la

posibilidad de crear mas salas de esta naturaleza, por lo que consideramos que el

legisladeor tuvolun gran acierto al redactar ese dispositivo legal en tales términos. ya
" gue de esta férma se evitéra un nﬁevo proceso legislativo para modificar la Ley.
pudiendo entor&ces crear mas salas cuando el servicio asi lo amerite.

DECIMA $EXTA.— La competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Feéeral. és fundamental en el seguimiento de un juicio ante el mismo, de
todfas las definiciones acerca de la competencia tomamos lo mas importante de cada
una de ellas para dar una definicion que a mi criterio quedaria como un conjunto de
facultades especificas atribuidas a un determinado drgano jurisdiccional, cuya
funcién es la ‘de desempeniar la imparticion de justicia dentro de los limites de la

-extension del poder que le compete, de tal manera que la competencia se encierra

en tres tipos de competencia: por materia, por razon de territorio y por razon de

I
i

grado. ‘

DECIMA SEPTIMA.- El hecho de que la demanda se presente, no se debe de
confundir con.* el hecho de qué la demanda se elabore, cualquier persona puede
elaborar un escrito de demanda y guardarlo, esto por supueéto que no tendra
ninguna trascendencia juridica ni mucho menos trascendencia procesal. La
trascendencia juridice- procesal se mahiﬂesta cuando ese escrito de demanda es
presentado en la oficialia de partes del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Diétrito Federfll. al ser recibido oficialmente, en ese momento se estara excitando la
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funcién jurisdiccional, lo cual traerd como c¢onsecuencia un desencadenamiento de
actos procesales, que vienen a constituir en su conjunto un proceso, resultando
entonces que la demanda constituye un acto de provocacion de ia funcion

jurisdiccional e impulso procesal al juicio.

DECIMA OCTAVA.- E! término que tienen los particutares para interponer su
escrito de demanda es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al

en gue se haya notificado el acto que reclame o al dia en que se haya tenido

!
conocimiento del mismo, concediéndosele a las Autoridades demandadas el mismo

término para dar contestacion a la demanda una vez que hayan side emplazadas.

DECIMA;NOVENA.- Ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
|
Distrito Federal, es optativo para el particular hacerse o no representar por un

licenciado en Derecho; es decir, no tiene ni la carga ni la obligacion del patrocinio o
| .

de la procu;rat.:ic'm forzosos. Se considera que tal - sistema tiene graves
t . .
inconveniente%, ya que conduce siempre a facilitar ia presencia en el proceso de
gentes que a?emas de carecer de los conocimientos necesarios para lograr un éxito
en el resultadlo de! juicio, también carecen de toda ética profesional, en perjuicio de
las partes y con dafio a los intereses superiorés de la Administracion de Justicia. Por
ello se considera que deberian ser forzosamente Licenciados en Derecho los que
as'esoraran y|patrocinaran a los particulares, ya que estos estarian protegidos, y por

lo.que respecta a los particulares de escasos recursos, pienso que no se cerrarian

las puertas de la justicia administrativa ya que el Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo de! Distrito Federal con Asesoria y Defensoria que tiene la obligacion
de prestar sus servicios al particular gratuitamente, ya sea asesorandoio o hasta lo

represente en un juicio.

VIGESIMA.. La Justicia Administrativa es un conjunto de i'nst‘rumentos;
proé;edimentales. administrativos y judiciales, que tiene por objeto la tutela de los
derechas subjetivos y los intereses de los administradas con respecto a la actuacién
de los organismos administrativos, asimismo. la jurisdiccion administr“s-itiva es la
funcién encomendada a los drganos estatales, para que, en forma imparcial y
coldcéndosevpor encima de las partes en conflicto, res‘uelvan las controversias que
se susciten entre los particulares o administrados y la Administracién Publica, caso
en el cual se encuentra contemplado el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federa!

VIGESIMA PRIMERA.- La Suplencia de la Queja ha sido creada por el legislador
con la finalidad de proteger a |a parte débil representada siempre sin duda alguna,
desde el punio de vista de su situacién juridica, por la parte actora, o sea el

particular, por{lo que son validos los motivos que se han tenido para que en la Ley

-del tribunal de'lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se contemple dicha
figura juridica en beneficio del actor aunque elio, puede traer como consecuencia una

serie de interpretaciones inadecuadas y hasta equivacadas, en perjuicio de la

Administracion Publica. La Suplencia de la Queja vino a darle al citado Tribunal,
libertad al apreciar ios hechos y las pruebas, para anatizar las normas y desde luego

imponer justicia, por lo que mi propuesta es que se establezca de manera
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dis"crecional. es decir sc‘nlo: en aguellos s'upuestos en que la pare actora
verdaderamente no cuente con el recurso econdmico como para contratar los
se'rvicios de un perito en la materia', y aun asi para las personas que se encuentran
en este supuesto, pueden acudir a la asesoria y defensoria de oficio que de manera
‘gratuita ofrece el tfibunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. ya
que todo aquel que promueva ante el citado Tribunal se ve beneficiado por la
Suplencia della Deficiencia de la Queja, olvidando que el espiritu del fegislédor al
crear, esta figura juridica fue la de dar proteccion o tutelar a las clases

econdmicamente desprotegidas.
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JURISPRUDENCIA:

SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN AMPAROS ADMINISTRATIVOS.- Amparo en

revision 6266/64. Lavanderias Automaticas, S. A. 28 de enero de 1985. Cinco votos.

Ponente: Pedro Guerrero Martinez.. Sexta Epoca, Instancia: Segunda Sala.

Semanario Jucliicial de la Federacion, Tome: XCl, Tercera parte, Pagina 23 '
l

“QUEJA.- SUPLENCIA NO ESTA PERMITIDA EN MATERIA FISCAL.- Revision
N°® 779/87 .- Resuelto en sesion de 8 de mayo de 1991, por mayoria de 5 votos y 1 en
contra.- Maglstrada Ponente: Ma. Guadalupe Aguirre Soria.- Secretario: Lic. Avelino
C. Toscano Toscano. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion 3*. época, aiio IV,
N°® 41, mayo 1891, pag. 40.

QUEJA, SUPLENCIA DE LA, EN MATERIA ADMINISTRATIVA. Amparo en revision
- 1107/56. Comisariado Ejidal de Villala Trinitaria. i0 de octubr de 1957. 5 volos. Ponente;
Alfonso Francisco Ramirez. Sexta Epoca, Instancia, Segunda Sala Fuente, Semanario
Judicial de la Federacion Voiumen, LX, Tercera Parte Pagina, 195.

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, JUICIOS ANTE EL TRIBUNAL DE LO, DEL
DISTRITO FEDERAL. EN ELLOS NO IMPERA EL PRINCIPIC DE ESTRICTO
DERECHO. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER| CIRCUITO. Séptima Epoca Instanciaz TERCER TRIBUNAL
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167



TRIBUNAL DE LOC CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO
FEDERAL, SENTENCIAS DEL.TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 236/76. Luis Guzman
Castro. 5 de agosto de 1976. Unanimidad de votos. Ponente: Angel Suéarez Torres.

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO
FEDERAL, SENTENCIAS DEL. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADM]NISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo direcio 236/76. Luis Guzmin
Castro. 5 de agosto de 1976, Unanimidad de votos. Ponente: Angel Suarez Torres. Tomo: 81-
66 Sexta Parte, Tomo: 91-96 Sexta Parte, pagina 256. '

168




