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INTRODUCCION

En la actualidad estamos inmersos en un proceso de globalizacién, en el cual Ia
homogeneizacion y fa internacionalizacion de los sisternas productivos, comerciales y
financieros es cada dia mas evidente. Asimismo, cada vez se hace mas palente la
conformacion de blogques econdmicos, ejemplo de ello por citar sélo algunos casos esta el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte ¥y el MERCOSUR en el continente
americano, asi como la Union Europea (UE) en el vigjo continente. Parte también del
actual contexto internacional es la concertacion de acuerdos para la promocion y
proteccion reciprocas de las inversiones.

lgualmente, nuevos aclores forman parte ya del actual sistema internacional, ahora no
sOlo los Eslados (aunque siguen teniendo el papel mas relevante), sino también las
empresas transnacionales, las organizaciones internacionales, asi como  las
organizaciones no gubernamentales (ONG'S) son parte de dicho sistema y tienen un
papel cada vez mas importante.,

Actualmente, un dialogo politico fluido, permanente y amplio entre las naciones es de
suma importancia para crear un marco juridico, fortalecer la cooperacion internacional asi
como para buscar soluciones a los problemas que existen en el nuevo orden internacional
tales como el grave delerioro del medio ambiente, narcotrafico, crisis financieras
internacionales y SIDA, aunados a otros que desgraciadamente siguen existiendo como la
guerra, hambruna, analfabetismo, ¢l alto indice de la lasa de mortandad infantil y una
terrible brecha enlre los ricos y pobres provocada por una distribucion injusta e
inequilativa de la riqueza, entre otros,

Este panorama ha motivado a los esludiosos de las relaciones internacionales y de la
politica exterior de México a proporcionar nuevas ideas para que México se inserte de la
mejor manera posible en el nuevo contexto internacional y es que en épocas pasadas
(sobre todo hasta 1985) México de acuerdo con su estralegia de politica exterior habia
decidido "mirar hacia adentro”, ya fuera porque el modelo de la industrializacion se
concentraba en la sustitucion de importaciones, o bien porque la estructura internacional
de poder eslaba claramente definida, dejando poco margen de accion para iniciativas de
paises intermedios. Mas aln, los procesos de globalizacién econémica y creciente
interdependencia eran ingxistenles 0 aun muy incipientes y sus efeclos sobre Ia
capacidad de maniobra de Gobiernos anleriores no parecian esenciales para el éxito o
fracaso del logro de los objelivos nacionales.

Durante fa década de los setenta el modelo de desarrollo comenzo a mostrar sefigles de
agotamienic que, aunadas a diversos fendmenos exiernos de naturaleza ecendmica,
obligaron a México a buscar una vinculacidn mas efectiva con el exterior.

En muy pocos afios, México diversifice su presencia en el mundo y mas adelante, la
recién descubierta rigueza petrolera no solo proporciond al pais los recursos necesarios
para iniciar una nueva etapa de crecimiento acelerado, sino que le permitié emprender
una politica exterior activa acorde con su calidad de potencia media, pero dicha politica se
concentro en demasia con los Estados Unidos ya que ta mayor parte del comercio exterior
de México se enfoca hacia dicho pais.




De hecho, las acciones de la politica exterior de México se han enfocado a lo largo de su
historia hacia los Estados Unidos de América arrojando como resultado que actuatmente
més del B0% del comercio exterior de nueslro pais este dirigido hacia el mercado
estadounidense, io cual es preocupante puesto que ningin pais esta a salvo de una
desaceleracion en su economia y los Estados Unidos no son la excepcion.

Frente a esta situacion, el Gobierno de México busca que nuestro pais se inserte de |a
mejor manera en este proceso de globalizacién, o cual se ha manifestado sobre tado a
partir de principios de la década de los 90 mediante la suscripcion de acuerdos de libre
comercio, de promocion y proteccion reciproca de fas inversiones, asi como de la
incorporacion de México a organismos internacionales tales como la OCDE y la APEC,

Asimismo, el Gobierno de México decidid, sobre todo a partir de 1995 diversificar sus
relaciones internacionales, ejemplo de ello es que en el Plan Nacional de Desarrolio 1995-
2000 la estrategia de diversificacién de las relaciones internacionales de México esla
integrada como un objetivo en maleria de politica exterior.

La importancia de dicha estrategia radica, primeramente en que tanto la seguridad
nacional como las capacidades del Estado mexicano dependen de la ampliacion de las
alianzas estratégicas de México; segundo, en la obtencion de espacios internacionales
para convertirios en margenes de negociacién e influencia politica y cultural; y tercero con
¢ fin de diversificar 1os intercambios de México.

La estralegia lejos de ser un fin busca servir de complemento y equilibrio a las relaciones
exteriores y facilitar los cambios estructurales. Para su cumplimiento la Unién Europea fue
identificada como la regidn prioritaria, toda vez que se trata del segundo socio comercial &
inversionista de México.

Ademas, la Union Europea ocupa un lugar prioritario en los esfuerzos de diversificacion
de las relaciones internacionales de México, no sélo por su importancia economica, sino
también por el peso politico que ha desarrollado en asuntos de interés global asi como
por su influencia en los procesos de toma de decision en los principales foros
internacionales. Los lazos historicos y culturales entre México y Europa son eslrechos y
en el actual contexlo de la globalizacion econdmica, ambas partes se convierten en socios
naturales que tienen mucho que ganar de una relacién mas amplia y profunda.

De esta manera, el presente trabajo de tesis pretende analizar la imporiancia que tiene la
Unién Europea en el marco de la estrategia de politica exterior de México a partir de 1995,
para ello, se apoya y toma como referencia el “paradigma de la globalizacion”.

El fendmeno de la globalizacion abarca el establecimiento de complejos y estrechos
vinculos que operan en un dmbito global y que involucran a una multiplicidad de actores
gubernamentales y no gubernamentales, con bhistorias, perspectivas, ideclogias e
intereses variados y muy definidos, que dan forma al escenario mundial.

Cuando se habla de globalizacidn pueden diferenciarse analilicamente varios niveles de
significados:

En lo politico, se habla de globalizacion, relacionandola con la finalizacion de la Guerra
Fria y de la divisién del mundo en dos bloques enemigos derivada de la misma. Tras I3
caida de la Union Soviética, se presenta como definitiva la victoria histrica del modelo
democratico liberal. Estados Unidos se ha convertido en una potencia militar mundial




dominanle sin restricciones. Sobre ello se basa e! nuevo papel que desempefia la
Organizacion de las Naciones Unidas, de la que se espera que algun dia podra
desempenar la funcién de un Gobierno mundial general,

En Io econdmico, el concepto hace referencia a la liberacion del trafico de mercancias,
servicios, dinero y capilales; A la inlernacionalizacién de la produccion y también a la
posicion cada vez mas dominante de las empresas mullinacionales. Es importante
sefialar, sin embargo, que el capital cielamente se ha extendido :nas alla de las fronteras;
no asi la fuerza del trabajo, l0s seres humanos.

En lo técnico, se relaciona sobre todo con la implantacion de nuevas tecnologias,
especialmente las revoluciones tecnolagicas, vinculadas con las modernas posibilidades
de elaboracion y transferencias de informacién. Con rapidez, permiten unir regiones del
munda muy distantes. Este desarrollo sirve de base sobre todo para la idea de una aldea
global.

En lo idecldgico-cultural, puede entenderse la globalizacién como la universalizacion de
determinados modelos de valor; por ejemplo, el reconocimients general de los principios
liberal democraticos y de los derechos humanos fundamentales; sin embargo, también
puede entenderse como la generalizacion det modelo de consumo capitalista. Este
desarrollo se vincula fuerternenle con la formacion de monopolios de los medios de
comunicacion de masas.

En un contexlo con estas caracteristicas, la globalizacion pone de manifiesto et camulo de
influencias y efectos reciprocos entre las naciones, influencias de caracter poiitico,
economico, social o cultural que impactan practicamente a todas las actividades vy
compaoriamientos humanos, teniendo lugar en todos los rincones del planeta.

En un escenario de tal complejidad, la cooperacion internacional se vuelve un elemento
fundamental para la realizacién de los fines nacionales. En este sentido, la globalizacion
es un enfoque Util para analizar tanto la relacibn México-Union Europea, asi como la
estrategia de la politica exterior de México.

Cabe seiialar que en el fendmeno de la globalizacion, las relaciones internacionales no
son simélricas: las asimetrias son fuentes de poder entre actores. Ejemplo de ello, es que
la Unién Europea tiene un mayor poder tanto econdmico, politico y militar que México,
ademas de una gran influencia en el Ambito internacional. Sin embargo, esa asimetria,
México la aprovecha como una fuente de poder que coadyuva a su estrategia de politica
exterior, ademas de lograr una mejor insercion en el cambiante escenario interacional.

Asimismo, es necesario mencionar que la globalizacidon del capitalismo cambia el mundo
profundamente, sin que con este desaparezcan las relaciones capitalistas de dominacién
y explotacién. De cierto modo hasta las ha intensificado en diversos aspectos,
incrementando asimismo los conflictos derivados de las mismas. La globalizacidn no es
un acontecimiento o expresién natural de una ldgica objetiva, sino un proceso impuesto y
refido politicamente. Los cambios vinculados con la misma, molivan a que las categorias
politicas y econdmicas fundamentales deban ser reflexionadas de nueva cuenta.

Hasta aqui un breve resumen del paradigma de la globalizacién, cuyos principales
supuestos lo hacen atractivo para el analisis de las relaciones México Unién-Europea,
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Asimismo, el presente trabajo considera como hipotesis que el fortalecimienio de las
relaciones con la Union Europea permitird a México diversificar sus fuenles de
aprovisionamiento de capital, ademas de facilitar el acceso de productos mexicanos a
mercados externos coadyuvando a atenuar la vulnerabilidad de la politica exterior
mexicana respecto a los Estados Unidos.

Partiendo de esta hipétesis el objetivo general que se plantea en esta tesis es comprobar
que el fortalecimiento de las relaciones con la UE coadyuvara a disminuir la vulnerabilidad
de la politica exterior de México respecto a los Estados Unidos y facilitara el acceso de
productos mexicanos al mercado de la UE.

Para cumplir con el abjelive general y demostrar mis aseveraciones, la presente tesis
inicia sefalando el actual contexto internacional y describiendo a grandes rasgos el
fendmeno de Ia globalizacion y el regionalismo para posteriormente analizar ia postura de
México asi como de la Unién Europea en el enlomo internacional a partir de 1995.

En el segundo capitulo, se analiza la estrategia de la politica exterior de México a partir de
1995. Cabe resaltar que este capitulo inicia primeramente definiendo el concepto de
politica exlerior para después dar un breve resumen de lo que ha sido la politica exterior
de México a lo targo de su historia, asimismo se describen tanto los condicionantes
externos y externos de dicha politica, como sus nuevos lineamientas.

Por tltimo, en el capilulo tercero se analiza la importancia de la Unién Europea en el
marco de la estrategia de la politica exterior de México a partir de 1995, afio en el que se
da un mayor acercamiento entre ambas partes mediante la Declaracion Conjunta México-
UE del 8 de mayo de 1995 lo cual simbolizé el compromiso de ambas partes para llevar a
cabo las consultas y procedimientos internos necesarios para iniciar la negeciaciéon de un
acuerdo, el cuat no sélo incluiria aspectos comerciales sino que también incluitia asuntos
politicos asi como de cooperacion. Es decir, a partir de entonces se decidit fortalecer el
didlogo politico asi como crear un nuevo marco juridico para que regule la relacion
México-UE en el cambiante escenario internacional. Ademas en 1995 Europa es
identificada como una zona prioritaria para la estrategia de la politica exterior de México,
lo cual quedo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Por dltimo quiero sefialar que el presente trabajo de tesis pretende servir coma apoyo y
punto de partida para posteriores investigaciones sobre la palitica exterior de México.




1.- Mexico y la Union Europea frente al entorno internacional a partir de la década
de los 90's,

La caida del Muro de Berlin, la desintegracion def bloque socialista y €l fin de la "Guerra
Fria" hicieron evidente una serie de cambios en el escenario internacional que tenian
varios afos de venirse gestando. ;

Asimismo, varios problemas adquirieron sibita importancia, ya que se ha conformado una
nueva agenda internacional en la cual predominan los siguientes temas: medio ambiente;
proliferacion de armas nucleares; migracion, cooperacion internacional y derechos
humanos; drogas y SIDA; fundamentalisma islamico y terrorismo. No obstante, existen
elementos de la vieja agenda que todavia subsisten: nacionalismo, guerra y distribucién
de la rigueza. :

De esta manera, en un mundo cambiante y en la transicién del milenio, en donde la
homogeneizacion e internacionalizacién de los sistemas produclivos comerciales y
financieros es cada vez mas evidente, México ¥ fa Union Europea (UE) cobran una
relevancia cada vez mas notable en el escenario internacional,

En ese sentido, es de resaltar que la Unidn Europea tiene gran peso en el ambito
internacional. De hecho la participacion de la UE representa mas de la tercera parte del
comercio mundial total, en ese sentido, se puede entender mejor porque Europa es un
centro de poder de peso especifico mundial. De esta manera, ta UE es el bloque
econdmico mas poderoso del mundo -superando al TLCAN-, con 370 millones de
habitantes. Su PIB alcanza 7,200 billones de dolares.

Por su parte, México con una posicién geografica privilegiada, en el vértice que lo sitta
como paso ineludible entre el norte y ef sur de América, la cuenca asiatica del Paaifico y
la Union Europea, la nacidn mexicana se inscribe en los desafios de la globalizacién.
Comercio exterior y tecnologia constituyen los simbolos de la evolucion y con la firma de
tratados de libre comercio, México participa hoy en la compelencia por el futuro.

Cabe resaltar que en el actual contexto internacional las relaciones diplomaticas cobran
una nueva dimension, en la que conceptos tradicionales como soberania pasan a mudar
la esencia de su definicién para asumir la integracion de las naciones a través de la
conexion permanente de las telecomunicaciones. En ese orden de ideas tanto la Unién
Europea como México buscan la mejor manera de insertarse en el proceso de
globalizacién, el cual abre una extraordinaria oportunidad para generar interrelaciones
con 4rbitas economicas distintas, ademas de que la revolucion de las telecomunicaciones
facilita los contactos tanto entre individuos e instituciones como en las naciones.

En el plano politico, con el fin de la guerra fria y con el inicio de ia globaiizacién
econdmica, sera de gran utilidad para ambas partes tener la oportunidad de intercambiar
ideas y buscar consensos scbre temas que rebasan los espacios de los paises
individuales. Los grandes retos del nuevo milenio sdfo pueden enirentarse a traves de
una cooperacion politica que vaya mas alia de las fronteras.




1.1 La dindmica econémica mundial: Globalizacién y regionalismo.

Para finales de la década de los ochenta Y principios de los noventa, el mundo se
caracterizd por el aceleramiento de un proceso de globalizacién e interdependencia. Los
rasgos mas importantes de este fendmeno son: la globalizacién de los procesos
productivos y de los servicios, ia conformacion y €l fortalecimiento de bloques comerciales
regionales, la reduccién de las barreras arancelarias ¥y la aparicion de nuevos obstaculos
al comercio, la creciente aplicacian de la innovacion tecnolégica en los procesos
productivos para mejorar la productividad y elevar la calidad de los productos, un
creciente desarrolio en las telecomunicaciones y los transportes, una mayor
interdependencia respecto al mercado de las materias primas, un aceleramiento de la
migracion internacional, y el surgimiento de nuevas fuentes de insumaos, entre otras
particularidades.

Asimismo, uno de los signos distintives del conlexto intemacional en tas dltimas tres
décadas es sin duda la creciente interdependencia entre Jas naciones. Se trata como en
ninguna otra época del establecimiento de complejos y estrechos vinculos que operan en
un ambito global y que involucran a una muliplicidad de actores gubernamentales y no
gubernamentales con historias, perspectivas, ideclogias e intereses variados muy
definidos, que dan forma al escenaric mundial.

En el inicio del siglo XXI, ia percepcion del mundo como una entidad unificada cobra
dimensiones sin precedentes para todas las naciones; es la vision de un mundo unitario y
ciertamente integrador, es la conciencia de un sistema de relaciones internacionales y de
un nuevo orden rmundial, que a diferencia de otras épocas, solo puede ser analizado,
entendido y valorado desde una perspectiva global. De esta manera la globalizacion como
categoria de andlisis da cuenta del estado actual que guardan las relaciones de
interdependencia, de influencias reciprocas y de responsabilidades muiuas gque priva
entre los actores del contexto internacional en sus diversos ambitos y que la dinamica de
la globalizacién econémica va construyendo cotidianamente.

En ninguna otra época en el desarrollo de ta humanidad, ef hombre ha experimentado,
como hoy, un proceso de intensa homogeneizacién e intemacionalizacién de los sistemas
productivos, comerciales y financieros, en donde ia expansion de los mercados adquiere
cualidades distintas, ligadas, en principio, al desarrollo cientifico, tecnoldgico y productivo
en la economia mundiai. Este fendmeno econdmico de finales de siglo XX y principios del
XXl impacté, como nunca, de diversas maneras al escenario mundial. A través det
conceplo "globalizacion” se pretende dar cuenta de esta dinamica distinta de relaciones
econdmicas inlernacionales, a la cual ningln pais del orbe parece escapar o tener
alternativa,

Uno de los aspectos centrales de la giobalizacién radica en que presupone
discursivamente una derrama de beneficios econmicos -via comercio o inversion- en
todos los paises que participan en ella, asi como el paulatino crecimiento econémico de
las naciones en términos homogéneos, con lo que el fuluro de la economia mundial se
plantea desde un escenario optimista y benéfico para todo el mundo.

Sin embargo, los argumentos citados s6lo describen, en el mejor de los casos, una
manera de enlender parte de la actualidad internacional, La gran intensidad con |a que se
desarrollan las actividades econdmicas inherentes a la globalizacion, tiene lugar en un
marco en el que la brecha entre naciones ricas y pobres tiende a hacerse cada vez mas
grande, destacandose el hecho de que la supuesta abundancia globaiizadora no puede




ser de ulilidad para atender problemas afiejos basicos para la sobrevivencia humana
como la hambruna, €l analfabetismo o la insalubridad; y en un contexlo en donde el
Estado-Nacion no puede cumplir a cabalidad su funcidn en materia social, mermandose
progresivamente en todas partes del mundo los sistemas de proteccién colectiva.

La produccion, e! financiamiento y la comercializacion globalizadora presuponen tambien
la construccion de condiciones propicias para el transito libre y fluido de las mercancias o
servicios entre las naciones, asi como una mayor disposicion por parte de los pafses a ia
- cooperacion internacional. Parciaimente podria ser valido lo antes expuesto, sin embargo
puede ser contrastado ante la polémica formacion de bloques econdmicos regionales, la
intensidad en Ja competencia por los mercados, el debate entre regionalismo vs
multilateralismo, la paradéjica proliferacion de practicas proteccionistas con las
respectivas desviaciones de comercio, asi como con relacién a las inversiones
especulativas, 10s cuales son aspectos que muestran otra cara del fenomeno gltobalizador
al inicio del siglo Xx|.!

En la misma tesitura, la globalizacién integradora puede ser analizada a la luz del
surgimiento  de los nacionalismos  fundamentalistas, la desintegracion o
desmembramiento de algunos paises en diversas regiones del mundo, la percepcion
generalizada de pérdida de soberania para las naciones, el debate sobre |a identidad y
los valores nacionales, las transiciones politicas y la capacidad real de maniobra del
Estado-Nacion frente a los impulsos o agresiones generados por la dindmica
internacional.

Sobre la base de este escenario de contrastes es mas que necesario entender al
fendmeno de la globalizacién y del regionalismo. Por ello en el presente trabajo antes que
nada se pretende explicar estos fendémenos, con el firme propésito de conocer cuales
serian las ventajas y las desventajas que dichos fendmenos conllevan,

Primeramente es necesario Sefialar que actualmente asistimos a un fenémeno
globalizador en el ambito mundial que tiene como una de sus caracleristicas el ser un
proceso homogeneizante y aleatorio al sistema de valores y la sobrevivencia cultural de
grupos, pueblos y naciones. Una de sus repercusiones mas sensibles, la podemos
encontrar en el imaginario social en donde subyace la idea de que se han borrado las
fronteras nacionales y por lo tanto perdido vigencia el derecho de ios pueblos a ejercer
soberania con relacién al control sobre su patrimenio cultural, entendido éste COmo Sus
bienes y recursos maleriales, territorios, lengua, formas de organizacidon  social,
conocimientos, creencias, vias de desarrollo y las leallades necesarias que garantizan
que el grupo se mantenga y se reproduzca,

La globalizacién, como internacional y como debate académico se distingue en primera
instancia por ser un proceso en desarrollo, por constituir una dinamica mundial que ain
dard muchas paginas que narrar a los estudiosos del tema ligadas con su historia, es
decir, con su naturaleza, origenes, desarrollo y efectos en las relaciones internacionales.
Por ello, en la actualidad no se puede hablar de una lecria acabada que de manera
convincenle explique las relaciones econdmicas inlernacionales de finales dei presente
siglo, a las que se ha intentado describir a través del término "globalizacién”. Sobre la
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base de estas consideraciones pueden senalarse seis caracteristicas que dan forma y
contenido al fenémeno de la globalizacion:

1) La naturaleza econdmica

2) los contenidos basicos del conceplo

3) La ubicacién temporal

4) Los signos distintivos que definen a la globalizacién
5) Los actores centrales de esta dinamica

6) Ef ambito geopolitico.

1) La naturaleza econdmica. Puede sefialarse que la naturaleza que da origen a la
dinamica globalizadora que hoy se experimenla en grandes regiones del mundo,
responde a la ldgica tanto de las nuevas relaciones sociales de produccion, como a la
divisién internacional del trabajo que caracterizan al sistema capitalista de los dltimos
treinta afos.

Se trata de un fendmeno que solo es comprensible, en al ambito de Ia actual fase de
desarrollo del capitalismo internacional. Con las caracteristicas y contradicciones
inherentes al mismo, esto es, con una gran fuerza expansiva, generadora de riqueza pero
con una marcada tendencia a la concentracién de la misma en un nimero reducide de
paises, con o que el discurso de la globalizacion comienza a dimensionarse,

Asimismo, la globalizacién ha sido establecida como uno de los conceptos que organizan
la discusion econdmico politica contemporanea. El término apunta hacia la idea de que
una sociedad cohesiva y aislada y una economia doméstica ya no se sostienen y que
somos lestigos de la creacion de una economia y de una sociedad verdaderamente
globales y de la dependencia de la vida cotidiana de fuerzas globales. Y entonces se
hace {a aseveracién de que la globalizacion se ha constituido en una transformacion
cualitativa del capitalismo y que se ha desarrollado una nueva relacion de
inlerdependencia mas alla de los Estados Nacionales.

Cabe destacar que la globalizacion como fendmeno de mercado tiene su impuiso basico
€n el progreso lécnico y, particularmente, en la capacidad de ésle para reducir el costo de
mover bienes, servicios, dinero, personas e informacion. En la etapa actual el proceso de
globalizacion se caracleriza ademas, por un notable incremento en la capacidad de las
firmas para fragmentar geograficamente los procescs productivos, lo que ha tenido como
contrapartida un crecimiento sostenido del comercio y la inversidn internacionales.

Es de resaltar que en este mundo tan globalizado los Estados siguen jugando un papel y
que las economias siguen siendo nacionales, sélo que con distinto grada de interconexién
y aceptando conlradicciones mas violentas en el proceso de reproduccion del capital.
También se podra observar que la globalizacion en nada ha excluido la presencia de las
crisis recurrentes y la repeticion de peculiaridades clasicas del ciclo, ni las respuestas
también clasicas a situaciones de depresion. Las condiciones centro-periferia-
semiperiferia, que se han manejado en e! vasto escenario del desarrollo capilalista,
vienen a ser parte también de las descripciones posibles de la globalizacién, donde la
homogeneidad esta bastante ausente. Con el agregado, quizas, de que en el "nuevo
orden”, los eslados de la periferia juegan un papel regresivo, apoyando la profundizacion
de las situaciones coloniales.
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2) Los contenitdos basicos del conceplo. En esta perspectiva, una nocién generat
asociada a la globalizacidn padria vincularse con la tendencia del sistema capitalista de
finales de siglo a la internacionalizacién, homogeneizacion y complementacion de los
sistemas productivos, comerciales y financieros en los paises del orbe, en un marco de
formacion de blogues regionales econdmicos, con el propésilo de conquistar y expandir
los mercados en diversas areas geograficas del mundo. De esta manera, la expansion de
los mercados conslituye el origen, el vehiculo y el deslino central de las relaciones
globalizaderas, en donde la competencia por 10s mercados no necesariamente ocurre de
manera armonica y equilibrada, ni los sectores industriales, financiero y cornercial que
sustentan a la globalizacion, se desarrollan bajo criterios similares de rentabifidad y
normatividad internactonal.

3) Ubicacion temporal, La internacionalizacion de la economia no necesariamenie es
sinénimo de la globalizacion, El término Giobalizacién se utiliza para describir las
caracleristicas Gnicas que las relaciones econémicas inlernacionales presentan en Ia
aclual etapa del desarrollo capilalista y que sélo aparecen hacia la segunda mitad dei
siglo XX,

En lodo caso, la internacionalizacion de las relaciones econdmicas en olras épocas
podria ser considerada como expresiones progresivas del desarrollo capitalista que
antecedieron y determinaron el tipo de relaciones econdmicas iniernacionales de hoy en
dia. En otras palabras, dichos acontecimientos deben ser entendidos como los origenes
del escenario global actual. En este sentido, el término “"globalizacion" se acufia para
describir a un lipo de relaciones econémicas internacionales que lienen lugar
exclusivamente a partir de las Ultimas tres décadas del siglo XX, por lo que podria
reiterarse que el fendmeno de la globalizacion responde a la fase y caracteristicas del
desarrollo capitalista de finales del segundo milenio.?

4) Los signos distintivos de la globalizacion. Los elementos que distinguen las relaciones
econdmicas internacionales, de las cuales la globalizacion pretende dar cuenta son:

1) La formacién de un mercado cualitativamente diferente. El mercade mundial de fines
del siglo XX y principios del XXI se distingue porgue los rubros mas dinamicos del mismo
son los que ofertan productos diversificados con un contenido lecnoldgico de alta
sofisticacién. Como ejemple se puede mencionar al sector servicios en las ultimas tres
décadas, Asi, las actividades productivas relalivas a las telecomunicaciones, la
microelectrénica y la informatica, entre ofras, constituyen os sectores lideres de la
economia mundial. Se trata entonces, de un mercado distinto al de otras epocas,
propiciado por las economias lideres del mundo, y en el que, en la mayoria de los casos,
sélo ios paises desarrollados pueden acceder. .

ll} La tendencia a la internacionalizacién y homogeneizacion de los sistemas productivos,
comerciales y financieros. Puede afirmarse que la internacionalizacion de igs sectores
globalizados y globalizantes se asocia con el nivel de participacion multinacional que se
presentan en la complementacién de una operacion productiva, financiera o comercial,

En otras palabras, quiere decir que la conciusién de las distintas etapas por las que
alraviesa una operacidn en cualquiera de los tres sectores productivos citados, no
depende exclusivamente de un sdlo pais como ocurria en otras épocas, sino de un

? 1dem.




numero importante de naciones. Esta situacion se debe a razones de expansion de
mercados y de especializacion de procesos productivos, por lo que en la actualidad la
complementacién integral de dichas aperaciones solamente es viable con ia parlicipacién
de distintos actores, entre los que se incluyen a las empresas multinacionales. Este
argumento explicaria porque las llantas de un auto se producen en Brasil, los parabrisas
en México, los motores en Estados Unidos, el ensamble de partes se hace en Canada y
la comercializacion en Alemania.

Asimismo, la nocion de homogeneizar los patrones productivos, financieros y comerciales
se asocia con el hecho de asegurar la creacién de un mercado universal con base en la
eslandarizacion de dichos patrones, por lo que en la actualidad un disquete de
computadora, por ejemplo, se produce Yy se consume con los mismos estandares en
México, en Alemania o en la India.

Mi) El nivel de desarrollo cientifico y tecnolégico. Se dice que el conocimiento ha llegado a
ser un importante factor de la produccion, Por ello es necesario sefialar que todas las
etapas que conforman la bicgrafia capitalista han sido viables por el sustento de las
innovaciones cientificas y tecnologicas que han estado a su servicio. Sin embargo, el nivel
alcanzado actualmente en et campo de la ciencia ¥ la tecnologia, ha permitido, por un
lade conformar un mercado de produclos sofisticados y por otro, impulsar y coordinar el
desarrollo de los tres sectores globalizadores en una escala mundial, en donde la
inmediatez de las telecomunicaciones, por ejemplo, facilita la realizacién de transacciones
financieras y comerciales en y desde cualquier parte del mundo en cuestidn de segundos.

Cabe destacar el aumento en la rapidez de la redundancia de ciertas tecnologias y el
crecimiento en la trasnacionalizacion de la tecnologia en donde el &nfasis se coloca en las
industrias basadas en el conocimiento, la creciente dependencia de la innovacién
lecnolbgica, y el riesgo de la creciente obsolescencia tecnolégica. Sobre la base de lo
antes expuesto, podria afirmarse que la globalizacién no hubiese podido existir sin los
alcances y las caracteristicas especificas que distinguen al desarrollo cientifico y
tecnoldgico de esta época.

El debate sobre la globalizacion tiene dos caracteristicas distintivas. Por un lado no hay
duda de que la globalizacion es usada como un instrumento ideolagico para legitimar el
ataque a ia clase obrera, para hacer a los trabajadores aceptar salarios mas bajos y
condiciones de vida en deterioro. Por otra parte, la globalizacién sugiere, con razén, que
estamos siendo testigos de la reconstitucion de una sociedad de mercado mundial que,
usando las palabras de Marx, se caracteriza por la subsuncion de todos los aspectos
sociales de la vida humana a los requerimientos de la acumulacion capitalista.’

5) Los actores centrales de Ia globatizacion. Como consecuencia del orden internacional
de la segunda posguerra, Estados Unidos se convierle en el pais hegemonico econdmico
del mundo. Por razones geoestralégicas, Estados Unidos a través de! Pian Marshall y del
Tratado de San Francisco impulsan la recuperacién de Europa Occidental y de Japon
respectivamente. Para los afios 70's tanto Europa como Japén comenzaron a disputar los
mercados produclivos y financieros a los Estados Unidos, situacién que obligé a los tres
grandes polos de desarrolio capitalista a conciliar intereses basicos y a determinar el
futuro del sislerna capitalista para finales de siglo XX.
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La Comisitn Trilateral de 1973 que reunia a politicos y a empresarios de los tres centros
economicos da cuenta de dicha coordinacién, asi como las reuniones anuales del
denominado Grupo de los 7 que se desarrollan desde 1975. En este sentido, el proceso
de trasnacionalizacién de los sectores productivos tiene un origen claro que se concentra
en los paises capitalistas centrales que son los Estados Unidos, ta Unidn Europea y
Japon.

Evidentemente, estos tres polos econdmicos generan el fendmeno de la globalizacién,
donde los beneficiarios principales son elios mMisSmos, pues por razones geoecondmicas
determinan a su favor el futuro de le economia globalizadora. En esta tesitura, cabe
sefialar que el resto de los paises y de las regiones del mundo, como es el caso de
Latinoamerica, se incorporan histéricaments en forma tardia tanto al desarrollo capitalista
como al fendmeno de la globalizacion, desempefiandc el papel de actores periféricos en
este sistema de relaciones econdmicas internacionales.

Desde esta perspectiva puede afirmarse que el margen de maniobra de los paises
periféricos en esle proceso es limitado puesto que tiene que adecuarse y hacer frente a
las fuerzas globalizadoras que los anteceden. Asimismo, como se puede observar la
globalizacién es un procesoc que si bien se origina por la necesidad de los paises
centrales de coordinar politicas econdmicas, financieras y comerciales en términos
basicos con el propésito de asegurar la expansion de mercados y la reproduccién de!
sistema capitalista, también es cierto que al interior del propio sistema se enfrenta una
cruda competencia por los mercados, en donde los adversarios mas fuertes son
precisamente los paises centrales. En este sentido, la globalizacion es consecuencia del
desarrollo del sistema capitalista en su dimensién internacional, con todas sus virtudes,
carencias y contradicciones inherentes.

6) £l ambito geopolitico. Los cambios econdmicos que distinguen al mundo de las tres
Ultimas décadas han sido aparejados, en un gran numero de casos, de cambios o
transiciones politicas en todas las regiones del planeta. Se habla de que la economia de
mercado, en ciertos aspectos, favorece el desarrollo de las democracias ( por lo menos
en el nivel electoral), puesto que influye en la expresion de distintos grupos que dan
forma a las sociedades modernas.

En este sentido, en la era de la globalizacién, los cambios en lo politica se distinguen por
la aparicion, sobre todo en las ultimas décadas, de regimenes de corte democratico, en
los distintos continentes. Se habla de que ningln otro momento en la historia de los
sistemas de gobierno, ios principios y valores que sustentan a la democracia COomo una
forma de organizacion colectiva, estan presentes y conslituyen referentes orientadores
del quehacer politico en la mayoria de los paises.

En el contexto de la globalizacidn, la pluralidad se ha convertido en el rasgo distintivo de
las sociedades modemas. Se trata de sociedades cada vez mas demandantes vy
diferenciadas que reclaman mejores espacios de participacion, ya sea en la conformacién
del gobierno, o en cualquier otro ambito de la vida social.

En este orden de ideas, la democracia tiende a convertirse en e principio fundamental de
la legitimidad politica en un gran nimero de regimenes modernos. Esto es asi porque en
ta era de la globalizacidn, la democracia representa el ideal en que las diferencias y
conflictos derivados de las sociedades complejas y plurales del nuevo milenio, encuentran




los cauces institucionales adecuados para procesar las demandas sociales en un sentido
preductivo, asegurando la participacion de todos en Ia construccion de las decisiones
colectivas, en un escenario de civilidad y respeto a las garantias y libertades
fundamentales. Es por ello que, de los casi 200 paises que exisien en el mundo, todos,
por fo menos en el ambito formal, tiene unrégimen democratico.

En esta perspectiva, es que actualmente en un gran nimero de naciones liene lugar un
proceso de reforma de las instituciones estatales, con la finalidad de, en el mejor de los
casos, darle curso al impulsa creador, propositivo y complementario de ias sociedades
modernas para asi ordenar de mejor forma los ambitos de la convivencia colectiva. En
México diche proceso se conoce formalmente como ta Reforma Politica del Estado.

Es evidente que el ideal democratico, en la €poca de la globalizacién, ests aun lejos de
ser cumplido en su sentido mas amplio. Hoy en dia, los regimenes de corte democratico
se asocian basicamente con la relativa trasparencia de sus sistemas electorales y con
cierta capacidad de resolver conflictos sociales. Sin embargo, cuando se habla de justicia
social o de derechos humanos, por sdlo nombrar algunos aspectos, las democracias
modernas muestran grandes sefales de su pobreza. No obstante, con todas sus
deficiencias, al parecer el ideal democratico prevalece ante otros de corte distinto.

Por otra parte, es necesario destacar la influencia del fenémeno globalizador tanto en los
Estados-Nacion, coma en el contexto internacional en general. Sin duda el intercambio de
ideas & este respeclo seguira siendo fluido e intentara profundizar en los efectos
presentes y futuros para ambos casos, En esta tesitura se vierten algunas reflexiones:

Uno de los efectos centrales que se le atribuyen a la globalizacion con relacion al Estado-
Nacion es la pérdida progresiva de io que se ha denominado como soberania nacional,
puesto que los Estados deben adecuarse a la influencia de las fuerzas internacionales,
mas que intentar influir en ellas. Por consecuencia, el Estado-Nacién se vuelve un sujeto
pasivo de las Relaciones Internacionales, con lo que se deteriora su capacidad de
maniobra frente al contexto interacional. Ante esla situacién, el Estado-Nacion parece
praclicamente indefenso.

Para los defensores de esta premisa, la nacion de soberania tiende a asociarse
exclusivamente con una presunta capacidad ilimitada de los Estados para actuar en el
contexto internacional como si la convivencia entre las naciones se diera en un marco de
autarquia y las relaciones fueran siempre simétricas. De esta posicidn, pareciera no
reconocerse que las relaciones entre las naciones o entre sys equivalentes, desde la
anligledad, son relaciones de interdependencia, relaciones asimétricas, de influencias
mutuas y de interés, lo que también quiere decir que implican responsabilidades
internacionales para todos los paises involucrados, sean éstos considerados como
desarrollados © en vias de serlo.

En este orden de ideas, resulta claro que la nocién de soberania, debe ser percibida,
analizada y valorada desde una perspectiva de interdependencia entre las nacicnes. Esto
es asi porque el contexlo internacional es asimétrico, pero interdependiente, esto es que
la realizacién de los fines nacionales cada vez, mas depende de las relaciones con otros
paises. En este sentido, la interdependencia o la dependencia mutva no es sinénimo de
igualdad, sino de !a necesidad de interrelacién entre desiguales. Por elle, en el mundo
globalizado la soberania debe analizarse desde la perspectiva de las relaciones de
interdependencia.




Asi. la nocion de soberania podria ascciarse con la capacidad de un Estado-Nacion de
decidir o etegir los térmings en que se inserta en un mundo globalizado, de acuerdo a sus
circunstancias especificas, y en las mejores condiciones posibles. Sobre esta base, debe
recordarse que en un mundo tan compiejo y plagado de intereses como lo es el de la
globatizacion, el margen de autonomia nacional se reduce para lodos los Estados, no
s6lo para los menos desarrollados.

Desde ofra perspectiva, la globalizacién existe porque los Estados-Nacion la han
propiciado. La coordinacion de programas financieros y comerciales, la disminucion de las
trabas arancelarias y no arancelarias, la promocion de la inversidn y la formacion de
bloques regionales, todas son acciones impulsadas por el Estado-Nacion. Por ello, la
probabilidad de influir y modificar las situaciones inequilativas de la globalizacion radica
en la accion misma de las sociedades y del Estado-Nacion. En esta lesitura, resulta
evidente que las naciones que no tienen canceladas las oportunidades de modificar su
entorno internacional, por lo que la indefension del Estade-Nacién ante la globalizacion es
cuestionable,

El Estado-Nacion seguira siendo el actor central de las relaciones internacionales a la
entrada del siglo XX! y, en un mundo globalizado se requigre més que nunca Estados
fuertes, legitimos y eficaces que sean capaces de hacer frente a los retos que se defivan
de la dinamica internacional. '

Se requiere de Estados fuertes, que al exterior, sean capaces de enfrentar los problemas
del narcotrafico, el terrorismo, los vaivenes de la economia global, el lavado de dinero, Ia
corrupcion, o el crimen organizado internacionalmente. Se requiere de Estados-Nacién
fuertes que, al interior, procesen fielmente los intereses de una sociedad plural, 8 través
de la generacion de consensos y que los vincule con las oporiunidades de crecimiento y
desarrolio, aunque sean elitistas, que ofrece el contexto internacional.

En otras palabras, puede afirmarse que la insercion favorable de las naciones en el
denominado nuevo orden mundial depende en gran medida de ia construccion y
consolidacién inlerma de una gobernabilidad democratica.

Sobre la base de estas premisas, el Estado-Nacion podra fortalecerse en la época de la
globalizacion, enconirdndose en mejores condiciones para enfrentar los retos que a cada
uno impone la dindmica internacional globalizadora,

Por ahora, lo que se puede observar es que la tendencia globalizadgra seguird
profundizandose en los proximos afios, con todas las caracterislicas y efectos que la
distinguen. En este senlido, podria esperarse {a consolidacion de los distinios procesos
de regionalizacion, por lo cual es de suma importancia conocer como surgieron estos
procesos y que efeclos producen, en este sentido es necesario mencionar al BENELUX,
el cual surgio en 1943 con el acuerdo entre Bélgica, Holanda y Luxemburgo para luego en
1954 con la adicién de ltalia, Francia y Alemania se conformara la Comunidad Europea
del Carbdn y del Acero (CECA). Con estos acontecimientos.se inaugura una tendencia
internacional progresiva a la formacién de blogues econdmicos o de procesos de
regionalizacion en el mundo.,




El objetivo cenlral que los paises interesados persiguen para que voluntariamente se
involucren en dichos procesos es el de obtener beneficios econdmicos de tal asociacion
via comercio o inversion. Actualmente, se calcula que por lo menos existen 100 procesos
de regionalizacidn en el planeta, entre los que destacan ta consolidacién de la Union
Europea, el Tralado de Libre Comercio para América del Norle y el nuevo dinamismo de
la Cuenca del Pacifico Asiatico.

En un sentido amplic el regionalismo, no es un nuevo fendmeno puesto que en los siglos
XVl y XVl ya existian algunos con caracteristicas coloniales en un contexto de transicion
del sistema feudal al capitalista, sin embargo, lo que hoy distinguiria el proceso de
formacién de bloques regionales es que se desarrollan en un contexto en donde el
sistema capitalista opera praclicamente, en todo el mundo con excepciones relativas en
los casos de China, Cuba y Vietnam del Norte. Por otra parte la integracién a uno de
estos procesos se considera que depende de la voluntad individual de cada pais, a
diferencia de los regionalismos coloniales de dtros siglos debido a que la caracteristica
esencial que define al nuevo regionalismo de la posguerra fria con respecto al existente
en el marco de la confrontacidn Este-Oeste y del bipolarismo es que en este Gltimo las
regiones no eran sino escenarios en los que las dos grandes potencias (Estados Unidos y
la URSS) se desenvolvian, en tanto que, actualmente las regiones tienden a actuar con
base en sus prioridades e intereses de manera mas auténoma.

En este orden de ideas, la interpretacién que se hace en torno a la formacion de bloques
econdmicos con respecto a la globalizacion sigue en debate, pues algunas posiciones
consideran que los procesos de regionalizacion han impulsado esle fenémeno y son
complementarios; mientras que olros sefialan que son excluyentes, puesto que surgen
como forma de defensa con respecto a las fuerzas o agresiones globalizadoras y en
consecuencia obstaculizan su desarrollo.

Al respecto, debe senalarse que exislen evidencias que muestran que en ocasiones un
blogue regional puede impulsar el desarrollo globalizador {Unidén Europea) y en otros se
constituyen precisamente como defensa ante el mismo (Merco Sur).

Por otra parte, también estd en discusidn el hecho relative a que si la regionalizacién
debe conducir o no a procesos de integraciéon econémica. La Unién Europea ilustraria el
caso de un regionalismo que conduce a la integracion, mientras que el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte daria cuenta de un regionalismo que no tiene una
orientacién integracionista.

En suma, podria hablarse de una dindmica inédita en fas relaciones econémicas
internacionales, es decir, de un proceso global que no tiene precedente, con una gran
fuerza cohesionadora vinculada a los sectores productives y con una tendencia
integradora multirregional que afecta de distintas maneras a cada uno de los actores de la
escena mundial. Consecuentemente se trata de una dinamica que invita a reflexionar,
tanto en torno a los beneficios econdmicos que propone -via comercio o inversidn-, como
sobre los riesgos que implica para cada nacion, en particular para aquelios en vias de
desarrollo. De esta manera puede intenlarse valorar y dimensionar a la globalizacién
desde una perspectiva equilibrada.

Cabe destacar que el regionalismo econdémico o nuevo regionalismo vincula directamente
a las regiones con los procesos de cooperacion e integracion desarrollados por un grupo
de Estados y/o terrilorios. Sus caracteristicas son las siguientes:



1) A diferencia de la mayoria de los procesos de regionalizacién econdmica que se
produjeron en la guerra fria en el contexto del bipolarismo, el nuevo regionalismo se
produce en un mundo multipolar donde los diferentes Estados en las latitudes mas
diversas cuentan con mayor libertad para promover sus objetivos particulares © bien, en
850Ciacion con sus vecinos mas cercanos sin tener que responder primordialmente a las
presiones hegemdnicas de Washington o Mosci.

2) El nuevo regionalismo fiende a ser un proceso mas horizontal que requiere la
participacién activa de sus Estados miembros, lo que los convierte también en los
principales actores del proceso, a diferencia de la guerra fria, donde Estades Unidos y la
Unidn  Soviélica inducian ios procesos de regionalizacion, o que les daba una
connotacion vertical, impositiva y naturalmente omitia las preferencias e intereses de los
aliados que estaban subordinados a los designios de estos palses.’

3) El nuevo regionalismo involucra una amplia diversidad de temas que van desde la
economia hasta la ecologia, pasando por la cultura, la politica v la sociedad, en contraste
con la guerra fria donde los procesos de regionalizacion se abocaban casi exciusivamente
a temas como la seguridad, la defensa colectiva y privilegiaban el concepto de aliado
sobre el de socio.®

En la caracterizacion del nuevo regionalismo se insiste en la existencia de los diversos
niveles de regionalidad, también conocida como complejidad regional, los cuales son:

1} La regidn considerada como unidad geogréafica y ecoldgica delimitada por barreras
fisicas naturales por ejemplo la regibn europea que se extiende desde el Océano
Allantico hasta los Montes Urales.

2) La region considerada como un sistema social que involucra relaciones translocales de
naturateza social, politica, cultural y econdmica entre los grupos humanos. Estas
relaciones pueden ser positivas o negativas pero de cualquier manera constituyen algin
tipo de complejo regional en el que las parles que Io integran convienen en buscar un
equilibrio que garantice la seguridad de ia regidn. Esto presupone que la naturaleza de la
region, al igual que la del sistema internacional del que forma parte es anarquica.

3) La regién considerada coma un mecanismo de cooperacién organizada en cualquiera
de los tefrenos como el econémico, el politico y el militar. En este caso la regién se define
por la membresia de Ia organizacion regional en cuestion. En ocasiones la cooperacion
regional por medio de una organizacion formal suele ser superficial, pero por lo menos se
requiere un marco para la cooperacion entre los paises y/o territorios de una cierta area
geografica.

Las areas mas importantes para que se produzca una participacion de la regién son la
resolucién de conflictos, el manejo del sisterna ecoldgico y el bienestar.

Por otra parte es necesario mencionar a lo que se denomina regionalismo abierto, el cual
es el proceso que surge a la interdependencia nacida de acuerdos especiales de caracter
preferencial y aquella impulsada basicamente por las sefiales de! mercado resultantes de
la liberalizacién comercial en general. Lo que se persigue con el regionalismo abierlo es
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que las politicas explicitas de integracién sean compalibles con las politicas tendienles a
elevar la competitividad internacicnal, y que las complementen.

Lo que diferencia al regionalismo abierto de la apertura y de la promocién no
discriminatoria de las exportaciones es Que comprende un ingrediente preferencial,
reflejado en los acuerdos de integracién y reforzado por la cercania geografica y la
afinidad culturai de los paises de Ja region.

Una de las principales caracteristicas que favorece al regionalismo abierio consiste en
que los acuerdos deben garantizar una liberalizacion amplia de mercados en términas de
sectores. Esto significa establecer escasas excepciones, para asi elaborar listas
negativas de bienes y servicios excluidos en vez de lislas positivas de aquellos
comprendidos en el libre comercio intrarregional, io cual no impide que se fijen diversos
periodos de transicién. Por otra parte, dado los efectos favorables que la liberalizacion ya
efectuada unilateralmente ejerce sobre el comercio intrarregional, se hace aconsejable no
aumentar las barreras arancelarias y no arancelarias que se le apliquen.

También es necesario que el proceso integrador esté regido por normas estables y
transparentes, de manera que los acuerdos reciprocos de integracién actien claramente
como garantia de que no habra eventuales riesgos o incertidumbres respecto del acceso
al mercado ampliado. Para que asi sea se debe contar con normas nitidas y precisas
sobre origen, salvaguardias, derechos compensatorios y resolucion de controversias. En
este sentido, los acuerdos negociados en el seno de la Ronda de Uruguay deberian servir
de referencia para la formulacion de los acuerdos de integracion.

Para favorecer ia incorporacion de progreso técnico es necesario convertir la
armonizacion de normas en un componente fundamental del proceso de integracion. En
el marco del regionalismo abierto, los acuerdos de integracion pueden constituir un
mecanismo para favorecer la adopcion de reglas internacionales. Entre ofros beneficios,
es de suponer que la armonizacion libera recursos que las empresas hubieran tenido que
dedicar a enfrentar normas diferenciadas, lo que permite invertir en actividades de mayor
rendimiento, como las de investigacion y desarrollo, incluyendo aquellas que faciliten la
imitacion o la asimilacién de adelanios técnicos transferidos del exterior.

Por otra parte cabe destacar también que los especialistas distinguen seis grandes
etapas en los procesos que van de la cooperacion a la integracion econémica en atencién
a los regionalismos a saber:

1) El acuerde o la zona de comercio preferencial. En ella, los paises signatarios
canvienen en otorgarse un tratamiento preferencial en los aranceles qQue se aplican a las
importaciones que realizan entre si. La disminucidn arancelaria puede aplicarse a todos
los productos pero no se propone alcanzar el nivel de arancel cero. Tampoco se adoptan
compromisos para eliminar las barreras no arancetarias y se mantiene la independencia
de cada pais para fijar aranceles a terceros que no forrman parte de la zona de comercio
preferencial,

2) La zona o el 4rea de libre comercio. En este caso se elimina todas las barreras para el
comercio reciproco. Esto significa que a diferencia de la zona de comercio preferencial
las farifas aduaneras se llevan a cero y se eliminan ademas barreras no arancelarias.
Cuando una zona de libre comercio es creada, los paises o territorios que la conforman
mantienen independencia en su politica comercial frente a terceros.
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3) La unién aduanera. A lo anterior se suma la adopcién de un arancel externo comin
para las importaciones procedentes de otros paises.

4} El mercado comiin. Supone, ademas de (a abolicién de obstaculos al comercio mutuo y
[ fijacion del arancel externo comun la libre circulacion de los factores de la produccién
(capital, tierra, trabajo y organizacion).

5) La unién econémica. Establece que ademéas de un mercado comin se unifican las
politicas monetarias, fiscales y socioecondmicas. Se le considera como una fase crucial
en los procesos de integracidn ya que en ella también los paises que la integran
convienen en adoptar una moneda comdn bajo el control y la emision de un Banco
Central.

€} La integracion total. En ella se requiere la formacion de una unidad supranacional
puesto que ya no basta con armonizar la politica sino que es necesario la unificacion y
ello no seria factible ante la ausencia de una autoridad supranacional cuyas decisiones
sean obligatorias y cumplidas por los paises que forman parte de este disefio.’

Asimismo, cabe destacar las principales ventajas de los procesos de cooperacién e
integracién econdmicas {regionales), las cuales son, entre otros:

1. Las economias derivadas de la produccion en gran escala (economias de escala).

2. La intensificacién de la competencia dentro del nuevo mercado ampliade.

3. La atenuacion de les problemas de la balanza de pagos por el ahorro de divisas
convertibles,

4. La posibilidad de abordar actividades que dificilmente podrian acometer determinados
paises individualmente por separado, por la escasa dimension de sus mercados
respectivos, insuficiencias tecnoldgicas, incapacidad financiera, etcétera.

5. El aumento del poder de negociacion frente a terceros paises o ciertas agrupaciones
regionales, asi como una formulacion mas coherente de la politica econdmica.

La integracion también puede generar beneficios importantes al influir en las expectativas
de inversién nacional y extranjera, o al reducir los costos de transaccion, que erosionan la
competitividad de los bienes y servicios producidos en la region, como consecuencia de
barreras geogréficas, institucionales, legales y sociales. Asimismo, es posible que una
elevacion de la eficiencia se refleje en mayores niveles en el ahorro, la inversién y en el
crecimiento de la productividad del conjunte de factores de la produccion. Por
consiguiente, los efectos que la integracidn ejerza sobre las tasas de crecimiento de los
paises parlicipantes en el proceso pueden ser considerables y duraderos,

Otra de las capacidades importantes del regionalismo se encuentra en el ambito de la
incorporacién de! progreso técnico y la articulacién productiva. Ello incluye el aumento de!
rendimiento de las actividades de innovacién, al reducir las barreras comerciales,
favorecer la estandarizacion de normas y regulaciones, fomentar la creacién de centros
de excelencia y reducir los costos de la investigacion pura y aplicada®. La forma en que
cada pais aproveche estas oportunidades puede variar significativamente, e incluso en
algunos casos existe el peligro de que la integracion refuerce patrones de especializacion
en ramas de lento progreso técnico. Junto con ofras acciones dirigidas a reforzar la
capacidad nacional y regional de desarrollo tecnolégico, una forma de evitar o reducir
este dltimo efecto potencial es incrementar el fiujo de informacidn tecnolégica entre
paises.

® Rosas, Maria Cristina. Op. Gil. P. 21
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Los compromisos de integracion también pueden contribuir a la estabilidad y el aumento
de la inversion al elevar la eficiencia de Ia adopcidon de decisiones de los paises
participanies en materia de politicas econdmicas. Esto se debe a que, al integrarse con
otros, dichas politicas se afianzan. Este efecto potencial podria justificar el apoyo
financiero que los organismos internacionales prestaran a procesos de integracion de
gran envergadura que con su éxito podrian fortalecer la credibilidad del conjunte de los
paises que ios integran.

Los efectos beneficiosos de la integracion no se limitan a las emprasas, sino que también
se extienden al sistema economico e institucional en que éstas se insertan. Por ejemnplo,
el emprender en forma conjunta proyectos de infraestructura fisica y energética, los
paises también logran economias de escala y una mayor productividad de su inversion.
En el mismo orden de ideas, es igualmente posible obtener ventajas de la cooperacion en
campos tan diversos como la educacion y el desarrolio de mercados de capitales.

La consecuencia mas visible del auge de la especializacién flexible es la expansion de la
inversién extranjera directa. Esta, entre 1983 y 1990 crecié cuatro veces mas rapido que
el producto mundial bruto y tres veces mas veloz que el comercio internacional, en tanto
que el grueso de los flujos de inversién se concentraron esencialmente en los paises
capitalistas desarrollados. De hecho, la ONU hace alusian a la "riada” en términos de la
inversién extranjera directa, inlegrada por América del Norte, con Estados Unidos a la
cabeza, el sureste asiatico, con Japon a la cabeza y la Unidn Europea, con Alemania a la
cabeza. Esta triada refleja ta relacion dialéctica enlra regionalismo y globalizacion aunque
se concentra en determinadas &reas geograficas, la participacion de cada uno de sus
paises miembros es mixla. Asi se tiene que en algunos territorios o eslados de Asia,
Japén es el principal inversionista, mientras que Estados Unidos y/o la Unién Europea se
disputan el segundo lugar. Dicho en otras palabras: la regionalizacién es la forma que
asume la competencia intercapitalista, mas no es un proceso que conlleve la autarquia o
¢l aislacionismo de las regiones institucionalizadas.

Como efecto de la globalizacion, las variables econdmicas internas de los Estados se
encuentran cada vez mas permeadas e influidas por los acontecimientcs internacionales.,
La regionalizacién se gesta como el paso intermedio entre la ampliacién de los mercados
{que se transforman de nacionales a internacionales o trasnacionales) y la globalizacidn
total. La regionalizacion implica jerarquizar los espacios geoecondmicos del planeta, pero
denota igualmente el miedo al salto al vacio que representa la globalizacién para ias
diversas sociedades del mundo.

La caracteristica que obliga a ubicar los regionalismos en una dimension
interdependiente, radica en la imposibilidad de que Estados Unidos (cormo lider de las
lendencias regionalistas en América del Norte), aisladamente pudiera, sobre todo a partir
de 1973, resolver de manera satisfactoria los crecientes retos de las relaciones
eccnomicas internacionales. Este hecho que algunos interpretan como la muestra
fehaciente del declive hegeménico de Estados Unidos, también refleja la creciente
importancia de Europa occidental y de Japon como centros de poder econémico y politico
de proporciones globales. Injusto seria atribuir Gnicamente a Estados Unidos y a su
presunto descenso como gran potencia, el auge de los regionalismos, dado que tanto
Europa Occidental como Japén han conducide esfuerzos significativos para decidir en
lorno a sus destinos, mas alla de la voluntad estadounidense. A esta situacion, en que
Estados Unidos pierde margenes de maniobra en favor de Europa Occidental y Japén en
la escena internacional, es posible denominara trilateralismo interdependiente. Es




trilateral porque involucra tres grandes centros de poder econdmico, politico y estratégico
en el mundo, a saber: América del Norte (Estados Unidos al frente); Europa occidental
(Alemania), y el sureste de Asia (Japén). Es interdependiente porque ninguno de los
miembros de la triada puede prescindir de los demas, a menos que se desee poner en
riesgo el desenvolvimiento y la supervivencia misma del sistema capitalista intemacional,
algo que es poco probable.

Por otra parte, es necesario enfatizar que los procesos de regionalizacién econdmica en
el mundo de finales de siglo XX y principios de milenio asumen caracteristicas diversas
dependiendo de la historia y tradiciones de los paises o territorios que los integran, asi
como de los contextos politicos econdmicos y estratégicos imperantes en un momento
dado. Cabe destacar que existen aigunos rasgos comunes a cada proceso de
regionalizacién, destacando desde luego, la necesidad del sistema capitalista de operar
en mercados ampliados mas alla de los limites de un mercado nacional v la pretension de
participar en la competencia intercapitalista en escata interregional.

La trasnacionalizacion creciente demanda trascender las fronteras estatales a fin de
operar en mercados verdaderamente trasnacionales ampliados. Asi, la globalizacitn
induce, en la practica, la conformacién de procesos de regionalizacién. Pero, en 1odo
caso, conviene destacar que los regionalismos reproducen en su interior, las profundas
contradicciones que caracterizan al sistema capiltalista.

Asimismo, es importante insistir en el hecho de que la regionalizacion de las relaciones
econdmicas internacionales es la forma que asume |a competencia intercapitalista, no su
negociacion. La necesidad del sistema capitalista es la expansién que garantiza su
supervivencia,

Per dltimo cabe destacar que las relaciones econdmicas internacionales que caraclerizan
a la segunda mitad del siglo XX, estan presentes en practicamente todos los rincones del
planeta, y son la fuerza de la economia a la entrada del tercer milenio. Los Estados-
Naciones, al parecer, no tienen una alternativa econdmica internacional Yy es que la
globalizacion tiene que ver con la economia, con el capital y con sus exigencias de
ganancias y que con esta orientacidn viene a formar parte de un sistema que beneficia a
muy pocos y margina a los mas.

Esta situacion, plantea en lo general un pancrama pesimista para todos los integrantes
de! contexto internacional, porque la economia globalizadora esta muy distante de ser
una solucion viable a los problemas de pobreza que aguejan a mas del setenta por ciento
de la poblacion mundiat.

La paradoja mas critica que se presenta en este marco de relaciones econdmicas
internacionales es que no parece existir una opcion alternativa viable de crecimiento y
desarrollo econdmico, por 1o que los paises periféricos deciden integrarse al proceso
globalizador en la disyuntiva de intentar acceder a una parte de la derrama econémica
que dicho proceso presupone, ¢ de ser rebasados por las fuerzas globalizadoras. Es, sin
duda, una decisidn dificil entre lo malo y lo peor.

Las bondades que se le atribuyen a la globalizacion son vélidas parcialmente, pues se
concentran en los tres polos. mas dindmicos de la econamia mundial, aunque vale sefialar
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que dichos polos también han sido influidos por los efectos negativos de las fuerzas
globalizadoras.

El fuluro econdmico del mundo es pesimista, sin embargo existe la posibilidad de
madificarlo. En todas partes del mundo se comparte ya una tendencia de resistencia
social contra los efectos negativos de la globalizacion, misma que se expresa con gran
intensidad en la construccién de un orden democratico diferente, en donde el respeto a
las garantias individuales y la formulacion de estrategias que intenten aminorar
radicalmente la pobreza conslituyen preocupaciones centrales. En este contexto, es
previsible que el Estado-Nacidn se vea fortalecido, situacion que le permiliria adquirir
mayor legitimidad y, consecuentemente, mayor margen de autonomia y maniobra.

Mientras tanto, los estudiosos de las relaciones internacionales debemos seguir con
atencion el desenvolvimiento de dicho fendmeno para que, en pringipio, contribuyamos a
dimensionar con nuestras reflexiones los alcancts del mismo,

1.2 Papel de México y la Union Europea frente a la reestructuracion del mapa
politico internacional.

Al comenzar el decenio de los sesenta, era claro ya que la estructura politica bipelar que
habia caracterizado al orden internacional de la posguerra estaba pasando a la historia y
que una nueva estructura, de naturaleza mullipolar o policentrista, se habia gestado
graduatmente. Era claro también que los bloques polilicos que habian surgido como
consecuencia de la bipolaridad se estaban resquebrajando y que la intolerancia y la
rigidez de la Guerra Fria empezaban a ceder el paso a un enfoque menos ideclogico en
las relaciones internacionales. Gobiernos de distinto signo ideologico establecieron
relaciones diplomalicas o meramente comerciales y en general crecié el nimero de
paises que enarbold, como principio basico de su politica exterior, la aceptacion de un
mundo politicamente plural.

Al iniciarse el decenic de los sesenta ocurrieron fenémenos ain mas llamativos (la
admisién de China Popular en las Naciones Unidas, el descongelamiento ching-
norteamericano, la distension entre la Unidn Soviética y los Estados Unidos y la salida de
este Ultimo de Vietnam} que vinieron a confirmar plenamente 1a tendencia hacia un nuevo
orden internacional y el reconocimiento expreso del mismo por parte de las dos
superpotencias.

Las causas economicas de la transicion hacia un orden mundial multipolar y de la
aparicion de nuevos ceniros de poder, debe buscarse en la recuperacion de Europa y
Japon, asi como en el desarrollo alcanzado por China. No es pues que los Estados
Unidos y la Unidn Soviética hayan visto reducido su poderio econdmico, sino que otras
potencias aumentaron su participacion relativa en la distribucion del poder econdémico
mundial: en los albores de los afios cincuenta los Estados Unidos producian la mitad de Ia
riqueza mundial, veinte afos después producian menos de la lercera parle, no obstante
que seguian siendo, con mucha ventaja, la mayor potencia econdmica del mundo y en
muchos sentidos la mas dinamica.

En términos generales podria afirmarse que la nueva estructura multipolar y el fin de Ia
Guerra Fria abfieron las posibilidades para la diversificacion de las relaciones de los
paises miembros de los antiguos bloques y para una mayor independencia en su politica
exterior,



Asimismo, el fin de la Guerra Fria, sancionado formatmente en los acuerdos de Malta,
suscritos por los Presidenies George Bush y Mijail Gorbachov, fue recibido en el mundo
con un oplimismo justificado, pero a la vez efimero. Habia razones de peso para suponer
que el término de la rivalidad Este-Oeste inauguraria una etapa de renovada colaboracion
internacionat. El estimulo mas concrelo para ese optimismo procedia de la creencia de
gue, finalmente, el mundo se habia librado de la pesadilla de una conflagracion nuclear
entre 1as dos superpotencias.

El mundo socialista, uno de los pilares sobre los que se habia sostenido el orden
internacional de la posguerra, queda sumergido en un proceso de rapida transicion, no
solo hacia la adopcién de economias de mercado, sino también por el desmantelamiento
de organizacicnes de seguridad colectiva como el Pacto de Varsovia. De entrada este
lipe de medidas llevaba a suponer que ei mundo se convertiria en un espacio
homogéneo, libre de diferencias fundamentales, que por ende viviria en armonia bajo el
signo de un liberalismo triunfante e incontestable, y de una democracia actuante para
lodas las naciones.

Se iniciaba asi una etapa de entendimientos poiiticos sin precedentes, bajo la influencia
preponderante de la potencia internacional que habia ganado la Guerra Fria, los Eslados
Uridos de América. Como corolario del proceso, la Unién Soviética no sélo transformo la
estructura politica internacional, sino que ella misma lerming por fragmentarse en 15
republicas independientes, libres de un control central que los regimenes zaristas habian
inaugurado mas de tres siglos antes. La desaparicion de ta Union Soviética presento a las
replblicas exconformantes un umbral no muy satisfactorio; la posibilidad de influir de
algin modo en un nuevo orden dependeria proporcicnalmente de sus alianzas y vinculos
con los que hasta hace unos afios eran sus irreconciliables antagonistas. La dialéctica de
su dependencia econdmica exterior la situaba, en caso de no cefiirse, a dejar de ser un
factor relevante. Hoy, la Federacidon Rusa es centro de incertidumbre, cuyas principales
caracleristicas son la inestabilidad politica y el caos economico. Ei panorama ruso es el
de una potencia desbancada y humillada por los vaivenes econdmicos, en los que estan
presentes elementos sumamente preocupantes para el futuro de fa humanidad.

Buena parte del mundo inicid a tarea de conocer cuales serian las propuestas y las
iniciativas para un mundo renovado en sus cimientos fundamentales. Desde los Gltimos
afios de la década de los ochenta y primeros de los noventa, la mayor parte de la
humanidad ha experimentado un sobrecogedor vértigo, producto de la politica y economia
inlernacionales. Tal vez la principal y mas aleccionadora experiencia de esta asombrosa y
contundente sucesién de acontecimientos ha sido el transitar desde una vision optimista,
que sé tenia en los afios inmediatos posteriores al fin de la Guerra Fria, a un sentimiento
de preocupacion e inseguridad, el cual no ha podido ain ser superado,

Para las Naciones Unidas, los acontecimientos que cerraron la década de los ochenta
representan la invaluable oportunidad historica de despertar del suefio de hibernacién que
provoct la Guerra Fria. Hoy es el momento de efectuar un replanteamiento profundo para
trasformar este organismo en uno mas eficaz y adecuado, que realmente contribuya a
evitar los conflictos internacionales y que deje de ser un aparato de justificacion de ias.
estrategias geopoliticas de los paises poderosos.

Asimismo, a finales de la década de los ochenta, el munde experimentd una nueva ola
democréatica que se reflejd en la llegada al poder de diferentes gobiernos que accedian al



poder en forma democratica. Sin embargo, este transito democrético tuvo sus conflictos ¥
sus problemas particulares para cada pais como consecuencia natural, de este proceso.

Por su lado también en 1989, miles de alemanes del Este se manifestaron en las calles
para demandar cambios democraticos y mayores libertades. Asi, el 9 de noviembre se
inici6 el derrumbe del Muro de Berlin, que durante 26 anos habia dividido la capital de esa
nacion y representaba un simbole de la Guerra Fria. El proceso de transformaciones
aceleradas en ese pais culminé el 3 de octubre de 1990 cuando las dos Alemanias se
reunificaron,

Par otra parte, cuando todo indicaba que el mundo eslaba entrando en una nueva era de
paz, el 2 de agosto de 1990 el Presidente iraqui Saddam Hussein decidié invadir a Kuwait
con el fin de anexarlo a su territorio. La Guerra del Golfo Pérsico fue la primera guerra de
la posguerra fria y su primera consecuencia puesto que el vacio de poder que dejo la
desaparicion del enfrentamiento bipolar fue aprovechado por frak para tratar de extender
su poder en la region.

La guerra del Golfo Pérsico trajo un compas de espera frente a ese cumulo de
incertidumbres fundamentates. La anexién de Kuwait por parte del régiren de Saddam
Hussein dio origen a pautas de colaboracién en fas Naciones Unidas que no se
registraban desde los tiempos de la Guerra de Corea, A excepcion de China, que
invariablemente mantuvo un voto de abslencidn ante las distintas resoluciones emitidas
sobre Irak, el Consejo de Seguridad de la ONU mostrd un dinamismo inusitado, que
permitié el uso legitimo de la fuerza en contra de ese pais una vez que se agotaron los
plazos fijados para el retiro incondicional de las tropas de Saddam Hussein de territorio de
Kuwait,

Después de agotarse los recursos diplomaticos, en una operacién conocida como
"Operacion Tormenta del Desierto”, el 17 de enero de 1991 las fuerzas de coalicion
encabezadas por Estados Unidos iniciaron un poderoso ataque aéreo contra punios
estratégicos de Irak. E) 28 de febrero de 1991, el Presidenle de ios Estados Unidos,
George Bush anuncié que Kuwait habia sido liberada ¥ que se habia derrotado al invasor.
Al dia siguiente, Irak acepté la rendicién incondicional y ordent el cese al fuego.

El conflicto del Pérsico arrojd una serie de lecciones y de senales sobre lo que podria
implicar para el llamado nuevo orden internacional. Por una parte, mostraba que si bien
Eslados Unidos ha quedado en calidad de potencia militar incontestable, carece de la
capacidad economica para convertirse, como muchos sospechaban, en el policia
exclusivo del planeta. El esfuerzo de guerra en el Pérsico debié sufragarse con
aportaciones financieras de paises clave como Japén, Alemania y aliados regionales del
Medio Oriente como Arabia Saudita.

Et conflicto del Pérsico también subrayd con elocuencia el desgasle econdmico que habia
significado la rivalidad bipolar de la Guerra Fria para las dos potencias. Si bien es cierto
que Estados Unidos emergit triunfante de ese conflicto ideolégico y politico con un
arsenal militar sin precedente, también resultaba evidente que el costo de sufragar ese
conflicto gravitaba pesadamente sobre las finanzas piblicas, la estructura fiscal y el
aparalo productivo civil de la sociedad norteamericana, Ello implicaba que las
responsabilidades internacionales que durante 40 afios guiaron la politica exteriar
estadounidense, en adelante intentarian ser un esfuerzo compartido con aquellos aliados




(especialmente Europa y Japon) a los cuales Estados Unidos habia subsidiado en materia
de defensa durante el periodo de la Guerra Fria.

En el ambito multilateral también se hicieron sentir las transformaciones en la estructura
global de las relaciones internacionales. Las defiberaciones al interior de tas Naciones
Unidas enviaban el mensaje al mundo de que, en adelante, la voluntad de los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, permitiria realizar incursiones militares
sancionadas y legitimadas por el maximo foro de concertacion mundial. Este fenémeno
lleva necesariamente a reflexionar sobre una preocupante concentracién del poder
internacional en la que, aun dentro dei Consejo de Seguridad, las voluntades de Estados
Unidos, Francia y Gran Bretafa, actuando de comun acuerdo, movilizan los insirumentos
multilaterales de la seguridad colectiva ante China y Rusfa. '

Desde el punto de vista multilateral, la conjuncién del fin de la Guerra Fria y de la
vertiginosa victoria en el Persico, apuntd hacia una profunda concentracién del poder
internacional, sin los balances Yy confrapesos que habian caracterizado a la rivalidad Este-
Oesle. De ahi que una de las reacciones mas inmediatas que generd el conflicto en el
Persico (a la que México rapidamente se sumé) fue la de convocar al mundo a reflexionar
sobre una reforma de fondo del sistema de {as Naciones Unidas.

Por Gltimo la Guerra del Pérsico disipd con extraordinaria rapidez la aspiracion de que el
término de la rivatidad Este-Oeste fuese a traducirse en un llamado dividendo de la paz.
Buena parte de la comunidad de naciones abrigaba la esperanza de que la desaparicion
de una de las superpotencias vendria acompanada de un proceso de desarme acelerado
y efectivo, tanto en el &mbito nuclear como convencional, Con ell los gastos militares
podrian a obras de beneficio coleclivo, de estimulo al crecimiento econdmico y a la
cooperacion para el desarrollo.

Sin embargo, una vez terminado el conflicto en el Pérsico, el reabastecimiento de las
potencias victoriosas y los intereses de las empresas productoras de armamentos se
conjugaron para subrayar que los requerimientos de defensa seguian siendo lan altos o
mas aun que en el periodo de la Guerra Fria. Esta tesis se fundamentd en la vision de
gue el términc de la rivalidad bipolar haria resurgir con nuevo vigor todas aquellas
disputas regionales, sobre todo europeas, que habian quedado congeladas por mas de
cualro décadas de tensiones Este-Oeste,

Las posiciones del mundo en desarmollo tampoco se vieron trasladadas al primer plano de
los grandes debates intemacionales. En efecto, resulld reveladora la rapida conformacién
de una nueva agenda en la cual predominan los siguientes temas: medio ambiente;
proliferacion de armas nucleares; migracién  cooperacion internacional, derechos
humanos, la promocion de la democracia en el mundo; drogas y SIDA; fundamentalismo
islamico y terrorismo. No obstante, existen elementos de la vieja agenda que todavia
subsisten: nacionalismo, guerra y distribucién de Ia riqueza.

Cabe destacar que en su expresion politica, ia desaparicion de Ia rivalidad bipolar liberé al
mundo del grave peso que suponia que las acciones de cada gobierno o movimiento
social fuesen invariablemente analizadas y medidas par un sesgo prosoviélico, o hien
favorable a ios intereses occidentales, especificamente estadounidenses. Si bien después
de la caida del Muro de Beriin, el mundo no pasd a convertirse en un espacio politico
uniforme, los proceso de cambios regionales, o internos de ios paises, si dejaron de
medirse bajo la éptica maniqueista del enfrentamiento ideolbgico entre sogialismo y
capitalisma. :



El resultado més inmediato de este cambio de actitud fue el surgimiento explosivo de
reinvindicaciones nacionalistas (especialmente en Europa), de agudizacién de
fundamentalismos religiosos y, no menos importante, de demandas de accesc real al
desarrollo econdmico y social. El conceplo de no alineacion perdio razon de ser ante (a
desaparicion de uno de los dos pilares que dividian al mundo en esferas de influencia.
Mas adn, la cooperacién para el desarrollo, tradicionalmente sujeta a las inclinaciones
politicas del pais receptor, se vio seriamente mermada al carecer ahora del valor
estraleégico que tenia en el contexto bipolar.

De ahi, que el escenario palitico internacional no bien habia superado uno de sus retos
mas acuciantes (terminar con el equilibrio del terror) cuando ya emergian nuevas fuentes
de ineslabilidad y preocupacién globales. Como respuesta a estos desafios las grandes
polencias iniciaron un nuevo reparto de las zonas de influencia y responsabilidades
internacionales,

La caida del Muro de Berlin, la desintegracion del blogue socialista y el fin de la Guerra
Fria, hicieron evidente una serie de cambios en el escenario internacional gue tenian
vanos afos de venirse gestando. El que eslos cambios no hayan sido evidentes hasta
fines de los afios ochenta, cuando eran ya un hecho irreversible, hizo que tanto quienes
toman las decisiones en el ambito gubernamental, incluso dentro ¢z las grandes
potencias, como quienes estudian y analizan la realidad internacional no hayan percibido
la magnitud de la transformacion en curso.

Todas las naciones ha tratado de inserlarse de la mejor manera posible en las grandes
corrientes de cambio internacionales, buscando ampliar sus oportunidades econdmicas,
acreditarse con solidez ante los centros financieros y de inversién y conformando nuevas
areas de colaboracion econdmica. En este intento se inscriben, desde los esfuerzos de
reforma econdmica instrumentados por el nuevo gobierno rusa, hasta los procesos de
ajuste y saneamniento de las finanzas publicas ensayados por la mayoria de los gobiernos
latinoamericanos, incluyendo México.

En ese sentido, las principales pautas y condicionantes de esla nueva insercién han
provenido del proceso europeo de integracién. Caon la meta de conformar un mercado
Unico para enero de 1993, la Comunidad Europea agregd sus 345 millones de habitantes
y un producto bruto total superior a los 6.2 billones de dolares, en un esfuerzo sin
precedente que se inicio a fines de la década de los ochenta.'' Ello fue recibido con
ambivalencia por olras dreas geograficas. Preccupaba especialmente la posibilidad de
que Europa se erigiera en una gran fortaleza, en la que los bienes, capitales, personas y
servicios fluyeran con toda libertad a su interior, pero frente el exterior impusieran
infranqueables barreras al comercio, a los flujos de inversion, a la innovacion tecnoldgica
y al acceso para la prestacidn de servicios. En el mejor de los casos, este bloque
hermélico permitiria el ingreso paulating de paises europeos como los nérdicos, Suiza,
Austria y, potencialmente, alguna de los antiguos estados socialistas, previsiblemente el
que mejor hubiese introducido reformas para convertirse en una economia de mercado.

A finales de 1992, bajo la presidencia semestral del Reino Unido, concluyo exilosamente
este proceso. Los euro-entusiastas, encabezados por el Presidente de |a Comunidad,
Jacques Delors, contemplaban una Europa con moneda Unica, una politica exterior y de

'! Rozental, Andrés. La politica Exterior de México en Ia era de la modemidag, Fondo de Cultura Econdmica,

México, 1993, P.28.
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defensa comunes y estandares uniformes en materia de legislacién laboral, proteccién al
medio ambiente y medidas presupuestarias ¥ de gasto publico. En contraste los euro-
escéplicos entendian estas pretensiones Come un socavamiento sin precedente de la
soberania e independencia de cada Estadc miembro, por lo cual se pronunciaban por
perfeccionar primero tos mecanismos de mercado comunitarios existentes, especialmente
en malteria de liberalizacion comercial, sin conceder poderes supranacionales a la
burocracia de Bruselas. Su oposicion mas firme

La caida del muro de Berlin perflild a Alemania como cimiento fundamental del llamado
nuevo orden. Incluso, muchos temian que la reaparicion de la polencia germana se
convertiria pronto en un elemento deseslabilizador, que daria lugar a un’ proceso de
multipolarizacion en el escenario mundial. Sin embargo, las dificullades econdmicas
derivadas de la reunificacian han dado lugar a una severa recesion en la locomotora de
Europa que, al menos por el momento, ha detenido el desarrolio de una potencia politica
en el centro de Europa.

Al tliempo que Ia ex-URSS y Europa Occidental modificaban sus estructuras internas y
buscaban redefinir su identidad, el resio de Europa continuaba inserto en un proceso de
integracion, suprimiendo las barreras arancelarias y obstaculos fronterizosg para dar vida a
su viejo proyecto de la Comunidad Europea el cual entraria en vigor a partir del 1 de
enero de 1993, Mientras tanto, en el Esle del continente, tras la disolucion del
comunismo, se experimenta una transicién critica que pretende transformar el sistema de
planificacion estatal, vigenle durante mas de cuatro décadas, en un mercado libre, lo que
implica la cimentacién de la infraestructura humana y fisica del capitalismo. Las
economias de Europa Oriental, que ofrecen al potencial inversionista extranjero sobre
todo mano de obra barata y calificada, representan una preocupante competencia para
las naciones en desarrollo en ko concemienta a la atraccion de capilales y mercados del
exterior.

Cabe destacar que Japén, Estados Unidos y olras naciones desarroltadas observan con
suspicacia la poderosa integracién economica europea ante las futuras restricciones que
esle proceso podria implicar para el acceso de sus productos y la expansion de sus
mercados,

Un momento crucial para el proceso de integracion europea fue la reunion que se llevd a
cabo en la Ciudad de Maastrich, entre el 9 ¥ 10 de diciembre de 1991. En aquella ocasion
los doce Jefes de Estado y de Gobierno que representaban a los Estados Miembros
aprobaron €l Tratado de la Union Europea que significd un avance mas en ios pasos
hacia una unién econdmica. El Tratado de Maastricht mostraba la posicién de |os doce
paises mas fuertes en Europa para hacer frente a las transformaciones mundiales de
aquel momento. La diferencia clara entre el Tratado de Maastricht y los anteriores era sin
duda su finalidad expresa de ser el Tralado de la Uni6n Europea, a la vez que conlenia
los mecanismos para lograr este objetivo con el establecimiento de fechas concretas.

Cuatro puntos principales destacaban en e Tratado de Maastrich. En primer lugar, el
acuerdo ampliaba la proyeccidn misma de ia Comunidad. Formalmente, quedaba
establecida la Unidn Europea. El cambio ampliaba sustancialmente las actividades de ta
Union y comprendia practicamente cualquier politica gubernamental que antes competia
exclusivamente al Estado Nacional.
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Se creaba una politica exterior y de defensa comunes y se fijaba como objetivo ta
creacion de una politica de seguridad para toda la Union. Asimismo, guedaban
establecidas como aclividades de la Union los asuntos relacionados con la salud, la
educacion, el medio ambiente, ta politica industrial y la proteccién de los derechos de los
consumnidores. A la vez entrd en procese de andlisis, para su eventual inclusion, la
cooperacion en polilicas migratorias, el derecho comin sobre el tratamiento de los
trabajadores (capitulo social del cual Inglaterra quedo excluida) y de manera muy
importante la creacion de una ciudadania europea.

Un segundo punto de gran importancia por su sentido innovador era el que se referia al
nuevo marco macroecondmico de la Unién. Dentro de esle, los elementos mas cbvios
eran el borrador, calendario y condiciones acordados por los paises miembros para que
antes de fin del siglo XX, existiera una sola moneda y un banco central europeo. Una vez
ratificado el Tratado de Maastricht, tanto la Comisién Europea como el Consejo de
Ministros asesorarian directamente a cada miembro de la comunidad en la formulacion y
aplicacion de su politica econémica para verificar que estos estuvieran progresando de
una manera efectiva hacia la consolidacion de la Unién Monetaria y Econdmica.

&l tercer punto importante del Tratado estaba relacionado con la toma de decisiones al
interior de la Union, Es asi como se crearia lo gue algiin experto flamé "un gobierno de los
Estados miembros y para los Estados miembros"; un cénclave que tomaria las decisiones
¥ que eslarfa integrado por sus propios ministros. Las instituciones de la comunidad, tales
como el Consejo de Ministros, la Comision, el Parlamento Europeo y la Corte Europea de
Justicia, cobrarian una nueva fuerza en la toma y ejecucion de decisiones de las
diferentes naclones, procesos que antes se realizaban al interior de ellas mismas. Se
trataria ahora de un gobierno de Estados formados por Estados.

El cuarto punto tenia que ver con controles, es decir, con la fijacion de limites de accién
para la Unidn y especificamente para el virtual gobierno central europeo que pareciera
eslar en gestacion. Se establecia el lamado principio de “subsidariedad” en un momento
histérico de suma importancia por las transformaciones gue se estaban llevando a cabo
en los paises orientales del vigjo continente. A través de este principio se eslablecia que
la Unién actuaria en aquellas 4reas que no cayeran en su competencia exclusiva si y solo
st los objetivos de la accion propuesta no pudieran ser alcanzados por los Estados
miembros.

Europa ha necesitado de 40 afios para suprimir por completo y de manera efectiva las
barreras fronterizas y ahora tiene una oportunidad espléndida de lograr en los primeros
afos del siglo XXI una integracién econémica y politica complela y es que tras la
adhesion de Austria, Finlandia y Suecia, ta Unién Europea es hay un grupo de quince
paises eurcpeos occidentales que trabajan juntos para asegurar la paz y ia prosperidad
de sus ciudadanos en el marco de una unidn cada vez mas estrecha,

Con Ila ampliacién, en la UE viven hoy 370 millones de personas rebasando asi en 40% la
poblacién de los Estados Unidos y casi cuadriplicando la de México, que tienen distintas
culturas, opiniones, lenguas y expectativas de vida, pero un ideal comdn: Hacer de la
Union Europea un mejor habitat y contribuir de este modo a mejorar el futuro de la
humanidad entera.
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El gran desafio de l1a UE es arribar al siglo XXI en un espacio unificado, sin fronteras
nacionales, y en el que circulen libremente personas, mercancias, capitales y servicios.
Un espacio que devendra en lugar de justicia social ¥ que ofrecera a todos oportunidades
iguales, independientemente de su raza, color, creencias y sexo.

Por su parte, México al margen de las circunstancias de un contexto internacional sujeto
siempre a transformaciones, en ocasiones lentas, pero a veces repentinas, cuenta con un
marce conceplual a partir del cual despliega su politica exterior. Dicho marco conceptual
lo constituyen ios principios historicos plasmados en la fraccién X del articulo 89 de la
Constitucion, Jos cuales son: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucion pacifica de controversias; Ia proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciocnes internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrolio; y la lucha por {a paz y la seguridad internacionales.

Estos principios de la politica exterior no constiluyen un fin en si mismos. Han sido en
todo momento respuestas a la percepcion de las necesidades que dicta el interés
nacional y a los retos historicos que México ha enfrentado. Su continuidad sélo s explica
por el hecho de que han probado su eficacia. Algunos de estos principios, como el de Ia
ng intervencion, han sido creaciones propias, resultado de la experiencia del pais, en su
doble calidad de actor y sujeto del derecho internacional.

Por olra parte, es necesario sefalar que el inicio del sexenio del Presidente Carlos
Salinas coincidid con la llegada de cambios profundos en las estructuras mundiales
producto de la Segunda Guerra Mundial. Dentro de estas aceleradas transformaciones
hay algunos elementos sobresalientes: el fin de la Guerra Fria {como ya se habia
mencionado), una nueva cla democratica en el ambito mundial, la aparicion nuevamente
de grandes confliclos internacionales, el fortalecimiento de un proceso de globalizacion e
interdependencia econdmica con el consecuente surgimiento de bloques comerciales y la
perdida de hegemonia econémica por parte de Estados Unidos frente a otros polos de
poder econémico como Jap6n y Alemania. Estas grandes caracteristicas serviran de hilo
conductor para describir la situacion internacional para fines de la década de Ios ochenta
¥y principios de los noventa.

La politica exterior durante el Gobierno del Presidente Carlos Salinas buscd ser un fiel
reflejo de las aspiraciones de seguridad y bienestar de todos los mexicanos, ante las
nuevas y cambiantes circunstancias mundiales. Para ello su administracién aplicd una
estrategia novedosa, en la que la defensa de los principios historicos se conjugd con la
promocion de objetivos claros.

Ellogro de esos objetivos suponia un mayor y mejor involucramiento de los miembros del
gabierno, los diplomaticos y los empresarios mexicanos, ante los principales centros
politicos, financieros, comerciales vy tecnolégicos  internacicnales. E| propésito
fundamental era el de lograr la mejor reinsercién posible del pais en el contexto
internacional, que derivara en .beneficios concretos para el desarrollo de Meéxico, sin
permitir que el exterior influyera en areas fundamentales de decision que corresponden
exclusivamente a los mexicanos. Asl, la conjuncion en el tiempo de necesidades internas
inaplazables, con un escenario internacional en vertiginosa mutacién, condujo a la puesta
en marcha de una politica exterior activa y diversificada.




Asimismo, consciente de la creciente dependencia econdmica y politica con Eslados
Unidos y su grave riesgo, el Gobierno de Salinas de Gortari se planted desde un principio
el proposito de diversificar las relaciones internacionales de México. Por lo tanto, el pais
tenia que incrementar sus contactos bilaterales, tanto con naciones cercanas como
lejanas; asi como también fortalecer los ya existentes a fin de ampliar la presencia de
México en el exterior y asi reducir su dependencia. En este sentide, el rasgo definitivo de
la politica exterior del Presidente Salinas fue la utilizacion consciente y deliberada de los
vinculos del pais con el exterior para el fortalecimiento econémico y social interne, lo que
gradualmente se reflejaria en un aumento del prestigio, la influencia y Ila capacidad
negociadora del pais en el ambito internacional. Fue asj como el Gobierno de la replblica
asigné las siguientes lineas de accién a la palitica exlerior-

1) Se replantearon las relaciones de México con Estados Unidos, con miras a maximizar
los beneficios de ila vecindad, reducir sus inconvenientes y aminorar los efectos de los
grandes diferenciales entre los niveles de desarrollo de los dos paises.

2) Se promovié una diversificacion de los vinculos de Mexico hacia otras regiones
geograficas, a fin de evitar una excesiva e inconveniente de las relaciones exteriores de
México con los Estados Unidos. Los esfuerzos orientados hacia la diversificacion
abarcaron a América Latina, Europa y la Cuenca del Pacifico.

3) Se intensificaron ios vinculos con aquellos paises que por su peso especifico en el
escenario internacional, su dinamismo econdémico y tecnoldgico, su nivel de concidencia
con México en foros internacionales o la existencia de estrechas relaciones histéricas y
culturales, se consideran naciones clave.

La aplicacion de estas lineas de accion implicé la adopcién de enfoques o estrategias
innovadores, como la decision de negociar un Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada, la decision de convocar la Primera Cumbre Iberoamericana, el
acercamiento a la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), el
ingreso al Banco Europeo de Receonstruccion y Desarrollo (BERD), la constitucion del
Grupo de los Tres con Colombia y Venezuela, la decision de convocar a una Cumbre
Mundial en favor de la infancia; la participacién en las instancias de cooperacion
econamica de la Cuenca del Pacifico; la insistencia de reformar y encontrar un nuevo
equilibrio entre los principales drganos de las Naciones Unidas y la demanda de
reestructurar al Consejo de Seguridad para hacerlo mas representativo de todos los
miembros de la comunidad internacional, asi como los acuerdos de libre comercio con
Chile, Costa Rica y Bolivia; muestran la nueva imporancia del pais.

En efecto, el término de la guerra fria y e surgimiento de un mundo militarmente unipolar,
han fortalecido anejas pretensiones tendientes a disminuir el caracter absoluto de respeto
de la soberania, con el fin de extender la capacidad de accién del Estado mas alli de los
limites de su jurisdiccién nacional. La mayor importancia concedida por la comunidad
internacional a problemas globales como la lucha en contra del narcolrafico o la
preservacion del medio ambiente, ha generado en algunos paises tesis que favorecen el
llamado derecho de injerencia en los asuntos internos del Estado.

En este contexto, México ha tenido que hacer frente a algunas situaciones, distintas entre
si, pero cuyo denominador coman o ha constituido la pretensién especifica de aplicar
leyes internas, de manera exirateritorial, sin el consentimiento del gobierno mexicano. En
lodos los casos, la respuesta de México ha consistido en una firme defensa del derecho
internacional y, en funcidén de cada situacién, en la adopcién de normas de caracter
interno para salvaguardar el interés nacional. En esta defensa, el Gobierno mexicano ha
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movilizado a la opinion pidblica mundial ¥ ha establecido entendimienios politicos con
olros paises para condenar y evitar la aplicacién extraterritorial de las leyes extranjeras en
Méxica.

Con esle telon de fondo internacional, se desplegé la palitica exterior del Presidente
Salinas de Gortari. Fueron estos sin duda afos de una especial complejidad e
incertidumbre ante el futuro de las relaciones entre los Eslados. Si alguna venlaja
acompaio a este escenario, podria encontrarse en el hecho de que México también se
hallaba sumergido en un profundo proceso de cambio estructural y de mentalidades. La
palitica de modernizacién que impulso el gobierno del Presidente Salinas seria la
herramienta que permitid no sélo hacer frente con eficacia a los grandes retos del
exlerior, sino sacar provecho de una insercion mas agil y participativa de México en los
asunlos mundiales.

En la Ultima década, el pais y el mundo cambiaron, México crecit en sus capacidades y
&n su presencia internacional. México ocupa hoy un lugar mas relevante en el mundo: sus
inicialivas politicas han adguirido mayor peso, no solo en el dmbito de la contigiidad
geografica sino en loda la regién iberoamericana,

Ademas, México ha adquirido una influencia considerable en los organismos
multilaterales, reconocida por naciones de todos los continentes. Hoy México tiene un
destacado papel en la comunidad internacional, el cual debe preservarse y forlalecerse a
fin de apoyar los esfuerzos que reafirman su soberania,

Durante los afios de las confrontaciones ideclégicas y politicas bipolares en el mundo,
después de la Segunda Guerra Mundial, la politica exterior de México mantuvo un
equilibrio ideoldgico en el que se sustenté una defensa eficaz de su soberania. La lucha
de Mexico por el desarme general y completo, la defensa de la no intervencion, la
demanda por una transformacion en las relaciones Naorte-Sur, la exigencia por la solucién
pacifica de las controversias, han sido resuitado de su experiencia historica en defensa
de la soberania.

En casos concretos usa patrones matizados para fijar su posicion frente a distintos
conflictos regionales. La politica exterior de México ha consistido en la aplicacion rigida de
los principios, pero siempre ha incorporado y alendido intereses de inmediato con buen
éxito, México fue sensible a sus realidades geopoliticas. Afirmd la igualdad juridica de los
Estados pero postulé la importancia de las Naciones Unidas, a pesar de {os derechos
desiguales de los miembros en sus distintos organos de decisién. Se ha mantenido una
respetuosa y prudente distancia respecio de Estados Unidos porque asi lo reclama una
larga y dificil historia, pero también busca una relacién solida de cooperacion.

Estas fueron fespuestas orientadas por los principios de politica exterior de México. Por
€s0, ¥y no sélo por la élica que nutre dichos principios consignades en la Constitucian
mexicana, la politica exterior de México ha sido y seguird siendo fuente de orgullo y un
factor de cohesion interna. Promover sus intereses en materia de seguridad nacional y de
politica exterior es un acto de congruencia en ef que los principios deben reforzar y
orientar, pero nunca deberan restringir o debilitar la accion del Estado, Frenle a los retos
actuales, es indispensable tener claridad de que los principios constitucionales de México
son eficaces no en abstracto sino al promover una adecuada defensa de sus intereses: Ia
defensa de una parte esencial de su soberania.
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Por otra parte, en el marco de las relaciones multilaterales de México con América Lating
y el Caribe, enire 1989 y 1994, el Gobierno participd en seis reuniones presidenciales del
Grupo de Rio, en donde se abordaron los lemas de la deuda externa en la region, el
narcolrafico y el medio ambiente. México promovio la creacion del Grupo de los Tres con
Colombia y Venezuela en febrero de 1989 al reconacer la necesidad de una presencia
continua de cooperacion con Centroamérica para consalidar la incipiente construccion de
la paz y la democracia. £l logro mas sobresaliente Io consliluyd la firma del Tratado de
Libre Comercio entre los tres paises, el cual entro en vigor en enero de 1995,

La accibn internacional de México en América Latina tuvo aparentemente logros
sustanciales. El Gobierno mexicano promovio ta democracia y la cooperacion en la
region, asisti6 a importantes reuniones y concertd acuerdos trascendentales. Sin
embargo, los resultados no fueron langibles en la situacion interna del pais. Incluso, el
sistema politico mexicano no mejord sus estructuras democraticas en Io interno; cuando
al exterior, el Gobierno pugnaba por la democracia de los paises de la zona,

En la visita del Presidente Salinas a Bruselas en enero de 1890, México formalizo las
negociaciones para un nuevo acuerdo con la Unidn Europea, el cual amplié los sectores y
mecanismos de cooperacion definidos en el acuerdo de 1975, El nuevo Acuerdo Marco
de Cooperacion México-UE firmado el 26 de abril de 1991 en Luxemburgo, extendié fa
cooperacion econdmica y comercial a un mayor nimero de sectores, subrayando el
fomento de vinculos entre empresarios de ambas partes. Posleriormente, el 8 de
diciembre de 1997, México suscribid con la Unién Europea el Acuerdo Asociacion
Economica, Concertacién Politica y Cooperacion (Acuerdo Global) el cual entré en vigor
el 1 de julio de 2000."

Una de las acciones mas importantes de politica exterior para una mejor insercion de
Mexico al nuevo orden internacional fue el ingreso de México a la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdémico (OCDE). El proceso de revision de los términos y
condiciones del ingreso concluyd el 24 de marzo de 1994, fecha en que el Consejo
decidio invitar a México para ingresar como miembro de pleno derecho. El 14 de abril se
firmé la Declaracion de Ingreso, en la que se especificaron los términos de la adhesion.
Oficialmente, México ingreso a la OCDE ei 18 de mayo de 1994 e inmediatamente abrid
en Paris ia oficina de la delegacién permanenle de México ante la OCDE.

Asimismo, es de resaltar que también han habido cambios importantes en la politica del
Gobierno mexicano en varios temas, por ejemplo, en el tema del medio ambiente, si bien
habia acuerdos internacionales previos, no existia una supervision directa de las acciones
det Gobierno de México como aguella gue conternpla al acuerdo paralelo correspondiente
del TLCAN.

En el caso del combate al narcotrafico, aunque el tema era parte de la agenda con
Estados Unidos, existia una reticencia del Gobierno mexicanc para concebirlo con el
mismo enfoque que el del centro industrializado de la posguerra fria, lo cual se reflejaba
en una cooperacion reticente y conflictiva con Estados Unidos. Algo similar ocurria con
temas como ta democracia y el respeto a los derechos humanos.

"Vid Infra 3.5 Trascendencia de ltas negociaciones del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Congertacion
Politica y Cooperacién México-Union Europea P. 106
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Sin embargo, agosio de 1994 constituyd un importante punto de quiebre: en las
elecciones presidenciales de entonces se aceptaron por primera vez observadores
internacionales, después de que el Gobierno de Salinas habia negado sislematicamente
tal posibilidad. Ello marcé el inicio de un cambio, preduclo de la adecuacién a la "nueva
agenda inlernacional®. ™

En este sentido, cabe mencionar que Mexico firmé un tratade de libre comercio con la
Union Europea, el cual incluye una clausula de compromisc con la democracia. Eilo ilustra
bien el cambio en ia politica exterior mexicana. En el caso de los derechos humanos, el
cambio es mas dificil de ubicar; sin embargo, se puede apreciar claramente en el
Gobierno del Presidente Ernesto Zedilio (1984-2000), ya que las visitas de organismos
internacionales para analizar la situacion de los derechos humanos en México han dejado
de ser vistas con rechazo.

Finalmente en lo que se refiere a la distribucion de la riqueza, si bien es cierto que ia
pertinencia de México a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) ha complicado la participacién de Mexico en las instancias tercermundistas que
han abogado por un nuevo orden econdmico internacional durante los Oltimos afos, como
el Grupo de los 77, la persistencia de agudos problemas de desigualdad socicecondmica
en México hara muy dificil que este problema pueda ser soslayado en ef futuro.

Por otra parle, es necesario examinar aunque sea brevemente, los factores que han
eslimulado la nueva participacion de actores en las relaciones internacionales. Entre ellos
se encuentran el avance de la globalizacién econdmica, que ha tenido impactos
importantes sobre varios aspectos de las relaciones internacionales, incluyendo el
estimulo al desvanecimiento paulatino de las fronteras entre lo nacional ¥ o internadional.
También la revolucion en las comunicaciones, la cual facilita los contactos entre
individuos y organizaciones de distintos paises con objetivos afines y favorece que ciertos
valores se comparlan y que grupos con intereses parecidos se organicen en acciones
comunes. A estos cambios habria que afadir otro elemento, quiza crucial, .en Ia
modificacion de la actuacion de algunos de los viejos actores mexicanos: al abandono del
palrén de crecimiento econdmico basado en la sustitucion de importaciones con un allo
nivel de proteccionisme en favor de una economia abierta, Dentro de esle esquema
sobresale, por supuesio Ia firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Estos pracesos han impulsado o inducide a varios aclores a intensificar su actuacion mas
alla de las fronteras de México, ya sea en forma individual o en alianza con actores afines
de otros paises, y a esforzarse por incidir en ia toma de decisiones de la politica exterior
de México.

En los ultimos afos, México ha capitalizado internacionalmente las muchas
transformaciones ocurridas en su economia, en su organizacion social y en su sistema
politico. Esto proyectd al pais, le dic acceso a los mas importantes nuevos foros de las
decisiones mundiales y cred un interés internacional en su desarrollo.

1 Veldzquez Flores Rafael. [ntroduccion al estudio de la politica exterior de México. Editoriat Nuestro Tiempo,

México, 1995, P. 268.
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1.3 Proyeccion mundial del proceso de unificacion europea.

La UE es una relacidn tnica enlre naciones que se esfuerzan por edificar una Europa
Unificada. La UE nacié de las secuelas de la Segunda Guerra Mundial, cuando una
Europa devastada buscaba relanzar su economia y evitar nuevas guerras en su territorio.
De los escombros y las huellas de esa guerra que sumid a Europa en la incertidumbre, el
continente avanza hoy hacia la Unién Politica ¥ Monetaria, gracias a la vision de Robert
Schuman y de Jean Monnet, dos de los padres fundadores.

El 9 de mayo de 1950 fecha que hoy se celebra como el dia de Europa, Robert Schuman,
entances Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, presento el borrador de un plan
orientado a unificar las industrias vitales del carbén y del acero de Francia y Alemania
dentro de un organismo abierto a todas las democracias europeas. Este plan buscaba
reconciliar a los paises europeos que estaban saliendo de la guerra y sentar las bases de
una eventual federacién europea. El 18 de abril de 1951, los Seis (Bélgica, Francia, talia,
Luxemburgo, Paises Bajos y Ia Republica Federal de Alemania) firmaron el tratado de
Paris para formar la primera de las tres Comunidades Europeas, es decir: la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero (CECA), primer peldafic de la integracion. Impulsada por
el auge de la reconstruccion de la posguerra, esla iniciativa probé ser un éxito: al cabo de
sus primeros cinco afos de existencia el comercio de sus productos aumenté en 129%.

Estimulados por semejante éxito, los Seis se propusieron aplicar un enfoque similar al
conjunto de la economia. Sus negaciaciones los condujeron, en 1957 a firmar en Roma
los tratados que instituyeron la Comunidad Econdmica Europea {CEE) y la Comunidad
Europea de la Energia Atomica {EURATOMY). Esta dltima tiene como objelivo favorecer
en Europa la utilizacion de la energia nuclear con fines pacificos,

Los objetivos inmediatos del Tratado de la CEE buscaban por una parte la expansion
economica y la elevacién del nivel de vida ¥ por la ofra la unidn politica de los pugblos
europecs sobre la base del desarrollo armonico de las actividades econémicas en el
conjunto de la Comunidad. Para lograr este meta, el tratado se orientd a: establecer una
Union Aduanera, desmantelar las barreras comerciales entre los Estados miembros y
asegurar la libre circulacion de personas, mercancias, capitales y servicios.

Con la supresion de las diferentes tarifas aduaneras nacionales Y con su reemplazo por
una tarifa comin para las importaciones provenientes de terceros paises, este Tratado ha
tenido repercusiones sobre el resto del mundo al favorecer el desarrollo de los
intercambios.

El preambulo y las clausulas generales del Tratado de la CEE exigieron la puesta en vigor
de paliticas comunes en casi todos los Ambitos de la vida economica y social
principalmente en: la agricultura, los transportes, Ia competencia y el comercio axterior. El
Tralado de la CEE establecid una politica comercial comun expresada en acuerdos entre
la Comunidad y la mayoria de los paises del mundo. Confiere a las instituciones de la
Comunidad Ia facultad de crear, recurriendo al articuio 235 de "interpretacion extensiva en
€asos no previstos”, las politicas necesarias para alcanzar los objetivos generales
eslablecidos en la constitucion de la CEE. De esla forma la comunidad puede enfrentar
nuevos retos, como los de los problemas industriales, el desarrollo regional, la politica de!
medio ambiente y la proteccidn del consuriidar. Un ejemplo concreto fue la creacién del
pasaporte comunitario en 1985.

La CEE y el Euratom estuvieron dotadas al principio de organos ejecutivos separados
similares a los de la CECA. Pero en 1967, los tres organismos ejecutives se fusionaron
para formar la estructura de base de la Comunidad Europea, que a partir de) 1° de
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noviembre de 1993 se denomina Union Europea cuyas instituciones clave son la
Comision, el Consejo de Ministros, la Corte de Justicia y el Parlamento Europeo. A ellas
s¢ suman el Comité Econémico y Social y e! Tribunal de Cuentas,

Olros paises.vieron el futuro de la Unién, y el 1° de enero de 1973 se sumaron z los Seis
miembros fundadores Dinamarca, irlanda y el Reing Unido, dando nacimiento a la
comunidad de los Nueve. En enero de 1981 se sumé Grecia. En 1986, con la adhesion de
Porlugal y Espafa aumentd a Doce el nimere de Estados miembros. La cuara
ampliacion se realizdé el 1° de enero de 1995, fecha en que se sumaron a la Unién
Europea Austria, Finlandia y Suecia. Una ampliacion de tipo interno se produjo en octubre
de 1990, cuando como consecuencia del fin de la Guerra Fria se produjo la unificacion de
Alemania, terminando con una separacion forzada y arfificial de cualro décadas.

En su proceso historico la UE ha demostrado estar abierta a los paises europeos
democraticas y por ello para el futuro se piensa en nuevas ampliaciones. Otras naciones,
observando la proyeccién mundial que tiene la UE han solicitado ya su adhesion, entre
eltas Chipre, Malta, Turquia y varias de Europa del Este. En una primera etapa la
prioridad se centra en los paises de Europa Central y Oriental (PECOs), Hungria, Polonia,
Rumania, Bulgaria, Republica Checa y Republica Eslovaca, y en los tres Estados
Balticos, Letonia, Estonia y Lituania. €n la Europa del siglo XXI también podrian estar
Suiza, Eslovenia y quizas Noruega.

Como mecanismo para preparar su futurg ingreso a fa Unidn Europea, "los Acuerdos de
Europa” -que incluyen tanto libre comercio como libre circulacién de trabajadores- han
sido firmados y ratificados con los Seis paises PECOs; firmados pero aun no ratificados
con los tres paises Ballicos, e inicializado, pero atn no firmado, con Eslovenia, :

Con los doce paises de la Comunidad de Estados Independientes hay entendimientos
para negociar "Acuerdos de Asociacién y Cooperacion®, Estos han sido concluidos con
algunos de estos paises aunque aln no han sido ratificados. En consecuencia las
relaciones de la UE con los paises de la CEl {pero no con los tres Balticos) se rigen
todavia por el "Acuerdo de Comercio y Cooperacién con la antigua URSS. Con Albania, la
Unién Europea tiene un "Acuerdo de Comercio y Cooperacion”.

Por lo que corresponde al comercio Mundial, al lado de los aspectos relalivos a la
defensa, la UE trata de consolidar sus relaciones comerciales con el resto del mundo.
Con su ampliacidén a quince Estados, la UE representa el 25% del comercio mundial Y su
participacion en éste paso de una quinta a una cuarta parte del total. De esla manera, ia
nueva UE es el blogue econdmico mas poderoso del mundo -superando al TLC de
América 19e| Norte-, con 370 millones de habitantes. Su PIB alcanza 7,200 billones de
délares.

La UE jugé un papel muy importante en el GATT, donde los Estados miembros estuvieron
representados por ella. Entre los temas incluidos en el GATT estuvieron la agricullura, los
servicios, la propiedad intelectual, los textiles y ia solucién de las controversias. Tras la
entrada en vigor, el 1° de enero de 1995 de la OMC (heredero del GATT), el Consejo
Europeo reunido en Cannes reafirmé su adhesién a ésta, a la que considera como el
recinto apropiado para arbitrar los diferendos comerciales entre los paises,

" Caspeta informativa sobre el Reino de Béigica. Direccién General para Europa, Secretarla de Relaciones
Exteriores, febrero de 2000. Version estenografica, P.28,
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Por otra parte, es necesario resaltar que la Union Europea ha estrechado y fortalecido
sus relaciones bilaterales en todo el mundo, primeramente hay que sefialar a Europa, en
ese sentido en octubre de 1991 la CE propuso la creacion del Espacio Econdmico
Europeo (EEE), manteniendo la independencia de cada parte para {omar decisiones. EJ
primer paso para la ampliacidn de la UE fue la creacion de este Espacio entre sus doce
naciones y los miembros de la Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA), a los
cuales, gracias a que adoptaron la legistacién comunitaria, se extendieron los beneficios
del Mercado Unico. EI EEE entro en vigor el 1° de enero de 1994. siendo su mercado mas
grande que !a zona de influencia del TLC Y que la de la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN).

Las refaciones con la EFTA se sellaron en 1973 gracias a un acuerdo bilateral firmado
con la Comunidad, mediante el cual fueron abolidas las tarifas aduaneras y las
restricciones comerciales para los productos industriales y para algunos produclos
agricolas. La EFTA ha sido el principal socio comercial de la UE (58% de sus
importaciones y 26% de sus exportaciones). Juntas, la Unién Europea y la EFTA
representan e! mayor mercade integrado del planeta, 28% del total comercial mundial,
con 375 millones de consumidores.

El 1° de enero de 1995, tres paises de la EFTA, Austria, Finlandia y Suecia se adhirieron
a la UE, quedando tan sélo en esta asociacién Noruega, Liechtenslein, Islandia y Suiza.
Liechtenstein se adhirid al EEE ei 1° de mayo de 1995. En referéndum, Suiza rechazo en
diciembre de 1992 adherirse a él. El EEE representa el primer ejemplo practico de una
Europa en circulos concéniricos, Este acuerdo de caracter econdémico -del que estan
excluidas las siguientes areas de actividad de la UE: politica agricola comin, politica
pesquera comun, politica comercial comin, Paiitica Exterior y de Seguridad Comun
(PESC), y control de fronteras- extiende el Mercado Unico a paises que participan en la
EFTA. Constituye la forma mas cerrada posible de asociacion, la mas cercana a la
membiesia de la UE. Luego del 1° de enero de 1995, la estructura de EEE funciona para
un gran namero limitado de paises de ia EFTA.

Por lo que corresponde a las relaciones de la UE con los paises de Europa Central y del
Este, cabe destacar que en 1989 las relaciones de estos paises con la UE cambiaron
radicalmente. La UE fue la primera en responder a los cambios y a las peticiones,
asegurando primero el avituallamiento y después la ayuda a la reconstruccion de sus
economias. La creacién del Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrolio
(BERD), la Fundacién para la Formacién, asi como el desarrolio de intercambios de
estudiantes a través del programa TEMPUS son algunas de las acciones que buscan la
reconversion positiva de estos paises.

En junio de 1993, el Consejo Europeo de Copenhague propuso una asociacion adn mas
estrecha con los paises de Europa Central y del Este (PECOs). Esta propuesta cubrié
tres areas: poliica, econémica y asislencia financiera. Tanlo los acuerdos como las
decisiones tomadas en Copenhague constituyeron el marco necesario para profundizar
relaciones con estos paises y crear el contexto adecuado que les permilirad mas adelante
integrarse a la UE. En 1995 el Consejo Europeo de Cannes confirmé los procedimientos
de preparacion de la adhesion de los paises asociados a la UE,

Para la UE los paises mediterraneos tienen una gran importancia econémica, ya que se

constituyen como unos de sus principales interfocutores comerciales. En junio de 1995, ¢l
Consejo Europeo de Cannes, atribuyd una importancia estratégica al desarrollo de las
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relaciones de la Unign Europea con sus socios del Mediterraneo. En este contexio, la UE
concluyd acuerdos de cooperacién con 12 paises del Mediterraneo dentro de una palitica
global dedicada a promover el desarroflo econémico regional. Estos acuerdos promueven
el acceso DUTY-FREE para los productos industriales exportados por la UE, las
concesiones comerciales agricolas y los prestamos del BEI.

En el Mediterraneo seplentrional, la Comunidad firmé acuerdos de asociacion con Chipre,
Malta y Turquia que lienen por objetivo el estabiecimiento de uniones aduaneras. En el
Mediterraneo meridional, se concluyeron acuerdos de cooperacion comercial, industriai,
técnica y financiera con Argelia, Marruecos, Tanez, Egipto, Israel, Jordania, Libano y
Siria.

Por olra parte en el aspecio de Ias relaciones de ia Union Europea con América del Norte,
destacan, sin duda, las relaciones Union Europea-Estados Unidos, las cuales constituyen
un patrimonio politico comin en (a lucha per la defensa de la democracia. Después de la
Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos han sostenido activamente la integracion
europea, lo que ha consolidado la Alianza Allantica. Desde la fundacién de la UE se han
realizado numerosas consultas y visitas entre las auloridades de ambas partes. Dichas
consuitas se llevan a cabo fundamentalmente en lo que toca a la economia, la agricultura,
la pesca, los produclos farmacéuticos y las normas para proteger el medio ambienle. En
materia de reglamentacién del uso de la energia nuclear y en los temas cientificos y
tecnoldgicos se han suscrito acuerdos {formalizados en tratados de cooperacion
renovable) como el que regula la proteccidn de la propiedad intelectual.

Los principios de la cooperacién Unidn Europea-Estados Unidos estan contenidos en la
Declaracion Trasatlantica, que incluye todos los campos de interés comun (politicos y
econdmicos) y prevé informacién, consultas y cooperacion en todos ellos. Esta
Declaracion se apoya sobre una concepcion similar de la economia abiera y de la
pelitica. La Unién Europea y los Estados Unidos se han fortalecido mutuamente al unir
sus fuerzas para financiar los costos del desarrolio de los paises en vias de desarrollo
(PVD} y para organizar la defensa militar y €l desarrollo politico y econémico militar.

La UE y los Estados Unidos trabajan para asegurar la reconstruccion de los paises ex-
Comunistas y la paz en la ex-Yugoslavia. Ademas ambos comparien el interés en temas
comunes como China, Medio Orienle y la promocion de la democracia y los derechos
humanos en el mundo. Junto con Japén, la UE y los Estados Unidos tienen la
responsabilidad y el poderio econdmico para estimular el comercio mundial, revitalizar e
crecimiento econdmico global -incluyendo el emplec- y reducir la inestabilidad dei tipo de
cambio. Ademas la UE participa en numerosos foros internacionales, en los cuales su
cooperacion con los Eslados Unidos ha desempefiado un rol mayor. Esta cooperacion
incluye: negociaciones multitaterales en muchos campos y en el contexto de varias
instituciones internacionales: UNICEF, OCDE, etc.

Después de siete afios de arduas negociaciones en la Ronda Uruguay, tanto la exitosa
conclusion de estad como el acuerdo sobre la designacion del Director General de la
Organizacion Mundia! del Comercio (organismo que sustituyd al GATT), que permitié el
inicio de operaciones de esta. Son muestra clara de [a voluntad de ambos para frabajar
conjuntamente.

Asimismo, la UE ha firmado acuerdos comerciales preferenciales y de cooperacion
lécnica y financiera con varios paises en vias de desarrollo. La UE ccopera igualmente
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con dichas naciones en Campos como energia, promocion comercial, capacitacion y
ayuda a refugiados, ademas de suministrar ayuda alimentaria a los paises mas
necesitados (alentando al méximo su autonomia), y también a aqueilos devastados por
fendmenos naturales, a los cuales olorga también ayuda de emergencia.

También es de resaltar la Convencion de Lomé, en este contexto, la UE esta ligada con
69 paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (los paises ACP), por un acuerdo comercial de
ayuda y cooperacién que constituye un modelo de cooperacion Norte-Sur. Gracias a esta
Convencién, pueden entrar a la UE en franquicia aduanera casi todos los productos de
dichas naciones. lgualmente garantiza la estabilidad de la balanza comercial agricola y la
de algunos productos mineros, protegiendo as! a estos paises contra las fluctuaciones de
los precios del mercado mundial. La Convencion asegura asimismo la cooperacion
industrial, financiera y cultural, y funciona a través de instituciones en las que cada parte
tiene poder de decisién. .

La Union Europea ha fortalecido su vinculos con los paises de Asia, de hecho ha suscrito
acuerdos de cooperacion no preferencial con los paises del subcontinente indio; Sri
Lanka, Bangladesh, India y Pakistan. En general, estos acuerdos son similares a los
firmados con los paises latinoamericanos. Las naciones antes mencionadas también se
benefician de concesiones especiales en virtud de acuerdos sectoriales para varios
productos de exportacion.

La UE también celebré en 1980 un acuerdo regional con los paises de la Asociacion
Nacional del Sureste Asiatico (ASEAN): Brunel, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y
Tailandia}, que establecié un marco de cooperacidn comercial, econdmica y de desarrollo
y mantiene un dialogo politico regional con la ASEAN. Se ha concedido prioridad especial
al fomento de las inversiones europeas en esta region y se han creado comités conjuntos
de inversién en todos los paises miembros de esta Asociacian,

En 1995, la UE firmé un acuerdo de cooperacidn econdmica con Vietnam. En junio de
1988, se suscribié un acuerdo de cooperacién entre la UE y el Consejo de Cooperacién
del Golfo, a fin de ampliar la cooperacién en seclores como la energia, la ciencia y la
lecnologia. Este acuerdo sera sustituido por otro que conducira al establecirniento del
libre cornercio entre ambas partes.

Por lo que corresponde a las relaciones UE-Japon, en julio de 1991, ambas partes
firmaron en La Haya un acuerdo que introduce por primera vez una dimensién politica en
sus relaciones y define los objetivos de la cooperacién mutua en materia politica y de
seguridad. Gracias a este acuerdo y a los mecanismos que prevé para fortalecer las
consultas y el dialogo mutuo, ha sido posible definir problemas y buscar solucicnes a
ellos. Este es el caso de la reduccion de las barreras comerciales y estructurales. En el
area econodmica, las relaciones han sido dificiles en los Gltimos afios a causa de los
crecientes desequilibrios comerciales. La UE ha reiterado varias veces a Japén la
importancia de que abra su mercado a los productos eUropeos,

La UE ha adoptado algunas medidas para promover sus exportaciones en Japén y obluvo
de Tokio la promesa de que feslringird sus exportaciones en algunos sectores
neuraigicos. La UE ha demandado también a Japodn la presentacién de un calendario
para el incremento de sus importaciones de productos manufacturados y agricolas

transformados.
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Por todo lo anterior, se observa que la Unién Europea es hoy la mayor potencia comercial
del mundo. Moviliza mas del 25% de los intercambios del planeta, sin contar su comercio
interno y mantiene vinculos importantes con todas las regiones det mundo. La Union
Europea es mas que un simple grupe economico y comercial, s un actor importante de
la politica internacional, en la que cada dia juega un papel mas activo.

La Unidn Europea ejerce una influencia cada veZ mas imporante sobre los eventos
mundiales. Ello se debe tanto a los faclores externos como interncs. El colapso del
comunisme en la ex-Union Soviética y Europa Centrai y Criental supone para ia
Comunidad nuevos retos y responsabilidades en sus propias puertas. También el ritmo
del cambio econdmico y politico en olras regiones exige respuestas rapidas.

Conscientes del impacto que las naciones europeas pueden tener hablando como una
sola voz, los Estados miembros desarrollaron una poelitica exterior comin, mejor conocida
como "Cooperacion Politica Europea”, formalizada por el acta unica. No obstante, los
Estados miembros adoptaban a menudo sus decisiones aisladamenle como
consecuencia de lo cual los intereses comunitarios no siempre quedaban lo
suficientemente representados. Ademas de que todas las decisiones exigian, en la
préaclica la unanimidad,

A partir de 1992 los Jefes de Estado y de Gobierno acordaron en e! Tratado de la Unidn
Europea desarroilar progresivamente una Polilica Exterior y de Seguridad Comin
(PESC), con el fin de mantener la identidad europea y dar un mayor peso polilico
internacional a la Unién Europea. Aunque predomina la cooperacidn intergubernamental,
la aplicaciéon de la PESC esta intimamente ligada a la Unién Europea, dado que fa mayor
parte de las decisiones sobre politica exterior exigen recurrir a instrumentos comunilarios
como la cooperacion econémica y la ayuda financiera.

Respecto a la defensa después de la caida de los regimenes comunistas hay una nueva
situacién. Por lo tanto se acordé aunar esfuerzos para elaborar una politica de defensa
comdn e integrar Ia Unidn Europea Occidental {UEOQ) en los futuros procedimientos de la
Union Europea en esle Ambito. La UEO es una alianza politico militar, que entrd en vigor
en 1955, dentro de ia cual participan nueve Estados miembros de la Unién Europea.
Dinamarca, Irlanda, Grecia, Austiia, Finlandia y Suecia no estan dentro de la UEQ. De
acuerdo con el Tratado de Maastricht, la UEQ esta llamada a desarrollarse como medio
de reforzar el pilar europeo de la Alianza Allantica {OTAN),

De hecho, la OTAN permanece, de acuerdo con el Tratado, como el foro esencial de
consulta con los aliados y como el recinto en donde ellos acuerdan acerca de las politicas
que involucran sus compromisos de seguridad y defensa. De esta manera se puede
observar que ante la necesidad de articular respuestas mas eficaces en un entorng global
cambiante, la UE hizo posible que en el Tralado de Amsterdam se establecieran una serie
de mecanismos destinados a reforzar la instrumentacion de las posiciones comunes y las
acciones comunes, bajo una perspectiva esiratégica.

Por otra parte, el esfuerzo de la UE por asegurar la defensa con medios propios,
mediante el fortalecimiento de la identidad europea de seguridad en el marco ds Iz OTAN
y la progresiva vinculacién con la UEO, resulta positiva en muchos sentidos,
principalmente porque en Europa existen regiones en las que pueden repetirse crisis
come la de ex-Yugoslavia. El discurse articutador y elemento de cohesidn comunitario,
en estd materia, gira en torno a cuestiones de democracia, derechos humangs y
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viabilidad econémica. Dado el caracter subjetivo y la poca regulacion sobre estos
principios, no deja de ser inquietante que la identidad europea en materia de politica
exierior, seguridad y defensa se construya en base a conceptos de operaciones
humanitarias o diplomacia preventiva (Misiones Petersberg), que abren el espacio para la
aplicacion del llamado derecho de injerencia. *®

Asi, la Union Europea ha desarroliado acciones en las diversas latitudes del mundo,
encaminadas a asegurar una presencia significativa a nivel econdmico, politico, de
cooperacion y de seguridad. Para ello, se ha disefado un conjunto de Acuerdos, que
representan el marco juridico-institucional mediante el cual la Union despliega sus
acciones hacia terceros. Estos Acuerdos se diferencian entre si por su amplitud %
modalidades de aplicacién, que responden a la prioridad gue la Union otorga a la regidn y
al pais en particular,

1.4 Postura europea frente a los proceses de apertura de mercados vy
democratizacién en América Latina.

Hacia mediados de los afios ochenla, todavia persistia la nocion de que el modelo
suslitutivo de importaciones era mas propicio que una apertura comercial. En parte
porque para América Latina (AL) y el Caribe en conjunto, el mercado regional era
limitado, en comparacién con el de las principales economias de la OCDE, y de bajo
crecimienlo. Eso explica, en parte, que se concentran los esfuerzos en acceder a los
mercados de gran envergadura y dinamismo.

En este sentido, en ios Ultimos afios frente los efeclos de la prolongada crisis de los afios
ochenta y también a las iransformaciones en el panorama internacional, América Latina y
el Caribe han demostrado creciente capacidad de respuesta. Gobiernos y sociedades
civiles han buscado nuevas formas de adaptarse a las cambiantes circunstancias y de
enfrentar los multiples desafios que se les plantean. Una de las muchas expresiones de
dicho proceso de adaptacion es el renovado interés por la apertura comercial y las
politicas de desreglamentacién que virtualmente todos los paises han emprendido a nivel
nacional, las cuales han puesto de retieve la importancia relativa del comercio exterior en
el conjunto de las economias,

Asimismo, en la (dtima década todos los Gobiernos de la Region han realizado ingentes
esfuerzos por mejorar su insercién en la economia internacional, como respuesta a la
creciente globalizacion de la economia y a las insuficiencias demostradas en numerosos
casos por la anterior estrategia de industrializacién. En ese marco, la accion publica se ha
orienlado a impulsar la competitividad internacional de los bienes Y servicios que cada
pais puede ofrecer de manera eficiente. De esta manera, se puede observar que en
América Latina existe una misma tendencia hacia la constitucion de un marco
macroecondmico coherente y estable, la liberalizacion comercial unilateral, 1a promocion
no discriminatoria de las exportaciones, la desreglamentacién y la eliminacion de trabas a
la inversién extranjera, las privatizaciones y la supresion de restricciones de pagos. Esta
similitud de tendencias también ha sido fortalecida por la cercania geogréfica y Ia afinidad
cultural,

América Latina es también escenario de una Wansicion democratica, pacifica ¥
espontanea. Un hecho que hay que destacar es que para mediados de 1891 Ios 34

18 Carpeta informativa sobre Ja Union Europea. Direccion General para Europa, Secretaria de Relaciones
Exteriores, enero de 2000. Version estenografica. P.13
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eslados pertenecientes a la OEA eran gobernados por regimenes democraticos. En el
seno del Cono Sur del continenle, ef 1 de mayo de 1989 hubo elecciones en Paraguay
para suplir a Alfredo Stroessner, derrocado a principios de febrero después de 34 afios en
el poder. El 14 de diciembre de 1989, después de 16 afios de dictadura militar
encabezada por Augusto Pinochet, Chile llevd 3 cabo comicios presidenciales, en los que
resultd electo el candidato de una coalician de partidos de todas las ideologias, el
Democrata Cristiano Palricio Aiwyn, quien derrotd a Hernan Bucchi, candidato de la
dictadura.

En octubre de 1989, por primera vez desde los afios setenta, los brasilefios eligieron
directamente a su presidente. Como ninguno de los casi 20 candidatos obtuvo la mayoria
requerida, el 17 de diciembre el centroderechista Fernando Color de Melo e Ignacio Da
Silva, del izquierda Partido de los Trabajadores, se disputaron el poder en una segunda
vuelta, en la que Color de Melo superd a Da Silva. Ei triunfador asumit la presidencia de
ese pais en marzo de 1990. Sin embargo, dos afios después la sociedad brasilefia lo
acusd de corrupcion, exigio el enjuiciamiento y la separacion del cargo de presidente, En
Venezuela, el Presidente Caros Andrés Peréz, que habia ganado las elecciones y
accedido a la presidencia en 1988, se vid envuelto en acusaciones por malversacion de
fondos publicos. El 31 de agosto de 1993 fue relirado de la presidencia por decisién del
Congreso al encontrarlo culpabie.

Asimismo, en ese iapso hubo elecciones en naciones como Argenlina y Uruguay que
recientemenie habian retomado la via de la democracia, Asi, el 14 de mayo de 1989 se
anuncio la victoria de Carlos Sadal Menen, candidato presidencial del partido opositor
argentino, el Justicialista, quien se convirtié en el sucesor de Raul Alfonsin. En Uruguay
hubo un segundo proceso electoral luego de las dictaduras militares que los uruguayos
habian soportado desde mediados de la década de los selenta y, el 26 de noviembre de
1989, Luis Atberto Lacalle, del Partido Blanco, triunfo sobre su opositor del Partido
Colorado.

De esta manera se observa que en América Latina existen dos nolables cambios que han
ayudado a que estd Regién se inserte de una mejor manera al nuevo escenario
internacional: uno es que en América Lating se pasb de un modelo econdmico basado en
la suslitucién de importaciones a un modelo en donde se ha dado una apertura comercial;
el otro cambio importante es que en la actualidad en América Latina lodos los Estados
pertenecientes a la OEA gozan de un régimen democratico. Ante astos notables cambios
!a Unién Europea decidid estrechar sus vinculos no solo politicos  sino también
econbmicos con América Latina. De hecho, la entrada en vigor de la Union Europea
(Tratado de Maastricht) hace posible que la UE lleve a cabo una mayar coordinacidn en fa
cooperacion con América Latina e incremente sus esfuerzos en frentes como el didlogo
politico, concesiones comerciales, ayuda técnica y financiera y cooperacion econémica.

En su calidad de mayor socio comercial de) mundo, la UE esta hoy presente en
practicamente todas las regiones del planeta y América Latina no es la'excepcidn, Desde
la perspectiva latinoamericana, la UE es el segundo socio comercial en importancia para
el conjunto de la region, después de Estados Unidos. De hecho, de los 20 paises
comunmente englobados bajo la denominacién iberoamericana, no menos de nusve
tienen como principal mercado de exportacion a la UE. En 1994 la UE fue el mercado
mas dindmico de AL.
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En el marco de la politica de acercamiento de la UE hacia América Laltina en 1991 se
institucionalizé la retacién entre la UE y el Grupo de Rio, cuyo objetivo es promover la
democracia, la paz y el desarrollo economico de los paises latinoamericanos. Un
encuentro al mismo nivel, San José se adelanta desde 1984 con los paises de América
Central, en los que fa participacion de Ia UE ha sido fundamental para la pacificacion y
consalidacion del proceso integracionista del &rea. Las reuniones de concertacion politica
y eccndmica con los paises de San José y del Grupo de Rio se realizan un afo en
Europa y otro en América Latina.

La institucionalizacién del dialogo responde a la coincidencia de valores e intereses yala
misma vocacion: la integracién. En efecto, la UE apoya resueltamente en América Latina
todos los procesos de integracion que buscan consolidar enlidades econémicas
regionales hasta el punto de que el 7% de las acciones de cooperacion realizadas en el
continente son de caracter regional. Concretamente en el pasado, la UE ha respaldado
las dos experiencias mas significativas en este ambito: el Pacto Andino y el Mercado
Comin Centroamericano, de los que es el principal proveedor de fondos. Respecio al
Mercosur, actualmente el proceso de integracion mas importante, con el cual la UE inicid
en septiembre de 1994 el proceso de negociacion de un acuerdo birregional de libre
comercio, el primero de este tipo con América Latina. Para fortalecer institucionalmente
las integraciones la UE ofrece su experiencia y forma cuadros directivos. Al mismo
liempo, busca fomentar las inversiones europeas, en las que el Banco Eurocpeo de
Inversiones desempene un importante papel.

En 1994, fa Comisién Europea aprobd el Documento Basico sobre las Relaciones de la
UE con América Latina y el Caribe para reafirmar el compromiso sostenido de Europa de
ampliar y profundizar las relaciones con dicha region, y reiterar la voluntad europea de
llevar adelanle iniciativas conjuntas basadas en una agenda birregional. 1994 fue el afo
de las Cumbres Europeas de Corfl y Essen, en las cuales los maximos dirigentes
europeos manifestaron con explicita claridad la importancia que Europa concede a
América Latina. Dice mucho de ésta, pero también de Europa, que en el mismo dia en
que tenia lugar la Cumbre Hemisférica de Miami la UE mostrara en Essen su voluntad de
continuar reforzando sus relaciones con esta region.

En este mismo orden de ideas, América Latina y la UE decidieron estrechar a(n mas sus
vinculos politicos y los dias 2B y 29 de junio de 1999, se celebrd la Reunién Cumbre
América Latina-Union Europea en Rio de Janeiro, Brasil. Dicha reunion fue, por
definicién, un evento histérico. Con 48 paises representados, todos menos dos de ellos
por sus Jefes de Estado o de Gobiemo, fue la reunion mas grande de lideres nacionales
en la historia de América Latina y una de las mayores en la historia del hemisferio
occidental. Fue, asimismo, la primera cumbre a este nivel entre la Unién Europea y
América Latina y el Caribe. Independientemente de los resultados de la reunién en si, el
hecho de haberse celebrade es sintomatico de la sustancial transformacion def sistema

internacional,

En una demostracion piblica de la capacidad de la UE para armonizar los diversos
intereses de sus Estados miembros en una posicion polilica y econdmica comun, la
Cumbre reflejo la creciente madurez de la Unidn como un aclor 1nico en el escenario
global: ejemplificd el cada vez mayor atractivo que América Latina ejerce sobre ios paises
industrializados come un socio politico y econdmico en el mundo en desarrollo; iustrd la
resistencia por el peso de Occidente, a los peligros de la unipolaridad inherentes al
entorno de la pos Guerra Fria: Cuba fue invitado, Estados Unidos no; y confirmé la nueva
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fuerza del regionalismo en las relaciones internacionales y la tendencia hacia el dialogo
region-region, En suma, y cualquiera que sean los resuitados concrelos de la Cumbre a
certo plazo, la reunion brindd algunas sefales de como un sistema internacional adn en
conlinuo cambio puede evolucionar a largo plazo.

Durante la reunién y bajo las presidencias de Alemania, Brasil y México, l0s Jefes de
Estado y de’Gobierno discutieron ocho subtemas principales dentro de las tres amplias
areas de la agenda de la Cumbre;
Asuntos politicos
1.-Democracia: pluralismo, gobernabilidad y derechos humanos; cooperacién en
los foros internacionales, incluyendo la reforma de las Naciones Unidas.
2.- El Eslado de Derecho, la lucha contra el terrorismo y ei crimen organizado, y el
problema de las drogas ilicitas.
3.- Bl desarrollo sostenibie; la lucha contra la pobreza; la proteccion del medio
ambiente y la igualdad social; la cooperacion para los desastres naturales.
Asuntos econdémicos
4.- La situacion financiera internacional: evaluacion y perspeclivas {una nueva
arquitectura); consecuencias de la intreduccion del euro.
5.- La importancia de la negociaciones comerciales v la liberalizacién multilateral
(QGrganizacion Mundial del Comercio) y bilateral.
6.- Los desafios y las oportunidades de la globalizacion y €l desarrollo; integracion
regional,
Asuntos educativos, culturales y humanos
7.- La educacién, incluida la cooperacién en la ensefianza bésica, técnica y
superior; ciencia y tecnolagia.
8.- La dimension humana; la participacion de la mujer en todas las esferas; la
proleccion de los nifios; el papel de la sociedad civil en las relaciones
interregionales (promoviendo los vinculos entre los pueblos).'®

Al final de la Cumbre, los lideres emitieron dos documentos: la Declaracion de Rio y las
prioridades para la accidn. La Declaracion es un pronunciamiento de 69 puntos de los
principios generales subyacentes de las relaciones europeo-latinoamericanas caribefias
en l0s campos politico, econémico y cultural. Para fortalecer ia relacion en estss areas,
los lideres decidieron poner en practica los principios de la Declaracién a través de las
Prioridades par la Accion. La parte europea ya inicio el proceso de instrumentacién de la
Declaracion de Rio de Janeiro, mediante discusiones y la formulacion de propuestas en el
Grupo de Trabajo para América tatina y en el Consejo de Ministros de la Unién Europea.

Algunos de los compromisos expresados en las Prioridades para la Accién sen
especificos, y al menos antes de la Cumbre det 2002 deberia ser posible identificar los
pasos concretos realizados en estas areas. En el ambito econdmico, por ejemplo, ambas
regiones se compromelieron a crear programas especificos para apoyar a los paises de
menor desarrollo relativo a través de la creacion de foros de capacitacién. En e campo
politico, se comprometieron a poner en practica programas conjuntos para prevenir la
xenofobia.

' Carpeta informativa sabre la Unidn Europea. Direccidn General para Europa, Secretaria de Relaciones
Exteriores, febrero de 2000. Versidn estenografica, P.28.
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Sin embargo es necesario enfatizar que la Cumbre de Rio nunca intentd ser una reunién
de negocios, y sus resultados deben, quizas ser juzgades de acuerdo a sus intenciones
mas gque a ofros factores. Segin los propios lideres, como lo expresaron en la
Declaracion de Rio, los objetivos eran muy ampliados y de alguna manera imprecisos. El
objetivo de la reunién era “fortalecer fos vinculos del entendimiento politico, econémico y
cultural entre las dos regiones a fin de desarrollar una asociacion esltratégica entre
ambas”. La nocion de una asociacion estratégica es mencionada seis veces en la
Declaracion, aunque no define claramente en que forma es estratégica. El término parece
referirse a la interdependencia esencial de las relaciones birregionales y a la naturaleza a
largo plazo de la asociacién transatlantica,

En esencia, la Cumbre de Rio fue una forma de diplomacia de demostracion, una
exhibicién publica de la construccidn de una alianza al nivel politico mas alto, provocado
por la necesidad de ambas regiones de responder a las tendencias politicas y
economicas mundiales. El punto principal era demostrar {a coincidencia basica de sus
intereses y preccupaciones politicos y econdmicos, como una manera de reforzar la
posicion de ambas (y de cada una) en el sistema internacional. Desde el punto de vista
europeo, dos motivaciones principales subyacen en la iniciativa de la Cumbre: primero el
deseo de reforzar la presencia politica, econdmica y cultural de la UE, como un actor
unico, en ef escenario globat; y sequndo, un esfuerzo por modificar la tendencia por la
cual Europa ha perdido terreno poiitico, econdmico y cultural en América Latina como
resultado de cambios en la politica de Estados Unidos hacia la regién desde el fin de la
Guerra Fria.

Politicamente, para la Unién Europea, la Cumbre parecid estar diserniada para impulsar la
proyeccion internacional de la UE y para demostrar que la Unidn es un actor politico
global. Una Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno podria otorgar claramente una
mayor visibilidad a las relaciones transallanticas (y por ende al ambito internacional del
activismo politico de la UE) que la brindada por los mecanismos existentes de las
reuniones ministeriales del Grupo de Rio y la UE o del Didlogo de San José entre la UE y
America Central. Ademas, la Cumbre fue concebida como un esfuerzo por establecer un
-marco global para las relaciones birregionales, en el cual las diferentes circunstancias de
las subregiones de América Latina y el Caribe podrian ser retratadas a través del dialogo
con las organizaciones de integracion.

Culturalmente, se intentd que la Cumbre permitiera a ambas regiones enfatizar sus
afinidades y herencia comin culturales, factores que distinguen su relacion de cualquier
otro dialogo que ambas regiones mantienen con otras partes del mundo. La iniciativa fue,
por to tanto, parte de un proceso mas amplic que buscaba frenar tanto la progresiva
erosion de la influencia cultural europea en América Latina como la expansion de Estados
Unidos. Esta nocion se hizo explicita en el discurso del Presidente francés Jacques
Chirac frente al Congreso brasilefio, et 12 de marzo de 1997, cuando propuso ta Cumbre.
Chirac afirmé que la UE y América Latina deben fortalecer su cooperacién porque ambas
se oponen a la excesiva influencia global de una sola potencia.

Econémicamente, desde la perspectiva de la UE, la iniciativa de 1a Cumbre fue en parte
una respuesta a ciertas tendencias desalentadoras del comercic birregional. Durante los
afios noventa, las exporlaciones europeas a América Lalina han crecido a una tasa mas
baja que las ventas de los otros socios de América Latina, especialmente Estados
Unidos. El incremento de las ventas de la UE tampoco han logrado igualar el crecimiento
del comercio intrarregional. Sin contar el comercio intrarregional de América Latina, la
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porcién de mercado de la UE en las importaciones de América Lating disminuyo del 21%
al 16% en la década de los noventa, mientras que la participacién de Estados Unidos
aumento.

Segun el lipo de motivaciones subrayadas anteriormente, los resultados a corto plazo de
la Cumbre pueden ser juzgados positivamente, E} evento envib las seiales politicas
deseadas. proyecté a las dos regiones, y mejoré la armonizacién intrarregional de
posiciones en diversas politicas.

En primer lugar, el simple hecho de que la Cumbre se haya celebrade, marct un nivel de
atencidn a ias relaciones europec-lationcamericanas sin precedentes. Esto ocurrié pese a
la logica preocupacitn de los funcionarios europeos porl la situacion en Kosovo, que
dificulto las preparaciones de la Cumbre. Seis horas de sesiones plenarias enire los
Jefes de Estado y de Gobierng alrajeron mayor interés internacional que los 25 afos de
conferencias interparlamentarias entre los Parlamentos Europeo y Latinpamericano, 15
anos del Proceso de San José y casi una década de reuniones ministeriales
instilucionalizadas entre fa UE y el Grupo de Rio.

En segundo lugar, ia Cumbre permiti6 a Europa, América Latina y el Caribe reafirmar al
mas alto nivel politico, sus intereses, valores y afinidades compartidos. Las referencias a
eslos factores en coman, y a la herencia cultural transatiantica son recurrentes a lo largo
de la Declaracion de Rio. Estos pronunciamientos son por naturaleza retéricos, pero este
hecho no necesariamente invalida su sentido practico. El constante énfasis declarativo de
€sas consideraciones es una expresion necesaria de la construccion birregional de
consenso y autonomia regional. El fin de la Guerra Fria resalté el hecho de que los
valores occidentales (y las politicas que surgen de ellos) no son monaliticos. El énfasis
europeo y latincamericano en los corolarios de estos valores en los asuntos
internacionales (tales como el consenso vy la corresponsabilidad} puede tener resditados
concrelos en areas lales como la creacién internacional de instituciones, la regulacién de
los flujos de capital, la lucha contra el narcotrafico y la integracion.

En tercer lugar, la Cumbre destaco la importancia del regicnalismo y de una particular
forma de integracion Norte-Sur en Ias relaciones internacionales. Se hizo evidente que la
Cumbre fue un disdlogo regidn-region mas que una representacion de las diversas
posiciones de un gran nomerc de paises. Ademas de las sesiones plenarias que
establecieron un marco general para las relaciones birregionales, se celebraron reuniones
separadas enlre lideres eurcpecs y jefes de Estado de los paises de la Comunidad
Andina, México, MERCOSUR con Bolivia y Chile. EI enfoque global fue, asi, llevado
adelante por el didlogo entre los grupos de integracion, permitiendo el tratamiento de las
diferentes circunstancias subregionales.

Las afinidades subyacentes no son, por lo tanto, simpiemente culturales. La UE y América
Latina/Caribe son las dos regiones iideres en términos de integracion. Ambas saben que
los procesos de integracion pueden ser complicados y dificiles, aunque ambas han
basado sus relaciones en un didlogo entre movimientos de integracion.

En cuarto lugar, e} didlogo alentd la emergencia de una nuava forma de cotaboracion
entre los paises en desarrollo del hemisierio occidental. La Cumbre de Rio constituyd la
primera vez, al maximo nivel de Gobierno, que los paises de América Latina y el Caribe
se relnen para preparar propuestas conjuntas frente a Europa
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En términos econdmicos, el resultado mas conereto de la Cumbre fue el Acuerdo para
lanzar negociaciones entre el MERCOSUR, Chile y la UE para Ia liberalizacidn comercial
gradual y reciproca. Las conversaciones incluiran todos los sectores. Se acordo que los
resultados de las negociaciones Chile-UE deberan constituir un solo emprendimiento, que
no habra un acuerdo finat hasta que no haya acuerdao en todas sus partes.

Por otra parte es de resaltar que la politica de cooperacion de la UE con México y
América Latina incluye una amplia gama de instrumentos y se divide en tres rubros, entre
los cuales la cooperacion al desarrcllo representa casi la totalidad, 90%; a ello se suma la
ayuda humanitaria, 6% y ta cooperacion econémica, 4%, estd dltima en progresivo
aumento. En 1994, los compromisos de la Comision Europea para el financiamiento de
actividades de cooperacion alcanzaron Ja cifra sin precedentes de 450 millones de ECUS
(520 millones de délares) para 750 acciones. "

La UE y sus Estados Miembros constituyen la primera fuente de ayuda publica al
desarrollo para la regién. Como hecho significativo, America Central es el mayor
beneficiario per capita de esta cooperacién. Las acciones de la UE incluyen: accién
humanitaria, cooperacién econdmica e industrial, promocién comercial, cooperacién
cientifica y tecnolégica, programas de formacién y cooperacién energélica. Ademas la
Comision Europea esti levando a cabo programas de cooperacion birregionales en
diversos ambilos que van desde la promocion de inversiones hasta los lazos culturales y
educativos,

Paralelamente, todos los paises latinoamericanos se benefician en la actualidad de
acuerdos de tercera generacion con la UE. Estos extienden la cooperacion europea a
nueveos ambitos, abarcando sectores tan dispares como la educacion, la mineria y las
nuevas tecnologias. Asimismo, incorporan nuevas y significativas dimensiones en la
cooperacion birregionai, dado que incluyen una clausula evolutiva, que introduce ia
posibilidad de ampliar otras esferas de cooperacion en el futuro y una clausula
democratica, que establece el mantenimiento de la democracia y el respeto de los
derechos humanos como base fundamental de los acuerdos.

' Delegacion de la Comision Europea en México. "La cooperacion en los seclores econémico ¥ comercial
En Euranotas, mayo de 1997, P.12
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2.- La estrategia de la politica exterior mexicana a partir de 1995,

La diversificacion de las relaciones exteriores ha sido una constante de la politica exterior
mexicana desde los ailos sesenta. Durante la administracién de Ernesto Zedillo, se
planted en materia de politica exterior, la promocién de un ambito internacionat acorde
con las transformaciones internas y con el principio de corresponsabilidad entre naciones.
lgualmente, se propuso favorecer la seguridad y el desarrollo en los consensos
internacionales en temas tan importantes como lo son la estabilidad financiera
inferacional, el libre comercio, ¢l respeto de lo derechos humanos y la democracia, asi
como el narcotrafico, el terrorismo y la proteccion al medio ambiente.

Con ese fin, se planteé el objetive de recuperar, preservar y hacer valer la nueva estatura
politica y el mayor peso economico del pais frente a los centros de la economia mundial
al igual que en los foros internacionales.

La estrategia de diversificacién de nuestros vinculos politicos, econémicas y comerciales
se constiluye en uno de los principales ejes que permitiran a México la consecucion de los
objetivos mencionados. Su instrumentacién se dirige a fortalecer la capacidad de
negociacidn del Estado mexicano, mediante el fortalecimiento de nuestros vinculos con
paises extra-continentales, a efecto de completar y equilibrar las relaciones con nuestros
principaies socios internacionales, a la par de procurar mas apoyos para el cambio
estructural de México.

En este contexto, Europa se ha convertido en la regién prioritaria para la estrategia de
diversificacion que se ha planteado el Gobierno de México, por el gran potencial de
complementacion, intercambio y cooperacion que compartimos con ella.

Las grandes transformaciones por las que alraviesa el continente europeo ofrecen a
México nuevos campos de accion a nivel internacional. Estas transformaciones son el
resultado del nuevo esquema geopolilico que se ha venido conformando en los Gltimos
afios como consecuencia de la desintegracion de la ex-Unién Soviética, (a cual trajo
consigo la concepcién de una mayor responsabilidad por parte de la Unidn Europea, tanto
en el ambito regional como el plano mundial, no s6lo como un actor econdmico de
indiscutible importancia, sino también como un gran proyecto integrador de innegable
influencia politica y militar.

Hoy la UE se cuestiona seriamente el papel y funcionamiento de sus instituciones y busca
hacer prevalecer sus intereses politicos, econémicos y sociales. Europa resulta de gran
importancia para impulsar la estrategia de diversificacion de las relaciones politicas y
economicas de México, para promover nuevas formas de cooperacién con dicha region,
para incrementar el didlogo con los diversos interlocutores europeos.

Sin embarga, antes de conocer cuales fueran los lineamientos en materia de estrategia
de politica exterior de México durante la gestién de Emesto Zedilio, es necesario conocer
antecedentles historicos en dicha materia para asi, enlender mejor el porque hay cambios
en este rubro.
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2.1 Antecedentes.

La historia de México es rica en cuanto al estudio de su politica exterior, es por eso que lo
que se propone en este apartado es estudiar a grandes rasgos las etapas més
significativas de la politica exterior de Mexico, el periodo de tiempo que se propone aqui
responde af criteric del proceso paulatino de consolidacion del Estado y e! proyecto
nacional mexicano, en donde existe una corretacién entre ese proceso y una elaboracion
de la politica exterior cada vez mas compleja y més mullifacetica.

Cuando México logré su independencia en 1821, la situacion intemna def pais dejaba
mucho que desear. Por un lado la economia nacional se encontraba estancada; la
sociedad presentaba grandes desigualdades y el sistema politico iniciaba su proceso de
organizacion y mostraba serias dificultades de conformacién. Por ofro lado, Meéxico
resentia los efectos derivados de la polarizacion idecldgica que atomizaban el orden
mundial de esa época. Ello implicaba que la lucha de las potencias por preservar su
dominio fuera de sus fronteras se hiciera paltnle en México a través de todo tipo de
presiones y agresiones. Bajo estas circunstancias, una de las primeras preocupaciones
del Gobierno mexicano hacia el exterior fue el obtener el reconocimientc de su
independencia por parte de !as otras naciones y ser aceptado formalmente como
miembro de !a comunidad interacional. Esto garantizaria lo que en ese momento
parecian ser lo mas importante: el respeto a su territorio y a su soberania nacional. Las
primeras actitudes de México al exlerior se orentaron a la busqueda de tales
reconocimientos. Pues también, debido a la precaria situacion econdrmica por la que
alravesaba el pais, el Gobierno mexicano necesitaba créditos externos y éstos sdlo se
lograrian a partir de esos reconacimientos.

En esta primera etapa, el Gobiemo de México no contaba con un proyeclo de politica
exterior bien definido debido a la inestabilidad politica y econdmica que imperaba en el
pais en esa época. Basicamente, en los primeros afios de vida México busco el
reconocimiento de ofras naciones a fin de dar respuesta a la necesidad de consolidar 5u
independencia y defender el territorio nacional. Con el fin de tegitimarse y consolidarse al
interior, el grupo en el poder utilizé a la politica exterior como un instrumento de primera
mano. Hecho mano de su actitud internacional para unir al pueblo y asi desviar un poco la
atencién de los graves problemas internos que en ese entonces sufria el pais. Estas
primeras actitudes pueden ser caracterizadas como los primeros pasos de un Estado en
los albores de su independencia.

Mas adelante, México tuve que hacer frente a una serie de amenazas externas: la de
Espafia, que se materializé con ef intento de Barradas en 1829; la independencia de
Texas gue no se puede considerar como un problema interno por €} apoyo que recibié de
Estados Unidos, la guerra contra Francia de 1838; y la invasion estadounidense en 1847.
Es por ello que es posible apreciar que el factor externo fue el que determind la actitud de
México al exterior: una actitud de defensa ante las amenazas y los embates de los
intereses de las potencias extranjeras. En este sentido, es posible observar que México
aun no delineaba un proyscto especifico de politica exterior debido, principalmente, a la
inestabilidad de la politica interna, y por io tanto, sélo respondia empiricamente a las
asechanzas del exterior.

Como se puede apreciar, la situacion interna y externa no eran favorables para México y
en consecuencia su capacidad de negociacién internacional era muy reducida. Lo anterior
evitd que el pals lograra su proposito principal: la defensa de la integridad territorial,
Mexico se presentaba débil e inestable al interior y esto provocd que se mostrara mas
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vulnerable ante los embates externos. Como se observa, en el primer siglo de vida
independiente, la politica exterior tuvo como objelivo principal satvaguardar la existencia
del nuevo Estado. De especial importancia fue el intento por conseguir ef reconacimiento
internacional. Sin embargo, durante esos afios la politica exterior estuvo sujeta a los
violentos vaivenes de la vida politica interna. Las facciones, inmersas en una guerra civil
constante, buscaron en 05 contactos con el exterior un instrumento para afianzar su
poder. Las rivalidades internas hicieron la politica exterior de Meéxico, cuando menos
hasta 1867, bastante erratica, dominada por un pequefic grupo cuya preocupacion era la
lucha por el poder en el ambito interno. El precario estado de la economia, las
instituciones fragiles y el clima de inestabilidad propiciaron sucesivas invasiones que
dejaron profunda huella en la conciencia historica del pats. '

Durante el periodo de la reforma, la situacidn interna de México continuaba sufriendo
graves problemas. La economia nacional se enconiraba en condiciones precarias. La
pugna interna entre conservadores vy liberales se agudizaba al punto de culminar con una
guerra civil gue se inicio a principios de 1858, Y por si fuera poco, la sociedad continuaba
presentando grandes desigualdades. En 1861, con el triunfo de la comiente liberal, el
Presidente Juarez intenté encaminar nuevamente a la politica interna de México por Ia via
de la paz y el desarrollo, con ia aplicacién de leyes liberales. Sin embargo, la situacién
interna ain no presentaba cambios significativos y se encontraba frente a un grave
problema economico: la deuda exierna. En ese entonces, México no contaba con los
recurscs para pagar lo que debia, ya que la lucha civil habia agotado las reservas
economicas. En vista de ello, el Gobierno mexicano decidié suspender su pago mediante
un decreto fechado el 17 de julio de 1861."® Lo anterior sirvié como pretexio para que
Francia, Inglaterra y Espana, se aliaran en la Convencién de Londres y emprendieran una
intervencion contra México para asegurar el pago de la deuda la cual, en su mayor parte,
habia sido producte de las reclamaciones internacionales. Francia inicié una intervencion
militar que dio lugar a la instauracién de un imperio a cargo de Maximiliano en 1864.
México lucho desde un principio en contra de la intervencién francesa, Pero no fue sino
hasta 1867 cuando se restauré la Republica en ese pais. Para ese entonces, Juarez
intenté de nuevo poner en marcha el plan politico de los liberales. Dicho plan pugnaba al
exlerior por la igualdad juridica de los Estados, también reconocia el principio de
reciprocidad y de autodeterminacién; ademas, México ofrecia proteccién a las garantias
individuales de los extranjeros y se mostraba a favor de nuevos convenios internacionales
en condiciones mas favorables, principalmente de comercio, aunque el pais no mantenia
relaciones con las potencias exiranjeras que reconocieran el imperio de Maximilianc a
finales de (a década de los sesenta del siglo XIX. Finalmenle, es en esta etapa cuando
México difunde el pensamiento politico de Juarez el cual contiene un profundo valor
universal: "Entre los individuos come entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la
paz".

Ya en el Porfiriato, una de las primeras preocupaciones del dictador, al inicio de su
administracién, fue la del reconocimiento de su Gobierno por parte de Estados Unidos, en
vista de que habia accedido al poder mediante un golpe de Estado. Estados Unidos
condiciond su reconocimiento hasta que se efectuardn elecciones libres y limpias en
México y el Gobierno de Diaz comprobara su estabilidad. El General Diaz cedit a los
caprichos de los estadounidenses con tat de obtener el reconocimiento. Fue asj como los
Estados Unidos reconocieron a su Gobiemo en 1878, evitando asi una posible
intervencion por parte de dicho pais. Sin embargo, en esos momentos ya se empezaba a

*® velazquez Flores Ratael, Op. Cit P 67.
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sentir claramente el peligro de una relacién muy estrecha con Estados Unidos. Por lo
tanto, Porfirio Diaz buscé, balancear esa relacién reanudando relaciones con los paises
europeos que hablan sido rotas a raiz det apoyo que brindaron a la intervencion francesa.
En 1869 Meéxico reinicio relaciones diplomaticas con ltalia, en 1871 con Espana, en 1880
con Francia y en 1884 con Inglaterra.

Diaz desarrolld una politica de puertas abiertas al capital extranjero con objeto de atraer
inversiones y estimular el desarrollo econdmico nacional. Decretd leyes que favorecieron
a los inversionistas de olros paises pero que no beneficiaban a las clases sociales
desprotegidas. La pelitica exterior del régimen porfirista contribuyd, entonces, al
crecimiento econdmico de México, pero propicid graves desigualdades sociales, ademas
del descontento politico que produjo la dictadura. Durante los treinia y cinco afos de
dictadura porfirista, la figura det caudillo domine la escena interna como externa.

Asi se puede observar claramente que el éxito de la politica interna de Porfirio Diaz
dependia en gran medida de su politica exterior. No era posible conseguir créditos
internacionales, ni evitar que olros paises apoyaran facciones rebeldes, ni se podia atraer
la inversion extranjera para estimular la modernidad del pais, sin el reconocimiento, por
parte de otros Estados del Gobierno del dictador.

Por lo que corresponde al periodo de la revolucion mexicana, esta, durante su primera
etapa se caracterizd en materia de polifica internacional, por la constante intervencion de
Estados Unidos en los asuntos internos de México. En politica exterior, el Gobierno del
Presidente Carranza dio forma concreta a los principios de la No Intervencién y la
Autodeterminacion. Ademas, el Gobierno revolucionario pretendia reducir la influencia del
capilal extranjero en la economfa nacional, lo cual significaba un gran reto. La nota
sobresaliente de la politica exterior de México en ese entonces fue la constante defensa
de la soberania nacionai, ejemplo de ello es que en 1918 el Presidente Carranza
proclamo en su primer informe de gobierno lo que se conoce como la Doctrina Carranza
la cual dice textualmente:

“La igualdad, el mutuo respelo a las instituciones y a las leyes y la firme y constante
voluntad de no intervenir jamas, bajo ningdn pretexto, en los asunlos internos de otros
paises, han sido los principios fundamentales de la politica internacional de México que el
Ejecutivo a mi cargo ha seguido, procurando al mismo liempo obtener para México un
tratamiento igual al que otorga, esto es, que se considere en calidad de nacion soberana,
como al igual que los demas pueblos, que sean respetadas sus leyes y sus instituciones y
que no se intervenga en ninguna forma en sus negocios interiores” ™.

En el periodo del Presidente Obregon se nota claramente que la relacion con Estados
Unidos era fundamental para la formulacién de la politica exterior mexicana. Por su lado,
Plutarco Elias Calles inicid su periodo con la idea de modificar la posicion predominante
de los intereses extranjeros en la economia mexicana. Pronto hizo ver a Estados Unidos
que las Conferencias de Bucareli no comprometian a su Gobierno en vista de que, en la
practica, no constituian propiamente un tratado internacional.

*® velazquez Flares Ratael, Op. Cit P, 76.
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Cabe destacar que Carranza, Obregon y Calies, cada cual a su manera, habian tratado
de disminuir la influencia norteamericana, pero no habian contado con Ia fuerza ni la
coyuntura internacional adecuada para enfrentarse a las presiones externas en el
momento critico. Lo anterior demuestra que para lograr las melas de politica exterior es
necesario gozar de estabilidad interna y contar con una situacidn externa favorable.

En la etapa de 1928 a 1934, las relaciones entre México y los Estados Unidos pasaron a
una relativa calma politica debido principatmente a que la Crisis Mundial de 1929 propicid
un cambio en la politica internacional de Estados Unidos. De esta manera, México se
acercG mas al ambito multilateral en sus relaciones internacionales.

Por lo que corresponde al periodo del Presidente Cardenas, cabe resallar que se le
presentd una nueva situacion internacional. Por un lado, Estades Unidos mosird en ese
entonces una nueva disposicién en su politica hacia América Latina, inaugurando asi las
bases de la llamada Politica de! Buen Vecino. Este nuevo espiritu estadounidense se
debio en gran parte a los efectos causados por la Gran Depresién de 1929. Esta doctrina
se reflejo en un cambio de actitud estadounidense; ya no fueron presiones e
intervenciones directas, sino una politica de acercamiento y cooperacién internacional.
Por otro lado, la crisis politica europea se recrudecia gracias al auge de las corrientes
nazifascistas que desembocaban en graves problemas internacionales como lo fue la
invasion de Italia a Etiopia en 1935 por mencionar alguno.

Ante estas condiciones, el Presidente Cardenas se propuso dar cabal cumplimiento a los
postulados de Ia Constitucion de 1917 con objeto de mejorar las condiciones politicas,
econdmicas y sociales de México. Tomando en cuenta la situacién internacional,
Cardenas resuelve llevar a cabo la decision mas importante y trascendental de un
Gobierno posrevolucionario que afirmaba su autonomia frente al exterior: la expropiacion
de las empresas petroleras, la cual afectaba los intereses estadounidenses y estaba
orientada a reducir la influencia de los capitales extranjeros en la economia y en la politica
nacional. La situacién por {a que atravesaban los E.E.U.U. fue decisiva en la formulacion
de la politica petrolera de nuestro pais. La Buena Vecindad y todos Ios instrumentos
internacionales que pretendian resolver pacificamente las divergencias surgidas en el
sisterma interamericano dieron a México, por primera vez, una relativa seguridad de que el
Coloso del Norte no emplearia la fuerza en apoyo a las empresas petroleras.

La expropiacion petrolera llevada a cabo en 1938 marca sin duda el punto mas alto al que
haya llegado el pais -anles y después- en el proceso de afirmacién de su autonomia
frente al exterior, econdmicamente, porque la inversion extranjera sufre un retroceso y
llega, en términos absolutos, a su minima expresion; politicamente, porque el acto mismo
de la expropiacion significa la decision de politica frente al exterior de mayor envergadura.
En general, |a politica exterior del Presidente Lazaro Cardenas se caraclerizd por un
elevado nacionalismo, por su apego al modelo democratico, por su rechazo a las
corrientes nazifascistas y por su adhesién al orden juridico internacional,

Duranta el periodo de la Segunda Guerra Mundial, la conjuncion de los factores internos y
externos permitié que, por primera vez en la historia de México, la capacidad de
negociacién internacional del Estade mexicano se elevara en forma considerable. En
efeclo, para 1940 México ya daba muestra de un fortalecimiente interno. Por un tado, el
pais empez6 a gozar de estabilidad politica producto de la inslilucionalizacion de! sistema
politico, pues a partir de esa fecha ef cambio de poderes se llevd a cabe en forma
pacifica. A la vez, el pais comenzo a experimentar un acelerado crecimiento econdmico

45




como resultado de las reformas internas y el inicio de la guerra. En el ambito de su
politica biateral, Méxica mostrd cierta autonomia en sus relaciones con ofros paises.
Ejemplo de ello, es que México reanuds relaciones diplomaticas con la Gran Bretana sin
que los britdnicos exigieran previamente la solucidn de la cuestion petrolera. La politica
multilaterat que México adopté en los diversos foros internacionales le otorgd al pais
cierto prestigio dentro del escenario intemacional, Su acliva participacion en el sisterna
interamericano le confirié un papel de lider regionai en el continente, en donde la mayoria
de sus inicialivas fueron aprobadas unanimemente en el marco de las Reuniones de
Consulia,

Es de resaltar que cuando México sufrio una agresion externa al ser hundidos dos de sus
bugues, el Gobierno toma la determinacion en 1942 de declarar el Estado de Guerra a las
naciones del Eje, en una de las decisiones de mayor trascendencia para la defensa de la
dignidad nacional. Aunque México siempre habia sido un Estado pacifisla por tradicion, la
decision no significaba que el pais se algjara de sus principios de polilica exterior, puesto
que la accion era llevada a cabo con fines exclusivos de legitima defensa. Ante esto, el
pais envid al frente de batalla un simbdlico escuadrén de fuerzas militares, lo que le valid
contarse entre las naciones vencedoras. Este hecho permitid que, por primera vez en su
historta, México participara directamente en las negociaciones para la conformacién de
una nueva organizacion mundial.

Este presiigio ganado por el pais permitic a México obtener tierlas ventajas en su trato
con el exterior. Por ejemplo, sus principios mas importantes de politica exterior fueron
consagrados en la Declaracion de México y en el Acta de Chapultepec. Adem4s, la
Conferencia de San Francisco, que dio origen a la Organizacion de las Naciones Unidas,
también adopto alguno de los puntos de vista de México, aunque no todos.

En general, la politica exterior de México durante la Segunda Guerra Mundial se
caracterizo por su constante apego al derecho internacional, a la solidaridad
interamericana y por su invariable rechazo a la corriente nazifascista. En efeclo, México
siempre se mostro solidario con las naciones atacadas; en tocdo caso protestd ante las
agresiones hechas por los paises de! £je, condenando el uso de la fuerza como
instrumento de predominio internacional. En este senlido, la politica exterior de México en
esta etapa tuvo continuidad respecto a otras anteriores, pues esta postura no era mas
que un reflejo de su experiencia histérica. Estas actiludes fueron asumidas como
resultado de la amenaza internacional que representaba el avance nazi Yy COMG una
alternativa para asegurar la defensa de la soberania internacional, la inlegridad territorial
y la independencia del pais.

Asimismo, la palitica exterior de México en este periodo contribuyd al afianzamiento de ia
estabilidad politica y a la promocién del desarrollo econdémico. En términos generales,
México encontr6 en este periodo tas condiciones necesarias para cumplir con su proyecto
de politica exterior, el cual se basaba en sus principios tradicionales.

Durante la Guerra Fria, la politica exterior de México estuve caracterizada por un enfoque
Juridicista, promoviendo los recursos legales para la solucion de ias diferentes
controversias internacionales que se presentaron. Asi también, el Gobierno de México
manifestd en todos los foros sus deseos de mantener una politica exterior auténoma
frente a los dos bloques que disputaban la hegemonia mundial. A partir de 1970 ya
consecuencia de las condiciones nacionales e internacionales, México inicio una politica
mas activa dejando atrds su enfoque meramente juridicista.
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En el escenario interno, México comenzd a sufrir el agolamiento del modelo "desarrolic
eslabilizador* que se tradujo en una mayor incapacidad para incrementar las fuentes de
empleo, en una distribucién injusta de la riqueza nacional, en el estancamiento del
proceso de sustitucion de importaciones, en un déficit creciente en |a cuenta corriente, en
una reduccion de los ingresos via turismo y en la entrada & un circulo respecto al
problema de la deuda externa. Aunado a esto, el sistemna polilico mexicano empezd a dar
muestras de problemas internos. En el escenario internacional, el enfrentamiento bipolar
que se traducia en la Guerra Fria parecia haber tlegado a un momento de distension. Por
oiro lado, &l acelerado crecimiento econémico de la Comunidad Econémica Europea y de
Japén se hicieron cada vez mas patentes. Ante estas condiciones, el Presidente Luis
Echeverria tuvo que reorientar su polilica exterior hacia un desempefic mas activo que
diera respuesta a las condiciones tanto internas como externas del momento. En general
puede decirse que la politica exterior durante el periodo de Echeverria se puede clasificar
como el olvido de una politica exterior juridicista y el inicio de una politica exterior mas
activa, Sin embargo, al dejar el poder Echeverria en 19786, el nuevo Presidente mexicano,
Lopez Portillo, heredd una grave crisis econémica producto de los problemas de ta deuda
externa. Ante esla situacion, la capacidad de negociacién internacional de México se vio
muy afectada puesto que el pais eslaba obligado a negociar desde una posicién débil y
de urgencia. No cbstante, la situacién cambio rapidamente ya que en el periodo 1976-
1982 el descubrimiento de grandes reservas de petrdleo le permitié al pais experimentar
un refativo crecimiento econémico y a su vez elevar su capacidad de negociacion
internacional. México paricipd al lado de las causas tercermundistas promoviendo un
orden econdmico internacional mas justo.

Con base en este poder de negociacion, Lépez Porlilo inicid una politica activa hacia el
exterior. Ejemplo de ello es que después del fallecimiento del dictador Franco en Espafia,
Mexico reinicio relaciones diplomaticas con este pais en 1977. En este mismo ano’ En el
caso de Panama, el Gobierno mexicano otorgd su apoyo el régimen del Presidente Omar
Torrijos en sus negociaciones con Estados Unidos respecto a la devolucion de la
soberania del canal de Panama. Con respecto a Centroamérica, el Gobierno de Lépez
Portillo desplegé una politica mas que solidaria. Por un lado, queria mostrar su relativa
autonomia frente a Estados Unidos y per el otro, deseaba ser consecuente con su politica
progresista y nacionalista que le ayudaba a contener los embales de las fuerzas
izquierdistas al interior de! pais. En lo que concierne a su trato con el vecino del norte, las
relaciones se tornaron cada vez mas conflictivas. Muchos fueron los elementos que
propiciaron esla siluacion: la confianza de México en su capacidad de negociacién
internacional basada en el petrdleo, las posiciones encontradas con respecto a los
problemas en Centroamérica, el asunto de la migracién que se volvia mas problematico,
&l rechazo de México a ingresar al GATT, el derrame del pozo pelrolero que causé dafios
a las costas texanas y el creciente trafico de drogas, entre otros. Sin embargo, a partir de
1982 y a consecuencia de la grave crisis economica que atravesaba el pais, México inicia
un cambio estructural con el objeto de modernizar ia planta industrial interna. Una de sus
acciones mas importantes fue el inicio de una politica de apertura comercial.

También es de resaltar que en el periodo 1976 —1982 una de las principales acciones en
materia de politica exterior que México realizd fue el Didlogo Norte-Sur. En 1981 el
Gobierno de México mostré la efectividad de su poder de convocatoria al reunir en
Cancan a 22 Jefes de Eslado lanto de paises desarrollados como en desarroflo. Esta
junta cumbre tuvo un gran éxito diplomatico por las personalidades que reunié. Sin
embargo, el encuentro no produjo resultados practicos ni tangibles. La promocién del
diadlogo mantuvo a México en un lugar prominente en cuanto a prestigio internacional. Ya
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casi al ocaso de la administracion de Lopez Porillo se presentdé un caso lambién
importante para la politica exterior mexicana. En abril de 1982 Argentina ocupb
militarrente las islas de las Malvinas. Inmediatamente después fuerzas militares de la
Gran Bretada iniciaron una lucha armada a fin de recuperar los territorios. Si bien la
posicion del Gobierno mexicano desde el principio del confiicto reiteraba el derecho de
Argentina sobre los Malvinas, México condené el uso de la fuerza en la solucion de
conlroversias intemacionales y apoyé una resolucion de ia ONU que exhortaba al fin de
las hostilidades.

Por lo que carresponde al periodo de Miguel de la Madrid es de resaltar que en 1987 la
Constilucién mexicana fue reformada para incluir en el articulo 89, fraccion décima, los
principios de politica exterior de México. Dicha fraccién establece:

Es facultad del Presidente dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
someliéndoios a la aprobacion del Senado. En la conduccién de tal politica, el titular del
Poder Ejecutivo cbservara los siguientes principios normativos: la autodeterminacién de
los pueblos; fa no intervencién; la solucidn pacifica de las controversias; la proscripcion de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales: la igualdad juridica de
los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales. Con esta reforma, los principios tradicionales de la politica
exterior de México quedaban insertados en el documento mas importante que expresa el
proyecto de nacion de los mexicanos y les confiere obligatoriedad a todos los presidentes
de México para conducir su politica exterior con base en ellos.

En resumen a partir de 1982 México inicié un cambio estructural con miras a modernizar
la planta productiva interna y superar la crisis econdmica. En ef plano econdmico, se inicio
la polilica de apertura comercial aunque ésta fue gradual, se promavieron las
exportaciones no petroleras, se atrajo inversién extranjera, se renegocié la deuda vy se
consiguieron nuevos préstamos. En el plane politico, la diplomacia mexicana se mantuvo
en accion a través del Grupo Contadora y del Grupo de los Seis. Sin embargo, no se
obtuvieron los resultados esperados. Para 1988 el pais seguia sufriendo elevadas tasas
de desempieo, grave distribucion inequitativa de la riqueza, altos indices de inflacion,
pesada carga de la deuda externa, devaluaciones del peso mexicano y disminucién del
poder adquisitivo en las clases trabajadoras. En general, la situacién no era muy diferente
ala de 1982

Durante la administracion de Salinas de Gortari se observé claramente que Estados
Unidos por la via de las exportaciones e importacionas, inversiones, turismo, finanzas y
empresas fransnacionales, liene una presencia prominente en la realidad nacional de
México. Ante esta situacién que se ha ido definiendo a lo largo de la historia de México, ia
administracion de Salinas de Gortari se propuso distribuir de manera mas equilibrada el
peso especifico de las relaciones internacionales de México. En este sentido se propuso
aplicar una estrategia que implicara diversificar los contactos internacionales con aquellos
paises y regiones que pudieran servir de conlrapeso a los principales nexos historicos de
México. La intencidn mas concreta era la de disminuir el riesgo de caer en una posicion
de vulnerabiidad frente a un pais o grupo de paises por haber concentrado los intereses
nacionales ante estos.

A fin de compensar la profunda concentracion de los vinculos externos de México con
Estados Unidos. México quiso diversificar sus relaciones internacionales, ejemplo de ello
es que en febrero de 1989, México, Colombia y Venezuela crearon un drgano de
integracién para los tres paises, Grupo de los 3 (G-3). Dados sus vinculos especiales con
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los paises centroamericanos, el G-3 se propuso desde el principia servir de Grgano
coordinador de la cooperacion de Colombia, México y Venezuelz para esta zona. De esla
manera el G-3 adquirid un doble propdsito: promover la integracion econdmica entre sus
miembros y al mismo tiempo dar continuidad a los esfuerzos que los tres paises habian
venido realizando en favor de la pacificacion y la estabilizacion de Centroamérica en los
afos anlerores. También es de resaltar la firma del Acuerdo Marco de Tercera
generacion firmado en Luxemburgo, en abril de 199t con la UE. Dicho acuerdo
comprendia cooperacion econdémica, comercial y cientifico-técnica e incorpord areas
especificas de promocion comercial, contactos empresariales, desarrollo tecnolagico etc.
A pesar de lo anterior, México no consigui6 diversificar sus relaciones internacionales
debido a que estrecho aln mas su relacién con E.E.U.U. ¢on la firma del TLCAN en 1892.

De esta manera es posible advertir un cambio notable en la polilica exterfor mexicana
durante el Gobierno de Salinas de Gortari respecto a la tradicional aclitud internacional de
México. Por un lado la postura mexicana frente a E.E.U.U. pastd de ser una politica
exterior progresista, de relativa independencia y de conflicto, a una politica exterior
conservadora, dependiente y de plena colaboracién. En efecto, México en el sexenio
1988-1994 disminuyé su activismo en Centroamérica para no enfrentarse con la posicion
de E.E.U.U. Frente al problema panamefio, a la Guerra del Golfo y al asunto haitiano, la
actitud de Mexico fue débil y mas bien se alined a la posicién estadounidense, pueslc que
no rechazo enérgicamente esas intervenciones estadounidenses como lo habia hecho en
el pasado. Salinas de Gortari basé y apostd su politica exterior en la firma del TLCAN, Por
lo tanto, para no contaminar las negociaciones, la administracion salinista adopté una
palitica faxa frente a los problemas bilaterales e hizo algunas concesiones que no
convenian al pais, como la reforma al articulo 27, la exclusibn de los migrantes
indocumentados en las negociaciones, algunas concesiones en el sector petrolero, enire
otras. Con el TLCAN, México acentud su dependencia comercial y financiera con
E.E.U.U. Eslo de alguna manera afectd la capacidad de negociacién inleracional de
México para defender su soberania. México tiene una nueva relacién con E.EE.U.U. en la
cual resalla la alta concentracidn en materia de politica exterior con ese pais. Sin
embargo, la elevada asimetria que existe entre ambos paises hace que México sea el
socio debil, lo cual en el fuluro puede representar una gran desventaja para nuestro pais.

Por dltimo es necesaric sefialar que la politica exterior de México a través de su historia
se ha caracterizado por el respeto y apego al Derecho Internacional y por ser también una
politica de corte pacifista, que rechaza el uso de la fuerza en la solucion de conflictos
internacionales, resaltando el principio de No Intervencién y el de Autodeterminacion,
entendido este ultimo como el derecho que tiene los pueblos a su scberania.

2.2 Fundamentos y Condicionantes de la politica exterior mexicana.

Los fundamentos de la politica exterior.

El interés Nacional.

México tiene intereses permanentes, como son: scbrevivir como nacidn y organizarse
como Estado; proteger su integridad territorial; afirmar la soberania ejerciendo con
aytonomia la esencia de su organizacion politica, respeto y cumplimiento de los principios
de politica exterior de México y una politica que fortalezca la seguridad nacional.
Asimismo México tiene intereses que se pueden clasificar como tematicos y regionales.
Por ejemplo, entre los primeros se encuentran la deuda externa, comercio internacional,
migracion, medio ambiente, narcotrafico, desarme y pacificacidn. Mientras que en los
segundos se encuentran intereses en Estados Unidos, en América Latina, Europa y otras
regiones, :
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Los objetivos de politica exterior,

La soberania es el valor mas importante de la nacién; su defensa y su fortalecimiento son
el primer objetivo de México. La soberania consiste en asegurar la capacidad de los
mexicanos para tomar libremente decisiones politicas en el interior, con independencia
del exterior. Por eso, la soberania no reconoace en el pais poder superior al del Estado ni
poder exterior al que se subordine. En gjercicio de su soberania México construye y
reconoce intereses propics, propone melas colectivas, defiende lo que le alafie y
promueve el lugar de México en el mundo. La expresion concreta de su soberania
consiste en preservar la integridad de su territario v asegurar en el mismo la vigencia del
Estado de Derecho, con la supremacia de la Constitucién Politica y de las leyes que
emanan de ella. Asimismao, son expresion de la soberania de México el definir objetivos
propios de desarrollo, promoverlos en el pais y en el extranjero, y i fortalecer nuestra
identidad y nuestra cultura,

Paor lo anterior, el principio rector de seguridad nacional y de la politica exterior es
fortalecer la soberania. Los objetivos, estrategias e instrumentos que una y olra ulilicen
deberan subordinarse a ese principio™. El cambio mundial y la nueva dimensién
internacional de México, aunados a la dificil coyuntura def pais, condujeron a eslablecer
los siguientes objetivos especificos durante el periodo 1994-2000:

1.- Fortalecer la capacidad del Estado para garantizar nuestra seguridad nacional
y el imperio de la ley en todo el lerritoric mexicano,

2.- Recuperar preservar y hacer valer la nueva estalura politica y el mayor peso
economico de Mexico frente a los centros de la economia mundial y en los foros
multinacionales.

3.- Renovar la politica exterior para asegurar una vinculacion profunda entre las
comunidades y de origen mexicano en el exterior, con el pais, sus desafios y Sus
&xitos, su cultura y su sentido de pertenencia, asi como propiciar la defensa de la
calidad de vida y de los derechos de los mexicanos que viven fuera del pais.

4.- Promover posiciones internacionales acordes con las transformaciones
internas y, en su caso, con el principio de corresponsabilidad entre naciones en
lorno a los grandes temas mundiales de la posguerra fria: la estabilidad financiera
internacional, el libre comercio, la migracién, la democracia, los derechos
humanos, el narcotrafico, el terrorismo y el cuidado del medio ambiente.

Las estrategias y el proyecto de politica exterior.

Las estrategias y el proyecto de politica exterior son fundamentos de a politica exterior de
México. En ese sentido, el Gobierno de México planted en el Plan Nacional de Desarroflo
1995-2000 como sus principales estrategias en materia de palitica exterior:

1.- Garantizar la seguridad nacional de México.

2.- Ampliar y fortalecer el papel de México en la dinamica mundial,

3.- Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo contempla una eslrategia que genera
vinculos politicos, econdmicas y comerciales con el exlerior que amplian el
margen de maniobra y consoliden la capacidad de negociacién inlernacional de
México, ademas de promover la presencia y los intereses de México entre los
diversos actores del escenario mundial, para complementar y equilibrar las
relaciones con nuestros principales socios internacionales: Diversificar las
relaciones de México con el mundo.

% Ernesto Zedillo, Plan Nacional da Desarralio 1695.2000. F. 8.
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For lo que se refiere al primer punto se establecid: preservar, con apegoe a la ley y a los
tralados y acuerdos internacionales firmados por México, la integridad terrlorial, del
espacio aéreo y de los mares territoriales y patrimoniales de! pals, frente a otros Estados,
frenle a las organizaciones criminales internacionales, el trafico ilegal de armas y
personas y la explotacion Hlegal de nuestros recursos marinos; asegurar la vigencia del
Estado de Dereche en el territorio nacional y vigilar nuestras fronteras, respetuosos
siernpre de los derechos humanos de las personas; y actualizar la planeacion estratégica
del Ejercito, la Fuerza Aérea y la Armada mexicanos.

Para ampliar y fortalecer el papel de México en la dinamica mundial, se establecid
incrementar sustancialmente la capacidad de respuesta de las represenlaciones
mexicanas en el exterior para la defensa y promocidn de los intereses politicos y
econdmicos del pais, y para la difusién de la cultura nacionat en el exterior. Asi como
establecer alianzas estratégicas sobre temas en comun con las grandes naciones
emergentes de desarrollo comparable al de México. Con este grupo de potencias medias,
México puede generar respuestas internacionales a los desafios de la globalizacion y a
los grandes temas de nuestro tiempo.

Par lo que corresponde a las relaciones con ofras naciones y regiones, se establecio lo
siguiente: buscar formar con los Estados Unidos un nuevo entendimiento que articule y
promueva los intereses de México frente a esa nacién. Fortalecer las consullas de alto
nivel sobre asuntos bilaterales y mundiales; intensificar la proteccion de los derechos
humanos y laborales de los trabajadores migrantes mexicanos, y promover el respeto a
su imagen y dignidad;, ampliar la cooperacién financiera, comercial, cientifica y
lecnolégica; emprender una nueva iniciativa, efectiva y respeluosa, en contra del irafico
de drogas, de armas y de personas; hacer efectivos y ampliar los mecanismos para la
protecciéon ambiental; construir mecanismos de rapida respuesta a las demandas de las
pablaciones fronterizas y abatir ef crimen y la violencia en la zona fronteriza; fortalecer y
extender el intercambio y el conocimiento de las culturas de las dos naciones.

Con Canada existen intereses comunes de caracter bilateral y regional que deben
aprovecharse cabalmente para impulsar los vinculos econdémicos de México y lograr
mayor coordinacién de politicas en foros multilaterales. £n particular, intensificar las
consultas relalivas a la agenda multitateral, en temas de cooperacion legal y en la lucha
contra el narcotrafico. De igual manera, dar un mayor impulso a temas como la promocion
del desarrollo, la creacién y modernizacion de infraestructura y el intercambio cientifico,
t&cnico y cultural.

Centroamérica y el Caribe. Es de interés nacional consolidar el marco de libre comercio
con la region, intensificar las consullas politicas y asegurar que la cooperacion promueva
cbjelivos de beneficio mutuo. Las relaciones con Guatemala deberan mantener et nivel
mas alto de intensidad. Entre las prioridades de la agenda bilateral esta el desarrollo de la
zona fronteriza, la consolidacion de los mecanismos bilaterales de cooperacion, la
culminacién y operacion de un acuerdo de libre comercio, los asuntos migratorios y una
renovada politica de intercambio cultural y cientifico. Asimismo, la presencia de México y
sus intercambios politicos, econdmicos y culturales con Belice y las demas naciones del
Caribe. Para ello es fundamental el mayor impulso a la Asociacion de Estados del Caribe.
Con Cuba, México debe mantener su politica de respeto, amistad y cooperacion y su
insistencia en que este pais se reintegre a los foros hemisféricos.

bt}




Ameérica del Sur. Es proposito de México fortalecer los mecanismos regionales de dialogo
politico y de integracion econémica en América Latina, expandiendo los acuerdos
comerciales a olras naciones del hemisferio, promoviendo fa solucion pacifica de las
controversias y las posiciones comunes en los foros intermnacionales. La integracion
econdmica debe ir acompanada de un mayor inlercambio cultural,

Buscar consolidar el libre comercio y los acuerdos financieros que aseguren una mas
intensa integracion con las naciones del Pacto Andino. Con Venezuela y Colombia dar
impulso al G-3. camo un factor de primera importancia para los esfuerzos de integracion
con Centroamérica y el Caribe. Asimismo, se delermind impulsar los mecanismos de
coordinacion para el perfeccionamiento de los acuerdos de libre comercio que México ha
frmado y para aproximarse al Mercosur. Alentar los acercamientos y la estrecha
cooperacidn con Brasil y Argentina. Fortalecer el dialogo politico con Chile y consolidar el
tratado comercial con ese pais. Actualizar los mecanismos que faciliten los intercambios e
impulsen ei desarrollo en América Latina.

En el Pacifico Asialico, aprovechar la perenencia de México a los principaies foros
economicos de la regién, como la APEC, para promover el comercio, la inversion y las
relaciones financieras con sus paises miembros, entre los cuales se encuentran algunas
de las economias mas dinamicas del mundo y cuyo papel internacional sera creciente en
el futuro. Asimismo, buscar establecer vincuios mas estrechos con China, con el fin de
mulliplicar las oportunidades de inlercambio comercial de esa nacion,

En el Medio Oriente, el comercio y la inversidn, tienen un potencial innegable e
inexplorado que México debe aprovechar. En Africa, México necesita contribuir con su
presencia a la cooperacidn intemacional con ese conlinente y renovar sus vinculos
tradicionales, incluyendo la reapertura de representaciones diplomaticas.

Por io que corresponde al aspecto de la diversificacion, desde el inicio de su gestion, el
Presidente Erneslo Zedillo establecié coma una prioridad de la politica exterior de México
la diversificacién de las relaciones de México con el mundo. La diversificacion es un
instrumento privilegiado que contribuye a equilibrar los vinculos internacionales del pais,
consolidar su capacidad de negociacion y acrecentar su margen de maniobra en el
escenario internacional. Asimismo, la diversificacién es una estrategia necesaria frente a
la intensidad de las relaciones con los principales socios comerciales de México y tiene
como fin que nuestro pais amplie su margen de maniobra y consolide su capacidad de
negociacion internacional. Esta estrategia parte del recanocimiento de México como un
pais de pertenencias milliples que requiere de alianzas selectivas y flexibles. Por es0,
establecer vinculos efeclivos de didlogo politice, comercio e inversidn con ofras naciones
y regiones no americanas, complementa y da un mejor equilibrio a nuestras relaciones
extemas y facilita los cambios estructurales en México.

Cabe destacar que dentro de esta estrategia, el acercamiento con Eurcpa es
fundamental. En este sentido, en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se establecio:

1.- Promover la estrecha vinculacidn con Espana, no sdlo en e! ambito bilateral
sino en los foros subregionales de América Lalina. México y Espafia podran ser
puentes en el dialogo entre conlinentes y regiones econdmicas. Seguir
propiciando consultas politicas y encuentros entre ambas sociedades para
intensificar los intercambios en el marco de un acuerdo amplio con la UE.

2.- Buscar eslablecer un nuevo acuerdo integral con la UE que garantice una
interlocucién permanente y productiva con este centro del dinamismo mundial. Se
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dara prioridad a alcanzar un tratado de comercio libre y justo con la UE, asegurar
nuevos acuerdos y términos mas favorables de cooperacion y establecer un
dialogo politico sobre asuntos bilaterales y los grandes temas mundiales.

3.- Estrechar la cooperacion legal en la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo.

4.- Intensificar tos vinculos econdmicos y el didlogo politico con cada nacién
miembro de la UE, en especial con Alemania, Inglaterra, ltalia y Francia.

5.- En Europa Central, asegurar la presencia de México con base en los
movimientos de integracién de las naciones de esa regién con la UE. Construir y
actualizar los instrumentos diplomaticos y los acuerdos para fomentar el
intercambio comercial y la cooperacion técnica y cultural, Mediante la posicion de
Meéxico en el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, acercar a México a
sus proyectos y a sus mercados para establecer un sanc intercambio con dichas
naciones. Con Rusia, renovar los mecanismos de consulta politica, construir
marcos normativos para el intercambio econémico y para encuentros entre
inversionistas.

En suma, la estrategia de diversificacion mexicana comenz6 a mostrar su eficacia en la
administracion de Zedillo sobre una regién prioritaria como lo es Europa, al brindar
mayores sustentos al esfuerzo interno para impulsar el crecimiento econdmice, el
desarrollo social y la democracia en nuestro pais,

Asimismo, parte de la estrategia de la politica exterior de México durante el periodo de
Ernesto Zedillo fue fortalecer la relacién de México con sus connacionales en el exterior.
En este sentido se establecid fortalecer los programas de solidaridad con los miembros
de estas comunidades. Promover las reformas constilucionales y legales para que los
mexicanos preserven su nacionalidad Independientemente de la ciudadania o la
residencia que hayan adoptado.

Promover los intereses nacionales en los foros multilaterales, fue también parie de la
eslrategia de la politica exterior de México durante el Gobierno de Zedillo, ya que la
promocion de la paz en nuestro entorno y en ofras regiones del mundo es, a la vez, la
consecucion de un principio y un instrumento del desarrollo nacional. La paz presupone el
respelo y la tolerancia entre Estados nacionales, y apego al derecho internacional, Por
es0, para México es importante participar en procesos de pacificacién a Iravés del didlogo
y conslruir consensos amplios y viables en favor del desarme y la no proliferacién de
armas nucleares y convencionales, asi como combatir el comercio ilegal de armas.

Contribuir al perfeccionamiento de la definicion, objetivos y estructuras de las operaciones
multilaterales para el mantenimiento de la paz y la promocién de iniciativas que atenien la
grave brecha que separa a los paises desarrollados de los que estan en vias de serlo.

La politica exterior de México buscd impulsar la reestructuracion de los érganos y
sisternas de decisidn de los arganismos internacionales, tanto polmcos como econdmicos,
para establecer mejores equilibrios y responsabilidades entre los Estados y asequrarle a
Mexico su lugar en el ambito internacional. La mayor coordinacion financiera, comercial y
de intercambios tecnoldgicos permite un entorno estable y provechoso para el pais.
México promovera el dialogo entre los principales bloques econdmicos del mundo para
favorecerla.
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Condicionantes internos. La historia es una determinante importante en la formulacion
de la politica exterior de México, Por su experiencia de agresiones externas, presiones e
intervenciones que directa o indirectamente han afeclado el curso de las decisiones
internas del pais, la actitud de México hacia el exterior se ha caracterizado por la defensa
de la soberania e independencia nacionales y por el rechazo de lodo tipo de intromision al
interior y de agresiones externas. Es debido a lo anterior que México es defensor de los
Principios de No Inlervencién, la Aulodeterminacion, la lgualdad Juridica de los Estados,
la Solucion Pacifica de las Controversias Internacionales y el apego al Derecho
Internacional. Asimismo, la historia muestra que cuando hay mucha influencia por parte
de los intereses extranjeros en la economia mexicana, el margen de accion de la politica
exterior se reduce. En cambio, cuando hay menos influencia, el espacio de negociacién
aumenta. Es decir, cuando México es débil e inestable al interior, enlonces su
vulnerabilidad ante las presiones externas se hace mas notable.

La geografia y los recursos naturales. La posicion geografica de México representa un
faclor importante en funcion de la geopolitica. La extension de su territorio es de casi 2
miliones de kilbmetros cuadrados y el pais cuenta con mas de 10 mil kiltometros de
coslas. México ocupa el lugar 14 en el mundo en cuanto a su exlensién territorial,
Ademas, el hecho de compartir una frontera de mas de 3 mil kildmetros cuadradoes con
una de las polencias economicas y militares mas importantes del mundo, le otorga a
México un caracter prioritario como zona de primer orden en la formutacion de la politica
de seguridad nacional de Estados Unidos.

Por otra parte, México cuenta con importanies recursos naturales que hoy dia resultan
indispensables para el desarrollo tecnolagico a nivel mundial, como lo son el petrdleo, los
minerales, los productos sintéticos agricolas, entre otros. Por ejemplo, durante el régimen
de Lopez Portillo, el petrdleo fue un importante elemento que elevo la capacidad de
negociacion de México. Sin embargo, con Ia caida de los precios internacionales de este
producto, este elemento dejd de ser un factor negociador. Con una de las tantas
negociaciones de la deuda externa, México se comprometid a no elevar los precios de su
petroleo. Con la Guerra del Golfo Pérsico, los precios del combustible se elevaron pero
México no pudo aprovechar la coyuntura debido al compromiso contraido.

Lo mismo pasa con la produccién agricola del pais, México cuenta con grandes
extensiones de tierra cultivable, pero en muchas ocasiones los empresarios agricolas
prefieren importar productos de primera necesidad porgue les resulta més barato que él
producirlos en México. Esto merma la capacidad de decisién de México en cuanto a su
polilica exterior porque se estimula una dependencia en lo referente a los productos
basicos. México también posee ricos yacimientos minerales, los cuales ahora resultan
materias primas estratégicas para el desarrollo econémico. El problema es que muchas
veces el pais no cuenta con la infraestructura necesaria para explotar estos minerales por
lo que tiene que depender de la ayuda externa.

El desarrollo econémico. El desarrollo econdmico ha sido uno de los grandes problemas
para el México contemporaneo, ejemplo de ello es que durante el sexenio de Miguel de la
Madrid el pais experimentd tasas de crecimiento cero o incluso negativas. Crisis fue la
caracleristica principal de la economia mexicana en la mayor parte de la década de los
ochenta y de los noventas. Este rasgo particular produce un efecto negativo para la
politica exterior: entre mas débil sea el pais econémicamente, mas problemas tendra para
instrumentar decisiones independientes hacia el exterior. A lo largo de la historia se ha
visto que cuando México tiene méas problemas economicos internos, su dependencia
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hacia al exterior se aceni(ra. Entre mas dependiente sea un pais del factor externo,
Menos autonomia en sus decisiones tiene.

La poblacion. México cuenta con un gran nimero de habitantes jovenes y en edad de
trabajar. Esto representaria una ventaja si un gran porcentaje estuviera ocupade en
actividades productivas. Sin embargo, el desempleo y el subempiec en México son muy
altos y &l nivel de educacion es bajo, lo cual representa una desventaja en maleria de
negociacion. Sin embargo, México tiene una mano de abra relativamente barata aunque
no calificada, lo cuai puede atraer inversiones exranjeras, siempre y cuando éstas estén
bien reguladas e impulsen el empleo en México.

Ef poder mifitar. Como es sabido, México nunca se ha caraclerizade por ser una potencia
militar. Al contrario, su nomero de efectivos bélicos siempre ha sido reducido en
comparacion con otros paises debido a la vocacion pacifista del pais. El tener como
vecino a una de las polencias militares mas importantes del mundo hace que México no
tenga la necesidad de contar con un gran aparato militar, Ademas los problemas internos
de los pequefios paises centroamericanos no han representado hasta ahora una grave
amenaza para la soberania territorial de México. En consecuencia, el pais ha mantenido
una fuerza minima de defensa nacional.

Debido a las limitaciones estructurales que tiene, México es un pais que dirige su
atencién a fo interno. Por ello, nunca ha tenido pretensiones territoriales ni de conquista.
Mas bien, su politica exterior ha sido disefada como un mecanismo de defensa frente a
las amenazas externas. México quiere ser un lider en América Latina pere no en términos
militares. Su tendencia es regional en lugar de ser global. La diplomacia es el principal
instrumento de su politica exterior y no tas armas. Por ello, los gastos del Gobierno
mexicano en sus fuerzas armadas generaimente representan el 0.5% del PNB. ‘

El sistema politico. Para lomar cualquier decision en materia de politica exterior, el
gobierno debe contar con un fuerte apoyo por parle de sus gobernados y una legitimidad
real para que las acciones tengan todas las prerrogativas del Derecho Internacional. Por
lo tanto, un sistema mas democratico es necesario para fortalecer la posicion
negociadora del pais y asi estar en condiciones de defender la scberania nacional y
alcanzar los objetivos en materia de politica exterior. En este sentido, la manera en que
se llevaron a cabo los comicios presidenciales en México el 2 de julio de 2000, aunado al
resultado que arrojaron estas, demostrd que en México hay una verdadera democracia lo
cual coadyuvo a que México tenga una mejor imagen internacional.

Condicionantes externos.

La imagen internacional, La imagen inlernacional de México siempre ha gozado de una
buena reputacién. Su trayectoria progresista en favor de la defensa de las normas de
Derecho Internacional y su rechazo al uso de la fuerza han colocado a México en un lugar
importante a nivel internacional. Algunos diplomaticos mexicanos han gozado de buen
prestigio debido a su acluacién en Ios diferentes foros internacionates. Por ejemplo, las
doctrinas Judrez, Carranza, Estrada y Cardenas, han disfrutado de una cordial aceptacion
entre las diferentes naciones; mientras que Matias Romero, Isidro Fabela, Genaro
Estrada y otros, fueron hombres que dejaron una profunda huella en la consolidacion de
la doctrina internacional de México y de sus principios de politica exterior. Principios que
han sido defendidos por México en los foros internacionales ¥ que son consecuencia de
su propia experiencia historica. Estos principios, tales como el de la No intervencion, la
Autodeterminacion, la Solucién Pacifica de las Controversias, la lgualdad Juridica de los
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Estados, entre los mas importantes, han otorgado a México un prestigio internacional que
le ofrece ciertas ventajas en su traio con el exterior.

Los organismos internacionales. Como consecuencia del fin de ia Guerra Fria, los
organismos de caracter internacional se vieron en la necesidad de reestructurarse ante el
nuevo conlexto mundial. Por ejemplo, en el seno de la ONU, algunos paises propusieron
nuevamente reformas a la composicidn del Consejo de Seguridad. Ademas la ONU se
encontraba en un proceso de redefinicidn de sus funciones y se enfrentaba a una crisis
ante el surgimiento de lo que se denomind como Derecho de Injerencia, el cual permitia la
intervencion de algunos paises en zonas de conflicto con fines humanitarios.

Al mismo tiempo, miles de organismos internacionales tanto gubernamentales como no
gubernamentales surgieron en el escenario internacional, lo que hizo mas complejo el
panorama. De alguna forma, el hecho de que existan diversos organismos internacionales
facilita a los paises débiles la proyeccion de sus intereses en el plano externo. Sin
embargo muchas de estas organizaciones esidn dominadas por potencias hegeménicas,
lo cual hace que aquellos organismos respondan mas a los intereses de los paises
fuertes,

La situacion internacional. Con el fin de la Guerra Fria, el esquema bipolar se agotd,
dejando atras las consideraciones militares y estratégicas que permeaban las relaciones
internacionales después de la Segunda Guerra Mundial. Ahora, nuevos centros de poder
han aparecido en el escenaric mundial. Desde un enfoque estruclural, el poder se
manifestara de forma multipolar; militar: los rusos; econdmico y financiero: Japén y
Alemania; demografico: China e India; militar y econdmico: Estados Unidos.

La distensidn del conflicto bipolar entre los bloques capitalista y socialista propicié de
alguna forma una mejor siluacion internacional para todas las naciones. Ello implicaba
una mejor posicion negociadora para paises como México puesio que en un ambiente
mundial favorable impulsaria mejores esquemas de cooperacién glabal. Sin embargo, la
situacion internacional no resulld como se esperaba pues se genaralizaron [os confliclos a
nivel internacional Hegando ef mundo a experimentar una guerra generalizada en el Golfo
Pérsico a principios de 1991. Los conflictos internos en Yugoslavia, en Centroamérica, en
Africa y en algunas naciones de Asia, los problemas econémicos y politicos de la ex-
URSS vy de las naciones del Este de Europa, imprimian un panorama complejo en el
ambito mundial. Al mismo tiempo que ocurrian eslos acontecimientos, el mundo
experimentaba una nueva ola democratica en distintas partes del mundo. América del Sur
y el Este de Europa eran los principales protagonistas.

Todo ello representaba ventajas y desventajas para la politica exterior mexicana. Por un
lado, las potencias pondrian una mayor alencion en los conflictos internacionales que se
suscitaron, lo que permitiria mayor libertad de accion para paises como México, Ademas,
la nueva ola democratica que se gestd podia estimular a México para llevar a cabo
cambios mas democraticos al interior del pais, lo que redituaria en una situacion interna
mas favorable para negociar con el exterior. Por el otro, el fin del confiicto Este-Oeste
sugeria la agudizacién de la lucha entre el Norte y el Sur, lo que implicaria un
ensanchamiento de la brecha entre los paises ricos y los pobres, Por ello, la necesidad de
que |05 paises debiles se unieran para defender sus intereses frente a las potencias
econdmicas es mas evidente, En fin, depende del Gobierno mexicano el materializar la
situacion internacional en un factor que mejore su posicién respecto a otras naciones del
orbe.
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La actitud de Estados Unidos. Para muchos especialistas, México amanecié de repente al
lado de la superpotencia militar y econdmica que habia resultado ser la vencedora de la
Guerra Fria, La desaparicion del enemigo nimero uno implicaba para Estados Unidos
mejores condiciones para defender sus inlereses en paises que se encontraran en su
zona de influencia. Ello parecia no convenir a los intereses de México. Sin embargo, la
creciente pérdida de hegemonia econémica de Estados Unidos frente a Alemania y Japén
implicaba para México una ventaja; el Gobierno estadounidense buscaria aliados para
enfrentar esa pérdida de hegemonia. Ademas, los bloques econémicos regionales
estimularian la creacion de nuevos procesos de integracion. Por tanto, Estados Unidos
impulso el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Las condiciones anteriores
permitieron que México elevara su capacidad de negociacion internacional puesto que
Estados Unidos ve a su vecino del sur como un potencial aliado para recuperar su
hegemonia econdmica. Cabe destacar gue Estados Unidos considera a México como una
zona de prioritaria consideracion para su seguridad nacional, aunque estas pretensiones
son sobre todo de caracter economico,

2.3 Nuevos lineamientos de la politica exterior de México.

El sistema internacional experimentd cambios profundos y significativos durante el
decenio pasado. El deshielo bipolar ha tenido un fuerte impacto en el equilibrio de poder
mundial, en los factores que influyen en la posicidn y en los intereses de las naciones, asi
como en la manera en que éstas se relacionan entre si. Todos los paises y todas las
regiones del munde han tenido que enfrentar los efectos politicos, econdmicos y sociales
derivados de eslas transformacicnes. México no es una excepcion. Su posicién
geoestrategica, sus intereses, su tradicién diplomatica y sus necesidades de desarrollo Io
obligan a desempenar un papel activo y central en la conformacién de la nueva
arquileciura internacional. .

El sistema internacional que ha ido conformandose desde el fin de la Guerra Fria es
desagregado, atomizado y plenamente globalizado, y exige disefar nuevas estrategias y
enfoques novedosos para inseriar de manera provechosa a nuestro pais en la economia
internacional, para enfrentar los retos que encierra la nueva agenda de seguridad
internacional y para garantizar condiciones de desarrollo sostenido y de bienestar para la
sociedad. A este respecto podriamos decir que todas las politicas exteriores de cualquier
nacion, precisan transitar por esa circunstancia de revisiones y acomodos para seguir
siendo eficaces.

Por ello, la diplomacia mexicana del nuevo milenic ya no debe ser solo un instrumento
central en la preservacion de la soberania y de la seguridad nacionales, sino que debe
convertirse ademas en una palanca para promover y apuntalar el desarrollo
socioeconomico de México.

La polilica exlerior de México requiere de determinados ajustes a las nuevas
circunstancias nacionales e internacionates. Si bien ha sido objeto de un virtual consenso
en el pais a fo largo de por lo menos los Gltimos 50 afios, también es cierto que e! pais, el
mundo y las relaciones entre México y el mundo han cambiado tanlo, que hoy nos
encontramos en una situacion de transito. Los principios y las premisas tradicionales de la
politica exterior permanecen vigentes y nos sirven como puntos de referencia, pero no
bastan para indicarnos que camino seguir en este nuevo siglo. Mas que revisar y
subrayar de nuevo los principios de la politica exterior de México en la segunda mitad del
siglo XX, en esle apartado lo que se pretende es analizar algunos lineamientos
preliminares de lo que pueden ser los ajusies necesarios para el futuro.
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La politica exterior de México se ha orientade con base en los principios que hoy estan
plasmadaos en nueslra Constitucion Politica, mismos que son producto de fa experiencia
histérica de nuestra nacién. Sin embargo, estos principios generales de palitica exterior
no pueden ejercerse en abstracto, sino que deben enfocarse a la defensa ¥ promocion de
intereses nacionales fundamentates, Estos intereses pueden enunciarse actuaimente en
forma general de la siguiente manera:

1.- Garantizar que nuestra seguridad nacional ¥ nuestra integridad territorial no se
vean afecladas o amenazadas como resultado de cambios o acontecimientos que
se producen en el exterior.

2.- Asegurar que la naturaleza soberana de las decisiones que adopta el Estado
mexicano en su régimen interno y en sus relaciones con los demas actores
internacionales no se vea constrefida por intereses o posicicnes de terceros
paises.

3.- Aprovechar en beneficio de la nacion nuestros recursos naturales, asegurando
que el Estade pueda determinar las modalidades de su uso y conservacion en
funcién de las necesidades y prioridades del pais.

4.- Encontrar y fomentar los espacios que permitan impulsar el desarrollo nacional
integral, sostenido y sustentable, mediante acciones concertadas con otras
naciones o regiones del mundo.

5.- Participar activammente en la conformacion de un sistema internacional que
promueva la estabilidad y la cooperacion, scbre la base del derecho internacional,
Y que nos proporcione espacios de accion politica y diptomética frente a otras
naciones o regiones.”

Si bien tanto los intereses como los principios generales de la palitica exterior, por su nivel
de abstraccion y su generalidad, constituyen las lineas fundamentales de una politica de
Estado, su interpretacién y aplicacién cotidiana también deben reflejar las necesidades
eccnomicas, polilicas y sociales especificas a fas que responden los gobiermos en
momentos histdricos determinados.

En respuesta a esas necesidades derivadas de los cambios en los ambitos interno y
externo, la labor del gobiernc en materia de relaciones internacionales se articula
actualmente en tomo los siguientes lineamientos estratégicos:

Equitibrio en la agenda de politica exterior. La participacién acliva de México en foros
muliilaterales mundiales no significa una menor participacién en foros regionales o una
disminucién en nuestras relaciones bilaterales. De hecho, ia nueva composicién del
sistema internacional, los cambios en la economia mundial y la regionalizacion obligan a
México a buscar nuevas areas de oportunidad y lograr una mejor distribucion y un
equilibrio de esfuerzos y recursos acordes con estos cambios.

La estrategia de la diversificacion de nuestras relaciones exteriores inciuye también una
ampliacién e intensificacion de nuestra relacion con Europa y la regién Asia-Pacifico. Por
un lado, al tiempo de inlensificar los vinculos politicos con Europa, tras la firma de los

! Vicente Fox, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2008
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acuerdos de comercio con la Unién Europea y la Asociacion Europea de Libre Comercio,
México buscara fortalecer las relaciones economicas y comerciales, a fin de diversificar
nuestros mercados internacionales, asi como las fuentes de inversion extranjera. Por otro
lado, la regién Asia-Pacifico representa un area de enorme potencial para México en to
ecanomico. Por ello es necesario intensificar y ampliar los vinculos con los paises de esa
zona, que ofrecen grandes oportunidades de cooperacion y la posibilidad de estlablecer
alianzas para impulsar nuestras posiciones en la sociedad internacional del futuro.

Un desafio importante es el fortalecer las relaciones con la UE a fin de aprovechar al
maximo fas venlajas que ofrece el Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion
Politica y Cooperacion México-UE.

Gtro desafio es ubicar dentro de un marco conceptual estratégico mas ambicioso, un
acercamiento hacia América Latina con el objetivo de fortalecer los vinculos politicos,
sociales, econémicos y culturales con esa regién a fin de obtener mejores beneficios de
esa relacion y explotarla al maximo. El proyecto puede ser muy atractivo para la
ampliacién del mercado mexicano, para la biisqueda de nuevos proveedores y también
como un contrapeso frente a Estados Unidos. Asimismo, puede contribuir a lograr la
cuadratura de un circulo clasico de nuestra politica exterior; compaginar nuestros vinculos
culturales, histéricos y afectivos, pero carentes de sustento econdmico con América
Latina, con un sano y objetivo interés nacional, tanto mexicano come latinoamericano.

Otro aspecto importante es iniciar la negociacion de un Acuerdo de Libre Comercio con
Mercosur. Si bien un convenio de esta indole no necesariamente provocara una enorme
expansion del comercio entre las naciones interesadas, si permilira destrabar litigios
comerciales con Brasil y abrira espacios para que afloren complementariedades latentes
de comercio e inversion. Ademas, sentara las bases, para que en caso de revitalizarse la
iniciativa americana de la Zona de Libre Comercio de las Américas, México y el Mercosur
negocien en blogue.?

La segunda vertienie es la busqueda de posturas comunes enire Mercosur y Meéxico
durante las negociaciones econémicas internacionales en curso, desde la construccion de
una nueva arquitectura financiera internacional hasta la nueva ronda de la OMC. Mientras
América Latina no hable como una sola voz en |os procesos internacionales tales como la
reforma de la carta de la ONU, los acuerdos de Rio o el Protecolo de Kyolo dicifitmente
pedra incidir en dichos procesos.®

Participacion en foros multilaterales. Intensificar la participacion e influencia de México en
los faros internacionales y contribuir a la revitalizacion del sistema multilateral es otro eje
de accién fundamental de la politica exterior de México. Esta mayor participacion permitira
promover posiciones comunes sobre asuntos de interés nacional, como el tema de Ia
migracion, e influir en aquellos que requieren una amplia cooperacidn y concertacién
internacionales.

A lo largo de su historia, México ha parlicipado activamente en la conformacian y el
funcionamiento de organismos internacionales, con la intencién manifiesta de promover la
constitucion de un orden internacional bajo la premisa de igualdad soberana de los
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estados. Sin embargo, dados los cambios en el sistema internacional, es necesario
intensificar la participacion de México en los foros inlernacionates y contribuir a la
revitalizacion del sistema multilateral, buscando promover paosiciones comunes sobre
temas de interés nacional e influir en aquellos que requieren una amplia cooperacion y
concertacion internacionales. Su activa participacién en el ambito multilateral amplia ta
capacidad de accién de México y multiplica su infiluencia mas alla de la que se puede
lograr en el ambito exclusivamente bilateral, otorgandole un mayor peso a las opiniones y
posiciones de nuestro pais en el sistema internacional.

Para Mexico, éstos son espacios importantes para fijar posiciones acordes con las
transformaciones internas, construir consensos en tormo a temas de interés comiin, con
base en el principio de corresponsabilidad entre las naciones, a fin de instrumentar
acciones para hacer frente a los grandes temas de la agenda internacional como la
estabilidad financiera internacional, el libre comercio, Ia migracién, la democracia, los
derechos humanos, el combate al crimen organizado transnacional, el terrorismo, el
cuidado del medio ambiente, la prevencion ante los desastres naturales y de manera
especial, la cooperacion internacional para el desarrollo, por mencionar sélo algunos. En
estos foros se adoptan decisiones para resolver problémas de caracter regional o mundial
que demandan una reaccién oportuna. Resulta necesario atender adecuadamente, con la
participacion de expertos en cada materia, la multiplicidad de temas que conforman la
agenda internacional, en particular aquellos que requieren la cooperacion y concertacién
internacionates.

Es en este contexto y con base en estos objetivos que Mexico buscara su ingreso al
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas para el periodo 2002-
2003. Asimismo, México sera sede de la Conferencia Internacional sobre Financiacion
para el Desarrolic en 2002; de la Cumbre de Mecanismos de Cooperacién Econdmica
Asia-Pacifico en 2002; de la Cumbre Union Europea-América Latina y el Caribe en 2004,
y de la Cumbre de las Américas en 2005,

Promocion econdmica, comercial y cultural. En la actual etapa de globalizacion
economica, s muy importante dar una nueva orientacion a los esfuerzos de México por
lograr una insercion exitosa en la nueva economia mundial del siglo XXI. México es Ia
octava potencia en el comercio internacional y se ubica entre los primeros 15 paises por
el tamado de su produccion industrial en el mundo; es un importante lugar de destino
para la inversion extranjera directa, las tendencias de su crecimienio influyen de manera
determinante en la evolucién de los mercados econémicos y financieros internacionales.
Sin duda, en afios recientes se ha impulsado una profunda reforma econémica en el pais,
se ha establecido una amplia red de acuerdos de libre comercio, de asociacién
econdmica, de cooperacion y didlogo politico, que deben traducirse en nuevas opciones
para consumidores y produclores mexicancs. De ahi la importancia de mantener un
sistema de informacion oportuna al resto del mundo sobre el desarrolio econdmico
nacional y de lograr una mayor coordinacidn entre los diferentes actores nacionales,
publicos y privados,

Como complementlo a la estrategia de promocién econémica y comercial, se emprendera
una acliva politica de difusion en el exterior de la rica y diversa cultura mexicana con el fin
de dar a conocer nuestros valores culturales y de apoyar una imagen positiva de México
en todo el mundo.
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Hacer de fa difusion de la cultura mexicana la piedra angular y la ventaja comparativa de
nuestra politica exterior. Se deben mulliplicar y fortalecer los institutos culturales
mexicanos en el mundo, promover becas para atraer estudiosos y estudiantes de otros
paises y repetir hasta donde sea posible, la experiencia de paises como Francia {IFAL,
Alliance Francaise), Espaia ({Inslituto Cervantes), Alemania (Instituto Goethe), Inglaterra
{British Council} en cuanto a fomentar el conocimiento de! pais.?

La cultura mexicana ba sido y sin duda seguira siendo nuestra mejor carla de
presentacion en el mundo y quiza, sea la dnica que tengamos reaimente. La cullura es
nuestra verdadera ventaja comparativa. En épocas en las que naciones como Francia e
ltalia enfatizan su diferencia a través de su pasado cultural, México cuyos esplendores
culturales no le piden nada a paises como ésos, deberia dedicarie la misma importancia,
los mismos recursos y la misma voluntad politica a esta tarea.

Defensa de fa democracia y derechos humanos. A fines del siglo XX y principios del XX
ha quedado de manifiesto en todo el mundo que la democracia es Ia forma de gobierno
de mayor legitimidad. En la actualidad no hay sistema politico legitimo que no descanse
en buena medida en arreglos democraticos. Eslos arreglos democraticos dentro de los
estados permiten construir refaciones mas sdlidas y transparentes con otros paises, al
reflejar los intereses y las aspiraciones de las poblaciones de los distintos paises que
integran el sistema internacional. Asimismo, los gobiernos democraticos disponen de una
legitimidad que da mayor fuerza a sus posturas en el ambito internacional. La democracia
también ha surgido como el sistema politico de mayor compatibilidad con un crecimiento
economico estable y sustentable. Por todo ello, es parte fundamental de la politica
exterior del nuevo México promover la democracia.

Es por ello que México también debe fortalecer ta promocion y proteccion de los derechos
humanos, de conformidad con las normas universalmente reconocidas en la materia,
asegurando la plena aplicacidn de los instrumentos internacionales y la armonizacion de
nuestra legislacién interna con las obligaciones internacionales. En este sentido, es
importante sefialar que México no es parte de algunos importantes instrumentos
internacionales de protecciébn a los derechos humanos o de derecho intemnacional
humanitario. La falta de pertenencia a eslos organismos mantiene incompleto el régimen
juridico nacional en la materia y dafia la imagen del pals en el exterior, por lo que es
necesario que Mexico suscriba estos instrumentos, reconozca la competencia de sus
comités y que participe en los nuevos instrumentos gue vayan surgiendo en [a materia.

Proyeccion internacional de una vision diferente de México. Consisle en construir una
imagen de un pais seguro, honesto y en paz. Por un lado, en el reslo del mundo impera
una impresién de México como un pais de reformas economicas y de adelantos en
materia democratica. Pero en los Ultimos afics también se ha generado en el exterior una
imagen del pais que suele subrayar aspectos como la inseguridad, !a corrupcion, los
confiictos armados o la violencia social, sin modificar esa imagen, no va a ser posible
reatmente realizar una politica exterior eficaz. :

Este es un esfuerzo distinto del que hay que llevar a cabo para atraer la inversion
extranjera y el crédito o para celebrar acuerdos de libre comercio con otros paises, Se
trata de dos ambitos distintos aunque obviamente vinculados. Si la imagen del pais se
deleriora demasiado, en algan momento esto comenzara a afectar fos flujos de inversién
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o de crédito o viceversa. Son dos caminos diferentes que se deben de cuidar y aiender
con el mismo énfasis.

El empefio tiene un doble punto de partida: primero, el reconocimiento por parte de las
autoridades mexicanas de que la imagen en el exterior, si bien exagera algunos aspecios
de la realidad mexicana, en muchos otros casos la refleja cabalmente; la opinién fordnea
que se tiene de México como un pais inseguro, no es opuesta a la impresidn que
tenemos muchos mexicanos. For lo tanto, hay que conocer la realidad para empezar
realmente a transformaria; No va a ser posible proyectar una imagen distinta del pais si
no se cambia la realidad que proyecta dicha imagen.

Construccion de una nueva agenda con Estados Unidos. Consiste en imponerle ciertos
ajustes a nuestra relacion con Estados Unidos para contar con una verdadera agenda
mexicana respecto a Estados Unidos, para ya no simplemente reaccionar ante sus
posturas.

Un primer ajuste es la actualizacion y la profundizacién del TLCAN. No hay razén alguna
para pensar que el Tratado es un documento negociado de una vez y para siempre
inamovible, que no debe ser transformado o mejorado en muchos de sus aspectos. Se
han detectado a lo largo de la aplicacion del TLCAN, muchos elementos que no han
funcionado bien, tales como la desgravacion demasiado rapida para la agricullura, asi
como los mecanismos de solucion de controversias para la inversion exiranjera, que
colocan en una posicién mas ventajosa & los inversionistas foraneos que a los mexicanos.

Otia interrogante de esta relacion bilateral, consiste en determinar si debemos o no ir
hacia un acuerdo migratorio con Estados Unidos, pero sin reducirlo a un nuevo convenio
bracero. No se puede seguir con la politica basada en una relativa indiferencia frente al
tema migratorio, esperando aprovechar lo que fue durante muchos afos el mejor de los
mundos posibles: la salida de un numero considerable de mexicanos que encuentran
empleo en Eslados Unidos y que envian remesas a México, sin que ello entorpezca en
exceso ni las relaciones bilaterales ni el bienestar de los mexicanos. La época dorada de
la migracién mexicana a Estados Unidos parece haber Iiegado a su término en 1992, con
la aprobacidn simbdlica de la propuesta 187 en California.

Otro aspecta importante se refiere al narcotrafico. En primer lugar, el Gobierno de México
debe llevar a cabo una gran campaia dentro de Estados Unidos, semejante a la que
realizd en ocasion del TLCAN, para abrogar la legislacion norteamericana relativa al
proceso de certificacion. Mientras se mantenga esa legislacion, México seguird sufriendo
el calvario de la certificacién o descertificacion.

2.4 Implicaciones en materia de politica exterior del proyecto neoliberal mexicano.

Para entender cudles son las repercusiones en materia de politica exterior que el modelo
neoliberal (aplicado en México a partir de 1982) trajo consigo, es necesario conocer la
relacidn que existe enlre polilica econémica y politica exterior. Dicha relacion ocupa un
lugar preponderante en el estudio de las relaciones internacionales. Es por ello que es
necesario primeramente definir sus términos. La politica econémica puede definirse como
el conjunto de decisiones gubernamentales que busca regutar la produccion y la
distribucién de la riqueza. Aunque sus objelivos suelen ser milliples, el objetivo principal

;: Igam
Idem
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es la maximizacién de la capacidad de una colectividad politica determinada para generar
fiqueza y bienestar econdmico. Por su parte, la politica exterior puede definirse como el
conjunto de decisiones y acciones estatales orientado al manejo de las relaciones con
oros Estados, asi como a la regulacion de las interacciones entre nacionales ¥
extranjeros™’. Aungue sus objetivos suelen ser diversos, el objetivo minimo es la defensa
de la integridaq territoriat y potitica mientras que, en el otro extremo, el objelivo maxime
€s la acumulacion de poder y capacidad de dominio sobre otros Estados.

Para Mexico, formular e instrumentar politicas capaces de conciliar la promocién del
crecimiento econdmico con la defensa de la autonomia frente al exterior nunca ha sido
facil. Sin embargo, durante buena parte del siglo XX, la combinacion entre un modelo
economico en el cual el Estado tenia un papel preponderante y una politica exterior
frecuentemente calificada de defensiva y reactiva praveyd una férmula que logrd, con
baslante éxito promover simultdneamente los dos objetivos.

La notable compatibilidad observada de 1940 a 1970 entre una estrategia de crecimiento
economico orientada hacia el interior del pais y una diplomacia pasiva y defensiva,
supuso un modelo de relacion entre politica econdmica y politica exterior muy dislinto a
aquel que habria de prevalecer a partir de los afos ochenta. De hecho, fue tan distinto
que, por lo gue a la vinculacidn entre ambas concierne, no parece tener demasiado
senlido preguntarse acerca de la primacia de una sobre la otra. Prevalecia una Ibgica por
la cuat politica econdmica y politica exterior se reforzaban mutuamente; eran dos ambitos
centrales de la accion estatal que apuntaban en la misma direccion, por Io cual el tama de
la primacia simplemente no aparecia.

La relacién de suma-positiva entre politica econdmica y politica exterior empezd a
resquebrajarse en los afios setenta. Los sinlomas mas importantes de ello fueron la
desaceleracion de la dinamica de crecimiento y las tensiones introducidas por los cambios
en la politica econdmica internacional de los Estados Unidos a partir de 1971. Sin
embargo, en los dos frentes -el econémico y el de la politica exterior- el Gobierno
mexicano introdujo cambios importantes que lograron prolongar su capacidad para
reconciliar crecimiento y aulonomia frente al exterior. En el terreno de la politica
econdmica se incrementd de forma notable la presencia directa del Estado en la
economia, al igual que el papel del endeudamiento externo y de los ingresos petroleros
en el financiamiento de las cuentas con el exterior. En el ambite de la politica exterior, la
actitud que algunos han visto como pasiva, legalista y reactiva fue reemplazada por una
estralegia activista que privilegiaba lo muttilateral por sobre lo bilateral, y que buscaba a
lraves de la diversificacion de las relaciones econdmicas y politicas de México,
contrapesar la enorme influencia de la relacién con Estados Unidos.

La relacion entre politica econdmica y politica exterior se fue haciendo, en el transcurso
de los anos selenta, cada vez més tensa y compleja hasla que €l estallide de la crisis
financiera de 1982 termind por romper la vieja armonia entre ambas. La crisis de la deuda
reveld y exacerbo los limiles del esquema tradicional y dio paso a un perigdo de
Iransformaciones de fondo, tanto en el Ambito de la politica econdmica como el lerrena de
la politica exterior. En el frente econdmico, la crisis colocd a la estabilidad
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macroecondmica en el centro de la politica economica. Se introdujeron entonces reformas
orientadas al desrnantelamiento de una economia dirigida por el Estado. En el ambito de
la politica exterior se registraron, también, reformas radicales. El aumento exponencial de
la vulnerabilidad financiera externa incrementé en una praporcién similar la vuinerabilidad
frente a Estados Unidos. Como consecuencia se amplié el nimero y la variedad de los
temas -domésticos e internacionales- susceptibles de generar fricciones con Estados
Unidos, asi como los costos potenciales de los confliclos en ese pais. La conjuncién de
estos dos factores generé fuerles incentivos para armonizar los objetivos externos e
internos del Gobiemno mexicano con los objetivos y las prioridades de Washington.

Los margenes de autonomia del Estado mexicano frente al exterior han estado acotados
por dos factores principales: la vecindad con Estados Unidos y la vulnerabilidad financiera
externa. El primero de estos factores ha tenido efectos decisivos sobre la definicion de los
ambitos de compelencia del Gobiermo mexicano en materia internacional, asi como sobre
los temas de la politica exterior. A la dependencia financiera externa han contribuido tanto
la incapacidad de la economia mexicana para generar tas divisas requeridas para
financiar el crecimiento como la movilidad del capital invertido en el pais. La vulnerabilidad
financiera frente al exterior ha influido sobre los margenes de maniobra en palitica
econdmica, lo mismo que sobre la capacidad de negociacion del Gobierno mexicano
frente al exterior.

La situacion de vulnerabilidad financiera frente al exterior introdujo tres transformaciones
impartantes. En primer lugar, elevd notoriamente el nivel de tension entre politica
econdmica y politica exterior. En segundo redujo las opciones de politica en los dos
campos. En tercero, la crisis de 1982 inauguré una etapa en la cual fos grados de
efeclividad de la politica econdmica y de la politica exterior decrecieron, sobre todo si se
les compara con los grados alcanzados en ambos frentes durante el periodo de 1940-
1970.

Para México, los cambios en el sistema econémico internacional tuvieron consecuencias
ambiguas y contradictorias. La inestabilidad monetaria y financiera y el creciente grado de
integracion de los mercados financieros nacionales limitaron la efectividad de la palitica
econdmica, ademas de que introdujeron los temas economicos en la agenda de la politica
exterior. Sin embargo, el formidable incremento de la liquidez internacional y mas tarde
las exportacicnes petroleras permitieron que México obtuviera recursos sulicientes para
financiar un proceso de crecimiento cada vez mas intensivo en divisas. La abundancia
financiera y la capacidad del Gobierno para controlar los flujos de deuda y los ingresos
derivados de las exportaciones petroleras elevaron notablemente la autonomia financiera
del Estado mexicano. E| control directo sobre recursos financieros abundantes amortigué
los costos de Ja inestabilidad externa y amplié significativamente los margenes de accién
del Gobierno en politica economica al igual que en politica exterior.

A partir de 1981 el aumento mundial en las tasas de interés marcé el fin del breve periodo
de autonomia financiera det cual México habia gozado. Ello produjo una caida abrupta en
la capacidad de! Gobierno para enfrentar las tensiones que aumentaban entre
crecimiento y soberania. El margen de maniobra se reducia, al mismo tiempo que el
numero y ta capacidad de influencia de fuerzas y actores externos que intentaban jncidir
en (a accién gubernamental en su conjunto se elevaban. En politica exterior, los temas
econdmicos ganaron importancia y el tono usado en temas que implicaban confrontacion
con Estados Unidos se suavizd, aunque la gravedad de las tensiones en el area
centroamericana obligd a México a mantener su activismo en la region.



A parlir de 1982, la vulnerabilidad financiera externa y los cambios de fondo de la
economia mundial redujeron los margenes de maniobra econdmica e inlernacional del
Gobierno mexicano. De las transformaciones econémicas globales, tres resuttaron
especialmente importantes: en primer término, e! asunto de la interdependencia
econdmica global, la crisis del modelo de liberalisme administrado y la transicidn hacia un
orden econdmico internacional en el cual la infervencidn estatal como instrumento de
estabilizacion interna pierde terreno frente al mercado como mecanismo para la
consecucion de la estabilidad externa; en segundo, el abandond estadounidense de la no
reciprocidad en sus relaciones comerciales con el exterior y la adopcion de una politica
marcadamente unilateral de reciprocidad estricta; y en tercero, una ampliacion de la
definicion de la politica comercial que conlleva un ensanchamiento de la posibilidad de
injerencia externa en la conduccidn de la politica economica.?®

En el ambito de la polilica econdmica, las reformas introducidas acotaron el papel del
Estado en la promocidn del crecimiento econémico y limitaron su capacidad para
amortiguar los costas de una interaccién cada vez mas amplia y densa con el exterior. En
materia de politica exterior, la bisqueda de acuerdos con Estados Unidos, capaces de
contribuir a la disminucién de la vuinerabilidad econémica externa del pais, se hizo cada
vez mas urgente y relevante.

Una vez analizada la relacion entre politica econdmica y politica exterior es primordial
conocer el termino neoliberalismo y de ahi partir para conocer sus implicacicnes en
materia de politica exterior. El lérmino Neoliberalismo cobija una tendencia de
renacimiento y desarrollo de las ideas liberales clasicas, lales como la importancia del
individuo, el papel limitado del Estado y el valor del mercado libre. Ese enfoque afirma
que si los individuos pueden libremente perseguir sus propios intereses, las
consecuencias colectivas seran mucho mas beneficiosas que la represion de 1a fuerza o
que la accion gubernamental. En sintesis y desde una perspecliva moderna, el
nealiberalismo puede ser definido como la creencia en que la intervencién gubernamental
usualmente no funciona y que el mercado usualmente si lo hace. Ef fracaso del Gobierno
en la consecucion de sus metas (falio del gobierno) es predecible y segin los neoliberales
ha sido confirmado por la experiencia. El mercado, el intercambio voluntario de bienes y
servicios salisfara habitualmente los requerimientos de los individuos con mucha mayor
eficacia que el Gobierno dentro de las restricciones de recursos limitados.

El objetivo fundamental de la politica econémica, segun las orientaciones necliberales, es
propiciar el funcionamiento flexible del mercado eliminando todos los obstaculos gue se
levantan a la libre competencia. Apenas es necesario decir que el neoliberalismo ha
hecho suya la teorfa del libre cambio en todas sus versiones y se ha apoyado en unas u
otras para justificar su concepcién del mundo como un gran mercado donde todos
compiten en condiciones de igualdad entre cada pais segin sus posibilidades. Ello
supoene no solamente la exposicion de la economia a la competencia internacional, sina la
adopcion de tipos de cambio flexible ¥ en fin ¢l desmonte de todo tipo de protecciones,
eslimulos y ayudas a los productores. En esas circunstancias, la confianza en la
flexibilidad de la economia y en el papel de los precios para restaurar las situaciones de
equilibrio, la regeneracion de los equilibrios comerciales per ia.via de la apertura y ¢l lipo
de cambio libre se conslituyen en las orientaciones principales de la politica econémica.
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65




Bajo esta perspectiva, en la Ultima década todos los paises de Ameérica Latina y el Caribe
han realizado reformas estructurales crientadas hacia el mercado y a mejorar la eficiencia
de la economia, a acelerar el crecimiento, etc. Estas reformas s= han orientado
piincipalmente a seis areas: la liberacién comercial, la politica tributaria, la desregulacidn
financiera, la privatizacion, la legislacion laboral y la transformacion del sistema de
pensiones. Las reformas, por lo demas, han sido profundas en las areas comercial,
cambiaria, tributaria y financiera. México no fue la excepcion. A partir de1982, el Gobierno
de México impulsé el cambio estructural de la economia sentando las bases para
liberalizar el comercio. Comenzo por desmantelar la proteccion a la industria y al sector
agraopecuario nacional, eliminando sistematicamente los permisos previos de importacion,
sustituyéndolos por aranceles que en ningln caso fueron superiores al 20%; reduciendo
los subsidios a la exportacion y otros incentivos. Esta serie de reformas culming con el
ingreso de México al GATT en 1986, con I6 que se permiti¢ un mayor flujo de
mercancias, capilales y servicios extranjeros al pais. De esta manera se cbserva que
México oplé por cambiar el énfasis en su ['Jolilica comercial de una sustitucion de
importaciones que olorgaba incenlivos a la industria nacional y eslablecia medidas
proteccionistas para fomentar la industrializacién del pais a una politica comercial de
promoecion de las exportaciones, Ademas de que el contexto mundial de libre mercado
requeria de que el pais realizard cambios que . crearan una nueva industria compelitiva
tanto al interior como al exterior.

Por otra parte, es de resaltar que el cambio en Ia polilica exterior de México tuvo su
sustento en las nuevas condiciones tanto internas como externas del pais. En el ambito
endégeno, Ia politica neoliberal que impulsé el cambio estructural transformo la situacién
econdmica interna; de una politica econdmica orientada hacia adentro se paso a una
politica de apertura comercial. Ademas, las divisiones politicas y la falta de consenso en
1988 hablaban de un pais nuevo en donde el Gobierno necesitaba consolidar su poder.
En el ambiente exégeno, las aceleradas transformaciones internacionales, los procesos
de globalizacion e interdependencia, junio con la polilica de bloques comerciales
regionales, la nueva ola democratica, los grandes conflictos internacionales y la pérdida
de hegemonia de Estados Unidos, influyeron para que el Gobierno decidiera modernizar
a Mexico con el proposito de insertar al pais en la nueva dinamica internacional,

Cabe destacar que a lo largo de la historia mexicana, la politica exterior habia tenido una
congruencia con el proceso de consolidacion del Estado-nacién. Es decir entre mas
evolucionaba el Estado mexicano, su politica exterior sé hacia mas compleja en su
elaboracién, mas plural en términos ideolégicos, mas mullidireccional en criterios
regionales y mas multitematica. Sin embargo, a partir de que se comenzé a aplicar el
modelo neoliberal en México el cual se inicid con De la Madrid y que se intensifica con
Salinas de Gortari la politica exterior ha sufrido un retroceso. En primer lugar esta politica
tiene un sesgo econdmico muy marcade. En segundo lugar, hay una concentracion en la
relacion con los paises del Norte. En tercero, el Gobiemo mexicano ponderd los intereses
a corlo plazo, sacrificando los de largo alcance.

En este orden de ideas se observa que la politica general del Presidente Salinas estuvo
basada principalmente en una corriente de tipo necliberal. Esia doctrina propone una
menor participacion estatal en los asuntos econdmicos, un comercio mas fibre, una
poiitica de atraccion a las inversiones, una vigilancia del gasto publico mas rigurosa, un
control del fendmeno inflacionario a través de topes salariales y ajustes de precios, entre
atras medidas. La politica exterior de ese sexenio se orientd en tres ejes fundamentales:
deuda externa, comercio e inversiones.
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Asimismo, la politica comercial exterior durante el Gobierno de Salinas de Gortari estuvo
fundamentada en el ingreso a organismos internacionales de caracter econdmico-
financiero y a la firma de acuerdos de libre comercio con otros paises. En el primer
aspecto, México ingreso en 1988 al Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico, en
1989 se adhirié al esquema de Cooperacion Econémica del Pacifico, en 1991 firmé con la
entonces Comunidad Europea un Acuerdo Marco de Cooperacian, el cual sustituia al de
1975, en 1993 ingreso al Mecanismo de Cooperacion Econdmica del Pacifico Asiatico Y.
finalmente en 1994 ingres6 a ia Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico, lo cual significaba un gran logro para la politica exterior del Gabierno
salinista, En el mismo marco de ingresos a organismos internacionales, cabe destacar
que Mexico participd como socio fundader del Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrolio (BERD). Sin embargo, Ja base de la politica comercial exterior del Gobierno de
Salinas fue el Tralado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), suscrito con
Canada y Estados Unidos, el cual entré en vigor el 1 de enero de 1994, siendo esté uno
de los logros mas importantes en materia de polilica exterior def gobierno salinista, pero
los resultados esperados no llegaron a tiempo. De hecho el déficit de la balanza comercial
de México que desde 1989 empezé a ser deficitaria, se incrementé atn mas, al mismo
tiempo que acentué su dependencia comercial con Eslados Unidos a finales de ese
sexenio, lo cual es peligroso pues hace que la economia nacional esté subordinada at
factor externo y por ende que la capacidad de decision del Gobierng mexicano se
reduzca.

Durante el periodo presidencial de Salinas de Gortari resultaba cada vez mas claro que la
voluntad del Gobierno mexicano de integrar al pais al centro desarrollado, al obligarlo a
tratar (y permilir el tratamiento de) los temas de la nueva agenda internacional, e
dificultaba en forma creciente seguir apelando a la no intervencion para evitar la discusién
de temas como la democracia, el respeto a los derechos humanos o al medio ambienie,
el manejo de las migraciones y la cooperacion internacional, incluso en temas polémicos
como las intervenciones colectivas con propdsitos humanitarios. La expresion viable del
intento mexicano por integrarse al centro de paises industrializados e inlerdependientes
fue ta negociacién del TLCAN. El proceso de integracion al centro industrializado ha sido
menos acelerado que el desec o la voluntad de lograrlo, por lo que ain quedan
numerosos rasgos de México como un pais en desarrollo.

También es importante destacar que en abril de 1988 el Gobierno de México firmé cartas
de intencidbn con el FMI. Las medidas incluidas fueron: aceleracién en ta venla de
paraestatales, mayor apertura comercial, desregulacién bancaria, eliminacion de
subsidios, racionalizacién del gaslo social, mayores incentivos a la inversién privada,
reordenamiento del aparato burocratico y un sistema de precios mas compeltitivo en el
ambito internacional. Como resultado, et FMI y el Banco Mundial otorgaron a México un
nuevo préstamo de mas de 5 mil millones de ddlares. Con estos acuerdos, México
estaba, de alguna manera, hipotecando su soberania.

En cuantc a la relacién entre politica interna y politica externa durante el sexénio de
Salinas, hubo dos caracteristicas sobresalientes. En fo econémico la politica inlerna y la
politica externa fueron congruentes puesto que al interior la politica econdmica se basé
en la corriente neoliberal caracterizada por la disminucién de ta participacion del Estado
en la economia, la instrumentacién de topes salariales, la desregulacién y venla de
empresas paraestatales; mientras que al exterior la politica fue de puertas abiertas 3 la
inversion extranjera, de libre comercio y de renegociacion de fa deuda externa. En lo
politico, ambas politicas presentaron un desfase. México fomentd la cooperacion y
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promovit el espiritu democratico en el ambito interacional, mientras que en el ambito
nacional el sistema politico continud rigido, con un gran control por parte del Presidente,
con grandes beneficios al parido en el poder, con desventajas para los partidos
opositores, principalmente el PRD, con concertaciones para el PAN y con una falta de
democracia realmente representativa. Al parecer la situacion externa tuvo primacia sobre
la interna en la administracion salinista y no se desarrollc ese proceso de
retroalimentacion para fortalecer ambas politicas. La politica exterior de Salinas de Gortari
y no la de Mexico, en realidad no respondié al interés de la nacién, sino a intereses
particulares, entre elios al grupo en el poder, a algunos empresarios e inversionistas y a
grupos exiranjeros.

Respecto al proyeclo de politica exterior del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari,
México en apariencia continué acluando en el marco de sus principios tradicionales de
politica exterior. Sin embargo ante un mundo cada vez més globalizado e
interdependiente, y de acuerdo a las acciones que el gabierno salinista llevd a cabo,
como el TLC y la nueva relacion con Estados Unidos, estos principios parecian no tener
congruencia ni vigencia. Esto hace suponer que México abandond definitivamente su
proyecto de nacion que emand de la Revolucion Mexicana y lo cambio por un proyecio de
corte neoliberal que responde mas a los intereses externos. En general, al aplicarse el
madelo nealiberal durante el sexenio de Salinas de Gorlari, la politica exterior de México
se caracterizd por una aperiura internacicnal indiscriminada.

Debido al modelo neoliberal que aplicd el Gobierno de México durante el sexenio de
Salinas de Gortari es posible advertir un cambio notable en la politica exterior de México
respecto a su tradicional actitud. Por un lado la posicion de México frente a Estados
Unidos pasé de ser una politica exterior progresista, de relativa independencia, y de
conflicto, a una politica exterior conservadora, dependiente y de plena colaboracion. Con
el TLCAN México acentud su dependencia comercial y financiera con Estados Unidos.
Esto de alguna manera, afecté la capacidad de negociacién internacional de México y
disminuyé su habilidad para defender su soberania. Por otro lado, México se alejé de
algunas posiciones tercermundistas y se acercé mas a los intereses de los paises mas
desarrollados, ejemplo de ello es que México tuvo que abandonar al Grupo de los 77 para
que pudiera ingresar a la OCDE.

A la preeminencia creciente de las dependencias y los temas economicos en la
formulacién de la politica exterior, habria que agregar la ampliacién de la influencia de
actores soclales -grandes grupos econdmicos, organizaciones no gubernamentales, entre
ofros- en el disefno y la instrumentacidn de la accién internacionai del Gobierno mexicano.
Estos cambios han erosionado la capacidad de formular una visién que integre y dé
coherencia a las diferentes dimensiones de la politica internacional del pais, dicha erosion
pareciera exigir una redefinicién explicita y a fondo de las tareas de la diplomacia
mexicana.

Por ultimo es necesaric hacer énfasis en dos aspectos: primero que en iérminos de la
politica exterior, la suscripcion del TLCAN entrafia tres cambios fundamentales: el vuelco
abierto hacia Estados Unidos; la consolidacion del giro hacia un predominio claro de los
temas economicos dentro de la agenda de politica exterior; y la reorientacion de la
estrategia diplomatica hacia la disciplina de esquemas inslitucionalizados de cooperacion
internacional. Estos tres procesos marcan un quiebre sustancial en relacion con el pasado
y sientan las bases de un nuevo modelo de politica exterior. Segundo, que el hecho de
que el cambio en politica econdmica haya precedido al de la polilica exterior aunado al
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aparentemente alto grado de complementariedad entre ambos, han conlribuido a
generalizar dos ideas centrales: La nocién de que la reestructuracion de la politica
exterior es resultado de la aplicacion del modelo econémico neoliberal y la idea de que
dicha reestructuracion implica la subordinacién de fa potitica exterior a los objelivos de la
nueva estrategia econémica.

2.5 Tacticas y estrategias de la politica de comercio exterior de México.

Para fortalecer la capacidad de la economia y generar empleos bien remunerados, es
preciso elevar la competilividad del aparato productive nacional en los mercados
internacionales. La aperiura y la competitividad comercial con el exterior son elementos
fundamentales de una economia dinamica y progresista. Una economia abierta promueve
la eficiencia al sujetar a los productores nacionales, mediante la competencia con el
exlerior, a la necesidad de mejorar su productividad y la calidad y el precio de sus
productos. Asimismo, propicia una mejor distribucion del ingrese. En primer lugar, elimina
privilegios para algunos cuantos, los beneficiarios de un sistema de proteccidon excesiva,
que son pagados por ta mayoria. En segunde fugar, el aumento de la productividad y de!
empleo, como consecuencia de un aprovechamiento mas intenso de los recursos
nacionales a que da lugar la competencia con €l exlerior, tiende a elevar los salarios y los
indices de ocupacién. En tercer lugar, la poblacién se beneficia de una mayor diversidad
de praductos a mejor precio y de mayor calidad.

Sin embarge, la apertura por si sola no es suficiente para alcanzar un elevado crecimiento
y una mayor igualdad, como lo atestigua la experiencia reciente. Es necesario que la
competencia con el exterior se desarrolle sobre bases justas y uniformes para los
productores nacionales. En especial, es preciso evitar que una sobrevaluacion del tipo de
cambio sujete a los produclores nacionales a una competencia desigual e injusta, al
abaratar arfificialmente el precio de las mercancias provenientes del extranjero, Ello
revierte los beneficios de la apertura y conduce al estancamiento y al desempleo.
También, cuando los productores nacicnales buscan compensar la desventaja que
significa un tipo de cambio desfavorable, los salarios reales se estancan o disminuyen,
México dispone de amplias oportunidades para que sus exportaciones penetren a los
mercados mundiales. Para aprovechardas hace falta un impulso decidide a las
exporiaciones. Los esquemas de promocion de las exportaciones, en particular los de tipo
fiscal, continian en muchos casos siendo poco oportunos y muy complejos, sobre todo
para las empresas medianas y pequefas. También es precisc promover, para los
exporladores nacionales, el acceso al crédito en condiciones competitivas con las que
gozan sus contrapartes del exterior.

La imposibilidad de competir con el exterior que subsiste en algunos sectores, sobre tado
en los que producen insumos, es también en diversas instancias un obstaculo para
alcanzar mayores niveles de productividad y de competitividad, no sole en los mercados
del exterior, sino en el propio mercado interno. En esle sentido, la politica comercial de
México esta orientada a incrementar en forma sostenida las exportaciones de productos
no petroleros; sustituir selectiva y eficientemente importaciones y ampliar y diversificar los
mercados de exportacion. El respaldo olorgado a la actividad exporiadora ha sido un
factor determinante de la estrategia del cambio estructural. El objetivo de esta politica de
cambio estructural es basicamente el aumento de la productividad y la eficiencia de
nuestro aparato productivo el cual se considera como medio necesario para asegurar en
el mediano plazo un crecimiento sano, capaz de absorber mano de obra vy retribuirla con
ingresos crecientes.
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El reforzamiento de acciones de apoyo y su adecuacion a los cambios de las economias
nacional e intemacional confluyen en la orientacién de proporcionar a los productores
nacionales condiciones similares a las que olros paises ofrecen a sus exportadores en
raleria fiscal, financiera, aduanera y administrativa. Para poder llevar a cabo estas
acciones se propusieron una serie de medidas que tienden a descentralizar funciones,
eliminar tramites, disminuir coslos, apoyar a los exportadores indirectos y financiar en
condiciones competitivas la exporiacién de productos no petroleros.

La decision por parte de México de facilitar las exportaciones y de imprimir una
reactivacion de la planta productiva crienlada hacia el exterior implicé que éste se
extendiera a la mayor parte de las ramas que integran la industia manufaciurera, entre
las cuales cabria destacar las de minerales no metalicos, meialica basica y productos
metalicos, y maquinaria y equipo, donde el crecimiento contribuyd de manera importante
al incremento de! PIB de esos sectores.

Asimismo, es un aspecto imporante el logro de ventajas competitivas mediante la
incorporacion de nuevas tecnologias de produccion, el mejoramienta de las labores de
gestion, la disposicién de manc de obra mas calificada y en general, de potenciar las
capacidades productivas. Se penst que para poder desarrollar un sector exportador con
verdaderos niveles de competitividad y con posibilidades de afrontar ias exigencias que
demanda el actual ambito econdmico internacional era indispensable el brindar una mayar
atencion a aspectos tales como:

1.- Consalidar y perfeccionar de los mecanismos e instrumentos de estimulo de las

exportaciones

2.- Poner en marcha de acciones concretas para reducir las restricciones y

barreras comerciales de algunos paises

3.- Eliminacién de dificuitades de alguncs exportadores para obtener crédito

4.- Establecimiento de un programa de calidad

5.- Alentar la modernizacion tecnoldgica de las industrias pequefas y medianas

5.- Facilitar el desarrollo de nuevos mercados

7.- Mejorar los servicios de informacion para la pequeiia y mediana empresa

8.- Impulsar la capacitacion de empresarios y lrabajadores para mejorar Ja gestion

y la productividad de las empresas.

2.5.1 Estrategia de fomento a las exportaciones,

En atencidn a las anteriores consideraciones, las acciones en materia de comercio

exterior durante el Gobierno de Ernesto Zedillo se enfocaron a:
1.- Aprovechar el acceso de México a los paises con los que se han firmado
tratados y acuerdos comerciales, para incrementar las exportaciones a sus
mercados; continuar el proceso de negociacion de los tratados comerciales con
los paises centroamericanos; e intensificar las relaciones comerciales con e
Mercosur, los paises de la Cuenca del Pacifico y los de la Unién Europea.
2.- Alcanzar una mayor reciprocidad, por parte de otros paises, a la apertura
comercial de Mexico. Sancionar con todo rigor y eficacia las practicas desleates de
comercio que afectan a nuestros produclores, y combatir con mayor eficiencia el
contrabando.
3.- Procurar un tipo de cambio real estable que promueva las exportaciones y
sustitucién eficiente de importaciones, en los términos sefalados antes para la
conduccitn de la politica cambiaria.

70




4.- Facilitar y simplificar los mecanismos de apoyo a las exportaciones y, & través
de la banca de desarrollo, promover el acceso de los exportadores al
financiamiento competitivo, en especial de las pequenas y medianas empresas.

5.- Adecuar los instrumentos de promocion de las exportaciones para incorporar a
sus beneficios, como exportadores indirectos, a las pequefas y medianas
empresas.

6.- Descentralizar la operacion de los instrumentos de fomento a las
exportaciones.

7.- Promover el acceso directo de los exportadores nacionales al financiamiento
del exterior, cuidando que al endeudamiento externo corresponda un aumento de
la generacion de divisas para servir la deuda contratada. Promover el desarrollo de
la infraestructura aduanera y simplificar los tramites aduanales.

B.- Fortalecer los mecanismos de informacién de mercados externos y de
oportunidades de coinversion foranea en México.

9.- Introducir una mayor competencia en aquellos sectores y actividades que han
quedado hasta ahora aistados de la misma, y que afectan al desempefio del resto
de la economia.

10.- Propiciar una menor dispersion arancelaria y de la proteccion efectiva en
general, entre sectores ramas y aclividades productivas, en un marco de
reciprocidad en las negociaciones comerciales con olros paises.

Con esla nueva palilica se incrementa de manera notable la importancia de esle sector
en la economia en su conjunto, dandosele un mayor énfasis a la actividad exportadora
mexicana. Enlre los hechos mas relevanles destacan el significativo aumento de las
exportaciones no petroleras, en particular las manufacturas, el camblo en la composicion
de las ventas externas, al disminuir la participacion de las ventas de hidrocarburos y
elevarse la de otros sectores, el gradual ingreso de productos mexicanos en nuevos
segmentos de mercado, la concrecion de acuerdos de libre comercio con diversos paises,
y el incremento de los flujos de capital foraneo, que en cierta medida incidieron en la
formacién bruta de capital y en el fortalecimiento de la capacidad exportadora®,

2.5.2 Concertacion de acuerdos comerciales.

Para consolidar a México como un centro estralégico para inversiones y hacer negocios,
durante el sexenio del Presidente Ernasto Zedillo entraron en vigor los siguientes tratados
de libre comercio: con Bolivia, Chile, Costa Rica, Colombia y Venezuela (G-3), Israel,
Nicaragua y la UE. Ademas de firmar uno mds con tres paises centroamericanos.

Asi, en estos afios se beneficiaron las exportaciones que crecieron 124% de 1995 a 1999,
El documento del sexto informe de Gobierno del Presidente Zedillo indica que la politica
industrial y el comercio exterior han sido factor determinanle del Gobierno Federal, para la
modernizacion y el incremento de la productividad, compelitividad y calidad de las
empresas. De 1995 1999 la industria manufaclurera crecié 28.4%; el sector industrial,
22.3%. en el primer trimestre de 2000, ta industria manufacturera mantuvo en mas de una
cuarta parte su contribucién al Producte Interno Bruto (PIB)3°. Durante estos afios, el
sector exportador ha sldo uno de los seclores mas eficaces para la creacion de empleos y
donde los salarios se han recuperado con mayor rapidez. La apertura a las corrientes

# |Urias Brambila, Homerg: "Presentacion” En Comercio exterior Vol. 46 No. 2, febrero 1996, P, 83,

n Gonzalez, Litia. "Comercio™ En El Universal 2 de sepliembre de 2000, Seccién Nacidn, P.49.




mundiales de comercio e inversién ha apoyado el crecimiento de la economia y esto a su
vez, ha sido un medic muy importante para enfrentar el relo fundamental del desarrollo
del pais.

Mexico ha desplegado una estrategia de negaociacion diplomatica y econdmica con o1ros
paises, sin-precedente, por su intensidad y diversidad. Dicha estrategia ha tenido dos ejes
igualmente importantes: la defensa de los principios de politica exterior de México, que
por fortuna coinciden sustancialmente con el Derecho internacional y la promocion de los
intereses del pais.

Hoy, México tiene pactadas condiciones de libre comercio con 27 naciones. Por su
alcance y por la importancia econdmica de sus socios comerciales, se puede afirmar que
ningn otro pais cuenta con una red similar de acuerdos para que sus productos accedan
con ventaja a tanlos mercados. A continuacion se mencionan someramente los tratados
de libre comercio que entraron en vigor durante el sexenio de Ernesto Zedillo:

Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia .

El Tratado de Libre Comercio entre México y Balivia entré en vigor el 1 de enero de 1995,
Este tratado establece una rapida apertura en el comercio de bienes. A partir de su
enirada en vigor, quedaron exentas de arancel el 97% de las exportaciones mexicanas a
ese pais y el 99% de las exportaciones bolivianas a México.

Con el Tratado se formara una zona de libre comercio de aproximadamente 95 millones
de habitantes. En €|, se establecen reglas claras y transparentes de beneficio mutuo en
maleria de comercio e inversion. El Tratado ofrece ceridumbre a los sectores
econdmicos, permitird promover el comercio de bienes y servicios en condiciones de
compelencia leal y facilitara los flujos de inversion entre ambos paises.

Se prevé la posibilidad de que cualquier pais o grupo de paises puedan incorporarse al
Tratado, conforme a los términos convenidos entre la Comisidn Administradora del
Tratado y ese pais o grupo de paises.

De los principales beneficios de este tratado destacan: El acceso libre de barreras al
mercado de bienes y servicios de Bolivia, que en 1992 compré al mundo biengs por 1,130
millones de dolares; el acceso a un mercado cuya escala es compatible con la capacidad
de produccion de las empresas mexicanas pequefias y medianas, las cuales son altas
generadoras de empleo; un marco previsible para la planeacién de las actividades
productivas y la inversion ante la globalizacidn econdmica; proteccion a la propiedad
intelectual; procedimiento agil y equitative para la prevencion y solucién de controversias.

Igualmente, el Tratado representa oportunidades para aumentar y diversificar la
produccién, generar economias de escala, alianzas comerciales y de inversion, mayor
competitividad, crecimienlo y méas empleos productivos y bien remunerados para un
mayor bienestar de los mexicanos.

Tratado de Libre Comercio entre México y Chile

El Tratado de Libre Comercio entre México y Chile entré en viger el 1 de agosto de 1999,
Dicho tratado coadyuvara a: fortalecer la competitividad de las empresas de ambos
paises en los mercados mundiales; fomeniar la participacion dinamica de los distintos
agentes economicos, en particular del sector privado, en los esfuerzos orientados a
profundizar las relaciones econémicas enire las Partes y a desarrollar y potenciar al
méaximo las posibilidades de su presencia conjunta en los mercados internacionales;
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propender & la integracién hemisférica; alcanzar un mejor equilibric en las relaciones
comerciales entre ambos paises; asi como a coniribuir al desarrollo arménico, a la
expansion del comercio mundial y a la ampliacién de la cooperacion internacional,

Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica

El Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica entra en vigor el 1 de enero de
1995. El tratado con Costa Rica establece normas transparentes, promueve el comercio
de bienes y servicios, facilita el desarrallo de inversiones y aliende las relaciones con una
region estralégica para México, reconociendo los sectores sensibles de cada pais.

El calendario de desgrava(:lon pactado en este tratado establece que el 70% de las
exportaciones mexicanas no agropecuarias a Cosla Rica quedaron exentas de aranceles
a partir de su entrada en vigor; 20% concluyé su desgravacion el 1 de enero de 1999; y el
10% restante concluira ¢l 1 de enero del afic 2004.

Es de resaltar que este Tratado es el mas complelo que se ha negociado en América
Latina, ya que incorpora un conjunto de reglas que dan transparencia y seguridad a los
sectores productivos y promueven el comercio de bienes y servicios, dan proteccion a los
secretos industriales, marcas y derechos de autor y facilitan ias inversiones entre ambos
paises.

Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (G-3)

El Tratado del Grupo de los Tres (G-3), integrado por México, Colombia y Venezuela, se
firmo en junio de 1994 y entrd en vigor el 1 de enero de 1995, El ratado busca un acceso
amplio y segurc a los respectivos mercados, a través de la eliminacidén gradual de
aranceles, reconociendo los sectores sensibles de cada pais. Establece disciplinas para
asegurar que la aplicacion de las medidas internas de proteccion a la salud y la vida
humana, animal y vegetal, del ambiente y del consumidor, no se conviertan en obstaculos
innecesarios al comercio. Igualmente fija discipiinas para evitar las practicas desleales de
comercio y contiene un mecanismo agil para la solucidn de las controversias que puedan
suscitarse en la relacion comercial entre fos paises. La inclusién de una clausula de
adhesion dentro del tratado, permite ia integracion a este instrumento comercial de otras
naciones latinoamericanas.

Con el Tratado del G-3 se formd una zona de libre comercio entre México, Colombia y
Venezuela de 145 millones de habitantes. Este Tratado incluye una impertanle apertura
de mercados para |os bienes y servicios mexicanos y establece reglas claras y
transparenles en materia de comercio e inversidn, otorgando certidumbre a los agentes
economicos. Ademas, se permite la adhesion a terceros paises de América Latina y el
Caribe. EI G-3 representa oportunidades para aumentar y diversificar las exportaciones y
produccidn, generar empleos productivos y bien remunerados, economias de escala via
alianzas comerciales y de inversion, mayor competilividad y crecimiento que se traducen
en un mayor bienestar.

Tratado de Libre Comercio entre México e Israel

Los Presidentes de México, Emesto Zedilio y del Estado de Israel, Ezer Weizman,
firmaron el Tratade de Libre Comercio en Seatlle, Washington EEUU, el 1° de diciembre
de 1999 y entrd en vigor el 1 de julio de 2000.
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Los objetivos del Tratado son los siguientes:

Fomentar la parlicipacion de sus respectivos sectores privados en proyectos de inversion
conjuntos.

Promover la organizacion de misiones, reuniones bilalerales, seminarios y simposium
técnicos y profesionales, con el objetivo principal de promaver el comercio, la inversién
extranjera directa y los proyectos de inversién conjuntos.

Impulsar la transferencia de tecnologia agricola de Israel a través de la participacion de
comparias israelies en proyectos de inversion y desarrollo en regiones agricolas de
México.

Cabe sefalar que México decidié negociar el TLC con Israel por cuatro razones
principales. En primer lugar, a pesar de poseer una poblacién de solo 7 millones de
personas, el tamano del mercado de Israel es importante, como se refleja en el monlo de
sus importaciones totales (29.1 mil millones de délares en 1998) y en el producto por
habitante (alrededor de 17 mil délares anuales en 1998)*.

En segundo lugar, e! comercio de México e Israel es complementario. Por un lado, México
vende al mercado de Israel, ademas de petrdleo, alimentos y manufacturas (equipo
eléctrico y electronico, producios de madera y algunos textiles). Por el otro lado, lsrael
vende a México algunos bienes que reflejan su importante desarrollo tecnotdgico; tal es el
caso de maquinana agricola, semillas, herbicidas y fertilizantes, asi como produclos
farmacéuticos y algunas partes de aparatos electronicos.

En tercero, un TLC con Israel fomentara mayores flujos de comercio e inversion no solo
con ese pais, Sing con otros socios comerciales comunes. Los dos principales socios
comerciales de Israel en 1998 fueron la Union Europea (32% de las exportaciones de
Israel y 45% de sus importaciones) y Estados Unidos (32% de las exportaciones de tsraet
y 20% de sus importaciones), con los que tiene firmados acuerdos de libre comercio;
ademas, Israel también negocid un TLC con Canada. El TLC permitirad a México e lsrael
aumentar su competilividad para exportar no solo a ofros de sus principales $oGios
comerciales sino a terceros paises.

Finalmente, México esta inleresado en atraer inversion extranjera directa de Israel, en
particular de aquellos sectores donde ese pais ha logrado un mayor desarrolto
tecnolégico.

Es necesario sefialar que el Tratado de Libre Comercio con Israel se traducird en mas y
mejores oportunidades para la poblacion de ambos paises y contribuird a fortalecer los
lazos de amistad, entendimiento mutuo y cooperacion. Este es el primer Tratado de Libre
Comercio que México suscribe con una nacion del Medio Oriente. Asimismo, con el
Tratado mejoraran y se estrecharan las relaciones entre sus comunidades empresariales.
La conclusién del Tratado de Libre Comercio entre México e Israel simbolizé las
relaciones excelentes que exislen entre los dos paises.

Tratado de Libre Comercio entre México y Nicaragua

El Tratado de Libre Comercio entre Mexico y Nicaragua enird en vigor el 1 de julio de
1998. El fundamento de esle acuerdo ha sido la conviceidn compartida de que el libre
comercio €s en nuestros dias un instrumento insustituible para impulsar la actividad
productiva de los paises que participan en €l. Los objetivos de este Tratado, desarrollados

' Presidencia http:/iwww.presidencia,gob.muypagesivocero/boletines/com2062.html
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de manera especifica a través de sus principios y reglas, incluidos los de trato nacional,
trato de nacidn mas favorecida y transparencia, son ios siguientes:

Estimular la expansion y diversificacion del comercio entre las Partes.

Eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bienes y servicios entre las
Partes,

Promover condiciones de competencia leal en el comercio entre las Partes.

Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las-Parles.
Proleger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad
intelectual en el territorio de cada Parte.

Eslablecer lineamientos para la ulterior cooperacion entre las Partes, asi como en el
ambito regional y multilateral encaminados a ampliar y mejorar los beneficios de este
Tratado,

Crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento de este Tratado, para su
administracion conjunta y para la solucién de controversias.

Cabe sefalar que ambos paises evaluaran periddicamente el desarrolio de esle Tratado
con objeto de buscar su perfeccionamiento y consolidar el proceso de integracion en la
regién, promoviendo una activa participacion de los seclores productivos. Asimismo, este
Iratado contiene una clausula que especifica que cualquier pais o grupo de paises podra
incorporarse a este acuerdo sujeténdose a los términos y condiciones que sean
convenidos entre ese pais o grupo de paises y la Comisién, y una vez que su adhesion
haya sido aprobada de acuerdo con los procedimientos legales aplicables de cada pais.

Tratado de Libre Comercio México- Guatemala, Honduras y El Salvador {TLCTNM)
El Tratado de Libre Comercio México- Triangulo del Norte (TLCTNM) constituye un gran
avance en la estrategia de politica de negociaciones comerciales internacionales de
México, la cual busca ampliar, diversificar y mejorar el acceso de los produclos nacionales
a los mercados externos, permile obtener reciprocidad a nuestro proceso de liberalizacion
comercial, reduce la vulnerabilidad de nuestros exportadores ante medidas unilaterales
por parte de nuestros socios comerciales y fomenta los flujos de inversién extranjera
directa hacia México. :

Este tratado de libre comercio es uno de los mandatos fundamentales del Mecanismo de
Dialogo y Conceracion de Tuxtla; junto con los tratados suscritos con Costa Rica y
Nicaragua, se da unc de los (ltimos pasos hacia una zona de libre comercio entre
México y Centroameérica,

Después de cuatro afios de consultas, a partir de la reanudacion de las negociaciones
establecidas en la Reunidn Cumbre de Tuxtla 1, en 1996, se celebraron 18 rondas de
intensas negociaciones, concluyéndose las negociaciones el 10 de mayo del 2000. Este
tratado entrara en vigor el 1° de enero del 2001.

El tratado de libre comercio entre México y El Salvador, Guatemala y Honduras facilitara
la compra y venta de productos industriales y agricolas entre los cualro paises, a través
de la eliminacion paulatina de aranceles que pagan los productos para entrar a dichos
mercados y un conjunto de disciplinas que regularan la relacién comercial entre los
paises integrantes del tratado; también incluye disciplinas para regular la compra y venta
de servicios.
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Se logrd un acuerdo moderno, ambicioso, integral y complelo, que abre nuevas y mejores
oportunidades para el incremente de las exportaciones, la mayor disponibilidad de
insumos y servicios para la industria nacional, asi como la alraccién de nuevas
inversiones y creacion de alianzas estratégicas entre empresas; fomentando asi el
crecimignto econémico, el incremento en productividad y competitividad de nuestros
productos, el desarrollo industrial y regional y Ia creacién de mas y mejores empleos,

Los paises que integran el Triangulo del Norte representan un mercado potencial de 23
millones de personas, que en 1998 realizaron compras al exterior por mas de 9.5 mmd y
registraron un PIB de mas de 36 mmd™ México tiene una posicion privilegiada en ese
mercado, por la cercania geogréfica, simililudes de idioma, cultura y patrones de
consumo.

Los paises del Triangulo del Norle son el principal mercado de México en América Latina,
representan el 25% {944.1 mdd) de nuestras exportaciones a la region latinoamericana™.
En 1999, nuestras exportaciones al Triangulo del Norte fueron comparables a la suma de
nuesltras exportaciones a Brasil, Argentina y Chile.

Las ventas mexicanas representaron el 9% {B50 mdd.), del total imporado por el
Triangulo del Norte en 1998, por lo que se considera que aun existe un gran potencial
para incrementar el comercio entre los cuatro paises.

Esta region representa un mercado creciente para los productos mexicanos, la
exportacion no petrolera de México al Triangulo del Norte se incrementé mas de 160% en
los Gltimos 6 afios, al pasar de 330 mdd. en 1993 a mas de 940 mdd. en 1999. Con este
tratado se consolida y se mejora el acceso que México tiene en esta region del mundo.

Este tratado tendra un gran impacto econémico regional, principalmente en el estado de
Chiapas. Este estado, por su localizacién geografica y por ser el vecine mas cercano de
estos tres paises tendra un aumento muy importanie en comercio, produccion y en el
sector servicios. Uno de los importantes ganadores de este acuerdo es la pequefia y
mediana empresa mexicana; el mercado de Centro América es un mercado natural para
eslas empresas, sobre todo de la region sureste de! pais.

El tratado de libre comercio de México con el Triangulo del Norte significa ia apertura de
nuestro principal mercado de exportacién en la region de América Latina. Ademas, el
tratado coadyuvara a: incrementar el atractivo de invertir en México; permitira diversificar
el comercio e impulsara nuestras exportaciones; permitird incorporar un mayor contenido
nacional a las exportaciones mexicanas; promovera el desarrollo industrial y regional del
pais; fomentara la incorporacion de nuevas empresas a la actividad exportadora y a
través del dinamismo comercial, promovera el crecimiento econdmice y la generacién de
empleos.

También duranie el sexenio de Ernesto Zedillo entrd en vigor el Acuerdo de Asociacion
Econémica, Concertacion Politica y Cooperacién entre México y la UE™,

* secoli hitp:/fwww.secofi-snci.gob.mxnoliciasiriang.hm

Idem
* vid Infra 3.5 Trascendencia de las negociaciones del Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacidn

Politica y Cooperacién México-Union Europea. P, 106



Después de revisar brevemente algunas de las participaciones de México dentro del
contexto iniernacional se puede observar que las negociaciones comerciales
internacionales, ya sea que estuvieran en procesos de negociacién, o bien, que ya se
hubieran firmado, representan ta parte medular de la estralegia que México llevaria a
cabo desde esta etapa hasta la aclualidad. Se considera que dicha esirategia va a
originar una permanencia a la apertura de los principales socios comerciales de México y
propiciar un efecto muy benéfico para la economia mexicana que es el de reflejar una
mayor confianza y certidumbre para los inversionistas.

Sin embargo, no se puede dejar a un lado la oportunidad de sefalar que a pesar de que
en leoria la estrategia mexicana ante la conformacion de bloques econdmicos regionales
es benéfica para el pais puesto que arroja indices macroeconomicos salisfactorios, atn
no se ha reflejado como se esperaba en otros rubros tales como el desempleo.

Por lo anterior es de suma importancia que la incorporacion de nuestro pais a los diversos
foros internacionales asi como la suscripcién de Tratados de Libre Comercio sean
plenamente aprovechados y sus beneficios no solo se reflejen en la cupula empresarial
$ino también en el bienestar de todos los mexicanos.

2.5.3 Importancia de la diversificacion de mercados externos.

México empieza a desplegar una serie de aclividades encaminadas a impulsar un modelo
de desarrollo orientado hacia afuera, fundamentado principalmente en el fomento y la
promocién de las exporlaciones. Dentro de esta eslralegia cobra gran importancia la
bdsqueda de una mayor penetracion de los productos mexicanos en el exterior, la
ampliacion de la planta exportadora, el fomento a las exportaciones directas e indirectas,
la diversificacion de mercados externos, la caplacion de flujos de capital y el
establecimiento de alianzas estratégicas con inversionistas extranjeros que nos permiten
alcanzar dentro de la economia internacional en fos términos y condiciones que sean
mas convenientes para el crecimiento de México.

La apertura exierna de la economia mexicana plantea la necesidad de llevar a cabo un
proceso de diversificacion de las exportaciones, ampliacion de mercados y crecimiento de
las empresas participanies. Las politicas gubernamentales se encaminaron a lograr la
cinta de productos con un vator agregado mayor, Io cual pudiera propiciar el exportar
capacidad tecnologica, empresarial y laboral. Se pone especial alencion en la
diversificacion de fa oferta exportable, la ampliacion de los mercados y la incorporacion de
un mayor nimero de empresas a la actividad exportadora.

Los maoltiples problemas que México ha enfrentado en las ultimas décadas estan
intimamente ligados a su particular interrelacién con la comunidad internacional. De
hecho, en razon de su posicion geopolitica y su tradicion historico-cultural, México se
define en su vinculacion con el exterior como un pais de mdltiples pertenencias, con una
fuerte vocacidn hemisférica e iberoamericana, la cual busca complementar con una
participacion dinamica en los foros multilaterales y en los principales mecanismos de
integracion econdémica y concerlacion politica. Asi, México dispone de una ubicacion
geopolitica y de capacidades economicas y culturales que le confieren una posicién
privilegiada para impulsar sus relaciones con el mundo.

A fin de lograr un adecuado posicionamiento de México en el contexio econdmico

continental, Meéxico ha suschlo acuerdos comerciales con  varias naciones
centroamericanas, del Caribe y con el Mercade Comin det Sur (MERCOSUR), y apoy6
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los objelivos establecidos en la ditima cumbre de las Américas de alcanzar un régimen de
liberalizacién comercial hemisférica a partir del afo 2005.

Fuera del Continente Americano, México ha buscado estrechar sus lazos con las otras
dos zonas de flujos comerciales y de inversion mas importantes de la escena
internacional: Europa y la Cuenca del Pacifico. Asi, al participar en eslas iniciativas,
México expande sus opciones de vinculacion con el mundo, convencido de que éstas no
pueden ni deben agotaise en el nexo con un solo pais o region.

La diversificacion de mercados externos responde a una logica econdmica y estratégica.
Permite a México estar presente en los diversos bloques econdmicos que se configuran
en el mundo; a participar en esos mercados, sin las restricciones que podrian imponerse
alos paises que queden al margen de los mecanismos de integracion.

La diversificacion se conslituye asi en una aiternativa que permite a México consolidar las
oportunidades derivadas de la globalizacién econémica y matizar sus riesgos. Bajo esla
vision, la diversificacion no es sélo conlemplada como un aumente de nuestros
interlocutores, sino como un incremento de la sustancia de nuestras relaciones, basadas
en €l respeto de la pluralidad, regidas por el derecho internacional y congruente con
nuestros principios de politica exterior e interés nacional, que se constituyen en el aporte
de relaciones mas profundas y en espacio permanente de actualizacion y negociacion de
nuestros intereses.

Para instrumentar dicha diversificacion, desde la década de los noventa, México participa
comg miembro de pleno derecho en el Foro Asia-Pacifico (APEC) y en la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico {(OCDE), ademas de que firmo gl Acuerdo
de Asociacton Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacién con la Unién Europea.
Participa igualmente en los mas diversos foros internacionales de cooperacién.

La diversificacion es pues una estrategia indispensable para México, en particular por la
intensidad de sus nexos con ef Norte del Continente Americano. Al ampliar sus conlactos,
México reafirma su condicion de pais de multiples pertenencias y reduce la vulnerabilidad
que podria derivarse de la concentracion excesiva de sus relaciones con una sola regién.
Bajo esta perspectiva, las relaciones con Europa se advierten como una fuenie de
oportunidades para expandir nuestros nexos internacionales, al tiempo que representan
un factor de equitibrio en la vinculacidn externa de México,

Econdémicamente, la globalizacion e internacionalizacién de su economia, han obligado a
México a dejar atrds el modelo econdmico de sustilucion de importaciones y exportacion
petrolera, adoptando una participacion mas dinamica y competitiva en los flujos
financieros, de comercio y cooperacion internacional, acordes con nuestro grado de
desarrollo.

Igualmente, México ha tenido que adaptarse a la nueva tendencia internacional hacia la
liberalizacibn comercial y la concertacion politica, derivada en gran medida de la
transicién de un mundo dominado por fa confrontacién ideologica-militar Este-Oeste, a
uno donde la competencia es esencialmente economico-financiera y tecnolégica.

En este nuevo contexio, México propugna ef multipolarismo comao sustento de las nuevas

relaciones internacionales, asi como la reforma y democratizacion de las principales
instituciones internacionales.
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2.6 Estrategia mexicana ante la conformacion de bloques econdmicos regionales.
Mexico, también se vio afectado con fa nueva apertura de mercado, por lo que luvo que
transformar su posicion politica y econémica. Esto se da durante el Gobierno de Salinas
de Gortari, en donde se plantea un nuevo esquema econdmico y politico globalizador
para modernizar al pais en los aspectos de polilica exterior, educacion, reformas al
Estado, etc. Todo esto fue necesario para la integracién de México al TLC.

Al comenzar a darse procesos de integracion muy importantes dentro del coniexto
internacional, como serian por citar algunos: el de Europa Occidental, con la ratificacién
del Tratado de Maastrich; el proceso de integracion de la Cuenca del Pacifico; 1a apertura
de nuevos mercados con la caida de regimenes socialistas de Europa Oriental, entre
otros; era indiscutible que México no permaneceria indiferente y comenzara a seguir las
mismas tendencias que se instrumentaban en el ambito internacional, para que de esta
manera pudiera lograr una mejor insercion dentro de la economia mundial.

La adhesion a tratados internacionales va acondicionar en gran medida la politica
comercial que seguira México y la negociacion internacional se constituye como el
principal instrumento utilizado, lanto en el ambito bilateral como en el ambito multilateral
dentro de esta nueva etapa de la apertura econdmica de México.

Al presentarse a nivel mundial, el comportamiento generalizado de conformacian de
blogues regionales, México tuvo que Nlevar a cabo una serie de acciones encaminadas a
enfrentar de la mejor manera posible este fenémeno internacional. A continuacién se
citan los aspectos principales de algunas de las negociaciones que sostuvo México con
diversos bloques regionales, para tener una vision mas clara de la estrategia comercial
que comenzd a seguir México a partir de esta etapa.

Mecanismo de Cooperacion Econémica Asia Pacifico {APEC) ’
El Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC, sigla en inglés) se formo
en 1989, por iniciativa de Australta, como un foro de consulta y cooperacidon econdmica.
La inicialiva surgié en consecuencia de la creciente interdependencia entre las economias
de la regidn. Si bien en un principio fue un grupo de dialogo informal con participacion
limitada, el APEC se ha convertido desde entonces en el principal organismo de la region
para la promocion del comercio e inversién libre y la cooperacidn econdmica.

El objetivo del APEC es impulsar el crecimiento y el desarrollo de las economias de la
region; incrementar los flujos de bienes, servicios, capilal y tecnologia; desarrollar y
fortalecer un sislema comercial abierto en la regién Asia Pacifico; reducir las barreras al
intercambio de bienes, tecnologia, servicios e inversion entre los miembros, de manera
congruente con las disciplinas de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC); y
fomentar ¢! proceso de apertura comercial a través de la accién colectiva de sus
miembros.

Los paises fundadores del APEC fueron Australia, Brunei Darussalam, Canada, Corea,
Filipinas, Indonesia, Japon, Malasia, Nueva Zelandia, Singapur, Tailandia y EE.UU. En
1891 se adhirieron China, Hong Kong y Taipel Chino (Taiwan). En noviembre de 1993
ingresaron México y Papua Nueva Guinea y, finalmente, Chile en 1994. De hecho, México
manifestd su interés por ingresar al APEC desde 1991, En la reunion de ministros de
septiembre de 1992, efectuada en Bangkok, Tailandia, se acordd la afiliacion de México al
foro, Durante la reunidn ministerial de Seattle EE.UU., en noviembre de 1993, se aprobd
formalmente por consenso, el ingreso de México al APEC. Entre los beneficios mas
importanies que Meéxico ha obtenido por pertenecer al APEC, se encuentran los
siguientes:
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Fortalecimiento de sus relaciones comerciales y de inversién en una de las regiones mas
importantes y dindmicas del mundo, la cual concentra mas de 50% de la produccion y
46% del comercio mundial,

Promocion de las exportaciones y de la inversion exlranjera, acceso a proyectos de
cooperacion economica y tecnolégica.

La SECOFI es responsable de representar a México en el Comilé de Comercio e
Inversion del APEC (CTI, siglas en inglés). En dicho comité se discuten los temas
relacionados con la liberalizacion y facilitacion del comercio y la inversion, contenidos en
las &reas especificas de la parte | de la Agenda de Accidn de Osaka. Asimismo, la
SECOF! participa en todos aquellos grupos de trabajo del APEC en los que se discuten
asuntos de su competencia, como los relativos a las pequefias y medianas empresas y
respecto a la informacidn de comercio ¢ inversion. En las reuniones de altos funcionarios
del APEC, la SECOFI presenta la posicion de México cuando en ellas se discuten temas
de comercio e inversion.

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrolio Econémico (OCDE)

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE), creada en
1961, es un foro de consulta y coordinacion entre Gobiernos, en el que se disculen y
analizan las politicas econdmicas, financieras, ambientates, industriales, tecnolégicas,
cientificas, educativas, laborales y comerciales de los 28 paises miembros y de ofros no
miembros interesados en las recomendaciones o comentarios de la OCDE.

La OCDE tiene como objetivo impulsar el crecimignlo de la economia y del empleo,
promover el bienestar econémice y social mediante la coordinacion de palilicas entre los
paises miembros y estimular y armonizar esfuerzos para el desarrollo de olros paises.

Los paises fundadores de la QCDE fueron Alemania, Austria, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Espana, EE.U.U., Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Mtalia, Luxemburgo,
Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia.
Subsecuentemente se han incorporado los siguientes paises: Japdn (1964), Finlandia
(1969), Australia (1971), Nueva Zelandia (1973), México (1994), la Repiblica Checa
(diciembre de 19935), Hungria {mayo de 1996), Polonia (julio ¢e 1996), Corea del Sur
{(noviembre 1996). Actualmente, Eslovaquia se encuentran en proceso de adhesion a la
organizacion.

El principal requisito para ser miembro de la OCDE es liberalizar progresivamente los
movimientos de capitales y de servicios, incluyendo los servicios financieros. Cada pais
ingresante se compromete a aplicar los principios de: liberalizacion, no discriminacion,
trato nacional y trato equivalente. Los paises miembros se comprometen a aplicar tales
principios, pero interponen reservas a los codigos de liberalizacion, a razén de sus leyes
internas o a la imposibilidad de asumir dicho compromiso inmediatamente.

En los ullimos afios, los paises miembros han acordado que las interrelaciones mundiales
entre el desarrollo econémico, la liberalizacion comercial, los avances tecnoldgicos, el
crecimiento en el nivel de empleo, la proteccidn ambiental y la cohesién social, exigen ef
disefio de una estrategia de desarrolio global. Por ello, se han comprometido a:

Mantener un crecimiento no inflacionaric a través de politicas macroeconomicas y

reformas estructurales que se refuercen mututamente y mantener la estabilidad de precios
a tfravés de una politica monetaria coherents.
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Luchar contra el desempleo como una prioridad maxima y contribuir a una expansion
conlinua del comercio internacional y la inversisn,

Continuar la cooperacion en politica cambiaria con ef fin de ayudar a la promocién de una
mayor eslabilidad en los mercado financiergs.

Mejorar las habilidades para ajustarse y competir en una economia mundial globalizada a
través de una reforma estructural que promueva flexibilidad econémica, crecimiento en el
empleo y mayores niveles de vida. Al mismo fiempo, crear condiciones en las cuales tas
pequenas y medianas empresas puedan florecer.

Promover una supervision adecuada de las instituciones financieras bancarias y no
bancarias y mayor transparencia en los mercados financieros.

Progresar hacia un mejor medic ambiente.

Cabe destacar que México se convirtid en pais miembro de ta OCDE el 18 de mayo de
1994, lo cual implicd la adopcion de compromisos en areas tales como educacion,
turismo, comercio, medio ambiente, pesca, agricultura, liberalizacion de los mercados de
capitales y de operaciones corrientes invisibles, entre otros. Estos compromisos se
encuentran descritos en el Protocolo de Adhesién el cual fue publicado el 5 de julio de
1994 en el Diaric Oficial de la Federacion.

Al pertenecer a la OCDE, México ha obtenido:

Participacion en uno de los foros de analisis y discusién mas importantes en el mundo.
Acceso a bases de dalos, informacion y documenlos sobre los temas de mayor interés
debate a nivel internacional.

Condiciones preferenciales para préstamos, al disminuir la prima de riesgo asociada a la
tasa de interés.

Participacion activa en las negociaciones del Acuerdo Multilateral de Inversion (AMI),

2.7 Promocién de inversion extranjera y postura mexicana en el Foro
Econdémico de Davos. .

El Foro Econémico de Davos, se ha convertido en una de las principales instancias para
la bisqueda de soluciones a los problemas econdmicos que enfrenta la sociedad
internacional. En &l participan un grupo muy destacado de Jefes de Estado y de
Gobierno, asi como representantes de los sectores econdmico y financiero mundiales. Es
por ello que dicho Foro se constiluye en una inmejorable ocasién para presentar ante la
comunidad internacional las perspectivas de la economia mexicana.

La participacion de México en dicho Foro, permite establecer contaclo directo con
importantes actores economicos globales e identificar sus posiciones en relacion con la
necesidad de reestructurar el sistema financiero internacional.

Igualmente al presentar las perspectivas de la economia mexicana, se expone cual es el
desempefic oplimo de paises que, como el nuestro, han decidido comprometerse para
empreder la reforma del sistema financiero, con objelo de identificar con claridad, el
origen y destino de los recursos financieros.

Asimismo, es un escenario propicio para difundir y proyectar mundialimente la realidad de
Meéxico asi como las oportunidades y fortalezas de nuestra economia, ya que México es
un pais atractivo a la inversion extranjera porque ofrece un creciente mercado interno y
perspeclivas de crecimiento en el mediano plazo, brinda acceso privilegiado al mercado
de América del Norte, el mas dinamico de! mundo, a paises de América Latina, al
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mercado mas grande (la UE) y a Israel. Iguatmente ofrece una estructura de costos y
productividad competitiva.

Sabiendo que la Inversion Extranjera Direcla (IED) tiene numerosas ventajas, como lo
son. la generacidn de empleos, la complementacion de la inversion nacional, el
fertalecimiento de la planta productiva y el fomento de la transferencia de tecnologia de
punta, ademas de que constituye una de las principales fuentes de crecimiento
econdmico del pais, México busca que existan condiciones de estabilidad y cerlidumbre
en la evolucion econdémica y financiera de México, mediante las politicas fiscal, monetaria,
cambiaria y financiera; que el lipo de cambio real sea esiable, congruente con una
expansion dindmica de las exporlaciones y un saldo de la cuenta corriente de la balanza
de pagos financiable en el corto plazo; los rendimientos reales de la inversion en México
sean estables y atractivos, tanto para los inversionistas nacionales como para los del
exterior; la inversion nacional reciba el mismo trato que la inversién extranjera para evitar,
por un lado, que la inversion externa reciba sufSsidios a costa de la economia nacional y
por el otro, que la inversién en México no sea atractiva para los inversionislas exiranjeros;
los recursos del exterior se orienten sobre todo a la inversién productiva directa,
eliminando ios obstaculos regulatorios que, sin justificacién legal, existen todavia para la
participacion foranea en ia actividad productiva; promover las condiciones que alienten
plazos mas largos de la captacion financiera, en especial la realizada a través de
instrumentos emitidos por el Gobierno, para desestimular las fugas subitas de capitales; y
brindar seguridad juridica y cerfidumbre a la inversién productiva directa, nacional y
extranjera.

Con el objetivo de atraer mas inversiones extranjeras, México cuenta con un marco
juridico de inversion, implementacion de politicas de liberalizacién, desregulacion de la
economia, promocién del establecimiento de un marco juridico transparente, red de
Tratados de Libre Comercio, Negociacion y firma de Acuerdos para la Promocién y
Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRIS).

Es de resaltar que en lo que se refiere a las Reformas a la Ley de Inversién Extranjera, se
establecié un marco juridico, con reglas claras y precisas que olorga seguridad y
certidumbre a los inversionistas nacionales y extranjeros. Ademas, se permite la
participacion de inversion nacional o exiranjera en seclores previamente reservados al
Estado. También se permite que las empresas mexicanas puedan capitalizarse a Iravés
del mecanismo de Inversidn Extranjera (IE) y se simplificaron los tramites en materia de
sociedades y fideicomisos.

Asimismo, el capitulo de inversién en los Tratados de Libre Comercio incorpora los
principios de: Trato Nacional (TN) y Trato de la Nacién Mas Favorecida {TNMF); no
imposicidn de requisitos de desempefio; Transferencia de recursos; Indemnizaciones en
casos de expropiacion; mecanismo de solucion de controversias; Ademas, los TLCs y la
legislacién mexicana garantizan la proteccion de la propiedad intelectual y establecen
disciplinas en materia de politicas de competencia.

lgualmente, con el objetivo de atraer mas inversiones al pais, México ha suscritg APPRIS,
los cuales son tratados internacionales en materia de inversion extranjera, celebrados
entre dos Eslados con objelo de promaver los flujos de capital y brindar a las inversiones
de ambos paises seguridad juridica. Estos tratados también constituyen un medio eficaz
para diversificar el origen de los flujos de la IED hacia nuestro pais, dando eficacia a la
politica de apertura y no discriminacién en materia de inversién.

82




Los APPRIS transmiten un mensaje positivo, compelilivo y de seguridad juridica a los
inversionistas de paises altamente exportadores de inversion productiva hacia México ©
con los que se desea incrementar los flujos de IED. Los APPRIS incorporan varios
principios a través de los cuales se busca proteger a la inversion en el territorio de
cualquiera de las partes. Dichos principios son: los relativos al trato a la inversién (Trato
Nacional v de Trato de Nacion Mas Favorecida), transferencias de recursos,
Indemnizaciones en casos de expropiacion y mecanismos para la solucidn de
controversias.

México ha negociado APPRIS con: Alemania, Argentina, Austria, Corea del Sur,
Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, italia, Portugal, Suecia, Suiza,
Uruguay. Unidn Belgo-Luxemburguesa. Actualmente, se continua negociande APPRIS
con: Reino Unido, Japén e Israel.

Cabe resaltar que de acuerdo a un estudio de "confiabilidad” elaborado por la consultora
internacional A.T.Kearney, México es una de las naciones latincamericanas mas
atractivas para los inversionistas extranjeros. Los resultados del estudio, aplicado a unos
mil ejecutivos de 135 empresas responsables del 75% de las inversiones directas en el
mundo, ubicaron a México en el quinto puesio mundial de “confiabilidad”. $olo detras de
Estados Unidos, China, Brasil y Gran Bretana. El estudio se efectud entre noviembre y
diciembre del 2000, y la ubicacion de cada nacién refiejo el nivel de atraclivo que
presenta para la materializacién de inversiones, sobre la base del tamano del mercado y
del crecimiento de fa economia. Sin embargo, es necesario de que las inversiones
extranjeras sean dirigidas también a zonas que no tienen suficiente infraetrutura pero que
cuentan con un enorme potencial de desarrollo tales como Chiapas y Oaxaca.®

En general se puede decir que México es un pais atraclivo para la IED, para mantener
este atractivo y continuar generando méas y mejores empleos México busca diversificar el
origen y aumentar los flujos de IED mediante negociaciones de: Tratados de Libre
Comercio y APPRIS, politicas de desregulacion y liberalizacién econdmica, estabitidad
macroeconomica.

En este senlido, el Foro Econdmico Mundial de Davos, Suiza es un lugar adecuado para
promover la |E, ademéas dicho Foro ha cobrado relevancia por reunir anualmente a los
principales actores de la economia mundial, tanto del sector piblico como privade. La
presencia de México en la Reunién Anual del Foro Econémico Mundial en Davos ha sido
de gran importancia estos dltimos afios. La participacién del Presidente Zedillo, tres veces
durante su mandato (en 1996,1998 y en el 2000}, atrajo el interés de los empresarias y
lideres mundiales en la economia mexicana.

La postura de México durante la participacion en el Foro de Davos ha sido la de atraer
mas inversiones al pais y mostrar una buena imagen internacional de México a los
diversos actores economicos que participan en Davos. En este sentido, México tiene
intenciones de aprovechar la nueva estabilidad politica del pais para alcanzar mayores
consensos en lomo a las medidas que el Gobierno considera necesarias en el logro del
desarrollo economico. Ademas, rechaza cualquier intentd de limitar la integracién mundial
del comercio y las inversiones, al manifestarse por esquemas mas adecuados de
regulacion y supervision de los sistemas financieros internacionales.

* |nfocable elaborado por la Secretaria de Relaciones Exteriores el 16 de febrero de 2001,
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Asimismo, el Gobierno de México esta resuelto a fortalecer y consolidar la democracia,
convencido de que se requiere una vida politica fundada en principios inequivocos y en
practicas democraticas incuestionables. México insistid en que para que continué en
crecimiento la economia global, es de suma importancia seguir impulsando una mayor
liberalizacion de los flujos de comercio e inversion™.

México propone también criterios deslinados a evitar crisis por la falta de controles para el
movimiento de capitales, parlicularmente los denominados de corto plazo a especulativos
¥ que, por consiguiente, afectan la estabilidad del sistema financiero internacional.

México cuenta con una estrategia solida para que la recuperacién réapida y vigorosa
lograda hasta ahora, se raduzca en un crecimiento econémico dinamico y sostenido; con
mas y mejores empleos. Nuestra politica econémica para los préximos afios se propone
conseguir tasas de crecimiento anual promedio de al menos cinco por ciento, crear
aproximadamente un milldon de nuevos empleos por ano y alcanzar una inflacién de un
solo digito a mas tardar para el afo 2000,

Durante las diversas partipaciones del Presidente Zedillo en el Foro de Davos, se destaco
la estabilidad politica y la construccion de la democracia como pilares de la recuperacion
econdmica y resaltd el compromisc de su administracion con las politicas fiscal y
monetaria, con las reformas estructurales para liberalizar la economia y con el libre
comercio. No obstante, advirtié el requerimiento de una politica decisiva para incrementar
el ahorro interno y un importante esfuerzo en materia educativa, necesarios para crear
condiciones indispensables de recuperacién y crecimiento soslenido, mismos que
posibilitarian el financiamiento de la politica social.

También México considera que a medida que las economias nacionales se integren con
mayor intensidad y eficiencia, se desencadenaran fuerzas que habran de contribuir a una
mayor estabilidad y permanencia de los flujos financieros.

Asimismo, México abogd en el Foro de Davos por una mejor regulacion para promaver
instituciones  financieras vigorosas y praclicas crediticias sanas, asi como para
proporcionar a los inversionistas informacioén mas transparente, mas oportuna y de mejor
calidad.

tgualmente, México considera que en virtud de una mejor regulacion y supervision los
sistemas financieros nacionales operan de manera mas eficiente, entonces el sistema
global sera mas sdlido y mas estable.

En esta tarea, México estd cumpliende. Durante el periodo (1996-1999) se mejord muy
significativamente las regulaciones y la supervision de las instituciones financieras.

En general puede sefialarse que en las diversas participaciones de México en el Foro de
Davos, el objetivo de México fue el de atraer mas inversiones al pais y el generar
confianza entre los diversos inversionistas extranjeros, demostrando los beneficios que se
generan al invertir en un pais como México.

i Reuters, “Zedillo: el pais deja atras extremismos”. En La jernada seccién economia, 31 de energ de 1998,
P 18
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3.- Importancia de la Union Europea dentro de la estrategia de la politica exterior
mexicana a partir de 1995. .

La vecindad de México con Estados Unidos es un feto sin igual en el escenario
internacional. La complejidad de esta relacion ha requerido el empleo de importantes
fecursos e imaginacion politica para aprovechar mejor el enorme potencial de las
relaciones de México con el resto de la comunidad internacional. Esto Gltimo ha sido
posible gracias a que la polilica exterior mexicana propicia el entendimiento respetuoso
con todos l0s pueblos del mundo, lo que ha valido para nuestro pais fazos de amistad
perdurables.

El desarrollo de estos vinculos con la comunidad internacional ha permitido identificar
problemas comunes y aspiraciones comparlidas, de gran utilidad para promover ios
intereses de México. Asi, se han detectado nuevas oportunidades sobre varios temas
mediante una mayor comunicacion con diversos grupos de paises, a fin de fortalecer el
objetivo supremo del Estado: la soberania nacional.

Los escenarios planteados con el término de la confrontacion Este-Oeste ofrecen un
nuevo panorama para establecer, y en su caso reforzar alianzas en favor de los objetivos
de México. Sin restar importancia a olras regiones para la politica exterior de México, se
debe reconocer que las evidencias de la nueva realidad internacional han sido muy claras
en el espacio europeo. Basta recordar la reunificacién alemana.

El ambito europeo cuenta con tres miembros permanentes en el Consejo de Seguridad
de la ONU: la Federacién de Rusia, Francia y Reino Unido (éstos dos Gltimos miembros
de la Unién Europea). Si a ello se agrega que actualmenie sélo la participacion de 1a
Unidn Europea representa mas de la tercera parte del comercio mundial lotal, se puede
entender mejor porque Europa es un ceniro de poder especifico mundial.

Para aprovechar mejor esle espacio de accién internacional, México desarrolla dos
grandes lineas de accién. En lo bilateral, se realizan acciones encaminadas a consolidar
las relaciones con los paises con los cuales Mexico tiene estrechos vinculos de
cooperacion. En lo multilateral, se busca ampliar y fortalecer las relaciones con la Union
Europea, entidad de integracidn que se ha planteado una concepcién de mayor
responsabilidad, regional y mundial, no sélo como un actor econdmico, de indiscutible
importancia, sino también como un actor de innegable influencia politica, cultural y militar.

En atencion a los objetivos de! Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, México desarrolio
estas lineas de accion comprendidas en la estrategia de diversificacion. La importancia de
ésta radic6, primero, en que tanto la seguridad nacional como las capacidades del Estado
mexicano dependen de la ampliacion de sus alianzas estratégicas; segundo, en la
obtencion de espacios internacionales para convertirlos en margenes de negociacion e
influencia politica y culturatl; y tercero, con el fin de equilibrar los intecambios de Meéxico.

La estrategia lejos de ser un fin, busca servir de complemente y equilibrio a las relaciones
exteriores y facilitar los cambios estructurales. De igual forma, consolida la concepcitn de
México como pais de perlenencias malliples. Para su cumplimiento, la Union Europea ha
sido identificada como {a region priorilaria, toda vez que se frata del segundo socio
comercial e inversionista de México.
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Con ta Unién Europea, Mexico busca obtener una interlocucion permanente y productiva
a través de mecanismos de cooperacion, Esta estrategia fue uno de los principales ejes
de accion del Gobierno de Ernesto Zedillo en maleria de politica exterior, buscando la
ampliacion de los vinculos politicos, econdmicos y comerciales de México en el ambito
internacional, a fin de fortalecer su margen de maniobra y su capacidad de negociacion
con e exterior.

Ante este panorama de diversificacion y por su posicion geopolitica, Mexico ha
despertadc un mayor interés entre los paises de la Unién Europea, quienes también
buscan nuevas formulas de acercamiento.

3.1 Desarrollo de las relaciones bilaterales entre México y la Unién Europea.

Los paises de la Unidn Eurcpea y México mantienen desde hace ya mucho tiempo
relaciones culturales. Sin embargo, fue necesario esperar hasta la década de los 80 para
que pudiera establecerse una cooperacién mas concreta que lrajera beneficios de este
patrimonio comin. Desde que México inicié a principios de los 80 su profundo proceso de
eslabilizacién macroecondmica, la UE demostré con entusiasmo un gran interés por este
pais y como resultado de ello, en 1991, la firma de un segundo acuerdo Marco de
Cooperacion que era el mas comprensivo suscrito hasta enlonces con pais alguno de
América Latina ¢ Asia, Aclualmente la UE mantiene con México lo que denomina: la
promocién de aclividades de interés mutuo, en la que participa el sector privado.

El desarrollo de las relaciones entre la Comunidad Econémica Europea (CEE) y México
puede dividirse en tres etapas.

La primera comprenderia desde el establecimiento de relaciones diplomaticas -que tuvo
lugar con la presentacion de cartas credenciales del Embajador mexicano, Primo Villa
Michel, ante la CEE ¢l 14 de marzo de 1961-, hasta la firma del primer acuerdo de
cooperacion, el 15 de julio de 1975.

La segunda iria desde la entrada en vigor del Acuerdo de Cooperacion, el 1 de noviembre
de 1975, hasta el 26 de abril de 1991, fecha en la que se firmd un segundo acuerdo de
cooperacion entre la UE y México.

La tercera y Ultima etapa, aiin en curso, podria decirse que empezd el 2 de mayo de
1995, fecha de la Declaracién Conjunta Solemne en la que se declara la intencién de
negociar un tercer acuerdo de cooperacion, para culminar con la enirada en vigor del
Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertaciéon Politica y Cooperacion, el 1° de octubre

de 2000.

La inauguracién de las relaciones diplomaticas entre la CEE y Mexico ocurri¢ bajo el
Gobierno de! Presidente Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), que promovid un primer
impulso diversificador que incluia varias visitas a Europa®. Sin embargo en la década de
los sesenta no hubo mas iniciativas para estrechar lazos bilaterales. Durante dicho
periodo la politica de la CEE en materia de cooperacion para el desarrollo estuvo en gran
medida condicionada por las prioridades externas tradicionales de sus Estados miembros,
es decir, las antiguas colonias africanas. Fue solo a mediados de los afios selerta cuando
se renovaron los esfuerzos para fortalecer las relaciones como parte de un impulso
comunitario orientado a eslablecer una red de acuerdos de cooperacion no preferenciales
de "primera generacion” con los paises de América Latina,

¥ |nstituto de Relaciones Europec Latinoamericano. La Unién Europea y Méxjco: Lina nueva relacion politica
y acondmica, s/editorial, Madrid, 1997, P.7
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La cooperacion se inicio en 1976 gracias a los esfuerzos del Gobierno de Luis Echeverria
{(1970-1978} por encontrar nuevos mercados mundiales y el interés de ambas partes por
esltrechar las relaciones fue fortalecido por una serie de acontecimientos que tuvieron
lugar tanto en Europa como en México en la década de los setenta:

1.- El creciente interés de México en Europa fue et resulladc de los
acontecimientos  verificados en esta (llima region, en particular por el
protagonismo adquirido por Europa a raiz de la creacién de la CEE con la firma del
Tratado de Roma el 25 de marzo de 1957; el establecimiento de una union
aduanera entre los seis miembros de la comunidad el 28 de junio de 1968; vy la
incorporacion de Dinamarca, Irlanda y Reino Unide, el 1 de enero de 1973.%

2.- El renovado interés mexicano buscaba reducir su dependencia respecto de los
Eslados Unidos. La adopcion por parte estadounidense ge una polilica de control
de fronteras en 1969 con el propdsito de interceptar la afluencia de mexicanos
inmigrantes ilegales a partir de 1971, amenazaba las bases de Ia llamada "relacién
especial” entre México y Estados Unidos, incrementando el atractivo de una
alianza con Europa.®

Asi pues, el estrechamiento de las relaciones estuvo determinado tanto por una dinamica
europea como por la relativa estabilidad politica de México y las elevadas tasas de
crecimienio de su economia. Estos factores empujaron a ambas partes a fortalecer las
relaciones bilaterales. Los dias 7 y 9 de abril de 1973, el Presidente Luis Echeverria
realizé la primera visita oficial mexicana a la CEE en Bruselas. Dos afios mas tarde una
delegacion mexicana llegaba a Bruselas para firmar el primer acuerdo de cooperacion
con la Europa Comunitaria.

Con dicho acuerdo, cada parte concedia al otro el rango de nacién mas favorecida, lo
cual resultaba especialmente significativo en el caso de México, ya que éste ain no habia
ingresado formalmente al GATT. Sin embargo, a diferencia de los acuerdos firmados
formalmente por la CEE con la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), las paises
del mediterraneo y los Estados de Africa del Caribe y del Pacifico (ACP), el mexicano fue
un acuerdo "no preferencial".

Ademas el acuerdo contemplaba la cooperacion econdémica, incluyendo la transferencia
de tecnologia, la inversion y la creacidn de vinculos empresariales entre México y Europa.
Asimismo, destacaba la inclusion de una clausula evolutiva que permitia la actualizacién o
revision del acuerdo por parte de una Comision Mixta.

Pese al optimismo generado, durante los diez primeros afos el impacto del acuerdo fue
limitado. Por un lado México no tuvo un mayor acceso al mercado europeoc y sus
exportaciones siguieron condicionadas por el Sistema de Preferencias Generalizadas
aplicado unilateralmente por la CEE. Por otra parte, Europa no pudo establecer un
régimen mas favorable para comprar petrdleo mexicano ni negociar un acuerdo de
proteccion de inversiones para resquardar a l0s inversionistas europeos en México.
Ademas, no fue posible equilibrar los flujos comerciales entre las dos regiones, que era
unc de los objetivos explicitos del acuerdo.

* |bidem, £.4
* Ibigem, P. 9
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Si México no logrd equilibrar los flujos comerciales, ello se debio tanto a su continuado
proteccionismo y nacionalismo orientado hacia dentro como a la persistencia de barreras
protleccionistas europeas. La dificuftad en consolidar lazos mas productivos fue también
una expresion del hecho que ninguna de las dos partes consideraba a la otra como
prioridad en su politica exterior,

Sin embargo, a partir de mediados de los ochenta, las relaciones entre la CEE y México
adquirieron rengvados impelus come consecuencia de una serie de eventos gue tuvieron
lugar tanto en Europa como en México:

La crisis de la deuda incremento el interés de México por Europa. Ante la necesidad de
generar reservas para cumplir con el servicio de la deuda, el Gobierno de Miguel de la
Madrid (1982-1988) se propuso aplicar una politica de reformas econémicas asi como
expandir y diversificar las exportaciones mexicanas hacia diferentes mercados incluido el
Europeo. La crisis de la deuda vino a consolidar una tendencia iniciada desde mediados
de los ochenta como respuesta al fracaso del modelo de indusirializacion sustitutivo de
importaciones (ISI). A lo largo de los achenia, México se convirtid en una de las
economias mas abierlas de América Latina y con el comienzo del proceso de
privatizacidn, nuevas oportunidades comenzaron a presentarse para el comercio y la
inversidn procedentes de Europa. Ello trajo como resultado, durante la segunda mitad de
la década, que el comercio bilateral se recuperara y alcanzara ios niveles de los afos
setenta.

Posteriormente, a partir de 1986, la Unién Europea aprobé una serie de iniciativas
orientadas a fortalecer sus relaciones con América Latina, con el deseo de reforzar su
presencia en esie continente. Europa buscaba hacer su aporte a la solucion del conflicto
en América Cenfral, y también ampliar sus relaciones con el resto de los paises
latincamericanos.

En ese momento México, gracias a la politica de apertura econémica y diversificacién de
relaciones iniciada por el entonces Presidente Migue! de la Madrid, formaba ya (desde
1986} parte del GATT hoy Organizacién Mundial del Comercio. Esta palitica de apertura,
que acelerd los cambios en México, fue continuada por su sucesor, el Presidente Carlos
Salinas de Gortari.

Entre 1982 y 1989, como consecuencia de la crisis de la deuda y la reestructuracion
economica, la balanza comercial de México con Europa mejord, gracias principalmente a
un aumento de las exportaciones y a un descenso de las importaciones a la vista de las
escasas reservas de divisas. Adicionalmente, el perfil exportador mexicano respecto de
Europa cambid: las mercancias manufacturadas ganaron terreno frente al petréleo dentro
del conjunto de las exportaciones.*

Por lo que respecta a Europa, con el ingreso de Portugal y Espana, ef 1 de enero de
19886, sirvié para acrecentar el interés de Europa por América Latina. En este sentido,
entre €l 21 y 24 de noviembre de 1989, Abel Matutes, Comisario para el Mediterraneo, las
relaciones Nore-Sur, América Latina y Asia, inaugurd la Delegacion de la Comision
Europea en México designandose entonces al primer jefe de le delegacion, Sr. E.
Fourere, y firmd dos acuerdos de cooperacién, uno sobre asistencia financiera y otro
destinado a activar el Programa ECIP en México y asi promover las empresas conjuntas.

® \bidem £.10
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La visita del comisario a México fue complementada por una gira realizada por el
Presidente Carlos Salinas de Gortari entre el 25 de enero y el 2 de febrero de 1990 por
varias capitales europeas, incluida Bruselas, dicha gira tenia por objetivo atraer mayores
voliimenes de inversion europea hacia México.

Asimismo, durante el informe de Gobierno de 1990, el entonces Presidente Salinas de
Gortari, establecio la estrategia de su politica exterior basada en la diversificacién de las
relaciones mexicanas, Salinas anuncid que, ante las perspectivas de ta unificacion
alemana se negociaria un nuevo scuerdo que asegurara el acceso de México al enorme
mercado comunitario.

A mediados de octubre de 1990 el Consejo Europeo autorizd a la Comision Europea
entablar negociaciones con vistas a la firma de un nuevo acuerco de cooperacién y en
noviembre de ese afo se llevaron a cabo tas primeras sesiones del nuevo Acuerdo CEE-
Mexico. De esta manera, el 26 de abril de 1991 en Luxemburgo, México y la CEE firmaron
el Acuerdo Marco de Cooperacion de Tercera Generacién, el cual se caracterizd, en su
momento, por ser el mas amplio de este tipo que la Comunidad Europea firmara con un
pais en vias de desarrollo lationoamericano o asiatico.

El Acuerdo Marco abri6 la puerta no sélo en el ambito comercial sino también para las
nuevas oportunidades de inversion y de financiamiento para México. Al referirse que el
Acuerdo de 1991, fue de Tercera Generacion significa que cubre lanto aspeclos en
materia comercial y de cooperacion econdmica, como de transformacion de tecnologia,
desarrollo de agroindustria, telecomunicaciones y proteccién al medio ambiente.

A través del Acuerdo Marco se buscd reforzar fos vinculos econémicos sobre bases
duraderas que permitieran elevar los niveles de vida respectivos y al mismo tiempo abrir
nuevas fuentes de abastecimiento de mercados. Contenia una clausula evolutiva que
permitia aumentar tos niveles de cooperacion en sectores especificos no contemplados
en el Acuerdo.

Este Acuerdo permitié aumentar y desarrollar los intercambios comerciales, asi como
reforzar tanto la cooperacién econdmica y cientifica-técnica como el desarrolio de areas
tales como agroindustria, telecomunicaciones, proteccién del medio ambiente, turismo y
pesca, basandose particularmente en un creciente y preponderante papel del sector
privado, tanto europeo como mexicano.

Cabe sefialar de una forma muy global los principales capitulos que contenia el Acuerdo
Marco de 1991, los cuales eran los siguientes: La doble tributacion, cooperacion
internacional, promocion de inversicnes y coinversiones, el desarrollo lecnolégico, la
propiedad intelectual, normas, cooperacion comercial y empresarial, cooperacion
cientifico-técnica, capacitacion y consultas sobre invesligaciones acerca de competencia
desleal en el camercio exterior,

El Acuerdo Marco de Cooperacidn de 1991 funcioné de manera eficiente, al haberse
aprovechado la cooperacidn en la mayoria de las areas que establecia, Ademas simbolizd
el creciente interés de ambas partes por estrechar sus relaciones. A partir de éste, los
vinculos entre Mexico y la Unién Europea se fortalecieron.

En ese sentido, a partir de {a década de los 90, {a relacion entre la Unidn Europea y
México adquirid cada vez una mayor importancia. Prueba de ello fueron na solo los
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encuenlros en 1992 en Bruselas y Barcelona, entre los entonces Presidentes Carlos
Salinas de Gortari con el Presidente de ta Comisién Europea, Jacques Delors, sino
lambién las visitas coficiales reciprocas de ambos mandantarios. Los dias 16 y 17 de
marzo de 1993 el Presidente Jacques Delors realizé una visita oficial a México, la cual &l
definio como la traduccion concreta de la mulua voluntad para una concertacion activa
entre la UE y México.

Asimismo, es de resaltar la visita que realizo a la sede de la Comisidn Europea en
Bruselas, Bélgica, el Presidente Carlos Salinas de Gortari, €l 23 de septiembre de 1993, y
la realizada por el Presidente Manuel Marin a la Ciudad de México los dias 25 y 27 de
abril de 1995."'

En enero de 1994, el interés de Europa en México se puso nuevamente de manifiesto,
con la visita del entonces Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, Alain Juppé.
Posteriormente, a finales de julio de 1994, Francia emitid una propuesta sobre las
relaciones Union Europea- México, donde se establecid que ambas partes reafirmaban su
determinacion por continuar fortaleciendo su cooperacion con los objetivos de
salvaguardar la paz, apoyar a la democracia, alentar la puesta en marcha de polilicas
econdmicas gue lleven a un crecimiento econdmico sostenido y a promover los principios
del mercado.

La propuesta establecia un proyecto mas ambicioso para México, y el Ministro Juppé
tenia la intencion de anunciar en la proxima reunion del Consejo Europeo en Corfla la
firma de una declaracién conjunta entre Mexico y la Unién Europea.

La declaracion hecha por el Consejo Europeo en Corfu el 25 de junio de 1994, reafirmd el
interés de los paises miembros por México.

En este sentido, la nueva relacion entre México y la Unidn Europea se fundamenta,
conforme a la voluntad expresada por las Partes en la Declaracidén Solemne Conjunta
firmada en Paris, Francia el 2 de mayo de 1895, en tres pilares:
1.- La prefundizacién de! dialogo politico a alto nivel sobre temas de interés mutuo
y la intensificacion de las consultas en foros internacionales.
2 - La creacién de un marco favorable para el desarrollo de un comerscio de bienes
y servicios y el fomento de las inversiones, a través de la progresiva y reciproca
liberalizacion de los mercados por medio de la creacidn de una zona de libre
comercio compatible con las reglas de la Organizacion Mundial del Comercio.
3.- La ampliacion y la intensificacion de la cooperacidén en una diversa gama de
areas que van desde la cooperacion empresarial e industrial, hasta la cooperacion
en materia cientifica y tecnolbgica, medioambiental, de formacién, asi como
cooperacion en educacion y cultura, en maleria de desarrollo social, para la
superacion de ia pobreza, etcélera.

La firma de la Declaracién Conjunta simbolizé el compromiso de ambas partes para llevar
a cabo las consultas y procedimientos internos necesarios para iniciar la negociacion de
un nuevo acuerdo, que imprimiria a las relaciones mutuas una perspectiva de largo plazo.

En lo que se refiere al contenido del nuevo acuerdo, la deciaracidén sefald que éste
incluiria especialmente:

“ Carpeta informativa de ta Unidn Europea, etaborada por la Direccion General para Europa de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, diciembre de 1999, Version estenogréafica, £.18.
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1.- Un dialogo politico fortalecido sobre cuestiones de interés comin, asi como
una consulta permanente en el seno de lgs organismos internacionales.

2- Un marco favorable para el desarrollo de intercambios de mercancias, de
servicios y de inversiones, incluyendo una iiberalizacion progresiva y reciproca,
teniendo en cuenta la sensibilidad de ciertos productos, y conforme a las reglas de
la OMC,

3.- La intensificacion de la cooperacion mediante:

) Un fortalecimiento de los programas de apoyo a la vinculacion de empresas de
las dos partes, asi como un desarrollo de la cooperacion medicambiental,
industrial y de la cooperacién cientifico-técnica.

I} La posibilidad para México de participar en ciertos proyeclos y programas
eurapeos de cooperacion.

IN) La celebracion de acuerdos concretos en diversos campos tales como la lucha
contra el fraude, la cooperacion administrativa, las reglas de origen, etcétera.

Es necesario sefialar que a pantir de la Declaracion Solemne Conjunta, ambas partes
decidieron forialecer la relacion bilaterat no solo en el &mbito comercial sino también en
otras areas tales como el didlogo politico y la cooperacién en diversos rubros. Sin
embargo, a pesar de que existe la voluntad politica para estrechar los lazos entre ambas
partes, todavia n¢ se ha hecho patente en beneficios para los mexicanos debido
principalmente que a lo largo de la historia de México, su politica exlerior se ha enfocado
hacia los Estados Unidos.

En ese sentido, es dificil cambiar la estrategia de politica exterior mexicana de 1a noche a
la mafnana, por eso es importante que México haya decidido diversificar sus relaciones
internacionales y colocar a Europa como una zona prioritaria, Sin embargo, el Gobierng
de México ahora lo que debe de hacer es aprovechar las ventajas que ofrece la Union
Eurcpea no sélo en el ambito econdmico, sino también politico y de cooperacién en
diversas areas, para ello se considera que el promover tanto en las dependencias
gubernamentales como en el sector empresarial la importancia y las ventajas que tiene
para México la relacién con la UE va a provocar que nuestro pais obtenga mayores
beneficios tales como el contar con acuerdos interinstitucionales e intergubernamentales
lo cual facilitara a México el proveerse de tecnologia de punta y de mas inversiones.

Sin embargo, mientras las diversas instituciones y dependencias gubernamentales, asi
como el Congreso y las empresas mexicanas no enfoguen parte de sus acciones hacia la
Unién Europea, no servird de mucho que la diversificacion de las relaciones
internacionales de México forme parte de la estrategia de la politica exterior mexicana ya
que sblo seria en teoria.

Por otra parte, cabe resaltar la gira que realizd el entonces Presidente Ernesto Zedillo a
Europa, teniendo entre sus objetivos el de dar un nuevo impulso a las relaciones
econdmicas y comerciales de México con Europa por medio de un nueve acuerdo con la
Unién Europea. Del 24 de enero al 4 de febrero de 1996, el Presidente Zedillo
acompanado del Secretario de Relaciones Exteriores José Angel Gurria realizaron una
gira por paises europeos, que incluy6 a Espana e Italia, Presidencias saliente y entrante
de la Unidn Europea respectivamente, vy al Reino Unido. El Presidente Zedillo se
entrevistd con Jefes de Estado y de Gobierno de estos paises, y ambas partes ratificaron
su voluntad politica de llevar a cabo un nuevo acuerdo UE-México.
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Tras la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte, ademas de
la participacién activa de México en la APEC y en la Asociacién de Estados Caribefios,
asi como la admisién de México a la OCDE y su participactén en varios acuerdos de libre
comercio, se ha dado mayor imporiancia a 1as relaciones entre la UE y México, por fa cual
se considero la celebracion de un nuevo acuerdo entre ambas partes para fortalecer mas
sus vinculos. La decisién de renovar el marco institucional que rige las relaciones entre
México y la UE y adecuarlo a las potencialidades del nuevo contexto resultd en ta firma, el
8 de diciembre de 1597, en Bruselas, Bélgica, de dos nuevos instrumentos juridicos: el
Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacion México-UE
(Acuerdo Global) y un Acuerdo Interino que contiene el objetivo de la negociacién
comercial en temas de competencia comunitaria y el mecanismo para decidir sobre la
liberalizacion comercial,

El 13 de mayo de 1998 el Parlamento Eyropec emitib su “Dictamen Conforme”,
posibilitando la aplicacion del Acuerdo Interino y el inicio de las negociaciones de
liberalizacidn comercial en bienes y servicios. Por la parte mexicana, el 23 de abril de
1998 el Senado de la Repliblica aprob6 por unanimidad el Acuerdo Interino México-UE.

En materia comercial, el 24 de noviembre .de 1999 concluyeron formalmente fas
negociacionas del Tratado de Libre Comercio entre Mexico y la Union Europea. Por parte
de México, dicho acuerdo fue ratificado por el Senado de la Repdblica el 20 de marzo de
2000. Asimismo, el 23 de marzo del mismo afio, el Presidente Ernesto Zedillo, el Primer
Ministro portugués, Antonio Guterres, Presidente en turne de la UE, y el Presidente de la
Comision Europea, Romano Prodi firmaron en Llsboa Portugal, el Tratado de Libre
Comercio entre México y la Unién Eurcpea.

De esta manera la actual relacion México-Unién Europea se rige por el Acuerdo Global
(primer convenio de esle tipo negociado por ta UE con un pais de América Latina}, el cual
entrd en vigor el 1 de oclubre de 2000.

El Acuerdo Global marca un importante avance en las relaciones entre México v la UE.
Dicho acuerdo tratara de ampliar la relacién entre las dos paries en lodos sus ambitos. El
nuevo acuerdo no se limita a cubrir tan soio aspectos econdmicos, sino que establece
asimismo un marco juridico renovado, cuyo objelivo, ademas de lograr una ambiciosa
apertura comercial, es reforzar los vinculos politicos entre ambas paﬂes y desarrollar
nuevas formas de cooperacion.*

A partir de las acciones emprendidas por el Gobierno de México en materia de comercio e
inversion, el comercio con la Unidn Europea asi como la inversion europea en nuestro
pais se ha incrementado significativamente. Ejemplo de ello son las siguientes tablas en
donde se observa que en los Gitimos 5 afios han aumentado notablemente ambos rubros:

Por otra parte, cabe destacar que a partir de que México y la Unién Europea firmaron la
Dectaracion Conjunta en 1995, con la cual decidieron fortalecer sus vinculos paliticos y
econdmicos, el comercio y la inversion se han incrementado significativamente. Ejempto
de ello son las siguientes tablas en dende se observa que ambos rubros han aumentado:

” Delegacion de la Comisidn Europea en México. "Acuerdo de Asociacidn Econdmica, Concertacion Politica
y Cooperacién®. En: Eurcpa en México. Afla 1, No. 1, 1999, P, 14
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COMERCIO TOTAL MEXICO-UNION EUROPEA, {MILLONES DE DOLARES)

PAIS 1995 1996 1997 1993 1999 2000
UE 10,085.7 (1125041139049 (155885 |17,9455 [20,3659
Alemania 32026 [38145 [4,621.1 5.695.0 7,125.2 72727 |
Austria 100.3 123.1 155.2 2024 180.8 193.9
Bélgica 696.5 847.3 700 585.8 5459 692.6
Dinamarca 785 89.3 127.0 15651 175.6 187
Espana 1,450.9 [1,536.4 |1,916.7 1,970.5 2,144.3 2.958.6
Finlandia 65.3 86.1 105.7 123.7 184 216
Francia 14626 11,4450 [1,612.3 1.831.3 1,682.5 1,841.8
Grecia 18.7 18.5 279 15.8 23.5 40.2
Holanda 395.0 416.9 523.6 667.1 813.3 802.7
Irlanda 251.6 3853 378.9 3456 396.7 515.7
Italia 968.7 1,139 1,599.4 1,762.5 1,819.7 2,071.5
Luxemburgo [10.9 111 19.1 22.8 15.9 253
Portugal 100.1 78.3 1314 131 2325 245.1
Reino Unido |1,012.7 [1.211.3 |1,5794 1,695.2 1,882.2 1.961.4
Suecia 231.1 248.3 4071 3847 723.3 1,.341.5

Fuente SECOF1 con datos del Banco de México.

INVERSION DIRECTA MATERIALIZADA DE LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA
{miles de dolares)

(2)

Notificada al 31 de marzo de 2000

Fuente SECOF| con datos del Banco de México.

Q3

Pais 1994 1995 1996 1897 1998 1999 2000 (1) | Acumulado [Part.
1984-2000 (2} { %
'|1EIJ Tolal 10,555.876 18,182,202, |7.591,686. {11,707,334] 7,378,996.4]|10.451,263.22,078,058. | 57,945,508.5
6 9 2 5 7
IUE 1,933,575. |1,824,117. 1,116,668, |3.088,533. | 1,908,388.3y 2,023,039.3] 373,611.5] 12,267,934.5] 100
7 7 6 4
Imamanla 307,523.2] 548,536.3| 196,209.6] 479.996.2] 137,799.2] 723,380.7] 28,079.2] 2.421533.4] 197
r\uslrla 2,260.3 -238.1 434.0 575.5 58783 1,789.0 4.3 10,703.31 041
lBélgica -7.203.1] 54,1605 1,534.8] 46,206.9 30,736.2 65,778.1 509.31 191,723.7] 16
lDlnamarca 145184] 1893471 17594.2] 184110 4730741 170,447.4 58752 293,088.3] 24
|Espaﬁa 145,335.1] 46.,683.7] 70.724.0] 308.273.2] 261,666.7] 198,075.7] 24,109.8] 10548682 &8
(Finlandla 4,562.7 3.5 -56.5 983.0 1,588.6 28,198.5 1,3435 36,624.3] 03
Francia 90481.7] 120,474.2) 115280.6] 59,5736f 130551.1] 127,2221] 18,8429 666,426.21 5.4
Grecia 15.9 8.7 6.6 5.6 0.4 177.7 0.0 21451 00
[Holanda 755.716.4] 742,625.0] 486,968.7] 307.508.5] 1,046.776.7] 768.082.2] 263,931.1| 4,371,608.6] 356
Frlanda 44174 347.6] 19,591.2 3,7307 -2,293.6 7484 464.3 27,0060 0.2
IITaIIa 2,730.00 10516.9] 18,275.6] 28,9637 16,269.6 42,330.6 31342 1222206] 1.0
ILuxembwgo 10,390.3 7.167.8] 14,842.3] -6,471.8 7,804.9 10,206.7 2,848.3 46,788,5] 04
[Ponugal 112.0 15.7 76.4 550.5 3,351.0 2,383.3 97.2 658511 0.1
[Relno Unido § 593,439.9] 213,818.8] 74,538.5]1,832 997 161,284.8) -223,8826 3,193.9y 2655391.2] 216
9
[Suecia 9,275.9| 61.062.4] 96,6476 7,228.9 59,667.0] 108,091.5] 21,1783 363,1516] 3.0
{1}  Enero-marzo



3.2 Oportunidades comerciales y de inversion en el marco de la relacion triangular
con los Estados Unidos.

tas nuevas realidades de la economia mundial demandan un enfoque novedoso de
politica economica y de asociacién inlernacional. Ha sido esta perspectiva y la
determinacion por lograr mejores condiciones de vida para todos, la que ha hecho posible
que México tenga firmados acuerdos de libre comercio con los dos mercados mas
importantes en el contexto internacional: con América del Norte y ta Union Europea.

El efecto de las negociaciones del TLCAN y de! TLCUEM sobre el proyecto econdmico
del pais ha sido muy significativo. De entrada, se han captado capitales europeos y
asidlicos en volimenes importantes, ademas de grandes flujos de inversion de los
Estados Unidos y Canadd. De hecho, en los dltimos afios, México se ha converiido en
uno de los paises mas atractivos para la inversion.

Por otra parte, con la firma de estos tratados se garantiza el acceso de México a fuentes
de tecnologia de primera magnitud que contribuiran a elevar la productividad de los
trabajadores mexicanos y a incrementar la competitividad general de la economia frente
al exterior. El flujo de inversion hace abrigar esperanzas de alcanzar las lasas de
crecimiento requeridas para generar los empleos que la poblacidn reclama.

El TLCAN y el TLCUEM dan acceso a México al mercado mas grande y rico del mundo.
Ademas, permiten ordenar, normar, fomentar e institucionalizar las relaciones comerciales
entre México y América del Norte, asi como con la Union Europea y en general regular los
procesos de integracion con los Estados Unidos. Esta mayor vinculacidn con los Estados
Unidos representa también un cambio de actitud y de percepcidn en materia de politica
exlerior. México asume asi plenamente las ventajas de su privilegiada posicidn
geografica.

De esta manera y gracias al Acuerdo Global, México se convierte, ademds de Israel, en el
anico pais que tiene acuerdos de libre comercio con los dos grandes mercados
mundiales, e! europeo y et americano. Contrariamente a Israel, México esta caracterizado
por un mercado interno y regional que esta creciendo ya que dispone de acuerdos de
libre comercio con ocho paises latinoamericanos.

Asi, mientras que desde un punto de vista politico las negociaciones de dichos Tratados
ubican a México bajo una perspectiva diametralmente distinta frente a terceros paises,
desde una perspecliva comercial le permiten competir en mejores condiciones bajo las
circunstancias que impone la economia global.

Pero al margen de estas consideraciones, con el TLCAN y con la entrada en vigor det
TLCUEM se rompe el mito de que no puede haber una relacién cordial y de cooperacion
entre paises con diferente nivel de desarrollo.

Por olra parte es necesario mencionar que antes de que Mexico firmara el TLCAN la
participacion del mercado europeo en nuestro pais era de 15%. No obstanie, actualmente
s6lo constituye entre el 6 y 7%, es decir disminuyb a mas de la mitad y eso a causa de
que el TLCAN ha dado mayores preferencias a los exportadores estadounidenses y
canadienses respecto a los europeos.®

“ Wendy Coss y Leén. “TLC antre México y la Unién Européa, Oportunidad de expansién”™ En Protocolo. Afio
1 julio-septiembre No.1 P.9
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De hecho el TLCAN daba la impresion a Europa gue se trataba de un acercamiento
nalural entre paises vecinos con minimas consecuencias para Europa. Pero a la mitad de
los noventa Europa detecté que se trataba de una amenaza y que afectaria las relaciones
comerciales UE-México, que si bien no es un socio muy imporiante, se considera comoe
un mercado polencial futuro, emergente, con mucha dinamica y también como puente
entre dos mundos, América del Norte y América del Sur.

Con el TLCUEM las preferencias van a equilibrarse y ta UE puede recuperar su
participacion y luchar contra la discriminacién que el TLCAN ha generado. Aclualmente
Europa tiene mucho interés en exportar al mercado mexicano, economia emergente con
mas de 100 millones de habitantes de gran dinamismo comercial. México es un pais en el
que se puede invertir y producir, es, en cierta forma, el pionero de una nueva politica
europea hacia latinoamérica en la que se busca establecer un modelo de relacion global
que incluya e! factor politico, de cooperacion y comercial.

Ademas, desde la perspectiva europea, el factor TLCAN es sin lugar a dudas el mas
importante. El renovado atractivo de México para las empresas europeas no se encuentra
s6lo en el vasto mercado emergente que representan sus mas de 100 millones de
consumidores, ni en las oportunidades abiertas por el proceso de privatizacion, que afecta
a sectores antes cerrados como los hidrocarbures, las telecomunicaciones o ios
transportes. Al incorporarse al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, México
se ha transformado en una atractiva plataforma de acceso a los mercados de Estados
Unidos y Canada. Las expectativas de crecimiente del mercado doméstico y de las
exportaciones a esltos paises, unidas a las estrictas reglas de origen definidas en el TLC,
son factores que contribuyen a aumentar ios flujos de IED europea y los intercambios
comerciales; y al mismo liempo, demandan un nuevo marco de relacion entre México y la
Unién Europea que, a diferencia del pasado, abarque el comercio y la inversion,
impidiendo que las empresas europeas en Meéxico se encuentren en siluacion de
desventaja respecto a sus socios en el TLCAN.

Asimismo, el TLCUEM, supone una importante plataforma para corregir los problemas
causados a las empresas europeas a raiz de la crisis mexicana y la puesla en marcha del
TLCAN. Ademas otorga a la UE lo que siempre ha deseado, un tralo similar al que goza
Estados Unidos y Canad4 y acceder con ventaja al mercado norteamericanc. A su vez,
México se abre al exterior en busca de romper en definitiva con su dependencia hacia sus
vecinos dei norte.

Los empieos que se generaran a raiz de! TLCUEM seran menores que los que produjo el
TLCAN, Esto sdlo obedece a razones geograficas pues Estados Unidos es el socio
cormercial natural de México y la Unién Europea podra exportar a nuestro pais lo que
exporta su vecino del norte. La diferencia radicard en que el comercio con Europa
generara menos empleo directo pero mas empleo indirecto y mas demanda para las
pequefas y medianas industrias. Ademas, el TLCUEM entrara como un creador de
oportunidades de inversion y alianzas estratégicas en México para satisfacer la demanda
de los mercados mas importanies de América del Norte, Latinoamérica ¥ Europa.

El TLCUEM representa una oportunidad dnica para aquellos inversionistas interesados en
establecerse en un centro manufacturere estratégico. Por un lado, México cuenta con
mano de cobra calificada y compelitiva a nivel mundial y con acceso garantizado a
insumos tecnologia de la mas alta calidad. Por el otro, goza de acceso preferencial al
mercade mas dindmico del mundo, asi como a los mercados emergentes de
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latinoamérica. El Acuerdo crea el marco para una mayor integracién entre México y la UE
y permite a las empresas de ambos lados del Atlantico capitalizar los beneficios de
producir conjuntamente para abastecer a los mercados de los continentes americanc y
€uUropeo.

Asimismo, el capilulo comercial del Acuerdo Global México-UE ofrecera importantes
oportunidades para los operadores econémicos de ambas partes en temas como acceso
a sus respeclivos mercados, creacion de alianzas estratégicas y nuevas posibilidades de
inversion, entre otros. Uno de los sectores mas beneficiados con el acuerdo comercial
serd el automotor, en el cual se registrard un notable incremento de exportaciones e
imporiaciones entre ambas parles.

De esta manera, en la actualidad es mas interesante para empresarios europeos
trasladar su produccion a México. Fabricados con menos costos en México, los productos
pueden enseguida ser exportados al mercado eurcpeo, los Estados Unidos y a ocho
paises latinoamericanos casi sin que sean percibidas las tarifas. Empresas europeas, de
disefadores de automéviles, como Renault y Daimler-Chryster, a productores de cemento
como Lafarge, ya comunicaron que invertirdn de manera masiva en México. Para
Renault, que salid de México en 1986 y que aclualmente colabora en nuestro pais con
Nissan, México se convertira en via de salida para exportaciones a América Central y el
Caribe e 4‘iinc:luso Estados Unidos aunque eslo se hara bajo la marca de Nissan y no ta de
Renault.

En materia de inversién, es de resaltar que el TLCUEM establece que se buscaran
nueves mecanismos de promacién para atraer capitales y estimular las inversiones
conjuntas, en particular entre pequefias y medianas empresas. También se plantearan
acuerdos para evitar la doble tributacién. De esta manera, el Gobierno de México espera
que el TLCUEM fomente el empigo y las inversiones ademas de que ¢l comercio con la
UE se duplique o triplique. Asimismo, desde 1998, México ha suscrito diversos APPRIS
con varios paises de la UE los cuales han contribuido a atraer nuevas inversiones,

El TLCUEM permitird un gran potencial de expansidn para la industria exportadora
mexicana (hasta ahora fuertemente concenirada en el mercado de Estados Unidos),
debido a que la UE constituye el espacio econdmico mas grande del mundo ya que tiene
una poblacion de 375 millones de habitantes con elevados niveles de ingreso y consumo.
También el TLCUEM permilird que los productos mexicanos compitan en igualdad de
condiciones y que no resulten mas costosos por los aranceles que pagan, Otras
actividades beneficiadas seran las del comercio textil, calzado, plasticos, agroalimentaria,
maquinaria y equipo, electrénica, electrodomésticos, donde el polencial de desarrollo para
México es muy importante.

Sdlo resta que el secto empresarial mexicano aproveche los tratados de libre comercio
que México ha firmado y en especial el TLCUEM, asi como fomentar una cultura y
mentalidad exportadora en dicho seclor, para que las empresas mexicanas no soélo
exporien hacia la UE sing que también realicen negocios internacionales en dicho
mercado, lo cual implica maximizar los beneficios y minimizar los costos para obtener un
rendimiento optimo y durable.

'" Carpeta informativa sobre el Reino de Bélgica. Elaborada por |a Direccidn General para Europa, Secretaria
de Relaciones Exteriores, enero de 2001, Version estenografica. P.25.
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3.3 Presiones de la Unién Europea en el proceso de democratizacion en México.

La construccién europea es un proyecto con finalidad democratica surgido de la voluntad
politica de algunos Eslados democraticos de asociarse en una arganizacion de Estados
dotada de inslituciones comunes cuya accion se basa en el respeto de! Derecho. Para
ello, los Estados fundadores crearon una comunidad de duracién ilimitada dotada de
instituciones propias, de personalidad juridica y de capacidad de representacion
internacional. Ese proceso de integracion por medio del Derecho y su método original
diferencian fundamentalmente a ia Unién Europea de las organizaciones establecidas por
los tratados internacionales clasicos.

La evolucion de una comunidad esencialmente economica hacia una entidad politica v la
creciente influencia de la legislacion comunitaria en la vida cotidiana del ciudadano
europeo han hecho mas acuciante la necesidad de que las instituciones comunitarias
reforzaran su legitimidad democralica propia.

En ese sentido, la eleccion del Parlamento Europeo por sufragio universal directo, que se
hizo efectiva en septiembre de 1976, constituyd un momento decisivo. Posteriormenle se
han ido introduciendo otras reformas esenciales que han contribuido a democratizar el
proceso de toma de decisiones, con una participacion cada vez mayor del Parlamento
Europeo. El Tratado de Maastricht amplid los ambitos de aplicacién del procedimiento del
dictamen conforme, dando al Parlamenic Europeo la dltima palabra en algunas
decisiones. Le confiere asimismo la facultad de aprobacién de la actual Comisién,
facultad ejercida por primera vez al asumir esta dltima sus funciones en enero de 1995.

La finalidad democratica de la Unién Europea se manifiesta también en el principio segan
el que el respeto de los derechos fundamentales del ser humano constituye uno de los
elementos esenciales de la pertenencia de un Estade a la Unién Europea, tal y como
recuerda el Tratado de Maastricht,

En el contexto internacional, en el que se aprecia, en particular, el refuerzo del caracter
universal de los derechos humanos, la Unidn Europea ha creado progresivamente una
identidad propia con miras a la promocion de los derechos humanos y de las libertades
democraticas fuera de sus fronteras. En este ambito se franqued una etapa decisiva con
el Tratado de la Unién Europea, que, por primera vez, incluia disposiciones relativas a los
derechos humanos y al refuerzo de 1a democracia.

En el marco del arliculo J.7 del Tratado de la Unién Europea, que autoriza al Parlamento
a formular recomendaciones al Consejo sobre cuestiones de politica exterior y de
seguridad comun, el Parlamento recomienda al Consejo que erija el principio de defensa
de la democracia y de los derechos humanos en principio reclor de la politica exterior y de
seguridad comun y que defienda este principio en las inslancias internacionales
competentes. Para ello, le recomienda que defina, en colaboracién con las demas
instituciones, los crilerios de aplicacién de la "clausula democratica” que consta en todos
los acuerdos celebrados entre la Unidn Europea y terceros paises y que especifique el
procedimiento que debe seguirse en caso de incumplimiento de dicha clausula.

En este sentido, el 14 de octubre de 1996 se celebré un “"encuentro técnico™ previo al
inicio de las negociaciones formales del Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacién
Politica y Cooperacion México-UE para dar a conocer las respeclivas posiciones de
partida. Ambas partes consideraron que el encuentro fue “cordial y fructifero”, pero
afloraron visibles divergencias en cuanlo al método y el contenido del Acuerdo en materia
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de liberalizacion comercial -dos aspeclos interrelacionados- y, en segundo lugar, respecto
a la "clausula democratica” que éste deberia contener, poniendo de manifiesto que eslas
dos cuestiones eran las mas dificiles de cara a la futura negociacion.

En cualguier caso, el acuerdo deberia estar fundado sobre los principios democraticos y
la vigencia del Estado de derecho, Estos principios serian, desde la perspecliva de la
Unidn Europea, un "elemento esencial” de las relaciones entre las dos partes.

La "clausula democratica”, sin embarga, ya fue un escollo para la firma del Acuerdo
Marco de 1991. La posicidn mexicana inicial, que contaba con un amplio respaldo interno,
era contraria a aceplar dicha clausula, que se considera una imposicion unilateral y un
inaceplable condicionamiento de las relaciones econdmicas y de cooperacion. Este
enfoque es claramente visible en los sectores mas inmovilistas del PRI, La Delegacion
para México y Centroamérica del Parlamento Europeo, en su visita a México de diciembre
de 19935, constatd que el Gobiernc mexicano se resistia a aceplar esta clausula y limitaba
su inlerés a la cuestion comercial.

Ei velo mexicano a algunos proyectos de cooperacion comunitaria en materia de
democratizacion revela la extrema sensibilidad de esta cuestion. A mediados de 1996 la
representacion mexicana en Bruselas logré impedir que la Comision cofinanciara con
320.000 ddlares el proyecto “Servicios para la Paz 1997" de la Comision Nacional de
Intermediacion {CONAI), que opera en Chiapas facilitando el diadlogo entre el Gobierng y
el EZLN. En enero de 1997 el entonces Canciller Miguel Angel Gurria se dirigid a la
Comision Europea para impedir la aprobacidn definitiva de la financiacién de
observadores electorales de la Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH), una
ONG independiente que ya habia recibido fondos comunitarios.

En ambos casos, la Comisién no habia realizado las consultas pertinentes. Segdn la
cancilleria mexicana, el Acuerdo de 1991 no se extiende al ambito politico, y por lo tanto
esa subvencidn era "una intromision inaceptable” en los asuntos internos de México. Pero
la cuestion de fondo era olra, ya que el propio Gobierno mexicana reconocié que el veto
no era ajeno al debate sobre la clausula democratica.

La crisis de legitimidad del sistema politico, tas carencias que existen en materia de
derechos humanos y las siluaciones de impunidad presentes en México, en el contexto
del proceso de transicion que atraviesa este pais, han realzado la importancia de esta
clausula. El Parlamento Europeo -cuyo dictamen conforme era necesario para la
aprobacién definitiva del Acuerdo- mostrd una especial preocupacion por estos
problemas. Esta Camara ha considerado que la apertura econdmica no ha estado
acompaiiada por la democratizacion de tas estructuras del Estado, un reparto mas
equitativo de la riqueza y el poder econdmico, ni se han reducido las dinamicas de
exclusion y la pobreza que afecta a amplias capas de peblacién. El Parlamento considerd
ineludible la inclusion de esta clausula en el nuevo acuerdo, y que la vigencia de éste sea
condicionada a su estricta observancia.

El 23 de noviembre de 1996 México lanzd una nueva propuesta respecto al mélodo de
negociacion y el contenido def futuro Acuerdo. La nueva formula mexicana aceptaba ya la
negociacién en “dos etapas” propuesta por la Comisién, pero con una metodologia
distinta. En la primera etapa se firmaria un "Plan de Accion" con el calendario, los
objelivos, y ios sectores de negociacion. La segunda etapa comenzaria treinta dias
después y culminaria con la firma del Acuerdo propiamente dicho. En relacién a la
clausuta democratica también hubo concesiones: México aceptaria su inclusion si se
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reconccia explicitamente su cardcler reciproco y se renunciaba a una “inaceptable
supervision unilateral” -México incluso propuso una férmula allernativa-, y se accedia a
negociar anles o al menos simultaneamente el acuerdo comercial.

Ef 18 de marzo de 1997 el Consejo admilié Ia posibilidad de firmar un “acuerdo intering®
conforme a la propuesta mexicana. El 8 de abril de ese mismo afio, con motivo de la
conferencia Unidbn Europea-Grupo de Rio celebrada en Noordwikj (Holanda), se
celebraron diversos contactos entre el Canciller mexicano, José A. Gurria, y sus
homélogos de la “troika” comunitaria, que permitieron llegar a un compromiso sobre la
“clausula democratica”. México aceptaba formalmente incluir esta clausula, que segun la
férmula utilizada en oftros acuerdos con terceros estados reza lexlualmente: «El respelo a
los principios democraticos y los derechos fundamentales, tal y camo se anuncian en la
declaracion universal de los derechos humanos, inspira las paliticas internas e
internacionales de las partes y constituye un elemento esencial del presente acuerdos;
pero también logré un Irato de excepcion respecto a esta formula: en el futuro Acuerdo
con Mexico se omitiria la referencia a las "politicas internas” y se afadiria una declaracién
unilateral mexicana reproduciendo los principios constitucionales que rigen su politica
exierior, entre elios el de no injerencia.*®

Los compromisos de Noordwikj permitieron que el Consejo aprobara, el 14 de abril de
1997, un método de negociacién que sin desviarse de las directrices ya aprobadas,
recogia en parte las propueslas de México. Entre esa fecha y el 11 de junio de 1997 se
desarrollo las negociacidén propiamente dicha. Ese dia, las partes lograban un acuerdo
final que se concretd en tres documentos independientes pero relacionados entre si:

El "Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacidn Politica y Cooperacion”,
denominado "Acuerdo Global", incluyd la "clausula democratica” conforme a los términos
acordados en Noordwikj, con su correspondiente clausula de aplicacion,

En materia de cooperacion, el Acuerdo es mas amplio y sistematico que el de 1991, e
incluye campos de accién nuevos o que ya eran objeto de acciones conjuntas pero no se
mencionaban en el Acuerdo anterior. Es el caso de las secciones sobre lucha contra la
droga, lavado de dinero y control de precursores, sobre democratizacion y derechos
humanos y sobre cooperacion conjunta México-Unidn Europea con América Central.,

Sin embargo, en la reunién del Comité de Representantes Permanentes de la UE
(COREPER) del 24 de junio, el texto final fue cuestionado por todos los Estados
miembros salvo Dinamarca, Espafa y el Reino Unido. El grupo mayoritario, encabezado
por Francia, consideraba que la inclusién de una version modificada de la clausula
democratica incumplia las directrices de negociacién del Consejo. En consecuencia, se
rechazd el "trato de excepcion” otorgado a México, desautorizando asi a la Comision. El
Vicepresidente Marin planted ante el Parlamento Europeo que ello dafaba la credibilidad
de la Comision, y critico el "doble rasero” de algunos Estados miembros -en clara
referencia a Francia- que exigian a México lo que olvidaban en casos tan flagrantes como
el de China.

** Pifion_Antillén, Rosa Ma {(Coordinadora). La Reqionalizacién dgl Mundo: La Unién Euopea y América

Latina. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auttnoma de México,
Delegacion de la Comisidn Europea en México, México, 1998. P 345,
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Las reservas del COREPER suponian renegociar el texto ya acordado, o de lo contrario
no habria Acuerdo. Para la delegacion mexicana, se trataba de "tacticas dilatonas" que
podrian estar encubriendo la resistencia de Estados miembros que, como Francia, temen
los efectos de la apertura comercial a paises terceros. Aunque México se Opuso con
vehemencia a la reapertura del texto, a finales de junio de ese mismo afo hizo saber, a
través de una carta que el Secretario Gurria dirigi al COREPER, que aceptaba la
clausula democratica al completo -incluyendo la referencia a las "politicas internas"-
aungue mantendria la declaracion unilateral referida a los principios que rigen sus
relaciones con otros Estados.*®

México tuvo que hacer nuevas concesiones en materia de liberalizacion del transporie
maritimo -exigencia de (ltima hora de Grecia y Dinamarca- y en relacion a la cldusula
stand-still que fija la fecha a partir de la cual se aplicaran los recortes arancelarios. Estas
concesiones permilieron que se solventaran las Ultimas resistencias en el COREPER,
permitiendo la firma del Acuerdo el 23 de julio de 1997. Aunque ambas partes han
afirmado que no exisle ninguna relacion entre este hecho y las elecciones celebradas en
México el 6 de julio de 1997 -unos comicios que ponian a prueba la voluntad
democratizadora del régimen- el hecho cierto es 'que los Ultimos obstaculos en el
COREPER no se superaron hasta el dia 17 de julio, después que se comprobd que los
comicios, que arrebataron al PRI la mayoria en el Congrese y dieron a la oposicién la
alcaldia de la capital, no habian estado viciados por el fraude.

Por otra parte, es necesario mencionar el caso de {a ratificacion del Acuerdo Global por
parte de ltalia, en donde algunos partidos, principaimente Refundacidon Comunista
ejercieron presiones en la Comision de Asuntos Exteriores de esa Camara para continuar
aplazando la ratificacion bajo el argumento de que en México no se respetan los
derechos humanos y no se ha resuello el problema de Chiapas.

Muestra de ello fue la resclucidn aprobada el 27 de enero de 1998, en el marco de la lll
Comisiéon de Asunlos Extranjeros de la Cédmara de Diputados de llalia (presidida por
Achille Ochetto, miembro del Partido Democratico de la lzquierda), solicitando al Gobierno
italiano aplazar la ratificacion del Acuerdo de Asocciaciébn Econémica, Concertacién
Palitica y Cooperacion México-Union Europea “hasta que el Gobierno mexicano reanude
el didlogo con ¢t denominado EZLN",

Por su parte el Gobierno italiano, a través de la Subsecretaria de Asuntos Exteriores de
{talia, Patrizia Tofa, emitid el 14 de enero de 1998, la postura oficial de su Gobierno, la
cual exhorta al Gobierno de México a encontrar una solucién para los problemas de
Chiapas, reiterando ademds su apoyo sobre la formalizacion del Acuerdo de Asociacion
Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion México-Unién Europea. Sin embargo, el
hecho de que catorce de los quince paises de la Unién Europea concluyeran sus
procesos de ratificacion se constiluy® a su vez en una presion para la misma lalia.

Como resultado de las diferentes presiones exiernas y de un amplio procesc de
negociacion entre autoridades mexicanas e italianas, el Senado ilalianc aprobd el
Acuerdo el 24 de noviembre de 1998, sin embargo, el proceso para su ratificacion por
parte de la Camara de Diputados fue sumamente lento, ya que es comdn en ese pais que
la aprobacion de diversas iniciativas se conviertan en debate politico en funcién de los
intereses partidistas.

* |nidem P. 347
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Por su parle la Camara de Diputados de ltalia aprobd el Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Congertacion Polilica y Cooperacion entre México y la Unién Europea &l 18
de julio del 2000 con 435 votos a favor, 19 en contra y 8 abstenciones. De esta manera,
el Acuerdo Global fue ratificado por una amplia mayoria, equivalente al 94% de los
presentes (462}, mientras que sdlo el 4% vold en contra y et 2% se abstuvo.

Cabe deslacar que la decisién de! Parflamento de ltalia de posponer la ratificacion del
Acuerdo de Asociacién Economica, Concertacién Politica y Cooperacion enire la Unidn
Europea y México significo que en su momento no entraran en vigor la mitad de las
clausulas relalivas a la inversion, a los servicios financieros y de proteccion a la propiedad
intelectual, entre otros rubros.

Asimismo, la posposicion de la ratificacidn por parle del parlamento italiano tenia que ver
en como transcurrian las elecciones presidenciales en México y motivada, en parte, por el
diputado comunista Raman Manlovani, quien argumentd, entre ofras cosas, la "guerra de
baja intensidad" contra el Ejército Zapalista de Liberacidén Nacionat (EZLN), el clima de
hostilidad contra la poblacién chiapaneca ilustrado con fa masacre de 45 indigenas en
Acteal, asi como la creciente militarizacion.

Por olra parte, a lo largo de la relacion México-UE, ambas partes han intentado introducir
en la agenda los temas en los que habia mayores intereses y expectalivas -comercio €
inversidn y mas recientemente, democratizacion-, pero estos intentos se han visto
frustrados por condicionantes estructurales que abarcan desde la posicidn de las partes
en las relaciones Norte-Sur hasta sus respectivas politicas exteriores y de desarrollo.
México, por ello, no ha sido ajeno al limitado, tradicional y asimétrico modelo de
relaciones con el que la Comunidad Europea se ha vinculado a otros paises "no
asociados” de Asia y América Latina.

£l didlogo politico también tuvo un alcance limitado. Se trala de un componente
relativamente reciente de las relaciones exteriores de la Comunidad que, en el caso de
México, ha tenido lugar en marcos regionales -Grupo de Rio, "dialogo de San José"- mas
gue bilaterales. ¥ a(n cuando ha habido temas en los que la convergencia era notable
{Centroamérica, Cuba), la democratizacién de! sistema politico mexicano ha sido un tema
tabl y un recurrente motivo de dispula, limitando la agenda politica a un reducido nimero
de lemas. Las divergencias en este ambito se acentuaron a finales de los afios ochenta y
los primeros noventa. Con el telén de fondo del masivo fraude electoral de 1988, de las
violaciones de los derechos humanos, el alzamiento zapatisia y la crisis social que ha
acompafiado a la apertura econdmica, la crisis del sistema y su caracter autoritario se
hicieron mas visibles. La actitud defensiva de las autoridades mexicanas se justificod en
nombre del principic de no injerencia, pero en realidad parece deberse al debilitamiento
del sistema de dominacion del PRI, a su crisis de legitimidad y a su creciente percepcion
de vulnerabilidad ante las presiones democraticas internas y externas. A pesar de estos
obstaculos hubo una clara voluntad politica de mantener y ampliar las relaciones.

El nuevo Acuerdo de Asociacion firmado el 23 de julio de 1997, sin embargo, representa
un verdadero punto de inflexion respecto al modelo vigente desde 1975. Pone las bases
para crear un nuevo modelo de relacion que incluye la liberalizacion bilateral, progresiva y
reciproca de los intercambios, un didlogo politico institucionalizade ¥ un compromiso
mutuo con la democracia y los derechos humanos, que se expresa en la "clausula
democralica® del Acuerdo.
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Se frala de un cambio de indudable trascendencia; aparenlemente, las principales
divergencias que por parte mexicana y europea impidieron la profundizacion de las
relaciones en el terreno politico y econémice han quedado atras. No cabe duda que la
voluntad politica desplegada por ambas partes ha facilitado este cambio; pero han sido
fas profundas transformaciones que se han producido en los dltimos afios, tanto en el
escenario internacional como en México y la Unién Europea, las que han permitido ir
superando fos condicionantes estructurales de la relacién y que cada una de las partes
acepte llegar a compromisos en los temas que les eran mas sensibles: la apertura
comercial, por parte comunitaria, y el régimen de inversion y la "clausula democratica”,
por parte de México,

México ha optado por una nueva estrategia de desarrollo basada en la liberalizacion y la
apertura, hasta el punto de poner en cuestion los fundamenios det propio Estado y 1a
conciencia nacional mexicana. Asimismo, la incorporacién al TLCAN ha dado lugar a una
nueva medalidad de insercion de México en la economia y las relaciones inlernacionales.
En el caso europeo, destaca el salto cualitativo que suponen para la construccion
europea aconlecimiantos como la consecucion del Mercado Unico, la apertura al Este, el
Tratado de la Unidn, la Unidn Econdmica y Monetaria -y la incipiente Politica Exterior y de
Seguridad Comin, en cuyo marco se esld procediendo desde 1994 a una amplia
renovacidn de las relaciones Union Europea-talinoamérica. Estos factores, estan
agudizando algunos de los desequilibrios y las asimetrias estructurales entre México y la
Unidn, pero al mismo tiempo hacen mas atractiva una eventual liberalizacion de los
intercambios y permiten establecer un dialogo polilico de alte nivel, dos elementos que,
han estado ausentes de la relacion en las décadas precedenles.

Respeclo a la clausula democratica, varios son los faclores que explican gue, a diferencia
de lo ocurrido en 1991, en esta ocasion haya sido incluida. La posicién mexicana -rechazo
primero, aceptacién condicionada después- no se justificaba si, como sostiene el
Gobierno, México esta sincera y firmemente comprometido con el proceso de apertura
politica. Las resistencias mexicanas ponian en duda la voluntad de reforma del Gobiernc
y el PRI, por lo que esta posicién tuvo cada vez mas costes politicos para México. Al
mismo tiempo, los avances registrados en torno al proceso de democratizacion -y en
concrelo la relativa limpieza y transparencia de las tltimas convocatorias electorales- han
reducido los costes polenciales que para el Ejecutivo mexicano tendria aceplar dicha
clausula. Por parte de la Unidn Europea también ha habido cambios sustanciales en
relacién a esta cuestidn. La ausencia de una clausula democratica pondria en duda el
caracter democratico de la PESC y suscitaria un intenso debate interno que podria poner
en peligro la aprobacion del Acuerdo. Por otra parte, esta clausula -a diferencia de lo
ocurrido en 1991- ya no es opcional, y como pudo verse cuando et Consejo desautorizd a
ta Comision, tampoco parece posible diluir su contenido con enmiendas u omisiones.

Tras reconocer la indudable trascendencia de los acuerdos alcanzados, también hay que
sefalar que marcan un punto de parlida para que ese nuevo modelo de relaciones, adn
inédito, pueda afirmarse. En ofras palabras, son "Acuerdos Marco™ gue definen los
principios y términos del futuro didlogo politico y las medalidades y objetivos de la
negociacion comercial. La eficacia de la clausula demacrética y la voluntad de aplicarla, el
alcance real de la liberalizacion de los intercambios y, en términos mas generales, la
utilidad del Acuerdo como instrumento para el desarrollo econdémico y social y la
consolidacion democratica de México dependerd de negociaciones ulteriores y del
alcance e intensidad del futuro didlogo politico entre ambas partes.

102



El debate en torno a la "clausula democratica” y su aplicacion, por otra parte, apenas ha
comenzado. Los previsibles avances y retrocesos del proceso de democratizacion
mexicano, las violaciones de los derechos humanos y las siluaciones de impunidad que
aun existen en ambas partes preludian que su aplicacién no va a ser facil.

£l dialogo polilico y la plena aplicacion de la clausula democratica deberan ser, por o
tanto, un componente esencial del nuevo modelo de relaciones. Esla clausula debera
aplicarse de forma reciproca y sin condicionamientos unilalerales -como ha planteado
México- pero también sin excepciones interesadas para salvaguardar los poderosos
inlerases econdmicos que existen tras el nuevo Acuerdo de cooperacion.

Por ofra parte es necesaric subrayar que el Acuerdo de Asociacibn Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacién (y también del Mecanismo fast-track para la
negociacion comercial: el Acuerdo Interino Sobre Comercio y Cuestiones relacionadas
con el Comercio), esta encabezado por la llamada Clausula Democratica. Esta clausula
constituye tanlo el titulo 1 como el articulos 1 en ambos. Su subtitulo es: Fundamento del
Acuerdo.

El texto idéntico en los dos documentos sehala: El respeto a los principios democraticos y
a los derechos humanos fundamentales, tal como se enuncian en la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos, inspira las politicas internas e internacionales de las
Partes y constituye un elemento esencial del presente Acuerdo. A este respeclo la parte
mexicana ha realizado una declaracién unilateral incluida en el Acta Final ia cual es la
siguiente:

Declaracion de México respecto del titulo |

La politica Exterior de México se fundamenta en los principios que consagra su
Constitucion:

La autodeterminacion de los pueblos.

La no intervencién.

La solucion pacifica de controversias.

La proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales.

La igualdad juridica de los Estades.

La cooperacion internacional para el desarrolto.

La lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Con dicha declaracién, México esta prolegiendo su soberania entendida ésta no sdlo
como la integridad territorial sino lambién como la posibilidad de actuar con
independencia y sin presiones. Ademas, México confirma con esta reserva que a partir de
sus principios constitucionales, la clara definicidn de sus intereses y que con estrategias
adecuadas es posible aprovechar las oportunidades que ofrece la relacién con la UE
ademas de prevenir posibles conflictos.

Por su experiencia histérica y €l supremo mandalo de su Constitucion Politica, México
expresa su plena conviccion de que sélo la observancia plena del derecho internacional
es fundamento de la paz y del desarrollo. Manifiesta, asimismo, que los principios de
convivencia de la comunidad internacional, como se expresan en la Carta de las Naciones
Unidas, los principios enunciados en la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos
y los principios democréticos, son guia permanente de su participacion constructiva en el
guehacer internacional y son el marco de referencia en su relacién con la Comunidad y
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sus Eslados miembros, regida por el presente Acuerdo, o en su refacién con cualquier
ofro pais o grupo de paises.”

Por uitimo es de resaltar que el 5 de julio de 2000 se hizo publica en Parls y en Bruselas
la siguiente declaracidn de la Presidencia, en nombre de la Unién Europea, lras las
elecciones presidenciales en México:

1. La Unién Europea felicita al Sr. Vicenle Fox Quesada por su victoria electoral y e
desea un éxito rotundo en la tarea que le espera a la cabeza de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. La Union Europea manifiesta su satisfaccion por la forma ejemplar en gue han
discurrido las elecciones lo que confirma el fortalecimiento y la madurez de la democracia
en México.

3. La Union Europea se felicita de que dicho proceso electoral libre y transparente haya
transcurrido bajo la autoridad de instituciones electorales federales independientes
establecidas en su forma actual por todos los partidos politicos del congreso mexicano
por iniciativa del Presidente Zedillo, cuya conviccion y compromiso politico admira la UE.

4, La Union Europea desea expresar al Presidente electo y al pueblo mexicano su firme
voluntad de mantener y profundizar las excelentes relaciones con México, recientemenle
fortalecidas por el Acuerdo globai de asociacién econdmica, de concertacion politica y de
cooperacion.

Se suman a la presente declaracion los paises de Europa Central y Oriental asociados a
la Unién Europea, Chipre, Malta y Turquia, también asociados, e Islandia, Liechtenstein y
Noruega, paises de la AELC miembros del Espacio Econdmico Europeo.”

Siendo que la Union Europea es una comunidad democratica basada en el respeto del
Derecho surgida de la voluntad politica de algunos Estados democraticos de asociarse en
una organizacidn de Estados dotada de instituciones comunes asi como que en el
contexto internacional, en el que se aprecia, en particular, el refuerzo del caracter
universal de los derechos humanos, la Unidén Europea ha creado progresivamente una
identidad propia con miras a la promocién de los derechos humanos y de las libertades
democraticas fuera de sus fronteras, En este ambito se franqued una elapa decisiva con
el Tratado de la Unién Europea, que, por primera vez, inclula disposiciones relativas a los
derechos humanos y al refuerzo de la democracia. En este sentido el hecho de que ta
Union Europea haya hecho la declaracion sobre el resullado de las elecciones
presidenciales en México de una manera positiva, significa de alguna manera que
reconoce que el ejercicio de la democracia en nuestro pais s realizado de una manera
clara que fortalece el Estado de Derecho. Asimismo confirma que la Unidn Eurcpea
confia que en México los problemas exislentes tales como la situacién en Chiapas se
resolveran de una manera positiva.

*’ Delegacion de la Comisidn Europea en México. “Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacién Politica
y Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y los Estades Unidos

Mexicanos, por ofra”. En: Delenacién de la Comisién Europea en México. México, 1999, £. 44.



3.4 Postura mexicana ante la politica internacional de la Unién Europea.

En términos generales, la atencion de México hacia la Union Europea se ha concentrado
principaimente en el proceso de integracién europea. Los contactos bilaterales con los
paises miembros de la UE se han intensificado tanto por el interés de nuestro pais en
aprovechar las ventajas que ofrece el Acuerdo de Ascciacién Economica, Concertacion
Politica y Cooperacion con ta Unién Europea, como por el creciente interés aconémico de
la Unién Europea en América Latina, y México en especial.

Asimismo, es de especial interés para nuestro pais reforzar las coincidencias entre ambas
partes en torno a los grandes temas mundiales: 1a estabilidad financiera internacional, el
libre comercio, la migracidn, la democracia, los derechos humanos, el narcotrafico, el
terrarismo y el cuidado del medio ambiente.

En este sentido y como parte de la importancia que México otorga al blogue europeo, en
diciembre de 1998 el Gobierno mexicano solicitd formalmente su ingreso como
observador permanente ante el Consejo de Europa. Una solicitud similar también fue
realizada por el Senado de la Repulblica para obtener dicho eslatuto ante la Asamblea
Partamentaria del Consejo de Europa. Dicha Asamblea a través de su Comision
Permanente, aprobd el 4 de noviembre de 1999 por unanimidad el ingreso de México
como observador de dicho Consejo. También fue aceptada la solicitud de! Senado de la
Republica para obtener este estatuto ante la citada Asambiea Parlamentaria,

Unicamente los paises eurgpeos pueden ser miembros de pleno derecho. Con el ingreso
de Meaxico como observador permanente del Consejo de Europa, son sélo cuatro los
Estados no europeos con ese caracter, los otros tres son Estados Unidos, Canadi y
Japdn.

£l ingreso de México como observador permanente en el Consejo de Europa consolida
los esfuerzos del Gobierno mexicano por fortalecer sus relaciones con las naciones
europeas. Nos vincula, asimismo, a un foro de discusién que permile conocer con detalle
la experiencia de las transformaciones politicas y economicas que tienen lugar en una
region con la que México esta construyendo una relacion estratégica.

Cabe sefalar que el Consejo de Europa es una organizacién intergubernamental, con
sede en Estrasburgo, que agrupa a 41 Estados europeos {incluidos los miembros de la
UE), miembros de plenc derecho, y tiene como objetivos fundamentales compartir y
reforzar la democracia pluralista y el respeto de los derechas humanos, También busca
ampliar la cooperacion entre los miembros en los ambitos social, cultural, cientifico,
juridico y administrativo.

Meéxico ha venido participando en el Consejo de Europa, a través de su presencia en
cuatro comités permanentes: Derecho Internacional Pablico; Educacion Superior e
Investigacion; Cuitura, y Crimen Organizado. Ademas, el Senado mexicano participa en la
Asamblea Parlamentaria Ampliada dei Consejo de Europa. La participacion de México en
el Consejo de Europa permitira tanto a nuestro pais como a los paises europeos ampliar
el conecimiento mutuo de nuestro desarrollo politico, econdmico, social y cultural.

Asimismo, es importante resaltar que la Union Europea defiende los valores comunes de

los Quince, sus intereses fundamentales, su independencia y su seguridad. Hace frente a
maltiples amenazas, como por ejemplo la proliferacién de las armas de destruccidn
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masiva, el tréfico de armas, el contrabando de material nuclear, el fundamentalismo y el
extremismo, asi como fa violacion de los derechos humanos.

En ese sentido, México comparte con las naciones de Europa el interés permanente en
fortalecer, promover y proteger los Derechos Humanos en todo el mundo. También
comparte la preccupacion de la comunidad europea por situaciones de emergencia
generadas por violaciones masivas y sistematicas a los Derechos Humanos. Sin
embargo, toda intervencién de la comunidad internacional para atender dichas crisis debe
mantener un apego estricto a las normas internacionales, particutarmente las que se han
adoptado en el seno de ia ONU. Asimismo, cualquier modificacién a las disposiciones del
Derecho Internacional vigente, debe ser producto de una reflexion democréatica para
alcanzar acuerdos basados en el principio de igualdad soberana de los Estados, como
férmula unica para lograr una efectiva y legitima accion de la comunidad internacional.

México concuerda en que la promocion y la proteccion de los derechos humanos debe
ser una preocupacion de la comunidad internacionat, Pero cuando se trata de que ésta
intervenga, inclusive con violencia, para alender siluaciones de emergencia generadas
por violaciones masivas y sistematicas a esos derechos, es necesario mantener un apego
estricto a las normas que como colectividad nos hemos dado, en particutar en el ambito
de la ONU, precisamente para salvaguardar la convivencia armoniosa entre pueblos y
naciones.

3.5 Trascendencia de las negociaciones del Acuerdo de Asociacion Econdmica,
Concenrtacion Politica y Cooperacion México-Union Europea.

El 8 de diciembre de 1997, se firmaron e! Acuerdo de Asociacion Econémica,
Concertacion Politica y Cooperacion entre México y la Unidn Europea y el Acuerdo
Interino sobre Comercio y Cuestiones relacionadas con el Comercio. Este ultimo,
vertiente comercial del Acuerdo Global, es el instrumento juridico que permitié iniciar la
negociacion comercial. Las negociaciones se realizaron para contar con un acuerdo que
liberalizara sustancialmente y progresivamente el comercio de bienes, servicios e
inversiones entre México y la Unién Europea.

El Gobierno mexicano se propusc que la inversién y el comercio con Europa tuviesen
mejores condiciones para generar mas empleos en nuestro pais, que los productos
mexicanos tuviesen acceso amplio y segure a cada uno de los mercados mas grandes
del mundo y que nuestro pais pudiese aprovechar mejores tecnologias, mas modernas,
eficientes y ademas, respetuosas del ambiente.

Para lograr este propdsito las negociaciones comerciales correspondientes se realizaron
a lo largo de todo un afo. Se llevaron a cabo en nueve rondas, de forma alternada, en la
ciudad de México y Bruselas y se realizaron con el objetivo de facilitar a los agentes
economicos de ambas parles el acceso a sus respectivos mercados bajo las condiciones
mas competitivas, promover la formacion de alianzas estratégicas comerciales y
lecnolbgicas entre los mismos, asi como alentar la inversion entre ambos bloques
econdmicos a fin de promover su integracién econdmica a mediano y largo plazo. La
primera ronda técnica de negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre México y la
UE, se celebro el 9 de noviembre de 1998.

Debido a la importancia que representa para ambas parles el establecimiento de un

marco juridico que garantice a los agentes economices la posibilidad de aprovechar todas
las oportunidades que el acuerdo conlleva, 1as negociaciones se llevaron a cabo en un
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clima de rigor y al mismo tiempo, de buen entendimiente, dadas las buenas relaciones
que prevalecen entre ambas pares. En todo momento se busco llegar a un punto de
equilibric sin perder de vista el objetivo primordial que es la integracion de estos dos
bloques econémicos, buscando el maximo beneficio mutuo.

Para facilitar las negociaciones comerciales, se crearon tres grupos de trabajo que
desarrdilaron sus actividades bajo el control y la supervision de un (nico grupo
negociador: 1) acceso a mercado de bienes, 11} servicios y movimientos de capital y III)
compras gubernamentales y aspectos relacionados con el comercio. A su vez, éstos se
subdividieron en diferentes mesas de discusion; dentro del primer grupo se incluyeron:
acceso a mercados de bienes industriales, acceso a mercados de bienes agricotas,
reglas de origen, normas sanitarias y fitosanitarias, salvaguardas y cooperacion
aduanera. El segundo grupo estaba formado por: servicios (incluidos los servicios
financieros), establecimiento y movimientos de capital. EI tercer grupa estaba conformado
por: compras gubernamentales, competencia, propiedad jnlgleciual, solucidn de
controversias, excepciones generales y practicas desleales,

Durante las negociaciones el Gobierno mexicano continué con la practica de consultar al
sector privado antes de la toma de decisiones e informarlo oportunamente sobre los
avances en la negociacién a través de reuniones con la Coordinadora Empresarial para el
Comercio Exterior (COECE). Una importante delegacién del “cuarto de junto” participo en
todas las rondas de negociacion. Durante la novena ronda, celebrada en Bruselas, mas
de 85 representantes del sector privado conformaron el "cuarto de junto”. .

Asimismo, desde el inicio de las negociaciones, el Ejecutivo mexicano estuve en
consultas con el Senado mexicano y con los érganos de consulta establecidos en a
Secretaria de Comercio, como el Consejo Asesor para Negociaciones Comerciales
internacionales, integrado por representantes de los seclores empresarial, social,
académico y {abaral,

El Acuerdo alcanzado, se divide en once capitulos: acceso a mercados, reglas de origen,
normas técnicas, normas sanitarias y fitosanilarias, salvagurdas, inversidn y pagos
relacionados, comercic de servicios, compras del sector pablico, competencia, propiedad
intelectual y solucion de controversias.

Es de resallar que aunque México ha logrado avances suslanciales en su proceso de
desarrollo, ain subsisten diferencias importantes con los paises de la UE. Por ello el
nimero y tipo de productos que se intercambiaran sin aranceles no serda el mismo al
entrar en vigor el Tratado. Tampoco lo seran los plazos que se han fijado para la
eliminacién paulatina de los aranceles restantes. En términos generales, los paises
europeos miembros de la UE suprimirdn los aranceles a las exportaciones mexicanas en
un plazo de tres anos. En cambio México lo haréa en siete.

En cuanto a productos industriales, 82% de las exporlaciones mexicanas a Ios mercados
de los 15 estados miembros de la UE se beneficiaran de inmediato de una reduccion total
de los aranceles vigenles, Eslo es un beneficio que la UE no habia concedido
anleriormente a otros paises con 1os que habia suscrito tralados similares.

** Wendy Coss y Leon “TLC enlre México y la Union Europea, Oportunidad de expansién” en Prolgcolo. Al
1 julio-sepliembre No.1 P.9
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A cambio, 47.6% de las exportaciones europeas a Meéxico, también en el sector de
productos industriales, no pagaran aranceles a la entrada en vigor del TLCUEM. El resto
sera desgravado paulalinamente hasta llegar al afio 2007 en que estaran libres de todo
arancel.

Este trato es allamente benéfico para el desarrollo industrial de México ya que muchos
bienes Hamados intermedios, necesarios para la fabricacion de otros productos y que
muchas veces ng se hacen en México, podran exportar con menor costo a todo el mundo
muchos productos finales.

En cuanto a los productos agricolas y agroindustriales la negociacion en este capitulo
presentd numerosas complejidades, principalmente por los subsidios que la UE otorga a
la produccion y exportacion de algunos de ellos. Para no afectar a los agricultores
mexicanos, esos productos quedaron excluidos y en espera de una negociacion posterior.

Para el resto de los produclos que no se encuentran subsidiados se establecid un
calendario para la eliminacion de aranceies que es el siguiente:

1.- De inmediato; la UE abrira sus mercados para hortalizas y frutas como el café, cacao
en grano, garbanzo, mango, papaya, tequila y cerveza. La exportacion de flores cortadas
también estara sujeta a cuolas sin arancel y el aguacate solo en temporada, mecanismo
que se denomina ventana estacional.

2.- Entres anos: el limén, la toronja y los puros mexicanos estaran tibres de arancel.

J.- En el 2008 se eliminaran los aranceles de la UE para el aguacate, la cebolla, el jugo
de toronja, la sandia, la pectina y el aceite de cartamo. En reciprocidad las cerezas, el
chabacano, el jengibre, los patés, las aguas embotelladas y los aceiles aromaticos
ingresaran libremente a México.

4.- En el afio 2010: México y la UE eliminaran el resto de aranceles. Solo hasta el afio
2010, la UE podra experlar, sin gravamenes, margarinas, vinagres, gelatinas, bebidas y
preparaciones para panaderias.

5.- En lista de espera: Los productos de la UE que gozan de subsidios se especificaron
en una lista que se incorporo al texto del tratado para que expresamente quedaran por el
momento fuera de los beneficios que se otorgaron las partes firmantes. Entre elios se
encuentran las carnes de aves, ovinos y cerdos, asi como ftrigo, maiz, frijol, arroz y
azicar. También quedaron fuera los lactecs, las pastas y galletas, los cigarros y los
chocolates, entre otros.

£n reconocimiento al diferente grado de desarrollo del sector pesquero, la UE eliminara,
en el aiio 2003 los aranceles para casi ia totalidad (98%) de las exportaciones mexicanas
que se calcularon sobre la base de las realizadas en 1997.%

A cambio Mexico solo liberara, en el mismo afio, 68% de lo comprado a la UE. Debido a
que el atin enlatado es producto sensible, ambas partes convinieron en otorgarse una
cuota creciente y con arancel preferencial.

4
® Idem.
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De esla manera se observa que el resultado de Ias negociaciones det Acuerdo, permilira
a México otorgar un nuevo equilibrio a los vinculos productivos de México con el mundo,
asi como diversificar los mercados para la exportacion de los productos mexicanos
ademas de ampliar los bienes y servicios a nuastro alcance.

Por otra parte es de resaltar que desde &l punto de vista de la Unién Europea, existe un
interés natural en profundizar sus lazos con el pais mas grande del mundo
hispanohablante. E! proceso de modernizacion e internacionalizacion de la economia
mexicana y en particular, su asociacién con la economia mas importante en el ambito
rmundial, constituyen factores adicionales que subrayan la imporancia de México.

No obstante la disminucién del comercio relativo entre las dos regiones registrado en la
uitima década, México es el segundo mercado para las exportaciones europeas en
América Latina. Para la Unidn Europea globalmente, asi como para los principales socios
comerciales europeos de México, la eliminacién de las barreras reciprocas al comercio es
un elemento esencial para lograr un pocisionamiento ventajoso en la regién, asi como
para permitir el desarrollo de todo el potencial del intercambio entre ambas regiones.

Lo gue resulta ain mas importante es el hecho de que la liberalizacion no se limita al
objetivo de contrarrestar los efectos negativos de la entrada en vigor del TLCAN sobre las
retaciones comerciales bilaterales. La liberalizacion gradual y reciproca del comercio y el
establecimiento de un marco favorable para las inversiones previstas en el Acuerdo
Global convierle a México en un socio estratégico para la Union Eurcpea, expresamente
en virtud de su polilica comercial regicnal y de su peso en la economia mundial. Gracias a
las relaciones privilegiadas que mantiene con sus vecinos, tanto hacia el norte como
hacia el sur del Continente Americano, México representa para las empresas europeas
una potencial via de acceso a los mercados de sus socios comerciales, lo que incrementa
el interés del pais como destino de inversién y como base de implantacién de aclividades
productivas eurgpeas.

En términos de cobertura, este paquele de medidas proporcionara a los operadores de la
UE un trato preferencial tanto o mas rapido que el gue México ha concedido hasta ahora
a cualquiera de sus socios preferenciales y la pondrd en una posicidon mucho mas
adecuada para compelir en el mercado mexicano, que tiene imporlancia esltratégica y
posee un considerable potencial de crecimiento. Todos los productos industriales
quedaran libres de aranceles para 2007. En volumen de intercambios, para 2003 el 52%
de las exportaciones de la Unidn Europea entraran en el mercado mexicano libres de
derechos y para 2003 se aplicara un derecho maximo del 5% para el 48% restante. Sin
dejar de mantener {a sensibilidad comunitaria para los productos de la agricultura y la
pesca, el paquete de medidas negociadas para estos produclos concedera un rapido y
plenc acceso al mercado para los productos de exporiacidn mas importantes de la UE.
Por lo que respecta a los servicios, a los operadores de la UE se les concederd un acceso
mejor que el que lienen actualmente los demas socios preferenciales de México,
particularmente Estados Unidos y Canada.®

Este paguete de medidas se complementard con un compromiso de liberalizar la
inversién y los pagos relacionados. También se proporcionara un acceso sustancial al
mercado mexicano de contratacion piblica, similar al del TLCAN. Por dltimo, el paquete

50 Detegacién de la Comisién Europea en México. “Resultado de las negociaciones comerciales desde el
punto de vista de la Union Europea” En Eurgpa en México. Ao 1 No, 2-2000 P. 1
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de medidas incluiria disciplinas sustantivas para los temas de competencia, la proteccion
de la propiedad intelectual y un mecanismo eficiente de solucién de controversias.

Se cubrira practicamente todo el comercio de mercancias, con una cobertura tolal del
95% del comercio tatal actual y la eliminacion de practicamente toda la discriminacion en
el comercio de servicios. El acuerdo es compalible con las correspondientes
disposiciones de la OMC.

Para México la negociacion con la Unién Europea de una liberalizacion progresiva y
reciproca del comercio, la inversién y de las medidas reglamentarias sobre productos y
servicios, constituye un elemento esencial para recuperar su posicién competitiva en el
mercado europeo y para intensificar su presencia econémica y comercial en dicha region
a mediano plazo. Por otro lado, la apertura gradual y reciproca de los mercados responde
a la estrategia mexicana de generar crecimiento econdmico a través de la aperiura
comercial y en este caso especifico, al deseo de oblener un mejor acceso al mercado
europeo para sus exportaciones, la mayor parte de ellas constituida por manufacturas.

Por todo lo anterior, se observa la irascendencia que tuvieron las negociaciones para la
conclusion del Acuerdo Global, ya que éste permitird a.México:

1.- Garantizar un acceso amplio, preferencial y seguro de las exportaciones mexicanas al
bloque comercial mas grande del mundo.

2.- Diversificar las relaciones econdmicas de México, el destino de nuestras exportaciones
y nuestras fuentes de insumo.

3.- Generar mayores flujos de inversion extranjera y promover alianzas eslralégicas, o
que permitira la creacién de nuevos empleos en la economia mexicana.

4.. Fortalecer la presencia de México en el exlerior y su posicibn estratégica en el
comercio mundial. México seré el (nico pais con acceso preferencial a los dos mayores
mercados del mundo (Europa y Estados Unidos), ademas de América Latina.

5.- Aportar la seguridad juridica y las condiciones de acceso preferenciales que requiere
la pequefia y mediana empresa para incorporarse al seclor exportador.

Lo mas trascendental es que el Acuerdo comercial con la UE significara la creacidn de
mas y mejores empleos para los trabajadores mexicanos, asi como la aperlura de nuevas
oportunidades y alianzas estratégicas para las empresas mexicanas.

3.6 Evaluacion y Perspectivas.

La firma del nuevo Acuerdo de Ascciacidn Econodmica, Concertacién Poliica y
Cooperacién entre México y 1a Unidn Europea abre un horizonte de perspeclivas y
oportunidades en las relaciones entre ambas partes. Estas perspectivas no se limitan al
ambilo econémico y comercial, sino que se extienden al dialogo politico y a la
cooperacion.

El tratado suscrito enire México y la UE retomma la histérica relacion que durante siglos
enriquecio las culturas de ambas partes. Con la firma del Acuerdo se puede decir que
México y Europa fueron al reencuentro de sus origenes, llegando a la maxima expresion
de un intercambio cultural de varios siglos, pero ahora en una nueva etapa que registrara
mayores acercamientos diplométicos

Asimismo, el acuerdo con la Unién Europea es un instrumento que tiende a equilibrar la
eslruclura del comercio internacional de México, pues al diversificar el fundamental
mercado compartido con Esltados Unidos y Canada, nos posesionamos de una
plataforma alterna con vastas perspeclivas.
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La creacidon de un area de libre comercio permitira eliminar las desventajas competitivas
gque han enfrentado tanto las exportaciones europeas hacia México como las
exportaciones mexicanas hacia la UE como consecuencia de las respectivas politicas
comerciales preferenciales. Asimismo, el Acuerdo permilird poner en igualdad de
circunslancias a México y a la Union Europea con relacion al sistema de preferencias
otorgado por cada una de las partes a fos paises con los que han firmado acuerdos
comerciales,

Para México, el Acuerdo representa en primer lugar, una oportunidad para diversificar sus
relaciones econdmicas, politicas y comerciales ante !a fuerle presencia de Estados
Unidos, pais que concentra mas del 80% del intercambio comercial de México con el
exterior, Un incremento del intercambio con los paises europeos contribuiria a equilibrar el
destino de las exportaciones mexicanas, hoy fuertemente concentradas. Esto permitiria a
Mexico reducir la dependencia del mercado de Estados Unidos, limilando, asimismo, los
altos riesgos para la economia mexicana de una eventual desaceleracién del crecimiento
norteamericano.

£n segundo lugar, la economia europea ofrece un gran potencial de expansion para la
industria exportadora mexicana. Dotada a partir del 1° de enero de 1999 de una moneda
comun, la UE representa un mercado de mas de 370 millones de consumidores que
gozan de un poder adquisitivo de los mas elevados del mundo (el PIB per capita en 1997
alcanzé los 24,000 dolares).” Por otro lado, ¥ a pesar de que los estandares de calidad
del mercado europec son muy elevados, el éxito que los produclos mexicanos han
obtenido en el mercado norteamericano desde la entrada en vigor del TLCAN es una
prueba de la competitividad de la industria local y de su capacidad de penetracion en los
mercados desarrollados.

Paralelamente, la liberalizacion comercial beneficiara la industria mexicana reduciendo los
costos de adquisicion de tlecnologia europea, contribuyendo asi al desarrollo vy
modernizacion de su estructura industrial. Adicionalmente, este Acuerdo contribuira a que
México lenga acceso a los avances que se generan en una de las regiones de mayor
dinamismo cientifico y tecnolégico en el munde. Asimismo, la liberalizacion de
movimientos de capital y servicios ampliara las opciones para fas empresas mexicanas,
abriendo nuevas posibilidades de financiamiento y por efeclos de la competencia,
disminuyendo los costos de capital.

El Acuerdo Global vigorizara y dara un nueve impetu a la ya estrecha relacidn que exisle
entre México y la UE. Dicho acuerdo permilira concertar y emprender acciones
coardinadas en el plano internacional, en malerias tan diversas como el combale al
narcotrafico y sus crimenes conexos, la aplicacidn de leyes extraterritoriales, el desarme y
la seguridad internacional, entre olros. Asimismo, servird para fortalecer los mecanismos
de didlogo y cooperacién, como son las Reuniones del Grupo de Rio con la Unidn
Europea y la Cumbre de América Latina y el Caribe con la UE. No cabe duda que la
vigencia del acuerdo convertird a México en un interfocutor privilegiado en el marco de
estos encuentros birregionales. ’

Adicionalmente, el didlogo amplio y permanenie en el marco del acuerdo dara la
oportunidad inédita para profundizar el conocimiento mutuo. Los interlocutores europeos

' Delegacién de la Comision Europea en México. “El Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacion
Palitica y Cooperacitn entre 1a Unidn Europea y México™. En Europa en México. Ao 1, No.1 1998, p. 19
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podran comprender mejor fa realidad politica, economica y social de México. Igualmente,
tendran informacion sobre la evolucién mexicana hacia una democracia mas consolidada
y abierta, hacia una sociedad cada vez mas participaliva, hacia un régimen de derecho
cada vez mas solido y respetuoso de la realidad de todo ser humano, hacia una econamia
mas vigorosa y estable, y en sintesis, hacia una nacién cada vez mas fuerte y con un
papel crecientemente relevante en el acontecer mundial.

A su vez, los mexicanos podremos conocer con mayor amplitud a la Europa
conlemporanea, sus problemas y la forma en que los resuelven, asi como los caminos
que sus diversos integrantes han escogido para enfrentar los desafios de la globalizacion,
del desarrollo, de la justicia social, de las migraciones europeas, entre olros.

Asimismo, el Acuerdo Global permitird potenciar las posibilidades de colaboracién de
Mexico y ta Union Europea en émbitos y formas que no fueron consideradas en el
Acuerdo Marco de 1991. Cabe sefalar que este nuevo instrumento prevé el desarrollo de
programas de cooperacién en 29 rubros, que van desde la superacién de la pobreza y el
aprovechamiento de recursos energéticos, hasta la lucha contra las drogas y el lavado de
dinero. Al propio tiempo, y mediante la incorporacién de una clausula evolutiva, queda
expresamente abierta la posibilidad de incluir nuevas areas y mecanismos.

El Acuerdo Global también permilirh profundizar la cooperacion mediante la concerntacion
de acuerdos sectorfales en ciencia y tecnologia; formacidn y educacién; medio ambiente y
recursos naturales; pesca, y asistencia mutua en materia aduanera.

En materia de concertacién politica la intencién es que con las profundas raices histdricas
compartidas por México y Europa, se abre un horizonte de mayor acercamiento.
Finalmente, es preciso destacar que todos estos aspectos positivos que se derivan de
nuesiro acercamiento a los paises de la Europa unificada se veran enriquecidos y
fortalecidos con el didlogo que ios miembros del Congreso de la Unién lleven a cabo con
sus contrapartes en el Parlamento Europeo, en los parlamentos nacionales de los 15
paises de la Unidn Europea y en et Consejo de Europa.
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CONCLUSIONES

Sin duda, asistimos a un mundo en donde fa homogeneizacion y la internacionalizacion
de los sistemas productivos comerciales y financiercs se ha hecho patente sobre todo a
partir de las ultimas tres décadas. Asimismo, eslamos inmersos en un mundo en donde la
conformacién de blogues econdmicos internacionales se ha hecho necesaria para que los
paises puedan insertarse de la mejor manera al actual contexto internacional, es decir
insertarse al fendmeno de la globalizacion. lgualmente, resulla imponante mencionar que
uno de los aspeclos centrales de la giobalizacion radica en que presupone
discursivamente una derrama de beneficios econdmicos via comercio o inversion en
lodos los paises que participan en ella, asi como el paulatino crecimiento econdémico de
las naciones en términos homogéneos, con lo que e! futuro de la economia internacional
se plantea desde un escenario oplimista y benéfico para todo el mundo. Sin embargo, la
gran intensidad con la que se desarrollan las actividades econdmicas inherentes a la
globalizacion, tiene lugar en un marco en el que la brecha entre naciones ricas y pobres
fiende a hacerse cada vez mas grande, destacandose el hecho de que la supuesla
abundancia globalizadora no puede ser de utilidad para atender problemas afiejos
basicos para la sobrevivencia humana tales como la hambruna, el anaifabetismo o la
insalubridad; y en un contexto en donde el Estado-Nacién no puede cumplir a cabalidad
su funcién en materia social, mermandose progresivamente en lodas partes del mundo
los sislemas de produccion colectiva,

La produccidn, el financiamiento y la comercializacion globalizadora presuponen también
la construccion de condiciones propicias para el transito libre y fluido de las mercancias o
servicios enltre las naciones, asi como una mayor disposicion por parte de los paises a la
cooperacion internacional. Sin embargo, se contrasta con la paraddjica proliferacion de
practicas proleccionistas con las respectivas desviaciones de comercio, asi como en
relacion a las inversiones especulativas, los cuales son aspeclos gue muestran otra cara
del fendmeno globalizador.

Como una etapa inherente a! desarrollo capitalista, la globalizacion presenta las ventajas
y desventajas del mismo sistema, las cuales se traducen en una serie de contradicciones
caracteristicas de la reproduccidon del capital. Entre ellas sobresale sin duda el hecho
internacional que cuestiona de fondo el discurso globalizador y para el cual éste no liene
una respuesta concreta es el relativo a la brecha existente entre el desarrollo y el atraso
economico tanto a nivel regional y mundial como al interior de los Estados-Nacién. El
prablema entre desarrolio y atraso se constiluye asi como uno de {os problemas centrales
del mundo actual, mismo que la ldgica globalizadora no parece resolver,

Aunado a lo anterior, los Oltimos decenios han sido especialmente dificiles no solo para
México sino también para todos los paises que pertenecen al mundo desarrollado. La
economia crecid en general lenta y desigualmente, el desempleo y la pobreza de millones
de personas se extienden en forma dramatica y ain en paises en 10s que hay avances
significalivos, se advierte una descomposicidn social que se expresa en inseguridad,
corrupcidn y viclencia.

113



Esta situacion plantea en lo general un panorama pesimista para todos los integrantes del
contexto internacional, porque la economia globalizadora esta muy distante de ser una
solucidn viable a los problemas de pobreza que aquejan a la mayor parte de la poblacién
mundial, debido a que la globalizacion tiende a agudizar la concentracion de la riqueza en
pocas manos, argumento que pone de manifiesto las contradicciones del discurso en
cuestion. En este orden de ideas, la paradoja mas critica que se presenta en este marco
de relaciones econdmicas internacionales es que no parece existir una opcidn alternativa
viable de crecimiento y desarrollo econdmico, por lo que los paises periféricos deciden
integrarse al proceso globalizador en la disyuntiva de intentar acceder a una parle de la
derrama econdmica que dicho proceso presupone, o de ser rebasados por las fuerzas
globalizadoras. Es sin duda, una decisidn dificil entre lo malo y lo peor.

Las bondades que se le atribuyen a |a globalizacidon son validas parcialmente, pues se
concentran en 10s tres polos mas dindmicos de la economia mundial, aunque vale sefalar
que dichos polos también han sido influidos por los efectos negativos de las fuerzas
globalizadoras. Y es que se puede pensar que la globalizacién beneficia a aquellos
paises que han alcanzado allos niveles de desarrollo, por ejemplo se puede mencionar el
caso del TLCAN ;a quien beneficia la rebaja de aranceles, a Estados Unidos o a
México?, en sentido estricto pues a ninguno de los dos paises ya que en ambos pierden
los mas pobres y sélo ganan los empresarios ¢ duefios de los capitates, lo que quiero
demostrar aqui es que la globalizacidon econdmica en términos generales solo beneficia al
20% de la poblacidn mundial que tiene en sus manos en control de la economia mundial
por eso se dice que |a globalizacion economica no conlleva beneficios territoriales sino al
capital.

El futuro econémico del mundo es pesimista, sin embargo existe la posibilidad de
modificarlo. En todas partes del mundo se comparte ya una tendencia de resistencia
social contra ios efectos negativos de la globalizacién, misma que se expresa con gran
intensidad en la construccién de un orden econdmico democratico diferente, en donde el
respeto a tas garantias individuales y la formulacién de estrategias que intente aminorar
radicalmente la pobreza constituyen preccupaciones centrales. En este conlexto es
previsible que el Estado-Nacidén se vea fortalecido, situacidon que le permitiria adquirir
mayor legitimidad y consecuentemente, mayor margen de autonomia y maniobra.

Sobre la base de este escenaric de contrastes, México tuvo que plantear una estrategia
de politica exterior que le permitiera la oportunidad de poder diversificar sus relaciones
comerciales y econdmicas ante la fuerte presencia de Estados Unidos, pais que
representa para México mas del 80% de su intercambio comercial con el exterior, asi
como el 56% de la inversidn extranjera en el pais, en este sentido, a partir de la
administracion de Ernesto Zedillo, el Gobierno de México decidid diversificar sus
relaciones internacionales para que se pudiera insertar de una manera adecuada al
proceso globalizador asi como proveerse de nuevas inversiones y diversificar sus
mercados de exportacién. En este orden de ideas, se identifico a Europa como una zona
prioritaria para poder diversificar sus relaciones internacionales asi como para hacer un
contrapeso a la influencia de los Estados Unidos.

En especial se planted un acercamiento con los paises miembros de la Union Europea,
quien es actualmente es el sequndo socio comercial e inversionista de nuestro pais y es
el blogue econdmico mas grande y con una con fuerte influencia politica en el contexto

internacicnal.
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Nuesiro acercamiento a Europa debe ser entendido en el marco de la politica de
diversificacion de las relaciones de México con el exterior, que fue promovido
intensamente durante la gestion de Emesto Zedillo. Dicha politica de diversificacion ha
sido necesaria para equilibrar los nexos de México con el mundo, consolidar nuestra
capacidad de negociacion y acrecentar nuestro margen de maniobra en el escenario
internacional.

El profundizar las relaciones con la Unidn Europea contribuye a gue México equilibre la
dependencia del mercado de Estados Unidos y reestructure su economia. Con este
espiritu se impulsd 13 negociacién del Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacién
Politica y Cooperacidn con la Union Eurepea. De hecho al negociar con la Unién Europea
et TLCUEM, México asumié una politica de diversificacién la cual le permitira fortalecerse
e independizarse en los ambitos econdmico, politico y social.

Cabe sefalar que debido a que el Acuerdo Global contempla tres vertientes
fundamentates como son didlogo politico, cooperacion y libre comercio, le brinda a México
la oportunidad no solo de diversificar sus relaciones internacionales, sino también de
lograr mejores equilibrios regionales. También nuestro pais podrd ampliar su accion
politica mediante reuniones conjuntas con la Unidn Europea, y tener un mercado cada
vez mas amplio para sus exportaciones ya que la Unién Europea contempla el ingreso de
nuevos paises, ademas la oportunidad de atraer mas tapitales europeos, asi como de
tener una cooperacién ampliada lo cual contribuira al desarrollo de México.

Asimismo, con el Acuerdo Comercial con la UE, México entra al siglo XXI con una
posicion internacional realmente fortalecida. Nuestro pais es el Unico en el mundo en
tener tratados de libre comercio con seis paises fatinoamericanos y con los dos mercados
mas grandes det mundo: América del Norle y Eurcpa, Asimismo, el Acuerdo ‘Global
permitira a Meéxico garantizar un acceso amplio, preferencial y seguro de las
exportaciones mexicanas al bloque comercial mas grande del mundo, ademas de
diversificar las relaciones econdmicas de nuestro pais, asi como el destino de nuestras
exporiaciones y fuentes de insumo. También generard mayores flujos de inversion
extranjera y promoverad el establecimiento de nuevas alianzas estratégicas, lo que
permitira la creacién de nuevos empleos en la economia mexicana.

Cabe resaltar que con cada uno de los paises miembros de la Unidn Europea, la relacién
bilaleral se ha fortalecido ya sea mediante mecanismos de consultas politicas entre
cancillerias, reuniones binacionales, comisiones mixtas de cooperacion en diversas areas
tales como educativas-culturales o cientifico-técnicas y mediante visitas de alto nivel.

Sin embargo, lo que se ha hecho hasta aqui no es deleznable; pero puede y debe ir mas
lejos y reorientarse en busca de que el Gobierno, trabajadores, inversionistas y
empresarios mexicanos aprovechen las nuevas oportunidades que se abren a nuestro
pais, a fin de traducirlas en bienestar y equidad para las familias y las comunidades
mexicanas.
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Mas no sélo en lo econdmico podemos abrir nuevos y méas anchos caminos. Problemas
sociales como el de la draméalica pobreza que hoy aqueja a millones de personas y en
particular a las comunidades indigenas, la inseguridad, el deterioro ecolégico, el cuidado
de la salud, el trabajo migratorio, la necesidad de preparar a la fuerza de trabajo para
acometer nuevas tareas y otros, reclaman més acciones y de mayor alcance, asi como
acciones que no sean circunstanciales sino permanenties. Por lo anterior, es
indispensable aprovechar y explotar al maximo el Acuerdo Global que suscribio a Unién
Europea con México ya que éste no s6l0 abarca aspectos econdémicos sino también un
dialogo politico y cooperacion en diversas areas.

Lo mismo podria decirse de aspectos muy importantes de la cultura y la politica. Nuestro
patrimonio cultural es mucho mas rico de lo que habitualmente se supone; y sin embargo
no 1o ulilizamos como parte del potencial de desarrollo. En la actividad cultural y en la
propiamente educativa podemos hacer mucho mpias de lo que hacemos: proyectar y poner
en praclica planes conjuntos, promover un mayor intercambic de personas vy
experiencias, apoyarnos mutuamente y ofrecer facilidades para preparar 108 nuevos
cuadros que requerimos, en campos que estan a nuestro alcance.

A pesar de que actualmente la libertad de comercio e inversion significa grandes retos y
mayores oportunidades y que México esta probando que puede superar estos retos.
Ademas que las empresas mexicanas, la calidad de sus productos y la capacidad de sus
trabajadores estan ya compitiendo con éxito en los mercados mas exigentes del mundo,
lo cual ha arrojado como resultado que México sea el octavo exportador a nivel mundial,
sin embargo, no es suficiente, ya que se deben de buscar mecanismos gue no solo se
reflejen en los indices macroeconémicos sino también en mas oportunidades de empleo,
de educacion y que permitan disminuir la pobreza, hambruna, analfabetismo, corrupcién y
SIDA y los grandes problemas de la nueva agenda internacional.

Para ello, es necesario que se fomente y promueva lodas las ventajas que ofrecen los
diferentes acuerdos internacionales firmados por México con diversos paises del orbe, en
el caso que nos ocupa gue se promueva mas las ventajas del Acuerdo Global que como
ya se menciond durante la presente tesis abarca aspectos economicos, politicos y de
cooperacion. También es indispensable que el sector empresarial se provea de una
mentalidad exportadora lo cual le permitird ser mas competilivo tanto en ambito interno
como externo. Ademas, siendo que los paises miembros de la Union Europea son paises
de primer mundo seria conveniente que funcionarios del Gebierno establecieran mas
contactos para sacar provecho de las experiencias de sus contraparies eurgpeas en
materia tales como justicia, comunicaciones y transportes, educacion entre otras y en lo
posible aplicarlas en México.

Es necesario mencionar que el diversificar las relaciones inlernacionales de Meéxico y
orientar parte de ellas hacia la Unibn Europea le permite aprovechar su privilegiada
posicion geografica, y proveerse de mas inversion y tecnologia de punta asi como de
hacer un contrapeso a la relacion exislente con los Estados Unidos, sin embargo es
necesario que todos los sectores del pais tomen conciencia de ello, ya que actualmente
ningun pais puede subsistir por si solo ni enfocar sus relaciones internacionales con un
solo pais, ya que estamos inmersos en épocas de globalizacién y de integracién.
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Por dltimo quiero concluir mencionando que la hipdtesis presentada al inicio de la
presente tesis se considera valida debido a fos siguientes argumentos:

Como se observo a lo largo del segundo capitulo a partir de 1995 el Gobiemo de México
planted dentro de su estralegia de politica exterior que la diversificacion de las relaciones
internacionales le permitiria incursionar de una mejor manera al fendmeno de la
globalizacion, en ese senlido se identificod a la Unibn Europea como zona estratégica para
lograr sus objetivos en maleria de politica exterior por lo que se decidi6 fortalecer los
vincutos no s6lo politicos sino lambién econdémicaos y en olras areas de cooperacion con
dicha bloque.

De esta manera, México negocié un Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion
Politica y Cooperacién con la UE con lo cual nuestro pais logré como se planted en la
hipotesis diversificar sus fuentes de aprovisionamiento de capital ejemple de eflo es gue
en el pericdo de 1 de enero de 1994 al 31 de marzo de 2000, la UE se colocé como el
segundo socio inversionista de México con una inversion acumulada de 57,945, 508.5
millones de délares.

Es de resallar que México no sdlo debe promover el Acuerdo Global con sus contrapartes
europeos sino también en nuestro pais en sectores tales como el empresarial, educativo,
en los diferentes Estados asi como en las diferentes dependencias gubernamentales para
que se aprovechen las ventajas que ofrece a nuestro pais el dicho Acuerdo.

Por lo que corresponde al acceso de productos mexicanos al mercado de la UE se
observa que con el TLCUEM las empresas mexicanas cuentan con mas ventajas para
poder competir en dicho mercado ya que el TLCUEM establece en términos generales
gue en un lapso de lres afios a partir de que enlrd en vigor dicho tratado, los aranceles
disminuiran hasta llegar a cero. Ademas, deben de aprovechar las reglas de origen que
establece et mencionado acuerdo ya que en él se acord¢ flexibilizar transitoriamente las
normas de la UE con objeto de dar tiempo a que la industria mexicana se adapte a las
normas europeas.

De esta manera, las empresas mexicanas se encuentran en una mejor posicién para
competir en el mercado de la UE ya que la eliminacién de las barreras reciprocas al
comercio s un elemento esencial para lograr un posicionamiento veniajoso en dicha
regidn, lo cual constituye un elemento esencial para recuperar su posicion compelitiva en
el mercado europeo, debido a que anteriormente estaban en desventaja con empresas de
otros paises las cuales aprovechaban las politicas de comercio preferenciales que otorga
la UE a su pais debide a los acuerdos de libre comercio firmados entre éstos.

Cabe sefalar que en la actualidad cualquier empresa que desea que sus productos
incursionen con éxito en un mercado extranjero debera de hacerse mas competitiva y
contar con normas de calidad tales como la S0 9000 para que avalen la calidad en sus
productos. En ese orden de ideas, las empresas mexicanas deberan de tener una actitud
activa que busque ante todo elevar su margen de ganancia a través de procurar una
competitividad internacional sobre principios de calidad tota! y la reduccién de tiempos y
costos de produccién a partir de la internacionalizacién " de ciclos productivos, 1a
incorporacion de tecnologia de punta asi como el control y sistematizacion de informacion
aplicando por ejemplo el use de redes como internet.
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Es decir no sblo basta que nuestro pais firme acuerdos de libre comercio sino también
que el sector empresarial tome las medidas necesarias para aprovechar «as ventajas que
ofrecen dichos acuerdos como lo es el TLCUEM y asi ser competitivo tanto en el mercado
interno como en €l internacional.

Cabe sefalar que a pesar de que la vulnerabilidad de la politica exterior mexicana
respecto a Estados Unidos ha disminuido, alin sigue siendo vulnerable ya que
actualmente este pais es el principal socio economico y lo seguira siendo no sélo en el
aspecto econémico sino también politico debido a su vecindad geografica y dados los
vinculos existentes entre ambos paises a o largo de su historia, lo cual conlleva a su vez
a {ratar temas sensibles en su agenda bilateral como |0 son el narcotrafico y la migracién.
No obstante, el Gobierno de México debe seguir con su politica de diversificacion de las
relaciones internacionales y sobre todo seguir considerando a la Unién Europea como un
socio estratégico que le permite a nuestro pais ser mas competitive en el fendémeno de la
globalizacion debido a que la Union Europea es un actor que cada vez liene mas
influencia en el contexto internacional y la seguird teniendo ya que es un bloque que
contempla el ingreso de otros paises europeos, por 10 que sera un mercado mas grande
lo cual, sin duda trae beneficios a las empresas mexicanas. Ademas conforme la Union
Europea se vaya ampliando dichas empresas contardn con un mercado cada vez mas
amplio y propicio inclusive para llevar a cabo negocios intemacionales.

Es necesario hacer énfasis en lo que como se planted a lo largo de la tesis: el fortalecer
la relacién con la Unién Europea asi como aprovechar la posicion geogréafica de nuestro
pais mediante la estrategia que se establecid en el Plan Nacional de Desarroilo 1995-
2000 en maleria de polilica exterior ha cumplido con las expectalivas generadas en
nuestro pais sobre todo dada la coyuntura internacional la cual demanda que los paises
conjunten esfuerzos para resolver los problemas internacionales mediante la cooperacion
internacional, ya que actualmente ning(n pais del orbe puede subsislir por si solo, en ese
sentido la estrategia de México de diversificar sus relaciones internacionales ha sido
benéfica en términos generales. Sin embargo, aln resta mucho por hacer para que
México no dependa en demasia de los Estados Unidos lo cual es sumamente riesgoso en
eslos liempos de globalizacién econémica en donde ningln pais del orbe esté a salvo de
una recesion econdmica, de una crisis financiera, o salir perjudicado por una crisis de otro
pais, como fue el caso en los ditimos afios de las crisis en Asia, Rusia, México y Brasil,
las cuales tuvieron efeclos negalivos no sélo en esos paises sino también en terceros
paises.
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