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PROLOGO.

PROLOGO

El tema de la prostitucion, no se reduce al mero Intercambio del sexo por dinero, se
trata de un fendmeno complejo cuyo origen se remonta a épocas tan lejanas que
resulta dificll precisar con exactitud fa fecha en que apareci® por vez primera. Sin
embargo, sea cual fuere la fecha y lugar de su aparicién, la prostitucién ha dejado de
considerarse como un asunto de caricter religioso, para convertirse en uno de los
mas graves problemas a los que se enfrenta cualquier sociedad.

En la actualidad, la existencia y crecimiento de la prostitucion se atribuye a diversos
factores como: el desempleo, el analfabetismo, I explosion demografica e incluso los
conflictos armados. Dicha actividad, no solo atenta contra la moral y las buenas
costumbres; sino que repercute también en cuestiones de salud y seguridad pibiica.

Por ello, debe tenerse en cuenta que fa prostitucidn no se refiere solo a la chica
parada en la calle, sino que se trata de un fenémeno complejo en el cual la mayoria
de personas que se prostituyen son victimas de las grandes redes de explotacion
sexual, en las que no solo fas mujeres y los hombres son los Gnicos afectados, sino
también los nifios, lo cual resulta realmente preocupante.

No obstarte lo anterior, ta prostitucion continila siendo un tabé en muchas partes del
mundo, pues a pesar de la realidad que nos rodea se prefiere ignorar su existencia
limitdndose a estigmatizar a quienes por las razones que sea, han tenido que recurrir
a esta forma de subsistencia.

Por ofro lado, en México al igual que cualquier parte del mundo, la prostitucion ha
estado presente por diversas razones. Lo que en un principio obedecié a cuestiones
de tipo religioso, con el tiempo ha sido resultado de factores econdmico-sociales.
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Asimismo, en grandes ciudades como Ia nuestra, el problema ha ido en aumento
debido a la falsa idea que se tiene en considerar que la concentracién del poder
econdmico ofrece mayores oportunidades de empleo, educacién y desarrollo; lo cual
s totalmente falso si atendemos la realidad en que vivimos.

Pero no solo la escasez de las fuentes de trabajo y la movilidad de los individuos ha
propiciade el crecimiento de Ia prostitucion; sinc factores internos como la
desintegracin familiar, han sido suficientes para la aparicion de este tipo de males
sociales, en los cuales la falta de afecto y atencidn; asi como el mal trato fisico, las
humillacicnes, y los abusos sexuales de que son objetos cientos de nifios, han
constituido causas suficientes para orillar a cualquier individuo a involucrarse en este
tipo de conductas.

En tal virtud, resulta urgente la atencién de este problema no solo por la afectacién
que sufre la sociedad al haber una ruptura en sus principios, valores y creencias; sino
por la problemética que gira en torno al sexo servicio, ¥ que en la mayoria de los
casos estamos en presencia de delitos o conductas igual 0 méas graves que la propia
prostitucion.

Los intentos que se han hecho por normar e sexo servicio han sido infruckuosos,
pues lejos de buscar mecanismos tendientes a controlar su ejercicio o idear
alternativas de solucién, se ha puesto mayor interds en aspectos tales como cobro de
multas, redadas policiacas, y control sanitario; entre otros, lo cual solo ha propiciado
un clima de inseguridad y corrupcién por parte de ias autoridades encargadas en
aplicar los reglamentos correspondientes, sin que se tome en cuenta el fondo del
problema asi como las serias repercusiones que éste implica.

De esta forma, vemos que poco o nada se ha hecho por las personas -mujeres, nifos
y hombres- que se dedican al sexo servicio. Solo han sido objeto de desprecio,
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PROLOGO.

discriminacion, y marginacion, ademéas de ser victimas de constantes violaciones a
sus mas elementales derechos.

Por ello, y ante la problematica antes descrita o Unico por hacer es abordar el tema
de la prostitucién en forma razonada y precisa, analizando todos los factores que
intervienen en su existencia y crecimiento. De igual forma, debe tomarse en cuenta la
opinién de quienes ejercen la prostitucion; asi como de las autoridades y sociedad en
general para contar con una perspectiva clara del problema y tal vez algunas
opciones o alternativas de solucidn.

La prostitucidn no debe ser vista nunca como un como un mal necesario toda vez
que ningin tipo de sociedad puede ni debe permitir la existencia de conductas que
vulneren la dignidad e integridad de las personas. Permitirlo seria tanto como estar a
favor de la inseguridad, la desigualdad y la violacion a los derechos humanas.

VII
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INTRODUCCION

La existencia de la prostitucién en sociedades como la nuestra, no solo constituye un
problema de tipo econdmico, social vy legal; sino que se trata de un fendmeno
complejo en el intervienen diversas causas.

La eleccidn de este tema, obedece al interés que hay por conocer un poco mas de
cerca un problema tan real como lo es la prostitucion, en et gue todos por lo menos
una vez en nuestras vidas, hemos emitido una opinion sin detenernos a pensar por
un momento porque la prostitucién continda siendo una forma de vida para muchas
personas; porque las autoridades y en general la sociedad hemos ignorado e incluso
despreciado su existencia; y lo més grave porque se discriming y margina a quienes
por las razones que sea se ven orillados a ejercer el lamado “oficic mas viejo del
mundo”.

Planteamientos como estos han surgido desde el inicio de nuestro trabajo y hasta su
culminacion, por lo que a fin de buscar respuestas, hemos optado por la siguiente
metodologia, en el desarrollo de nuestra tesis titulada: “Analisis sociolégico de los
derechos humanos de las personas dedicadas al sexo servicio.”

El Capitulo I de los Derechos Humanos y e Ombudsman a la luz del Derecho
Mexicano. Se divide en tres apartados: el primero relativo al marco teérico que existe
en torno a los derechos humanos para lo cual analizaremos la terminologia que se ha
empleado para referirse a este tipo de prerrogativas; algunos de los muchos
conceptos que sobre los derechos humanos se han formulado; y las caracteristicas,
clasificacion y fuentes de los derechos humanos.

El segundo apartado que comprende este primer capitulo, lo constituye el estudio de
los derechos humanos como derecho positivo en México. Dicho tema es abordado de
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acuerdo a la evolucion histérica que ha tenido el reconocimiento de los derechos
humanos en nuestro pais, para lo cual hemos dividido este punto en cuatro pericdos:
sistema precortesiano; el virreinato y su caida; el México independiente y su
evolucidn, y la Constitucién de 1917. Para conduir este punto, sefalaremos los
principales tratados internacionales que en materia de derechos humanos ha suscrito
nuestro pais.

El tercer y (itimo punto de este capitulo se denomina el ombudsman y su aparicién
en México, y en el hablaremos del origen y concepto del ombudsman; asi como sus
antecedentes en México. Por diftimo, mencionaremos en forma brevemente algunos

de fos organismos vinculados con la defensa de los derechos humanos en nuestro
pais.

Capitulo II relativo a los Aspectos sociales del sexo servicio en México. Comprende
cinco aspectos fundamentales: el primero concerniente a los antecedentes histéricos
de la prostitucidn en & mundo. El segundo versa sobre los antecedentes de la
prostitucion en México, y se divide en tres épocas: prehispanica, colonial e
independiente.

El tercer punto se refiere a la Sociologia de la prostitucion, para lo cual sefialaremos
algunos conceptos generales sobre el tema; posteriormente veremos los enfoques
socioldgicos que se ha dado a la prostitucion; asi como la situacion que guarda la
prostitucién con respecto a la familia y el medio ambiente; fa moral y la religién.

El cuarto punto es el relativo a las causas y efectos del ejercicio de la prostitucidn, en

el encontramos las causas enddgenas, sociales, culturales y econdmicas; asi como las
repercusiones socio-ecendmicas, ¥y juridico-politicas.
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Como quinto y altimo punto, nos referiremos a los resultados obtenidos en la
investigacidn de campo que realizamos, la cual nos permitié contar con una vision
real del problema.

Capitulo III, se refiere al Sistema legal v prostitucion. Se divide en tres rubros:
primero los regimenes legales de fa prostitucion: prohibicionista, reglamentarista y
abolicionista; sin dejar de mencionar la evolucién del régimen juridico de la
prostitucion en México.

En el segundo inciso encontramos lo relativo a la regulacion de la prostitucion en
ordenamientos tales como nuestra Constitucion; asi como la legislacion penal, civil,
laboral, administrativa y sanitaria.

El tercer subtitulo es el concerniente a la violacién a los derechos humanos de
quienes ejercen el sexo servicio. Comprende el andlisis de las principales denuncias
por violaciones a derechos humanos; las autoridades presuntamente responsables; y
el papel que ha jugado e! ombudsman en defensa de los derechos humanos.

Capitulo 1v, Sistema Nacional e Internacional de Reglamentacién del Sexo servicio. Se
trata de una compilacion de la regulacién que a nivel estatal hay de la prostitucién en

13 Estados de la Replblica. Dicha regulacion se encuentra en las leyes estatales de
salud,

En el segundo rubro a tratar, hablaremos de la situacion que priva en algunas partes
del mundo con respecto a la prostitucion; asi como fa reglamentacion que de esta
actividad encontramos.

Capitulo V, de las Altemativas de solucidn al conflicto generado en torno al sexo
servicio. Para finalizar nuestro trabajo de tesis y una vez que hemos analizado la
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situacién que guarda la prostitucién en nuestro pais, y en especial en la Ciudad de
México, en el siguiente capitulo se establecerdn algunas propuestas tendientes a
buscar scluciones al problema generado por el sexo servicio. Para ello, hemos
dividido este capftulo en tres rubros: el primero relative a las medidas de control
aplicables al sexo servicio: controf legal, sanitarfo y social.

En el segundo punto, expondremos las consideraciones relativas a la propuesta que
hay por reglamentar el sexo servicio. En dicho punto mencionaremos los aspectos
que debe contener tal reglamentacion; asi como la adecuacion que debe hacerse en
ciertos ordenamientos legaies. Por otro lado, sefalaremos en forma breve el
contenido de la iniciativa de ley sobre sexo servicio para el Distrito Federal.

Como tercer y Ultimo punto nos referiremos a los derechos humanos de los
trabajadores sexuales, para lo cual citaremos &l texto integro de la Carta Regional de
los derechos humanos de las mujeres sexoservidoras: elaborada por diversos grupos
de sexoservidoras; en el primer encuentro sostenido en la Ciudad de México en julio
de 1997, Finalmente hablaremos de algunos de los programas que el Gobierno del
Distrito Federa!, ha implementado en apdyo a las personas que ejercen ia
prostitucion.

Para finalizar el presente trabajo, se establece un (ltimo apartado en donde se daran
las conclusiones a las que llegamos como resultado de nuestra investigacion y
andlisis.
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CAPITULO I
LOS DERECHOS HUMANOS Y EL
OMBUDSMAN A LA LUZ DEL
DERECHO MEXICANO




CAPITULO 1
LOS DERECHOS HUMANOS Y EL OMBUDSMAN A LA LUZ DEL DERECHO MEXICANO.

1.1. CONCEPTUALIZACION Y CONTENIDO DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Los derechos humanos tienen en nuestros dias una total aceptacion y reconocimiento
lo cual ha sido recogido por las constituciones de los diferentes Estados; asi como,
por los tratados, convenciones internacionales y declaraciones que sobre el tema se
han formulado.

Su esencia y contenido, ha constituido un tema constante en la historia del hombre
por encontrarse estrechamente ligados a la digmidad humana, razdn por la cual
ocupan una posicidn de primacia frente a los demds derechos; sin embargo, v a
pesar de su incuestionable trascendencia, el andlisis de estos derechos encuentra
serias dificultades desde el momento mismo de su denominacién.

Quizés el problema derive de la idea que se tiene en considerar ef vocablo derechos
humanos como redundante, pues no se concibe un derecho que no pertenezca a los
seres humanos, y asi es, solo que desde hace tiempo dicha denominacién ha sido
empleada en un sentido especifico con relacién a otros derechos, ademés de que le
corresponde a esta rama del derecho por antonomasia.

f

1.1.1.Terminologia

Los términos juridicos son casi siempre imprecisos por lo es comun recurrir a
expresiones supuestamente sindnimas, en el caso de los derechos humanos, se han
empleado otras denominaciones tales como: derechos natursles, innatos,
fundamentales, individuales, de la personalidad, pdblicos subjetivos, y garantias
individuales ¢ constitucionales, entre otras, las cuates analizaremos a continuadion.




CAPITULO 1
LOS DERECHOS HUMANOS Y EL OMBUDSMAN A LA LUZ DEL DERECHO MEXICANO.

> Derecho Natural.

El término derecho natural es la expresion mas antiguas que se ha utilizado para
referirse a los derechos humanos. Su fundamento fo encontramos en la doctrina ius
naturalista en la cual se plantea por primera vez la hipdtesis de que el hombre tiene
derechos inherentes a su naturaleza, superiores al Estado y anteriores a cualquier
forma de organizacidn.

Asi, el derecho natural se define como el “conjunto de normas juridicas que tienen su
fundamento en la naturaleza humana, lo que los hace ajenos a toda voluntad
normativa de la autoridad como en el caso del derecho positivo, toda vez que se trata
de derechos anteriores e independientes a las normas positivas, siendo poseidos por
todas las personas sin distincién alguna™

Asimismo, Jacques Maritain sefiala que “se debe considerar que la ley natural y Ia luz
de la conciencia moral en nosotros no prescriben solamente hacer o no hacer ciertas
cosas; reconocen asimismo derechos, en particular derechos vinculados a la misma
naturaleza del hombre. La persona humana tiene derechos por el hecho de ser

persona, un todo duefio de si y de sus actos, y que por consiguiente no es sélo un
medio, sino un fin.”

Desde nuestro punto de vista, es inadecuado emplear ambos términos como
sinénimos toda vez que el derecho natural no alude a derechos en el sentido juridico
de la expresion, sino a facultades o prerrogativas que los hombres poseen en su
estado natural, y que se encuentran fuera de cualquier régimen u ordenamiento
juridico; es decir, “los derechos naturales no son auténticamente derechos en el

! ALEMANY, Verdaguer Salvador, Curso de Derechos Humanos, 23 Ediddn, Editorial Bosch Casa
Editorial S.A., Barcelona Espafia, 1984, pdg. 11,
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sentido téenico juridico de ia palabra, sino recién cuando los incorpora una norma del
derecho positivo; mientras tanto, o son mds bien expresiones de deseos o si no
exigencias éticas carentes de sancion.”

> Derechos Innatos u Originales

Se laman asi aquellos derechos que nacen con €l hombre, en este sentido Carlos R.
Terrazas®, sefiala que dicha expresion se utilizé para contrapanetlo con los derechos
adquiridos o derivados, los cuales necesitan para su existenciz de un hecho positivo,
en {anto que los derechos innatos u originales, nacen con el ser humano por lo gue
no requieren ninguna otra condicién para su existencia y validez.

Este tipo de derechos son considerados como postulades del derecho natural, por lo
que no deben utilizarse en forma analoga.

> Derechos Fundamentales o Esenciales.

El maestro Carlos Terrazas, sefala que “los derechos humanos son fundamentales
por cuanto a que sirven de base a ofros mas particulares y estan intimamente
relacionados a la idea de dignidad humana. Son esenciales en cuanto son derechos
permanentes e invariables, inherentes al hombre.”

No serfa adetuado emplear e términe derechos fundamentales o esenciales como
sindnimo, ya que al parecer y de acuerdo a lo antes descrito, pareciera que el hecho

? Autor ditado por HERNANDEZ, Sanchez José Luis, Monografia sobre Derechos Hymanes, Editado por
la Comisién de Derechos Humanos de la H. Camare de Diputados LVII Legislatura, México, 2000, pég.
135,

* PADILLA, Miguel M., Lecriones sobre Derechos Hurnanos v Garantias, Tomo I, 23 Edicién, Editorial
Abeledo-Petvot, Buencs Ares Axgenuna, 1993, pég 28

* TERRAZAS, Carlos R., 105 [ 3
Editorial Porria S.A., México, 1991, pag 13.
5 Idem., pag. 14,

23 Ediddn,
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de ser fundamentales o esenciales constituye mas bien una caracteristica de los
derechos del hombre.

» Derechos Individuvales.

Los derechos individuales consideran solamente las facultades o prerrogativas que le
corresponden al hombre como ente individual. Se sustentan en un principio
elemental: la libertad, entendida como la capacidad que tienen los hombres para
decidir por st mismos.

Este tipo de derecho no puede considerarse de ningdn modo como sindnimo, ya que
resufta insuficiente si tomamos en cuenta la existencia de los derechos sociales?, en
los cuales se observa como principio basico: la iguaidad; considerando en
consecuencia cada término como una parte del universo de los derechos humanos y
fno su totalidad.

> Derechos Piiblicos Subjetivos.

Expresion heredada de la doctrina alemana en la segunda mitad del siglo XIX. Estos
derechos se traducen como el intento de positivacion de los derechos naturales. Para
la corriente ius positivista la positivacién consiste en el momento en que los derechos
humartos son incorporados en normas de derecho positivo; es decir &l traslado de los
valores o principios éticos del ambito filosdfico a dmbito juridico, convirtiéndolos en
normas de caracter obligatorio.

¢ Derechos Sodiales. Prerrogativas ¥ pretensiones de caracter econdmicn, sodal y cultural, reconoddos
al ser humang, individual o aolectivamente considerado. Hoy dia se les designa generalmente con el
términc de derechos econdmicos, sodales y culturaies,

RODRIGUEZ Y, Rodriguez Jestis, Vioz: Derechos Sodiales, en: Digdonario Juridicp Mesicano, Instituto
de Investigadones Juridicas, Tomo D-H, 10@ Edicidn, Editorial Porrla S.A., México, 1997, pag. 1068.
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Ambos términos no pueden ser vistos como sindnimos toda vez que a pesar de ser
complementatios el uno del otro, e sentido que entraflan es diferente. Sus
diferencias atienden a factores tales como su estructura, contenido, y fundamento. Lo
cusl siguiendo al maestro José Castén Tobefias, se explica de la siguiente forma:

*1. La estructura y contenido de los derechos humanos es distint2 a los derechos
pablicos subjetivos. Aquellos son derechos de la persona humana considerada como
valor primario y que pueden ejercitarse frente a la entidad politica estetal. Estos otros
implican una relacidn de subordinacidn entre el Estado y sus sibditos, en la que
puede ser sujeto &l Fstado o el ciudadano.

2, ta fundamentacion también es diversa. La teoria de los derechos del hombre ha
sido siempre, en su fondo, significacidn ius naturalista ¢ racionalista. En cambio la
teoria de los derechos piblicos subjetivos va acompafiada de un fuerte sentido
formalista y positivista”.”

En este sentido, el doctor Ignacio Burgoa sefala que el concepto de derecho piblico
subjetivo no debe identificarse con el derechos humangs, toda vez que “a fuente del
derecho subjetivo es la norma juridica objetiva, sin la cual no puede existir. En
cambio, para los ius naturalistas los derechos del hombre son anteriores y superiores
a todo orden juridico positiva, 0 sea, pre y suprasociales y pre y supraestatales, por
ser atributos inseparables de la persona humana.” ®

En resumen, cuando los derechos humanos se materializan en una norma de derecho
objetivo, éstos adquieren el cardcter de derecho publico subjetivo sin dejar de lado
sus rasgos axiologicos los cuales se ven fortalecidos con la positivacion.

7 CASTAN, Tobefias José, Los Derechos del Hombre, 42 Edicién, Editoriat Reus S.A., Madrid Espania,
1992, pag. 29.

% BURGOA, Orihuela Ignacio, LaLE@_[aﬂh_a_S_lﬂdeua_ﬁ, 312 Edicion, Editorial Porria S.A., México,
1949, pdq. 179.
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» Derechos de Ia Personalidad.

También lamados derechos sobre la propia persona o personalisimos, constituyen un
“conjunto de facultades reconocidas a las personas fisicas para el aprovechamienta
legal de diversos bienes derivados de la propia naturaleza somdtica, de sus

cualidades espiritusles y en general de las proyecciones integrantes a su categoria
humana”.®

Este tipo de derechos pertenece fundamentalmente al dmbito del derecho privado, y

viene a representar uno de los muchos aspectos que entrafia el concepto de derechos
humanos.

» Garamtias Individuales o Constitucionales.

Es frecuente ver como los derechos humanos son considerados como sindnimo de fas
garantias individuales o constituciones, el doctor Alfonso Noriega Cantd, es uno de los
muchos juristas que consideran que “os derechos del hombre son sinénimo de
Garantias Individuales, y ambos constituyen derechos naturales, inherentes a la
persona humana, en virtud de su propia naturaleza y la naturaleza de las cosas, que
el Estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante la creacién de un orden
juridico y social, que permite e! fibre desenvoivimiento de las personas, de acuerdo
con su propia naturaleza vocacidn individual y social”. !

* LAGUNES, Pérez Ivan, Voz: Derechos de la Personalidad, en: Diccionario Juridico Mexicano, Tomo D-
H. Op. Cit. pag. 1054.

® NORIEGA, Cantii Alfonso, La Naturaleza de ia { ividuales e
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Méxrm, 1975 pég 111
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Asimismo, para fa maestra Margarita Herrera Ort:'z“, hablar de estos derechos
equivale a hablar de lfas garantias constitucionales las cuales constituyen un conjunto
de normas que se consagran en un texto constitucional cuyo disfrute esta asegurado
mediante el juicio de amparo.

Al respecto, consideramos que es incorrecto confundir las garantias individuales o
constitucionales con los derechos del hombre, va que las primeras san en esencia
mas limitadas; es decir, actdan sdlo dentro de un Estado y su contenido regula la
canducta del individuo o grupo de individuos a quienes van dirigidas. Por otro fado,
representan el instrumento legal gque sirve para la proteccion de los derechos
hurmanos en los ordenamientos de derecho positivo.

Los derechos humanos por su parte, son principios o ideas universalmente aceptadas
y reconocidas. Van mas alld de las fronteras de cualquier pais independientemente de
su posicion econdmica, politica y juridica.

En este sentido, et maestro Héctor Fix Zamudio define a las garantfas constitucionales
como “los instrumentos juridicos, predominantemente de cardcter procesal, que
tienen por objeto lograr la objetividad de las normas fundamentales cuando existe
incertidumbre, conflicto o violacién de las referidas normas™™.

Para el doctor Ignacio Burgoa®, las garantias individuales equivalen a la consagracién
juridico-positiva de los derechos humanos, las garantias individuales revisten a estos

! HERRERA, Ortiz Margarita, Manual de Derechos Humanes, Editorial Pac, México, 1091, pag. 11.

*2 FIX, Zamudio Héctor, La Constitucion y sy Defensa, Instituto de Investigaciones Juridicas, México,
1984, pag. 11.

" Sobre el concapto de Garantias Individuales, el maestro Ignado Burgoa, sefiala que el mismo se
integra de (os siguientes elementos:

“1. Relacidn juridica de supre a subordinadidn entre el gobernado {(sujeto activo), y el Estado y sus
autoridades (sujetos pasivos).

2.- Derecho Piblico Subjetivo que emana de dicha relacién a favor det gobernado (objeto).

3.~ Obligacién comelativa a cargo del Estado v sus autoridades, consistente en respatar of consabido
derecho y en observar o cumplir 1as condidones de seguridad det mismo (objeto).
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derechos de obligatoriedad e imperatividad para atribuirles respetabilidad por parte
de las autoridades estatales y del Estado mismo.

1.1.2. Delimitacion conceptual,

El concepto de derechos humanos involucra diversos elementos como su origen,
fundamento, naturaleza y alcance; asi como otros relativos a los acontecimientos
histdricos y las condiciones que prevalecen en un fugar determinado. Sin dejar de
lado la diversidad de criterios y corrientes que existen al respecto.

Para el desarrofto de este punto, sefialareros algunas de las muchas definiciones que
sobre los derechos humanos se han formulado a fa luz de la corriente ius naturalista,
el cual de acuerdo a su desarrollo se divide en dos etapas:

1. Tus naturalismo teleoldgico. El cual afirma que los hombres como génerc gozan de
Ciertos derechos como producto de la voluntad superior, omnipotente, omnipresente
y atemporal de Dios. El hombre como criatura de Dios debe ser respetado en su
dignidad y calidad humana debido a [a condicién de hombre que su creador divino le
otorgd y que lo distingue de los demas seres de la naturaleza.

2. lus naturalismo racional. Se refiere a los derechos humanocs como resultado de la
propia naturaleza de! hombre lo cual lo distingue de otras especies toda vez que sblo
el hombre posee voluntad y razdn.

Johannes Messner seguidor de la corriente ius haturalista, considera como “derechos
del hombre a fos que tienen su fundamento en Ja misma naturaleza humana, y sirven
de base, a su vez, a los que integran la esfera de la libertad social”. X

4.- Previsién y regulacién de la citada relacién por i2 Ley Fundamental (fuente).”
BURGOA, Orihuela Ignado, Op. Cit. p.p. 187-189
** Autor citado por CASTAN, Tobefias José, Op. Cit. pdq. 14
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Luis Sanchez Agesta sefiala que “los derechos de la persana son un niiclec esencial e
inviolable de derechos, derivados de la misma naturaleza del hombre, que nada ni
nadie debe cohibir y que el Estado debe ayudar, prestando las condiciones necesarias
para su realizacidn”.*®

Por otro lado, y en contraposicién at ius naturalismo encontramos el ius positivismo
para el cuat ef (nico derecho que cuenta es el efectivamente sancionado. Et derecho
natural carece de fuerza por o que solo debe ser visto como un catélogo de valores y
buenos propdsitos.

Del Vecchio sefiala que, “la declaracion de los derechos fundamentales en ningln
caso puede ser considerada con separacidn de toda la constitucidn juridica del
Estado. Su real eficacia depende de la correspondencia y complemento que
encuentre no sélo en las leyes de orden piblico, sino también en las civiles”.®

Antonio Carrillo Flores”’, establece que ef reconocimiento juridico que se haga de ios
derechos humanos los dota de un rango especial, ya sea por las normas que los
definen o por los sistemas que se establezcan para salvaguardatlos.

En resumen, fa diferencia entre el ius naturalismo y el fus positivismo desde nuestro
punto de vista, estriba en que para el primero e derecho y el valor se funden en una
misma intencidn, fa virtud entendida al estilo socratico como justicia viene a constituir
el elemento imprescindible para que exista el derecho el cual adquiere un sentido de
valor, un sentido ético que vale per se; en tanto que para los ius positivistas el

5 fdem. pag. 15.

18 Tdem, pég. 17

17 CARRILLO, Floras Antonio, L3 i iprema
Humangs, Editorial Porrda S.A., Méxloo 1981 pég 76
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derecho existe en tanto se encuentre creado a partir de una norma juridica este es
un requisito sine qua non.

Al respecto, el doctor Ignacio Burgoa adopta una posicion ecléctica al considerar que
Mos derechos humanos se traducen en imperativos éticos emanados de la naturaleza
del hombre que se traducen en el respeto a su vida, dignidad y libertad en su
dimension de persona ¢ ente autoteleoldgico. En otras palabras, tales derechos nacen
de la naturaleza que la conciencia interpreta iluminada por fa razdn. No provienen de
fa ley positiva sino de lo que Cicerén reputaba como “nata lex” y pertenecen al
mundo del Dereche Natural, son anteriores y superiores a fa “sripta lex” que los
organos legislativos del Estado crean, los cuales tienen e deber ético politico de
reconocerlos como fundamento de fa vida piblica y social”. 1

Otro concepto es el del maestro Rafae!l de Pina, pare quien reciben esta
denominacion “aquellos derechos que corresponden al hombre por su propia
naturaleza, como fundamentales & innatos, tales como los de propiedad, libertad,
seguridad y resistencia a la opresidn y los lamados Derechos Sociales, estas
derechos se afirman como anteriores o superiores al Estado, por lo que los
gobernantes se encuentran obligados a mantenerios, respetarlos y garantizarlos”.!

Finalmente, y con independencia de la corriente que se adopte, vemos que el
concepto de derechos humanos entrafia dos elementos fundamentaies: la naturaleza
humana, que para los seguidores del iusnaturalismo es la fuente de estos derechos; y
el reconocimiento y proteccion que haga el Estado a través de la norma juridica, que
de acuerdo a lo expuesto por los positivistas constituye el elemento indispensable
para su real eficacia y validez.

18 HURGOA, Orihuela Ignadio, Op. Cit., p4g. 51.
'* DE PINA, Rafael, Diggionario Juridico Mexicano, 172 Edicién, Editorial Porria S.A., México, 1991,
pag. 232.
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1.1.3. Caracteristicas y Clasificacion de los Derechos Humanos .

El andlisis de ios elementos que distinguen a los derechos humanos, ha sido
abordado desde el campo de la axiologia en virtud de la dificultad gue representa su
estudio, interpretacidn y adecuacion al ambito juridico; no obstante lo anterior, nos
referiremos a dichas caracteristicas tratando de explicar en que consisten las
dificultades que se indican.

De entre las principales caracteristicas que se consultaron, destacan las siguientes:

1) Universales. Significa que le corresponden a todos los seres humanos sin
excepcion alguna por el simple hecho de ser personas y pertenecer a la raza
humana. La universalidad solo puede ser vista desde la dptica de [a axiologia
ya que al ajustarse al ambito juridico surgen graves problemas como
determinar si las normas de derecho internacional deben estar por encima de
las normas nacionales ¢ viceversa, en cuyo caso su aplicacion depende de [a
voluntad politica de los gobiernos, los cuales, en el ambito de sus respectivas
legislaciones determinardn el procedimiento a sequir a fin de integrar algin
instrumento internacional a su esfera juridica.

En el caso de nuestro pais, la adopcidn de un ordenamiento de caracter
internacional, debe sujetarse a lo dispuesto por los articulos 15, 18, 76,
fraccion I; 89 fraccidn X y 133 constitucionales; asi como la Ley sobre la
Celebracion de Tratados publicada en el Diatio Oficial del 2 de enero de 1992.

2) Inalienables. Juridicamente hablamos de inalienabilidad para referirnos a
aquellos objetos que no pueden ser vendidos. En el caso de los derechos
humanos esta caracteristica se encuentra relacionada con la irrenunciabilidad;
es decir, hablamos de pretrogativas que ademas de ser intransferibles no

12
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pueden ser materia de contrato alguno que implique su pérdida o menoscabo.

Esta caracteristica si puede ser trasladada a la esfera juridica, por razones
obvias.

3) Imprescriptibles. Los derechos humanos no se adquieren o pierden con
el transcurso del tiempo. Esta caracteristica también puede ser llevada al
ambito juridico.

4) Absolutos. Su fuerza moral y juridica los coloca como exigencias éticas y
derechos que se encuentran por encima de otros derechos, valores o
demandas sociales. La condicién de absolutos indica su jerarquia, la de
universales su alcance. Esta caracteristica es de dificil adaptacion al Ambito
juridico, en virtud de las restricciones contenidas tanto en las constituciones de
los Estados, como en los instrumentos de cardcter internacional en los que se

establecen limitaciones en beneficio del interés comdn; asi como medidas de
control.

En &l caso mexicano podemos citar como ejemplos daros de estas limitaciones
los siguientes articulos constitucionales:

“ARTICULO 1. En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuc
gozard de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no

podran restringirse ni suspenderse,_sino_en los casos y con las
condiciones gque ella misma establece.

ARTICULO 6. La manifestacidon de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino_en_el caso_de
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque alain delito, o

urbe el orden publico; e derecho a la informacion serd
garantizada por el Estado.

13
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ARTICULO 7. Es inviolable 1a libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la
previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar
fa libertad de imprenta, que no tiene mas limites que &l respeto a la

g rivada, a la moral y a_la_paz pdablica. En ningdn caso podra
secuestrarse la imprenta como instrumento de delito.

Las leyes organicas dictardn cuantas disposiciones sean necesarias
para evilar so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean
encarcelados los expendedores, “papeleros”, operarios y demas
empleados del establecimiento de donde haya salido el escrito
denunciado, a menos que se demuestre previamente la
responsabilidad de aquelios.

ARTICULO 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la
Repliblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia,
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes._El ejercicio de este derecho estara
sybordinado & las facultades de Iz autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a {as de la_ autoridad administrativa
por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracion y salubridad general de la Repliblica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais”,

De igual forma, el articulo 29 constitucional establece la suspensidn de las

garantias individuales bajo determinados supuestos.

“ARTICULO 29. En los cases de invasian, perturbacidn grave la paz
pdblica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro
o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos y a la Procuraduria General de la
Republica y con aprobacién del Congreso de la Unidn, y, en los
recesos de éste, de la Comision Permanente, podrd suspender en
todo el pais 0 en un lugar determinado lag garantias_que fuesen
obstaculos para hacer frente, répida y faciimente a la situacidn; pero
deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que @ suspensidon se contraiga a determinado
individuo. Si {a suspension tuviese lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias

14
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para gue el Ejecutivo haga frente a [a situacidn, pero si se verificase
un tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso para que
tas acuerde”,

5) Eternos. Desde el punto de vista filosdfico los derechos del hombre son
valores o principios eternos los cuales de acuerdo al ius naturalismo son
anteriores a la sociedad y superiores al Estado. Esta caracteristica es de
impasible aplicacién en la esfera juridica toda vez que tales derechos son
histéricos, temporales y sujetos al reconocimiento del Estado. El derecho es
producto de la sociedad, creacidn det hombre y sujeto a cambios.

6) Efectivos. No basta su reconocimiento como principio ideal y abstracto, es
una exigencia de nuestro tiempo y un compromiso trabajar en comuin para su
realizacin. Este elemento va ligade a la incorporacion de los derechos del
hombre al orden juridico; es decir, su positivacion que no es otra cosa que ¢
reconocimiento que el orden juridico haga de este tipo de prerrogativas. Dicha
caracteristica, puede ser trasladada a la esfera juridica sin problema alguno.

7) Innatos o congénitos. Todos los individuos sin distincion alguna, los
posesn desde el inicio de su vida vy hasta su muerte, Esta caracteristica es
aplicable a los dos ambitos a los qgue hemos hecho referencia.

El siguiente aspecto a tratar dentro de este punto es el relativo a la clasificacién de
los derechos humanos, para lo cual haremos referencia a algunas de las
clasificationes contenidas en a compitacién del maestro Marco G. Monroy Cabra®:

MAURICE DUVERGER
a) Libertades Civiles: proteccion contra detencion arbitraria;

2 MONROY, Cabra Maroco Gerardo, Los Derechos Humanos, 28 Edicidn, Editorial Temis, Bogotd
Colombia, 1989, pigs. 3-10.
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libertad e inviolabilidad de domiciko;

libertad de correspondencia;

libertad de movimiento;

libertad de educacion;

libertad de contraer matrimonio.

b) Libertades Econdmicas: derecho de propiedad;

libertad de empresa;

libertad de comercio e industria.

¢) Libertades de Pensamiento.

MAURICE HAURIOU.

a) Libertades Civiles:

b} Derechos civicos y politicos:

1. libertades primarias: libertad fisica; de
familia; de propiedad individual; de
contratacion de trabajo y de industria.

2. libertades derivadas: libertad de
conciencia y de cultos; de ensefianza; de
asociacion; de prensa; de reunion,

1. derechos civicos: acceso a las funciones;
a ser jurado y testigo, de ser soldado; de
pagar impuestos.

2. derechos politicos; participacion en el
ejercicio de la soherania popular.

16
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CARL SCHMITT.
a) Derechos de los ciudadanos esencialmente democraticos.

b) Derechas esencialmente socialistas: derechas de libertad del individuo
aistado.
derechos de fibertad del individuo
en refacion con otros.
derachos del individuo en el Estado,
como ciudadano.
derechos del inchividuo a
prestaciones del Estado.

GERMAN BIDART

a) Las libertades que comprenden los derechos naturales, otorgados e
Intermedios.

b) Los derechos econdmicos, que incluyen a todos los que contribuyen a
libertar al hombre de fa opresién econdmica.

€) Los derechos sociales que tutelan la justicia del reparto entre el hombre
que trabaja y el hombre para el cual se trabaja, con abstraccion de toda
preferencia a priori.

GEORGES BURDEAL,

a) Los derechos individuales clasicos; y
b} Los derechos sociales.
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JOHANN KASPART BLUNTSCHLI

a) Libertad politica: Derecho a juchar contra la sutoridad no politica;
participacién de los ciudadanos en fa legislacién y en los negocios publicos; 1a
libre expresidn de la opinidn personal; censura de abuso de poder; ejercicio
de los derechos garantizados por fa Constitucion y Ja educacion politica.

b) Libertad privada: Libre disposicion de la persona; libertad de trabajo y de
industria; libertad de pensamiento cientifico y refigioso.

Clasificacion de fa ONU y la OEA:

a) Derechos civiles y politicos.
b) Derechas econdmicos, sociales y culturales,

Finalmente, existe una dasificacion que divide a los derechos humanos en tres
generaciones de acuerdo al desarrolio y evolucion que han tenido:

Primera Generacion. Surgen con la Revolucion Francesa en rebeldia contra el
absofutismo del Monarca. La integran los denominados derechos civiles y politicos 10s
cuales fueron consagrados en las constituciones y en las normas fundamentales a
partir ded Gltimo cuarte del sigio XVIII y durante todo e sigio XIX. Otorgan un tipo de
facultades y prerrogativas, que crean una esfera de autonomfa perteneciente al
individuo, fo cual implica un deber de abstencion por parte del Estado quien no debe
interferir ni tener injerencia alguna en dicha esfera de autonomia.

Segunda Generacion. Esta generacidn es 13 que se conoce como los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Surgen como resultado de la Revolucidn Industrial,
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huscan proteger a un determinado grupo o clase social sin dejar de beneficiar al resto
de fa sodedad. El fin primordial de esta clase de derechos es la de otorgar
condiciones de igualdad y equidad a las clases mas desprotegidas. Esta segunda
generacidn alcanzé su consagracidn constitucional a partir de los grandes
movimientos sociales de principios det siglo XX. La primer constitucidn de contenida
social fue fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5
de febrero de 1917.

Tercera Generacion. Se forma por los llamados derechos de los pueblos o de
solidaridad. Surgen en nuestro tiempo como respuesta a la necesidad de cooperacion
entre las naciones, debido al deterioro del medic ambiente, fa explotacion
demografica a nivel mundial, el hambre, el peligro del holocausto mundial, etc. Son
un cimuio de derechos tendientes a proteger no solo al hombre como individuo, sino
a toda fa humanidad como ente social. &

1.1.4. Fuentes de los Derechos Humanaos.

Para el andlisis de este tema, haremos un breve repaso acerca de las fuentes del
derecho en términos generales.

La palabra fuente, tiene en la terminologia juridica tres acepciones: fuentes formales,
fuentes reales y fuentes historicas,

“Las fuentes formales son los procedimientos 0 modos establecidos por una
determinada sociedad para crear su propio derecho. Las fuentes reales son los
elementos distintivos de cada sociedad que se reflejan en sus propias normas

2t CARPIZO, Mogregor Jorge, en: Ciasiops Mexicancs de los Derechos Humangs, Comisidn Nadonal de
Derechos Humanos, Tomo I, México, 1993, pag. 207-208.
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juridicas y que, por ello, determinan su contenido y alcance”. Las fuentes histdricas,
son los documentos que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes, ejemplo,
las instituciones, el Digesto y las Novelas.

En México, se consideran fuentes del derecho las siguientes:

. Proceso Legislativo. Para e! derecho mexicano, esta es considerada como la
principat fuente de creacién del derecho, y se define como el conjunto de actos
encaminados a fa creacién de la ley, dicho proceso comprende a grandes rasgos los
siguientes pasos:

a) Presentacion de Iniciativas de leyes o decretos, facultad propia del Presidente
de fa Replblica; los Diputados y Senadores al Congreso de la Union; y de las
legislaturas de los Estadas.

b) Revision, discusion y aprobacién, en su caso, de las iniciativas presentadas.
Todos los proyectos de ley o decreto cuya materia no sea del conocimiento
exciusivo de alguna de las Camaras, se discutird sucesivamente en ambas,
designandose a aquella en la que se inicie su estudio Camara de Origen vy 2
otra Camara Revisora.

¢} Una vez aprobado el proyecto por ambas camaras, se envia al Ejecutivo para
que éste ejerza lo que se conoce en la doctrina como ef derecho de veto; es
decir, la facultad que tiene de aprobar el proyecte o desecharlo todo o en
parte. En caso de ser aprabado, ardenara su publicacion.

d) Publicacién. Una vez que ha sido aprobada una ley por el Ejecutivo, éste
ordena su publicacion en el Diaric Oficial de la Federal, con el ohjeto de dar a
conocer a los gobernados, la existencia de una ley o bien las reformas que
esta pudiera tener.

#2 PEREZNIETOQ, Castro Leonel y Ledesma Mondragdn Abel, Introducdion al Estudio del Derecho, 22
Edicién, Editorial Harla, México, 1992, pdg. 121.
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€) Vigencia de la iey. Se habla del sistema sucesivo y sincrénico los cuales se
regulan por los articulos 3 y 4 del Codigo Civil para el Distrito Federat en
Materia del Fueron Comin y para toda Republica en Materia Federal;
actuaimente es utilizado el sincrénico, que consiste en fijar una fecha a partic
de la cual fa disposicién en cuestion, entrard en vigor, siempre y cuando su
publicacidn haya sido anterior.

. Jurisprudencia. Podemos definir fa jurisprudencia como el criterio uniforme
de interpretacién y aplicacién de las normas juridicas. Su obligatoriedad varfa de
acuerdo al sistema juridico del que se trate; asi, por ejemplo, en sistemnas como el
nuestro 1a ley es la fuente de creacién normative mas importante, mientras que en
otros como el inglés o estadounidense, predominan los sistemas de derecho
consuetudinario o de common law.

La jurisprudencia de acuerdo con el maestro Miguel Vifloro Toranzo, viene a cubrir
Ciertas imperfecciones de la ley, pues ya que “ante las lagunas de la ley, la
jurisprudencia necesariamente tiene que ser fuente constante del derecho, en virtud
de que la funcidn de los tribunales ya no serd de mera interpretacion, sino de
integracién al orden juridico que antes de la tabor de la jurisprudencia es incompleto,
presentandose después como una plenitud hermética. De esta suerte la legislacion
por una parte y la jurisprudencia por la otra vienen a constituir las dos grandes
fuentes formales del derecho”.®

La obligatoriedad de la jurisprudencia en nuestro sistema juridico, se encuentra
regufada por e articulo 94 constitucional parrafo octavo, que a la letra dice:

= 1dem. Pag. 130.
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“ARTICULO 94. ...

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre ia
interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos federales o
locales y tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano,
asi como los requisitos para su interrupcidn y modificacion.

/)

. Costumbre. "Consiste en |2 forma reiterada como una sociedad determinada
desarrolla actividades especificas durante algln tiempo, es una fuente secundaria
toda vez que “sélo es juridicamente obligatoria cuando la ley le otorga tal caracter.
No es, por ende, fuente inmediata, sino mediata o supletoria del orden positive”.2*

. Principios Generales del Derecho. Son las ideas y conceptos elaborados o
propuestos en la doctring, la cual se integra de las diversas opiniones de los
estudiosos del derecho. Lo anterior, es de gran valor pues las aportaciones que los
especialistas hagan son consideradas en muchos casos por los legistadores.

Una vez que hemos recordado algunos de los conceptos basicos sobre las fuentes dei
derecho, estudiaremos el caso concreto de las fuentes de creacidn de los derechos

humanos, tomando como base el andlisis de German J. Bidart Campos®, para quien
son fuentes las siguientes:;

L La Constitucibn. Ha sido considerada desde el inicio del
constitucionalismo moderno como la fuente madre. Keisen la define como
la “ley suprema contenida en uno o varios escritos que se caracterizan por
su preeminencia, juridicamente relevante respecto de todas las normas de
un ordenamiento juridico, y que adquiere relativa permanencia o rigidez al

* GARCIA, Maynes Eduardo, Introdyccién al Estudio del Derecho, 482 edicin, Editorial Porria S.A.,
México, 1996, pag. 66
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requerir un procedimiento especial para su reforma o modificacién, en
relacién con el que se exige para ias leyes ordinarias®.2

II.  Tratados Internacionales. Son “los acuerdos entre dos o0 mas Estados
soberanos para crear, para modificar o para extinguir una relacion juridica
entre ellos™, Asimismo, el articulo 2 inciso b) de fa Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, sefiala que “se entiende por tratado un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
derecho Internacional, ya conste en un instrumento (inico o en dos o mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”, 2

£n un principio esta fuente no era conocida ni utflizada; sin embargo, en Ia
actualidad, es innegable la importancia que tiene no solo por la existencia y
funcionamiento de organismos internacionales; sino por el crecimiento de
las relaciones entre los Estados los cuales han convenido en su mayoria la
celebracion de acuerdos tendientes a difundir y promover ef respeto a los
derechos huranos.

HI. Legislacion Interna. Se entiende por legisiacién interna, todas aquellas
leyes y reglamentos que tengan vigencia en un Estado determinado, las
cuales vienen a ampliar, reforzar y reglamentar determinadas disposiciones
contenidas en su ley fundamental, como es el caso de los derechos
humanos.

% BIDART, Campos Germén 1., Teors General de jos Derechos Humangs, 22 Edicién, Editorial Astrea,
Argenting, 1991, p.p. 355-361.

* Autor citado por FIX, Zamudio Héctor, Justici iucional n

Editado por I Comision Nadional de Derechos Humanos, México, 1993, pad. 256

27 SEPULVEDA, César, Derecho Intemagional, 182 Edicién, Editorial Porria, México, 1995, pig. 124.

* Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Firmada en Viena por la ONU & 23 de mayo
de 1969. Aprobada por el Senado el 29 de dicembre de 1972, El depisito del Instruments de
Ratificacidn se efectud el 25 de septiembre de 1974. Publicada en el Diario Oficial el 14 de febrero de
1975,

Informacidn obtenida en Intemet: hitp://www.sanado.gob.mx.
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1Iv. Derecho no escrito. También llamado consuetudinario, es considerado
como fuente secundaria en cusnto a que no sera exigible sino hasta el
momento en que se acepte como obligatorio, antes solo constituye una
practica reiterada y consentida que no obliga & nada y a nadie; sin
embargo, es un elemento valioso pues marca un antecedente mismo que
puede ser tomado en el texto constitucional.

V. Derecho Judicial. Asi lo Hiama Bidart Campos, y no es otra cosa que la
jurisprudencia fa cual enriguece el contenido de la Constitucion. En materia
de derechos humanos, es innegable la importancia que tiene 2 opinidn que
haga la Corte respecto de la aplicacion de un tratado pues en muchos casos
la vigencia socioldgica de los derechos depende de esta fuente del derecho.

1.2, LOS DERECHOS HUMANOS COMO DERECHO POSITIVO EN MEXICO.

En ef siguiente punto, analizaremos fa evolucidn que a lo largo de nuestra historia ha
tenido el reconocimiento de los derechos humanos, los cuales como hemos sefialado,
son inherentes o congénitos al ser humano; sin embargo, en nuestro pais como en
diversas partes de! mundo, su reconocimiento y aceptacién estuvo determinada por
diferentes factores razén por la que haremos referencia brevemente a 10s
antecedentes histdrico-legislativos de los derechos humanos en México.

1.2.1. Sistema Precortesiano.,
Las culturas precortesianas marcaron una huella decadente y primitiva en materia de

derechos humanos. Dictaduras, sacrificios humanos, guerras, y esdavitud hicieron
imposible fa existencia y reconocimiento de tales derechos.
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En este sentido, el maestro Andrés Serra Rojas refiere que “en los vestigios de fa
filosofia ndhuat! y maya exste el reconocimiento def hombre dentro del sistema
cosmogonice que las anima, pero ademds de situarse en los grupos superiores
religiosos o politicos, no tuvieron una vigencia adecuada.”®

Et régimen existente en aquella época era la monarquia, sus normas o reglas eran de
cardcter consuetudinario. E! gobernado no era titular de ningdn derecho la vida
publica o privada quedaba en manos del jefe,

1.2.2. El Virreinato y su caida.

Durante la conquista tanto indigenas como espafioles vivieron una total desigualdad
social a pesar de la existencia de algunas leyes espafiolas en las que se pretendid
establecer consideraciones en favor de los indigenas. No obstante lo anterior, dichas
disposiciones solo fueron letra muerta pues como es sabido por todos, la colonia

significé para nuestros indigenas una época de atropellos y violaciones a los derechos
mas elementales.

Algunos de los intentos que se hicieron por procurar derechas en favar de los indios,
pueden ser analizados en los siguientes términos: *

. La Real Cédula expedida por la Corona Espafiola el 20 de junio de 1500,
condend las préacticas esclavistas de Coldn en las Antillas y declard a los indios como
vasalios, dicha disposicién nunca fue cumplida.

¥ SERRA, Rajas Andrés, Hagamas lo impasible, 32 Edicidn, Editorial Porriia S.A., México, 1988, p.p. 43
44. .
Los textos consultados parz la elabaracicn de los puntos 1.2.2 al 1.2.4, fuercn los sigulentes:
HERNANDEZ, Sanchez José Luis, Op. Gt. p.p. 67-115.
SERRA, Rojas Andrés, Op. Cit. p.p. 44-48.
TERRAZAS, Carlos R,,Op. Gt. p.p. 35-53.
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) El régimen de la encomiendas y el repartimiento aparece con las primeras
medidas dictadas por Nicolds de Ovando en 1502. La encomienda consistia en las
asighaciones ofidales de comunidades indigenas (pueblos encomendados) a un
conquistador o colonizador {encamendero) quien debia cumplir funciones tutelares,
militares y religiosas en favor de los indigenas, otorgéndole & cambio el derecho al
trabajo y al tributo de los indios. A través del repartimiento los indios debfan prestar
un servicic personal a los espafioles durante treinta o cincuenta dias al afic con el
objeto de asegurar las siembras y cosechas, o bien, proporcionar mano de obra en
las minas, el transporte v la construccian.

. En 1511 con el famoso discurso de Montesinos se denuncid el maltrato del que
eran objeto los indios dando lugar a la Junta de Burgos en 1512, en fa cual se acordé
transformar los antiguos repartimientos en encomiendas, con lo que los esparioles
seguian beneficiandose del trabajo de los indigenas pero a cambio debian cuidarlos e
instruiflos en la religidn. Asimismo, se establecié una reglamentacion laboral en
beneficic del trabajador indigena la cual quedd contenida en la Ley de Burgos de
1512 completadas en Valladolid en 1513.

. Fray Bartolomé de las Casas abogado defensor de la pablacidn indigena y Juan
Ginés de Sepllveda, se manifestaron en contra de las encomiendas poniendo al
descubierto diversas injusticias cometidas en contra de los indigenas, hecho que fue
recogido por las Leyes Nuevas de 1542, en las cuales se ordena la desaparicién de las
encomiendas; sin embargo, esto nunca se llevd a la practica debido a las protestas de
parte de los colonizadores.

. En 1537 el Papa Pablo 111, a solicitud del Obispo de Tlaxcala Fray Juiian de

Garcés, declard que los indios aunque paganos eran hombres con derechos v que
debian ser respetados en sus derechos fundamentales.

26




CAPITULO I
LOS DERECHOS HUMANOS Y EL. OMBUDSMAN A LA LUZ DEL DERECHO MEXICANO.

. En 1542, surge la figura de la encomienda-tributo mediante la cual el
encomendero solo podia exigir a sus indios encomendados el pago del tributo mismo
que era tasado por las autoridades.

. En 1681 Carlos II, recopila todas las disposiciones de la época en un solo
cuerpo lega! denominado Recopilacion de Leyes de los Reings de las Indias, y que
estuvieron en vigor en Ja Nueva Espafia al igual que las Leyes de Castilla.

No obstante lo anterior, y pese a los intentos realizados las injusticias continuaron en
la Nueva Espaiia dando como resultado diversos brotes de rebelién. A principios del
siglo XVII, un negro llamado Yanga encabezd la rebelion en Cofre de Perote. En
1761, el indio maya Jacinto Canek en lo que hoy es el Estado de Yucatan logré reunir
a mas de 2 mil hombres inconformes. En 1800, un movimiento de indigenas en
Nayarit pretendia la entronizacién de un indio liamado Mariano. Sin embargo, y a
pesar de los ideales que prevalecian en esa época, ninguno de los movimientos antes
mencionados tuvo éxito.

Por otro lado, y aunado a lo anterior, acontecimientos tales como la Revolucién
Francesa (1789-1799), fa Independencia de los Estados Unidos (1775-1783), la
situacién de Espafia durante el reinado de Fernando VII y la invasidn a la misma por
los franceses en 1808, hicieron que diera inicio en nuestro pais una gran rebelion.

€l siglo XIX inicié con un gran descontento, los criollos empezaron a ser perseguidos
y desterrados algunos de ellos aparecieron muertos en forma misteriosa por lo que
comenzaron las conspiraciones contra el gobierno espafiol. Las ideas de
independencia fueron comunes entre algunos oficiales y miembros eclesiasticos
nacidos en la Nueva Espafia.
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Aparecen los conjurados de Valladolid hoy Morelia en 1809, cuyo plan era formar una
junta que gobernara a nombre de Fernando VII; asi como despojar a fos espafioles
de sus bienes; sin embargo, fueron descubiertos.

Otra conspiracién se dio en Querétarc en donde se celebraban reuniones bajo la
proteccion del Cotregidor de la ciudad, el plan era similar al de Valladolid pero se
agregd el gquitar a los espafioles de todos los puestes claves del gobiemo. La
organizacién estaba conformada por Allende como general, Juan Aldama quien
estaria como segundo de Allende e Hidalgo quien planearia el movimiento popular.

Durante la primera quincena de septiernbre de 1810, empezaron las persecuciones en
contra de los insurrectos apareciendo la importante figura de dofia Josefa Ortiz de
Dominguez, quien informd a Allende de lo sucedido por lo que se cambiaron los
planes de inicio de la independencia del 8 de diciembre de 1810 &t 15 de septiembre
del mismo afio.

Una vez comenzada fa guerra de independencia, Miguel Hidalgo y Costilla formula
una serie de disposicionas cuyo objeto era liberar a la poblacidn mas necesitada de la
esclavitud, pago de tributos y otras figuras denigrantes. El primer decreto de Hidalgo
fue para abolir fa esclavitud, y se da en Valladolid el 19 de octubre de 1810. Otro
edicto se iogré en Guadalajara el 6 de diciembre de 1810 y se relaciona con la
fibertad de los indios.

Posteriormente aparece José Ma. Morelos y Pavon, quien muerto Hidalgo el 30 de
julio de 1811, continda la lucha por el sur de fa Nueva Espafia, su figura toma gran
fuerza al dar a conocer los Sentimientos de la Nacidn.

Previo a la consumacion de independencia, encontramos docurnentos de gran
importancia para ia vida del pais como la Constitucidn de Cadiz, promulgada y jurada
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el 19 de marzo de 1812 en Espafia, ¥ en la Nueva Espaiia hasta el 30 de septiembre
del mismo afio, y fa Constitucién de Apatzingén del 22 de octubre de 1814.

La Constitucion de Cadiz.

Dicha constitucién, influyd enormemente en el desarrollo del derecho constitucional
mexicano principalmente en las Constituciones de 1814 y 1824. Tuvo una prolongada
vigencia hasta el 27 de septiembre de 1821. En su parte dogmatica se observan
principios fundamentales de convivencia politica y social de la comunidad sin llegar a
tener una declaracion de los derechos del hombre.,

No cobstante lo anterior, en la Constitucién de Cadiz se establece que la nacidn esta
obligada a conservar y proteger Ia libertad civil, la propiedad y los demas derechos
legitimos de tedos los individuos que la componen.

En esta Constitucion encontramos garantias relativas a la propiedad; asi como
restricciones a los poderes del rey. Asimismo, se dice que corresponde a la
administracion de justicia de los tribunales del reino aplicar las leyes en fas causas del
orden civil y criminal, se prohibe al rey y a las cortes ejercer funciones judiciales.

Constitucién de Apatzingan o Decreto para la libertad de la América
Mexicana,

Es el primer documento politico-constitucional que aparece en la historia del México
Independiente, data del 22 de octubre de 1814 y & pesar de que nunca haber estado
vigente, es una muestra clara del pensamiento politica de los insurgentes toda vez
que representa un gran esfuerzo por dotar de fundamentos juridicos al movimiento
de independencia a fin de encauzar a nueva nacién.
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Constituye un trabajo excepcional realizado por el Congreso de Chilpancingo
convocado por Morelos el 14 de septiembre de 1813, fecha en la cual se hace del
conocimiento de todos los mexicanos los Sentimientos de ia Nacién; asi como los
postulados de Ignacio Lépez Raydn, de fecha 30 de julio de 1810, conocidos como
Elernentos Constitucionates de Rayon en los cueles se reconoce la libertad de
imprenta, queda prohibida la esclavitud y la tortura, se establece la division de
pederes vy la inviolabilidad de! domicilio; asi como la institucionalizacidn del habeas
COrpus.

Con 1a muerte de Morelos el 23 de diciembre de 1815, fa revolucion de independencia
se fue reduciendo a una guerrilla; sin embargo, a partir del segundo semestre de
1818 Guerrero mantenia viva Ia insurgencia en las montafias de! sur, Entre 1815 y
1820 fueron ¢ayendo una a una las plazas conquistadas por los insurgentes.

Agustin de Tturbide jefe del ejército realista, recibié 6rdenes de combatir at (itimo
reducto insurgente que se hallaba en las montaiias del sur al mando de Vicente
Guerrero; sin embargo, lgjos de buscar el enfrentamiento ambos jefes se unieron en
contra del virrey para proclamar el Plan de Iguala el 24 de febrero de 1821.

En julio de 1821 el virrey Apodaca fue destronado, en agosto del mismo afio
desembarcé en Veracruz Juan O'Donojt, quien venia a hacerse cargo del virreinato
pero inmediatamente suscribid los Tratados de Cérdoba los cuales al igual que el Plan
de Iguala, proclamaban la independencia aunque pretendia ofrecer el trono del nuevo
imperio a8 Fernando VII o a alguno de sus familiaces.

La unidn entre los restos del ejército insurgente y los jefes realistas dio lugar a la
lamada “consumacion de la independencia”.
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El Acta de Independencia fue redactada por el secretario de la Junta Provisional
Gubernativa Juan Espinosa de los Monteros, y firmada, entre otros, por el propio
Tturbide, el ex virrey O'Donojis, ef Obispo de Puebla, Juan Francisco de Azcirete, José
Miguel Guridi y Alcocer, el marqués de Salvatierra, Anastasio Bustamante y Antonio
de Gama y Cordoba.

1.2.3. El México independiente y su evolucién.

El derecho del México independiente rompe con la tradicién juridica espafiola
influenciada por las doctrinas derivadas de fa Revolucién Francesa e inspirada por et
sistema norteamericano, lo cual genera una desorientacién que da como resultado
que México oscitara durante mucho tiempo entre el centralismo y e! federalisma.

Reglamento Provisional del Imperio Mexicano.

Posterior 2 la consumacion, Iturbide expide et 18 de diciembre de 1822 el
Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, en el que se reconocen los
derechos de libertad, de propiedad, de seguridad y de igualdad legal; asimismo,
establece {3 inviolabilidad de! domicilio, prohibe fa confiscacién, el tormento y que las
penas infamantes que trascendieran a la familia del reo.

Acta Constitutiva de Ia Federacion Mexicana del 31 de enero de 1824 y
Constitucion Federal dei 4 de octubre de 1824,

Esta constitucion tuvo una vigencia de 12 afios y su principal mérito fue haber
estructurado por primera vez a México. Diversas fueron las criticas que se hicieron a
dicho ordenamiento pues se dice que no dedica ningin capitulo en particular 3 los
derechos de los gobernados oponibles al poder pablico. Esta critica es acertada, pero
wnto en el Ada Constitutiva del 31 de enero de 1824, como en la Constitucidn
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federal del 4 de octubre de de 1824, encontramos dispersos varios preteptos que
consagran una serie de derechos humanos a o fargo de su articufado.

Las siete Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836.

Estas cambiaron e! régimen federativo por el centralista, mantuvieron la separacion
de poderes y contenian una declaracion de derechos; sin embargo, dicha declaracién
condicionaban los derechos poitticos. Prueba de elio era & hethc de que el
patrimonio de una persona constituia una condicion para la adquisicién de Iz
ciudadania, para ocupar cargos publicos se debian percibir cantidades elevadas, la
tiudadania se perdfa por adquirir la calidad de sirviente doméstico o por no saber ieer
ni escribir.

Fue un ordenamiento destinado a favorecer a determinadas clases sociales y a
marginar a la mayorfa de la poblacién de escasos recursos y analfabeta; sin embargo,
a pesar de esto tuvo una vigencia de siete afios. El mérito del documento es el

establecimiento de un catdlogo claro y especializado de las hoy llamadas garantias
individuales.

Los proyectos de 1842.

Para 1841, fas Siete Leyes Constitucionales ya no satisfacian las necesidades de 2
nacion, continuaba el descontento en el pais. Santa Anna y los Generales Valencia vy
Paredes, aprovechando la situacion elaboraron las llamadas Bases de Tacubaya en
1841, en las que se pedia el cese de los poderes pliblicos y el establecimiento de un
gjecutivo  provisional nombrado por @ junta en fanto un nueve Congreso
Constituyente organizara la nacion, Santa Anna fue designado presidente,
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Ei 10 de diciembre de 1841, se lanza fa convocatoria para la formacidon de un
Congreso Constituyente en e cual se designa una Comisidn de Puntos
Constitucionales, compuesta por siete personas la cual se dividia en federalistas y
centralistas. Cada uno formulé un proyecto de constitucion de acuerdo a sus
intereses; sin embargo, ninguno de los proyectos prosperd por o que se hizo un
tercer proyecto el cual desagradd a Santana, quien disuelve el Congreso para
remplazarle por una Junta Nacional Legislativa.

Bases Organicas de 12 de junio de 1843.

La Junta Nacional Legislativa prepard el documento constitucional denominado Bases
de Organizacion Politica de la Republica Mexicana que sancion Santa Anna. Se
trataba de una Constitucion centralista, de entre sus caracteristicas destaca el haber
eliminado &t Supremo Poder Conservador como drgano de control politico frente a las
violadiones constitucionates.

Las Bases Organicas tuvieron la virtud de hacer una completa enunciacién de los
derechos del hombre.

Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.

El 18 de mayo de 1847 se promulgd el acta de reformas que vino a restaurar la
vigencia de la Constitucion Federal de 1824, su expedicion tuvo como origen €l Plan
de la Ciudadela del 4 de agosto de 1846, en el que se desconocid el régimen central
pugnanda par el cambio de sistema y [a formacidn de un nuevo Congreso.

El acta de reformas se basa fundamentalmente en el voto particular de Mariano Otero
quien considerd la posibilidad de la suspension de las garantfas. Sefald que la

defensa y determinacion de los derechos del individuo eran los objetivos esenciales
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de la Constitucion. Pprocurd que en el acta de reformas se detallaran las garantias
individuales y que se reservara a una ley constitucional el cuidado de establecerlas y
adoptar los medios para hacerlas efectivas, redactando la Ley Constitucional de
Garantias Individuales.

La Constitucion Federal del 5 de febrero de 1857.

La tirania de Santa Anna; asi como f incapacidad del gobiemo para remediar los
problemas fueron los principales elementos gue generaron el levantamiento conocido
como la Revolucién de Ayutla que posteriormente se conocié con el nombre de Plan
de Ayutla, e! cual el 1° de marzo de 1854 pugné por la salida de Santa Anna; asf
como la eleccion de un presidente interino, v la convocatoria @ un Congreso para
constituir una repubiica representativa.

Santa Anna combatio a los rebeldes sin éxito por lo que tuvo que huir a la Habana el
8 de agosto de 1855. Con el triunfo de los liberales Juan Alvarez es electo presidente
el 4 de octubre de 1855. El Plan de Ayutia se revela coma un acontecimiento iniciador
de la auténtica revolucidn que culmina con la expedicién de la Constitucidn Federal
de 1857, rectora hasta febrero de 1913, cuando Victoriano Huerta, el usurpador,
desencadena el movimiento revolucionario de restitucion del orden constitucional
emanado del Plan de Guadalupe.

La Constitucién de 1857,estuvo influenciada por el pensamiento francés en el cual se
sostiene que lfos hombres por naturaleza son libres e iguales, derivandose los
derechos naturales del origen mismo del ser humano. A Ponciano Arriaga se atribuye
el mérito de haber sido el redactor principal del proyecto de Constitucién, en el cual
se incluye un catalogo amplio y extenso de los derechos del hombre, previendo
ademas un medio juridico para su proteccion incluyendo en el articulo 101 el Juicio
de Amparo.
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1.2.4.La Constitucién de 1917.

La Constitucibn Mexicana del 5 de febrero de 1917, constituye una gran
transformacion de las instituciones politicas y econémicas ha sido considerada a nivel
internacional como uno de los documentos constitucionales que mayor importancia e
influencia han tenido en el desarrollo de los derechos del hombre. Fue producto de
un movimiento sccial armado (la Revolucién Mexicana) donde los oprimidos
impusieron un nuevo sistema de vida de acuerdo a la dignidad humana, sustento de
los derechos del hombre.,

La Constitucién de 1917 fue el primer documento en que se formularon los derechos
humanos de cardcter social y econdmico, deroga la de 1857 y su principal diferencia
es que la de 1857 sostiene que fas garantias individuales no son otra cosa que los
derechos del hombre. La de 1917, expresa que las garantfas individuales son
derechos que el Estado o fa legislacién reconocen e incorporan al orden juridico
vigente.

Nuestra constitucién ya no hace figurar a los derechos del hombre como el exclusivo
contenido de los fines estatales, sino que considera que ef pueblo constituido
politicamente en un Estado, es el tnico depositario del poder soberano, se aparta de
fa concepcion ius naturalista para optar por una tesis al estilo de Rousseau.

En resumen, los derechos humanos surgen en nuestro pais como resultado de un
largo proceso histdrico-politico que va desde las dedlaraciones de derechos (Bandos
de Hidalgo, Sentimientos de la Nacidn), hasta la incorporacion de derechos sociales,
logrando entrelazar tanto el aspecto social como el individual.
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1.2.5. Principales Declaraciones y Tratados Internacionales que en materia
de derechos humanoas, han sido suscritos por México,

La proteccidn internacional de los Derechos Humanos se consolidd al finafizar la
Segunda Guerra Mundial, buscando evitar que los tragicos acontecimientos que ésta
desencadené volvieran a ocurrir. La creacién de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) v la elaboracidon de la carta constitutiva del propio organismo, ambos
en 1945, instauraron un sistema supranacionatl amplio y basto que, en una de sus
partes, esteblecid mecanismos para la proteccidn de ios derechos del ser humano.

En 1946, se cred la Comisién de Derechos Humanos (CDH), érgano encargado de
disefiar e implementar un sistema internacional para la proteccion de los Derechos
Humanos, y que también elabord la Carta Internacional de Derechos Humanos, la
cual comprende la Declaracién Universal de Derechos Humanos promulgada el 10 de
diciembre de 1948; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Cuiturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los dos Protocolos
Facultativos 2 este Gitimo Pacto.

Posteriormente, algunos sistemas regionales hicieron lo propio en materia de
derechos humanos como el caso de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
gue el 2 de mayo de 1948, adoptd k2 Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, constituyendo el primer documento internacional de caracter
general gue ofrecia y reconocia el respeto efectivo de los derechos humanos de todo
individuo.

En 1969 se aprobd la Convencion Americana sobre Derechos Humanos conocida

como “"Pacto de San José de Costa Rica", la cual entrd en vigor nueve afios después
al ser ratificada por 25 paises americanos. Aunado a lo anterior, la Convencion
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Americana crea la Corte y la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
instancias autdnamas que protegen los derechos fundamentales en fa region.

México, como parte integrante de fa ONU y de fa OFA ha adoptado diversos
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, siguiendo los
ineamientos establecidos por fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en sus articulos 15, 18, 76 fraccién I; 89, fraccion X; 177 y 133; asi como la Ley
sobre la Celebracién de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
(D.0.) el 2 de enero de 1992.

De entre los diversos dacumentos ratificados por México, sobresalen los siguientes: *
Declaraciones Internacionales de Derechos Humanos,

e Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
Aprobada por la OFA el 2 de mayo de 1948,

« Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Aprobada por la ONU el 10 de diciembre de 1948.

« Declaracién de los derechos del nifio.
Aprobada por fa ONU el 20 de noviembre de 1959.

» Dedlaracion sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales,
Aprobada por Ja ONU el 14 de diciembre de 1960.

Informacidn obtenida del CD-Rom Dicconario Juridioo 2000.
A TAPIA, Hemandez Siveﬁo, Pringipales Dedaradones stados Intermadonales de
Humanos ratificados por México, Comisién Nacional de Derechos Humancos, Méxioo, 1999,
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« Declaracidn de las Naciones Unidas sobre fa eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial.
Prodiamada por la ONU el 20 de noviembre de 1963,

« Dedclaracion sobre el fomento entre la juventud de los ideales de paz, respeto
mutuo y comprension entre los pueblos,
Aprobada por la ONU el 7 de diciembre de 1965.

» Declaracidn sobre fa eliminacién de discriminacién contra fa mujer.
Aprobada por la ONU el 7 de noviembre de 1967.

« Declaracion sobre el asito territorial.
Proclamada por fa ONU el 14 de diciembre de 1967.

» Declaracidn sobre el progreso y el desatrollo en lo social.
Aprobada por fa ONU el 11 de diciembre de 1969.

» Declaracion de derechos del retrasado mental.
Proclamada por la ONU el 20 de diciembre de 1971.

» Declaracion de Estocolmo sobre ef medio ambiente humana.
Aprobado por fa ONU el 16 de junio de 1972.

» Declaracion universal sobre la erradicacion del hambre y la malnutricidn.
Adoptada por la ONU el 16 de noviembre de 1974,

Toda;él;s documentos intermadionales que se mencionan forman parte de la obra citada gue consta de
540 paginas.
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Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de
emergencia o de conflicto armado.
Proclamada por la ONU el 14 de diciembre de 1974.

Declaracién sobre fa utilizacién del progreso cientffico y tecnolégico en interés
de [a paz v en heneficio de la humanidad.
Proclamada por fa ONU el 11 de noviembre de 1975.

Declaracién sobre la proteccidon de todas las personas contra fa tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Proclamada por fa ONU el 9 de diciembre de 1975.

Declaracion de los derechos de los impedidos.
Proclamada por la ONU el 9 de diciembre de 1975.

Declaracion sobre la raza y los perjuicios raciales,
Aprobada por 1a ONU el 27 de noviembre de 1978.

Declaracion sobre los principios fundamentales relativos a la contribucidn de
ios medios de comunicacion de masas al fortalecimiento de la paz y la
comprension internacional, a la promocidn de los derechos humanos y a la
lucha contra el racismo, el apartheid y la incitacién a la guerra.

Proclamada por la ONU el 28 de noviembre de 1978,

Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y
discriminacién fundadas en 1a religion o en las convicciones,

Proclamada por la ONU el 25 de noviembre de 1981.

Declaracion sobre el derecho de los pueblos a la paz.
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Proclamada por la ONU el 12 de noviembre de 1984.

s Dedaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso del poder.
Proclamada por ia ONU el 29 de noviembre de 1985.

» Dedlaracion sobre el derecho al desarrollo.
Adoptada por la ONU € 4 de diciembre de 1986.

e Declaracion sobre la proteccién de todas las personas contra ias
desapariciones forzadas.
Proclamada €l 18 de diciembre de 1992.

« Declaracidn universal sobre el genoma humano y los derechos humanos.
Proclarnada por la Conferencia General de la ONU el 11/hov/1997.

« Declaracidn sobre el derecho y deber de los individuos, los grupos vy las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentates universalmente reconocidas.

Aprobada por la ONU el 9 de diciembre de 1998,

Tratados Internacionales de Derechos Humanos.

» Convencién Internacional para fa supresion de la trata de mujeres y menores.
Adoptada en Ginebra por fa ONU et 30/sep/1921. ¥l depdsito del instrumento
de adhesién por parte del Gobierno de México se efectud el 10/may/1932 y se
publicd en el D.O. el 25/ene/1936.
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Protocolo que modifica et convenio para la represion de la trata de mujeres y
menores y el convenio para fa represion de la trata de mujeres mayores de
edad.

Firmado en Nueva York el 12/nov/1947. El depdsito del instrumento de
ratificacion se efectud el 17/ago/1949 se publicd en e! D.O. el 19/oct/1949.

Convenio sobre el asilo politico.
Adoptado por fa OEA el 26/dic/1933, aprobado por el senado el 27/dic/1934,
ratificado par México el 27/ene/1936, publicado en el D.O. el 10/abr/1936.

Convencion Interamericana sobre concesitn de los derechos civiles de la
mujer.

Aprobada por fa OFEA &l 30/abr/1948, aprobada por & Senado el 24/dic/1953,
ratificada por México el 11/ago/1954, publicada en &l D.O. el 16 noviembre del
mismo afio.

Convencidn interamericana sobre concesion de los derechos politicos a la
mujer.

Aprobada por la OEA el 2/may/1948, aprobada por & Senado el 18/dic/1980,
ratificada por México el 24/mar/1981, publicada en el D.O. el 29 de abril del
misma afio.

Convencidn para la prevencitn y la sancién del delito de genocidio.

Adoptada por la ONU el 9/dic/1948, aprobada por e Senado & 29/dic/1949,
ratificada por México el 22/julf1952, publicada en el D,0, el 11/oct/1952.
Convenio para la represion de Ia trata de personas y de la explotacion de la

prostitucion ajena.
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Adoptado por la ONU el 2/dic/1949, aprobado por el senado el 29/dic/1954,
ratificado por México el 21 ffeb/1956, publicado por el D.0. el 19fjun/1956.

Convenio No. 100 relative a la igualdad de remuneracién entre la manc de
obra masculina y la mano de chra femenina por un trabajo de igual valor.
Adoptado por fa Organizacién Internacional det Trabajo e 29/jun/1951,
aprobado por el Senado et 30/dic/1951, ratificada por México el 23fago/1952,
publicada en e! D.O. el 9/oct/1952.

Convencion sobre los derechos politicos de la mujer.
Aprobada por la ONU el 20/dic/1852, aprobada por el Senado el 18/dic/1980,
ratificada por México el 23/mar1981, publicada en ! D.O. el 23/mar/1981,

Convencién sobre asilo diplomatico,
Adoptada por la OEA el 28/mar/1954, aprobada por el Senado el 20/dic/1956,
ratificada por México el 6/feb/1957, publicada en &l D.0. el 5/abr/1957.

Convencidn sobre asilo territorial.
Aprobada por la OEA el 28/mar/1954, aprobada por el Senado el 18/dic/1980,
ratificada por México el 24/mar/1981, publicada en el D.0. el 4/may/1981.

Convenio No. 111 relativo a la discriminacién en materia de empleo y
ocupacion,

Adoptado por la Organizacion Intemacional del Trabajc el 25/jun/1958,
aprobada por el Senado el 10/dic/1960, ratificada por Médco el 11/sepf1961,
publicada en el D.O. el 11/ago/1962.

Convencion Internacional sobre la eliminacién de todas las formas e
discriminacion racial,
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Aprobada por la ONU el 21/dic/1965, aprobada por el Senado el §/dic/1973,
ratificada por México el 20/feb/1975, publicada en &l D.O. el 13/junf1975.

Pacto internacional de derechos civiles y politicos.
Aprobado por la ONU &l 16/dic/1966, aprobado por el Senade el 18/dic/1980,
ratificado por México el 24/mar/1981, publicada en el D.O. el 20/may/1981.

Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y cuiturales.
Aprobado por la ONU el 16/dic/1966, aprobado por & Senado el 18/dic/1980,
ratificado por México el 23/mar/1981, publicado en el D.O. el 12/may/1981.

Convencion Americana sobre derechos humanos
Aprobada por la OFEA el 22/nov/1969, aprobada por el Senado el 18/dic/1980,
ratificada por México el 24/mar/ 1981, publicada en el D.O. el 7/may/1981.

Protocolo adicional a la convencion Americana sobre derechos humanos en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturates “protocolo de San
Salvador”.

Adoptado por fa OFEA el 17/nov/1988, aprobado por el Senado el 12/dic/1995,
depositado el instrumento de ratificacion ante la OEA €l 16/abr/1996,
publicado en el D.Q. el 1/sep/1998.

Protocolo a la convencidn americana sobre derechos humanas relativo a la
abolicion de la pena de muerte.

Aprobado por la OEA el 6/ago/1990.

Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra
la mujer.
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Adoptada por la ONU ef 18/dic/1979, aprobada por el Senado el 18/dic/1980,
ratificada por México el 23/mar/1981, publicada er el D.O. el 12/may/1981.

Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles o inhumanos ¢
degradantes.

Aprobada por la ONU el 10/dic/1984, aprobada por el Senado el S/dic/1985,
ratificada por México el 23fenef1986, publicada en el D.O. el 6/mar/1986.

Convencidn interamericana para prevenir y sancionar la tortura.
Aprobada por la OEA el 9/dic/1985, aprobada par el Senado el 3/feb/1987,
ratificada por México el 22/jun/1987, publicada en el D.0. &l 11/sep/1987.

Convenio No. 169 de la QIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes.

Adoptado por la Organizacién Internacionat del Trabajo et 27/junf1989,
aprobado por el Senado el 11/jun/1990, ratificado por México el 5/sep/1999,
publicado en el D.O. el 24/ene/1991.

Convencidn sobre los derechos del nifio.
Adoptada por l2 ONU el 20/nov/1989, aprabada por el Senado el 19/jun/1990,
ratificada por México el 21/sep/1990, publicada en el D.O. el 25/ena/1991.

Convencion Internacional sobre la proteccion de ‘los derechos de todos los
trabajadores migratorios y sus familiares.

Proclamada por la ONU el 30/nov/1990, aprobada por el Senado el
14/dic/1998, publicada en el D.0. el 10/fab/1999.

Convencion Interamericana sobre trafico internacional de mencres.
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Aprobada por la OEA el 18/mar/1994, aprobada por el Senado el 29/abt/1996,
publicada en el D.O. el 14/may/1996.

= Convencidn interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer,
Adoptada por fa OEA el 9/jun/1994, aprobada por €l Senado el 26/nov/1996,
ratificada por México e! 12/nov/1998, publicada en el D.O. el 19 fenef1999.

1.3 L OMBUDSMAN Y SU APARICION EN MEXICO.

El ombudsman constituye una de las instituciones més conocidas a nivel mundial, no
sblo por ia gran bibliografia con que se cuenta, sino por haberse extendido en los
ordenamientos pertenecientes a paises cuyo desarrollo econdmico, politico v sodial,
es totalmente diferente. £f éxito, es resultado de su buen funcionamiento por lo cual
no exageramos al decir que el ombudsman constituye una institucion universal.

1.3.1. Origen y Concepto del ombudsman.

Para hablar del surgimiento y evolucién del ombudsman, se debe hacer referencia en
primer lugar a fa aparicién de dos figuras que sirvieron de base para 1a creacién de
éste. En Suecia y Finlandia a finales del siglo XVI existié un funcionario nombrado por
el rey denominado Preboste de la Corona, cuya labor consistia en vigilar a ios fiscales
publicos y actuar a nombre dei rey como fiscal principal. En 1715 el rey de Suecia
Carlos XII ordena Ya creacién del Procurador Supremo (Hbgste Ombudsmannen),
supervisor de la legalidad, el cual cambia de nombre en 1719 denominandosele
Canciller de Justicia (Justitiekansler),

45




CAPITULO I
LOS DERECHOS HUMANOS Y EL OMBUDSMAN A {A LUZ DEL DERECHO MEXICANO.

Finalmente, y luego de diversos hechos el ombudsman surge en fa Ley Constitucional
Sueca del 6 de junio de 1809 como un funcionario designado por el parlamento cuyo
objeto era vigilar la actividad de los tribunales.

Mads tarde, trasciende con igual denominacidn a otros ordenamientos escandinavos
como Finlandia al obtener su independencia de Rusia en 1919; Dinamarca en 1953 y
Noruega entre 1952 y 1963.

Posteriormente, se infroduce en otros paises pero con distintas denominaciones
como: Wehrbeauftragte des Bundestage en Alemania (1956);  Parliamentary
Commissioner en Nueva Zelanda (1962); Parliamentary Commissioner of
Administration en el Reino Unido (1967); Médiateur en Francia (1973); Difensore
Civico en Italia quien establece comisionados locales en Toscana y Liguria (1974),
Campania y Umbria (1979), Lombardia y Lazio (1980), Friuli-Venezia Giulia, Publia y
Marche(1981); Voiksanwaltschaft en Austria {1977); Comisionado para ta Ciudad en
Suiza (1971); Irlanda y Holanda crean los Comisionados Parlamentarios en 1980 y
1981, respectivamente.

En Estados Unidos, esta institucidon ha tenide una evolucion creciente debido a que
algunas entidades federativas io han creado con base al modele escandinavo; es
dedir, como un comisionado de {a legislatura, y en otros estados es designado por el
ejecutivo (Executive Ombudsman).

Dentro de las legislaciones mds proximas a nuestra tradicion juridica se encuentra
Portugal en donde se cred en 1975 la figura del Provedor de Justica, y Espafia al

establecer el Defensor del Pueblo consagrado por la constitucion de diciembre de
1978.
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En Latincamérica, el Consejo Deliberante de fa Ciudad de Buenos Aires Argentina
crea la figura del Contralor General Comunal {1985); en Costa Rica y Guatemala
aparece € Procurador de tos Derechos Humanos, en 1982 y 1985, respectivamente;
Colombia establece ia Consejeria Presidencial para la Defensa, Proteccidn vy
Promocién de los Derechos Humanos (1987); v en 1983 se crea en Caracas
Venezuela el Instituto Latinoamericano del Ombudsman. 3

Por lo que respecta a su concepto, en su acepcion etimolégica la palabra sueca
ombudsman se descompone en "ombud” gue significa: &t que ackia como vocero o
representante del otro y "man” hombre. Ombudsman significa representante, y su
funcidn es ser el comisionada, protector, mandatario, representante del Parlamento y
protector de fos derechos humanos.

Por otro lado, la diversidad de matices que adquiere en las distintas legistaciones ha
dificultado la eleboracion de un concepto valido universalmente; sin embargo, desde
nuestro punto de vista, uno de los conceptos mas completos es el del maestro Héctor
Fix Zamudio, quien lo define de la siguiente forma:

® Es un organismo dirigide por uno o varios funcionarios designados por el érgano
parlamentario, por el ejecutivo o por ambos, con el auxifio de personal técnico gue
poseen la funcidn esencial de recibir e investigar las reclamaciones de los gobemados
respecto a las actuaciones realizadas por las autoridades administrativas, no sdlo por
infracciones legales sino también por injusticia, irracionalidad y retraso manifiesto en
la resolucion; y con motivo de esa investigacion pueden proponer sin efecto
ohligatorio, las soluciones gue estimen mas adecuadas para evitar o subsanar ia

 la informacién obtenida para la elaboracién del punto relativo al origen del ombudsman, se
encuentra en:

QO-Rom Dicdonario Juridico 2000

FIX, Zamudio Hédor, e idica de los Derechos Humanos, 22 Ediddn, Editado por fa
Comisidn Naaona'sdeDeremosHumnos Méxsm 1999, p.p. 353-381.
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citada violacidn. Esta labor se comunica periédicamente a través de informes publicos
generalmente anuales, a los mas altos Grganos de gobierno, del érgano legislativo o
ambos, con la facultad de sugerir las medidas legales y reglamentos; que consideren
necesarios para mejorar los servicios pliblicos respectivos”.

Asimismo, debe tenerse muy presente que el ombudsman constituye un érgano del
Estado no del goblemo cuya existencia como lo indica Jorge Carpizo, solo puede
darse en aquellos paises en los cuales existe un interés real porque cada dia la
proteccién de los Derechos Humanos sea mejor, donde las autoridades actdan de
buena fe y estdn tan interesadas como {os gobernadas en la defensa de los derechos
del hombre

1.3.2 Antecedentes del Ombudsman en México.

El antecedente mas antiguo de cardcter politico social fue la “Procuraduria de los
Pobres” **, propuesta en 1847 por Ponciano Arriaga ante el Congreso de San Luis
Potosi cuyo objeto fue defender a los méas desprotegidos de las injusticias, atropelios
y excesos que eran objeto por quien detentaba el poder. Después de dicha
institucién, no se tuvo conocimiento de ningln otro antecedente hasta 1a aparicién
de las siguientes figuras: *®

VENEGAS, Alvarez Sonia, Qrigen u Devenir del Omibudsman ¢Una institucion encomiable?, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 1988, 28-33.
* FIX, Zamudio Héctor, Justicia Constitucional, Ombudsman v Derechos Humanos, Op. Cit. pag. 204,

# CARPIZO, Megregor Jorge, Derechos Humangs y Ombudsman, 22 Ediddn, Editorial Porria, S.A.,
Me>aoo, 1998 pag 47

ras i al, Departamento det
D|smtoFederai Méoco, 1994 pag 10

% La informacidn obtenida para la elaboracién del punto 1.3.2. relativo a los Antecedentes del
ombudsman en México, fue abtenida de a siguzente tnbhograﬁa

FIX, Zamudio Héctor, Come = 3 ore

Editorial Pormia $.A., Méxioo, 1995 pp 13-18.

FIX, Zamudio Héctor, Justia Constitucional Ombudsman y Derechos Humanos, Op. Git. p.p. 205-209.
VENEGAS, Alvarez Sonia, Op. Gt. p.p. 111-118.
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Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado de
Nuevo Ledn (3 de enero de 1979). Su propdsito fue proteger los derechos
consagrados por la Constitucion Federal y Local, investigando las reclamaciones
de la poblacion en contra de las autoridades administrativas, ademds de
informarle al piblico sobre sus actividades. Estaba facultada para dirigir ante el
6rgano respectivo propuestas legislativas.
Procuraduria de Vecinos de la Ciudad de Colima (8 de diciembre de
1984). El 21 de noviembre de 1983 el cabildo de! municipio de Colima expidié
un acuerdo tendiente a establecer un ombudsman local al cual se le Hamé
“Procurador de Vecinos”, su misidn consistia en recibir e investigar las
reclamaciones y propuestas del pueblo frente a las autoridades administrativas
municipales. E!l procurador era designado por el cabildo a propuesta del
presidente municipal y tenia que rendir anualmente un informe ante el cabildo.
Defensoria de los Derechos Universitarios de Ia UNAM (29 de mayo de
1985). Algunos autores como el maestro Fix-Zamudio consideran que esta figura
fue la primera institucion realmente efectiva en materia de defensa de los
derechos humanos, y que en términos del articulo 1° de su Estatuto se define de
la siguiente forma:

"ARTICULO 1. La Defensoria de los Derechos Universitarios es un
organo de caracter independiente, que tiene por finalidad esencial
recibir las reclamaciones individuales de los estudiantes y miembros del
personal académico de la UNAM, por la afectacion de los derechos que
les otorga la legislacion universitaria, realizar las investigaciones
necesatias, ya sea a peticién de parte o de oficio y proponer en su caso
soluciones a las autoridades propias de la universidad.”

Investgacons Jundlcas, UNAM Méx:ao 1968, pig. 40.45.
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Dicha institucion surgid de un proyecto legislativo que el entonces rector Jorge
Carpizo Macgregor, presentd al Consejo Universitario en el mes de mayo de
1985. Puede conocer de oficio 0 a peticion de parte de las gquejas,
inconformidades o denuncias que formulen los estudiantes, profesores,
investigadores y técnicos académicos, cuande en las mismas se ponga de
manifiesto la violacién de sus derechos por actos, resoluciones u omisiones
contrarias a la Legislacion Universitaria, o cuando se hayan dejado sin respuesta
sus solicitudes dentro de un cierto plazo.

Procuraduria de Proteccidn Ciudadana del Estado de Aguascalientes
{1988). Es creada por la Ley de Responsabifidades de los Servidores Plblicos del
Estade de Aguascalientes el 14 de agosto de 1988. Posteriormente se integro
como Secretaria Ejecutiva a la Comisidn Estatal de Derechos Humanos establecida
por decreto del Ejecutivo el 17 junio de 1990.

Defensoria de los Derechos de los Vecinos de la Ciudad de Querétaro.
Surge mediante decreto del ayuntamiento el 22 de diciembre de 1988.
Procuraduria Federal del Consumidor. Se cred el 19 de diciembre de 1975, y
entrd en vigor a partir del 5 de febrero de 1976, Es un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con funciones de
autoridad administrativa encargada de promover y proteger los derechos e
intereses de la poblacidn consumidora mediante el ejercicio de las atribuciones
que su propia Ley le otorga.

Procuraduria para la Defensa del Indigena del Estado de Oaxaca (1986).
Es un organismo publico encargado de luchar contra la opresion y la injusticia que
sufren un sinnimero de etnias indigenas que habitan en el Estado de Oaxaca.
Tiene como objeto buscar un desarrollo social que se exprese en el correcto
ejercicio de sus derechos civiles y politicos, y en la dignificacion de su lengua y su
cultura.

Procuraduria Social de la Montaiia del Estado de Guerrero (1987). Es un
organo desconcentrado por territorio con autonomia téenica y jerarquicamente
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subordinado al Ejecutivo. Tiene por objeto proteger los intereses de los indigenas
en los términos de! articuio 10 de [a Constitucion del Estado de Guerrero;
asimismo, coadyuva al desarrollo integral de esa region y de sus habitantes.
Praocuraduria Social del D.D.F. (25 de enero de 1989). Creada por acuerdo
del Jefe del Departamento del Distrito Federal publicado en el Diario Oficial el 25
de enero de 1989, Sus atribuciones de conformidad con los articulos 2 y 3 de su
propia ley, son las siguientes:

“ARTICULO 2. La Procuraduria Social del Distrito Federal, es un
organismo publico descentralizado de la Administracidn Pdblica del
Distrito Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios.

La Procuraduria Social en el desempefio de sus funciones no recibira
instrucciones o indicaciones de autoridad o servidor pablico alguno,

ARTICULO 3. La Procuraduria Social tiene por objeto ser una instancia
accesible a los particulares, para la defensa de los derechos
relacionados con las funciones piblicas y prestacidn de servicios a
cargo de la Administracion Pdblica del Distrito Federal, a efecto de que
la actuacion de fa autoridad se apegue a los principios de legalidad,
imparcialidad, eficiencia, honestidad, oportunidad y demas principios
establecidos en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; asi como
de los derechos sociaies; exceptuando lo referente a las materas
electoral, laboral, responsabilidad de servidores publicos, derechos
humanos; asi como los asuntos que se encuentren sujetos al tramite
jurisdiccional,

También sera su objeto procurar y coadyuvar al cumplimiento de {a Ley
sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el
Distrito Federal, a través de los diferentes servicios y procedimientos
que asta ley establece; y reglizar la funcion de la amigable composicion
en materia de arrendamiento de inmuebles destinados a la vivienda.”

Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana de
Estado de Baja California. (31 de enero de 1991).
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Diversos son los organismos que a lo largo de nuestra historia se han dado a la tarea
de la defensa de los derechos del hombre, algunos de los mencionados han dejado
de funcionar, otros, continGian con su encomiable labor; sin embargo, la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos {CNDH) es sin lugar a dudas el organismo protector
por excelencia.

La CNDH fue creada por decreto presidencial de fecha 5 de junio de 1990. No
obstante que de acuerdo a su marco juridico original la Comision dependia de fa
Secretaria de Gobernacién como drgano desconcentrado, desde sus inicios mostro
una excepcional grado de independencia lo cual significd no solo su reconocimiento
en diversos sectores de la sociedad, sino que en tan solo dos afios lograra su
independencia mediante la inclusion de 2 figura de! ombudsman en nuestra
Constitucion al reformarse el articulo 102 el 28 de enero de 1992.

Dicha reforma adiciona al articulo 102 constitucional el apartado B, y es considerada
por muchos no solo como una cambio novedoso en nuestra Constitucidn, sino como
un gran avance hacia una verdadera democracia. El texto original de como quedo
reformado el precepto constitucional puede leerse en la nota al pie de pagina ¥, el
texto actual establece lo siguiente:

B ART. 102.- A~ ...

B.- E! Congreso de fa Unidn y las legisiaturas de los Estados en el ambito de sus respectivas
competendas, estableczrdn organismos de proteadén de los Derechos Humanos que otorga ef
orden juridico mexicano, los que conocerdn de quefas en aontra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad ¢ servidor plblico, con
excepdén de los del Poder Judicial de la Federacidn, que violen estos derechos. Formularan
recomendadiones piblicas autdnomas, no vinculatorias y denundas y quejas ante las
autoridades respedctivas.

Estos organismos No seran competentes tratandose de asuntos electorales, laborales v
jurisdicdonales.
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“ARTICULO 102.- A~ ...

B.~ El Congreso de la Unidn v las legislaturas de los Estados en ¢
ambito de sus respectivas competencias, establecerdn organismos de
proteccién de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualguier
autoridad o servidor piiblico, con excepcion de fos del Poder Judicial
de fa Federacion, gue violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones pUblicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y
quejas ante fas autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos
electorales, faborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién se denominara
Comisién Nacional de Derechos Hurmanos; contard con autonomia de
gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonios propios.

La Comision Nacional de Derechos Humanos tendrd un Consejo
Consultivo integrado por 10 consejeros que seran elegidos por el
voto de las dos terceras parte de los miembros presentes de la
Camara de Senadores o en sus recesos por fa Comision Permanente
del Congreso de fa Unidn, con fa misma votacidn cafificada. La ley
determinard los procedimientos a seguir para la presentacion de las
propuestas por I8 propia Camara. Anualmente serdn sustituidos los
dos consejeros de mayor antigtiedad en el cargo, salvo que fueren
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, quien
lo serd también det Consejo Consultivo, serd elegide en los mismos
términos del parrafo anterior. Durard en su encargo cinco afios,
podra ser reelecto por una sola vez y solo podra ser removido de sus
funciones en los términos del titulo cuarto de asta Constitucidn.

El Presidente de s Comisidn Nacional de Derechos Humanes,
presentara anualmente a los poderes de la Unidn un informe de

£ organismo que establezca el Congreso de la Unidn conooard de las inconformidades que se
presenten en reladidn con fas recomendadiones, acuerdos © omisiones de los organismos
equivalentes de los estados”.
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actividades. Al efecto comparecerd ante las camaras del Congreso en
los términos que disponga la ley.

La Comisibn Nacional de Derechos Humanos conocera de fas
inconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de ios  organismos
equivalentes en las entidades federativas.”

Para finalizar este punto, cabe mencionar que el respeto y reconocimiento de los
derechos del hombre constituye una tarea bastante complicada; sin embargo, México
avanza hacia una nueva cultura de respeto y proteccion de los mismos.

1.3.3 Organismas vinculados con la defensa de los Derechos Humanos en

.

México.

Los organismos dedicados a la defensa de los derechos del hombre pueden
clasificarse en: Organismos No Gubernamentales (ONGs) vy Organismos
Gubernamentales. A continuacién, sefialaremos en forma enunciativa mas no
limitativa, algunos de estos organismos:®

Organismos no Gubernamentales.

* Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los
derechos para todos”. Fundada en mayo de 1991,

* Academia Mexicana de Derechos Humanos.

* Accion pro Educacién en Derechos Humanos A. C.

» Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de las Casas”, San Cristébal de
las Casas, Chiapas. Fundada en 1989,

* Informacidn obtenida de la pagina http://www.derechos.org/nizkor/mexico/ongmain. html.
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» Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria O. P., A. .". Fundada
en 1984,

» Centro de Derechos Humanos Miguet Agustin Pro Judrez. Fundada en 1988,

« Centro de Estudios Fronterizos de Promaocion de los Derechos Humanos A, C.
Fundada en julio de 1990.

o Centro de Investigaciones Econdmicas y Politicas de Accion Comunitaria.
Fundada el 21 de julio de 1998.

» Comision Independiente de Derechos Humanos de Morelos. Fundada en
agaosta de 1989,

+ Comisibn Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos.
Fundada en 1990.

« Didcesis de San Cristdbal de las Casa.

s EDNICA “Educacion con &l nifio callejero”, Fundada en 1989.

s FEquipo Pueblo.

« Fundacidn para la Proteccidn de fa Nifiez.

+ liga Mexicana para la Defensa de los Derechos Humanos. Fundada e} 27 de
marzo de 1985,

« Movimiento de Apoyo a Menores Abandonados.

» Servicio Paz y Justicia (SERPAI-MEXICO). Fundado en 1971,

e Servicio Internacionat para la Paz (SIPAZ).

» Strategic Pastoral Actino- Lucha por los Derechos Humanos en México.

» Unidad de Capacitacion e Investigacion Educativa para la Participacién. Fundad
en 1987.

Organismos Gubernamentales

+ Comision Nacional de Derechos Humanos.
+ Comisiones Estatates de Derechos Humanos,
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2.1. REFEREN H1 CA DE LA PROSTITUCION EN EL. MUNDO,

La prostitucion constituye un fendmeno de caracter universal, cuyo origen se remonta
@ épocas tan lejanas que resuita dificll precisar con exactitud la fecha en que inicio.
En los pueblos y civilizaciones primitivas existia libertad sexual, por lo gue es
imposible hablfar de la prostitucion en esa época. Su origen o encontramos en los
primeros estadios de la civifizacidn, y en un principio estuvo vinculada a la religién por
lo que no era vista como en la actualidad como un acto de comerdo rodeada de
Corrupcion.

El andlisis de los antecedentes de la prostitucidn comprende diversas épocas vy
regiones, por lo que, a fin de facilitar su estudio hemos agrupado las diversas
regiones de acuerdo al continente al cual pertenezcan. Dicho estudio, no
necesariamente sigue una secuencia cronoldgica toda vez gue los sitios seleccionados
fueron considerados como aguellos que mayor influencia ejercieron en el resto del
mundo.

2.1.1.Asia,

» Babilonia,

Los babilonios veneraban a Belit-Isthar diosa del amor y de la guerra, ofreciéndole
hierédulas; es decir, todas las mujeres cualquiera que fuese su rango social debian
acudir en épocas prefijadas al templo de Isthar para entregarse at primer extranjero
que las eligiese. Herodoto historiador griego nacido en Halicarnaso en el afio 490 a.
C., sefiala que:

“Toda mujer nacida en el pais debe, una vez en su vida, sentarse en &l precinto de
Afrodita, v tener alli contacto sexual con un extrafio, Muchas de l2 clase mas rica,
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demasiado orguliosas para mezclarse con las demds, lliegan al precinto en carruajes
cublertos, seguidas por un buen nimero de sirvientes, y toman allf su puesto. Pero el
mayor ndmero se sienta dentro del recinto sagrado con guirmaldas de cordel en tomo
a sus cabezas, y aqui hay siempre una gran muchedumbre, unos viniendo y otros
saliendo; trozos de cordel marcan camino entre las mujeres, en todas direcciones, y
los extrafios las siguen para hacer su eleccidn. Una vez que la mujer se ha sentado
en su sitio, no puede volver a su casa hasta que uno de los extrafios le arrgja en el
regazo una moneda de plata, y la lleva con él fuera del terreno sagrado. Cuando
arroja la moneda, éf dice: Te convoco en el nombre de la diosa Myiitta (Afrodita es
flamada asi por los asirios). La moneda de plata puede ser de cualquier tamafio; no
se la puede rehusar pues estd prohibido por la ley, dado que una vez arojada es
sagrada. La mujer va con el primer hombre que le arroja el dinero. Cuando se ha
unido al forastero, entonces ha cumplido con su deber para con la diosa y puede
regresar a su casa. Las mujeres que son esbeltas y hermosas pronto quedan fibres
pero otras que son feas tienen que permanecer un largo tiempo antes de cumplir con
{a ley. Algunas han esperado tres o cuatro afios”.>®

Algunos autores han Mlamado a la prostitucién desarroliada en Babilonia como
prostitucion religiosa, fa cual se extendid rapidamente.

*  Mesopotamia.

En aigunos pueblos de la Mesopotamia, las jovenes se prostituian para juntar una
dote. Esta costumbre se perpetud en el tiempo y hasta épocas muy recientes las
jovenes de algunas tribus iban a las ciudades grandes para ganarse la vida como
prostitutas y baitarinas, luego volvian a su hogar para casarse.

42 Edicidn, Editorial
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En el antiguo Egipto, el dics Amén (Dios supremo de la Teogonfa egipcia, los griegos
lo identificaron con Zeus y los romanos con Jdpiter), sirvié como pretexto para que
en su culto los sacerdotes se entregaran con toda libertad a relaciones sexuales con
nhumerosas mujeres, disimulando su desenfreno bajo pretextos religiosos. Las familias
elegian a sus hijas mas bellas para ofrecerlas a los sacerdates de los templos. Cuando
las mujeres maduraban demasiado y dejaban de ser det gusto de los sacerdotes, se
les autorizaba a dejar el templo, a su safida eran casadas con hijos de familias nobles
y disfrutaban del respeto sodial.

Durante el reino de los mamelucos (Milicia Turco-Egipcia), estaba tan extendida fa
prostitucidn que los soberanos fa consideraban como un oficio reconocido. A partir del
afio 1250 fueron obligadas las casas de prostitucion a que entregaran censos o
derechos al soberano. Esta situacion duré hasta el reinado de Al Zahu Bibras, quien
comenzé a luchar contra la prostitucidn, declarandola ilegal ademas de abalir los
censos en 1267,

Asi, los egipcios fueron los primeros en prohibir fa prostitucién, dictaron por primera
vez normas de caracter policial con ef objeto de regular y sanear el ejercicio de la
prostitucidn. Sin embargo, estas disposiciones nunca estuvieron vigentes, ya que
cuando los turcos se instalaron en Egipto, la prostitucion volvié a ser legal
sometiéndola a sistemas de vigilancia y de impuestos.

Cuando los franceses invaden Egipto en 1789, trajeron mujeres de diferentes partes
de Europa instalandolas en un barrio denominado Ezbekera. Los soldados franceses
que frecuentaban las casas de prostitucion, comenzaron a padecer enfermedades
venéreas, por lo que fas autoridades francesas les prohibieron acudir a esas casas o
recibir a una prostituta en su alojamiento, so pena de muerte.

Lumen.Homé, Buencs Aires Argentina, 1993, p.p. 135-136.
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En 1837, Mohamed Ali declara ilegal a prostitucion toda vez que no solo propagaba
numerosas enfermedades, sino que ademas producia pacos Ingresos al Estado.

Los britdnicos ocuparon Egipto en 1882, y las autoridedes temiendo que se
propagaran las enfermedades entre los soldados expidieron diversas dispasiciones
para organizar fa prostitucion: el 11 de noviembre de 1882 el Ministro del Interior
publicd una circular que pretendia impedir la propagacién de enfermedades venéreas;
en julio de 1885 se publicd una reglamento para regufar la vigilancia sanitaria de las
prostitutas; en 1896 se adoptaron nuevas medidas a fin de controlar las casas de
prostitucion; el Cadigo Penal de Egipto en 1937 incluyd un articulo que castigaba a
los hombres que vivian de las ganancias de una prostituta; en 1949 el gobierno
publicé la Ordenanza Militar NGmero 76 que abolfa las casas de prostitucion; y por
Ultimo la ley ndmero 68 promulgada en 1951 define a la prostitucion como la practica
de a fornicacién con personas sin ninguna distincién, *

= Armnenia,

Llos armenios veneraban a Anahita (diosa de las aguas, de la fertilidad y de ia
procreacion, adorada por los persas y los armenios y que formaba una triada con los
dioses Mazda y Mitra). Se levantaron templos en su honor concretamente en
Akiliseno. Se ofrecian esclavos, muchachos y jévenes; asi como las hijas virgenes de
los hombres mas respetables de la regidn. Las mujeres eran entregadas hasta el dia

de su boda, por fo gue ningun hombre consideraba como degradante casarse con
ellas, #

Mo Espafo, 1050 oo 30
;’é\gIANOYEKE Violame, 12 Prostihgidn_en Greda ¥ Roma, Editorial £daf S.A., Madrid Espafia, 1991,
. 37.
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= Arabia.

En el Coran se habla de la necesidad de presentar cuatro testigos para poder acusar
a una mujer de prostitucidn, defito que se castigaba con la muerte.

£t Islam como e Cristianismo, tenia una actitud ambigua hacia la prostitucion
frecuentemente era reprobada; sin embargo nunca fue abatida par completo. Los
arabes no consideraban como pecado el tener relaciones con prostitutas, de hecho,
rnuchos de sus pueblos tenian una zona especial donde establecer burdeles.

Mahoma cambié la aceptacién abierta de la prostitucién. Las prostitutas eran
recluidas en casas especiales y se movian en los mercados y en las ferias.

Es curioso ver como en Arabia la prostitucidn era condenada severamente, mientras
que i3 poligamia fue y es considerada como una hecho comiin.

* China.

La prostitucion organizada existia en la sociedad china desde aproximadamente 700
afios a. C.. {a religidn china toleraban la prostitucién, muchas de las jovenes que
trabajaban como prostitutas en los burdeles, habian sido raptadas. China constituia
un lugar de pocas oportunidades para las mujeres, las cuales no tenian acceso a
oportunidades de trabajo y menos adn de educacion.

La prostituta era parte importante de la vida elegante. Cada oficial prominente,
artista o comerciante acostumbraba dejar a su esposa en ia casa y viajaba en
compafiia de jovenes bailarinas. Estas jovenes animaban sus fiestas con sus
canciones, danzas y conversaciones.
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tos burdeles y ias prostitutas pagaban impuestos al gobierno como io hacia cualquier
otra empresa comercial. Las prostitutas eran clasificadas de acuerdo a sus cualidades,
aquelias que sdlo eran fisicamente atractivas constitufan la clase més baia; en tanto
que las que sabian bailar, tocar algin instrumento, cantar o tenian un talento
literario, formaban la clase superior.

= India.

La prostituta tenfa una posicion muy peculiar en la India, era poco estimada por la
sociedad, pero era respetada y admirada por sus conocimientos en las artes. Asf
como en Grecia, las prostitutas eran empleadas en ocasiones como tutoras de hijos
de familia para que les ensefiasen misica, pintura y danza.

En algunas regiones de India, existfan cortes de cortesanas instaladas con
considerable pompa, eran extravagantes tanto en tos precios que cobraban como en
sus gastos personales. Leyendas populares fueron creadas a su alrededor, como
sucedid con los griegos v se llegaron a considerar como heroinas.

En fa literatura hindd, encontramos diferentes tipos de prostitutas:

La prostituta de las ciudades.

La prostituta proveniente de buena familia.

La prostituta de los dioses o bailarinas de los templos.
La prostituta de los balnearios.

* * > &

Existia una gran relacion entre las prostitutas y los templos. £l templo de Samantha
contaba con alrededor de 500 jdvenes bailarinas que provefan de mdsica durante
todo el dia; asi como de goce sexual a los hombres que lo pedian. El tempio de
Tanjora contaba con 400 jovenes bailarinas en &l siglo X.
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La introduccion de la prostituta bailarina dentro del templo, disminuyd la atmdsfera
moral y espiritual de los rituales religiosos. Los matrimonios que no podian tener
hijos, prometian dedicar su primera hija al templo si lograban tener familia.

La mujer publica era distinguida de otras mujeres, por cierta ropa que tenia que usar
para que los clientes la reconocieran v para que las mujeres respetables evadieran su
comgpaifiia.

E hinduismo tenia una moralidad severa en lo que respecta a la muier,
probabiemente debido a esa severidad es que existian tantas prostitutas. Las mujeres
estaban subordinadas a los hombres,

Los hind(es no legislaron la prostitucion, se ocuparon de otras figuras como el
adulterio, condenandolo duramente en el Codigo de Mani versiculos 371 y 372:

"371. - Que si la mujer muy pagada de sus cualidades es infiei a su esposo, e Rey 1a
haga devorar por los perros en un lugar muy frecuentado.

372.- Que condene a su complice de aduiterio a ser quemado en su lecho de hierro
calentado al rojo y que los ejecutores alimenten sin cesar el fuego con lefia hasta que
se queme el perverso”. %

*  Japén.
Desde tiempos remotos existid una conexién entre prostitucién y entretenimiento. La

actriz prostituta era esclava de los padrotes que proporcionaban el servicio de estas
mujeres 3 los hombres que lo requerian, de hecho, desde tiempos remotos existid un
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sistema organizado de prostitucion que era visto como una necesidad social. La
prostituta no servia (nicamente para satisfacer las necesidades sexuales de los
hombres, sino que proporcionaba una forma de vida aceptada para muchas mujeres.

la pobreza, era sin duda una de las razones principales que obligaban a cCiertas
mujeres a esta profesion. Las jévenes eran vendidas por sus padres a muy temprana
edad, su precio variaba en proporcidn a su belleza. Se les ensefiaba a bailar, cantar y
tocar instrumentos musicales. Se les preparaba para la actividad que realizarian. Las
de mayor edad y experiencia instruian a las menores.

Para las mujeres japonesas, fa prostitucion no era solo cuestion de salir a la calle en
busca de un cliente, sino que tenian que someterse a un entrenamiento por o que se
insistia en que debfan iniciar su instruccion desde temprana edad.

A una joven no se le condenaba toda su vida por haber sido prostituta, si después de
cierto tiempo decidia casarse podia hacerlo sin que fuese considerada como una
mujer deshonesta. No era juzgada por su vida pasada, eran sus padres y parientes
quienes eran criticados por haberla vendido.

En 1872, el gobierno japonés prohibié terminantemente Ja prostitucion de esclavos;
sin embargo, esto no significd que la sociedad japonesa se desligara de la
prostitucién, toda vez que hasta nuestros dias encontramos la ya muy famosa geisha,
que aunque algunos sostengan que se trata solo de una bailarina, es bien sabido que
oculta la prostitucion de ese pais.

« Israel.

‘;’é;RONTON, Balistra Carlos, Delitos Sexuales, Ediciones Aray(.Edicidn, Buenos Aires Argentina, 1963.
. 17.
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Los judios permitian el ejercicio de la prostitucion unicamente a las mujeres
extranieras. A las hijas de Israel les estaba prohibido aunque no estaban establecidos
castigos para el caso de contravencién, salvo que se tratase de hijas de sacerdotes
las cuales podian ser quemadas vivas.

ta ley no prohibia las relaciones con prostitutas extranjeras, estas eran nuUMerosas y
podian encontrarseles a lo largo de las rutas mas importantes alojadas en tiendas.
Debian vestirse en una forma especial y les estaba prohibido acercarse a los tempios.
En los Diez Mandamientos de Moisés, se encuentran disposiciones de interés general
que previenen la posibitidad de la transmision de enfermedades venéreas.

“El Antiguo Testamento reprende sin reservas a las mujeres (y a los hombres) que se
prostituyen en los santuarios en honor de los dioses (prostitucion cultural), En el
Nuevo Testameanto se menciona a la meretriz Rojab y es justificada por su fe. El hijo
prédigo derrocha su hacienda con meretrices a las que pone en el mismo grado que a
los publicanos. Pablo habla de las meretrices y previene enérgicamente a los

miembros de una meretriz, la cual serd su deshonra”.

2.1.2 Europa.

» Grecia.

En Grecia la prostitucion era aceptada abiertamente, de hecho, muchos estados
habfan establecido un impuesto sobre sus practicas. Se simbolizaban las praciicas de
la prostitucion con & culto a la diose Afrodita, en cuyo honor se celebraban
festividades el cuarto dia de cada mes. Las mujeres que vendian su cuerpo dedicaban
el producto de sus transacciones como ofrenda en honor de su diosa. La prostitucion

* encidopedia Juridica Omeba, Tomo X1, Op. Cit. pag. 654.
* Digdonarig de ta Biblia, Editorial Herder, Barcelona Espaiia, 1987, pig. 1218,
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fue vista como algo sagrado pues implicaba ademas de un tributo la unidn de lo
humano con 1o divino.

En Corinto ciudad griega en donde el comercio y transito de placer era un negocio,
existfa una gran fibertad sexual. Sus habitantes tenian como costumbre adscribir af
templo de Afrodita mujeres que servian como meretrices quienes tenian que entregar
lo que recaudaban a los sacerdotes. Lo anterior, contribuyé at enriquecimiento de la
Civdad y dada la elasticidad de la moral de esa época, fueron consideradas como
benefactoras.

De esta forma, la prostitucién deja de ser vista como un asunto religioso para
convertirse en un acto de comercio, apareciendo asi fa llemada prostitucion.profana.

Como resultado de lo anteriar, Solén (Legislador, Fildsofo y Poeta 640-558 a. C.)
establecid en Atenas la primera Casa de Tolerancia dictando diversas normas
conforme a fas cuales debfa someterse el ejercicio de la prostitucién, algunas de esas
normas son las siguientes:

+ “ Reglamentacién de las escuelas y de los gimnasios para intentar combatir
la prostitucion de los jévenes de nacimienta libres,

« Se prohibe que un padre someta a su hijo a la prostitucion.

+ Se otorga al padre el derecho a renegar y desheredar al hijo que se
prostituya.

+ Se prohibe al orador, al hombre politico, prostituirse, bajo pena de ser
condenado a rmuerte,

« Se autoriza la apertura de un lupanar de prostitucidn para salvaguardar el
equilibrio de la familia".%

> VANOYEKE, Violaine, Op. cit. pag. 188,
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El placer tarifado no tenia nada de censurable de acuerdo a ias veniajas que ofrecia,
Solon seffalaba que la funcidn de las Casa de Prostitucion en Atenas, beneficiaba a la
comunidad pues con su establecimiento se preservaba el orden, Ja moral, la fidelidad
de a esposa; asi como su pureza {prepcupacion constante en fa aristocracia). Con las
ganancias recibidas Solén ordend 1a construccién de un templo en honor de Afrodita.

En Atenas, las casas publicas estaban bajo el control del Estado y pagaban el
pornikon, que era un gravamen especial el cual era revisado por la boulé, que era el
encargado en cobrar los impuestos generados con motivo de fa prostitucidn,

Por otro lado, y aln y cuando en un principio las casas o lupanares se ubicaban al
norte de Atenas, en el barrio de Ef Cerdmico, con el tiempo se extendieron en toda
Atenas. Algunos historiadores sefialan que esta ciudad era mas conservadora que
Corinto y Esparta. La primera de ellas, era el puerto mas floreciente de Grecia y se
encontraba lleno de prostitutas.

En Esparta, durante la legislacion de Licurgo las mujeres virgenes podian fuchar
plblicamente en espectdculos con hombres; utilizaban ropas de un semidesnudo por
lo que se les conocid como fenoméridas (las que ensefian). Los espartanos podian
prestar su mujer con el propdsito de mejorar las generaciones. Aristiteles
manifestaba al respecto, que los espartanos cometian actos erdticos inimaginables
por lo que el ejercicio de la prostitucidn era innecesario.*

Las casas espaciales creadas por Solon se denominaron DICTERION ¥. Las mujeres
que vivian en esos lugares, eran en su mayoria extranjeras o esclavas. Estaban
sujetas a diversas limitaciones: no podian transitar por ciertas zonas de la ciudad,

“JAIDARDETORRE JorgeL. "Brevemsei’iahistdncadelaProsumén”m Revista Criminalia
i 3 cias Pengle: Aﬁo)O(Il\bSMayodel‘;aBMéam,pég

295.
7 Endiclopedia Juridica Qmepa, Tomo YOI, Op. Git. pég. 653.
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debian usar vestiduras especiales que permitieran identificarlas, les estaba prohibido
intervenir en los servicios religiosos. Asimismo, debian cumplir las mas humillantes
funciones plblicas. Los establecimientos a los que pertenecian, son considerados
como el antecedente de los “lenocinios” romanos, de las “mancebas” espafiolas y de
los “prostibulos” de nuestra época.

Dentro de la denominacién genérica de cortesanas griegas, encontramos diversas
clases:

+ Las pupilas de dicteridon. Tuvieron durante muchos afios el cardcter de
verdaderas esclavas eran adquiridas por el Estado, quien corria con sus gastos ¥
necesidades, pero a cambio fijaba la tarifa oficial de explotacion para cada una.
Eran regenteadas por un funcionario del servicio publico, quien imponia disciplina
y percibia las sumas recaudadas.

+ Pornai. Se ubicaban principalmente en el Pireo; es decir, en establecimientos mas
fibres y menos reglamentados. Los visitantes podian alquilarias y llevarselas a vivir
con ellos por periodos de una semana, un mes o hasta un afio.

+ Auletridas o taiiedoras de flauta. Ocupaban un rango superior, tenian una
relativa fibertad de movimientos y podian trasladarse a cualquier sitio.

+ Heteras o hetairas. Constituian la categoria mas alta de las cortesanas. La
palabra heteras significa compafiera. A diferencia de las pornai que eran en su
mayoria orientales, las heteras eran por lo general mujeres de fa clase de les
cludadanos. Vivian en forma independiente, recibian en su casa a los hombres que
habian logrado atraer. Algunas de ellas adquirieron gran cultura y refinamiento.
No gozaban de derechos civiles solamente podian acudir al tempio de Afrodita; sin
embargo, algunas fograron muy alta consideracion en la sociedad masculina de
Atenas, pues en muchos casos no se consideraba bochornoso que un hombre se
exhibiera publicamente en su compaiia. La hetaira donaba parte de sus ganancias
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a alg(n templo de Afrodita, v se pensaba que al hacerlo, ios aspectos degradantes
de su profesion se dignificaban.

= Roma.

Se dice que Roma tuvo el indice mds alto de prostitucién, dicha actividad fue
recaonocida y aceptada, hasta ef extremo de aceptar que las jovenes formaran su dote
con los fondos que obtenjan con su ejercicio. La prostitucion se manifestaba en la
forma hospitalaria y en la consentida. La primera se ejercia en los bosques de laurel y
mirto que rodeaban las ciudades, mientras que la regulada o consentida, tenia como
escenartio los arrabales de las mismas, especialmente los que rodeaban los puertos y
permitian un ficil contacto con los extranjeros. Se dice que la primer prostituta fue
Acca Larentia, quien alimentd a Romulo y Remo.

Técito (Historiador latino 55 d. C.-120 d. C.), sefiala que desde tiempos inmemoriales
las prostitutas habian sido requeridas para registrarse en fas oficinas de! Edil, donde
debian dar su nombre, lugar de nacimiento, edad, el seuddnimo que emplearian en
su vida piblica; asi como el precio que cobrarian por sus favores. Lo anterior,
quedaba asentado en un documento denominado Licencia Stupri, la cual fue creada
por el edil romano Marcus en el afio 180 a. C., cuando se dictaron las primeras
medidas reglamentarias.

Las prostitutas eran pocas y estaban excluidas de la sociedad romana, se les prohibia
flevar el vestido de las matronas, signo de fa mujer decente, debian vivir confinadas
en los rincones mas oscuros de la ciudad. Las medidas implementadas por Marcus
marginaban a las prostitutas negandoles todo tipo de derechos civiles.

*® Idem. pag. 654.
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Mas tarde, se crearon los lupanaria equivalentes al dicterién griego que de acuerdo a
{as disposiciones de fa ley debian estar fueran de los muros de ta cludad y sdlo podian
abrirse por la noche. El senado establecid una divisidn entre las mujeres que
trabajaban en estos lugares y las que practicaban [a prostitucién en forma errante y
clandesting a las que flamd guoestus. Ambas quedaban por igual manchadas por fa
infamia piblica, lo que equivalia a una especie de muerte civil. Esta sancién se hacia
extensiva a los hijos de las meretrices; asi como a todos aquellos que de una forma u
otra estaban involucrados con la prostitucion.,

Posteriormente, las leyes Julianas establecieron preceptos tendientes a avitar fa
corrupcion de la ‘sangre romana, por lo que se prohibid el matrimonio entre
ciudadanos romanos y parientes o descendientes de las prostitutas

Durante el Imperic de Caligula, las prostitutas debian registrarse en la policia
quedando disminuidas en sus derechos civiles. Eran vigiladas por los censores y por
los ediles curules que aplicaban los reglamentos de policia y cobraban el impuesto,
flamado vectigal, que equivalia a la octava parte de la ganancia dieria de cada
prostituta con o que se engrosaba enormemente el fisco.

Caligula fue consideradc como un proxeneta pues ordend fa instalacidn de un lupanar
dentro del palacio, e cual fue acondicionade como &l barrio de Subura (lugar de mata
fama en Roma)™

El emperador Nerdn ha sido descrito por muchos como el mas teatral e inventivo de
los emperadores, tenia la costumbre de disfrazarse y entrar en las tabernas para
alquilar prostituta. Por otro lado, se dice que la emperatriz Mesalina era considerada
como una prostituta por fos desenfrenos constantes en que vivia.

* VANOYEKE, Violaine, Op. Git. Pag. 158.
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En la época de Trajano (53-117 d. C.), se caiculaba que en Roma habfan mds de
30,000 prostitutas.

Justiniano (482 d. C.-565 d. C.), fue mas estricto al regular la prostitucion pues en et
afo de 531 d. C. promulgé la Ley de Lenonibus, mediante la cual se intentd
reglamentar dicha actividad atacando a los lenones, proxenetas y traficantes del sexo
de todo tipo.

Se fomentd la rehabilitacion de las prostitutas siendo Teodosia esposa de Justiniang,
quien cred [a primera institucidon donde se reincorporaba a la sociedad a las
prostitutas.

El Digesto definia a ia prostituta como fa mujer que se ofrece publicamente por
dinero, y no por placer. Las prostitutas estaban obligadas a mantener un juramento
mediante el cual se comprometia a ejercer por siempre €l comercio carnal, por 1o que
el arrepentimiento no procedia aim y cuando se casaran y tuvieran Gijos tegitimos.

Por otro lado, y al igual gue en Grecia las prostitutas se clasificaban en diferentes
grupos:

¢ Delicatae. Clase de mujeres que permanecia enclaustradas.

¢ Lorettes. Mujeres famosas por las grandes cantidades de dinero que
habitualmente obtenian de sus dientes.

+ Famosae. Eran aquellas pertenecientes a familias respetables que habian iniciado
en esa actividad por lujuria o avaricia.

+ Doris. Notorias por 1a belleza de sus formas.

+ Lupae. Mujeres lobo, eran llamadas de esta forma porque merodeaban en los
bosques cercanos de Roma, haciéndose notar imitando et autido del lobo (de agui
deriva de igual forma la palabra lupanar).
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+ Aelicaria. Panaderas que vendian pequefios panes en honor a Venus, los cuales
tenian la forma de drganos genitales masculinos y femeninos.

Bustuariae. Vivian habitualmente cerca de los cementerios.

Copae. Sirvientas de posadas o tabernas.

Noctituae. Caminantes nocturnas.

Vitdae. Mujeres de clase muy baja cuyo nombre derivaba de un brebaje {biitum).
Dioboferes. Mujeres proscritas que cobraban dos dbolos.

Forariae. Mujeres que ejercian en las carreteras.

Gallinae. Mujeres que stendo limosneras a la vez eran prostitutas.
Quadrantariae. Mujeres de la clase mas baja cobraban menos de un dboio.

* ¢ * ¢ & ¢ ¢ & @

Meretrices. En oposicion a las clases antes mencionadas, las meretrices
adoptaban un aire de respetabilidad y hasta eran llamadas bonae meretrices.™

= Espafia.

En Espafia, como en otras colonias del Imperio Romano fa prostitucion tuvo su auge
como consecuencia de las invasionas romanas (los romanos entraron en Espafia en &l
siglo I a.C.), reproduciéndose similares esquemas de conducta.

Durante este periodo, la prostitucin siguib vigente ejerciéndose con fuerte represion
contra las mujeres que la practicaban. Esta represién fue sustentada en disposiciones
legales como la compifacién promulgada por Recesvinto (Trigésimo rey de los
visigodlos en Espafia) en el afio 654, y aprobada por el VII Concilio de Toledo.

la flegada de los arabes a Espafia a comienzos del siglo VIII, trajo consigo una
variacion en el tratamiento de fa prostitucidn, e mundo arabe mostré mayor
tolerancia prescindiendo fos musulmanes de cualquier tipo de reglamentacion.

9 JAIDAR DE TORRE, Jorge L., Op. Git. Pag. 299.
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Al avanzar y consolidarse los reinos cristianos, renacen en Espafia reglamentos y
disposiciones contra Ia prostitucién y contra quienes fa practican. Estas normas, unas
excesivamente rigidas y otras mas flexibtes, fueron aplicadas en los siglos siguientes
iogrando en algunas épacas el aumento, y en otras, la disminucion de tal actividad.

Uno de los documentos més conocidos como reglamentadores de la prostitucidon fue
el Fuerc Juzgo de comienzos del siglo XIIL. Dicho documento expresaba medidas
concretas encaminadas a la prohibicidn de ia prostituta piblica, logrando inicamente
que la prostitucion se ejerciera en la mayoria de los casos en forma clandestina.

Durante e reinado de Aifonso X, aparecen en el Codigo de las Siete Partidas (1265)
las primeras disposiciones. EI Codigo regulaba minuciosamente la prostitucion
considerandola como un oficio a salario, se contemplaban normas sobre el atuendo
diferenciador que deblan usar las mujeres. Asimismo, se prohibe 2 los sacerdotes
aceptar ofrendas de fas prostitutas. Se ataca iz figura del alcahuete (hombre que
procuraba, concentraba y encubriz e comercio carnal), al que consideraba un
parasito. En resumen, dicho cédigo pretende por un lado evitar e comercio carnal y
por otro, controlar el ya existente.

Durante el Reino de Valencia, se ordend que todas fas prostitutes desalojaran las
casas donde habitaban tanto dentro de la ciudad como en los arrabales, y fueran a
residir voluntariamente o forzosamente al “Publich de les auls fembres”,™ que
significa barrio de prostitutas o malas mujeres. Esta concentracién de prostitutas
atrajo a un agrupamiento de proxenetas y chulos, lo cual dio como resultado la
comision de diversos abusos, por lo que el 13 de enero de 1354, se publicd un
pregon el cual establecia que:

5! La Prostitucién de las Mujeres, Ministerio de Cultura Instituto de la Mujer, Fundacién Solidaridad
Pernocratica, Editonial Institutn de la Muier, Madrid Espaiia, 1988, pag. 5.
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+ "Que ninguna persona fuera de la condicidn que fuera, alquitara a ninguna
mujer pablica vestidos o adornos.

+ Que ningtin hombre o mujer estuviese o habitase entre ellas o cerca, a no
ser que tuviera casa propia en dicho sitio.

+« Que nadie se atreviese a tener sueldo u otro alquiler a ninguna mujer
piblica, y el que la tomara incurriia en la pena de ser azotado
piiblicamente”.*

Las Méximas prohibiciones contra la figura del proxeneta se instauraron en et Reino
de Valencia en 1337, con lo que se suprime la figura del “Rey Arlot” (director de
prostibulo), quien dirigia y acompafiaba a las prastitutas en sus safidas.

En 1345 se crea una casa de reinsercion para prostitutas en fa ciudad de Valencia. En
1362 se le asignan a estas casas mayores dotaciones econdmicas a fin de conseguir
su funcionamiento. El Concilio de Toledo de 1374 establece que las Mancebfas (casa
publica de prostitutas o barrios en que se ejercia la prostitucién) deben quedar
relegadas en las oriilas de las ciudades.

Durante el reinado de los Reyes Catdlicos, el derecho de regentear mancebias era
repartido como botin de guerra. Este “privilegic” se otorgaba a ios caballeros
cristianos que se hubieran destacado por su heroismo en la lucha contra & Islam. En
1497 Don Ivan Principe de Asturias, concedid a Garcia de Albarrategui el privilegio de
establecer mancebias en Salamanca.

Carlos I y Felipe II, siguieron con la reglamentacién dando mayor énfasis a las
medidas sanitarias e higiénicas, quedando reguladas por las Ordenanzas de Sevilla de
1526-1527, que posteriormente aprobd y amplié Falipe It en fa Ley promulgada en
Madrid en 1571.

2 tdem. pég. 6.
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La Pragmatica de 1623, durante el reinado de Felipe IV prohibia el establecimiento y
funcionamiento de las mancebias y casas piblicas en toda la ciudad; asf como el
clerre de las existentes; sin embargo dicha disposicién no se aplicé y la prostitucion
fue en aumento,

En el siglo XVIII, el Consejo de Castifla impone la pena de galera a toda mujer que
ejerciera la prostitucién por lo que dicha actividad se desarrolld en forma clandestina.

En el siglo XIX, aumenié el nimero de prostitutas debido a factores como: la
industrializacion, la explotacién de grandes capitales, los salarios de hambre, y otros
tantos elementos que hicieron de la prostitucion una de las pocas formas de
sobrevivencia.

En 1858 e Gobernador de Madrid dicté un reglamento sobre prostitucién, en el que
se establecia que las prostitutas en forma voluntaria podian inscribirse en un registro
donde se les proporcionaba una cartilla en la que constaban los resultados de sus
revisiones médicas.

En 1865 surge un nuevo reglamento, en cuyo contenido destaca la proteccidn
gubernativa a las prostitutas siempre que se inscriban en un registro debiendo
cumplir ciertos requisitos.

Por real decreto de 1923, se crea el Patronato Real para la represion de fa trata de
blanca. Este organismo tuve como funcién crear centros de atencidn y rehabilitacién
de prostitutas; asi como prevenir la prostitucion de menores. El gobierno de la II
Republica, ordend la disolucién de dicho patronato creando en 1931 el Patronato de
Proteccion a la Mujer, cuyas funciones eran represidn a la trata de blancas y
proteccion a la mujer joven. Este organismo es disuelto en 1935,
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Durante la Guerra Civil, destac la organizacién Mujeres Libres, que ademds de
ayudar y rehabilitar a quienes ejercian fa prostitucion, les instruia en un oficio para
trabajar. Al finalizar la guerra, se reguld nuevamente esa practica creando
nuevamertte el Patronato de proteccion a a2 Mujer.

Finalmente, Espafia hasta entrado el siglo XX ha alternade la prohibicion y la
reglamentacidn, situacién en Ja que ahondaremos en el Capitulo V.

» Inglaterra.

En Inglaterra habia una cadena de burdeles cerca del puente de Londres, que en un
principio obtenfa su licencia del obispo Winchester y luego del Parlamento. En 1611
bajo el reinado de Enrique II, se dictaron una serie de ordenanzas con las que se
traté de evitar la propagacion de las enfermedades venéreas. Asimismo, se prohibié a
los duefios de los establecimientos que tuvieran mujeres atacadas por esas
enfermedades; asi como fa admision de hombres que sufrieran de “males
nefandos”.”

Con el advenimiento de las reformas las costumbres cambiaron totalimente, y se
insistié sobre la necesidad imperiosa de la castidad. En 1650 en Inglaterra se ilegd a
considerar como una felonia, que al reiterarse podria acarrear la pena de muerte. A
partir de esa fecha, las prostitutas comenzaron a ser juzgadas por los tribunales

civiles y no eclesiasticos. Se les condenaba por indecencia pubiica o alteracion al
orden.

5 Enddopedia Juridica Omeba, Tomo XK1, Op. Gt. p.p. 654. 656-657.
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En 1751 comenzaron a cerrarse los burdeles y desde entonces a legislacion se ocupd
de las ofensas contra la decencia en lugares p(blicos y trata de castigar en especiat a
los intermediarios de la prostitucién.

La prostitucion reglamentada en Inglaterra, aparece a principios det siglo XIX, se
generalizé en todos los estados y fue considerada como una “necesidad
desagradable” a fa que era necesario reglamentar y obtener beneficios econdmicos.
Se regulaba por normas de caracter policial y sanitario.

2.1.3. El Chastianismo.

Para finalizar este punto, analizaremos la concepcion que se tuvo de la prostitucién
durante el Cristianismo, cabe sefialar que a pesar de haberse extendido en algunos
de los paises mencionados, hemos considerada conveniente abordar el tema por
separado debido al cambio tan importante que representd para el mundo entero por
su concepcidn misma det origen de la vida.

£n un principio fa moralidad se identificé con la puraza sexual, definicidn que aln no
ha desaparecido en nuestros dies. La castidad sexual era una de las virtudes mas
importantes de la fe cristiana. Jesis predicaba que las mujeres que se prostituian
eran pecadoras, pero gue estas mujeres se encontraban entre pobres y explotados
por lo que eran capaces de arrepentimiento.

Para San Agustin, no habia nada mas vergonzoso que las prostitutas y los burdeles.
“A las prostitutas se les exclufa de las iglesias, mientras continuaran en su profesion;
sin embargo, se pensaba que la prostitucion debia considerarse como un mal
necesario ya que servia a una funcion de utitidad social,”*
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Santo Tomds de Agquino en la edad media, pensaba que la prostitucion era un
pecado, pero que era necesario para evitar males mayores.”La tolerancia de ia
prostitucidn era el pago de la pureza social.”

Con e advenimiento del cristianismo, comenzd la lucha contra fa prostitucion.
Diotleciane, Anastasic y Justiniano trataron de poner un dique a las costumbres
licenciosas de la época ayudando a 1a rehabilitacién de fas mujeres caidas mediante la
destruccion de los registros donde constaba su posicidn infamante. La nueva religién
condend la corrupcidn e implantd el dogma del pecado mediante el cual se predicaba
una moral severa que hontaba la castidad.

Las reformas mas importantes de la nueva iglesia, se realizaron en cuestiones
relativas al sexo. B} paganismo habfa tolerado a la prostituta, como un mal menor y
necesario. La iglesia las atacd e impuso un patrén Unico de moralidad para ambos

sexos; sin embargo, no se tuvo el éxito esperado ya que fa prostitucidén continué
creciendo.

En el sigle IX Carlomagna, ordend el cierre de todos los establecimientos donde las
mujeres se les permitia tener relaciones sexuales promiscuas y dispuso ef destierro de
las prostitutas. Pero dada ia gran corrupcion las medidas legales resultaron
inaplicables. Durante fa primera cruzada algunas mujeres pagaban su viaje
vendiéndose en las ciudades. Y fas cruzadas siguientes vinieron engrosadas por
numerosos cortingentes de mujeres vestidas de hombres que llegaron a crear
burdeles alrededor de la tianda real.

Pese a la devocidn religiosa imperante en esa época se toleraba a las prostitutas por
considerarlas un mal necesario solo para los soldados que combatian por el sefior y

* San Agustin ditado por LAMNEK, Sigfried, Teoras de Criminalidad, Editorial Siglo )00 Editores,
Méxicn, 1980, pdg. 45
5 Idem. pdg. 46
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defensa de la moral de los hogares. Como todos los trabajadores se agruparon
engreimos, ellas también formaron ef suyo, el cual contemplaba tanto la situacion de
las que s ¢ encontraban recluidas en las cruzadas como las de aquellas que viajaban
tras los ejércitos. La prostitucion no solo era aceptada sino protegida y regulada.

En la Edad Media, se reglamentd la prostitucién en forma detallada igualmente las
prostitutas eran apartadas de las mujeres honestas, a partir del siglo XV se les negd
la ciudadania.

El Cristianismo declaré abierta la lucha contra fa prostitucidn. Esta nueva religién trajo
cambios en las costumbres se establecieron principios tales como [a abstinencia de los
placeres camales flicitos. En el Cédigo cristiano San Gregorio de Mesa, se decia que
con relacién a los pecados carnales la penitencia seria de nueve afios. San Basilio
condenaba a 4 aftos uno por cada estado de penitencia.

La Iglesia no aprobaba que la prostitucion se reconociera como un hecho legal, San
Agustin sefiala que: “Asi como el verdugo por repugnante que sea ocupa un puesto
en la sociedad, asi fa prostituta, por mercancias viles e inmundas que parezca son
necesarias e indispensables. iApartad a las prostitutas de la vida humana y flenareis
el mundo de lujuria™®

En al Concilio de Milan, se introdujo un titulo especial relativo a las meretrices y
lenones, cuyo objeto fundamental era que las mujeres honradas se distinguieran de
las meretrices. En cada ciudad los obispos seftalaban que estas imptidicas debian vivir
fejos de las catedrales y de la gente de bien, ordena la expulsion de los infames que
ejercian la funcidn de lenones, prohibe a las mujeres de mala vida el uso de piedras
preciosas. Se dice que e! Congilio es el dnico en la historia que representa el poder
eclesidstica para arganizar y suprimir {a prostitucidn sin destruirta.
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2.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PRO CION EN MEXTICO,

El arigen de fa prostitucién en nuestro pais, data de épocas tan remotas como las
civilizaciones prehispanicas, por lo que, a continuacién, estudiaremos brevemente
algunos de esos antecedentes hasta llegar at llamado México Independiente; cabe
sefialar, que nuestro andlisis comprende solamente los datos histdricos no los
antecedentes {egislativos, toda vez que estos (ltimos constituyen materia de otro
capituio en el cual hablaremos del régimen y reglamentacion que ha tenido y tiene la
prostitucidn en México.

221 E ispanica.

la existencia de la prostitucion en los pueblos prehispanicos es un hecho
incuestionable. A fa prostituta se le designaba con varios nombres el mas comun era
ahuianime, que significa alegradoras.

Ofras denominaciones que encontramos, son las siguientes:

+ Apinahui Cihuatl, mujer que no tiene vergiienza.

» Aguetzca Chuatl, mujer deshonesta y desvergonzada.

¢ Notzinnamaccani, la que vende su trasero.

« Notetlaneuhtlani, la que se da.

» (Cihuatuecuech, mujer deshonesta.

« Nohuiampa Tlachixtinemi, la que vive mirando a tedas partes.
» Ahuilmenqui, persona carnal y lujuriosa.

Fray Toribio de Benavente “Matolinia”, fue uno de los primeros religiosos que en 1524
llegaron a Ja Nueva Espafia, y sefala que: “Teniase costumbre entre los moradores
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de la Nueva Espaia que hubiesen mujeres piblicas permitidas, coma entre fieles; no
empero habia lugares particulares ni casas disputadas donde estuviesen, de manera
que aungue no del todo, en esto fenian aquélla mania que entre fieles se tiene, y era
orden politico para evitar mayor mal”. ¥

Fray Juan de Torquemana, historiador espafiot de fines del siglo XVI refiere que:
“Esto aparece, porque permitieron, que hubiese mujeres que se daban a esta vida
suelta, y gananciosa, como las de nuestra Espafia y otros reinos; puesta que no
tenfan casa sefialada, ni pdblica para la ejecucion de su mal oficio, sino que cada cual
moraba donde le parecia y el acto deshonesto en que se ocupaba servia de lugar
pliblico, ¥ en el mismo vicio se publica y se manifiesta”, *

Fray Bernardino de Sahagin, religioso y escritor espafiol 1499-1590 trata el tema en
forma mas explicita describiendo a la prostituta de la siguiente forma: “La puta es
mujer pliblica y tiene lo siguiente: que anda vendiendo su cuerpo, comienza desde
moza, y anda como borracha y perdida, y es una mujer galana y pulida, y con esto
esta muy desvergonzada; y a cualquier hombre se le da y vende su cuerpo, por ser
muy lujuriosa, sucia y sin vergiienza, habladora y muy viciosa en el acto carnal;
pllese mucho y es tan curiosa en ataviarse que parece una rosa después de bien
compuesta, y para aderezarse muy bien primero se mira en el espejo, bafiase, lavese
muy bien y refréscase para agradar. Es andadora o andariega, caflejera y placera,
dndase paseando buscando vicios, anda riéndose, nunca para y es de corazon
desosegado...”.>

Ahora bien, anaficemos ia forma en que se daba la prostitucion en algunas de las
culturas prehispanicas:

57 DE SAHAGUN, Bemardmo, istori 7 L fia
apéndices de Ange! Maria Garibay, Vo!umen IV Edltnna! Pcnua MéXlO‘J, 1966 pég 214
% Idem. pag, 214-215.

% Idem. pég. 215.
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La prostituta ndhuat! era muy mal vista por la sociedad, mas no por esto dejaba de
embellecerse y lucirse, principaimente en los mercados que eran los lugares mas
concurridos. La prostituta era tratada con desprecio y reprobacién por parte de la
sociedad.

En fa sociedad azteca, habia tres clases de prostitucién la hospitalaria, legal o civil y
religiosa o militar:

1.

2-

La hospitalaria. £ra la primera en la que se contemplaba el sentido tan
arraigado de la hospitalidad en las pablaciones aztecas, el jefe de {a poblacidn
proporcionaba o regaleba una mujer de su familia a algin extranjero. El
ejemplo mas claro lo encontramos con el emperador Moctezuma quien ofrecid
a los espaiioles una de sus hijas Ja Malinche. Se utilizaban a las ahuinanis en
algunos rituales religiosos como {a fiesta denominada e mes de Toxcatl, en
donde se sacrificaba a un mancebo el cual durante un mes se le preparaba con
esmero recibia un trato especial que consistia en otorgarte “cuatro mozas
publicas” durante los 20 dias anteriores al sacrificio, a estas se les ponian
nombres de diosas como: Xochiquetzatl, patrona de las lumbradoras o
prostitutas: Xilonen representaba la agricultura; Atlatonan madre de Atian; y
Uidtocihuatl diosa de los salineros.

Legal o civil. Ejercian sus actividades en los mercados y lugares piblicos
concurridos. Se dividen a su vez en: auténomas aquellas que se manejaban en
forma independiente; dependientes eran regenteadas por un proxensta;
mixtas eran prostitutas y proxenetas al mismo tiempo; vy simples eran las
esclavas dedicadas a la prostitucion.

Religiosa y militar. Considerada la mas importante y con mas arraigo debido
al tipe de gobiemo teocratico, oligérquico y militar que prevalecia en la época.
Este tipo de prostitucidn se dividia en: macehualtin o prostitutas pobres, eran
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requeridas en cualquier lugar y como pago recibfan comida; prostituta sagrada
0 religiosa tenian acceso a festividades religiosas; y militar eran aquellas que
atendian a los soldados distinguidos

Por otro lado, vemos como algunas mujeres desde su nacimiento eran destinadas a la
prostitucion debido al signo zodiacal que les correspondia al nacer. Por ejempla, los
signos Ceocélot! y Xdchit! eran de mala suerte.

Por lo que respecta a su reglamentacién, algunas leyes castigaban la prostitucién
dependiendo de la clase de la cual formara parte fa mujer; por ejemplo, esta
actividad no era punible si se trataba de las Macehualtin (vulgo), pero en caso de
pertenecer a la clase social Pilli (nobleza), se aplicaba la pena de muerte.

Las leyes que regian el comportamiento sexual eran drasticas prueba de ello fue la
Ley de Nezahualcdyoll, de la cual podemos citar como ejemplo las siguientes
disposiciones:

- “No se constituye delito el dedicarse a la prostitucidn, pero a fas mujeres que lo
hagan se les quemard el cabello se les cubrird con resina con el objeto de
distinguirlas.

- Las mujeres de origen noble que se dediquen a fa prostitucion seran castigadas
con pena de muerie por ahorcadura

- Se aplicard pena de muerte: a los que se amanceben con alguna mujer; que no
guarden la castidad; los sacerdotes que tengan relaciones sexuales, se incinerara
su cadaver, demolerd su casa y confiscaran sus bienes; a los encubridores de las
relaciones que tengan los sacerdotes y no las denuncien; los homasexuales, el
sujeto activo serd empalado y ef pasivo se le extraerdn Ias entrafias; las mujeres
homosexuales...”. ®

% 1dem. pag. 219
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Finalmente, vemos que en la época prehispanica existla una gran relacién entre la
esclavitud v la prostitucion ya que las mujeres que se dedicaban a esta actividad no
lo hacian por voluntad propia sino por presiones religiosas o politicas, por ser
esclavas, o por haber nacido bajo un mal signo.

2.2.2. Epoca colonial,

Las prostitutas en la época virreinal se ubicaban en el lugar més transitado que era la
Plaza Mayor. Los espafioles como medida de seguridad y salvaguarda de la
honestidad y tranquilidad de las mujeres casadas, las recluian en casas especiales
llamadas Mancebias, las cuales eran administradas por las propias autoridades
espafiolas.

El primer recogimiento que encontramos es La Casa de la Prostitucion en 1526. Los
reyes concedieron a Juan Sanchez, una Real Cédula en ia que se ordenaba la
construccién de una casa que cortase los excesos y escdndalos de las alegradoras.

Los delitos de origen lascivo asi como la inmoralidad piblica, eran castigados con
severidad y hasta crueldad. La Ley 17, Titulo 1V, Libro 3 del Fuero Juzgo establecia
que: “El trafico vil que hace una mujer de su cuerpo, entregandose por precio a
cualquier hombre. A las autoridades administrativas mas que a las judiciales
corresporide su represién y al impedir que se extienda el veneno contagioso y que
suele infectar las fuentes de la vida, se castigard con azotes, reduccion a la
servidumbre y desoliamiento de la frente de la prostituta”, ©

Asimismo, establece que la alcahueteria o rufianeria; es decir, aquellas personas que
auxiliaran la prostitucion serian castigadas con 10 afios de presidio.
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Durante el siglo XVI, ia sifilis y demas enfermedades venéreas se habian extendido
conociéndose bajo el nombre de morbo gélico o mal francés, en América se le
denomind Mal de Indios. El obispo Fray Juan de Zumérraga fundé en el afio de 1540
el hospital de "Amor de Dios”, en donde se atendian enfermos de morbo gélico, dicho
hospital se desting a partir de 1968, a la atencién de las prostitutas.

Si bien es cierto que las primeras Casas Pablicas se fundaron con el consentimiento y
el respaido de las autoridades, también vale la pena mencionar que en ef Fuero Juzgo
y las Siete Partidas, se imponian castigos a las alcahuetas y lenones que incitaban a
fas mujeres a prostituirse, y alin a las prostitutas cuando provocasen escandalos. Esta
actitud ambigua propicié el crecimiento de fa prostitucidn en la Nueva Espafia, sin
que se establecieran normas claras y eficaces .

2.2.3. Epoca Independiente.

Una vez que el pueblo mexicano obtuvo su fibertad del dominio espafiol, inicia una
nueva etapa histGrica para nuestro pais; asi como una nueve ideologia respecto de
los problemas sociales que aquejaban a la poblacién. La prostitucién, por ser un mal
al que se acompafiaban y se siguen acompafiando serias repercusiones como la
comisién de diversos delitos y la propagacion de enfermedades venéreas, constituyo
una preocupacion constante para los diferentes gobiernos en el pais.

£l tema fue tratado desde diferentes enfoques, algunos de los gobernantes que tuvo
nuestro pais repitieron las practicas ya existentes, otros, ignoraron su presencia. Por
lo que, el presente inciso comprende solo aquellos antecedentes que tuvieron una
importancia significativa desde el inicio del movimiento independiente en 1810 hasta
el porfiriato.

*! DUBLON, Manuel y Méndez Luis, Novisimo Sala Mexicana al Derecho Real, Tomo II, Editorial
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fueron las obras de remodelacian y urbanizacion de la Ciudad de México; prayectos
culturales v artisticos; mejoras al sistema carcelario; entre otros.

Se habfa reconocido que las prostitutas amenazaban la moral piblica, el patrimonio
de los hombres y la salud colectiva; sin embargo, eran consideradas como un mal
necesario por lo que su regiamentacién constituyé un medic de control. Los
prostibulos quedaron bajo el control policiaco.

Asimismo, se dispuso gue el Hospital de San Juan de Dios (con el tiempo Hospital
Morelos hoy Museo Fraiw vigyer) atendiera solo a las prostitutas. Se obligaba a las
meretrices a una revision periddica y se tenia un lugar especial para atender a las
contagiadas.

Sergio Gonzélez Rodriguez, sefiala que “os prostibulos apenas administraban mas de
media dotena de mujeres, casi siempre de menor categoria, al cuidado de su
respectiva madrota, y se ubicaron en diversas y tortuosas calles; de hecho habia
callejones especiales en los que a ciertas horas se daban cita las “reinas de la noche™
Moras (Republica de Bolivia), San Felipe de Jests (Regina), Santa Catarina (Reptblica
de Brasil), Callejon de Damas (Bolivar), Callejon de la Cazuela (Primer callejon de 5
de Mayo), etc.”.®

Sin embargo, y pese a ia extrema vigilancia creemos que &l nimero de prostitutas
registradas era menor a la cantidad real. El nimero cada dia iba en aumento debido
a fa miseria, la guerra y la inseguridad del pais, siendo esta actividad una de fas
pocas vias de subsistencia que tenian fas mujeres.

* Gtado por AGUILAR, Rocha Arturo, L3 fotografia durante el Imperio de Maximiliano. UNAM,
Instituto de Investigaciones Estéticas , México, 1996, pag. 81.

E! libro fibro cuenta con copia de las fotograffas de  algunas de las meretrices de la époc,
epcontrando rostros de mujeres con rasgos mestizo o netamente indigenas; asi como mujeres bellas
omo ¢l caso de dos francesas.
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Reglamento de 1867.

En 1867, se elaboré un Proyecto de “Reglamento de mujeres piblicas” denominado
Reglamento para fa Prostitucion de México. Las prostitutas eran clasificadas en
publicas, que son las que vivian en reunién de dos 0 més en una Casa Pdblica; v las
aisladas que vivian solas.

Para Hlevar un control de las mujeres que se dedicaban a la prostitucidn, habia un
fibro en el cual eran registradas cada una con su fotografia, sus datos personales y la
tuota de inscripcion a pagar mensuatmente. Las mujeres inscritas eran aqueilas que
notoriamente se entregaran a la prosfitucion. En caso de no inscribirse y ejercer dicha
actividad, tenian que pagar multa o un arresto. No podian ser registradas mujeres
menores de catorce afios.

Las Casas P(biicas, eran aguellos lugares en los que vivian en comunidad las mujeres
bajo ta direccion de una matrona, La imagen de estas casas era regulada; es decir,
tenian que comprender una casa completa o una vivienda que estuviera
perfectamente aislada o separada del resto. Los exteriores de las habitaciones debian
permanecer ~puertas y ventanas- cerradas de dia y de noche, a fin de evitar que se
percibiera lo que sucedia tras sus muros.

El tramite exigido para abrir una Casa PUblica consistia en solicitar una concesion por
escrito al C. Gobernador, la cual debiz ser avalada por el Consejo Superior de
Salubridad, vy enviada a la Oficina de Sanidad para su conocimiento, la concesion
tenia validez por un afio.

Si de las revisiones sanitarias que se practicasen resultaba que alguna meretriz
estaba enferma, debia ser recluida al Hospital San Juan de Dios. Asimismo, existian

las Casas de Arrepentidas, que eran aquellos lugares destinados a aquellas mujeres
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que decidieran cambiar de modo de vida, dichos lugares eran sostenidos por las
propias meretrices.

En sintesis, el Reglamento de 1867 da cuenta de un ordenamiento da tipo sanitario el
cual se auxiliaba de una Seccidn de Policia, que servia de apoyo de los médicos.

Reglamento de 1871,

Transcurridos tan solo cuatro afios, se formuld un nuevo reglamento que entrd en
vigor el 15 de junio de 1871, titulado Reglamento de la Prostitucién en México, Dicho
reglamento establecia que para llevar el registro de (as mujeres pablicas, éstas debian
expresar su voluntad para entregarse a la prostitucién.

A las prostitutas, no se les permitfa vivir con nifilos mayores de tres afios; esta
prohibicidn existia desde el reglamento de 1867 pero con la salvedad de que la edad
de los nifios era no mayores de seis afios. Lo anterior, nos demuestra que fa
maternidad y la crianza cualidades que se consideraban propias de la “mujer
honesta”, estaban vedadas a las mujeres pblicas.

En relacion a las prostitutas clandestinas, se considera la posibilidad de inscribirlas de
oficio una vez probada su prostitucion.

Se prevé la separacion de las prostitutas; es dedir, los casos en que las mujeres
deciden abandonar la prostitucion, en donde se daba una fianza a una persona
honrada para que se garantice su conducta posterior.

El Reglamento de 1871 refleja el crecimiento de! aparato sanitario y policiaco. La

regiamentacion se convierte en un acoso paliciaco hacia las prostitutas perdiéndose el
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objetivo central del Reglamento de 1867 que era el control sanitario. Crecen en forma
excesiva las multas y con ellas fa corrupcion.

Reformas Reglamentarias.

Caon el transcurse de los afios, el Reglamento sobre Prastitucidn tuvo modificaciones
de entre las que podemos citar las siguientes:

El 25 de octubre de 1871, se establece que las mujeres aisladas deben ser
reconocidas en sus domicilios par lo que deberén pagar la cuota correspondiente a fin
de recibir fa visita médica. Toda aquella mujer que deseara estar inscrita en los “iibros
rojos”, deberfa manifestar no sdlo su voluntad sino hacer un escrito en el cual
expusiera los motivos por los cuales se veia obligada a ejercer ese medio de
subsistencia. Una vez conocidas las causas el Gobernadbr ordenaria la inscripcién de
fa mujer si €l asi o juzgaba conveniente. Si el motivo de 1a peticidn de la mujer se
apoyaba en la falta de alimentacion, el Gobernador enviaba a la mujer a un
establecimiento de beneficencia. Asimismo, y en caso de que tas mujeres decidieran
retirarse de la prostitucion, debian dar aviso al Comisario; es decir el Jefe de Policia.

Febrero de 1872, como resultado del aumento de la prostitucion clandestina se
propone su contabilizacidn y regisiro mediante la presentacion por parie de los
agentes de sanidad, de las mujeres profugas o clandestinas, esto fomento
extorsiones.

Septiembre de 1872, surgen nuevas propuestas enfocadas al pago que debian

hacer las mujeres a la Inspeccion Sanitaria, sobre todo en lo que respecta al pago de
multas e impuestos derivados de dichas actividades.
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Enero de 1873, se establecié que para acreditar que una mujer tenia relaciones
flicitas con mas de un hombre, era necesaria la declaracién de tres testigos, como el
propietario o casaro, el inspector y se agregaba la “fama plblica” sin precisar como
se atestiguaria dicha fama.

Agosto de 1873, se proponen nuevas reformas destacando un aumento en las
cuotas que se pagaban con motivo del gjercicic de dicha actividad. Se establece que
fas ganancias se aplicarian a! pago de los sueldos de médicos y empleados; al pago
de las hospitalizaciones de las mujeres; y al sostenimiento de una Casa de Asilo de
Arrepentidas.

Enero de 1874, se propone mayor vigilancia a a prostitucion clandestina, toda vez
que el registro de esta actividad iba en descenso debido a que las mujeres recurrian a
la clandestinidad. También se propone al Gobernador que obligue a las mujeres
enfermas a ingresar a los hospitales debido a la cada vez mayor propagacion de
enfermedades venéreas.

Como vemos, la mayorfa de reformas estaban encaminadas a perseguir ia
prostitucion clandestina; asi como aumentar las cuotas o multas sin ofrecer apovyo a
las mujeres que desarrollaran dicha actividad.®

Epoca Porfiriana.
El régimen de Porfiric Diaz (1877-1880) (1884-1911), estuvo marcado por logros

importantes pero también por un gobierno severo. Durante su mandato la economia
del pais se estabilizé experimentando un desarrollo econdmico sin precedentes. Sin

8 La informacidén relativa a ios reglamentos de 1867 1871 asn come a las reformas reglamentarias,
fue obtenida de Histora de : en Mexio. es una Garpete con temas diversos
en materia de asistencia en Ménm, Y se encuentra en el Archivo Histdriao de ta Secretaria de Salud.
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embargo, el progreso fue sdlo para algunos toda vez que el pueblo se vio envuelto en
pobreza y analfabetismo.

La prostitucion durante esta época, fue tolerada e incluso fomentada debido a la
situacidn que reinaba. En 1985 el Consejo de Salubridad declard coma muy grave la
prostitucién caflejera, ta cuat tenfa sus origenes en la falta de instruccion, educacion,
moralidad y dinero. La mayoria de mujeres que acudian a la Oficina de Sanidad,
confesaban ejercer la prostitucidn por necesidad y por ignorancia. Por eflo, el
gobierno impuso como remedio la instruccién obligatoria; asi como la reclusién de las
prostitutas en asilos y casas de arrepentidas. Se considerd abrir centros de trabajo
para la mujer que se prostituia.

Una casa de Tolerancia que sobrevivié casi todo el porfiriato fue la ubicada en la calle
denominada la Puerta Falsa de Santo Domingo. Esta casa fue regenteada inicialmente
por Arcadia y Camila Ugalde, las cuales eran conocidas como “Hermanas de la
Caridad".®* Se trataba de una gran mansidn de dos pisos, con finos muebles
franceses, espejos italianos, ldmparas de cristal cortado, tapetes persas y una serie
de lujos que convertian a esa casa en un palacio. Las mujeres que ahi trabajaban
eran seleccionadas por su belleza, juventud, trato y buenas maneras. Con frecuencia
eran traidas de Francia.

Los precios que ahi se cobraban eran elevados de seis a ocho pesos, calculando que
en aquélia época una comida en el mejor restaurante costaba un peso con 25
centavos. Los precios elevados, hacian que en acasiones se hicieran descuentos a los
clientes del 50 %, incluso, se les daba crédito por lo que se piensa que el mote de
“"Hermanas de la Caridad”, obedecia a las facilidades que tenian con la clientela. La
casa era frecuentada por politicos encumbrados, sacerdotes y miembros de la mas
alta sociedad.

& DEL CAMPO, Xorge, La Prostitucién en México, Editorial Editores Asociados, México, 1974, pag. 65.
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Durante esta época surgieron diversos ordenamientos tendientes a reglamentar ia
prostitucidn; asi como las enfermedades que se daban con mativo de su ejercicio:

« Reglamento de la Prostitucidn en México (1879).

» Proyecto de ley para combatir las enfermedades infecciosas y contagiosas
{1882).

¢ Cddigo Sanitario (1891) -de corte netamente reglamentarista -.

o Codigo Sanitaric (1894),

« Reglamento de sanidad que regulaba la prostitucién (1898). Fue considerado
como atentatorio de los derechos de las mujeres.

« Reglamento Interior de la Oficina de Inspeccidn de Sanidad. (1900).

s (Codigo Sanitario (1902). No contenia disposiciones sobre prostitucion.

» Cddigo Sanitario (1904). Se dispone que en caso de incumplimiento se aplicara
no solo inspeccion sanitaria sino arresto.

« 1908, a partir de esta fecha se inicia el debate entre reglamentar y e abolir la
prostitucién, debido al aumento de enfermedades venéreas.

+ ley de inmigracidn (1910). Prohibe la entrada en el pais de prostitutas
sancionando severamente a quien las introduzca, por primera vez se habla de
la trata de blancas.®

2.3. SOCIOLOGIA DE LA PROSTITUCION.

Desde la antigitedad y hasta nuestros dias, unc de los muchos problemas que tiene
dia con dia que enfrentar nuestra sociedad es la prostitucion. Esta, no se reduce al
mero intercambio de sexo por dinero, sino que se trata de un fenémeno complejo

& Idem. pag. 65-67.

Los ordenamientos legales; asi como las reformas que encontramos desde Imperio de Maximiliano
hasta el Gobiermo de Porfirio Diaz, serén abordados nuevamente en el capitulo II1, cuando hablemos
de los diferentes regimenes legales de la prostitudén, a manera de sintesis cronoldgica de las
orientadones del régimen de la prostitucion en México.
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que trae aparejados otros muchos problemas como ia propagacion de enfermedades,
inseguridad, irritacién social, corrupcidén, y otros tantos més.

2.3.1.Conceptos generales.

Considerando que, la sociologia es aquella “ciencia que tiene por objeto el estudio de
la sociedad humana, los fenémenos inherentes a effa y sus feyes™, es por lo que
analizaremos algunos conceptos bésicos para poder entender las implicaciones, v
posibles ofientaciones de este grave problema social flamado prostitucion.

> Concepto de Prostitucion.

A continuacién, mencionaremos algunos de fos muchos conceptos que sobre el tema
hemos seleccionado:

Para Luis Jiménez de As(a, la prostitucién es ™ el ejercicio plblico de la entrega
carnal promiscua, por precic, como medio de vivir de una persona”.?” El autor utiliza
en forma correcta la palabra persona ya que incluye a todos aquellos individuos sean
hombres o mujeres gue se dedican a esta actividad, no la considera exclusiva de las
mujeres.

Ely Chinoy, ofrece una definicion en la que mas que conceptuar el té&rmino
prostitucion, nos habla del entorno social “la prostitucién considerada como conducta
desviada, es originada por el sistema social, la prostituta es victimizada por ser una
desviada social, recibe el rechazo social por su ruptura con los valores existentes en

8 Diccionar ! 32 Reimprasion, Editorial Grupo Anaya, Espafia, 1996, pag. 895.

Dicgionario Angya de 1a Lengua,
S'JIMENEZ, De Asia Luis, Liberad de Amar v Derecho a Morir, 72 edicidn, Editorial De Palma,
Argentina, 1984, p4g. 55.
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una sociedad, la cual e impone reglas, y prohibe su actividad, y por eso tiene un
estatus inferior segiin el enfoque estructural funcionalista”®

Para Francisco Gomezjara, la prostitucion es la ™...relacién sexual comercializada,
continua, con diversidad de clientes y lo comin carente de afecto ... en ella participan
tres sectores, con papeles especificos, horarios determinados, jerarquias reconocidas,
status legal protector, etc., estos son: grupo de empresarios de hoteles, bares,
centros noctumnos, agencias de publicidad, etc.; grupo de dlientes; vy circulo intimo
que rodea al sujeto prostituido”.® Esta definicidn considera un tipo de prostitucién
toda vez que no en todos los casos encontramos los sectores a gue hace referencia el
autor; sin embargo, mencigna un elemento importante “a ausencia de afecto en las
refaciones sexuales”, elemento que a nuestro julco constituye una de las
caracteristicas de la prostitucion.

El maestro Luis Garrido Guzman define a la prostitucidn de la siguiente manera: “El
término prostitucion designa para los efectos juridicos & toda persona de uno y otro
sexe que percibiendo una remuneracion cualquiera en especie o en natura, se
entrega de una manera habitual y en [a forma que sea, durante todo o una parte de
su tiempo, a contactos sexuales, normales ¢ anormales, con diferentes persanas sean
de su mismo sexo o de sexo opuesto.””® Este concepto nos parece de lo mas

completo pues involucra los elementos necesarios para comprender el alcance de
dicha actividad,

Por lo antes expuesto, en nuestra opinidn la prostitucién puede entenderse como
aquella actividad realizada por personas de ambos sexos, mayores 0 menores de
edad, consistente en el alquiler de su cuerpo para que otra persona del sexo opuesto

SSCHINOY, Ely, La Sodiedad, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1990, pag. 34.
GOMEZIARA, Frandisao, Saciologia de 1a Prostitucidn, 42 Edicidn, Editorial Distribuciones Fontamara
S.A., México, 1991, pdg. 38.

™ GARRIDQ, Guzmdn Luis: E:
México, 1992, p.p. 29-30.
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0 de su mismo sexo, realice en &l determinados actos de caracter sexual previamente
convenidos, recibiendo a cambio una remuneracion ya sea en dinero o en especie;
caracterizandose dichas refaciones por la carencia de sentimientos y por el constante
cambio de parejas o clientes, [0 que la2 convierte en una actividad meramente
comercial.

» Sujetos que intervienen en la prostitucion.
Dentro de la prostitucidn, intervienen los siguientes sujetos:

1) Sujeto prostituido. La prostitucion es considerada por muchos como una
actividad exdusiva de la mujer con conductas desviadas, por o que las definiciones
que encontramos, se refieren solamente a ésta definiéndofa como la mujer que por
su cuenta o para beneficio compartido por quien la explota o mas frecuente y
censurado-, comercia con su cuerpo manteniendo acceso carmal por precio con
cualquier solicitante”.”

La anterior definicidn nos parece correcta, solo que debe involucrarse como hemos

dicho no sofo a las mujeres sino a cualquier persona que se dedique a dicha
actividad.

Algunos estudiosos del tema distinguen como principales caracteristicas de guienes
ejercen la prostitucidn las siguientes:

+ Falta de afecto. Relaciones interpersonales minimas.

+ Ansiedad. Derivada de la inestabilidad de su situacion.

+ Depresidn. Caracterizado por sentimientos de soledad y tristeza.

+ Frustracidn. Sentimiento de fracaso su planteamiento de [a vida es pobre.
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« Culpa. Surge este sentimiento por considerar fa prostifucién como denigrarnite.
» Agresidn. Resultado de la hastilidad y miedo que tienen del medio ambiente.
+ Rechazo. Son rechazadas por la sociedad y las autoridades. 7

2} E! Proxeneta. Es aquella "persona que incita o protege la prostitucion y se
beneficia de las ganancias que otra obtiene en el gjercicio de dicha actividad”.” Pero
ademds de vivir y beneficiarse de la prostitucion ejercida por otras personas, el
proxeneta vigila, protege y organiza al sujeto prostituide informandose de las
“condiciones de trabajo” que existen en un lugar determinado.

Dicha actividad constituye un delito el “lenocinio”, y se encuentra tipificado en los
articulos 206, 207 y 208 del Codigo Penal para el Distrito Federat y el Codigo Penal
Federal en los mismos articulos.

"ARTICULO 206. E! ienocinio se sancionard con prision de dos a
nueve afios y de cincuenta a quinientos dias multa.

ARTICULO 207. Comete el delito de lengcinio:

1. Toda persona que habitual u ocasionalmente explote el cuerpo de
ofra sin su consentimiento por medio del comercio sexual, se mantenga
de este comercio u obtenga de & un lucro cualguiera;

IL Al que introduzea a una persona para que comercie sexuaimente
con su cuerpo o le facilite los medios para que se entregue a la
prostitucién, y

III. Al que regentee, administre o sostenga directa o indirectamente,
prostibulos, casas de cita o lugares de concurrencia expresamente
dedicados a explotar la prostitucion, u obtenga cualguier beneficio con
Sus pProducios.

Si se emplease violencia o el agente se valiese de una funcién publica
que tuviere, la pena se agravara hasta en una mitad mas.

7 OSORIO, Manuel, Dictionaric de Ciendias Juridicas. Politicas y_Sociales, Editorial Heliasta,
Argentina, 1990, pag. 623.
i ROMERO A. Loumes y Qulntamlla E. Ana Mana, g

Méxlco, 1985, pp 61-62,
7 Dictionario Anava de la Lenqua, Op. Cit. pég. 789.
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ARTICULO 208. Cuando ia persona cuyo cuerpe sea explotado por
medio de! comercio sexual, sea menor de edad, se aplicard al que lo
explote, regentee, induzca, solicite, encubra, concierte, permita, utilice
u obtenga alglin lucro de dicho comercio, pena de seis & diez aiios de
prision y multa de mil quinientos a dos mil dias multa.”

3) El Cliente. Es una persona de cualquier clase o estrato sodial, dispuesto a
conseguir una relacion sexual como parte de su esparcimiento o disfrute personal
mediante un pago que puede ser en dinero, bien o especie. La relacion entre el

cliente y Ia prostituta es de total indiferencia, la comunicacion es nuia una vez que se

presta el servicio se procura deshacer cuaiquier posible vinculo.

> Tipos de Prostitucion.

Dentro de fa diversidad de tipologias que sobre la prostitucion existe una de ellas es:

TIPOLOGIA DE LA PROSTITUCION

CLASE BAJA

CLASE MEDIA

|CLASE ALTA -~ . .

Mancebas.
controladas por  una
patrona, o duefia que
percibe los honorarios a
cambio de entregarles
casa, vestido y sustento.

Mujeres

Sedentarias o
itinerarias. Ocupan
cuartos con puerta a la
calle en bharrios o calles
toleradas y son explotadas
por los Caseros
intermediarios.

Trotacalles, taloneras o
taconeras. Deambulan
por calles, plazas, centros
comerciales y terminales.

Cabareteras o ficheras.
Trabajan en cabarets y
restaurantes-bar; bailan
con la clientela e incitan al
consumo.

Ruleteras, motorizadas
o navegantes. Alguilan
taxis para rondar
transitadas avenidas en
busca de clientes.

Furtivas o  pupilas.
Asisten a determinadas
horas a casas de cita; la

Cali Girls. Ejercen el oficio
en su casa, operan bajo
citas telefonicas con
clientes conocidos 0
recomendafos por hoteles,
casinos, taxistas o revistas.

Acompaiiantes. Son
utilizadas como
compaficras de noche,

fines de semana, viajes o
paseos; generalmente son
bailarinas, modelos,
edecanes.

Oportunistas. E£n este

renglén trabajan
empleadas, cobreras vy
meseras, entre otras.

Las de servicios. Se
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administradora arregla|localizan en academias de
tarifas y otorga seguridad. (baile, salones de belieza o
prestan sus servicios en
;r;ote!es Yy como masajistas.

Esta clasificacin, solamente hace referencia a la prostitucion femenina sin considerar
como se ha dicho que esta actividad no es exclusiva de las mujeres, razon por la que
mencionaremos los tipos de prostitucion que a nuestro juicio existen:

1) Prostitucion Femenil. Es la mas comin pero no fa Unica, y bien podria
aplicarse la clasificacion arriba mencionada.

2) Prostitucion Masculina. Es muy comin en los llamados shows de
chipendale. Desde {a antigliedad encontramos este tipo de prostitucion en
Grecia y Roma donde era comiln la presencia de los “eunucos™®, Aristéfanes
decia que se trataba de jévenes que vendian sus cuerpos por dinero, petros de
caza, caballos, o bien por joyas. Se sabe que Nerén no se separaba de su
eunuce Sporus.

3) Prostitucion Homosexual. Esta forma de prostitucion viene a ser una
respuesta clandestina a una necesidad especifica de relaciones sexuales. Una
de las causas de su existencia es como producto de la prohibicion legal,
persecucion moral y fisica que hay contra la practica abierta y libre de
relaciones homasexuales.

4) Prostitucién Infantil. A nivel mundial, alrededor de un millén de nifos ¥
nifias forman parte del mercado de explotacion sexual con ura ganancia
aproximada de 7 billones de dolares. En un estudio realizado sobre este
terrible cancer, se observd que en México hay por o menos 16 mil menores
prostituidos. Se considera que los menores no se dedican a la prostitucion,
Sino que son prosituidos. Las ciudades donde se observa mayor niimero de

M LEQN, Castillo Carlos, Proglitucidn, Instituto Mexicano de Sexologfa, Documentn Inddito, México,
1993, pag. 47.(informacién obtenida en el CIMAC Centro de Informacidn de la Mujer A. C.).
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prostitucion infantil son Tijuana, Ciudad 3Juarez, Tapachula, Guadalajara,
Acapulco, Canctin y la Ciudad de México. 7

El Codigo Penal para el D. F., establece con las reformas de septiembre de
1999, sanciones severas para quienes exploten sexualmente a los menores
(articulos 200 at 205),

2.3.2. Enfoques socioldgicos de la tucion.

La sociologia como sabemos, tiene por objeto el estudio de la sociedad, los
fendmenas inherentes a ella y sus leyes; razdn por la que para analizar la relacién
que surge entre este fendmeno y la sociedad; asi com¢ sus causas y efectos,
trataremos de establecer el enfoque conforme al cual hemos de ubicar tan complejo
asunto, Dicho en otras palabras, trataremos de distinguir si a la prostitucion hay que
verla como una situacién de disfuncién social, o como un conflicto o lucha de sexos.”

A) Enfoque Funcionalista. Analiza la prostitucion como una disfuncion del sistema
social creado por la escasez de fuentes de trabajo y movilidad social. Desde este
punto de vista, es el tipo de organizacion sodial y la configuracion de los valores de la
sociedad los que originan la prostitucién. Se habla de una conducta desviada la cual
surge de la interaccién entre la persona que comete un acte y fe reaccion social que
se tiene de dicho acto. De ahi que sea la reaccidn social fa que determine si un sujeto
ha de ser considerada como desviada.

Haward Becker, sefiala que “desviacion es un titulo aplicado por la sociedad a
conductas que se apartan de las normas convencionales, y no una propiedad
inherente a la persona que es calificada como desviada. Los grupos sociales crean la

S VANOYEKE, Violaine, Op. Git. pag. 25.
%6 MUNGZ, Alma E., Prostitucién infantil, pegocio en auge, La Jomada, 2 de marzo de 2001, pég. 56.
7 ROMERO , A. Lourdes y Quintanilla E. Ana Mania, Op. Gt. pag. 9.
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desviacion al hacer las reglas cuya infraccion constituye la desviacion; asi como
aplicar ciertas reglas a determinadas personas y calificarlas de marginales”.

B) Enfoque de Contflicto. Este enfoque supone la existencia de lucha de sexos no
solo entre ef hombre y la mujer (prostitucion femenina), sino entre el menor y
aquellos que lo exploten (prostitucidn infantil); el homosexual y quien se dedigue a
regentearlo (prostitucion homosexual); asi coma el hombre que se prostituye y su
entorno (prostitucion masculina).

Por lo antes expuesto, consideramos que e analisis que sobre la prostitucion se haga
debe tener como sustento el enfoque funcionalista, mismo que serd analizado en los
siguientes incisos.

2.3.3.La Familia y el Medio Ambiente.

En los siguientes dos puntos, analizaremos las formas de desenvolvimiento que tiene
el individuo en los diversos sectores de la sociedad; asi come los problemas a los que
se enfrenta en cada uno.

La Familia.

La familia es considerada como una institucidn universal, ya que en todas las
sociedades existe y ha existido. Los papeles que en ella se establecen vinculan a
todos sus miembros toda vez que la misma constituye el principal agente socializador,
a través del cual se trasmiten y arraigan desde etapas tempranas los diferentes
modelos culturales; asi como los valores, hormas sociales y patrones de conducta que
con posterioridad determinan el estilo de adaptacion o forma de vida de una persona.

78 BECKER, Haward, Los extrafios, Sodologia de la desviadén, Editorial Tiempo Contemporéneo,
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Compete de igual manera a la famiila, satisfacer las necesidades bésicas del individuo
y proveerlo de seguridad emocional y psicoldgica, por lo menos en los primeros afios
de su vida. Por ello, se dice que la familiz debe cumplir fas siguientes funciones:

a) “Satisfacer las necesidades fisicas (alimento, vestido, medicinas,
habitacion, etc.);

b} Satisfacer las necesidades afectivas;

c) Fortalecer 1a personalidad;

d) Formar los roles sexuales;

) Preparar para el mejor desempefio de los papeles sociales, ¥

f) Estimular las actitudes del aprendizaje y apoyo de la creatividad de la
iniciativa individual.” ™

En resumen, la familia desempefia un papel fundamental para el individuo pues de
ella depende que éste satisfaga sus necesidades fisicas, afectivas y culturales. Sin
embargo, en caso de no ser satisfechas dichas necesidades, es muy probable que se
provoque una desviacion en la conducta del individuo.

“La desviacion constituye et fracaso en et proceso de sociatizacion, y se da cuando el
individuo no se ha integrado satisfactoriamente a las normas del grupe o de la
sociedad, se manifiesta en anormalidades e irregularidades del comportamiento de la
persona en relacién con un patron de comportamiento que la misma sociedad ha
filado como normal o socialmente adaptado”.

Ef Medio Ambiente Social.

Argenting, 1971, pag. 19.
7 ROMERD, A. Lourdes y Quintanilla E. Ana Maria, Op. Cit. pag. 25.
 GOMEZIARA, Francisco, Op. Git. pég. 17.
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El medio ambiente social en donde se desarrolla una persona es un factor
importantisimo, pues es ahf en muchos casos donde se configura su comportamiento.

De esta forma, cuando un sujeto vive en un ambiente relacionado con fa prostitucién
€s Casi segura la influencia que esta conducta tendrd enm su personalidad. “Es
indudable, de acuerdo al “principio de imitacién” que los hijos imitaran la accidn de
sus padres o del grupo en el cual se desenvuelvan, sea buena o mala la conducta. !

Lo anterior, no significa que un sujeto que viva en un ambiente refacionado con ia
prostitucién o a fa drogadiccidn, por ejemplo, tenga que ejercerla o ser adicto a algun
tipo de droga; pero su desenvolvimiento seré tal que de una u otra forma, se vera
influido por el ambiente que le rodea. Todo esto hard que el individuo vea como
normales este tipo de conductas, sin considerar que las mismas constituyen
desviaciones y rupturas con el grupo social al cual pertenezca.

2.3.4.La Moral y Ia Religidn,

Independientemente de la religién que se adopte, o el concepto de moral que se
tenga, es innegable la influencia que tienen ambos aspectos en el desarrollo de un
individuo.

La Moral.

La familia como hemos dicho, es el principal agente socializadar a través del cual se
trasmiten y arraigan desde etapas tempranas los diferentes modelos culturales; asi
como los valores que en muchos de los casos constituyen principios de tipo moral. La

¥ ROMERO, A, Lourdes y Quintanilla E. Ana Maria, Op. Git. pag. 38
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moral, puede definirse como el “conjunto de normas, reglas de conducta destinadas a
regular las relaciones de los individuos en una sociedad determinada”.®

La moral no es estética, a! contrario varia de acuerdo a la sociedad y al tiempo. Asi
como en una sociedad se dan ciertas conductas que pudieran ser catalogadas de
inmorales, en otras son vistas de la forma mas normal sin ser objeto de comentarios.
Por ejemplo, en Indonesia se permite que un hombre tenga mas de una esposa sin
que haya problema alguno, pero en otros paises como el nuestro, esta situacidén no
solo seria vista como inmoral sino hasta ilegal.

Asimismo, debemos tomar en cuenta que la moral es la conducta que se despliega
por los individuos y que es aceptada por el grupo social en que se desarrolla,
presentandose en ese caso en un plano normative y en uno practico.

Por ello, cuando se presentan conductas Que rompen con los principios, valores o
creencias forjados en una sociedad, es ésta quien ataca, reprime y castiga en algunos
€asos a sus transgresores.

La Religi6n.

En la mayoria de las sociedades la religion juega un papel importante, tal vez ya no
con la fuerza politica que en otros tiempas tenia, pero si por o que respecta a la
influencia que sigue ejerciendo en sus creyentes.

Pese a que desde su aparicién, la prostitucién ha estado ligada a la religion, en Ia
actualidad, esa misma religion que en un tiempo fomentd, propicid y se beneficié de
ésta actividad; condena severamente a quienes la ejercen considerandolas pecadoras.
Esto tiene una gran repercusion, ya que quienes se dedican a esta actividad no solo

Editorial Paidos,
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ven en su actividad algo deshonesto sinc un pecado, por lo cual los malos tratos de
que son objeto les parece justificable.

Finalmente, la religion al igual que la morat determinan lo malo, lo bueno, lo moral e
inmoral de una sociedad, lo cual demuestra no s6lo la familia y el medio que rodea a
un individuo es lo que determinard su conduda, sino también aspectos de tipo ético v
religioso.

2.4. CAUSAS Y EFECTOS DEL EJERCICIO DE LA PRO: CION.

Las causas que dan vida a la prostitucidn son varias y de diversa indole, por ello,
conviene clasificarlas en: causas de tipo enddgeno, social, cultural y econémico. Estos
factores, influyen considerablemente en la conducta de las personas; sin embargo, no
determinan forzosamente su actuar.

2.4.1.Causas endbgenas.

Como causas de tipo enddgeno, podemos mencionar aquellas de tipo biclégicas y
psicoldgicas:

a) Causas bioldgicas. Se habla de ia ninfomania, que consiste en un apetito sexual
desmedido y obsesivo; la frigidez, es la falta de satisfaccion sexual plens; y el
homosexualismo considerado como [a atraccién erdtica experimentada por un
individue hacia otros de su mismo sexo. Esta puede ser congénita y se reconoce por

Argenting, 1974, pag. 95.
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el afeminamiento que suele manifestarse desde la infancia; y adquirido es aquel
provocado por factores externos y constituye una desviacion sexual.

No obstante lo anterior, desde nuestro punto de vista ninguna de las causas
mencionadas son factores que propicien la prostitucion ya que ni las mujeres
consideradas como ninfémanas o frigidas, no tampoco fa homosexualidad,
determinan el ejercicio de esta actividad como medio para satisfacer sus necesidades
sexuales.

b) Causas psicoidgicas. Dichas causas a nuestro juicio son las Gnicas dentro de los
factores enddgenos, que pueden inducir a un individuo a dedicarse a la prostitucion.
De acuerdo a lo sefialado en uno de los Cuadernos de Psicologia Médica y Psiquiatria
de la Facultad de Medicina, estar causas pueden ser enumeradas de la siguiente
manera:®

1. “Personalidades pobres. La influencia que se ejerce sobre las personas,
determina la formacion del cardcter de estas. En el caso de la prostitucién un
sujeto cuyo caracter sea débil, serd sin duda una persona facilmente influenciabie.

2. Complejo de inferioridad. Puede ser una motivacion que orille a los individuos
a prostituirse, toda vez que se trata de individuos subordinados a fa voluntad de
personas extrafias, ya que carecen de cierto sentido de iniciativa.

3. Frustraciones y situaciones de fracaso. Se llega a considerar que han fracaso
como misjeres o madres; se sienten hastiadas y sin ninguna meta por alcanzar.

4, Ansiedad y depresion. La primera, se atribuye a la inestabilidad por la que
atraviesan las personas, y la segunda se da cuando un individuo se encuentra en
un estado en el que experimenta sentimientos de soledad, tristeza, lo que fo orilla
a dicha depresidn.
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Fuera de las causas psicoldgicas no consideramos que exista ning(n factor fisico que
determine el que alguien se dedique a la prostitucién.

2.4.2.Causas Sociales,

Los factores sociales son muy importantes, ya que el medio en que se desenvuelven
los individuos determina la formacién de su conducta. La sotiedad, a través de sus
miembros propicia conductas tales como la prostitucion, toda vez que esta no existiria
st no hubiera demanda; es decir, si ilas personas dedicadas a esta actividad no
tuvieran clientela no tendrian por que continuar este “negocio”; sin embargo, ocurre
todao lo contrario ya que los sexo servidores son requeridos en un alto porcentaje.

“La prostitucién es indudablemente una creacion del ser humano, en fa cual todos
ponemos algo de nuestra parte para que siga existiendo, pero contradictoriamente [a
rechazamos comao algo indigno, porque obedece a una debilidad del género humano,
la cual nos hacer recordar constantemente nuestra vulnerabilidad.”®

Dentro de los factores sociales podemos distinguir como principales agentes que
propician ta prostitucion, los siguientes:

a) Desintegracidn Familiar. La familia como hemos sefialado, es el principal
agente socializador del individuo. Es el lugar en donde se transmiten y arraigan desde
etapas muy tempranas los diferentes modelos culturales, valores, normas y patrones
de conducta que determinan el estilo de adaptacion de la persona dentro del medio
donde se desenvuelve,

33 Cuademas de Psicologia Médica y Psiquiatria, Facultad de Medicina, Universidad Nadional Autdnoma
de M&doo, 1990, pag. 3-12.

# FRANCO, Guzmén Ricardo,_La_Prostitucién, Editorial Diana .S.A., 23 Edidon, México, 1973, pag.
134.
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Al haber una ruptura en la familia, los valores, normas y patrones de cultura, se ven
tan dafados que en muchos de los casos desaparecen dando fugar a conductas
desviadas como la prostitucién. Algunas de las causas de desintegracion familiar son:

1. Falta de padres o de aiguno de ellos.
2. Padrastro 0 madrastra.

3. Divorcio o separacion,

4, Alcoholismo, drogas, golpes.

5. Padres muy ocupados.

b) Alcoholismo y Drogadiccion. Hablar de estos femas constituye en Ia
actualidad, dos de los problemas mds graves a los que se enfrenta cualquier
sociedad. Su consumo provoca una adiccidn tal en los individuos que los hace recurrir
a cualquier cosa para conseguirlos.

El alcoholismo, entendido como una “enfermedad crénica progresiva, provocada por
la dependencia fisica al alcohol”,®® se encuentra intimamente ligado a la prostitucion
al igual que la drogadiccion considerandose ambas no solo una de fas muchas causas
que dan vida a la prostitucion, sina consecuencias de su ejercicio, toda vez que el
ambiente en el cual se desarrolla es comin el consumo de alcohol y drogas, lo cual
nos lleva a considerar que gran parte de las personas que ejercen el sexo servicio
poseen un alto grado de adiccion.

c) Medio Ambiente. El medic ambiente que rodea a un sujeto es un factor
determinante para la conformacion de su conducta, por ello, no es de extrafarse que
aquellos que viven en un ambiente relacionado con la prostitucién, tengan una gran
predisposicion a optar por esa forma de vida, debido a la relacién que tiene ésta con
su proceso de socializacion,

® Diggionario Médico Teide, Editorial Teide, 42 Edicién, Barcelona Espafia, 1994, pag. 18.
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d) Medios de Difusién. En la actualidad, los medios de difusion juegan un papel
importante en nuestra sociedad, la radio, la television y el cine, influyen
determinadamente en la conducta de los individuos. Los medios de difusion, exponen
temas que influyen no solo en la conducta de sujetos influenciables como los
menores, sino en muchos adultos. La prostitucion es exhibida no desde una
perspectiva de analisis, sino considerandola como una forma de vida comin y en
ciertos casos atractiva hacia el pablico.

2.4.3.Causas culturales.

La ignorancia es un factor decisivo para que una persona se dedique a actividades
tales como fa prostitucion, pues su poca preparacion le impide acceder a otra forma
de vida. De acuerdo con el doctor Ricarde Franco Guzman, “a ignorancia no permite
a los individuos buscar una vida mejor, por lo que no evolucionan y se hacen mas
vulnerables frente a cualquier tipo de conflicto al que se enfrentan.”

Los individuos con un nivel culturat bajo se enfrentan a un mundo dificil en e! cual
una de las pocas opciones de sobrevivir es la prostitucion.

Asimismo, cabe mencionar que el factor cultural se encuentra relacionado con el
economico toda vez que el carecer de los recursos necesarios hace que un individuo
no tenga acceso a la educacién mas elemental. En este sentido, el Estado juega un
papel importante ya que debe dar mayor atencién al sector educativo no solo

% FRANCD, Guzmin Ricardo, La prostitucion, Op. Cit. pig. 140.
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mediante la construccion de méds escuelas, sino otorgando apoyo econdmico a
quienes tengan menos oportunidades para continuar con su instruccién.

2.4.4.Causas Economicas

El factor econdémico juega un papel importante al tomar la decision de ejercer esta
actividad. Las condiciones econdmicas en que se encuentra un individuo, ejercen una
presion tal que bien pueden orillarlo a situaciones extremas. En varios de los estudios
y articulos realizados sobre el tema, se observa que la mayoria de hombres y mujeres
que se dedican a esta actividad se iniciaron en la misma debido a la carencia de
recursos suficientes para poder subsistir.

No ohstante lo anterior, no debemos considerar la falta de recursos como un factor
decisivo, ya que existen casos en los cuales hay personas que ain sin tener
necesidad econdmica se dedican a la prostitucidn; asf como hay quienes a pesar de
encontrarse en pobreza extrema, no necesariamente incurren en actividades como
ésta.

Dentro de las causas de tipo econémico podemos citar las siguientes:

a) Migracién. Como todos sabemos, son muchisimas las personas que abandonan
su lugar de origen en busca de mejores oportunidades. La industrializacién de fas
grandes ciudades; asi como la falta de trabajo en el campo, hacen que una corriente
migratoria invada los centros industriales propiciando solamente la saturacién de las
supuestas fuentes de trabajo.

Pero no solo es e deseo de nuestros compatriotas emigrar a esta gran ciudad, sino
que en muchos casos los mexicanos buscan a toda costa trasladarse a los Estados

Unidos de Norte América esperando un “mejor futuro”. Lo anterior, dificilmente se
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flega a dar por lo que es comin ver como las mujeres llegales tienen que recurrir al
ejercicio de la prostitucién, al no contar con otra opcion.

Pero lo verdaderamente alarmante, es el hecho de que “en el negocio de la
prostitucion, confiaron las mismas trabajadoras del sexo, estén involucradas las
autoridades de bajo rango del Instituto Nacional de Migracion, quienes legan
quincenalmente o mensualmente ante los duefios de los cabarets por su paga, que es
de mit o dos mil pesos, segdn e trato”.®”

b) Alto Costo de la Vida. Los problemas que ocasionan la inflacion, el creciente
aumento de la vida, el alargamiento de las jornadas de trabajo, l2 integracion de
mujeres y nifios que trabajan fuera del hogar, la emigracién del campo a la ciudad y
al extranjero, el desempleo y otros fendmenos del momento actual del capitalismo,
repercuten en los individuos.

El alza de precios es tal que en los (ltimos tiempos varios sectores de la sociedad
carecen de los recursos suficientes para satisfacer sus necesidades mdas elementales,
teniendo que recurrir a otros medios para poder allegarse de capital.

c) Desempleo. E! desempleo y fa subocupacién constituyen uno de los problemas
mas graves por los que atraviesan diversos paises como el nuestro. Esta situacion
hace que los individuos busquen cualquier forma de trabajo que les permita subsistir.

La prostitucion es y ha sido para muchas personas, el (inico “trabajo” que pudieron
conseguir. Para ingresar no necesitaron experiencia, recomendaciones o estudio
alguno, de hecho, algunas de las personas que se dedican a esta actividad, han

manifestado ganar mas ejerciendo i1a prostitucion que trabajando en cualquier otro
fugar.
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d) Pobreza. La pobreza, es un factor que influye de manera considerable en la
aparicion de la prostitucion, la mayoria de personas que se dedican a dicha actividad
provienen de familias muy pobres, en donde la situacién econémica desfavorable es
tal que no se tiene acceso a otra forma de vida.

2.4.5. Repercusiones socio-economicas.

Dentro de los muchos problemas que dia con dia tiene que enfrentar nuestra
sociedad la prostitucién ocupa un papel importantisimo toda vez que hablar del
asunto no se reduce a intercambio de sexo por dinero, sino que se trata de un
fenémeno complejo que da lugar a graves problemas de salud, sequridad pablica,
irritacion social, carrupcion, entre otros.

A nivel social, podemos decir que las primeras alteraciones de este tipo surgen en el
seno de la familia, en donde el desarrollo de esta actividad dafia en forma
considerable su estructura. Su presencia, no sdlo es un pésimo ejemplo sine que en
poco o nada contribuye a la socializacidn de sus miembros. Es imposible que en un
ambiente donde la prostitucién este presente, se pueda proveer a un individuo de sus
necesidades basicas, y menos aln puede proporcionarle la seguridad emocional y
psicolégica que requiere.

Diversos estudios demuestran que 'a mayoria de personas gue ejercen esta actividad
provienen de hogares desechos, donde fueron maltratados e incluso hubo abuso
sexual de parte de sus propios padres, padrastros o alglin pariente cercano.

% COLIN, Navamo Angélica, “Mujeres ] £5 QUE
alternativa”, El Dia, 9 de mayo de 1996, pég 27,
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Por otro lado, la prostitucién es un fendmeno tan complejo que nos guste 0 no dia a
dia va en aumento siendo imposible contar en nuestro pais, con una cifra exacta de
cuantas personas se dedican a esta actividad.

En la Ciudad de México, por ejemplo, priva un ambiente de clandestinidad las
delegaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito Judrez y Venustianc Carranza, son
los lugares de mayor concentracion del sexo servicio, por lo que algunas de sus calles
son consideradas como zonas de alto riesgo.

Por lo que respecta a sus repercusiones de tipo econdmico, al ser la prostitucién una
actividad que se desarrolla en forma clandestina, se genera una “economia obscura o
subterranea”, en la que su ejercicio reporta considerables ganancias para los
proxenetas o lenones quienes Ylegan a acumular importantes fortunas en forma por
demas deshonesta a costa de las sexoservidoras (es) que son cada dia mas pobres.

Dicha situacién, no solo perjudica la economia de! sujeto prostituido, sino también la
del Estado, quien es severamente criticado por permitir que la prostitucién vaya en
aumento sin que se haga nada al respecto; teniendo la obligacion ademdas de
proporcionar atencién médica y asistencial a quienes se dedican al sexo servicio, sin
obtener ningln tipo de ingresos pot concepto de impuestos.

2.4.6.Repercusiones juridico-politicas.

En el ambito juridico la prostitucién constituye una actividad que aln cuando sea
rechazada por la sociedad es socialmente permitida. Nuestro pais, al igual que
muchos otros consideran a la prostitucion come una falta administrativa o un
atentado a las buenas costumbres, mas como un delito. No cbstante lo anterior, por
tratarse de una conducta antisocial es obwio que a su alrededor aparezcan conductas
previstas en la legisiacion penal como verdaderos delitos.
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Este tipo de repercusiones quedaran reforzadas, con el analisis que hagamos en el

siguiente capitulo al hablar de la regulacién penal que existe en relacion al sexo
servicio.

Como repercusiones de tipo politico tenemos la gran inconformidad que se genera en
relacidn a las instituciones gubernamentales y con los individuos que las representan.
Se piensa que las leyes son flexibles, ineficaces o bien que el sistema es corrupto v
no hace nada por resolver el problema.

De igual forma, las personas dedicadas a la prostitucidn consideran que la culpa de
su situacion la tiene el Estado, al no crear fuentes de trabajo, educacién y salud,
ademas de permitir la corrupcién y extorsién de que son objeto.

2.5.CUESTIONARIO.

Con el objeto de ampliar y réforzar la informacion obtenida en los diferentes textos y
articulos consultados, nos dimos a la tarea de encuestar a un grupo de 50
sexoservidoras de diferentes puntos de la Ciudad de México como la zona de la
Merced, la Zona Rosa, Tlalpan y Sullivan, con 1a finalidad de conocer méas de cerca
tan complejo asunto; asi como escuchar la opinidn que sus principales actores.

La entrevista practicada, se realizd al tenor de las siguientes preguntas:

Edad.

Lugar de origen.
Escolaridad.
Estado civil.
Ocupacion.

@1k oW
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6. Dependencia economica.

7. Tipo de vivienda.

8. Analisis para la deteccidn del SIDA.
9. Ha padecido alguna enfermedad.

10. Atencién médica.
11.Usas drogas.

12.1Ingiere bebidas embriagantes.

13.Cuanto fleva ejerciendo la prostitucion.
14.Porque se dedica a la prostitucion.
15. Le gustaria abandonar esta actividad.

Resultados:
1. Edad.

a) Menor de 18 afios:
b) De 18 a 25 afios:
¢) De 26 a 33 afos:
d) De 34 en adelante:

2. Lugar de origen.
a) Provincia:

b) Distrito Federal:
c) Extranjero:

3. Escolaridad.

a) Analifabeta:

b) Prirmaria incompleta:
¢) Primaria terminada:

d) Secundaria Incompleta

22 %.
38 %.

26 %

14 %.

60 %
30 %
10 %

26 %
15 %
12%
25 %

115




CAPITULO II

ASPECTOS SOCIALES DEL SEXO SERVICIO EN MEXICO.

€) Secundaria Terminada:
£} Otros estudios:

4. Estado civil.
a) Soltera:

b) Casada:

¢) Viuda:

d) Unién Libre:

5. Ocupacién.
a) Ninguna:
b) Obrera:

c) Doméstica:
d) Empleada:
e) Otro:

6. Dependencia econdmica.
a) Uno a dos:

b) Tres a cinco:

) Seis 0 mas:

d) Ninguno:

7. Tipo de vivienda.
a) Casa propia:

b) Rentada:

¢) Hotel:

8. Andlisis para la deteccion del SIDA.
a) Nunca:

13%
9 %

48 %

15 %
7%

30%

60 %
13 %
11 %
12%
4%

40 %

32%

20 %
8 %

5%
80 %
15%

25 %
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b} Semestral: 5%
¢} Anual: 15 %
d) Eventual: 55 %

9, Ha padecido alguna enfermedad.

a) Si: 28 %
b) No: 27 %
¢) No contesto: 35%

10. Atencitn médica.

a) IMSS: 13 %
b) ISSSTE: : 8%
c) SSA: 73 %
d) Médico particular: 6 %

11.Usas drogas.

a) No: 25%
b) Si: 75 %
Diario: 30 %
Evertualmente: 70%

12, Ingiere bebidas embriagantes.

a}No 15 %
b} Si: 85 %
Diario: 70 %
Eventualmente: 30 %

13.Cuanto lleva ejerciendo la prostitucion.
a) Menos de un afio: 25%
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b) Dos a cinco afios: 53%
¢) Cinco a diez afos: 15%
d) Diez afios 0 mas: 7%

14. Porque se dedica a fa prostitucion.

a) Falta de empleo. 70%
b) Fue obligada. 10%
) Libre decisidn 20%

15.Le gustaria abandonar esta actividad.

a) Si: 80 %
b} No contesto: 10 %
c) Le da o mismo: 10 %

Conclusiones de la encuesta realizada.

1. Edad. Adn y cuando vemos que son de los 18 a los 25 afios, la edad en que se
ubican la mayoria de las sexoservidoras encuestadas, la mayoria de las
entrevistadas manifestd haberse iniciade en la prostitucion desde temprana
edad.

2. Lugar de origen. El mayor indice de perscnas que se dedican al sexo servicio
proviene del interior de ia Replblica, en donde la falta de oportunidades
provoca el abandono de su lugar de origen. Los Estados de donde provienen
con mayor frecuencia son: Estado de México, Veracruz, Guerrero, Qaxaca y
Puebla.

3. Escolaridad. La ignorancia, es un factor decisivo para que una persona sin
preparacion vea en la prostitucion la Gnica forma para salir adelante. Prueba
de ello fueron los resultados obtenidos.
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Estade Civil. La mayoria de encuestadas manifestd ser solteras; sin embargo,
indicaron haber tenido varias parejas o bien contar en la actualidad con una
que les brinda proteccidn adn y cuando no viva con ellas en forma
permanente.

Ocupacién. La prostitucion es para la mayoria de las encuestadas, la dnica
forma de subsistencia. Quienes manifestaron contar con ofrp empleg,
sefialaron que lo que ahi ganan no les permite cubrir sus gastos, por lo que
tienen que recurrr al sexo servicio.

Dependencia Econdmica. En la mayoria de los casos son las sexoservidoras las
que se hacen cargo del sostenimiento del hogar. Algunas son casadas, otras
madres solteras, pero en términos generales casi todas cuentan con
dependientes econdmicos.

Tipo de vivienda. Resulta obvio por las condiciones econdmicas que sean muy
pocas las que cuenten con una casa propia. Algunas debido a su situacion
utilizan sus viviendas para atender a sus clientes.

Andlisis para la deteccidn del SIDA. Son pocas las que acostumbran hacerse
revisiones ¢ examenes de deteccién del SIDA. En este sentido, manifestaron
tener cierta preocupacion por adquirir este mal; sin embargo, s un riesgo que
deben correr y al que se estan acostumbrando, de hecho, manifestaron que
son los propios clientes los que se niegan a usar el condon.

Padecimientos por enfermedades venéreas. Estos son comunes; sin embargo,
debido a su situacion econdémica no tienen los recursos suficientes para
atenderse en caso de contraer alguna enfermedad.

10. Atencion Médica. Los servicios proporcionados por la Secretarfa de Salud son

en su mayoria el Onico servicio al cual tienen acceso. El Hospital Gregorio Salas
ubicado en Mixcalco, es el lugar al que recurren con mayor frecuencia; sin
embargo, dicho hospital carece del material e instrumental suficiente para
atender las demandas.
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11.y 12. Uso de drogas y aicohol. Es elevado el indice del consumo de alcohof y
drogas, al respecto manifestaron las encuestadas que en el oficio al que se
dedican se requiere el consumo de! alcohol y drogas, es necesario que usen
alguna de las dos cosas, ya sea por acompatiar al cliente ¢ para abstraerse de
Ia reafidad,

13.Cuanto fleva ejerciendo fa prostitucidn. La mayoria de las entrevistadas
manifestaron tener mas de un afio ejerciendo esta actividad. Encontrar un
empleo es cada vez mas dificil y tardado.

14.Porque se dedica a la prostitucion. Como observamos al hablar de las causas
que dan origen a la prostitucion, la falta de recursos suficientes para cubrir fas
mas minimas necesidades, ha sido la principal causa que orilla 2 las personas a
recurrir a la prostitucion.

15.le qustarfa abandonar esta actividad. Fsta pregunta arrojd resultados
interesantisimos toda vez que pudiera pensarse que todas las personas que se
dedican a la prostitucidn desearian en caso de ser posible, dedicarse a otro
tipo de actividad; sin embargo esto no fue asi, ya que si bien es cierto que un
80 % manifestd su deseo de alejarse de la prostitucién, al mismo tiempo
sehalaron que esto es imposible debldo a fa dificultad que tendrian para
subsistir.
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3.1. REGIMENES LEGALES DE LA PROSTITUCION.

A lo largo de la historia, se han hecho diversos intentos por establecer un
ordenamiento juridico con relacidn a la prostitucién. Dicha adtividad, ha sido
regulada por diversos sistemas juridicos, ya sea para prohibirls, tolerarla o para
normar su ejercicio.

Los diferentes marcos juridicos que encontramos, han surgido como respuesta a las
demandas y situaciones concretas en las que se mezclan no solo aspectos de tipo
moral, social y sanitario; sino también factores culturales, politicos y recientemente
lo relativo al reconacimiento v defensa de los derechos humanos. De esta forma,
encontramos tres regimenes de la prostitucion vigentes en e mundo:
Prohibicionista, Reglamentarista y Abolicionista.

3.1.1. Prohibicionista.

Prohibe 1a prostitucion sancionando a quienes la ejercen, la organizan o la explotan.
Bajo este régimen, la persona que se prostifuye es considerada como un
defincuente que debe responder ante fas instituciones penales por su actividad la

cual constituye un delito.

La tesis prohibicionista, se apoya en conceptos tan discutibles como la “moral
piblica” y el “interés plblico o social”.

Postuladas.

Los principios en los cuales se basa la aplicacién de este sistema son: ®

% Ministerio de Cultura Instituto de fa Mujer, Op. Gt. p.p. 210-213.
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a) Corresponde al Estado reglamentar la moral plblica de acuerdo al interés
general, por tanto, tiene la obligacion de declarar a la prostitucién como un
delito.

b) Si no se hace de la prostitucion una infraccion punible, fa abaolicion de su
reglamentacion sustituird la prostitucidn vigilada por la clandestina.

¢) Sifa prostitucion no es considerada como un delito, serd dificil poner en vigor
las disposiciones legales que prohiban la explotacién de fa prostitucion ajena.

d) El hecho de que la ley no prohiba (a prostitucion, puede motivar gue muchas
mujeres que se hallen proximas a efla, se decidan a ejercer ese tipo de
comercio.

e) La falta de toda disposicidn legat, puede ser interpretada como un indicativo
de que &l Estado tolera el vicic comercializado por ser un “mal necesario”.

Por otro fado, en opinidn del Dr. Ricardo Franco Guzman, “el sistema prohibicionista
consiste en, ademas de prohibir, castigar a la mujer que se dedica a la actividad de
la prostitucion. En este sistema se sanciona la provocacion a la prostitucion ajena;
asi como la explotacién de la prostitucion ajena, esto es, son prohibidas todas las
figuras adyacentes a la prostitucion. El sistema prohibicionista condena cualquier
forma de contro! de las prostitutas como son registros, expedicion de tarjetas o
permisos a las prostitutas, En sintesis, el prohibicionismo sanciona severamente a fa
prostituta, al lenocinio, a la incitacion o provocacion a la prostitucidn ajena y a las
figuras adyacentes a esta”.”

El régimen juridico en cuestion, ha sido adoptado por paises como Estados Unidos
{excepto en el estado de Nevada), China y Pakistan.
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Objeciones,

e La principal critica a este sistema se basa en lo inconveniente que resuita
dejar a las leyes penales el problema de Ja prostitucién.

« Sustentarse en cuestiones tan subjetivas como la moral y el interés pablico.

« Sancionar por igual a quien ejerce la prostitucién como al que lucra con et
comercio sexual.

e Se limita solo a prohibirio sin conocer o interesarse por las causas que le dan
origen, y menos atin, ofrece soluciones a los problemas que se generan.

En resumen, este tipo de régimen o Gnico que hace desde nuestro punto de vista
es favorecer la clandestinidad, corrupcidn, y todos los demds aspectos que trae
aparejada la prostitucion.

3.1.2.Reglamentarista,

El régimen reglamentarista parte de la idea de que la prostitucion es un “mal
necesario”, el cual debe ser canalizado y controlade sin llegar al extremo de
prohibirlo. Para la vigilancia de esta actividad, se establece la identificacion y control
policiaco; asi como el sanitario de aquelias personas que se dediquen a la misma.
La autoridad agrupa a las prostitutas en establecimientos especiales tolerados por
ella misma.

En este sistema el Estado no s6lo permite el gjercicio de la prostitucion en casas de
tolerancia, sino también fuera de ellas. En cualquier caso, quienes se dediguen a la
prostitucién deben contar con una cartilla, tarjeta de registro, o algin otro
documento que les permita ejercer esta activided. Asimismo, los prostibulas deben
cumplir ciertos requisitos, especialmente en lo que se refiere a las medidas
sanitarias.

% FRANCO, Guzmdn Ricardo, “Aspedtos Juridicos de la Prostitucion”, en: Revista de ia Escuela de
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Los partidarios de este régimen sefialan que el hecho de contar con un registro de
los prostibulos autorizados; asi como de las personas que ejerzan la prostitucion,

contribuye al combate eficaz de fa propagacion de las enfermedades de trasmisién
sexual.

Existen dos preocupaciones fundamentales: el control det fendmeno de la
prostitucion, y el control de las enfermedades de transmisién sexual; quedando
prohibida y sancionada la prostitucién clandestina. Sin embargo, diversos estudios
demuestran que el régimen reglamentarista no ha servido en ninguna €poca ai en
ningln pais para reducir la propagacidn de enfermedades de transmision sexual.

Por otro lado, e régimen reglamentarista se divide en: cldsico y sin casas de
prostitucion o como le denomina Franco Guzman aprostibulario: *°

En el reglamentarismo clasico el Estado permite el ejercicio de la prostitucion en
casas de tolerancia asi como fuera de éstas. Las mujeres deben estar provistas de
una cartilla, tarjeta o de algin documento que demuestre la autorizacion que tiene
para dedicarse a dicha actividad.

Se combina la atencién médica preventiva y curativa con la inspeccién sanitaria o
policial, institucionalizandose en forma abierta la asistencia hospitalaria y el aparato
administrativo de control,

Se establece un sistema de obligaciones no solo para quines ejercen el sexo
servicio, sino también para los responsables de los establecimientos y las
autoridades competentes.

Rerecho en Durangg. No. 3 Enero-Junio de 1676, Purango, México, pdg. 216.
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En cuanto al reglamentarismo aprostibutario, consiste en permiitir &l ejercicio de la
prostitucién a quienes hayan acudido ante los 6rganos competentes a inscribirse en
los registros correspondientes a fin de obtener une cartifia o tarjeta que permita
esta practica.

Su diferencia con el reglamentarismo clasico estriba en no permitir las casas de
folerancia, por considerar que su autorizacion fomentaria la trata de mujeres ya sea
en forma nacional o internacional; de hecho, se corre el riesgo de dar un caracter
de licitud a la actividad de los proxenetas y lenones quienes lucran con el comercio
sexual.

Postulados.

a) El Estado es el dnico facultado para reconocer, permitir y regular el ejercicio
de la prostitucion.

b} El ejercicio de la prostitucion es la causa de la propagacidn de las
enfermedades venéreas; por tanto, para acabar con estos males es
indispensable controlarlos.

) La prostitucion jamas podra desterrarse de la sociedad porque es resultado
de factores incontrolables, por lo que subyace la idea de ser un “mal
necesario.”

d) Encontramos aspectos de atencion médica, preventiva, curativa; asi como
inspeccidn sanitaria o policial,

) La reglamentacion permite el establecimiento de la atencion hospitalaria, con
su correspondiente asignacidn presupuestal, asi como la creacién de un
aparato administrativo.

f) Se prohibe la prostitucion clandestina ya sea individual u organizada

% 1dem. p.p. 215-218.
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g) El registro de quienes ejerzan la prostitucion los obliga a las inspecciones
médicas en forma periddica y, en su caso, al pago de derechos de inscripcién
en ¢l registro; asi como los impuestos que su actividad genere.

Los principales pafses reglamentaristas han sido: Suiza, Japdn, Brasil y en su
momento México.

Objeciones.

Este sistema ha sido criticado, entre otros, por los siguientes aspectos:

» Vulnera los derechos humanos.

+ Las disposiciones reglamentarias normalmente son inconstitucionales.

* No constituye un medio real para el combate de enfermedades de
transmision sexual.

« Favorece el aumento de la prostitucién al amparo de la legitimacion que el
Estado le concede.

« El registro marca a [as personas que gjercen el sexo servicio.

s Es discriminatorio solo se sanciona a quienes ejercen el sexo servicio,

» Propicia la trata de personas.

las objeciones que hemos sefialado, son aplicables en su mayoria al
reglamentarismo clasico, toda vez que como se observa al quedar autorizados los
prostibulos, dificiimente podria sancionarse 1a trata de personas, toda vez que la
existencia de estos implica necesariamente un comercio sexual.

Por lo que respecta al reglamentarismo aprostibulario, nuestra opinién serd vertida
en la parte final de este trabajo de tesis cuando expongamos nuestras conclusiones.
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3.1.3. Abolicionista.

Este sistema no persigue la supresion de la prostitucidn, sino la abolicion de Ja
reglamentacidn de esta actividad. No pretende abolir la prostitucidn como tal, sino
que se manifiesta en contra de la explotacién de la prostitucién ajena y el trafico
escandaloso en la via pilblica, permitiendo en consecuencia la prostitucion
individual, independiente y voluntaria.

Se propone que la reglamentacion sea sustituida por un régimen de derecho
comin. Considera a las casas o zonas de tolerancia, como una verdadera prisién
donde se viplan derechos humanos. De hecho, el ¥érmino abolicionista surge de
esta concepcion de considerar a la prostitucion que se da en las casas de tolerandia,
comoe una forma de esclavitud.

“El abolicionismo se inicié en Inglaterra como reaccién a fa disposicién lamada
*Contagious Diseases Act”, creada en el afio de 1869, cuyo objeto fue combatir las
enfermedades venéreas, por lo que se le dio a la policia una capacidad de actuacion
ilimitada frente a las prostitutas, dejandolas en total indefensidn. La reaccidn
Publica contra esta disposicidén no se hizo esperar por Josefina Butler, quien inicié la
lucha contra el reglamentarismo pretendiendo alcanzar su abolicidn. En marzo de
1875 se fundd la Federacion Abolicionista Internacional cuyos argumentos fueron:

+ “La reglamentacion plantea una regla de excepcion policiaco-moral contra el
sexo femenino,

+ Expone a la arbitrariedad de ia policia a toda mujer por simple sospecha v,
a menudo, recae en personas inocentes,

» Es atentatoria de la libertad individual.

+ La reglamentacién proporciona al sexc masculino una falsa seguridad
contra el contagio.
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+ La reglamentacion lejos de conseguir el objetive que se propone de sanear
la moral piblica de la prostitucién, la empeora.

+ Se pervierte el concepto del derecho y de la moral en la sociedad, ya que &l
hombre puede impunemente abusar del comercio sexual indebido y sélo fa
mujer sufre las consecuencias del acto punible cometidoe por ambos,

+ Por dltimo, los burdeles se convierten en focos de enfermedades
sexuales.™"

Principios.

a) Se reconoce en el meretricio el simple ejercicio de libertades, no constituye
una afectacion a fa moral pblica menos ain una practica delictuosa.

b) Tiene como punto de partida el reconocimiento de los derechos humanos,
desde la perspectiva de evitar la explotacidn de las personas como desde la
libertad sexual.

€) Sanciona penalmente el lenocinio, el proxenetismo, ta trata de mujeres y e
contagio de enfermedades.

Comparando los principios esbozados por la tesis reglamentarista v abolicionista,
encontramos que para l2 primera la idea de controlar la prostitucion mediante su
reglamentacion, obedece a evitar las enfermedades de transmisién sexual; en tanto
que los abolicionistas tienen como principal objeto evitar el comercio sexual de las
personas.

En este sentido, el maestro Franco Guzman sefiala que “dentro del régimen
abolicionista no se considera delictuosa la prostitucién, y por ello, no se debe
sancionar a la mujer que se dedica a esta actividad; pero en cambio si estima
delictuosa y punible las explotacidon de la prostitucidn ajena; asi como las figuras

% Ministerio de Cultura Instituto de ia Mujer, Op. Ct. p.p.213-214.
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conexas a esta actividad. En este sistema las mujeres que desean dedicarse a Ia
prostitucion, pueden hacerlo libremente siempre y cuando lo hagan en forma
individual y no asociadas a otras mujeres, de igual maodo, las mujeres no estan
obligadas a inscribirse en ninglin registro ni pasar exdmenes médicos de ninguna
especie. En la actualidad, el sistema abolicionista ha sido adoptado por la mayoria
de paises.”™?

Los principales paises abolicionistas son: Francia, Espafia, Htalia, Bélgica.

Objeciones

» No hay accidn directa de! Estado para controlar la prostitucién ni siguiera con
propositos sanitarios.

o Carece de informacion de la magnitud del problema.

* Pese a ser el unico sistema compatible con el respeto a los derechos
humanos, no pretende resolver el problema que se plantea.

3.1.4.Régimen Juridico de la Prostitucion en México.

En este punto, sefialaremos en forma cronoldgica las diferentes orientaciones que
ha tenido el régimen de la prostifucion en nuestro pais. Este andlisis, no debe
confundirse con el inciso relativo a los antecedentes de la prostitucion en México,
toda vez gue aqui retomaremos ciertos fechas con la intencidn de indicar el régimen
gue prevalacia en ese momento.

La finalidad de haberto manejade por separado, cbedece a a importancia que en
nuestra opinién representaba saber en que consiste cada uno de los regimenes
legales que hay, para asi poder comprender el porque de su aplicacion.

2 FRANCO, Guzmén Ricardo, “Aspectos Juridicos de la Prostitucion”, en: Revista de la Escuela de
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» La Colonia. Se aplicaron leyes espafiolas, costumbres y disposiciones camo
las de Alfonso el Sabio, Las Partidas y las Reales Cédulas. No habia unidad de
criterios en un principio se establecié el Prohibicionismo, y casi durante todo el
tiempo que durd la dominacién espafiola, encontramos el Reglamentarismo.

> 1771, Se habla de fa aparicion de un reglamento sobre fa prostitucion, sin
gue se sepa a ciendia derta si tenia ese cardcter.

> 1776. Bando Virreinal que regulaba el funcionamiento de las Casas de Cita.

> 1865. Maximiliano de Habsburgo reglamenta el ejercicio de la prostitucion,
con 1a finalidad de proteger la salud de los soldados. Asimismo, se pensaba que
ast se reducirfa el indice de contagio de enfermedades venéreas.

» 1867. Se elabord el Reglamento para la Prostitucidn de México. Este
reglamento era de tipo sanitario.

> 1871. Entra en vigor el Reglamento de fa Prostitucion en México, con el que
la reglamentacion se convierte en un acoso policiaco hacia las prostitutas. Se
pierde €l objetivo del Reglamento de 1867 que era de tipe sanitario.

» Reformas Reglamentarias: 25 de octubre de 1871, Febrero de 1872,
Septiembre de 1872, Enerc de 1873, Agosto de 1873, Enero de 1874. La
mavyoria de estas reformas estaban encaminadas a persequir la prostitucion
clandestina; asi como incrementar el monto de las cuotss o multas que se
generaran con motivo de su gjercicio. En ninguna de ellas se busca el apoyo a
quienes 1a ejercen, ni fampoco el estudio y posible atencién de las causas que
fa originan.

> 1879. Reglamento de la Prostitucién en Mexico. Se continla con el control y
vigilancia de las prostitutas; asi como a las revisiones médicas y al pago de
altos impuestos.

> 1882. Proyecto de ley para combatir las enfermedades infecciosas vy
contagiosas.

Derecho en Durange. Op. Gt. p.p. 224-225,
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> 1891, Cddigo Sanitario de corte netamente reglamentarista.
"> 18%, Codigo Sanitario idéntico al anterior.

> 1898. Reglamento de sanidad que regulaba la prostitucion. Fue considerado
como vidlatorio de los derechos de las mujeres.

> 1900. Reglamento Interior de la Oficina de Inspeccidn de Sanidad expedido
por la Secretarfa de Gobernacion.

» 1902, Cédigo Sanitaric no contenia disposiciones sobre prostitucion.

» 1904, Cédigo Sanitario aparece una opinidn sanitaria en el reglamentarismo.

» 1908. A partir de esa fecha diversos médicos se avocan al estudio de
aspectos relacionados con e problema de las enfermedades venéreas,
inicidndose asi el debate entre el Reglamentarismo y el Abolicionismo.

» 1910, Ley de inmigracién prohibe la entrada en e pais de prostitutas
sancionando severamente a guien las introduzca, por primera vez se habla de ia
trata de blancas,

» 1913, Al ser analizado el Presupuesto de Egresos 1913-1914 se propuso
suprimir las partidas destinadas a Inspeccién Sanitaria, o cual ocasiond el
descontento def Consejo Superior de la Salubridad. Finalmente, al no derogarse
la Ley que reglamenta e ejercicio de la prostitucion, se aprobd la partida de
gastos para la Inspeccion de Sanidad y Para el Hospital Morelos.

» 1924, Séptima Conferencia Sanitaria Panamericana, La Habana Cuba, se
propuso abatir la reglamentacién y perseguir la prostitucion, México suscribio la
resolucion que aprobaba la abolicion de la reglamentacion.

» 1925, Reglamento de Salubridad Publica es expedido pese a la resolucion
adoptada en 1924. Se establece la vigilancia de! ejercicio de fa prostitucion y la
atencion médica en hospitales especiales a las prostitutas gue se encuentren
enfermas.

> 1926, Codigo Sanitario, contiene un capitulo especifico de la “Reglamentacion
de la Prostitucion”. La aplicacion de este reglamento se presté a innumerables
abusos.
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» 1926. Primera Conferencia Panamericana de Directores de Salubridad
plblica, Washington D. C., México propone fa variacidn de la reglamentacion al
prohibir el impuesto personal a la prostituta.

» 1927. Primera Reunidn de Autoridades Sanitarias, se sustenta la inoperancia
de la inspeccién de sanidad y de las disposiciones del Reglamento de
Prostitucion en la Ciudad de México y en algunas partes de ta Repiiblica.

» 1930, Se plantea al Consejo de Salubridad General el problema de fa
supresidn de la reglamentacion de fa prostitucion en México.

» 1931. Fundacidn de la Sociedad Mexicana de Eugenesia, institucion médica
defensora del abolicionismo.

> 1932, El 10 de mayo de ese afio, México se adhiere a la Convencidn
Internacional para la supresion de la trata de mujeres y menores; adoptada en
Ginebra por ia ONU €l 30 de septiembre de 1921,

» 1934. Cédigo Sanitario nuevamente se reglamenta la prostitucidn,

> 1938. México se adhiere a la Convencién Internacional relativa a la represion
de la trata de mujeres mayores de edad celebrada en Ginebra el 11 de octubre
de 1933,

» Convencidn de Procuradores de Justicia del Fuero Comin, se adoptd una
posicion mixta (abolicionista y prohibicionista). Se concluyd en la necesidad de
suprimir la reglamentacién mediante el castigo a aquellas mujeres que hicieran
comercio con su sexualidad.

> 1940, Abolicion de la reglamentacion de la prostitucion en el Distrito y
Territorios Federales, Se presenta al Congreso una iniciative de reformas al
Codigo Sanitario en el que se proponen reformas al Codigo Sanitario (se
suprimen las bases para la reglamentacion de la prostitucion), al Cddigo Penal
(se incorporan los delitos de lenocinio, incitacion a la prostitucion y el peligro de
contagio venéreo); y se presenta un Proyecto de Reglamento de la Campaha
contra las Enfermedades Venéreas. Con lo anterior, se instala el régimen
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abolicionista en México (a excepcion de algunos estados de la Repuiblica, o cual
serd estudiado en el Capitulo IV).

» 1942, Oficio Del General Manuel Avila Camacho Presidente de la Repiblica,
dirigido a los gobernadores de los Estados de la Republica, en el cual les solicita
la apiicacién de las leyes federales y locales con el fin de establecer una
campafia contra la represion de 1a prostitucion. No obstante o anterior; algunos
Estados continuaron y continian a la fecha aplicando su legislacidn sanitaria, en
la que se considera la prostitucién.

> 1955, Codigo Sanitario se reafirma el régimen abolicionista.

» 1956. Adhesidn de México at Convenio para la represidn de la trata de
personas y de lz explotacion de la prostitucion ajena, adoptada por la ONU ¢ 2
de diciembre de 1949.

> 1973. Cédigo Sanitario recoge el contenido de los principios abolicionistas
respecto al tratamiento de la prostitucion.

Hasta nuestros dias, el abolicionismo se sigue practicando en nuestro pais con

3.2, REGULACION DE LA PROSTITUCION.

Como se ha sefialado en el inciso anterior, debido a! régimen imperante en nuestro
pals, no existe ningln ordenamiento juridico cuyo objeto sea regular de manera
exclusiva la prostitucion. Solamente encontramos algunas disposiciones de caracter
local contenidas en las legislaciones sanitarias.

No cbstante lo anterior, consideramos que aGn y cuando no haya una gy ©
reglamente que trate el asunto, existen ciertas disposiciones contenidas en
ordenamientos tales como nuestra Constitucion, en los cuales vale fa pena hacer un
analisis del papel que pudiera jugar en un momento determinado la prostitucion.
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3.2.1. ufacion Constitucional.,

Nuestra Constitucién, consagra en su articulo 5° el derecho gue tiene toda persona
de dedicarse a la profesidn, industria, comercio o trabaio, que le acomode; siempre
que sea licito. Asimismo el articulo 123 establece que dicho trabajo serd digno y
socialmente Gtil, para lo cual se promoverd la creacion de empleos y la organizacion
social del trabajo conforme a la ley.

"ARTICULO 5. A ninguna persona podrd impedirse que se dedigue
a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
lictos. El ejercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero o
por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque Ja
ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado dei producto de su trabajo, sino por resolucién judicial

e

ARTICULO 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno v
socialmente Gtil; al efecto, se promoverdn fa creacion de empleos y
la organizacion social para el trabajo, conforme a la ley.

"
vee

Antes de entrar al andlisis de estas disposiciones constitucionales, conviene precisar
por que se relacionan con el ejercicio de ia prostitucion. La razdn obedece a gue
diversos sectores de la sociedad y en particular aquellas personas que se dedican al
$exo servicio, ven en su actividad un trabajo mas, al cual deben otorgarsele todas
las prerrogativas de las que gozan los demas empleos, por ser una de las garantias
consagradas en nuestra Ley Fundamental.

No quisiéramos entrar al estudio de fa prostitucin como trabajo, en virtud de ser
un tema al cual nos referiremas cuando hablemos de fa regulacion laboral. En estos
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momentos nos referirernos mas que al trabajo a una de las muchas garantias que
consagra 2 Constitucion,

En principio, obsérvese que a lo largo de nuestro trabajo se ha empleado la palabra
“actividad” para referirnos a la prostitucion. Lo anterior, obedece & que en nuestra
opinién el sexo servicio como se le ha denominado recientemente, no es de ninguna
forma ni un trabajo ni menos un oficio. Nuestro punto de vista no tiene nada que
ver con valoraciones de tipo ético 0 moral, pero si con el respeto a los derechos del
hombre, pues ning(n trabajo u oficio debe lesionar la dignidad de las personas
como lo hace esta actividad.

Dicho o anterior, analicemos fos articulos arriba expuestos. Se dice que a ninguna
persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comesrcio ©
trabaje que le acomode, siendo licitos. En este orden de ideas, tratemos de definir
lo que es la ficitud.

Por licitud se entiende aquellas “conductas que cumplen con los deberes prescritos
en fas normas juridicas. Puede ser sindnimo de juridicidad, si se le quita al término
licitud su connotacién de cumplir con la moral ademas del derecho; de justicia, si se
estima que ésta y el derecho tienen Ja misma esencia.”

Por su parte et Cédigo Civil refiere que:

“ARTICULO 1830. Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes de
orden piiblico o a las buenas costumbres.”

El término es bastante ambiguo, por lo que corresponde analizar también lo que
significan las buenas costumbres. “Concepto relativo a la conformidad que debe
existir entre los actos del ser humang y los principios morales. Constituye un

% Informacidn obtenida ded CD-Rom Diodionaric Juridico 2000.
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aspecto particular del orden piblico impreciso que comprende la valoracion
fundamental de determinados modelos de vida e ideas morales admitidas en una
determinada época y sociedad. En ellas influyen las corrientes del pensamiento de
cada época, los climas, los inventos y hasta fas modas.”*

Con los conceptos antes expuestos, nos damos una idea del papel que juega la
prastitucion con respecto a la licitud y las buenas costumbres. El panorama no es
nada alentador para quienes han sefialado que aquellos que se dedican al sexo
servicio tienen derecho a hacer vélida la garantia consagrada en el articulo 59
constitucional. Sin embargo, podifa argumentarse en forma valida que ei derechio
no debe ser equiparable ni a fa religidn ni a la moral, por ser temas no solo
controvertidos sino subjetivos. Ademds de ser cambiantes de generacién en
generacion, de pueblo en pueblo.

Ahora bien, suponiendo que apoyado en conceptos morales el iegislador decidiera
que la prostitucion va contra las buenas costumbres, me preguntarfa {acaso no es
I2 propia sociedad la que durante siglos ha fomentado y propiciado los medios para
que se de la prostitucion?. Por otro lado, si es que su ejercicic causa un perjuicio
social, debe el Estado en virtud de la obligacidn gque le marca el articufo 123
constitucional promaver la creacion de empleos, ya que se dice que toda persona
tiene derecho a un trabajo digno y socialmente atil.

No obstante lo anterior, ninguna de las observaciones hechas son atendidas ya que
fa sociedad se sigue escandalizando de un mal que ella misma ha generado, y &
Estado no solo no cumple un mandato constitucional, sino que obtiene en forma
carrupta beneficios del ejercicio de esta actividad.

¥ Ihidem.
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3.2.2. Reguiacion penal.

Dentro de la legislacion penal, el tema de la prostitucion se puede relacionar con los
Delitos contra la Salud y Delitos contra la Moral Piblica y las Buenas Costumbres,
los cuales se encuentran previstos por el Codigo Penal Federal y ei Codigo Penal
para el Distiito Federal.

Delitos contra la Salud. Se encuentran previstos en el Titulo Séptimo Libro
Primero, Capitulo 11 “Del Peligro del Contagio”. *

"ARTICULO 199 BIS. Al que sabiendo que padece una enfermedad
grave en periodo infectante, y sin que la victima u ofendido tenga
conacimiento de ésta circunstancia, ponga en peligro de contagio la
salud de otro, por relaciones sexuales u otro medio transmisible, se
le impondrd de tres meses a tres afios de prisién y multa hasta de
cuarenta dias multa.

Si 1a enfermedad padecida fuera incurable se impondra la pena de
seis meses a cinco afios de prision.

Cuando se irate de cdnyuges, concubinarios ¢ concubinas, sdlo
podré procederse por querella del ofendido.”

En fa legisiacién Penal Federal encontramos las rismas disposiciones pero con dos
variantes. En primer lugar se habla ademas de enfermedad grave, de un mal
venéreo; y en segundo lugar, la sancién que establece es menor toda vez que va
de tres dias a tres afios de prisién.

Ahora bien, aplicado esto a la prostitucién hace que veamos a quienes se dedican a
esta actividad como sujetos con gran propension a ser portadores de enfermedades
de transmisidn sexual; asi como otras de tipo grave como el SIDA. Esto no significa
que las personas que se dediquen a la prostitucién sean las (nicas portadoras de

"El texto de los articulos que se mencionan, comresponde al Cidigo Penal para el Distrito Federal,
hemos escogido estos a diferencia del Codigo Penal Federal, en virtud de las reformas tan
significativas que sen dieron en septiembre de 1999.
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este mal; sin embargo, se ha llegado a identificar al sexo servicio como sindnimo de
propagacion de enfermedades venéreas.

Por otra parte, las enfermedades venéreas no se contagian sdlo a través del
contacto sexual, sino mediante mUltiples formas como son la faita de higiene y una
adecuada educacién sexual.

Finalmente, consideramos que no solo debe ser sancionada aquella persona que
contagie a otra de un mal venéreo u otro grave; sino que debe ser sometida a un
tratamiento que permita erradicar su mal en caso de ser posible, o evitar al maximo
posible nuevos contagios. Asimismo, debemos tomar en cuenta que no sblo son los
clientes de la prostitucion las (nicas victimas del peligro de contagio, sino también
aquellos que se dedican a Ia prostitucion.

Delitos contra la Moral Piblica y las Buenas Costumbres. Titulo Octavo
Libro Primero, Capitulo I “Ultrajes a la Moral Pdblica”. El Capitufo II relativo a fa
Corrupcion de Menores e Incapaces, constituye la prostitucién infantil; fa cual no es
objeto de estudio; sin embargo, se menciona sin hacer la trascripcion
correspondiente.

Hasta aqui hemos dejado claro lo que debe entenderse por buenas costumbres; sin
embargo, por lo que respecta al concepto de ultrajes a la moral pablica, tomaremos
el estudio de la profesora Rosa Maria Alvarez, quien sefala que: “Ultraje significa
injuria, agravio, ofensa, atague. El concepto de moral piblica es estrictamente
valorativo y por tanto variable segln la sociedad y el momento histdrico, vy se
refiere a la opinidn dominante en materia de honestidad en las relaciones
sexuales”,®

140




CAPITULO JIX
SISTEMA LEGAL Y PROSTITUCION.

“ARTICULO 200. Se aplicard prisién de seis meses a cinco afios ©

sancion de trescientos a quinientos dias muita o ambas a juicio del

juez:

1. Al que fabrique, reproduzca o publique libros, escritos, imagenes u
- objetos obscenos, y al que los exponga, distribuya o haga circular;

I1. Al que publique por cualguier otro medic, ejecute o haga ejecutar

por otro, exhibiciones obscenas; v

111 Al que de modo escandatoso invite a otro al comercio carnal.

En caso de reincidencia, ademas de las sanciones previstas en este

articulo, se ordenard la disolucidn de la sociedad o empresa.

No se sancionaran las conductas que tengan un fin de investigacion

o divulgacion cientifico, artistico o técnico.”

El texto tanto del Cddigo Penal Federal como el Cddige Penal para el Distrito
Federal, es igual. La disposicion contenida en fa fraccion III, no es otra que el delito
de lenacinio, y se encuentra previsto en el Capitulo II1, del mismo titulo, relativo a
la "Trata de Personas y Lenocinio”.

“ARTICULO 206. E! lenocinio se sancionard con prisidn de dos a
nueve afios v de cincuenta a quinientos dias multa.

ARTICULO 207, Comete el delito de lenocinio:

1. Toda persona que habitual u ocasionalmente explote el cuerpo de
otra sin su consentimiento por medio del comercio sexual, se
mantenga de este comercio u obtenga de €} un lucro cualquiera;

IL. Al que introduzca a una persona para que comercie sexualmente
con su cuerpo o le facilite los medios para gue se entregue a la
prostitucion, y

II1. Al que regentee, administre o sostenga directa o indirectamente,
prostibulos, casas de cita o lugares de concurrencia expresamente
dedicados a explotar fa prostitucion, u obtenga cualquier beneficio
con sus productos.

Si se emplease violencia 0 el agente se valiese de una funcidn
publica que tuviere, fa pena se agravara hasta en una mitad mas.

ARTICULQ 208. Cuando la persona cuyo cuerpo sea explotado por
medio del comercio sexual, sea menor de edad, se aplicara al que lo
explote, regentee, induzca, solicite, encubra, concierte, permita,

%5 ALVAREZ, Rosa Maria, Voz: “Ultrajes a fa moral pliblica”, en:_Diggicnario Juridiop Mexicano, Tomo
P-Z, Op. cit. pag. 3191,
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utilice u obtenga algiin lucro de dicho comercio, pena de seis a diez
afios de prisién y multa de mil guinientos a dos mil dias multa.”

La diferencia que hay entre el Cédigo Penal para el Distrito Federal, y la Legislacién
Penal Federal, estriba en que en el primero de los ordenamientos citados, se
agravaron ias sanciones; incrementéndose hasta en una mitad mas en caso de que
se ejerza violencia o que alguien valiéndose de una funcidn piblica obfigue a
alguien a prostituirse.

El lenocinio, es definido en el Diccionario Anaya de la Lengua de la siguiente
manera: “lenocinio del latin lenocinio, oficio de alcahuete-leno. Alcahueteria, lugar
donde se ejerce la protitucién”.*®

Asimismo, para Dr. Rafael Marquez Pifiero, este delito “tiene su esencia en el acto
de mediar entre dos o mds personas, a fin de que una de ellas facilite la utilizacién
de su cuerpo, para actividades lascivas, destacando la obtencién de algan beneficio
en el lenon. Siendo un delito intimamente ligado a la prostitucidn, no puede
olvidarse que ésta, en definitiva no es mas que el trato sexual por precio, y esto
tanto vale para la prostitucién famenina come para la masculina.

Nuestra legislacién penal, nos establece los elementos que integran el lenocinio, los
cuales se pueden dividir en la siguiente forma:

a) lLa trata de mujeres con el fin de prostituirlas.
b) La explotacion por parte del lenon hacia ia prostituta.
¢) El proxenetismo que convierte a sus realizadores en comisionistas sexuales”.”

D6 PN gz

Dictionario Anaya de i Lenqua, Op. ¢it, pdg. 579.
7 MARQUEZ, Pifero Rafael, Voz: Lenodinio, en Dicgionario Juridico Mexdcano, Tomo I-0, Op. Gt
p.p- 1947-1949,
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Como vemos, dos son los bienes juridicos tutelados: la moral plblica y tas buenas
costumbres. Bienes dificiles de matizar como se ha sefialado; sin embargo, de lo
que no hay duda es de que el lenocinio pertenece al grupo de los delitos contra fa
sociedad, asf como delitos contra Iz dignidad de las personas

Por (itimo y a fin de dar por terrninado el inciso a la Regulacién Penal, debemos de
subrayar lo que se ha interpretado a lo largo de esta breve exposicion y es &l hecho
de que la prostitucién no constituye en si defito alguno. La creencia de que ejercer
la prostitucion es algo turbio que amerita la cércel es falso. La explicacion se
encuentra en el propio concepto que establece el Codigo Penal, del cual se deduce
que toda vez que la prostitucién no es un acto que sancionen las leyes penales, la
misma no puede ser vista como delito.

“ARTICULO 7. Delito es el acto u omision que sancionan las leyes
penafes.

3.2.3.Regulacion civil.

Dentro del ambito civil, la prostitucidn es considerada como una causal de divorcia,
prevista por el articulo 267 del Cédigo Civil Federal y del Codigo Civil para el Distrito
Federal,

“ARTICULO 267. Son causales de divorcio:

II1. La propuesta de un cOnyuge para prostituir al otro, no sélo
cuando él mismo la haya hecho directamente, sino también cuando
se pruebe que ha recibido cuaiquier remuneracion con €l objeto
expreso de permitir que tenga relaciones carnales con eila o con &f;

"Nuevaments al igual aue en al caso de la Regulacién Penal, el texto dtada corresponde al Codigo
Givil para & Distrito Federal, auya reforma en este articulo v otros mas, fueron publicados el 25 de
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La diferencia que hay entre (3 legislacidn civil federal v la local, es que en la primera
de ellas solamente se considera la posibilidad de prostifuir a la mujer, en tanto que
en la segunda se prevé la posibilidad de que la mujer en un momento dado,
induzca al hombre a la prostitucion.

Dicha causal nos parece comprensible como causa de separacion del vinculo
matrimonial, toda vez que se rompe e} nexo afectivo y de respeto que debe haber
entre los conyuges, siendo imposible en este case que pueda edificarse una familia
con las caracteristicas suficientes para contribuir al desarrollo adecuado de un
individuo.

No obstante lo anterior, debido al papel que ha ocupado durante afios la mujer; asi
como la situacion actual en que vivimos, es por lo que un gran nimero de personas
que ejercen el sexo servicio y que son casadas, hayan encontrado en esta actividad
el Unico medio para salir adelante ellas y sus familias; y que dicha conducta fa
realicen con o sin el conocimiento del esposo.

3.2.4. Requlacion laboral
La Ley Federal de! Trabajo en su articulo 4 establece que:

“ARTICULO 4. No se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni
que se dedique a la profesin, industria o comercio que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de estos derechos sdlo podra vedarse por
resolucion de ja autoridad competente cuando se ataquen 10s
derechos de tercero o se ofendan los de la sociedad:

r

mayo de 2000 en ia Gaceta Ofidal del Distrito Federal, entrando en vigor @ partir del 1° de jumic del
mismo ano,
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Este derecho fundamental de la persona conlieve dos aspectos: Por un lado el
hombre esta en libertad de decidir el trabajo que mas le acomode,

Por otro lada, se dice que dicho trabajo ha de ser licito. La licitud, es aquelia
conducta que cumple los deberes prescritos en las normas juridicas y las buenas
costumbres, de conformidad con el articulo 1830 de! Cédigo Civil. definir lo que son
las buenas costumbre, es como se ha mencionado un concepto subjetivo, el cual
depende de factores de tipo ético y moral.

Aplicado esto a nuestro tema de estudio nos lleva a lo siguiente, la prostitucidn no
implica una eleccién libre ya que adn y cuando existan personas que hayan
escogido esta actividad como forma de subsistencia, es indudable que la misma
constituys la dnica opcion posible.

Asimismo, decir que el ejercicio e la prostitucién es licito es incorrecto toda vez aln
y cuando no exista ley alguna que la castigue, para una sociedad como fa nuestra,
es obvio que con dicha actividad se afectan fas buenas costumbres.

Ahora bien, entrando al concepto de trabajo la, Ley Federal de trabajo establece lo
siguiente:

“ARTICULO 3. Ei trabajo es un derecho y un deber social. No es
articulo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de
quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren 2
vida, 1a salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y st
familia.

ARTICULO 8. Trabajador es la persona fisica que presta a otra,
fisica o moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo teda
actividad humana, intelectual 0 material, independientemente del
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grado de preparacion técnica requerido por cada profesion u
oficio™.

Al hacer un andlisis del articuio 3, pueden darse las siguientes reflexiones:

1. Ef trabajo es un derecho y un deber social. La concepcidén moderna de la
sociedad y del derecho sita al hombre en la sociedad le impone deberes y le
otorga derechos. La sociedad tiene derecho a esperar de sus miembros un trabajo
atil yv honesto, por eso el trabajo es un deber; pero de! mismo made el hombre
tiene el derecho de esperar y exigir de la sociedad condiciones de vida que le
permitan la oportunidad de trabajar, de ahi que el articulo 123 constitucional,
establezca este derecho.

Trasladando esta reflexion a nuestro tema de andlisis, vemos que la sociedad no
ofrece de ning(in modo condiciones de vida que les permitan a quienes ejercen
esta actividad, tener un trabajo toda vez que dichas personas han optado por este
medio de subsistencia, por no contar con otra opcién.

2. El trabajo no es un articulo de comercio. Considerar al hombre como un
medio material de produccién, como un instrumento para acumular riqueza, es una
idea que atenta contra su dignidad.

La dignidad humana se entiende como el conjunto de atributos que corresponden
al hombre por el solo hecho de serlo. De esta forma, reiteramos lo antes dicho en
el sentido de que la prostitucion no puede ser vista como un trabajo va que su
ejercicio afecta la dignidad de las personas.

3. El trabajo exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo
presta. El principio de libertad v de dignidad apuntado tiene su mas clara
expresion en el articulo 4 de la Ley Federal del Trabajo, ya mencionado.
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4. E! trabajo debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la
salud y un nivel econémico decoroso; para el trabajador y su familia. Este
principio se transforma en ef objetivo de més alto rango para todo hombre, vy es
lograr un nivel econdmico decoroso, a través del cual pueda realizar todas las
necesidades materiales de él y de su familia.

Lo anterior, nunca se da en el ejercicio de la prostitucion pues quienes ejercen esta
actividad se encuentran en constante peligro de adquirir cualquier tipo de
enfermedad como el SIDA. Asimismo, por el ambiente en que se desarrolla su
actividad esta rodeado de violencia. Ahora bien, por lo que respecta a las ganancias
es dificil encontrar a un sexoservidor (a), con una vida econdmicamente decorosa
como dice la ley. Por el contrario, la mayoria se encuentra en condiciones de
pobreza, pero quienes definitivamente cada dia acumulan mayores tiquezas son los
lenones y ciertas autoridades que valiéndose del cargo que desempefian obtienen
beneficios.

3.2.5 Regulacién administrativa.

La ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, que abroga el Reglamento
Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal, trata la problemética de la
prostitucidn en los siguientes articulos:

“ARTICULO 8. En términos del articulo anterior, son infracciones
civicas las siguientes:

XI, Invitar a la prostitucion o ejerceria:

”
ne

Ahora bien, analizando en el articulo 2 encontramos que:
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"ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

X. Infraccién Civica, el acto u omisidn que attera el orden pubfico;
que sanciona la presente Ley;
”

Como se ha dicho, el ejercicio de fa prostitucién como tal no constituye de ningln
modo un delito, sino una infraccidn la cual es considerada como una contravencion
a las normas de caracter administrativo derivada de una accién u omisidn.

En este sentido, cabe sefialar que las leyes administrativas constituyen un conjunto
de normas juridicas gue tienden a asegurar el orden pitblice, otargando derechos y
ohligaciones a los gobernados.

El Estado inicia un procedimiento de investigacién de carécter administrativo, para
que de conformidad con las formalidades de ley y respetando las garantias
constitucionales, se determine la existencia o no de una infraccidén administrativa
gque deba ser sancionada.

La infraccion ha sido confundida con el delito, por lo que es importante distinguir
ambas figuras. La infraccién es sancionada generalmente por una autoridad
administrativa subordinada, mientras que el delito lo sanciona €l poder judicial a
través de tribunales independientes. F! acto u omisién que da lugar a la infraccién
viola disposiciones de caracter administrativo, por ejemplo, leyes, reglamentos,
circulares, etc. El delito vulnera normas de derecho penal que protegen la vida, (2
safud, el patrimonio. Los elementos de culpabilidad, como el dolo vy la culpa, no son
esenciales para que la infraccidn administrativa exista, por el contrario, el delito
requiere el elemento de culpabilidad para existir. De confarmidad con el articulo 21
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constitucional, fa autoridad administrativa (nicamente puede sancionar (as
infracciones mediante multa o arresto hasta por treinta y seis horas.

Asi, tenemos que la sancién establecida para el caso de la prostitucidn serd:

“ARTICULO 9. Las infracciones establecidas en el articulo anterior
se sancionaran:

I1. De la fraccién VII a [a XII, con multa por el equivalente de 11 a
20 dias de salario minimo o con arresto de 13 a 24 horas; v

"
.

3.2.6 Requlacion sanitaria.

la Ley General de Salud, no contiene ningdn capitulo o disposicion que hable
especificamente de la prostitucion, los articulos que a nuestro juicio se relacionan
con esta actividad, se encuentran dispersos en la ley y son los siguientes:

“ARTICULO 3. En fos términos de esta Ley, es materia de

salubridad general:

1L ta atencion Médica, preferentemente en beneficio de grupos
vulnerables;

XV. La prevencion y el control de enfermedades transmistbles;

XIX. El programa contra el alcoholismo;
XX. El pragrama cantra el tabaquismo;
XXI. E} programa contra la farmacodependendcia;

En nuestra opinidn, las personas que se dedican a3 la prostitucion deben ser
consideradas como vulnerables, toda vez que como hemos sefialado continuamente
sufren una afectacion en su dignidad como personas, por fo que la atencidn que
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establece esta Ley les es aplicable. Por otro lado, nos preguntamos por que si fa ley
considera como asuntos de salubridad general el alcoholismo, tabaquismo, y
farmacodependencia, porque no dice nada sobre la prostitucion.

“ARTICULO 6. El Sistema Naciona! de Salud tiene [0s siguientes
objetivos:

1. Proporcionar servicios de salud a toda la poblacién y mejorar [a
calidad de los mismos, atendiendo a los problemas sanitarios
prioritarios y a los factores que condicionen y causen dafios a ia
satud, con especial interés de las acciones preventivas;

"

Aqui creemos se exalta la universalidad en el servicio; es decir, no debe haber
distincién alguna, todos tenemos derecho sin importar credo, raza, u ocupacién a
acceder a los servicios de satud. Por otro lado, se habla de atender los problemas
sanitarios prioritarios lo cual nos hace pensar en la prostitucién como un grave
problema de tipo social y sanitario.

“ARTICULO 27. Para los efectos del derecho a la proteccién de la
salud, se consideran servicios basicos de salud los referentes a:

II. La prevencion y el control de las enfermedades transmisibles de
atencién prioritaria, de las no transmisibles mas frecuentes y de los
accidentes;

Resulta contradictorio que la propia Ley establezca la prevencion y control de las
enfermedades transmisible como servicios basicos de salud y no haga nada por
atender las demandas de las personas que se dedican a la prostitucion, ya que en
la mayoria de los casos se les niega el acceso a los servicios de salud.
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“ARTICULO 35. Son servicios piblicos en general los que se
presten en establecimientos piblicos de salud a los habitantes del
pais que asf io requieran, regidos por criterios de universalidad y de
gratuidad fundada en las condiciones socioecondmicas de los
usuarios.”

Nuevamente se exalta el principio de igualdad, pero nos preguntamos éen realidad
se aplica?.

"ARTICULO 51. Los usuarios tendran derecho a obtener
prestaciones de salud oportunas y de calidad idonea y a recibir
atencién profesional vy éticamente responsable, asi como trato
respefuoso y digno de los profesionales, técnicas y auxiliares.”

Este precepto es fundamental pues habla de un trato respetuoso y digno a los
usuarios, situacién dificit de observar en la prostitucién, toda vez que la sociedad
incluidos servidores pdblicos nos sentimos con el derecho de criticar, burlarnos y
dar un trato inadecuado a personas qgue se encuentran en este medio.

“ARTICULO 134. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia,
realizarén actividades de vigilancia epidemioldgica, de prevencion y
control de las siguientes enfermedades transmisibles:

VIIL. Sifilis, infecciones gonocdccicas y otras enfermedades de
transmision sexual;

X1I1. Sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA),

.

Si bien es cierto que tadas las legislaciones locales en materia de salud, atienden
este mandato federal de atender las cuestiones de prevencidn y control de

enfermedades transmisibles, solo 13 Estados de la Republica abordan &l tema de la
prostitucidn,
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“ARTICULO 139. Las medidas que se requieran para la prevencion
y el control de las enfermedades que enumera el articulo 134 de esta
Ley, deberan ser observadas por los particulares. El ejercicio de esta
accién comprenderd una o mas de las siguientes medidas, segin el
caso de que se trate:

I1. E! aislamiento, por el tiempo estrictamente necesario, de los
enfermos, de los sospechosos de padecer la enfermedad y de los
portadores de gérmenes de la misma, asi coma la limitacion de sus
actividades cuando asi se amerite por razones epidemioldgicas;

Trasladado esto al Ambito de la prostitucién, se traduce en aislar aquellas personas
que se dediquen a la prostitucion y que padezcan alguna de las enfermedades
descritas en el articulo 134. Dicha situacion es imposible de cumplir por dos
razones: primero, fa mayoria de fas personas que ejerce esta actividad, no cuentan
con los medios para subsistir por lo que alejarlas implica dejarlas sin su Gnico
medio de subsistencia. Por ofro lado, es imposible que la autoridad las separe toda
VEZ que no cuenta con un registro de cuantas y cuales son las personas que se
dedican a la prostitucion y quienes padecen alguna enfermedad que pudiera poner
en peligro la salud de la poblacién.

“ARTICULO 145. La Secretarla de Salud establecerd las normas
oficiales mexicanas para el control de las personas que se dediquen a
trabajos ¢ actividades, mediante los cuales se pueda propagar
alguna de las enfermedades transmisibles a que se refiere esta Ley.”

En el caso de lo dispuesto por este precepto, consideramos que seria importante
establecer como lo sefiala la Ley General de Salud, normas oficiales conforme a las
cuales se establezca una campaiia de control y atencidn de la prostitucion.

“ARTICULO 150. Las autoridades sanitarias sefialaran el tipo de
enfermos o portadores de gérmenes que podran ser excluidos de los
sitios de reunidn, tales como hoteles, restaurantes, fabricas, talleres,
carceles, oficinas, escuelas, dormitorios, habitaciones colectivas,
centros de espectaculos y deportives.”
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Nuevamente encontramos la imposibilidad de aplicar fa Ley para el caso de s
prostitucion, si no se cuenta con un registro de quienes ejercen esta actividad.

"ARTICULO 404. Son medidas de seguridad sanitaria las
siguientes:

VII La suspension de trabajos o servicios;

ARTICULO 411. Las autoridades sanitarias competentes podran
ordenar la inmediata suspension de frabajos o de servicios o (&
prohibicién de actos de uso, cuando, de continuar aquelio, se ponga
en peligro la satud de las personas.”

Aplicado esto a fa prostitucién nos preguntamos nuevamente ¢éComo podria la
autoridad ordenar la suspension del ejercicio de la prostitucion, en donde es
evidente que peligra la vida no solo de quienes solicitan los servicios de los sexo-
servidores, sino que estos también corren riesgos?.

Las reflexiones que se han planteado, corresponden a algunos articulos de la Ley
General de Salud, en donde pensamos que pueden encuadrarse aspectos refativos
a la prostitucion. Por otro lado, cabe mencionar que en ninguna parte de la Ley,
existe disposicion alguna sobre este terrible cadncer social.

Aln y cuando Mexico haya adoptado en régimen abolicionista, esto no implica
ignorar la existencia y alcance de la prostitucidon, razén por la que debieran
establecerse mecanismo y normas tendientes a tratar el asunto. En este sentido
parece increble solo 13 Estados de nuestra Republica, estén concientes de la
realidad en que vivimos y no solo reconozcan sino que establezcan disposiciones
relativas al ejercicio de la prostitucion.
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los Estados de fa Replblica que reconocen y atienden el problema de (2
prostitucién son:

1. Aguascalientes. 8. Hidalgo

2. Baja California Sur. 9. Michoacan.
3. Coahuila. 10. Nuevg Leén,
4. Colima. 11, Querétaro.
5. Chiapas. 12. Sinaloa.

6. Durango. 13. Zacatecas.
7. Guerrero.

3.3. VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS DE QUIENES EJERCEN EL
SEXO-SERVICIO.

la prostitucién desde un punto de vista socio-juridico y de los derechos humanos,
ha estado marcada por la tolerancia en su existencia como fenémeno social, pero al
mismo tiempo por su rechazo. Lo cual secbserva por la discriminacion, desprecio y
marginacion con que se trata a quienes ejercen el sexo servicio.

En otro orden de ideas, vemos como el desarrollo de los derechos humanos ha
introducido conceptos interesantas coma son el respeto a las minorias, el derecho a

la diferencia, y la libertad; asi como otros tendientes a eliminar toda forma de
discriminacion.

Dichos conceptos son aplicabies a cualquier persona o grupo de personas cuyos
derechos estén siendo afectados. Tal es el caso de los trabajadores sexuales,
quienes por la actividad que realizan son objeto de innumerables violaciones a sus
derechos humanas sin que se haga nada al respecto, debido a la idea que hay en
considerar que carecen de derechos o que los mismos pueden ser restringldos.
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3.3.1. Principales denuncias de violaciones a derechos humanos.

En este inciso, analizaremos algunas de las muchas violaciones a derechos humanos
denunciadas por quienes ejercen el sexo servicio ante la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal. La informacién obtenida para la elaboracin del
siguiente apartado, ha sido tomada en su mayoria de la experiencia adquirida en
cuatro anos de trabajo en dicho organismo

Las violaciones a que haremos mencidn, han sido calificadas de conformidad con lo
dispuesto en & Manual para la Calificacion de Hechos Violatorios de Derechos
Humanos{MCHVDH), el cual fue elaborado por la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, y que se aplica en la Comisidn Capitalina. Por otro lado, cabe mencionar
que algunas de las conductas que a continuacion sefialaremos, no sblo se
encuentran previstas por el manual a que nos hemos referido; sino que en la
mayoria de los casos son constitutivas de hechos delictivos.

Extorsion. “Consiste en el hecho de obligar a otro, valiéndose de intimidacion ¢
simulando autoridad piblica o falsa orden de la misma, a realizer dertos actos con
significado patrimonial: entregar, enviar, depositar o poner a su disposicion o la de
un tercero, cosas, dinero, o documentos que produzcan efectos juridicos™

El MCHVDH, sefiala que la extorsidn “se da cuando un servidor piblico sin derecho
alguno, obligue a cualquier persona a hacer, tolerar o dejar de hacer aigo,
obteniendo un lucro para si o para otro y causando un perjuicio patrimonial.”®®

% GARRONE, José Alerto, Digtionario Juridico Abeledo-Perrot, Tomw II E-O, Editorial Abeledo
Perrot, Buenos Aires Argentina, 1987, pég. 126.

# Manual para la calificaddn de hechos violatorios de la Comisidn Nacional de Derechos Humanes,
publicado en el cuarto informe semestral de la CGNDH, p.p. 84 v 85. Dicembxe 1991,
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El Cédigo Penal Federal; asi como el C6digo Penal para el Distrito Federal, se
refieren al delito de extorsidn en el articulo 390.
0

“ARTICULO 390.-Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer,
dejar de hacer o tolerar algo obteniendo un lucro para si 0 para otro
o causando a alguien un perjuicio patrimontal, se le aplicaran de dos
a ocho afios de prisidn y de cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el constrefiimiento
se realiza por una asociacion delictuosa, ¢ por servidor publico o ex
servidor pliblico, o por miembro o ex miembro de alguna
corporacion policial 0 de las Fuerzas Armadas Mexicanas. En este
‘caso, se impondra ademas al servidor o ex servidor publico y al
miembro o ex miembro de alguna corporacion policial, la destitucién
del empleo, cargo o comisién y la inhabilitacion de uno a cinco afios
para desempefiar cargo o comision pablicos, y si se tratare de un
miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro,
de reserva o en activo, la baja definitiva de la Fuerza Armada a que
pertenezca vy se le inhabilitara de uno a cinco afios para desempefiar
cargos o comision pablicos”.

Denegacién de Justicia. “Deni de Justice, del verbo dénier, fatin denegare.
Abstenerse de cumplir un acto de su funcién a pesar de los requerimientos de los
interesados. La denegacion de justicia puede consistir en negarse a responder una
peticion o a juzgar un asunto que se encuentre en espera de ser sentenciado, o a

dictar una decision, aunque fuese por silencio, obscuridad o insuficiencia de la
!eyn 100

En el MCHVDH, se establece que hay denegacion de justicia “cuando la autoridad
se abstenga de conocer de los asuntos que le correspondan, sin tener impedimento
legal para ello, en perjuicio de los particulares”.*

0 CAPITANT, Henri, Vocabulario Juridico, 82 Reimpresién, Editorial Depalma, Buenos Aires
Argentina, 1986, pag. 201.
191 Manual para la calificaddn de hechos violatorios de la CNDH, Op. Git. pag. 68.
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La denegacién de justicia esta prohibida por nuestra Carta Magna en el articulo 17,
y es sancionada por el articulo 215 fracciones III y IV del Cédigo Penal Federal y el
Cédigo Penal para el Distrito Federal.

“ARTICULO 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a qué se le administre justicia por los
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

ARTICULO 215. Cometen e! delito de abuso de autoridad los
servidores piblicos que incurran en alguna de las infracciones
siguientes:

III. Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la
proteccidn o servicio que tenga obligacién de otorgarles o impida la
presentacion o el curso de una solicitud;

1Iv. Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier
pretexto aunque sea el de obscuridad o silencio de la ley, se niegue
injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante él, dentro
de los términos establecidos por la ley;

”
oo

Abuso de Autoridad. "Delito que comete el servidor publico que actia
extralimitando su actividad a la competencia que tiene asignada por !a ley, o bien

que incumple con lo previsto con sus deberes o atribuciones que tenga establecidos
también por la ley”.'>
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Ef abuso de autoridad como delito, se encuentra previsto en el articulo 215 de la
legistacidn penal federal y del D. F. .

"ARTICULO 215. Cometen el delito de abuso de autoridad los
servidores publicos que incurran en alguna de las infracciones
siguientes:

L Cuando para impedir la ejecucién de una ley, decreto,
reglamento, e! cobro de un impuesto o el cumplimiento de una
resolucién judicial, pida auxilio a la fuerza plblica o la empiee con
ese objeto:

II. Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere
violencia a una persona sin causa legitima o la vejare o la insuftare;
L. Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la
proteccién o servicio que tenga obligacién de otorgarles o impida fa
presentacion o el curso de una solicitud;

IV.  Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo
cualquier pretexto aunque sea el de obscuridad o silencio de la ley,
se niegue injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante
él, dentro de los términos establecidos por la ley;

V. Cuande el encargado de una fuerza plblica, requerida
legalmente por una autoridad competente para que le preste auxilio,
se niegue indebidamente a déarselo;

VI. Cuando estando encargado de cualquier establecimiento
destinado 2 la ejecucidn de las sanciones privativas de libertad, de
instituciones de readaptacion social o de custodia y rehabifitacién de
menores y de reclusorios preventivos o administrativos, sin los
requisitos legales, reciba como presa, detenida, arrestada o interna a
una persona o la mantenga privada de su libertad, sin dar parte del
hecho a la autoridad correspondiente, niegue que esta detenida, si lo
estuviere o no cumpla la orden de libertad girada por la autoridad
competente; ,

VIL.  Cuando teniendo conocimiento de una privacién ilegal de la
fibertad no la denunciase inmediatamente a la autoridad competente
o no la haga cesar, también inmediatamente, si esto estuviere en sus
atribuciones;

VIII. Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa
que no se le haya confiado a &1 y se los apropie o disponga de ellos
indebidamente;

192 DIAZ, de Leén Marco Antonio, Codigo Penal con Comentarios, Editorial Pormia S.A., 2@ Edidén,
México, 1994, pdg. 300.
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IX, Cuando con cualquier pretexto, obtenga de un subalterno
parte de los sueldos de éste, dadivas u otro servicio;

X. Cuando en e! ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas,
otorgue empleo, cargo o comisidn publicos, 0 contratos de prestacion
de servicios profesionales o mercantiles ¢ de cualquier otra
naturaleza, que sean remunerados, a sabiendas de que no se
prestard el servicio para el que se les nombrg, o no se cumplira el
contrato otorgado;

XI. Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado
por resolucidn firme de autoridad competente para desempefiar un
empleo, cargo o comision en el servicio pablico, siempre que lo haga
con conocimiento de tat situacion; y

XII. Cuando otorgue cualquier identificacion en que se acredite
como servidor plblico a cualquier persona que realmente no
desempefie el empleo, cargo o comision a gue se haga referencia en
dicha identificacién.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos
previstos por fas fracciones T a Vy X a XII, se e impondra de uno 3
ocho afios de prisién, de cincuenta hasta trescientos dias de muita y
destitucion e inhabilitacion de uno a ocho afios para desempefiar
otro empleo, cargo o comisién pablicos. Igual sancién se impondra a
las personas que acepten los nombramientos, contratacCiones o
identificaciones a que se refieren las fracciones X a XII.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos
previstos por las fracciones VI a IX, se le impondra de dos a nueve
afos de prision, de setenta hasta cuatrocientos dias muita y
destitucién e inhabilitacién de dos a nueve afios para desempefiar
otro empleo, cargo ¢ comisién pablicos”.

Intimidacién. “Comete el delito de intimidacién el servidor puablico que por si o
por interpdsita persona, utilizando la violencia en cualquiera de sus formas presione
a otro sujeto, antes, durante y después de la obligada presentacion de la denuncia,
querella o informacién de cualquier tipo, respecto a la comisién de una conducta
delictiva o falta de cualquier naturaleza, en donde estén involucrados el propio
servidor pdblico u otros sujetos”.*® '
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El MCHVDH, refiere que hay intimidacién “cuando la autoridad utilizando fa violencia
fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que esta o un
tercero denuncie, formule querella o aporte informacion relativa a la presunta
comisién de una conducta sancionada por la legislacion penal o por la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.” **

Esta conducta se encuentra prevista por el articulo 219 del Cédigo Penal Federal y
del Distrito Federal.

"ARTICULO 219.- Cameten el delito de intimidacion:

I El servidor publico que por si, 0 por interpdsita persona,
utilizando la violencia fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier
persona para evitar que ésta o un tercero denuncie, formule querella
o aporte informacidn relativa a la presunta comision de una conducta
sancionada por la legislacion penal o por la ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y

1. El Servidor publico que con motivo de la querella, denuncia o
informacién a que hace referencia la fraccion anterior realice una
conducta ilicita u omita una licita debida que lesione los intereses de
las personas que las presente o aporte, o de algln tercero con quien
dichas personas guarden algin vinculo familiar, de negocios o
afectivo.

Al que cometa el delito de intimidacién se le impondra de dos a
nueve afios de prision, multa por un monto de treinta a trescientas
veces el salaric minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito, destitucion e inhabilitacion de dos a
nueve afos para desempefiar otro empleo, cargo o comisidn
publicos”.

Lesiones. Son “el detrimento o dafio corporal producido por una herida, golpe o
enfermedad grave, la gue causa en el ofendido pérdida o inutilidad de un miembro

103 ) OPEZ, Betancourt Eduardo, Delitos en Particular, Tomos II, 22, Edicén, Editorial Porria S.A,,
México, 1996, pig. 422.

14 Manyal para la calificacién de hechos violatorios de derechos humanos de fa (NDH, Op. Git. p.p.
53-54,
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0 le deja incapacitado para trabajar por mas de 30 dias; juridica es el dafio 0
afectacidn en los derechos del individuo; menos grave es la que dura de 15 a 30
dias; mortal es la que es capaz de producir fa muerte; no mortal es fa que tarda en
sanar en un corto nimero de dfas generalmente estimado en no mayor de 15”.'%

En el MCHVDH, se establece que hay lesiones "cuando la autoridad al ejercer sus
funciones a con motivo de ellas, provoque por dolo o culpa cualquier alteracion en
fa salud o en la integridad corporal de alguna persona.”®

Dicha conducta se encuentra tipificada por el Codigo Penal Federal y el Cadigo
Penal para el Distrito Federal en el articulo 288.

"ARTICULO 288. Bajo e nombre de lesion se comprende no
solamente las heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas,
dislocaciones, quemaduras, sino toda alteracién en la salud y
cualquier otro dafio que deje huella material en el cuerpo humano; si
esos efectos son producidos por una causa externa”.

Estas son a grandes rasgos, algunas de las principales violaciones a derechos
humanos denunciadas por las personas que ejercen el sexos servicio, ante ia
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. Organismo con el cual grupos
de sexo servidoras {es), mantiene una comunicacién constante en la blisqueda de
mejores condiciones de vida para sus agremiadas.

3.3.2. Autoridades presuntamente responsables.

Asi como se ha establecido el tipo de violaciones a derechos humanos de que han
sido objeto quienes ejercen la prostitucion, en el siguiente inciso abordaremos lo
relativo a las autoridades sefialadas como responsables.

105 pAl OMAR, De Miguel Juan, Diccionario para Juristas, Editorial Mayo S.R.L., México, 1981, p.p.
784-785.
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Cabe mencionar que como resultado de las denuncias presentadas ante la CDHDF,
en junio de 1994, se emitio la recomendacién 8/94 en la que se sefialdé como
autoridades responsables las siguientes:

Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal. Es lamentable que dicha
autoridad sea famosa por los abusos con los que opera. En aquel tiempo y como
resuftado de la recomendacion, se solicitd que los agentes de la policia judicial se
abstuvieran en participar en las acciones relacionadas con el ejercico de la
prostitucion; excepto en aquefios casos en los que bajo fa direccidn y por
instrucciones del Ministerio Plblico, se investigue la probable comision de un delito.

Unidad Departamental de Campaiias Especiales. Se frataba de un area dependiente
de las Delegaciones Politicas, la cual en la actualidad ya no funciona debido a los
multiples abusos cometidos por sus funcionarios publicos, quienes se dedicaban a
extorsionar a 1as sexo servidoras(es).

Secretaria de Seguridad Plblica. Con la recomendacién se establece que solamente
personal femenino de esa secretaria, realizaria el servicio plblico de proteccion en
Zonas como La Merced, Sullivan y Zona Rosa. Lo cual a la fecha na se observa, toda
vez que a decir de las propias sexo servidoras (es), es esta autoridad la que
mayores abusos comete con € argumento de evitar violaciones a la Ley de Justicia
Civica para el Distrito Federal.

Finalmente, en materia de salud se recomendd a la Secretaria de Salud del Distrito
Federal, la implementacién de programas de apoyo a las sexo servidoras (es) en el
gue no solo se ordenara ia aplicacidn de examenes tendientes a detectar ETS ¥

1% Manual para |a calificacién de hechos violatorios de la CNDH, Op. Gt., p.p. 54-55.
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VIH/SIDA; sino a brindar toda la asistencia médica que requieran dichas personas
en términos generales.

Este es uno de los pocos puntos que se cumplieron, y af cual haremos referencia en
el Capitulo V cuando veamos lo relativo a las medidas de apoyo que se han
establecido en pro de este grupo de personas.

3.3.3. El ombudsman en defensa de los derechos humanos.

Bl ombudsman como senalamos en nuestro Capitulo I, es el defensor de los
derechos humanos por excelencia, por ello no es de extrafiarse que en €l caso del
Distrito Federal, el ombudsman capitaline haya tratado el asunto mediante una
recomendacion 13 8/94 de fecha 13 de junio de 1994, y que a grandes rasgos
refiere 10 siguiente:

. Insta a que se tomen medidas para que la policia judiclal no intervenga en
asuntos de prostitucion excepto en los casos en que se investigue 1a comision de un
delito.

. la policia preventiva a través del agrupamiento femenil, sera la Unica
autoridad encargada de vigilar las zonas donde se ejerza 1a prostitucion.

’ La policia preventiva debe cumplir en caso de detencidn, lo establecido en el
Reglamento Gubernativo, hoy Ley de Justicia Civica.

+ Se impide a personal de ias Delegaciones Pofiticas participar en acciones
relacionadas a la prostitucion.

N Los jueces Civicos, deben ser respetuosos de la legalidad.

En materia de salud:

107 Gaceta de la Comisién de Derechos Humanas def Distrite Federal, Julio de 1994, p.p. 21-40
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* Se debe contar con centros de prevencidn y tratamiento de enfermedades
sexo-transmisibles.

N Deben implementarse programas de desarrollo de la mujer.

. Elaborar censos no impositivos por delegacion.

N Debe haber un programa tnico no impositivo de control sanitario.

. Crear centros de atencién infantil.

N Elaborar, publicar y difundir cartas con normas minimas legales y de salud de

los trabajadores sexuates y sus clientes.
En el drea laboral y de capacitacién.

. Adecuar los centros ya existentes, de acuerdo a las demandas.

N Los programas integrales de la mujer deben centrar su objetivo hacia la
microempresa.

. Programa de difusién de educacién formal en todos los niveles.

No obstante lo anterior, y a pesar de lo noble de esta recomendacion, muy pocos
fueron los puntos que en realidad se cumplieron y que a la fecha contin(ian
cumpliéndose.

Otra de las aportaciones que tuvo la CDHDF, en defensa de los derechos humanos
de quienes ejercen el sexo servicio, es lo relativo a un convenio celebrado con la
Delegacion Venustiano Carranza el 18 de noviembre de 1998, y mediante el cual se
establece la creacidn det Centro de Atencidn Integral a Sexoservidoras (CAIS). La
idea era que con este centro se pusiera en marcha el proyecto “Proteccion y
Defensa de los Derechos de Menores Victimas de la Explotacion y Comercio Sexual
en la Zona de La Merced”, a fin de promover la investigacion, capacitacion,
promocion y defensa de los derechos de las nifias y mujeres que ejercen el sexo-
servicio en esa zona de la ciudad; asi como la salvaguarda de aquellos.*®
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Al respecto, cabe sefialar que personalmente comprobamos que este centro no
cumple con el objetivo para el cual fue creado pues no existe el suficiente interés

de quienes suscribieron el convento.

18 Bojetin de Prensa No. 075/98 de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
Direccién General de Comunicaddn Social, México, D. F. 18 de noviembre de 1998,
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4.1. REGLAMENTACION ESTATAL DEL SEXO SERVICIO.

Como se ha sefialado, nuestro pais ha adoptado en relacidn al tema de la prostitucion
el régimen abolicionista mismo que priva en cast toda la Republica a excepcion de 13
Estados, en donde esta actividad es reconocida y regulada por la Ley Estatal de
Salud. Lo anterior, denota un régimen mixto que en nuestra opinion pudiera dar lugar
a algunos problemas como: conflictos entre normas y posibles violaciones a derechos
humanos, debido a que mientras para un Estado la prostitucidn es considerada como
actividad prevista por la Ley Estatal de Salud, para otro se traduce en una infraccion
a la Ley de Justicia Civica, como en el caso del Distrito Federal, o bien, a los
Reglamentos de Policia y Buen Gobierno.

. Los Estados gue la regulan la prostitucidn son:

1. Aguascalientes. 8. Hidalgo.

2. Baja California Sur. 9, Michoacan.

3. Coahuila, 10. Nuevo Ledn.
4, Colima. 11. Querétaro.
5. Chiapas. 12. Sinaloa.

6. Durango. 13. Zacatecas.
7. Guerrero.

E) andlisis de las disposiciones reglamentarias de fa prostitucion, se hara clasificando
las mismas en los siguientas rubros:

= Fundamento Legal.

= Concepto de Prostitucion.

= QObligaciones para quien ejerce la prostitucion.
* Prohibicién para ejercer fa prostitucion.
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= Los Menores.
» Los Prostibulos.

1, Aguascalientes

=  Fundamento Legal.

En este rubro, haremos referencia a la competencia que tiene cada entidad federativa
para regular la prostitucidn. En el caso de la Ley de Salud det Estado de

Aguascalientes, esta actividad es considerada en ef rubro de la "Salubridad Local”.

“ARTICULO 1. La presente Ley es de orden piiblico e interés
social, tiene aplicacion en el Estado de Aguascalientes y su objeto es
la proteccién de la salud y establecer las bases y madalidades para
al acceso a los servicios de salud proparcionados por el Estado y 12
concurrencia de éste y sus Municipios en materia de salubridad
jocat, en términos del Articulo 4¢ de la Constitucién Pofitica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Salud. A falta de
disposicion expresa serd supletoria de esta Ley las disposiciones
contenidas en la Ley Generat de Salud.

ARTICULO 28.- Corresponde al Ejecutivo del Estado de
Aguascalientes por conducto del Instituto de Salud del Estade de
Aguascalientes;

A).- En materia de salubridad general:
B8).~ En materia de salubridad local:
VI.- Ejercer el control sanitario de los siguientes establecimientos y

servicios:

f).- Prostitucion;
"
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» Concepto de Prostitucion.

El Capftulo VII del Titulo Décimo Tercero relativo a la Salubridad Local, de 1a Ley de
Salud del Estado de Aguascalientes, se refiere exclusivamente a fa Prostitucién al
establecer lo siguiente:

“ARTICULO 199.~ Para los efectos de esta Ley, se entiende por
prostitucion la actividad que realizan Jas personas utifizando sus
funciones sexuales comg medio de vida.”

= QObligaciones para quien ejerce la prostitucion.

“ARTICULO 200.- Toda persona que se dedique a la prostitucién,
deberd conocer y utilizar medidas preventivas para evitar el
contagio o transmitir enfermedades que se contraigan a través del
contacto sexual, Asimismo, se sujetard 2 evaluaciones psicoldgicas
y examenes médicos periddicos v a los demas requisitos que se
establezcan en las disposiciones reglamentarias aplicables. Deberd
abtener del Organismo la tarjeta de controt sanitario, la cual se
otorgara una vez cumplidos estos requisites.”

» Prohibicion para ejercer ia prostitucion,

“ARTICULO 202.- Queda prohibido el ejercicio de la prostitucion a
las personas que padezcan de alguna enfermedad sexualmente
fransmisible u otra grave en periodo infectante que ponga en riesgo
de contagio la salud de otra por relaciones sexuales. Las personas
gue hubieren contraido alguna enfermedad de este tipo, deberan
comprobar ante fa autoridad sanitaria que ya no la padecen,
mediante analisis y & certificado médico que asi Jo acredite, 0 en su
caso se hardn acreedores a las sanciones que establezcan otras
dispasiciones legales.”

= {os Menores.

“ARTICULO 201.- Queda prohibido el ejercicio de la prostitucidn a
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personas menores de edad.

ARTICULO 203.- Queda prohibido el acceso de menores de edad
al interior de los establecimientos o zonas en donde se autorice el
ajercicio de la prostitucidn.”

» Los Prostibulos,

“ARTICULO 204.- La Autoridad Municipal en coordinacién con el
Organismo, determinaran los higares en donde se permitird el
ejercicio de fa prostitucion, de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.”

2. Baja California Sur.
= Fundamento Legal.

TARTICULO 1. la presente Ley reglamenta e derecho a la
proteccién de la salud contenido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el Ariiculo 18 de la Constitucion
Politica del Estado de Baja California Sur, y establece las bases y
modalidades de acceso a los servicios de salud proporcionados por
el Estado y la concurrencia de éste y sus Municipios en materia de
salubridad local. Es de aplicacidn en el Estado de Baja California Sur,
y sus disposiciones son de orden piblico e interés social.

ARTICULO 3. A~ En los términos de Ia Ley General de Salud y de
la presente Ley, corresponde al Gobierno del Estado:

a).- En materia de salubridad general.

b). En materia de salud focal;

B.- En materia de salubridad focal corresponde a fos Municipios,
bajo la norma técnica de la Secretaria de Salubridad y Asistencia:

IX.- Prostitucidn;

L

170




CAPITULO IV,
SISTEMA NACTONAL E INTERNACIONAL DE REGLAMENTACION DEL SEXO SERVICIO.

= Concepto de Prostitucion.

La Ley de Salud del Estado de Baja California Sur, se refiere a la prostitucion en &l
Capitulo X del Titule Décima Primero de la Salubridad Locat.

“ARTICULO 195. Para los efectos de esta Ley se entiende por
prostitucion la actividad que realizan las personas utiizando sus
drganos sexuales como medio de vida.”

» Obligaciones para quien ejerce la prostitucion.

“ARTICULO 196. Tada persona que se dedique a la prostitucion
deberd obtener de la autoridad municipal, tarjeta de control
sanitario, a cual se le otorgard una vez cumplidos los requisitos que
establezca esta Ley v otras disposiciones generales aplicables.

Articulo 199. Ei ejercicic de esta actividad estard sujeto a lo que
dispone esta Ley y otras disposiciones generales aplicables.”

= Prohibicién para ejercer la prostitucién.

“ARTICULO 198. Queda prohibido el ejercicio de la prostitucidn,
en tanto se padezca de alguna enfermedad venérea.”

* Los Menores.
"ARTICULO 197. Queda prohibido el ejercicio de la prostitucidn a
menores de edad de ambos sexos.
ARTICULO 200. Queda prohibido el acceso de menores de edad al

interior de los establecimientos o 2onas en donde se autorice el
ejercicio de la prostitucion.”
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« Los Prostibulos.

"ARTICULO 201. La autoridad municipal determinard los lugares
en donde se permita el ejercicio de la prostitucian, de conformidad
con las normas técnicas correspondientes.”

3. Coahuifa.
» Fundamento Legal.

“ARTICULC 1. La presente Ley es de orden pablico e interés social
y tiene por objeto la proteccion de la salud, asi como establecer las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estade vy la concurrenciz de éste y sus
municipios en materia de salubridad local, en términos del Articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
la Ley General de Salud. Es de aplicacion en el Estado de Coahuila.

ARTICULO 4.- En los términos de Ja Ley General de Saiud y de fa
presente Ley, corresponde al Estado de Coahuila.

A. En materia de Satubridad General:
B. En materia de Salubridad Lacal:

VIIL Prostitucion;

=«  Concepto de Prostitucion.

la Ley de Salud del Estado de Coahuila, aborda el tema de la prostitucion en el
Capitulo IX del Titulo Décimo Segundo de la Saiubridad Local.

“ARTICULO 211.- Para los efectos de esta Ley se entiende por
prostitucién la actividad que realizan las personas utilizando sus
funciones sexuales como medio de vida.”
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Obligationes para quien ejerce Ia prostitucion.

“ARTICULO 212.- Toda persona que se dedique a la prostitucion,
deberad conocer y utilizar medidas preventivas para evitar el contagio
y la transmisién de enfermedades a través del contacto sexual.
Asimismo, se sujetsrdn a examenes médicos y de laboratorio
periddicos, con inclusion del VIH. Al igual que a los demas requisitos
que se establezcan en las disposiciones reglamentarias apiicabies.”

ARTICULO 215.- I ejercicio de esta actividad estard sujeto a lo
que dispone esta Lay y ofras disposiciones legales aplicables.”

Prohibicion pai= ejercer la prostitucion.

“ARTICULO 214.- Queda prohibido el ejercicio de la prostitucion a
las personas que padezcan de alguna enfermedad sexualmente
transmisible u otra grave en periodo infectante, que ponga en riesgo
de contagio la salud de otra, por relaciones sexuales. Las personas
que hubieren contraido alguna enfermedad de este tipo, deberan
comprobar ante la autoridad saniteria que ya no la padece,
mediante los anélisis y el certificade médico que asi lo acredite, o en
su caso se harén acreedores a las sanciones que establezcan otras
disposiciones legales.”

Los Menores.

“ARTICULO 213.~ Queda prohibido el ejercicio de la prostitucion a
personas menores de edad.

ARTICULO 216.- Queda prohibido €l acceso de menores de edad
al interior de los establecimientos o zonas en donde se autorice el
ejercicio de la prostitucion.”

Los Prostibulos.

“ARTICULO 217.- La autoridad municipal, determinara los lugares
en donde se permitird el ejercicio de la prostitucion, para lo cual
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podré solicitar ta opinion de la Secretaria de Salud del Estado, de
conformidad con las disposiciones legales reglamentarias aplicables.

Queda prohibide el funcionamiento de prostbulos en [ugares
cercanos a las dreas habitacionales, escuelas, cuarteles o retenes
mifitares o de policia, oficinas plblicas, bancos, centros fabriles,
culturales, religiosos, deportives u otros similares.

Para la determinacién del criteric de cercania, se medird una
distandia de tres kilometros a los puntos sefialados en el parrafo
anterior, el cual se considerara 4rea no autorizada.”

4, Cofima
=  Fundamento Legal.

"ARTICULO 1. La presente Ley reglamenta el derecho a la
proteccidn de la salud que toda persona tiene, contenido en el
articula 4 de @ Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; establece las bases y modalidades para el acceso & los
servicios de salud proporcionados por el Estado y sus arganismos
descentralizados con ta concurrencia de sus municipios, en materia
de salubridad general y local, Es de aplicacion general en el Estado v
sus disposiciones son de orden plblico e interés social.

Los trabajadores de los servicios plblicos de salud se regiran de
conformidad con las disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 3. En los términos de la Ley General de Salud y de ia
presente Ley, corresponde al Estado:

A.- En materia de salubridad general:
B.- £En materia de salubridad iocal, el control sanitario de:

VII.- Prostitucion;
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= Concepto de Prostitucidn.

La Ley de Saiud del Estado de Colima, de igual modo contiene el tema de ia
prostitucion en el Capitulo IX del Titulo Décimo Segunde de la Salubridad Local.

“ARTICULO 205, Para los efectos de esta Ley se entiende por
prostitucion, la entrega corporal que realiza la persona a cambio de
un precio, para la actividad sexual y como medio de vida.”

= Obligaciones para quien ejerce la prostitucion.

“ARTICULO 206. Toda persona que se dedigue a la prostitucidn
debera obtener de la autoridad sanitaria competente, tarjeta de
control sanitario, fa cual se le otorgard una vez cumplidos los
requisitos que establezca esta Ley y otras disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 209. E gjercicio de esta actividad estara sujeto a lo que
dispone esta Ley y ofras disposiciones legales aplicables.”

= Prohibicion para ejercer la prostitucion.

"ARTICULO 207. Queda prohibido el ejercicio de la prostitucidn a
toda persona menor de 18 afos vy a la que no cuente con la tarjeta
de control sanitario.

ARTICULO Zzus. Queda prohibido &l gjercicio de ia prostituciéon en
tanto se padezca de alguna enfermedad de transmision sexual o
cualquier otra que se determine mediante dictamen médico,
expendido por la autoridad sanitaria responsable.”

= lLos Menores.

“ARTICULO 207. Queda prohibido el ejercicio de la prostitucion a
toda persona menor de 18 afics y a la que no cuente con la tarjeta
de control sanitario.

75




CAPITULO TV,
SISTEMA NACIONAL E INTERNACIONAL DE REGLAMENTACION DEL SEXOQ SERVICIO.

ARTICULO 210. Queda prohibido el acceso de menores de edad al
interior de los establecimientos o zonas donde se autorice el
gjercicio de la prostitucion, asi como a toda persona que padezca
una enfermedad de transmisidn sexual.”

5. Chiapas.
= Fundamento Legal.

“ARTICULO 1. La presenie ley es de orden publico e interés social.
Su observancia es general y obligatoria en el Estado de Chiapas y
tiene por objeto regular la proteccion a la salud, asi como establecer
las bases y modalidades para & acceso a2 los servicios de salud
proporcionados por el Estado con la concurrencia de sus municipios,
en materia de salubridad, de conformidad con lo dispuesto por e
articulo 40, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Salud y la Constitucidn Politica del
Estado de Chiapas.

ARTICULO 3. Para los efectos de la presente iey se entienden como
matetias de Salubridad General, en términos de lo dispuesto paor &l
articulo 30. de la Ley General de Salud:

Por materias de Salubridad Local se entenderan el control sanitario
de:

X1.- Zonas de tolerancia y establecimientos donde se preste el sexo

servicio;
"

ARTICULQ 14. Corresponde al Ejecutivo del Estado a través de Ia
Secretaria, en términos de lo dispuesto por el articuie 13 apartado
"8" de la Ley General de Salud:

A) En materia de Salubridad General corresponde:

B) En matetia de Salubridad Local dictara las normas teécnicas
respectivas y ejercera el control y fa verificacién sanitaria en:
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IL.- Los establecimientos en los que se preste el sexo servicio;

H
noe

ARTICULO 98. Las medidas que se requieran para la prevencién y
¢l control de fas enfermedades que enumera el articulo 106 de esta
Ley, deberan ser observadas por los particuiares.

El ejercicio de esta accidn comprenderd, segin el caso de gue se
trate una o més de las siguientes medidas:

VIIIL.- Procuracién del examen periddico obligatorio a las personas
que se dediguen habitual 0 eventuaimente al sexo servicio como
medio de vida; asi como el expendic da alimentos; y

"
-

=  Concepto de Prostitucion.

L3 Ley de Salud del Estado de Chiapas, se refiere a la prastitucion en el Capituio XII
pero bajo € titulo de Zonas de Tolerancia, el cual se ubica en el Titulo Décimo
Segunde, y al igual que las demas Leyes Estatales se refiere a la Salubridad Local.

“ARTICULO 202.- Se entendera por sexo-servicio la actividad
permanente o eventual de comercio sexual gue en forma publica o
velada se realice.”

= Obligaciones para quien ejerce la prostitucion.

“ARTICULO 203. Toda persona que se dedigue habitual o
eventualmente al sexo setvicio como medio de vida, deberd contar
con una tarjeta de registro y control sanitario, expedida por el
Ayuntamiento, refrendada en el tiempo vy forma que determine la
secretaria y los reglamentos municipales, para tal efecto el
ayuntamiento deberd integrar un expediente clinico.”
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Los Prostibulos.

"ARTICULO 201. El sexo-servicio solo se podrd prestar en los
establecimientos ubicados en zonas de tolerancia previstos por fos
ayuntamientos, en dreas definidas fuera de la zona urbana.

ARTICULO 204. Las zonas de tolerancia estaran bajo el contral e
intervencion directa del ayuntamiento, para vigilar las condiciones de
segutidad e higiene en cumplimiento de esta ley y los reglamentos
correspondientes.

En las zonas de tolerancia y los establecimientos donde se preste el
sexo-servicio queda prohibido:

1.- La asistencia de menores de edad, personas en evidente estado
de ebriedad o bajo el influjo de cualiquier estimulante;

I1.- La venta y el consumo de bebidas alcohdiicas;

111.- La prestacién del sexo servicio por personas que no cuenten con
tarjeta de control sanitario debidamente refrendada;

V.- La permanencia de personas que escandalicen o vociferen
promoviendo la violencia entre la concurrencia; y

V.- Establecer vivienda famiiliar en cualgquiera de sus areas.”

ARTICULO 205. EI propietarioc o administrador de los
establecimientos donde se preste el sexo servicio, podrda en todo
momento solicitar la intervencion de las autoridades sanitarias para
la proteccidn de los concurrentes a estos sitios.

ARTICULO 206. En los establecimientos dedicados al sexo servicio
se debera promover y usar preservativos e informacion audiovisual o
escrita respecto de! sexo seguro en forma permanente en dreas de
estancia comunes y privadas.

ARTICULO 207. Las zonas de tolerancia deberén observar las
disposiciones reglamentarias que al efecto se emitan.”
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6. Durango.

» Fundamento Legal.

"ARTICULO 1. .La presente Ley Reglamentaria del derecho a la
proteccidn de la salud que toda persona tiene con contenido en el
Aticulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud proporcionados por el Estado con la concurrencia
de sus Municipios, en materia de salubridad general, es de aplicacidon
general en el Estado, y sus disposiciones son de orden piblico e
interés social.

ARTICULO 3. £n los términos de la Ley General de Salud y de la
presente Ley, corresponde al Estado de Durango:
A.- En materia de Salud General:

B.- En materia de Salubridad Local, el control sanitario de:
IX.- Prostitucion.

« Concepto de Prostitucion.

La Ley de Salud del Estado de Durango, toca el tema de la prostitucion en el Capitulo
IX del Titulo Décimo Primero de ia Salubridad Local.

“ARTICULO 206. Para los efectos de esta Ley, se entiende por
prostitucidn la actividad que realiza cualquier persona, utilizando sus
organos sexuales como medio de subsistencia economica.”

« Obligaciones para quien ejerce la prostitucion.

“ARTICULO 207, Toda persona que se dedique a la prostitucion,
deberd de obtener de la autoridad sanitaria competente, a Tarjeta
de Control Sanitario, la cual se le otorgard una vez cumplidos los
requisitos que establezca la Ley y otras disposiciones legales
aplicables.
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ARTICULO 210. El ejercicio de esta actividad estara sujeta a lo que
dispone esta Ley y otras disposiciones legales aplicables.”

* Prohibicién para ejercer la prostitucién.

“ARTICULO 209. Queda prohibido el ejercicio de la prostitucion en
tanto se padezca de alguna enfermedad venérea, Las personas que
por su actividad fueren un riesgo para la propagacion de este tipo de
enfermedades, deberan de estar sujetas al control sanitario por parte
de I3 autoridad correspondiente.”

= Los Menores.

"ARTICULO 208. Queda prohibido el ejercicio de la prostitucion a
los mencres de edad.

ARTICULO 211. Queda prohibido el acceso de menores de edad al
interior de los establecimientos o zonas donde se egjerza la
prostitucion,

El Gobierno del Estado, s Secretaria de Salud y las dependencias

competentes implementaran programas y acciones tendientes a
combatir la proliferacion de la prostitucion.”

= Los Prostibulos.

"ARTICULO 212. La autoridad municipal determinard fos fugares en
donde permita el ejercicio de la prostitucién de conformidad con las
normas técnicas correspondientes. En ningln caso podran funcionar
dentro de ias zonas urbanas.”

7. Guerrero.
* Fundamento Legal,

"TARTICULO 1. la presente Ley reglamenta el derecho a la
proteccion de la salud, consagrado en la Constitucion Paiitica de los
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Estados Unidos Mexicancs, establece las bases y modalidades para e
acceso a los servicios de salud vy la concurrencia del Estado y los
Municipios en materia de salubridad local. Sus disposiciones son de
orden plblico e interés social y de observancia general en la Entidad.

ARTICULO 3. En los términos de la Ley General de Salud y de la
presente Ley, corresponderd a) Goblerno del Estado:

A) En materia de salubridad general:
B) En materia de salubridad local, el control sanitario de:

X. Prostitucion;
« Concepto de Prastitucion.

La Ley de Salud del Estado de Guerrero, establece las disposiciones aplicables a la
prostitucion en el Capitulo X del Titulo Décimo Segundo de la Salubridad Local.

“ARTICULO 206. Para los efectos de esta tey se entiende por
prostitucion fa actividad que realizan las personas utilizando sus
organos sexuales como medio de vida."”

= Obligaciones para quien ejerce Ia prostitucion.

"ARTICULO 207. Toda persona que se dedique a la prostitucién
debera obtener de la autoridad sanitaria, tarjeta de controt sanitario,
la cual se le otorgard una vez cumplidos los requisitos que establezca
esta Ley y otras disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 209. E gjercicio de esta actividad estard sujeto a io que
dispone esta Ley vy otras disposiciones legales aplicables.”

» Prohibicién para ejercer la prostitucion.
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“ARTICULO 208. Queda prohibido e gjercicio de fa prostitucion, en
tanto se padezca de alguna enfermedad venérea.”

= [os Menores.

“ARTICULO 210. Queda prohibido el ejercicio de fa prostitucién a
los menores de edad.

ARTICULO 211, Queda prohibido el acceso de menores de edad al
interior de los establecimientos o zonas en donde se autorice e&f
ejercicio de la prostitucidn.”

*  Los Prostibulos.

“ARTICULO 212. La autoridad municipal determinara los iugares en
donde se permita & ejercicio de la prostitucion, de conformidad con
las normas técnicas correspondientes.”

8. Hidalgo.
* Fundamento Legal.

“ARTICULO 1. |la presente ey reglamenta el derecho a la
proteccién de la salud contenido en el articulo octavo de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, establece las bases y
modalidades de acceso a los servicios de salud proporcionados por el
Estado v la concurrencia de éste y sus municipios en materia de
salubridad local. Es de aplicacién en et Estado de Hidalgo, y sus
disposiciones son de orden pubiico e interés social.

ARTICULO 3.- En los términos de la Ley General de Salud y de ia
presente Ley, corresponde al Estado de Hidalgo.

A. En materia de saiubridad general.

B. En materia de salubridad social bajo 'a norma técnica de la
secretaria de salubridad y asistencia.
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X. Prostitucion;

= Concepto de Prostitucion.

La Ley de Salud del Estado de Hidalgo, regula la prostitucidn en el Capitulo X del
Titulo Décimo Primero, refativo a la Salubridad Local.

“ARTICULO 207. Para los efectos de esta Ley se entiende por
prostitucién la actividad que realizan las mujeres utilizando sus
funciones sexuales como medio de vida.”

= Obligaciones para quien ejerce la prostitucion.

“ARTICULO 208. Toda persona que se dedique a la prostitucion
debera obtener de la gutoridad sanitaria, tarjeta de control sanitario,
la cual se le otorgara una vez cumplidos los requisitos que establezca
esta Ley y otras disposicicnes legales aplicables.

ARTICULO 211. Fl ejercicio de esta actividad estara sujeto a lo que
dispone esta Ley y otras disposiciones legales aplicables.”

Asimismo, el Titulo Décimo Segundo Capitulo I relativo a las Autorizaciones, sefiala o
siguiente:

“ARTICULO 245. Requieren de permiso sanitario las mujeres gue
se dediquen al ejercicio de la prostitucion en los términos def
reglamento respectivo.”

= Prohibicién para ejercer la prostitucion.

“ARTICULO 210. Queda prohibido e ejercicio de la prostitucién, en
tanto se padezca alguna enfermedad venérea.”
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= Los Menores.

“ARTICULO 209. Queda prohibido el ejercicio de la prostitucion a
las mujeres menores de 18 afios.

ARTICULO 212. Queda prohibido el acceso a menores de 18 afios
de edad al intericr de los establecidos 0 zonas en donde se autorice
el ejercicio de la prostitucién, asi mismo se prohibe que dichos
establecimientos se destinen a habitacién.”

* Los Prostibulos.

“ARTICULO 213. La autoridad municipal determinara los lugares en
donde se permita el ejercicio de la prostitucién, que deberan estar
fuera de la ciudad y debidamente aislados, de conformidad con las
normas técnicas correspondientes y lo establecido por los Servicios
Coordinados de Salud Piblica, requiriéndose invariablemente de la
autorizacion de los mismos, independientemente de lo que al
respecto establezcan otras disposiciones legales.”

9. Michoacan.
* Fundamento Legal.

“ARTICULO 1. La presente Ley es de orden Pubfico e interés social
y tiene por objeto la proteccidn de la salud y establecer las bases y
modalidades para e! acceso a los servicios de salud proporcionados
por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios en materia
de salubridad local, en términos del articulo 4 de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos vy de la Ley General de
Salud. Es de aplicacidn en el Estado de Michoacan.

ARTICULO 4. En términos de la Ley General de Salud y de la
presente Ley, corresponde al Estado de Michoacan por conducto de
la Secretaria de Salud del Estado:

A) En materia de salubridad general:
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B} En materia de salubridad local el controi sanitario de;

VIIL.- Prostitucion;
= Concepte de Prostitucion.

La Ley de Salud del Estado de Michoacan, aborda el tema de la prostitucion en el
Capitulo IX del Titulo Décimo Primero de la Salubridad Local.

“ARTICULO 207. Se entiende por prostitucion, para los efectos de
esta Ley, la practica de la actividad sexual ejercida a cambio de una
remuneracién en dinero o en especie.

En el reglamento de esta Ley y su norma técnica, se determinaran
las acciones sanitarias preventivas al respecto.”

* Obligaciones para quien ejerce la prostitucion.

"ARTICULO 209. Las personas que se dedican a la prostitucion,
deberan participar de las actividades culturales, académicas,
capacitacion y bienestar social gue promueva la autoridad sanitaria, a
fin de consolidar a la familia como nicieo de la sociedad.

ARTICULO 211. Para la prevencion de enfermedades de
transmision sexual en grupos de alto riesgo, la autoridad sanitaria
practicara examenes médicos periddicos, en la forma y términos que
determine el reglamento de esta Ley, su norma técnica y demas
disposiciones aplicables.”

» Prohibicion para ejercer la prostitucion.

“ARTICULO 208. La presente Ley tiene como objeto garantizar la
salud y el desarrollo integral de la familia, salvaguardar la dignidad y
el valor de la persona humana, por io que queda estrictamente

185




CAPITULO 1V.
SISTEMA NACIONAL E INTERNACIONAL DE REGLAMENTACION DEL SEXO SERVICIO.

prohibido cualguier accién, mecanismo, conducta o forma
encaminada a prostituir o inducir a la prostitucién.

ARTICULO 210. La persona que teniendo conocimiento de que
padece alguna enfermedad de transmisién sexual y que por esta via
contagie a otra persona, se hard acreedor a las sanciones que
establezca esta Ley y las demas disposiciones legales vigentes, sin
perjuicio de que sea constitutiva de delito.”

10. Nuevo Ledn.
* Fundamento Legal.

“ARTICULO 1. La presente Ley reglamenta el derecho a la
proteccion de la salud contenido en el Articulo tercero de la
Constitucion Politica del Estado, establece las bases y modalidades
de acceso a los servicios de salud, y las bases para la participacién
del Estado y sus Municipios en materia de salubridad general Y

regula la salubridad local, sus disposiciones son de orden piblico e
interés social.

ARTICULO 4. En los términos de la Ley General de Salud y de la
presente Ley, corresponde al Estado:

A. En materia de salubridad general.

B. En materia de salubridad local, normar y controlar los aspectos
sanhitarios relativos a:

XIIL.- Prostitucion;

* Obligaciones para quien ejerce la prostitucion.

La Ley de Salud de! Estado de Nuevo Ledn, no contiene un capitulo especifico relativo
a l prostitucién; sin embargo, se encuentra contenida en el Titulo Quinto de la
Salubridad Local, en el cual solamente encontramos un articulo en el que se
establecen las obfigaciones que tienen las personas que la ejercen.
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11.

“ARTICULO 88. las personas que pracfiquen la prostitucion
deberan sujetarse a lo siguiente:

I.- Se someterdn periédicamente al control epidemioldgico de las
enfermedades transmisibles en las unidades médicas que la
Secretaria Estatal de Salud determine, de conformidad con la
reglamentacion y normatividad técnica que al efecto se expida;

11.- Se integrard por cada persona un expediente dinico en donde el
médico responsable registrara los estudios de rutina practicados, asi
como los demds requerimientos establecidos por la normatividad
aplicable;

I1l.- Deberan portar ia constancia de no padecimientos de
enfermedad sexual u otros padecimientos infecto-contagiosos que
expida la Secretaria Estatal de Salud;

IV.- La Secretaria Estatal de Salud, con fundamento en lo dispuesto
en la presente Lay, y en base del informe del estado de salud de las
personas que sefiale un riesgo inminente de contagio, podré aplicar
cualquiera de las medidas contenidas en los Articulos 37 6 119 de
esta Ley; vy

V.- Al cumplimiento de fas medidas v requisitos que establezcan fas
leyes y reglamentos vigentes en el Estado y las normas técnicas que
expida la Secretarfa Estatal de Salud.”

Querétaro.

Fundamento Legal.

“ARTICULO 1. La presente Ley reglamenta el derecho a la
proteccion de la salud que toda persona tiene, de acuerdo con el
Articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud proporcionados por el Estado con la concurrencia
de sus municipios. En materia de salubridad general, es de aplicacién
general en el Estado y sus disposiciones son de orden puiblico e
interés social.

ARTICULO 3. En los términos de la Ley General de Salud vy de fa
presente Ley, corresponde al Estado de Querétaro:
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A.- En materia de salubridad general.
B.- En materia de salubridad local, el control sanitario de:

VII.- Prostitucion;
» Concepto de Prostitucion.

La Ley de Salud del Estado de Querétaro, asigna al tema de la prostitucion el Capitufo
IX del Titulo Décimo Primero, de la Salubridad Local.

“ARTICULO 206. Para los efectos de esta Ley, se entiende por
prostitucidn la actividad que realice cualquier persona mayor de edad,
utilizando sus funciones sexuales para establecer comercio a cambio de
cualquier remuneracion.”

« Obligaciones para quien ejerce la prostitucion.

"ARTICULO 207. Toda persona que ejerza la prostitucion se
sujetara a ias medidas y formas de control que sefiale el SESEQ
conforme a las prevenciones de esta Ley y demds disposiciones
aplicables.”

El SESEQ de conformidad con ef articulo 4 fraccién II, de la Ley que analizamos, es
un Organismo Piblico Descentralizado de Servicios de Salubridad del Estado de
Querétaro,

“ARTICULO 210.- El ejercicio de esta practica estard sujeto a lo
que prescribe esta ley y otras disposiciones legales aplicables.”

* Prohibicion para ejercer la prostitucion.

“ARTICULO 208B.- No podrén ejercer ia prostitucion dentro del
Estado de Querétaro, las personas que no re(nan los siguientes
requisitos:
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1.- Ser mayor de 18 aiios;

11.- Estar en pieno uso y goce de sus facultades fisicas y mentales;
IIL.- No ser adicto a bebidas alcohdlicas ni a drogas o enervantes, y
Iv.- Contar con tarjeta de control sanitaric que para tal efecto
otorgue la autoridad sanitaria.

ARTICULO 209. No podrdn o dejardn de ejercer la prostitucion,
duienes:

I.- Padezcan alguna enfermedad infectocontagiosa o de transmision
sexual;

I.- Estén embarazadas, o

III.- Cuando su tarjeta de control sanitario presente vencimiento,
carezca de sello y firma vigente o les sea retirada”.

s Los Menores.

“ARTICULO 211. Queda prohibido el accese de menores de edad al
interior del establecimiento o zonas donde se realice el ejercicio de a
prostitucién.”

la Ley de Salud del Estado de Querétaro, prevé el establecimiento de
medidas tendientes a evitar y controlar el crecimiento de la prostitucion.
Situacion que debe ser tomada muy en cuenta, puesto que no solo se
considera importante el regular el ejercicio de la prostitucion sino encontrar
alternativas de solucion a este grave problema.

“Articulo 212. Las autoridades sanitarias en coordinacion estrecha
con las municipales, tomaran las medidas necesarias para evitar y
controlar lo referente a la prostitucion.”

12, Sinaloa.

= Fundamento Legal.

“ARTICULO 1. La presente ley reglamenta el derecho a la
proteccion de la salud, consagrado en la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanocs, establece las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y la concurrencia del Estado y los
Municipios en materia de salubridad local. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y de observancia general en la Entidad.

ARTICULO 3. En los términos de la Ley General de Salud y de la
presente Ley, corresponderd al Gobierno del Estado:

A) En materia de salubridad general:

e

B) En materia de salubridad local, el contral sanitario de:

IX. Prostitucion;

* Concepto de Prostitucion.

la Ley de Salud del Estado de Sinaloa, aborda el tema de la prostitucién en el

Capitulo IX de! Titulo Décimo Primero relativo a la Salubridad Local.

“ARTICULO 199. Para los efectos de esta Ley, se entiende por
prostitucién la actividad que realizan las personas utilizando sus
organos sexuales como medio de vida.”

* Obligaciones para quien ejerce la prostitucién.

"ARTICULO 200. Tada persona que se dedique a la prostitucion,
debera obtener de la autoridad municipal, tareta de control
sanitario, la cual se le ctorgard una vez cumplidos los requisitos que
establezca esta Ley y demés disposiciones legales aplicables.”

= Prohibicion para ejercer la prostitucién.

“ARTICULO 201. Queda prohibido el ejercicio de la prostitucion en
tanto se padezca alguna enfermedad venérea.”
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= Los Menores.

“ARTICULO 202. Queda prohibido el ejercicio de la prostitucién a
fos menores de edad.

ARTICULO 203. Queda prohibido el acceso de menores de edad al
interior de los establecimientos o zonas donde se autorice el ejercicio
de la prostitucion.”

* Los Prostibulos.

"ARTICULO 204. La autoridad sanitaria expedira previa opinién de
la autoridad municipal, la licencia sanitaria de los lugares en donde
se permita el ejercicio de la prostitucidn de conformidad con las
normas aplicables”,

13. Zacatecas.

* Fundamento Legal.

"ARTICULO 1. La presente Ley es de orden pdblico e interés social
y tiene por objeto otorgar el derecho a fa salud; estableciendo las
bases y modalidades para la prestacién de los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus
municipios en materia de salubridad local, en congruencia con el
Articulo 4° de ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley General de Salud. Es de aplicacién y
observancia obligatoria en el Estado de Zacatecas.

ARTICULO 3. En los términos de fa Ley General de Salud y de la
presente Ley, correspondera al Estado de Zacatecas:

A} En materia de salubridad general:
B) En materia de salubridad locat:

VIIL. Prostitucidn;
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* Concepto de Prostitucion.

La Ley de Salud del Estado de Zacatecas, se refiere a la prostitucion en el capitule XII
del Titulo Décimo Primero de la Salubridad Local.

“ARTICULO 205. Para los efectos de esta Ley, se entiende por
prostitucién la actividad que realizan las mujeres utilizando sus
funciones sexuales como medio de vida.”

* Obligaciones para quien ejerce la prostitucion.

“ARTICULO 206. Toda persona que se dedique a la prostitucién,
deberd de obtener de la autoridad Estatal, tarjeta de control
sanitario, 1a cual se le otorgard una vez cumplidos los requisitos que
establezca esta Ley y otras disposiciones.

ARTICULO 209. El ejercicio de esta actividad estara suijeto a lo que
dispone esta ley y otras disposiciones legales aplicables.”

= Prohibicion para ejercer la prostitucion.

"ARTICULO 208. Queda prohibido el gjercicio de la prostitucion en
tanto se padezca alguna enfermedad venérea.”

= Los Menores.

“ARTICULO 207. Queda prohibido el gjercicio de la prostitucion a
las mujeres menores de edad”.

ARTICULO 210. Queda prohibido el acceso de menores de edad al
interior de los establecimientos o zonas donde se autorice el ejercicio
de la prostitucién®,

* Los Prostibulos.
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“ARTICULO 211. La autorided Estatal determinara los lugares en
donde permita el ejercicio de la prostitucién de conformidad con las
normas aplicables.”

Observacianes a la Regulacion Estatal:

I. Fundamento Legal. Aguascalientes, Coahuila, Colima, Chiapas, Durango,
Michoacdn, Querétaro y Zacatecas; sefialan expresamente como base de su Ley
de Salud, e articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Baja California Sur, Guerrero, Hidalgo y Sinaloa no indican el articulo expreso, solo
remiten a la Constitucion. Nuevo Ledn sefiala como base el articulo 3 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

II. Concepto. Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Durango,
Guerrero, Michoacan, Nuevo Ledn, Querétarc vy Sinaloa, consideran comg sujetos
en el gjercicio de la prostitucion a cualquier persena sin importar su sexo. Hidalgo
y Zacatecas, solo consideran a las mujeres. Chiapas, no le denomina prostitucion
sino sexo servicio, ¥ habla de permanencia 0 eventualidad en cuanto a la forma
como se realice dicha actividad.

IIL. Obligaciones para quienes ejercen el sexo servicio. Todos los Estados
coinciden con el uso de una Tarjeta de Control Sanitario: asi como otro tipo de
requisitos. Michoacén establece ademds de la obligacion que tienen quienes se
dediquen a Ya prostitucién a participar en actividades culturales, académicas, de
capacitacién y bienestar social tendientes a consolidar la familia como nicleo de la
sociedad.

1IV. Prohibicién para ejercer la prostitucién. Baja California Sur, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Sinaloa y Zacatecas, solo prohiben su ejercicio cuando se
padezca una enfermedad venérea. Aguascalientes, Coahuila, Colima hablan no
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solo de este tipo de enfermedades sino otras graves que sean susceptibles de
contagiarse por trasmision sexual. Michoacan prohibe también cualquier accidn,
conducta o forma para prostituir o inducir a la prostitucion a una persona.

Querétaro sefiala dentro de las prohibiciones gue existen para ejercer el sexo
servicio, el que las personas carezcan de sus facultades fisicas y mentales, que
sean adictas al alcohol o algiin tipo de drogas, y que estén embarazadas. Chiapas
y Nuevo Ledn no sefialan ningn tipo de prohibicidn.

V. Los Menores. Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Durango,
Guerrero, Querétaro y Sinaloa prohiben a los menores de ambos sexos su
ejercicio; asi como el acceso a prostibulos y zonas de tolerancia.

Hidalgo y Zacatecas prohiben el gjercicio de la prostitucion, @ mujeres menores
de edad, y a los menores en general el acceso a los prostibulos y zonas de
tolerancia. Chiapas solo prohibe la entrada de menores a prostibulos, no asi su

ejercicio. Michoacan y Nuevo Ledn no hacen sefialamiento alguno.

VI. Los Prostibulos. Aguascalientes, Baja California Sur, Durango y Guerrero
establecen que serd la autoridad municipal quien determinard las bases o
normas conforme a las cuales se concederan las licencias correspondientes.
Sinaloa refiere que serd la autoridad sanitaria quien otorgue los permisos
correspondientes. Zacatecas habla de la autoridad estatal.

Colima, Michoacan, Nuevo Ledn y Querétaro, no contienen disposicién alguna de
quien serd la instancia facultada para otorgar los permisos correspondientes.
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Hidalgo agrega ademas de la competencia de la autoridad municipal, la
prohibicién de usar los prostibulos como habitacidn, los cuales deben estar fuera
de la ciudad y aislados.

la Ley Estatal de Salud del Estado de Coahuila, considera que la autoridad
municipal serd la encargada en otorgar los permisos necesarios para el
funcionamiento de los prostibulos. Por otro lado, prohibe su funcicnamiento
cerca de areas habitacionales, escuelas, cuarteles, oficinas, bancos y otros sitios,
tomando como distancia tres kildmetros.

Chiapas, establece que en los prostibulos no estard permitido el acceso a
personas en estado de ebriedad o bajo el influjo de algln tipo de droga. No
pueden ser usados estos sitios como vivienda familiar, se debe promover ahi el
uso de preservativos e informacion respecto del sexo seguro. Asimismo, prohibe
la estancia de personas que escandalicen o promuevan la violencia.

4.2, SISTEMA INTERNACTONAL.

En este punto analizaremos el tratamiento que la ley da a la prostitucion en algunas
partes del mundo; asi como la situacidn que en la actualidad priva en ciertos lugares.

> Estados Unidos de Norte América %

La ilegalidad de la prostitucién en los E.U.A., ha provocado que esta industria se
maneje en forma clandestina, dando como resultado un ambiente de inseguridad
para el pais.

"% |nformaci6n obtenida en Intemet: hitp:iwww.caps. ucst.edu/spanprosttext. htmil.
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A pesar de existir en los E.U.A, el régimen aboiicionista en algunos condados rurales
de Nevada la prostitucion es legal, se controla y supervisa por los concejales de
salud. Este consejo exige el uso del conddn al realizar cualquier acto sexual ademas
de requerir una licencia o permiso para ejercer dicha actividad. Cada semana se
practica a quien ejerza la prostitucion, pruebas tendientes a la deteccidn de
enfermedades de transmisién sexual (ETS), y exdmenes del VIH. Todos los gastos
que se generan con motivo de estas revisiones corren a cargo del sexo servidor. Esta
situacidn priva en el Estado de Nevada desde 1993.

En la ciudad de Nueva York, encontramos el proyecto “On the Street Mobile Unit-
Options”, se trata de un programa que recorre la ciudad brindando a los més de 4000
sexo servidores, comida, condones, intercambio de agujas, pruebas de VIH y de ETS.
Asimismo, se les brinda el apoyo necesaric para que cuenten con los servicios de
asistencia publica y atencioén médica que requieran.

En Washington existe el proyecto “Treshold”, mediante el cual se brinda a los jévenes
capacitacion para que puedan encontrar un trabajo o un modo de subsistencia, sin
necesidad de recurric a actividades como la prostitucién. La mayoria de idvenes que
se encuentran es este programa han sido victimas de abuso sexual. Dicho programa
funciona desde hace dos afios.

> Cuba. *®

En los (ltimos afios la prostitucion ha aumentado significativamente en este pais
debido al auge del turismo.

El Cédigo Penal de Cuba se refiere a la prostitucion como un caso de “peligrosidad
social”, estableciendo penas de hasta cinco afios de carcel para aquellas personas con

' Informacién obtenida en Intemet: hitp:/164.21.33.164/CNews/y97/eb97/1penas.html.
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conductas calficadas como peligrosas. Ubica dentro de este rubro al proxenetismo, el
gjercicio de la prostitucion y la “narcomanfa”, sin hacer distincidén alguna y
determinando en los tres casos la misma penalidad.

La Fiscalia Generat de Cuba es la instancia encargada en la aplicacion de este tipo de
disposiciones, y segdn su propio punto de vista tienen como objetivo primordial,
erradicar la prostitucién de la sociedad cubana tratando de erradicar al maximo a las
“jineteras”, nombre con el cual son conocidas las prostitutas en Cuba.

> Chile, !

El Cédigo Penal Chileno aborda el tema de la prostitucidn en los articulos 367, 373 y
595, peto sdla por lo que respecta a la prostitucion infantil, sin hacer referencia
alguna a la prostitucién de adultos.

El Cédigo sanitario, en cambio, se refiere a ella, aunque no reglamentandola como

tal, sino a las enfermedades venéreas que pudieran generarse con motivo de su
gjercicio.

> Espafa. '

La prostitucidn ejercida en forma voluntaria no constituye un delito en Espafia. Es
licito su ejercicic en clubes, hoteles, casas de citas, burdeles o en cualquier otro
lugar; siempre que las personas —hombres 0 mujeres- no se exhiban o no provoquen
escandalos plblicos. En caso contrario estas conductas serian de la competencia de
la Policia Municipal, no de la Nacional.

""" Informacién obtenida en Intemet: hitp:Awww.congreso.clibiblioteca/estudios/prostitu. htm.
"2 informacién obtenida en Internet: hitp:/iwww.eldia.es/2000-08-12/enerifefienerife20,. htm,
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> Holanda, 1

El Senado Holandés abolié el 26 de octubre de 1999, la ley que prohibia ia
prostitucién dando un paso decisivo en el reconocimiento de dicha actividad como un
trabajo mas con derechos y obligaciones. Cabe sefialar que en este pais la
prostitucién no estaba prohibida, incluso se permitia tener un empleado que se

prostituyese siempre y cuando este lo hiciera en forma voluntaria y fuese mayor de
17 afios.

La Ley sobre prostitucién de Holanda, entré en vigor en el verano del 2000, y obliga a
los trabajadores del sexo a ajustarse a la legislacion laboral. Ofrece acceso a la
seguridad social e impone gbligaciones fiscales como en cualquier otra profesion. Las
personas que se dediquen a la prostitucién y que sean asalariadas, tienen derecho a

ser indemnizadas sin son despedidas; asi como a beneficiarse del sistema de
proteccién sodial.

Aguellas personas que trabajen por su cuenta, seran dadas de alta como
trabajadores auténomos, con lo que se obligan al pago de cotizaciones a la seguridad
social e impuestos.

Por otro lado, quienes ejerzan la prostitucidn en este pals, estan obligadas a hacer la
declaracién de la renta y pagar sus impuestos como cualquier otro trabajador; sin
embargo, no tienen derecho a recibir un subsidio de desempleo cuando decidan dejar

de ejercer esta actividad, pero si podran inscribirse en la oficina de empleo como
demandante de trabajo.

Los ayuntamientos, son las autoridades encargadas en establecer las condiciones que
han de cumplir los burdeles para ser admitidos dentro de los limites municipales. El

" Informacitn obtenida en Intemet; http:/www.nodoS0.org/mujeresred/Molanda-prostitucion.htmi.
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establecimiento de un burdel en un municipio no debe perturbar el ambiente y el
entorno vital de un vecindario, debe ser conforme a las normas urbanisticas. Los
burdeles deben cumplir con las normas de higiene, de seguridad y de tamafio.

Los ayuntamientos holandeses cuentan también, con una persona que constituye el
contacto que los sexo servidores tienen con las autoridades, a fin de solicitar
asesoramiento y presentar quejas sobre la gestion del negocio.

Por lo que respecta al Cédigo Penal Holandés, este define a la prostitucién como
aquella actividad mediante la cual una persona se ofrece para la practica de actos
sexuales con un tercero a cambio de pago.

Regentear un burdel en Holanda no es punible; sin embargo, de conformidad con &l
articulo 250 del Cédigo Penal la trata de personas para su prostitucion esta
penalizada; asi como fa prostitucién forzada y fa de menores con una pena maxima
de ocho afios de prision.

La intencién de Holanda al legalizar la prostitucién, fue de acuerdo a la informacion
consultada en Internet, adaptar la letra de la ley a la realidad con objeto de poner fin
a las situaciones injustas e inadmisibles que se dan en torno a la prostitucién; asi
como reconacer una actividad que durante afios a estado presente en todas partes
del mundo y que por una falsa moral ha sido ignorada.

Asimismo, se considerd que prohibir esta actividad era contrario a lo establecido en la
Constitucién Holandesa, en donde se reconoce el derecho a la libre eleccion de
trabajo.
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Por otro lado, para ias autoridades holandesas la reglamentacion de la prostitucin,

permite controlar este sector en donde se calcuta que trabajan actualmente 25 000
personas.

Finalmente, se establece que las personas que se dediquen al sexo servicio, y que
pertenezcan a los paises de la Unién Europea pueden ejercer sus actividades en
Holanda, siempre que los ingresos que obtenga no sean marginales y secundarios, ya
sea como empleadas de un burdel o de forma auténoma.

» Alemania. **

En Alemania hay unas 400 mil prostitutas aproximadamente. Fn 1901, la justicia
alemana tomo una decision que aiin sigue vigente en el pais, en ese afio una corte
en Berlin sentenci6 que la prostitucidn era una afrenta contra las buenas costumbres
y contra la decencia de la sociedad, 64 afios después, la misma justicia llegé a la
conclusion de que el oficio mds antiguo del mundo era “perverso y criminal”.

Adjetivos que nunca le han impedido al fisco aleman, recaudar dinero con el trabajo
de unos 400 mit hombres y mujeres que se dedican & esta actividad.

El rigor aleman también ha determinado que los sexo servidores, solamente puedan
trabajar en un sector determinado la calle Reeperbahn y sus alrededores en
Hamburgo, la cual es famosa en el mundo entero; asi como la “zona roja” de

Francfort en las cercanias de la estacién central de ferrocartiles es conocida por los
extranjeros y los banqueros.

'™ Informacién obtenida en Intemet: http: Awww.mileniodiano.com. mx/ten-41-1.itm,
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La Unica ciudad donde no existe una “zona roja” determinada por la ley es Berlin,
1}

situacion que permite a los hombres y mujeres que ejercen la prostitucién trabajar
libremente.

Ante fodo este panorama, surgi6 la idea de legalizar la prostitucion para lo cual se
hablaba de una ley que permitiera a quienes la ejercen la firma de contratos
laborales; asi como la posibilidad de recurrir a los tribunales cuando un cliente no
cumpla con lo pactado. Asimisme, se contempla el derecho a la huelga, seguro por
enfermedad y una pensidn por retiro.

Este proyecto de acuerdo a los reporte que se consultaron en Internet, serd
presentado a finales de abril del afio en curso, de acuerdo a lo manifestado por el
portavoz del grupo parlamentario de los Verdes para Asuntos de la Mujer.

A la fecha, y después de haber consultado de nueva cuenta lo relativo a la

informacién arriba indicada, aln no se presenta el proyecto de ley que reglamentaria
la prostitucion en Alemania,

Como se sefiald en el Capitulo TI, diversas son las causas que dan origen a la
prostitucién. En el Este de Furopa, por ejemplo, la prostitucién aumento
considerablemente luego de la caida del régimen socialista, lo cual dio como
resultado la pauperizacién de los paises que formaban dicho blogue.

Para finalizar este capitulo, mencionaremos los documentos internacionales que en
materia de represion de la trata de personas y de la explotacion sexual existen, loa

cuales han sido suscritos por México,

+ Convencién Internacional para la supresion de la trata de mujeres y
menores.
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Adoptada en Ginebra por la Organizacion de las Naciones Unidas el 30 de septiembre
de 1921. E! depésito del instrumento de adhesion por parte del Gobierno Mexicano se
efectud el 10 de mayo de 1932, y se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de enero del936.

+ Protocolo que modifica el convenio para la represion de la trata de
mujeres y menores de fecha 30 de septiembre de 1921, y Convenio
para la represidn de la trata de mujeres mayores de edad, concluido
en la ciudad de Ginebra el 11 de actubre de 1933.

Firmado en Lake Success, Nueva York el 12 de noviembre de 1947. Aprobado por el
Senado el 30 de diciembre de 1948, segin decreto publicade en el Diario Oficial del 7
de marzo de 1949. El depésito del instrumento de ratificacion se efectud el 17 de
agosto de 1949 y se publicé en el Diario Oficial el 19 de octubre de 1949,

+ Convenio para la represién de la trata de personas y de fa explotacion
de la prostitucion ajena.

Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 2 de diciembre de 1949.
Aprobado por el Senado ef 29 de diciembre de 1954. Ratificado por México el 21 de
febrero de 1956. Publicado en e Diario Oficial el 19 de junio de 1956. 5

1 TAPIA, Hemandez Silverio, Op. Cit. p.p. 153, 158y 175.
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CAPITULO V.
ALTERNATIVAS DE SOLUCIEON AL CONFLICTO GENERADO EN TORNQ AL SEXQ SERVICIO.

5.1. MEDIDAS DE CONTROL APLICABLES AL SEXO SERVICIO.

La falta de un instrumento claro y eficaz que regule el ejercicio de la prostitucién ha
generado graves problemas, por lo que se han ideado mecanismos o medidas de
control tendientes a atender en la medida de lo posible los conflictos que se generan
con motivo de esta actividad. Las medidas no siempre han sido las mejores, ni las
mas eficaces; sin embargo, debido a la falta de un ordenamiento que establezca la
forma como han de atenderse los asuntos relativos a la prostitucién, dichas medidas
son de gran ayuda en la bisqueda de alternativas para atender el asunto.

5.1.1. Control legal.

El control legal de la prostitucion en México, se encuentra previsto por el Cddigo
Penal Federal y para el Distrito Federal, en los capitulos relativos a los Ultrajes a la
Moral Piblica y las Buenas Costumbre, la Trata de Personas, e} Lenocinio; asi como el
Peligro de Contagio, aspectos a los que ya hemos hecho referencia.

Asimismo, la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, considera el ejercicio de la
prostitucion como infraccion administrativa. De igual modo la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, prohibe
favorecer o tolerar el ejercicio de la prostitucién.

Finalmente, el control legal se encuentra también en e &mbito internacional en
aquellos documentos suscritos por fas naciones interesadas en atender el tema de la

prostitucion, dichos documentos son:

+ Convencién Internacional para la supresion de la trata de mujeres y
menores.
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+ Protocolo que modifica el convenio para ia represion de la trata de
mujeres y menotes de fecha 30 de septiembre de 1921, y Convenio
para la represion de la trata de mujeres mayores de edad, concluido
en la ciudad de Ginebra el 11 de octubre de 1933.

+ Convenio para la represion de la trata de personas y de Ja explotacién
de la prostitucion ajena.

Como vemos, diversas son las disposiciones que intentan de una forma u otra
atender el problema del sexo servicio; sin embargo en nuestra opinién ninguna ha
sido lo suficientemente eficaz para resolver o por o menes reducir el problema.

5.1.2. Contro! sanitario.

En el capitulo IV, se menciond la regulacion que sobre el sexo servicio encontramos
en las leyes de salud de algunos Estados de la Repiblica, en las cuales se establecen
diversas formas de contro! sanitario. La mayoria de esas disposiciones exige portar un
carnet en donde conste el estado de salud en que se encuentre la sexo servidora; asf
como las revisiones médicas que habrd de hacerse con la finalidad de detectar
posibles ETS y VIH/SIDA.

5.1.3. Control sacial (zonas de tolerancia).

En este rubro, haremos referencia a los convenios celebrados en 1997 entre personas
dedicadas al sexo servicio, vecinos afectados y autoridades delegacionales. Dichos
convenios fueron resultado de una recomendacién emitida por un grupo plural de la
Asamblea Legislativa del D. F., el fecha 20 de mayo de 1997", en la cual se
recomendd a las autoridades delegacionales en Cuauhtémoc y Venustiano Carranza,
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crear una comisién interdelegacional para la realizacion de un estudio entre
sexoservidoras, autoridades y la representacion vecinal; cuyo objetivo setia
establecer las condiciones bajo las cuales se ejerceria la actividad del sexo servicio
hasta en tanto no se expidiera el ordenamiento legal.

Como resultado de los trabajos realizados por fa comisién antes citada, se formularon
los siguientes documentos:

A) Lineamientos sobre el ejercicio del sexo servicio en la Zona de la
Merced. (2 de septiembre de 1997).

Este convenio, fue firmado entre otros por la Lic. Virginia Jaramillo Flores, Presidenta
de la Asociacion de Residentes de la Col. Centro vy Diputada Local por el PRD, electa
en el Distrito XIV; Ma. Antonieta Rubi Lemus, de Unidn de Mujeres Independientes,
Angélica Flores Lépez, Humanos contra el SIDA, el Subdelegado Juridico y de
Gobierno en Cuauhtémoc, y el Subdirector de Juzgados Civicos como testigos. El
convenio establece a grandes rasgos lo siguiente:'

L. Horario. Para el ejercicio del sexo servicio se establece el horario de las
12:00 horas del medio dia a las 6:00 horas a.m. del dia siguiente.

II. Vestimenta. Las caracteristicas del vestuario que porten las sexoservidoras
estard regida por dos horarios: De las 12:00 horas medio dia a las 22:00 horas
se usard ropa moderada (no se usard ropa transparente ni lenceria), De las
22:00 horas a las 6:00 horas el vestuario serd opcion de las sexosetvidoras.

15 psamblea de Representantes del D. F., Recomendacdiones del grupo plural en relacidn al problema
existente entre sexoservidoras en la Zona de la Merced, en el Centro Histérico con autoridades
delegadonales en Cuauhtémoc y Venustiano Carranza. 20 de mayo de 1987.

17 | ineamientos sobre el ejercido del sexo servicio en la Zona de la Meroed, efectuado entre los
grupos de sexoservidoras firmantes y la asodacion de residentes de la Col. Centro de la Delegacion
Cuauhtémoc. 2 de septiembre de 1997.
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V.

Zonas de intolerancia. Se determinan como zonas de intolerancia las
inmediaciones de los centros escolares, templos de culto religioso, centros de
salud, hospitales y zonas habitacionales. La ubicacion de cada uno de los
grupos de sexoservidoras se determinara en un plazo de 15 dias contados a
partir de la fecha de suscripcion del presente documento. El género de sexo
servicio en la zona de la merced serd exclusivo de mujeres.

Salud. Por libre voluntad de las sexoservidoras se obligan a portar la
credencial vigente de CONASIDA o de la dependencia que determine [a
Secretaria de Salud.

Los grupos de sexoservidoras se comprometen a cbservar y cumpliy que en &l
interior de sus grupos no haya menores de 18 afios en el sexoservicio.
Vigilancia de los acuerdos. La Delegacion Cuauhtémoc tiene la facultad y
obligacion de identificar al personal de dicha delegacién, destinado a la
supervision de estos lineamientos; la supervision y verificacion puede apoyarse
con elementos de la Secretaria de Seguridad Plblica.

En caso de encontrarse alguna sexo servidora en flagrante infraccion, se solicitara a

elementos de la 5.5.P., su presentacién ante el juzgado civico que corresponda.

B) Lineamientos sobre el ejercicio del sexo servicio en el area de Sullivan.

{27 de noviembre de 1997).

Dentro de los firmantes de este convenio, encontramos al Presidente de la Asociacion

de Residentes de Ia Col. San Rafael, Alejandro Rangel Albarran, la Psic. Sonia Araujo

Osorio, Subdelegada de atencidn a victimas y servicios a la comunicad de la
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P.GJD.F., en Cuauhtémoc, quien firmé como testigo; asi como diversas

representantes de sexoservidoras, y refiere que:™®

IT.

IIL.

1V,

De los dias de servicio y horario. Solo puede realizarse los domingos,
martes, miércoles y jueves de las 22:00 a las 05:00 horas; viernes y sabados
de las 22:00 a las 06:00 horas; los lunes no se realizara actividad alguna, los
lapsos de tiempo no son prolongables por ningln motivo.

Vestimenta. FEl vestuario serd de caracteristicas moderadas,
comprometiéndose a no usar ropa transparente ni lenceria.

Zonas de intolerancia. Son las inmediaciones de centros escolares, templos
de culto religioso, centros de salud y zonas habitacionales. Cada uno de los
grupos de sexoservidoras e independientes quedarén circunscritos al espacio
que han venido ocupando en puntos localizados en las calles de Parque Via,
Manuel Maria Contreras y Sullivan, hasta Gabino Barreda.

Padron. Cada uno de los grupos de sexoservidoras, se compromeie a
mantener actualizado su padrén, de igual manera las independientes deberan
registrarse en el padron general, bajo ninguna circunstancia el padrdn
conformado por 194 sexoservidoras, podra ser rebasado. Cada uno de los
grupos de sexoservidoras proporcionard a fa autoridad una copia del padron.
Salud. Tanto las sexoservidoras como sus clientes por libre voluntad se
obligan a realizarse examenes de salud, portando las primeras la credencial
vigente y actualizada de CONASIDA o de la dependencia que determine la
Secretaria de Salud del D.F.. Ninguna sexo servidora, podrd ofrecer sus
servicios: a) si padece enfermedad sexualmente transmisible; b) si se
encuentra bajo el efecto de sustancias psicotropicas o bebidas alcohdlicas; €)
si padece enfermedad mental; d) si no porta su credencial actualizada del
CONASIDA ¢ la instancia que se determing.

8 | jneamientos sobre e ejercicia del sexo servicio en la via plblica en el drea de Sullivan, acordados
entre los grupos de sexoservidoras y los representantes vecinales de las colonias San Rafael y
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vI. Vigilancia de acuerdos. La Delegacién Cuauhtémoc tiene la facultad vy
obligacion de designar el personat para fa verificacion y supervision del
ejercicio de la prostitucién, portando para el efecto la credencial que lo
autorice, al momento de efectuar cualquier verificacién el personal de Ia
delegacion acudira con las representantes del grupo especifico.

En caso de que cualquiera de las sexoservidoras que conforman el padrén cometan
una infraccién, se solicitard a los elementos de la S.5.P., [a presentacion ante el juez
civico que corresponda; asimismo, cuando alguna sexoservidora contravenga alguna
de las disposiciones contenidas en el presente convenio, causard baja definitiva dei
grupo, y no podrd ubicarse en ningln otro grupo del area.

5.2. PROPUESTA DE REGLAMENTACION DEL SEXO SERVICIO.

A lo largo de nuestra historia, se han hecho diversos intentos por establecer un
ordenamiento juridico-legal que trate de normar el ejercicio de la prostitucién; sin
embargo dichos ordenamientos solamente se han limitado a establecer medios de
control social, sanitario, y econémico; dejando de lado aspectos tan importantes
como &l respeto y defensa de los derechos de las personas que se dedican a esta
actividad, asi como ofrecer soluciones a un problema tan complejo.

la falta de regles claras, adecuadas y precisas, ha dado lugar no solo & la
proliferacién del sexo servicio sino a la comisién de otro tipo de conductas
consideradas como ilicitas; asi como a innumerables violaciones a derechos humanos.
Reglamentar el ejercicio de la prostitucion es una tarea por demés complicada; sin

embargo, es indiscutible la urgencia que hay de atender problemas tan graves cOmo
este.

Cuauhtémoc de delegacién Cuauhtémoc. (27 de noviembre de 1997).
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Por otro lado, debe tenerse en cuenta que si bien es cierto que una Ley sobre sexo
servicio no reducird o eliminara la existencia de este problema, la misma contribuira
en promover la defensa y el respeto de los derechos de quienes ejercen el sexo
servicio; asi como reforzar los aspectos de salud y establecer mecanismos tendientes
a ofrecer alternativas de solucion.

5.2.1. Aspectos que debe contener una Ley sobre sexo servicio.

Para la elaboracion de una Ley sobre sexc servicio, deben tomarse en cuenta i0S
derechos legitimos de los sujetos que intervienen; asi como la opinién de todos los
sectores involucrados.

Dicha reglamentacion en opinidn de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, deber contener por lo menos: '

a) Los requisitos sanitarios indispensables que deben cumplir quienes ejerzan la
prostitucion. El cumplimiento de dichos requisitos debera controlarse y acreditarse
mediante un carnet {nico sin el cual quedara prohibido ofrecer servicios sexuales.

b) Los lugares especificos —exteriores o interiores- donde se permitird ofrecer y
prestar el servicio, asi como los horarios, las normas de higiene y seguridad y las
modalidades a que deben sujetarse tanto dichos lugares como los prestadores del
servicio.

¢) Las atribuciones, procedimientos y acciones que la autoridad debe ejercer para la
supervision y el control estrictos de la prostitucion.

119 Boletin de Prensa No. 004/97, Direccion General de Comunicacién Sodal, Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, 14 de enero de 1997,
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De igual forma organismos tales como el Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro, Comunidad de Hermanas Oblatas del Stmo. Redentor, Brigada Callejera
de Apoyo a la Mujer “Elisa Martinez”, y Aprendiendo a VIHvir de CARITAS,
Arquiditcesis de México, en Marzo de 1997, sefialaron algunos de los lineamientos
fundamentales que debe contener una iniciativa de Ley que regule el ejercicio de la
prostitucién; asi como ciertas propuestas para su reglamentacién:

“Lineamientos fundamentales que debiera contener:

1. La regulacion sobre la prostitucién, debe basarse en el respeto a la dignidad de la
persona, con un enfoque que genere una cultura de la prostitucion.

2. Se debe abordar el fenémeno de la prostitucién como un fenémeno social que se
sostiene por una serie de dindmicas sociales, econdmicas, politicas, ideologicas y
culturales.

3. En la regulacién debe haber un claro aspecto social que permita a las personas
que ejercen la prostitucién el acceso a servicio gratuito de salud, seguridad social
y legal.

4, Que asuma a la persona que ejerce la prostitucion, como aquella excluida de
oportunidades econdémicas y sociales, empobrecida y sin derechos, obligada a
utilizar su cuerpo como forma de subsistencia y por ello marginada, expiotada y
estigmatizada.

5. Que no tenga como condiciones la credencializacién (carnet sanitario inico,
certificado de salud), el registro forzoso de las personas dedicadas a la
prostitucion, ni el establecimiento de zonas toleradas. La credencial es un permiso
para prostituirse en condiciones sustentadas en la falta de respeto a la dignidad
humana de las personas y es instrumento para la estigmatizacion. La credencial
es un documento para ciudadanos(as) de tercera categoria.
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6. A fin de cuentas con un daro enfoque de los derechos humanos, asegurando
condiciones para el respeto de las minorias, el derecho a la diferencia, y con la
tendencia 2 eliminar todo tipo de discriminacion.

Propuestas para el reglamento:

» FEstablecer diferentes horarios para el ejercicio de la prostitucion, segiin la zona
donde se presente después de consultas publicas entre las personas que se
dedican a esta actividad, a través de la Asamblea de Representantes del D.F. (hoy
Asamblea Legislativa del D.F).

e Indicar las zonas, reas y lugares donde no se puede proporcionar este serviclo,
cerca de unidades habitacionales, escuelas e iglesias. Cuande haya queja de
vecinos ante el Juez Civico o Ministerio POblico correspondiente siempre y cuando
se fundamenten y motiven en faltas administrativas o delitos tipificados en el
Cédigo Penal.

e Sefialar que las personas dedicadas a la prostitucion, podrdn designar
periddicamente a sus voceros 0 actuar en forma independiente, segin lo decidan.

» Establecer el registro de puntos de encuentro donde se ejerce la prostitucion, para
que las autoridades correspondientes garanticen la seguridad pablica del fugar sin
poderse negar la acreditacion a las personas que lo soliciten y cubran los
requisitos que aqui se sefialan.

¢ Indicar las faltas administrativas en que incurren los clientes de las personas
dedicadas a la prostitucion, con independencia de las que contempla el propio
reglamento, como negarse a liquidar monetariamente el servicio e incumplir el
acuerdo contenido del mismo.

» Sefialar las obligaciones de los elementos de seguridad plblica en los puntos
donde se ejerce la prostitucion, acreditados y registrados para tal efecto;
considerandose como agravante permitir la presencia de personas menores de
edad.
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a)

b)

d)

e}

Crear una Comisién de Seguimiento sobre prostitucidn que garantice la justa y
adecuada aplicacién de la reglamentacidon del ejercicio de la prostitucion;
verificando el respeto a los derechos humanos de las personas dedicas a la
prostitucion, sus clientes y vecinos.

Dicha Comisién estard integrada por asambleistas, organizaciones sociales que
atiendan este fendmeno y personas dedicadas a la prostitucion.

Esta Comisidn se encargara de:

Darle seguimiento a la acreditacién de los puntos donde se ejerce fa prostitucidn
sin que ello implique lievar un control de las personas que alli realizan su labor.
Asimismo, atenderd todas las solicitudes que se presentan, sin que por ello
implique darlos de alto sino cumplen con los requisitos mencionados.

Ofrecer formas y medios de prevencidn de enfermedades de transmision sexual y
VIH/SIDA, dirigidas a las personas que ejercen fa prostitucién, sus parejas,
chientes y trabajadores relacionados con la prostitucién, donde se promueva
ademds, la Norma Oficial Mexicana para la Prevencién y Control de la Infeccidn
por Virus de Inmunodeficiencia Humana.

Ofrecer gratuitamente alternativas ocupacionales, asistencia social, servicios
médicos y medicamento a quienes lo soliciten.

Ofrecer los servicios que instituciones gubernamentales y no gubernamentales
ofrezcan en materia de asistencia social a menores de edad que lo soliciten o
requieran.

Difundir periddicamente una cartilla sobre los derechos y obligaciones de las
personas dedicadas a la prostitucién, clientes y autoridades involucradas en la
prostitucion.

12 propesta presentada por: ProPositivo del Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro;
Comunidad de Hermanas Oblatas del Stmo. Redentor en el Barrio de La Merced; Brigada Callejera de
Apoyo a la Mujer “Elisa Martinez”, A. C.; y Aprendiendo a VIHvir de CARITAS, Arquididcesis de México,
1. A. P., Marzo de 1997,
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Para finalizar este punto y de acuerdo a la informacién antes sefalada, en nuestra

opinién una Ley sobre sexo servicio debe contener a grandes rasgos los siguientes
aspectos:

i. Mecanismos claros y precisos para proteger los derechos humanos y la no
explotacién de quienes prestan servicios sexuales en la via publica.

2. Normar el acceso de los clientes a los puntos donde se preste el servicio sexual, a
fin de evitar la realizacion de faltas administrativas o incluso la comision de
delitos.

3. Los puntos donde se presta el servicio sexual, no deben estar cercanos a las
zonas habitacionales ademas debe evitarse que generen problemas viales.

4. Deben establecerse medidas preventivas que proporcionen alternativas para
quienes decidan dejar esta actividad, las cuales deben ser ampliamente
difundidas. Algunas de estas medidas pueden ser de tipo educativo, de
capacitacion o laborales.

5. Difundir ampliamente aspectos relacionados con la salud y la sexualidad, como
son el promover el uso del conddn; organizar cursos sobre salud y sexualidad;
realizar censos no obligatorios con fa tinica intencién de conocer la poblacion a la
cual habran de prestarse ciertos servicios de salud en particular; asi como
instrumentar servicios médicos gratuitos.

Por otro lado, consideramos que dentro de las circunstancias que no debe contener
una Ley sobre sexo servicio se encuentran las siguientes:

1. No debe establecerse un registro obligatorio de quienes ejercen la prostitucién
para su supervisién y vigilancia, obligandolas a portar credencial. La razon por la
cual no debe incluirse algo como esto es porque violenta € articulo 6 del Convenio
para la represion de la trata de personas y la explotacion de la prostitucion ajena.
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“ARTICULO 6. Cada una de las Partes en el presente Convenio
conviene en adoptar todas las medidas necesarias para derogar o
abolir cualquier ley, reglamento o disposicion administrativa vigente,
en virtud de la cual las personas dedicadas a la prostitucidn o de
quienes se sospeche que se dedican a ella, tengan que inscribirse en
un registro especial, que poseer un documento especial o que
cumplir algln requisito excepcional para fines de vigilanciz o
notificacion.”

2. No deben establecerse zonas de tolerancia o areas especificas y restringidas para
el ejercicio de la prostitucidn. Lo anterior, podria constituir una forma de
discriminacién, ademés de que el establecimiento de zonas de tolerancia, se
traduce como zonas rojas en donde el ejercicio de la prostitucién seria lo de
menos en comparacién con las conductas ificitas que ahi se podrian cometer y que
setian susceptibles de ser encubiertas.

3. No debe sancionarse a quienes ejerzan la prostitucion, toda vez que como se ha
dicho en diversas ocasiones la prostitucion no constituye un delito sino una falta

administrativa, siempre y cuando se den las condiciones previstas por la ley
respectiva.

5.2.2. Adecuacion de ordenamientos legales relacionados con el sexo
servicio.

Es lamentable ver coma en la elaboracién de una Ley cualquiera que esta sea, el
legislador omite aspectos tan importantes como las repercusiones que tendra dicha
ley en la sociedad; asi como las posibles contradicciones u gbstaculos que pudieran
darse al momento mismo de su aplicacién. En tal virtud, es por lo que consideramos
que en la creacién de una Ley que—trate de normar el sexo servicio, deben revisarse
detenidamente ciertos ordenamientos legales en los que de algin modo se haga
referencia a la prostitucidn, lo anterior, no solo evitara conflictos entre normas Sino
que nos permitira contar con uria Ley sobre sexo servicio eficaz y acorde a la realidad
juridico-social.
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Aspectos Penales.

Adecuar los articulos 199 bis, 200, 206, 207 y 208 tanto del Cédigo Penal para el
Distrito Federal como del Cédige Penal Federal, toda vez que a la fecha son motivo
de un sinnimero de abusos por parte de las autoridades, quienes en el caso del
articulo 200 fraccién III, cometen abusos con los dientes con el argumento de estar
cometiendao éstas un delito.

Aspectos Laborales.

Reformar la Ley Federal del Trabajo, para considerar la prostitucion como la
prestacién de un servicio otorgéndole los derechos y obligaciones consagrados por el
123 constitucional. En este sentido, reiteramos lo ya dicho en el sentido de que en
nuestra opinion el sexo servicio no puede ni debe verse como un trabajo. La
diferencia estriba en el concepto que hemos dado de trabajo y en donde se elige en
forma libre y sin presién alguna, en tanto que la prostitucion, son las condiciones fas
que orillan a las perscnas a ejercer esta actividad.,

Dentro de este aspecto laboral y por estar timamente relacionado, se deben
adecuar ciertas disposiciones de la Ley del Seguro Social para introducir figuras como
sexo servidores o bien aln y cuando no se emplee este término, no se desconozca su
existencia. Esto permitira que tanto el Estado como los sexo servidores se vean
beneficiados, el primerc al recibir las aportaciones correspondientes por concepto de
seguridad social, y los segundos al contar con la prestacion del servicio.

Aspectos Administrativos.
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Se debe revisar la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, tada vez que da
lugar a interpretaciones errdneas por parte de las autoridades, quienes deben actuar

solamente mediante la queja de los vecinos (articulo 8 de la Ley de Justicia Civica
para el Distrito Federal).

Modificar €l reglamento de ticencias con el objeto de introducir ia figura referente a
las sexo empresas, reforzando como prioritario el requisito correspondiente al visto
bueno vecinal para la instalacién y operacion en cualquier zona.

Asimismo, y en materia de legislacion local se debe modificar la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal la cual sefiala en
su articulo 10 fraccidn XII lo siguiente:

“CAPITULO Il
DE LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES EN GENERAL

ARTICULO 10. El Titular tiene las siguientes obligaciones:

XII. Prohibir en el interior de los establecimientos mercantiles las
conductas gue tiendan a alentar, favorecer o tolerar la prostitucién o
drogadiccién, v en general aquellas que pudieran constituir una
infraccion o un delito.”

Aspectos Sanitarios.

Madificar la legislacion local en materia de salud en todos aquellos Estados incluida la
Ciudad de México, en donde no se considera a la prostitucion; asi como fortalecer las
disposiciones ya existentes ofreciendo en todo momento la prestacion de servicios de
salud y asistencial no solo cuando se padezca alguna ETS o VIH/SINA, sino para
cualquier tipo de padecimiento. Asimismo, se debe reforzar la coordinacion y apoyo
con el CONASIDA,

217




CAPITULO V.
ALTERNATIVAS DE SOLUCION AL CONFLICTO GENERADO EN TORNO AL SEXO SERVICIO.

5.2.3. Iniciativa de Ley del sexo servicio para el Distrito Federal.

El 30 de abril del afio en curso, la Dip. Carmen Pacheco del Partido de la Revolucién
Democratica, vy el Dip. José Buendfa de Democracia Social, presentaron una iniciativa
de Ley de trabajadoras y trabajadares sexuales del D. F.

La Iniciativa presentada, propone que las Delegaciones en coordinacién con la
Secretaria de Gobierno, la elaboracidn de un padron de los establecimientos

mercantiles que funcionan en su territotio, y en los cuales se ejerce el trabajo del
SEeXO.

Se establece la obligatoriedad en cuanto a la inscripcidn al padrén de trabajadoras y
trabajadores del sexo, sin estar sujeta a ningln tipo de coercién, y se hard de
manera gratuita por parte de las autoridades delegacionales.

En el padrén se incluird nombre o seudénima del sexo servidor y domicilio donde

ejerce el oficic. No podran ejercer la prostitucién los menores de 18 afios ni los
mayores de 59.

Las v los trabajadores del sexo solamente podran ejercer su actividad de lunes a
jueves, sdbado y domingo de las 21 horas a las 5 horas del dia siguiente, v los
viernes de las 21 horas a las 6 de la mafiana. No podrén estar a menos de 500
metros de escuelas, hospitales e iglesias, y quienes no cumplan con esias
disposiciones serdn remitidos al juez civil correspondiente y se les sancionara con una
rulta de 11 a 20 salarios minimos. *4

12! ROMEROQ, Sanchez Gabriels, Prese iniciati 3 =
mencres de edad, La Jomada, Seccién Capltal 2 de mayo de 2001 pég 32,
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Este es a grandes rasgos el contenido de la iniciativa de Ley sobre el sexo servicio
para el Distrito Federal. Esperamos que dicha iniciativa no corra la misma suerte que
fa que se presentd el 21 de abril de 1997, la cual jamas fue discutida.

5.3. LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS TRABAJADORES SEXUALES.

La prostitucién desde la perspectiva socio-juridica y de los derechos humanos ha
estado marcada por la tolerancia a su existencia como fendémeno social, circunstancia

que ha provocado marginacién y discriminacién para quienes se dedican a dicha
actividad.

Por otro lado, vemos como el desarrollo de los derechos humanos, ha introducido
conceptos interesantes que pueden ser aplicados a este fenémeno social, como es el
respeto a las minorias, el derecho a la diferencia, y el apoyo a grupos vuinerables;
entre otros. Estos conceptos, tiene como finalidad eliminar toda forma de
discriminacién. Asimismo, y aunado al fortalecimiento de los derechos humanos es
como en la actualidad se han creado diversos grupos y organizaciones encargadas en
la defensa de estas prerrogativas.

5.3.1.Carta Nacional de los Derechos Humanos de las Mujeres Sexo
servidoras.

El 23 de julio de 1997 se celebré en la Ciudad de México el Primer encuentro de
trabajadoras sexuales, en el cual se hicieron diversas propuestas por parte de las
participantes provenientes de Guanajuato, Querétaro, Hidalgo y la Ciudad de México.
Entre los resultados que se obtuvieron en dicha reunidn destaca la Carta Regional de
los Derechos Humanos de las Mujeres Sexo servidoras, @ cual surge como una
protesta ante el incremento de denuncias por violaciones a los derechos humanos de
las trabajedoras sexuales.
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Dicho documento establece lo siguiente:

“E} trabajo sexual es una actividad que se efectlla para ganarse €l sustento, donde
nuestro cuerpo es la herramienta de trabajo. S6lo nosotras podemos hacer de este
oficio, algo respetable.

Muchas quisiéramos dejar este oficio, buscar otro trabajo, pero no ganariamos lo
mismo. As que mientras nos dediquemos al sexo comercializado, procurémonos

condiciones dignas de trabajo y respeto por parte de las autoridades, clientes,
vecinos y familiares.

La presente Carta de Derechos Humanos, pretende ser una guia sobre los derechos y
garantfas que nos protegen, por el sélo hecho de ser mujeres; ante la actuacion de
las diferentes corporaciones policiacas e instancias de justicia que abusan de su
autoridad afectando Ja vida, la salud fisica y mentat, la reputacidn y ios bienes de
nosotras, las mujeres dedicadas al ejercicio de a prostitucion.

Derechos Generales.

Las trabajadoras del sexo tenemos los mismos derechos vy libertades proclamados en
la Declaracién Universal de Derechas Humanos y consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como cualquier otra persona, sin distingo

de condicion social, econdmica, racial, preferencia sexual, género, profesién o
cualquier otra.

Las trabajadoras del sexo tenemos derecho a:
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« No ser tratadas como esclavas, a no ser vendidas, extorsionas, o explotadas
sexualmente por terceras personas.

+ No ser torturadas ni recibir tratos crueles, a no ser golpeadas o humilladas por
la actividad que reélizamos para ganarnos la vida.

+ Que se respete el anonimato en los documentos de manejo pablico donde se
nos solicite nuestro nombre por la profesion sexual que ejercemas.

+ Lla proteccién de la ley v de las autoridades encargadas de hacerla cumplir;
pudiendo tramitar libremente denuncias civiles, penales © quejas
administrativas ante las instancias correspondientes, Ministerio Pubtico,
Comisiones Gubernamentales de Derechos Humanos, etc.

+ No ser detenidas arbitrariamente, al presumirse nuestra participacion en
actividades delictivas o faltas administrativas por el sdlo hecho de ser
trabajadoras sexuales.

+ Ser tratadas con justicia ante acusaciones penales, recibiendo el mismo trato
que los demas ciudadanos y no uno discriminatorio aplicado a nosotras por el
sdlo hecho de trabajar en el sexa servicio.

+ Tenemos derecho a que se nos considere inocentes hasta que se pruebe
nuestra culpabilidad, y no a ser culpadas de algo solamente por dedicarnos al
gjercicio de la actividad sexual remunerada.

+ Que se nos respete la vida privada, familiar y reputacién personal, dado que
con frecuencia se nos amenaza con elios cuando ngs negamios a2 ser
extorsionadas.

+ Transitar y circular con entera libertad las calles, plazas y lugares puiblicos sin
que por ello nos detenga autoridad alguna; tan solo por trabajar en el
comercio sexual.

+ Contar con un patrimonio individual, familiar o civil; sin que se nos niegue
aludiéndose la profesién a que nos dedicamos.
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+ Una educacidn que nos permita acceder a opciones laborales diferentes, en &
caso de aquellas compafieras que deseen dejar el sexo comercial, por otra
profesidn u oficio.

+ Viviendas de interés social que nos permitan acceder a niveles de vida dignos,
similares a los de otras mexicanas ocupadas en quehaceres diferentes al sexo
comercial.

+ FEl trabajo y a su libre eleccidon. Ante ia falta de empleos, crisis econdmica y
demanda social del servicio; e sexo servicio se ha convertido en una
alternativa reaf de subsistencia de muchas mujeres gue pretenden niveles de
vida y bienestar adecuados para los suyos.

+ Ampararnos contra las acciones de cualquier autoridad que viole nuestras
garantias individuales y Derechos Humanos.

+ Organizamos voluntariamente, elegir 0 remover a nuestras voceras si asf lo
decidimos; 0 a que cada compafiera se represente a si misma si asi 1o decide.

+ Manifestarnos publicamente a través de marchas, plantones, desplegados
periodisticos, huelgas, denuncias y cuanto recurso legal exista.

« Opinar y expresarnos libremente sobre las determinaciones, proyectos de ley o
politicas plblicas que afecten nuestra identidad.

« Proponer, elegir a nuestros representantes populares o gobernantes, y a
participar como funcionarias piblicas, sin que el gjercicio de la prostitucion sea
un impedimento juridico o de cualquier tipo, para poder hacerlo.

+ No ser objeto de discriminacidn o trato que lastime nuestra dignidad.

+ B acompefiamiento y ocrientacién para presentar y tramitar quejas
administrativas, denuncias civiles, penales y pablicas por abusos de autoridad
Y @ que se creen instancias especializadas que faciliten la imparticion de
justicia entre nosotras.

+ Que la induccion a la prostitucion forzada de menores de edad, bajo amenazas
de muerte, robo de infantes, difamacion o cualguier otra condicion se castigue
con todo el peso de la ley.
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+ Que se penalice con mayor fuerza a quienes faciitan o lucran con la
pornografia infantil.

+ Decidir el nimero de hijos gue deseamos tener, a espaciar los nacimientos y a
gue la interrupcion forzada del embarazo en contra de nuestra voluntad, sea
castigado con todo rigor.

+ Contar con lugares adecuados para la realizacion del trabajo sexual en
condiciones idoneas de higiene y seguridad; a fin de prevenir enfermedades de
transmisién sexual (venéreas) y agresiones contra nuestra seguridad personal
y la de nuestro patrimonio.

+ Establecer el precio de cada servicio.

+ Rehusarnos a ofrecer servicio sexuales cuando lo consideremoes pertinente.

« Que los lugares donde trabajamos, nos proporcionen gratuitamente los
condones que requiramos en cada servicio.

+ Intervenir activamente en acciones comunitarias relacionadas con el combarte
a la extorsién y la promocion de la mujer.

+ Que el Estado invierta en programas gubernamentales y no gubernamentales
de atencidn a trabajadoras del sexo; que incluyan capacitacién para el trabajo
con ayudas econdmicas, alfabetizacion, estancias infantiles con procesos de
admisidén y cuotas accesibles, atencién psicoldgica y meédica, incorporacion a
programas populares y atencion de mujeres embarazadas.

+ Conocer la normatividad de los programas asistenciales, de promocion ¢ de
salud a los que tengamos acceso; asi como los acuerdos interinstitucionales
que tengan un impacto sobre las condiciones en que nos ocupamos.

En materia de VIH/SIDA.

La participacidn social de las trabajadoras sexuales en los servicios de deteccion de
enfermedades de transmisién sexual y VIH/SIDA, debe ir mas alld de la exclusiva
tramitacidn de tarjetas de control sanitario, cuando las interesadas las solicitemos; y
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constituirse en verdaderas instancias de control de calidad de dichos servicios, sobre
todo cuando las actividades det personal de salud y otros funcionarios publicos
afecten los Derechos Humanos de las mujeres que las soficitan.

No estarnos hablando de fallas operativas, sino de [a estigmatizacion de nosotras, por
el s6lo hecho de ser trabajadoras sexuales independientes, la violacion sistematica

del consentimiento informado, la confidencialidad v el caracter voluntario de las
pruebas.

Por ello, las trabajadoras sexuales tenemos derecho a:

+ Recibir la informacion y educacion sobre el VIH, los mecanismos de transmisidn,
formas de prevencion e implementacion del sexo seguro y protegido con clientes
y parejas.

+ Organizarnos para intervenir activamente en acciones comunitarias, relacionadas
con el control del VIH/SIDA y otras enfermedades de transmision sexual.

¢ Conocer nuestro estado seroldgico en forma totalmente voluntaria seguras de que
se regira por los criterios de consentimiento informado y confidencialidad.

¢ Practicamos periddicamente pruebas de deteccion, si asi lo deseamos, sin que
estas tengan el caracter de obligatoriedad.

+ Recibir los resultados por personal capacitado sin poderse manejar publicamente,
ni comunicarse a otras personas como nuestras parejas, compafieras,
representantes, propietarios de los lugares donde trabajamos, sin que lo hayamos
autorizado de manera expresa.

+ Portar personalmente nuestra tarjeta de control sanitario, cuande io hayamos
tramitado voluntariamente.

+ Tramiter voluntariamente e individualmente fa tarjeta de control sanitario en los
centros donde ésta se expida, sin que para ello tengamos que estar integradas a
ur grupc con representante.
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En e! casv de resultados positivos al VIH, las trabajadoras sexuales tenemos derecho
a:

¢ Conocer y ser canafizadas a los servicios y alternativas gubernamentales y no
gubernamentales que ofrecen apoyo a personas infectadas por & VIH/SIDA.

+ Tener acceso a los nuevos tratamientos para controlsr la infeccidn por VIH/SIDA,
conaciendo sus efectos secundarios, si los hay.

+ No declarar sobre el estado de salud.

+ Que el personal de salud asegure la confidencialidad en el manejo de expedientes
clinicos.

¢ A ser tratadas sin discriminacion, respecto de otros enfermos.

¢ Que se respete nuestra voluntad de no proporcionar informacion para el
seguimiente de contactos, cuando ast lo decidamos libremente.

e Servicios funerarios como cualquier persona”. %

5.3.2. Programas de apoyo a las personas dedicadas al sexo servicio.

En este punto sefialaremos algunas de las medidas que se han implementado con &
chieto de apoyar a las personas dedicadas al sexo servicio. Como se ha observado a
lo largo de este capitulo, y el Capitulo III, si bien es cierto que nuestro anglisis abarca
el tema de la prostitucion en términos generales, para el estudio de certos temas
hernos delimitado nuestra investigacidn a casos concretos como la situacién que se
presenta en la Ciudad de México. Por ello, en este apartado, veremos algunas de las
medidas implementadas por la Secretaria de Desarrolio Social en el afio 2000. Ddicha

2 progama plblica sobre € sexo servido, propuesta que las organizadones integrantes de la
*Coordinadora Regional de Mujeres Sor Juana Inés de la Cruz”, hacen a la sodedad en &l marco de la
aperura democatica para elaborar Ja Carta regional de derechos humanos de las mujeres
trabajadoras sexuales. Primer encuentro regional 23 de julio de 1997. Documento obtenido en el
CIMAC, Centro de Comunicadidn ¢ Informadcidn de la Mujer A. C..
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informacion fue obtenida en el segundo informe presentade por la entonces
Secretaria de Desarrollo Social, Lic. Clara Jusidman en septiembre def 2000.*%

La Secretaria de Desarrollo Social, se planted en primer término contribuir al respeto
de las garantias y derechos humanos de las sexo servidoras (es) y sus hijos; asi como
favorecer su acceso a la vida productiva v a los servicios de salud educacion y
bienestar. Con el cbjeto de difundir el respeto a sus derechos, se puso especial
interés en su autoestima; asi como el cuidado de su salud, para lo cual se establecié
el proyecto “Fortalecimiento del modelo orientado a sexo servidoras del Centro de
Atencion Integral y Servicios (CAIS)”.

Algunas de las medidas de apoyo que se implementaros, fueron:

» La Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal, la Delegacion Venustiano
Carranza, la Asociacién para el Desarrolio Integral A. C., la Universidad Autdnoma
Metropolitana y la Junta de Asistencia Privada crearon el Centro de Atencion
Integral a Sexo servidoras (CAIS), &l cual fue inaugurado el 18 de noviembre de
1998, y proporciona en forma gratuita orientacion, apoyo terapéutico y asesoria
juridica a quienes ejercen el sexo servicio.

» Fl 22 de octubre de 1999, con la finalidad de fortalecer el modelo del CAIS, se
firmd un convenio en e que participé la Secretaria de Desarrolle Social, 1a
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, y la Asociacion para el
Desarrollo Integral A.C., mediante el cual se considerd la posibilidad de que CAIS
contara con servicio de atencidén médica gratuita, un area de trabajo social y una
ludoteca para los hijos de las sexo servidoras (es) que asistan a CAIS.

» Se realizaron reuniones de trabajo entre diversas dependencias del Gobierno del
Distrito Federal y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal para

13 Informe presentado por la Lic. Clara Jusidman, ante el Pleno de la H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal II Legislatura en septiembre del 2000. p.p. 134-137.
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acordar una respuesta ante el retiro de la credencial que expedia CONASIDA a las
mujeres que se iban a realizar exdmenes para la deteccion de enfermedades de
transmision sexual (ETS) y VIH/SIDA, la cual dejé de funcionar para ¢! fin al que
estaba destinada toda vez que constituyo una forma de extorsién hacia quienes
gjercen la prostitucién. Asimismo, se establecié que la Secretaria de Salud del
Distrito Federal deberia ampliar los servicios y programas para prevenir las ETS y
VIH/SIDA, Finalmente la Direccién General de Equidad y Desarrollo Social redacté
la propuesta de Aviso de Suspensién de la Credencial expedida por CONASIDA a
trabajadoras (es) sexuales, para su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, misma que se realizé el 25 de mayo de 2000.

> Se firmaron las bases de colaboracién con la sociedad civil Asociacién en Pro
Apoyc; a Servidores A.C. (APROASE), cuyas agremiadas son sexo servidoras
establecidas en la calle de Sullivan, para apoyarlas con talleres sobre prevencion
del embarazo en la juventud, derechos humanos, autoestima, y perspectiva de
género. Asimismo abtuvieron par medio de la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
despensas con productos de la canasta bésica con un 25 % de descuento.

> Se establecié un convenio de colaboracion interinstitucional entre la Secretaria de
Salud, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la Direccién
General de Equidad y Desarrollo Social, para efectuar acciones de promocién de
salud sexual y reproductiva de las sexo servidoras (es). Esto se debid a las quejas
presentadas por los representantes de grupos de sexo servidoras (es) por las
extorsiones de que eran objeto, en donde la PGIDF les confiscaba condones y los
utiizada como prueba.

> Instituciones como Mujeres contra el SIDA, A. C. atiende a un promedio anual de
90 trabajadoras sexuales jovenes y adultas; asi como a sus hijos, representando
un total de 160 beneficiarios. Su intervencion ha logrado reducir el riesgo de
infecciones de transmision sexual, de embarazos tempranos y de adicciones en las
jovenes.
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» El DIF-DF a partir de la creacién de la Direccion de Atencidn a Grupos Vulnerables,
decidié concentrar y desarrollar una serie de acciones entre las trabajadoras
sexuales de la Zona de la Merced, beneficiando en la actualidad a unas 400. De
entre las acciones emprendidas por el DIF-DF destacan;

En materia de prevencidn y cuidado de ia salud, se gestionaron y coordinaron
acciones ante el CONASIDA, para |a aplicacion de la vacuna contra la Hepatitis B y
la prueba del VIH para la obtencién de la tarjeta sanitaria y la proteccion de su
salud.

Se apoyaron las gestiones de grupos de trabajadoras sexuales ante la Secretaria
de Salud del D.F., para la obtencion de certificados médicos y de salud de sus
hijos para que éstos pudieran ingresar a las guarderias.

Se llevaron a cabo campafias de difusion y sensibilizacion sobre los derechos de
las mujeres como ftrabajadoras sexuales, a través de platicas y recorridos en
hoteles del barrio de la Merced; talleres a grupos de sexo trabajadoras y
elaboracion de material de sensibilizacion sobre los derechos a la salud y los
servicios con los que el DIF-DF cuenta.

Se proporciona asesoria juridica y se promueve [a organizacion de las trabajadoras
sexuales de la zona de la Merced para obtener sus registros grupales como
asociaciones civiles.

En el mes de abril de 2000 se inicid el curso de capacitacién y formacion para la
atencion comunitaria voluntatia a trabajadoras sexuales con una duracion de 6
meses, en el participaron la Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social del
Gobierno del D. F., quien proporciond becas a las participantes.

Se han celebrado convenios con instituciones sin fines de lucro para la atencidn de
nifias y adolescentes embarazadas en contexto de explotacion sexual, mediante
servicios de albergue, atencion psicoldgica, medica, educativa, capacitacién
laboral, alimentacion, higiene personal, dormitorio, actividades culturales,
deportivas y recreativas.

. 228




CAPITULO V.,
ALTERNATIVAS DE SOLUCION AL CONFLICTO GENERADO EN TORNO AL SEXQ SERVICIQ.

Asimismo, y dentro de las medidas de apoyo a las sexo servidoras (es) el 25 de mayo
de 2001 la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Veracruz, otorgd el
registro al Sindicato Unico de sexoservidoras y sexo servidores veracruzanos, 1o que
lo convierte en el (inico en su género en todo el pais. %

El sindicato cuenta con 500 agremiados, en su mayoria mujeres. Ei objetivo de este
sindicato es que las personas gue se dediguen al sexo servicio, tengan acceso a
vivienda, servicios, capacitacién para otro tipo de trabajo, educacion, guarderia y
otros apoyos.

Las acciones antes mencionadas, pueden hacernos pensar que las autoridades
realmente estan atendiendo los problemas que surgen con motivo de la prostitucion;
sin embargo, a pesar de lo anterior nos por preguntamos épor qué cada vez son mas
las mujeres y hombres que recurren a la prostitucidn como medio de subsistencia?;
¢por qué siguen siendo frecuentes las violaciones a los derechos humanos de quienes
ejercen el sexo servicio?; {por qué si se esta consciente de su existencia, de sus
repercusiones y de la problemdtica que gira en su entorno no se trata de establecer
un instrumento legal que si bien es cierto no eliminaria el problema, si contribuiria al
respeto v la defensa de los derechos humanos de los sexo servidores, frenando en
cierta medida los abusos que hay?.

Estas y otras interrogantes se fueron presentando a [o largo del presente trabajo sin
que hasta el momento tengamos respuestas. No obstante lo anterior, nuestra
intencidn no ha sido encontrar la solucidn a un fendmeno tan complejo como la
prostitucion. Este trabajo ha tenido como finalidad conocer un poco mas de cerca los
origenes, causas, repercusiones y otros tantos elementos relacionados con el ejercicio
de Ya prostitucién; no solo desde un punto de vista social, sino también econémico y

'** LOPEZ, Guadalupe, Veracruz: Qtorgan registro 3 sindicato de sexoservidoras, La Jornada, Seadién
Estade, 25 de mayo de 2001. pag. 36.
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juridico; v en particular analizarlo a la fuz de los derechos humanos cuya existencia es
innegable asi como innegables son las violaciones que durante afios se han dado en
el lamado “oficio més viejo del mundo”.
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CONCLUSIOQONES

1. En la antigliedad existié la denominada prostitucion religiosa. En esta la mujer se
entregaba a diversos hombres por razones misticas destindndose la retribucién
obtenida af culto religioso,

2. La prostitucion, es una actividad gue durante afios se ha venido practicando en el
mundoentero; sin embargo, su incidencia ha sido mayor, principalmente en paises
subdesarrollados o tercermundistas, por ser en éstos donde se presentan con mayor
frecuencia los factores que propician su existencia, como son la sobrepoblacion, el
desempleo y el analfabetismo.

3. La constante en el ejercicio de la prostitucion no religiosa en las diversas culturas y
épocas ha sido por un lado fomentarla y por otro despreciar a las mujeres que se
dedican a ella.

4, La prostitucién en la actualidad y desde muchos afios atras ha dejado de ser una
actividad exclusiva de la mujer, ya que también es practicada por hombres y
homosexuales, lo que ha venido ha incrementar ain mas el nimerc de personas
dedicadas al meretricio.

5. La prostitucion, no es cuestion de inclinaciones sino mas bien de circunstancias de
tipo econdmico y social. En la actualidad esto se agudiza debido a la falta de empleo,
el analfabetismo v la desintegracion familiar.

6. La prostitucion constituye una rebeldia contra los valores y estructuras sociales;
sin embargo, pese a ser socialmente rechazada, su existencia se ha flegado a
considerar como u”un mal necesario”,
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7. La prostitucion no es propia ni de un pais, ni de una clase social determinada, no
sbio los factores econdmicos determinan su existencia.

8. La prostitucidn de acuerdo a las condiciones en que opera en le actualidad, es
vista como una forma de discriminacién y marginacion basada en el comercio sexual,

9. La prostitucion no puede verse como una prestacién de servicios toda vez que Ia
conducta que constituiria ef objeto de dicha prestacién es contraria a las buenas
costumbres. Por ello, no es posible concebir a fa prostitucién como un contrato de
acuerdo a la legislacidn civil,

10. Tampoco es posible considerar a la prostitucién como una relacion de caracter
laboral ya que las caracteristicas contenidas en el atticulo 3 de la Ley Federal del
Trabajo, establecen que cualquier actividad fisica o intelectual aplicada en beneficia
de otro por una remuneracion econdmica, para que se ajuste al orden legal, deberd
proporcionarse con respeto para la libertad y dignidad de quien lo presta. Por ello es
imposible considerar a la prostitucién como un trabajo pues atenta contra la dignidad
de las personas; ademas nadie debe ser considerado como un articulo de comercio.

11. Es un error identificar a la prostitucién como un delito, porque el acto realizado
por el sexo-servidor, es de muto acuerdo con el cliente, no da lugar a conflictos de
intereses. Asimismo tomando en cuenta que la existencia del defito requiere que el
acto u omisidn se encuentre previsto por una ley penal; en ese caso la prostitucién en
si misma no es una conducta descrita en dicha ley, por lo que repetimos no
constituye delito alguno. Por otro lado, se debe tener presente lo establecido por la
nuestra Constitucion en el sentido de que en materia penal queda prohibido imponer
por simple analogia y alin por mayoria de razén, pena alguna que no este decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata (articulo 14, parrafo
tercero Constitucional),
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12, Aunque la prostitucién en si no es un delito, si es una conducta que propicia la
realizacion de otras acciones ¥ omisiones que se encuadran dentro de diversos tipos
delictivos, esto a consecuencia de la falta de vigilancia que impera dentro de las
llamadas zonas de tolerancia .

13, El hecho de que la prostitucidn se encuentre prevista en la Ley de Justicia Civica
para e Distrito Federal, como una infraccién administrativa, da pauta para que los
policias corruptos hagan de esta actividad su fuente de ingresos extra, pues con la
amenaza de detener a los sexc servidores y remitidos al Juzgado Civico, logran
cantidades importantes.

14. Diversos son los sistemas que han regulado el ejercicio de la prostitucion a o
largo de la historia; sin embargo, independientemente del sistema que se establezca
en cada pais es imposible detener la clandestinidad con que surge.

15. Dentro de los factores a considerar para el establecimiento de determinado
régimen, se debe considerar no solo fa moral, fa cultura y fas normas que imperan en
un pais; sino también el reconocimiento de los derechos humanos; asi como su
efectividad.

16. Tres son los sistemas de reguiacion que han pretendido normar [a prostitucion:
prohibicionista, reglamentarista vy abolicionista; sin embargo, ninguno ha logrado
controlar el crecimiento del meretricio. Estos fracasos se han dado en virtud de que
algunas legislaciones verdaderamente atentaban contra los derechos humanos, y en
otros como el reglamentarismo se fracasé por la ineptitud, despotismo y corrupcion
de los encargados de ponerio en practica.
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17. B régimen prohibicionista no tiene por objetc erradicar la prostitucién. La
prohibicién en nuestra opinién, tiene como consecuencia perseguir a quien ejerce la
prostitucién, provocando la extorsién. Este régimen resulta ineficaz en virtud de que
ninguna norma prohibitiva puede cambiar una realidad.

18. £l régimen reglamentarista, parte de la idea de que la prostitucion es un mal
necesario que hay que controlar sin prohibirlo. Este régimen a o largo de nuestra
historia considerd la prostitucion como un problema sin solucién al cual solo habia
que controlarlo. Sin embargo, la reglamentacién fue solo con fines moralista y
sanitarios; o cual lejos de brindar apoyo a las prostitutas, no les permitia abandonar
nunca esta actividad ni reintegrarse a la sociedad. La reglamentacién creé una
categoria de mujeres marginadas, vulnerables y marcadas.

19. No consideramos que la reglamentacién sea del todo mala, siempre y cuando se
eliminen aspectos que lejos de favorecer a quien se dedica a la prostitucién, vulneren
sus derechos humanos. Por ello, no consideramos a regulacién como una legitimacion
a una situacion de discriminacidn.

20. Reglamentar su ejercicio permitirfa en nuestra opinién, delimitar fronteras entre
proxenetismo y prostitucién.

21, El régimen abolicionista pugna por la desaparicion de toda forma de
reglamentacion de la prostitucién. En este régimen la persona que desee dedicarse a
fa prostitucion lo puede hacer en forma libre siempre que no constituya forma de
explotacion alguna. No obstante lo anterior, consideramos que a la larga se puede
dar lugar a la explotacion y corrupcidn.

22, Regular el sexo servicio, no lo recude o elimina, pero si contribuye en la defensa,
promocion y proteccion de los derechos humanos de quien ejerce esta actividad.
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23. No es posible en paises como el nuestro, avanzar en una regulacion de la
prostitucién como en los paises nérdicos, en tanto no se de respuesta al problema
econdmico y social de quienes ejercen el sexo servicio.

24. Si se consiguiera eliminar fa prostitucidn infantil, se reduciria el problema de la
prostitucidn adulta, pues muchas de las personas adultas que la ejercen, afirman
haber entrado en esa actividad cuando aln eran menores.

25. El término sexo servicio, sexo servidor (a), ha sido empleado para remediar de
alguna forma la discriminacién de que han sido objeto los sexo servidores (as). Se ha
pretendido quitar el sentido peyorative y ofensivo con que son tratadas dichas
personas.

26. Las personas que ejercen el sexo servicio, han sido victimas de discriminacion,
violencia y muftiples violaciones a sus derechos humanos por parte de lenones,
policias y la sociedad en general.

27. La prostitucidn, es una actividad que debido al alto nimera de personas que
dependen econdmicamente de ella, no puede prohibirse de la noche a la mafiana;
requiere la implementacién de programas tendientes a atacar de raiz los factores que
la propician. Por lo que antes de pensar en prohibir la prostitucion se debe pensar en
la creacion de instituciones que se encarguen de rehabilitar o reintegrar a la sociedad
a las sexo sarvidores.
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