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Introduccion

INTRODUCCION

México es el pais que posee el mayor numero de indigenas del continente
americano, contando con aproximadamente 10,040,401 de pobiacién indigena
{estimada por e! Contec de Poblacion de 1995), es decir el 11.08% del total de la
poblacidn, ademas se reconocen en el pais mas de 62 lenguas diferentes y mas
de 30 variantes dialectales.

De Ips 2434 municipios existentes en el pais, e! 33% de ellos se caracterizan por
tener mas del 30% de la pobiacion indigena, a su vez en 466 municipios, mas del
70% de sus habitantes son indigenas, encontrandose, este sector social, con los
mayores indices de marginacion, analfabetismo, y el mas expuesto al riesgo de
enfermar o morir en edades tempranas.

En ias clasificaciones gecgraficas de las culturas indigenas, que abarcan el
continente americano ¢ gue se enfocan por lo menos a una regién determinada,
se dividen basadas en la geografia politica, ya que la mayoria de los americanos,
o dividen el continente simplemente en Norte y Sudamérica, o intercala entre las
dos partes unas tercera ya sea "México y Centroamérica”.

“Las divisiones y sus variantes, tienen grandes inconvenientes cuando se usan
para algo mas que una mera localizacién geogréfica de fendmenos culturales del
mundo indigena o para fijar limites geogréficos de programas de investigacién o
publicaciones. La frontera geografica entre norte y Sudamérica , aungue coinciden
con una frontera loca! entre regiones con caracteristicas culturales bien marcadas,
no constituyen sin embargo una frontera cultura! entre Norte y Sudamérica. De
hecho este calificativo carece de todo significado preciso, ya que en Sudamérica,
cualquiera que sea la extension que queramos dar a este término, existen culturas
muy distintas entre si. Por otro lado, las culturas restantes de Centroamérica y

México, con excepcién del Norte de México, no ostentan de ninguna manera
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caracteres norteamericanos, sino que, por el contraric en general estan
constituidas por una gran comunidad de pueblos” {(KIRCHHOFF, 1960: 2) que,
desde sus origenes, han tenido una tradicidn cultural comun y que actualmente es
mejor conocida como Mesoameérica, territorio que se constituye a partir de San
Luis Potosi en México, Centroamérica y parte de Sudamérica.

México como cualquier pais americano se enriquece con el aporte cultural de
todos y cada uno de los grupos étnicos, y la auténtica cultura nacicnal es el
mosaico de las culturas étnicas y regionales del pais. En la nacidn no sélo existen
grupos indigenas en el sur, también los hay en el centro y norte. Los datos
censales nos muestran que la poblacién indigena vive en condiciones
notablemente méas precarias que el resto de la sociedad nacional, situacién que se
agudiza en ja medida en que se incrementa la densidad de poblacion indigena por
municipio y localidad. Para lograr entender mejor el contexto nacional en el que
vivimos, quise voltear y mirar lo que esta sucediendo con ofros pueblos indigenas
practicamente desconocidos, que no pertenecen al movimiento indigena del

Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional, en este caso los mazahuas.

El pueblo mazahua se encuentra ubicado al noreste del estado de México. Siendo

el grupo indigena mas numeroso de la entidad y representando el 36% del total de
la poblacion indigena del estado.

A pesar de ser el estado de México una de las entidades mas prosperas del pais
los municipios que la componen poseen una gran heterogeneidad en los niveles
de desarrollo. De tal suverte que porciones de Coacalco y Atizapan de Zaragoza
tienen un grado aceptable de prosperidad, comparable en algunos indicadores a
los que se observan en paises desarrollados, mientras gue otros, como San Felipe
del Progreso, Viila Victoria, Vilia de Allende y Donato Guerra, presentan un gran
" atraso socicecondmico equivalente al que tenia nuestro pais en Ja primera mitad
del siglo XX,
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La marginacion en el estado de México parece tener una distribucién geografica
claramente definida, situada en la zona noreste de la entidad, justo donde se
encuentran ios grupos indigenas originarios de la misma, vy que pertenecen a uno
de los sectores sociales que sufren mas carencias de la sociedad mexicana a
pesar de estar tan cerca del centro de decisiones politicas del pais.

L a situacidn de subordinacién politica en que se hallan los mazahuas es idéntica a
la que afecta a los demas grupos indigenas de México. A fines del siglo XIX y
principios def XX los mazahuas trabajaban en las haciendas y se hallaban en
calidad de menores, sin tener ninguna conexidn con el aparato politico regional o
federal.

Después del repario gjidal en 1930, el proceso influyé profundamente en las
comunidades mazahuas, constituyendo una fuente importante de aculturacidn.
Fue entonces que los indigenas comenzaron a trabajar en minas de [os municipios
de Ei Oro, Méx. y Anguangueo, Mich., y otros explotando la raiz de zacatdn;
perc cuando [as minas dejaron de trabajar v el mercado fundamentaimente
extranjero dejd de adquirir el zacatén, los mazahuas impulsados por la necesidad
de oblener ingresos, salieron en demanda de trabajo a la ciudades de Toluca y
México.

Desde 18940 que da comienzo formalmente la politica y accién indigenista,
disefiada e instrumentada por los organismos estatales, nunca ha llegado a
comprender la totalidad de los grupes étnicos nativos, mucho menos de los
mazahuas. “Su accion en todos los casos se ha [imitado a ia realizacién de
proyectos pilotos que sirven de base de experimentacién para la confeccién de
modeios integrativos que eventualmente scon utilizados, en todo o en parte, en la
formulacion de una politica de ambito nacional.”(Aguirre, 1997: 161)

Para 1970 se gesta otro tipo de politica indigenista en México, mejor conocido,
como periodo etniodesarrollista, impulsado por los periodos presidenciales de Luis
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Echeverria Alvarez y José Lépez Portillo y Pacheco, que proponian el “libre
desarrolio de ios pueblos indigenas™ Con ese fin incorporaron  al Instituto
Naciona! Indigenista a! programa COPLAMAR (Coordinacion General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados).

En 1980 comienza la Gitima y actual etapa, llamada politica neoliberal, impulsada
con Miguel de Ja Madrid Hurtado y posteriormente fortalecida en los periodos
presidenciales de Carlos Salinas de Gortariy Emesto Zedillo Ponce de Leén. Esta
politica se fundamenta formalmente en el contexto de apertura comercial que se
recoge en el Tratado Trilateral de Libre Comercio, y que con relacién al campo se
reflejo en la Ronda de Uruguay, para dar cabida a la nueva relacion Estado-etnias
que fortalecia la insercion del capitalismo en el campo mexicano, perjudicando con
ello, grandemente las estructuras orgénicas de los indigenas.

En 1994 con el levantamiento en armas del Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional, comienza una nueva etapa sobre las demandas indias en México que
se presentan en tormo a la autonomia, respeto a los derechos indigenas, a la
justicta, democracia y libertad, Estas demandas junto con el derecho a la vida
manifestandose en los requerimientos de salud, alimentacién, educacion, agua
potable, vivienda y con el respeto a los derechos indios, planteando a necesidad
de crear formas de organizacién social, economica, pelitica y cultural, que
establezcan las bases del desarrollo entre los pueblos indios, ¢con ia libre
determinacion para seguir con sus usos y costumbres. Cabe hacer mencion que al
momento de estar terminando esta tesis el Ejercito de Liberacion Nacional entr a
la ciudad de México, para que el Congreso de la Union y el Gobierno de la
Republica concluyeran de una buena vez, con la aprobacidn y realizacidn de las
demandas plasmadas por ia Ley COCOPA y en los Acuerdos de San Andres.

En el estudio del México actuai, cobra singular importancia el conocimiento del
desarrollo que han tenido los pueblos indigenas hasta el momento, ya que ellos
fueron la base que hicieron posible la rigueza y construccion de este pais.
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El presente estudic pretende realizar un investigacion sobre la problemética que
viven los puebios indigenas del pais, especificamente los mazahuas, para mostrar
de manera general, el impacto gue ha tenido la aplicacién por parte del Estado de
mas de seis décadas de politica indigenista en México, para ic cual el trabajo se
divide en tres capitulos a saber:

E! capitule | habla sobre las politicas aplicadas formalmente a partir de 1940
hasta 1990, programas que han sufrido transformaciones a través de los distintos
periodos ejecutivos, primero con el general Lazaro Cardenas que impulsa el
fortalecimiento de |la reforma agraria y forma las organizaciones comunales, dando
solucion a demandas que se venian presentandc desde los tiempos de la
Revolucién: Junto con Manuel Avila Camacho, Miguel Aleman Valdez, Adolfo Ruiz
Cortines, Adolfo Lépez Mateos y Gustave Diaz Ordaz promovieron la
castellanizacién e incorporacion del indigena a la sociedad. Periodc mejor
conocido como evolucionista y en aigunos casos llamado etnogidio. También
consideramos a la etapa etnodesarrollista, que comienza a partir de 1970, en este
lapso se inyectan recursos econdmicos al por mayor, tratando de dar impulsc y
avance al desarrollo cultural de los pueblos indigenas. Para 1980 se plantea otra
estrategia aplicada al indigenismo, mejor conocida como politica necliberal, que
responde a una politica econdmica internacional, establecida directamente en
nuestro pais con el Tratado de Libre Comercio.

El capitulo ll pretende dar a conocer las caracteristicas generales del pueblo
mazahua, permitiéndonos presentar aspectos acerca de su pasado historico,
abarcando sus formas de organizacién; econodmica, social y religiosa.

Con el objetivo de ubicarlos en el contexto nacional en el que vivimos, quisimos
dar a conocer su forma de vida y de qué manera estan inseriados en la sociedad
mexicana; y lo mas importante aun, cémo ha mejorade su situacion después de
todas las poiiticas indigenistas instrumentadas en el pais.
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El capitulo lll, es un analisis sobre la aplicacién de los Fondos Regicnales, que
insertan al pueblo mazahua en la politica neoliberal, con dicho programa los
indigenas solicitan créditos monetarios para instrumentar un proyecto productivo
en su comunidad, pero este sblo sera otorgado a indigenas que realmente
comprueben que lo necesitan y logren reunir los requisitos solicitados por el Fondo
(Estar integrado a una organizacién minimo de 10 personas, dar como garantia el
certificado parcelario y pagar el 10% de interés anual} . Y mas importante aun para
el Fondo y el INI, estos proyectos deben tener y ser una propuesta viable y
rentabie a sus ojos y de la propia comunidad.,

En este dltimo capitulo defino una propuesta de p;'oyecto, enfocada a la
produccion de cria y comercializacién de ovinos, para la comunidad Laguna Seca
perteneciente al municipio de El Oro, correspondiente a la zona mazahua de!
norte del estado de México.

Tomando en congideracion lo anterior y que el Estado nunca ha tenido la voluntad
politica, ni ha querido inyectar recursos suficientes para efectuar una mayor y més
eficaz accién entre ios programas instrumentados en las zonas indigenas, con
frecuencia, para todo hay tiempo, menos para los indigenas, pero también los
gobernantes en turmo, han carecido de suficiente coraje para poner en primer sitio
a los Gltimos.
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METODOLOGIA
Hipétesis

Las hipdtesis que guiaron la investigacién se enuncian a continuacion.

En México es evidente la existencia de proyectos nacionales divergentes y
antagonicos que luchan por imponerse y que a su vez, eén respuesta a la expresion
de tendencias sociopoliticas - a escala internacional buscan realizar
transformaciones de fondo en el pais. El indigena mazahua ha estado sujeto,
como cualquier otro integrante de una formacion social econdémica, a que las
relaciones de produccion siempre cambiantes, determinen su posicion dentro de la
sociedad.

En Ia situacion actual de un México subdesarroilado y dependiente, la penetracién
plena de las relaciones capitalistas de produccién en las comunidades indigenas
y la virtual descomposicion de éstas como tales no ha acelerado el proceso de
proletarizacion de los indigenas, sino mas bien el de pauperizacion y
marginalizacion de las masas éinicas del pais. Si a ello se agrega la
desculturizacion {es decir, la progresiva desaparicion de las culturas indigenas),
México tendra en pocos afos una masa de poblacion sin raices comunitarias y sin
raices culturales de ninguna especie. Este proceso de extincidn, ha llegado a una
situacion actual en que la cultura y la poblacién mazahua, restrinjan su
reproduccién al ambito de las comunidades.

Para el caso de los indigenas mazahuas, éste ha sido un pueblo oprirido desde
antes y después de la Revolucion, sin tierras de buena calidad. y sin el
conacimiento de los beneficios del crédito y la tecnificacion agropecuaria, ha sido
sometido al igual que los demds grupes indigenas ha un paternalismo otorgado
por el Estado, lo cual ocasiona que sus demandas sean de caracter puramente
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asistencial, y a la par aseguren una reserva de mano de obra barata atractiva al
mercado internacional. Ademas de estar incluidos en el manejo electoral que sin
duda se ha dado durante décadas a los grupos indigenas.

A partir de 1990 los Fondos Regionales san la conversion y la nueva forma de
insercién de los mazahuas en la politica neoliberal, (por medic de proyectos
productivos “viables y recuperables”) posibititando con ello que una minoria étnica
provoque el desconocimiento de su origen, adaptandose al pensamiento
occidental, y pase a engrosar las filas del mestizaje, para que estos “nuevos
mestizos” permeen a todos los indigenas restantes “las ventajas de la
modernidad’.



Metodologis

Objetivo General

1.

Estudiar qué es la politica indigenista, sus caracteristicas, y su aplicacion
en los pueblos indigenas del pais, especificamente de la zona mazahua del
norte del estado de México, dando a conocer |os resultados que hasta el
momento ha logrado su instrumentacion a lo largo de seis décadas;

Objetivos Especificos

2. Estudiar fas caracteristicas del pueblo mazahua tanto en su ambito

histérico, cultural y econémico, para reconccer las repercusiones que ha
tenido la aplicacion de la politica indigenista en el pueblo mazahuga del norte
del estado de México.

Estudiar el efecto del Fondo Regional de Atlacomulco, como politica
necliberal en ia zona mazahua del norte de! estado de México, llevada a
cabo e impulsada en los periodos presidenciales de Saiinas de Gortari y
Ernesto Zedillg;

Proponer un provecto como  alternativa de desarrollo econdmico para el
pueblo mazahua del norte del estado de México.
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Técnicas de Investigacién

Los instrumentos técnicos para llevar a cabo |a investigacion del presente trabajo,
fueron: la revisién de informacion bibliografica, la revision de archivos, el uso de
una guia de entrevista informal. Se estudiaron cuatro proyectos, ubicados en
diferentes comunidades distribuidas en los cuatro municipios que apoya el Fondo
Regional de Atlacomuico, conversando tanto con dirigentes e integrantes de las
organizaciones todo lo anterior para lograr consolidar un planteamiento mas real
sobre el efecto e impacto que han tenido los Fondos en ia estructura econdmica
de los mazahuas,

11
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Capitulo 1

LA POLITICA INDIGENISTA EN MEXICO

EL INDIGENISMO EN MEXICO

En este capitulo daremos una panordmica de la politica que adopté el Estade
mexicano en el periodo postrevolucionario con relacién a las comunidades
indigenas. Ef problema indigena, ligado fuertemente a la propiedad de ia tierra,
empezd a recibir un tratamiento especifico a partir del gobierno de Lazaro
Cardenas quien se preocupé por restituir ¢ dotar de tierras a los grupos indigenas
y llega a nuestros dias con el levantamiento armado del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional el 1° de enero de 1984, que hace reflexionar sobre los
reclamos de ese México olvidado gue ahora presenta una demanda de autonomia
y reconocimiento de los pueblos y de sus usos y costumbres.

Por indigenismo podemos entender, por una parte, a un grupo de politicas
gubernamentales cuya eficacia depende y seguird dependiendo de cambios en la
estructura econémica y social, de una accién definida en lo cultural, a partir de la
precision del proyecto de sociedad nacional a la que se aspira, que tienen por
objetivo mejorar las condiciones de vida de la poblacion indigena, y por la otra, la
corriente intelectual (literaria, artistica, antropolégica) que toma a los pueblos
indigenas como objeto de estudio y de atencidn. "En las ciencias sociales, se
refiere a la ideoclogia que plantea una teorfa y una praxis en relacion con el cambio
socio-econdmico y cultural de las comunidades indigenas en el marco del Estade
Nacional. * (STAVENHAGEN, 1986:24)

La politica indigenista ha pasado por 3 etapas, a saber:

12
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PERIODO EVOLUCIONISTA 1940-1970

El indigenismo estaba integrado hasta antes de la Revolucién como practica
politica de los grupos dirigentes hacia la poblacion indigena. Sin embargo,
posteriormente, el indigenismo resurgié como una hueva significacion, fa de una
ideologia elaborada consciente para reivindicar el papel del indio en la sociedad.
Al principio se expresd con un sentido roméntico y humanitario, pero pronto
adquirié dimension politica de protesta contra la injusticia que padecia el indio.

Fue hasta 1940 cuando el indigenismo se institucionalizé dentro de los criterios de
una politica integracionista. Acorde con la idea del presidente Lazaro Cardenas de
defender el nacionalismo y la homogeneidad social, se buscé la unidad a toda
costa, siendo la escuela rural considerada como el principal instrumento para
lograr los objetivos deseados, a través de la alfabetizacién en castellano, habia un
intento definido por restaurar su organizacién comunitaria; y en cierta forma se
intenté mejorar las condiciones de vida de los indigenas. Dicho proceso evolutivo
al que estuvo sometido el indigena orienté la politica indigenista, hasta el régimen
de Luis Echeverria.

Primer Congreso Indigenista

A Lazaro Cérdenas se debe la convocacion del Primer Congreso Indigenista
Interamericano realizado en 1940 del 14 al 24 de abril, en Patzcuaro, Michoacan,
donde se inicia propiamente la politica indigenista en México, junto con la creacion
del Departamento de Asuntos indigenas, que fue la primera institucion
especializada en el tratamiento de los grupos étnicos.

El gobierno del Presidente Lazaro Cardenas brindé el maximo apoyo a los
programas en las regiones indigenas. Nunca en la historia de México se hablan
repartido, restituido o reconocido las tierras a las comunidades indigenas lo que
trajo como consecuencia el fortalecimiento de la propiedad comunal.

13



La politica Indigenista en México
Capitulo 1

El nacionalismo revolucionario planteaba la necesidad de consolidar y fortalecer la
cultura nacional, reafirmar los valores mexicanos frente al extranjero, agrupar a
todos los ciudadanos alrededor de un conjunto de simbolos compartidos y sobre
todo, reducir las diferencias internas entre la poblacidn que pudiera poner en
entredicho la unidad nacional, debilitando asf a la nacian, la politica indigenista se
planted desde un inicio como meta la necesidad imperativa de “integrar a los
indigenas a fa nacionalidad’, de “mexicanizar al indio”. La problematica del México
postrevolucionario hizo que la clase gobernante concibiera tener un pais méas
homogéneo. Fue esta nueva concepcion |0 que hizo ver que existian grupos de
seres humanos que no entraban dentro del esquema nacionalizador, por lo que se
vieron en la necesidad de procurar la rapida incorporacion de los pueblos
indigenas a la vida nacional.

“Los nuevos grupos en el poder nacional requerian ejercer sus decisiones sobre
un conjunto mayor y mas variado de elementos y recursos del pais, querian
romper con tas ataduras econdmicas, politicas, sociales e ideologicas que
constrenian el desarrolio nacional desde hacia ya mucho tiempo. Fue entonces
cuando decidid establecer una distribucion diferente de los bienes que
conformaban el patrimonio cultural del pais. Pasaron pues bajo el control del
Estado no sdlo recursos materiales que ya existian (tierra, petroleo, ferrocarriles
elc.) sino también nuevas empresas productivas que el gobierno fue fundando y
que hicieron crecer el sector publico de la economia asi como el sector social
controlado mas o menos por el Estado. Pero un proceso de esta naturaleza exigia
no solo el control de los recursos materiales, sino también de todos los elementos
culturales que los hacen productivos. A partir de ese momento la accion
gubermamental abarca con igual o mayor interés otros campos de la vida
mexicana y se empefa en expropiar o crear {0s elementos cufturales
indispensables para formular e instrumentar un proyecto Nacional” {BONFIL,
1990: 45)
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Emilio Rabasa contemporanec de la Revolucion Mexicana profundizé sus ideas en
el indigenismo, manifestando que el Estado nunca pretendié resolver el problema
indigena con formulas de pureza racial o étnica. En ofras palabras, no se trataba
de exterminar al indio, como sucedio en e! norte de México, no obstante que en
ambas regiones el despojo de la tierra fuera el fundamento de las dos estrategias
de desaparicion - una fight, |a otra heavy, del indio. Se trata de asimilarlo poco a
poco puesto que, para Rabasa, el problema de indio no es genético ni de color ni
de piel, sino fundamentaimente cultural. Por esta razén, cuestiond frecuentemente
el sistema de reservas indigenas adoptado por Estados Unidos, que
supuestamente protege al indio, aungue aislandolo.

Entonces, ;cudl es el fundamento de la inferioridad del indio?. Segun Rabasa
(contraponiéndose al fortalecimiento de la propiedad comunal que impulsd el
Presidente Lazaro Cardenas) cree encontrar la respuesta en el sistema de
propiedad comunitaria de la tierra, indicador de " todos los pueblos de civilizacion
embrionaria”. Este sistema adormece el sentimiento de individualidad porque
impide la adquisicion de derechos personales y de intereses propios, emblema del
hombre civilizado. En su calidad de buen liberal. Rabasa estaba convencido de
que el hombre lograba la racionalidad cuando poseia intereses individuales y no
colectivos. El hombre se vuelve hombre cuando, comeo sefalaba Calero, tiene algo
que le pertenece, algo que defender frente a [os demas.” (RABASA, 1970: 56)

"Rabasa consideraba que la educacién constituiria el remedio al problema
indigena, quien podia seguir teniendo la piel oscura pero tenia que adquirir un
cerebro blanco. Puesioc que las minorias conscientes y racionales son la
encarnacién de la evolucién humana llegada a su mas alto grado de desarrollo.
Nuestro autor chiapaneco reconocia que esta inmersién del indio en la civilizacion
podia llegar a ser violenta, perc ni modo, el fin justifica los medios: "Si su
inferioridad suscita la rapacidad de [os colonos y los indios permanecen a merced
de la explotacién...vale la pena sufrir los rigores de |a desigualdad de la naturaleza
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para finaimente arribar a ta concepcién de derecho propio”. (RAJCHENBERG S,
1996:2)

Entendido de esta manera, la educacion y la cultura se transformaron en piedra
angutar de la politica nacionalista. Surgieron diversos enfoques para dar solucién
a la problemdtica indigena de ese momento:

‘El Enfoque culturalista.- Reconoce que el atraso econdmico de las comunidades
es el resultado de factores inherentes a las propias cuituras indigenas dentro de
las que destacan el uso predominante de la lengua indigena que impide la
comunicacion con el resto de la sociedad nacional. La solucidn gue han propuesto
los defensores de dicho enfoque ha sido el cambio cuitural o la aculturacion de los
grupos indigenas a la cultura dominante. De acuerdo a este enfoque, el progreso
de la nacidn pasa necesariamente por la eliminacién de las culturas indigenas y
debe basarse en el fundamento de una sola cultura nacional homogénea, la
mestiza.

"Ef enfoque colonialisfa.- En el marco de la visidn nacionalista y evolucionista {no
exenta de darwinismeo social). Consideraba que el estado no debia permitir la
existencia en el territorio nacional de culturas distintas, consideradas inferiores a
las de la cultura mestiza dominante, Era obligacién moral ayudar a los indios a
salir de su atraso y ‘mexicanizarlos’.

"El enfoque clasista.- El tercero, de inspiracién marxista, planted la integracién
come un imperativo clasista, el atraso y la marginacion de los indios se debia,
segun estos argumentos, a la existencia de vestigios de formas de explotacién
precapitalista de la mano de obra indigena, al hecho que las relaciones de
produccion capitalista no se habian aln desarroilado plenamente en todo el
ambito del pais, la liberacion de los indios sélo podia darse en el marco de las
luchas campesinas y proletarios super-explotados. Por consiguiente, sélo su
incorporacién plena a la lucha de clases como campesinos o proletarios, en el
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marco de las reivindicaciones clasistas, contribuiria a combatir las formas de
atraso, marginacion y explotacién de las que son victimas los indios. En estas
luchas sociales que involucran a todos los estratos de la poblacién, ya sea la
indigena que como tal resultaba anacronica y negaliva para el logro de los
objetivos clasistas. En consecuencia, o mas deseable era la pronta desaparicion
de las culturas indigenas; la solucién al problema de la subordinacion colonial de
las comunidades indigenas se plantea, como la necesaria desaparicion del modo
de produccion precapitalista y la modernizacion de las relaciones econdmicas 6
como dirian aigunos a ‘modemizacion de la explotacién’.” {INl, 1878:97)

Durante el periodo de Miguel Aleman Valdés {1946-1952), el apoyo al medio
indigena no fue tarea priaritaria; puesto que se destinaron tan s6lo medic millén de
pesos para su atencion, aunque es en este sexenio cuando se cred el Instituto
Nacional Indigenista, un organismo que se encargé a partir de 1948 hasta la
faecha, de trazar y ejecutar la politica indigenista dei Estado mexicano

El Instituto Nacional Indigenista

*El Instituto Nacional indigenista ®s un organo creado por el Estado para
responder a las necesidades de resolver tos problemas étnicos con vias a dar
solucién en la integracion de los pueblos indigenas a la vida nacional. Para ello las
funciones gue se le encomendaron al Instituto Nacional Indigenista fueron:

A} Investigar los problemas relativos a los nucleos indigenas;

B) Estudiar las medidas de mejoramiento que requieren esos
nucleos:

C) Promover ante el Ejecutivo Federal, la aprobacion y aplicacion de
estas medidas;

D) Intervenir en la realizacion de las medidas aprobadas, al
coordinar y dirigir, en su caso, la accion de los drganos

gubernamentales competentes;
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E} Fungir como cuerpo consultivo de ias instituciones ofictales y
privadas, de las materias que, conforme a la presente ley, son de
Su competencia,

F) Difundir, cuando lo estime conveniente y por los medios
adecuados, los resullados de sus investigaciones, estudios y
promociones, emprender |las obras de mejoramiento de las
comunidades indigenas, que le encomiende el ejecutivo federal. "
{PUENTE 1984:304)

El Instituto Nacional Indigenista en un principic funciond con un raguitico
presupuesto para una poblacién sumamente elevada. E! medio millén de pesos
que se le destind a la atencidén de los indigena revela el escaso interés de un
régimen mas preocupado en promover la inversién extranjera y la industrializacién
del pafs, sin embargo recibié un apoyo creciente durante los siguientes sexenios.
Durante el régimen de Ruiz Corlines se atendieron 4 regiones indigenas,
ascendieron & 5 con Adolfo Lopez Mateos y se sumé una mas en el periodo de
Gustavo Diaz Ordaz.

Para lograr un mejor panorama sobre los recursos presupuesiales de apoyo que
recibié el Instituto Nacional Indigenista por los distintos periodos presidenciales
comprendidos entre 1948 y 1982 ascienden a:

IREGIMEN SEXENAL | PERIODO | MILLONES DE |
Miguel Alemin Valdés | 1946 a 1962 |.5
Adolfo Ruiz Cortines 1852 a 1958 40
Adoifo Lipez Mateos 1958 a 1964 107
Gustavo Diaz Ordaz 1864 a 1970 156
Luis Echeverria Alvarez | 1970 a 1976 | 683
José Lipez Portillo 1976 a 1582 | 6,617
TOTAL 7,608
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El primer director del Instituto Nacional Indigenista fue el antropologo Alfonso
Caso, cuya primera preocupacion fue dar una definicidn “de! indio y de lo indio”.
La respuesta a tal cuestionamiento fue, en términos esenciales el de un grupo
perteneciente a un ilugar determinado como comunidad étnica en la que
sobresalen los rasgos de tradicion cultural aberigen.

“Durante los primeros veihte afos de gestién el Instituto Nacional! Indigenista, dio
como resultado una actitud discriminatoria de los grupos étnicos y sobre todo un
trato en forma paternalista hacia los pueblos étnices, Ya que en conjunto con la
estructura del Estado, habian planteado desaparecer a ios indigenas hasta
convertiflos en mexicanos para gue en conjunto con una sociedad mestiza
trabajaran para el desarrollo dal pais.” {INi, 1978:63)

*El Instituto Nacional Indigenista en 1951 realiza el primer programa de ensefianza
y funda sus primeras escuelas bilingles y paralelamente a esta situacion se
estructuran proyectos para ensehar actividades de mejoramiento de ia comunidad
tanto econdmicas, materiales y culturales.,”(PUENTE, 1984:303}

Ademas del Instituto Nacional Indigenista existian otros organismos coordinados
para resolver la tarea del Indigena, como el Departamento de Asuntos Indigenas
que dependia de la Secretaria de Educacion Publica y estaba integrada con
promotores bilingles que se dedicaban a la castellanizacion, que ademas
realizaba la gestién de las demandas agrarias de esos nucleos de pobtacion.

El Promotor Bilingile y los Centros Coordinadores

El Primer Congreso Interamericano realizado en 1940 (Patzcuaro Michoacan) en
sus resolutivos recomendd utilizar como un medio de ensefianza la lengua
materna como proceso de alfabetizacién y castellanizacion, ademds de capacitar a
los mismos indigenas para emplearios como promotores bilingGes.
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El Promator Bilingle fue el primer instrumento que ayudé a reestructurar la aceién
indigenista llevada hasta el momento en forma desorganizada y desvinculada de
una estructura adecuada para aplicar los cambios dentro de la comunidad
indigena. Dicho cambio logré e inicié una nueva apreciacion y revaloracion de la
comunidad indigena. Por medio del idioma se dio paso a que la educacién entrara
en las comunidades y poto a poco se fuera consolidando.

“Et Dr. Aguirre Beltran formulé un esquema genérico para introducir sus formas de
accidn, e@sos procesos de aculturacion inducida, tenidos como los méas adecuados,
quedd plasmado en la ‘Teoria de los Centros Coordinadores’. Es asi como en
1851 el Instituto Naciona! Indigenista funda el primer Centro Coordinador
Indigenista (CCl) en San Cristébal de las Casas, Chiapas; procesos también
llamados ‘Proyectos Regionales de Desarrollo de Comunidades’ que tienen como
funcién realizar las actividades de tipo integral en las llamadas Regiones de
Refugio” desde donde los centros difunden su accién a la extension habitada, las
propias regiones indigenas; Luego se instalaron otros CCl, pasando de 5 a 10 bajo
la presidencia del Lic. Adolfo Lépez Mateos (1958-1964)." (PUENTE, 1884: 303)

El cauce que le dio Aguirre Beltrén a la politica indigenista se vio inclinada hacia e!
terreno agrario dando como resultado el creciente ascenso del movimiento
campesino, asi come la vuelta por parte del Estade a darle importancia al sector
agropecuario.

Fue cobrando fuerza la idea de un enfoque integral, promovido sobre todo por la
antropologia mexicana, que tuvo su principal expresién en el Instituto Nacional
Indigenista. El enfoque antropologico quiso dar el fundamento tedrico a la politica

*
Lax reghosts de Refugie “Se identifican por raages que ke 300 prepiss ¥y que pupdth ser descrilos desde ona Variedad de Barcos de refercncia.

Ecolégicametite comfigusan, un territovie hostll, de ambiente tmif definide por ¢f extablecimients husinc, per b demcsticaciéo de ks

phantss y ks scimakes y por b intredueccide de boevas 5 upeda Der mny dad bidtica, que tiene par niche dominante una cjudad

indina qoe clerce ¢ comtyel de la terrn bs energhs y los 0e de b pob indias sthordinadss, al nivel que le permiten los
chm i ¥ im b de Rl dogia strasads.. ~(Bebtrin, 1973)
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de la asimilacidn de los indigenas a los maoldes dominantes de la nacion, echando
mano de conceptos tales como proceso de aculturacion, desarrollo de la
comunidad, integracion naciona!, y modernizaciéon. En la practica el enfoque
integral fue aplicado en los centros Coordinadores que el Instituto Nacional
Indigenista establecid en las regiones indigenas. Ya no se trataba solamente de
promover la educacion en las comunidades, sino de fomentar el cambio cultural
mediante la accion integral en fo economico, lo educativo, la infraestructura, los
modos de vida, los habitos de consumo, {a organizacion social y la politica.

Los centros coordinadores contaban con elementos multidisciplinarios encargados
de coordinar la accion de los gobiemos federal y estatal, en muchos casos
constituyendo un organismo aculturante encargado de implantar la lengua
nacional sobre la aborigen. En 1964 funcionaban 237 escuelas con 15 mil alumnos
y 350 maestros bilinglies. Dicho tipo de ensefianza sblo se impartia en el primer
curso: en los siguientes se usaba cada vez mas el espafiol. Los maestros
bilinges cumplian, de hecho, la funcién de castellanizadores, dejando a un lado el
idioma nativo. La Secretaria de Educacién Pubiica absorbid a los maestros
bilingles y cred la Direccién General de Educacidn Indigena; quedaron para el
Instituto Naciona! Indigenista las acciones de salud, agricultura, zootecnia, asuntos
juridicos, antropologia y economia.

"Dichos Centros de Coordinacidon no contaban con -autoridad, solo podian
anteponer sus razones para lograr la persuasion de la importancia de sus
proyectos ya que eran los encargados de elaborar los programas que se llevaban
a cabo en cada una de las regiones."(ROSAS, 1982:65)

En las comunidades, la diversidad de criterios en [a interpretacion y aplicacion de
los contenidos tedricos del indigenismo provocd una paulatina desintegracion
cultural. Concretamente, en el estado de México, cada institucidn organizd y sigue
organizando grupos y comités, de acuerdo a los intereses programéticos

21



La politica indigenista en México

Capitulo

institucionales, desconociendo la estructura comunitaria intemma e imponiendo
formas contrarias a los intereses especificos de la colectividad.

Aspectos del Indigenismo

E! indigenismo durante décadas (1940-1570) funciond como un instrumento en
manos del Estado para imponer su control politico e ideolégico sobre las
comunidades indigenas, pero muy a pesar de su manipulacién, la participacion de
los antropélogos, socidlogos e investigadores ha influido, en dicha situacion
logrando rescatar aspectos importantes en fa aplicacion del indigenismo en
México:

A) Orientaron la investigacién cientifica hacia fa explicacién de lo indigena,
ast como de sus problemas. Fue asi como gran nimero de grupos
étnicos fueron estudiados, con lo que se amplié el campo de accién para
desarrollar las ciencias sociales.

B) El contacto directo de los antropdlogos con los grupos indigenas
permitid conocer mejor la personalidad de los grupos étnicos logrando
identificar mediante el trato continuo, los problemas mas apremiantes y
encaminarse a resoiverlos en forma mas practica.

C) Lograron introducir la tecnologia moderna en las comunidades
indigenas, teniendo aceptacién en algunos lugares y logré que en estos
se increméantase la productividad.

D) Con las campanas de Salud se logré erradicar algunas enfermedades
que provocaban la disminucién de los indigenas.

E) Permitié el accionar de los especialistas, crear la conciencia de lucha
contra la discriminacién de! indio en defensa de sus valores culturales y
humanos.

Crisis de la Politica Indigenista
"La politica indigenista desarrollada desde la fundacién del Instituto Nacional
Indigenista, se caracterizd por haber negado a los grupos indigenas la posibilidad
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de plantear sus propias demandas e intervenir en la conformacién de los planes y
programas que desarrollaban en las regiones étnicas del pais. Postulaba una
politica indigenista formulada por los no indios para los indios ya que
supuestamente éstos, por su visidn ‘parroguial, homogénea y preclasista’ de la
sociedad, les era imposible trazar una accién gue rebasara el ambito local para
encuadrarlo dentro de los propositos nacionales”. ( ROSAS,1982:61)

La politica indigenista de corte integracionista apuntaba a la desaparicion de los
pueblos indigenas en México, y no fue cuesticnada durante mucho tiempo, la
justificacion moral y filosdfica de esta postura. Afios después llego a calificarse
este proceso de efnocidio, término que se refiere a toda aquella politica defiberada
tendiente a destruir la identidad étnica y cultural de un pueblio y su posibilidad de
raeproducirse como tal. A pesar del hecho de que dicha politica se hubiera lievado
acabo con las “mejores intenciones”, en nombre del progreso, del desarrollo y del
nacionalismo,

Asi durante la primera etapa evolucionista, los indigenas mazahuas no fueron
considerados dentro de a politica indigenista, a pesar de haber participado en el
Primer Congreso Indigena, ya que se tienen registros sobre actividades realizadas
en "el afio de 1948, cuando los pueblos mazahuas de San Pedro el Alto, Los
Pastores, San Pedro Potla, del municipic de Temascalcingo, se dieron a la tarea
de defender la tierra y solucionar los problemas en la campafia en contra de la
fiebre aftosa, como respuesta hubo represion, encarcelamiento y asesinatos”
(WARMAN, 1993:136) por parte del gobierno federai.

Ei parrafo anterior ejemplifica como el racismo evolucionista sobrevivié al cambio
del sigio bajo la forma del desprecio de la identidad y de la conciencia étnica del
mundo indigena. “Un nuevo racismo intelectualizado, mas sutil, mas soterrado y
mas dificil de reconocer planted entonces que la conciencia étnica era un
obstaculo a la conciencia de clase que de ahora en adelante debia homogeneizar
a los trabajadores a partir de su posicion en la estructura productiva. Esta

23




La politica indigenista en Mévico

Capitulo 1

concepcion tendié a cancelar e incluso a borrar toda especificidad cultural. La
unica identidad proietaria. Del lado de Jos antropélogos, el esquema del continuum
folk-urbano negaba igualmente Ia indianidad, considerada como el Ultimo avatar
de la esfera de Io tradicional ¥ condenada a desaparecer ante los embates de la
modemidad. Es asi como estos profesionales se convertian en los estudiosos de
un mundo en vias de desaparicion ineluctable. Ambas posiciones, tedricamente
Cpuestas, llegan a la misma conclusion: Ja tradicidn se opone a la modernidad. E|
mundo indigena debe desaparecer puesto que sblo es una reliquia del pasado y
constituye una traba a la accién politica". (RAJCHENBERG S, 1996:2)
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ETAPA DE ETNODESARROLLO 1970 -1985

“En la década de los setentas la politica indigenista se enfoca hacia una nueva
direccion: el etnodesarroffo que consistia en el libre ejercicio de la capacidad social
de un pueblo para construir su futuro, aprovechando para eilo ias ensefianzas de
su experiencia histdrica y los recursos reales potenciales de su cultura® (BONFIL,
1995:.467)

“La liegada al poder del Presidente Luis Echeverria Alvarez(1970-1976) trajo una
concepcion de apertura correspondiente con el problema estudiantil de 1968, una
vistdn nacionalizada que requeria de un ingrediente adicional como el indigenismo
para dar realce con su cultura a ia nueva escenografia de los sustentos.” (INI,
1978:131)

Siendo el Instituto Nacional Indigenista el instrumento fundamental para
implementar la politica gubemamental dirigida a los indigenas, y lograr su
incorporacién al desarrollo del pais, es importante resaltar los periodos
presidenciales que mas impulso brindaron al indigenismo.

La primera direccion que tuvo el Instituto Nacional Indigenista estuvo a cargo el
antropdlogo Alfonso Caso, en el periodo del presidente Miguel Aleman Valdés, y
ratificandose en los sexenios presidenciales de Adolfo Ruiz Cortinez, Adolfe Ldpez
Mataos y Gustavo Diaz Ordaz. A su muerte es sustituido por el antropélogo
Gonzalo Aguirre Belirdn (quien era ademas, subsecretario i_:le Educacion
Extraescolar y Cultura Popular de la SEP) ratificado para el sexenio del Presidente
Luis Echeverria Alvarez, terminado el sexenio continia en su cargo por espacio de
unos meses mas, hasta la preparacién y celebracion del 2° Congreso Nacional de
Pueblos Indigenas, siendo designado director el Lic. Ovafle Femandez,
(exsecretario de la Presidencia, quien da un nuevo gir¢ a las actividades que se
venian realizando desde la primera etapa de la politica indigenista.
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Periodo Presidencial del Lic. Luis Echeverria Alvarez

“Para 1971 can la finalidad de cubrir una falta de apoyo del gobierno para destinar
mas recursos hacia la construccidn de escuelas rurales en pequefas
comunidades el Instituto Nacional Indigenista imputsé el establecimiento de
escuelas que albergaran y dieran alimentacion a los nifios que acudian a dichas
escuelas durante los cinco dias habiles de la semana para que los fines de
semana fueran regresados a su comunidad.” (PUENTE, 1984:347)

Para este periodo "el indigenismo adquirid renovado impulsc, aumentaron |os
recursos asignados al sector, lo que permitio ampliar fa cobertura de su programa
integral. El namero de escuelaé entre 1971 y 1975 pasd de 1601 a 2221; los
almacenes de CONASUPQ se instalaron en las regiones indigenas;, se
multiplicaron los hospitales y centros de salud. Paralelamente, ia formacion de
promotores bilinglies crecid y se abrieron agencias de la Secretaria de la Reforma
Agraria en las regiones mas apartadas del pais" (GOB. EDQ. MEXICO,1993:20)

La defensa de !a mexicanidad fue una tarea encomendada al Instituto Nacional
Indigenista a lo largo del sexenio, y en el @mbito agrario la Direccion de Bienes
comunales de la Secretaria de la Reforma agraria se encargd de atacar dos
aspectos importantes en las comunidades:
A) El reconocimiento y la titulacidon de las tierras comunales gue
permitieron declarar como patrimonic indigena la Isla de Tiburdn para
los seris, la selva lacandona para los tzotziles, choles, tojolobales y
lacandones; las tierras de zonas aledanas al Distritc Federal como
Tejalpa, Jiutepec y Tepoztlan para grupos nahuatls. '

B) Impulsd el proceso de organizacion de los grupos indigenas. Se
concluyd con la constitucién en el afio de 1975 del Consejo Nacional
de Pueblos Indigenas, representativo de la mayor parte de los grupos
étnicos del pais, esta organizacidn estimuld a los promotores
bilinglies de la Secretaria de Educacién Publica, concretamente del
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Departamento de Asuntos Indigenas para constituir la Alianza
Nacional de Profesionales Indigenas Bilinglies. Con estas accicnes
la imitacidn de muchos intereses particulares que trataban de evitar
ial reconocimiento que implicaba sustraer de la comercializacion
grandes riguezas forestales o de otro tipo.

Al mismo tiempo que el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, se crearon los 56
Consejos Supremos, uno para cada etnia, entre ellos figuraron el Consejo
Supremo Mazahua cuyo 1er. presidente fue el Sr. Tomas Ezequiel Gonzélez. Sin
embargo, pocos fuercn los Consejos que contaron con una base real entre los
indigenas, estos en su mayoria no encajaron realmente con la estructura de poder
de las autoridades tradicionales; en la mayoria de los casos, s6lo se tratd de
titulos honorificos.

No obstante, hubo algunos resultados positivos, sobre todo en el sentido de que
los consejos ofrecieron a los indigenas un margen de accidon creciente. Los
pueblos indigenas, muchas veces encabezados precisamente por los maestros
bifingles formados en el sistema educativo oficial, comenzaron & hacerse
presentes en organizaciones comunitarias, gremiales y politicas. En diversos foros
surgieron criticas a la ideoclogia y practicas indigenistas e hicieron por primera vez
reivindicaciones de caracter netamente étnico.

Durante el periodo de Luis Echeverria Alvarez de 1971 a 1976, e! Instituto crecié
de manera espectacular, expandiendo su cobertura de atencidén hacia otras
regiones, pasando de 15 Centros Coordinadores Indigenistas en 1970 a la
creacion de otros 58 Centros Coordinadores Indigenistas para 1976. En este
periodo, el INI instrumentd las acciones del Programa Industrial de Desarrollo
rural (PIDER) en las regiones indigenas, el cual se llevé a cabo con la
coordinacién de varias instituciones del sector agropecuario. Todo esto “para
lograr tener un radio de acciéon mas grande, pero, la teoria en la que se basaba la

politica indigenista ya estaba desgastada y no respondia a ia situacion real que se
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estaba viviendo en el pais. Esto lo prueba el hecho de que gran cantidad de
centros ccordinadores no contaban con antropdlogos entre su personal; a veces
eran incluso contadores pablicos quienes dirigian los centros.”(INI, 1974:132)

Con la instalacién de los Centros Coordinadores Indigenistas Mazahua y Otomi en
1974, el Estado de México inicia una nueva etapa de atencion a los grupos étnicos
locales, dandose un impulsc a los mazahuas y otomies. En este proceso se
acordéd tener un lugar sede del movimiento y del Consejo Supremo, se procedic
asi a la construccion del Centro Ceremonial Mazahua e instalaciones de naves
artesanales.

“El Centro Ceremonial Mazahua es un espacio sagrado y el corazon del
movimiento, es la capital de! pueblo mazahua. Ahi se retnen para analizar los
problemas mazahuas, planear accionhes y coordinar la lucha. En €&l se han
realizado multiples, acciones: econdmicos, politicos sociales y culturales; es un
baluarte en la autogestién de la cultura mazahua.” (WARMAN, 1993:141)

En febrero de 1977, el Centro Ceremonial Mazahua fue sede del segundo
Congreso Nacional de Pueblos Indigenas. Muchas de las demandas presentadas
se incorporaron a los planes del gobiemo estatal y lograron respuestas
institucionales como: el programa de alfabetizacién en las lenguas mazahua,
otomi y nahuatl y la creacion del Consejo de Lenguas y Literatura Indigena del
Estado de México.

"El centro Cultural Mazahua es uno de los organismos culturales mas importantes
de la regién, entre sus objetivos principales estan:

» Rescatar, sistematizar, difundir y desarrollar los valores indigenas;

» Aglutinar y coordinar todos los esfuerzos dirigidos hacia estos fines,

» Organizar actos culturales, concursos, festivales y exposiciones para promover
los valores especificos del grupo; '
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» Cogestionar con las autoridades estatales y federales la educacion en el area
indigena, preparando material didactico para una ensefianza bicultural y
bilingle;

» Promover investigaciones de utilidad para el grupo, y participar en las que
lfevan a caba otra instituciones;

» Toda la actividad que contribuya al enriquecimiento y desarrolio de la cultura
mazahua.

“El centro ha realizado amplios programas que se propagan en {a regidn, como la
creacion del periddico bilingiie ECO, que se convirtid en el 6rgano de difusion del
Movimiento indigena mazahua. Se publican obras como El manual del promoter
cultural de Adolfo Colombres y el Libro el final del Silencio.

“Se crea el Museo de la Cultura Mazahua, el Programa de Defensa del Idioma y
se panticipa activamente en la difusién de la Cultura Mazahua." (GOB. £EDO.
MEXICO, 1991:145-148)

En el afio de 1977 se acentuaron las agresiones y la represion a los grupos
indigenas por parie de los caciques, terratenientes y politicos, entre ellos
diputados. Con acciones como mitines, marchas y protestas, los puebios
indigenas dan a conocer ia represidn de que son objeto, siendo la mas
significativa la toma de la Camara de Diputados del Estado de México

Periodo Presidencial del Lic. José Lépez Portillo

Durante el gobiemo del Lic. José Lopez Portilio (1976-1982), surgié como
corriente oficiatl la idea de un indigenismo de participacion, cuyo objetivo consistia
en lograr mayor injerencia de la poblacién indigena en la produccion y en los
beneficios del desarrollo nacional. Se plantet asi la necesidad de desarrollar y
fortalecer, en forma simultdnea, la produccion de las comunidades y ef
reconocimiento de las culturas de la poblacion.

29



La polttica indigenista en México

Capitulo 1

En el afio de 1976 se dic un giro a las actividades que se venian realizando dentro
de ia politica indigenista ya que ! antropdlogo Gonzalo Aguirre Beltran auxiliado
del antropdlogo Salomén Nahmad Sitton se encargaron de dar sustento ideoldgico
a Ia politica indigenista, donde se propuso textualimente:

"Por su concepcién y por su manera de operar, los centros coordinadores son la
version mexicana de proyectos de desarrollo de la comunidad implementados en
ias regiones subdesarrolladas del pais. Hemos designado a esas regiones con el
nombre sugestivo de regiones de refugio por que en ellas, la estructura heredada
de la colonia y la cultura arcaica de franco contenido pre-industrial, han
encontrado abrigo contra ios embates de la civilizacion modemna.". (AGUIRRE,
1997 XV)

Al corroborar el gobierno Federal la inoperancia de los programas establecidos en
los sexenios anteriores (1940-1970) el Estado comienza una nueva relacién con
los pueblos indigenas, precisando reformar el marco legal para abrir la posibilidad
de planear y atender no sélo a indigenas, sino a todas las zonas marginadas del
pals.

“El Gobierno mexicano reforma el Articulo 26 a efectos de formular en términos
juridicos el Plan Nacional de Desarrolio que debe sujetarse obligatoriamente todas
ias entidades de la administracion Pablica Federal para quedar como actualmente
sigue: El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la Nacién.

“Los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucién determinaran los
objetivos de la planeacién. La planeacion serd democratica. Mediante la
participacién de los diversos sectores sociales recogeré las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlos al plan y a los programas de
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desarrollo. Habré un plan nacional de desarrollo que se sujetaran obligatoriamente
a los programas de la Administracién publica Federal”. (PUENTE, 1884:354)

Ast durante 1977 a 1982, el Instituto fundd otros 21 Centro Coordinadores
Indigenistas, y se destinaron mayores inversiones a las regiones indigenas, las
cuales se aplicaron con base en los lineamientos que dio inicio a la participacion
de casi todas las dependencias y entidades de |a administracién publica federal,
como los érganos politicos, legislativos y judiciales de todos los niveles.

El lic. Ignacio Ovalle Fermandez, fungiria a partir de este momento como Director
(General del INI, quien en su discurso dijo “considero que las soluciones
administrativas no resuelven el problema indigena, sind que deben concurrir
soluciones politicas, econdmicas y sociales, asi como replantear las condiciones
que originan |a marginacidon. Como lo planteara Aguirre Beliran hay que trabajar

en las soluciones de manera que no sélo se tome en cuenta a los indios sino

también a los ladinos, a diferencia de Aguime, la 6ptica ahora serd de los
marginados y la planificacion regional. * (ROSAS, 1982:78)

Se consolida la idea de la accién coordinada con otras agencias de gobierno, y
para elio se inserta al Instituto Nacional Indigenista dentro de otra institucién recién
creada; la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados {COPLAMAR). La instrumentacién de la coordinacion pasa del plano
demagégico al técnico administrativo del Estado, es decir se va a ver cristalizada
efectivamente la coordinacion de la accion indigenista con las diversas
dependencias federales y estatales. ’

“Dentro de esta politica, el mecanismo de accién queda constituide por el Sistema
de Colaboracion Programatica, basado en: la celebracion de convenios, la
formulacién de “Proyectos Integrados” de corto y mediano plazo, con ia
participacién de las diferentes dependencias, las comunidades y COPLAMAR vy
con la supervision de los COPRODES; y el otorgamiento de presupuesto,
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asignados de manera intransferible al cumplimiento de los “proyectos integrados” y
los convenios de colaboracion. La asignacién de recursas se realizaba de acuerdo
con las normas de la Reforma Administrativa; la division politica del pais; con ia
participacién de la comunidad y el trabajo intersectorial.” (PUENTE, 1984:315)

Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (COPLAMAR)

En 1977 se cred la Coordinacion General del Plan Nacional de zonas deprimidas
y Grupos Marginados, (COPLAMAR), dependiente de la presidencia de la
Republica, la cual desarrollé un nomero considerable de programas entre ia
poblacién indigena.

Los programas que se instrumentaron fueron los Programas integrados regionales
y Programas sectoriales, para lo cual contemplaron principaimente un diagnéstico
de los grupos de poblacion que se ubicaban dentro de los lugares mas al limite de
los beneficios de la modernidad; los objetivos; la estrategia y el sistema de
colaboracién programatica, tales como:

» Programa IMSS-COPLAMAR de Solidaridad Social por Cooperacion
Comunitaria.

“A, través de este Programa se crearon 3,024 unidades médicas rurales (UMR)

para la atencién de primer nivel y 61 clinicas hospital de campo (CHC) para la

atencion de segundo nivel y hospitalizacién. Un total de 2,105 UMR y un nimero

equivalente de CHC, se establecieron en zonas indigenas, con base en las

propuestas del Instituto.” (OVALLE, |.; 1988)

La poblacion beneficiada con este programa representt el 25% de los habitantes
del pais y el 63% de la poblacion rural la ampliacion de la cobertura de los
servicios médicos no tuvo precedente en la historia institucional de la Republica.
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Antes del programa IMSS-COPLAMAR existian poco més de 920 clinicas rurales
en las zonas marginadas. Con las 3,024 unidades del programa IMSS-
COPLAMAR a este sexenio (1976-1982) existen cerca de cuatro veces mas
servicios institucionales de salud en el medio rural que los afos anteriores.

Finalmente, uno de los mayores alcances del programa es haber consclidado la
conciencia de solidaridad social mediante una via participativa en la que los
pueblos tomaron parte en la gestibn y supervisién del programa, ya que
colaboraron con él desde la solicitud del servicio médico, la donacién del terreno,
la aportacion del trabajo comunitario no calificado para la construccion de las
unidades meédicas rurales y con |a participacion activa en los diferentes trabajos
comunitarios que en forma espontanea o en forma institucional se realizaron en el
medio rural.

¥» Programa CONASUPQO-COPLAMAR de Abasto a zonas Marginadas.

A través de éste se crearon 276 atmacenes regionales y cerca de 14,000 tiendas
campesinas, el 70% de sllas en zonas indigenas. E! Programa se llevd a cabo por
la CONASUPO, con la gsesoria y supervision del INL.

» Programa (Secretaria de Trabajo y Prevision Social) STPS- (Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos) SARH-COPLAMAR de Capacitacion y
Emplec Cooperativo para el Fomento de Recursos Naturales.

Se impartieron 108 cursos y cinco talleres y demostraciones para capacitar a
socios cooperativistas, gerentes de fomento, auxiliares técnicos contables y
sociales de las supervisiones regionales, coordinadores y personal de oficinas
centrales. -

De los cursos, 30 fueron impartidos por el Instituto Nacional de investigaciones
Forestales y el resto por personal de COPLAMAR.

33



La polltica indigenista en México

Capitulo I

Durante el trienio 1980-1982 el Programa de Capacitacién y Empleo Cooperativo
obtuvo los siguientes resultados:

En materia de empleo: creacién de cerca de 100 mil empleos.
En materia de recuperacion de suelos: establecimiento de plantaciones en una
superficie de 174 mil hectareas.

En materia de cooperativas de produccion: de acuerdo al convenio suscrito para la
operacién del programa de capacitaciébn y empleo cooperativo, que se tenia
previsto organizar.

» Programa (Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas) SAHOP-

COPLAMAR de Mejoramiento de la Casa Rural.

“Este tuvo por finalidad propiciar mejores condiciones de habilidad en el medio
rural, a través de la construccioén de letrinas, fogones, colocacidén de ventanas,
pisos y reforzamiento de estructuras, y mejoramiento y conservacién de espacios
pablicos.” (OVALLE, I: 1988)

Para 1980 SAHOP aportd de su presupueste 75 millones 173 mil pesos y
COPLAMAR transfirid a favor de SAHOP 300 millones de pesos, de jos recursos
previstas para respaldar sus programas en ese ano.

En los siguientes afios el costo total del programa fue cubierto por el gobiemo
Federal con cargo a la asignacidn presupuestal que respalda los programas
COPLAMAR. '

En &l afo de 1980 con una inversion de 375 millones 173 mil pesos se realizaron
19 mil 468 acciones de mejoramiento de la casa rural en 231 localidades
marginadas del pais, que beneficiaron a 148 mil 888 habitantes.
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En 1981 se realizaron 36 mil 299 obras de mejoramiento de vivienda que
beneficiaron a 292 mil 238 habitantes de 470 localidades. Para tal efecto se
destinaron mil 3 millones 780 mil pesos. Y en 18982 se realizaron en 491
localidades, 36 mil 936 obras con una inversién de mil 500 millones de pesos, en
beneficio de 327 mit 457 habitantes.

La inversitn tolal del programa SAHOP-COPLAMAR para el mejoramiento de la
casa rural fue de 2 mil 878 millones 963 mil pesos para realizar 92 mil 703 obras
que beneficiaron a 538 mil habitantes.

» Programa SEP-COPLAMAR de Casa- ESCUELA para nifos de Zonas
Marginadas.

El programa SEP-COPLAMAR construyé 36 casas escuela en 1980, 4 en 1981 y
una mas en 1982,

Dentro del programa SEP-COPLAMAR, se manejd ademas la remodeiacion de 12
centros de integracion social (CIS) de la Secretaria de Educacion Pablica que no
se encontraban en funcionamiento, para habilitarlos como casas-escueias, y la
construccion de mil 100 aulas por participacion comunitaria.

El Programa de casas-escuela se realizé en 24 estados de la Republica, conforme
la siguiente distribucion:

. Entidad . ¥ - Entidad & Entidad #
Campeche 1t |México 1 }San Luis Potosi 3
Chiapas 4 |Michoacan 3 |Sinaloa 1
Chihuahua 3 J Nayarit 1J Sonora 1
Durange 1 |Nuevo Ledn 1 jTabasco 1
Guanajuato 1 |Oaxaca 3 |Tamaulipas 1
Guerrero 2 Puebla 2 |Veracruz 3
Hidalgo 2 | Querétaro 1 {Yucatan 1
Jalisco 1 |Quintana Roo 1 |Z2acatecas 2
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Los objetivos centrales del Convenio SEP-COPLAMAR se cumplieron en un 100
por ciento, con la atencién de 6 mil 40 ninos provenientes de 3 mil 663
microlocalidades.

En el Programa SEP-COPLAMAR se invirtié un monto de 794 millones 604 mil
pesos en el periodo 1980-1982, de los cuales 616 millones estuvieron destinados
a la construccion de casas-escuela, 55 millones 99 mil pesos a la rehabilitacién de
los centros de integracidn social mencionada y 115 millones a la construccion de
aulas por participacién comunitaria.

» Programa SAHOP-COPLAMAR de agua potable y camino

A fin de .que SAHOP.y los gobiemos estatales atendieran las prioridades
establecidas en el convenio, COPLAMAR proporciond la informacién disponible y,
en forma directa 0 a través de los organismos que agrupa, c¢olabord con el
ievantamiento de la informacién de campo necesaria para Ia localizacién y trazo
de los caminos.

Los gobiermnos estatales participaron junto con COPLAMAR en la difusion del
Programa para hacer del conocimiento de los habitantes beneficiados que las
jornadas de trabajc aportadas en la construccion o rehabilitacién de caminos se
considerarian parte del trabajo comunitario que les da derecho a los servicios
médicos, farmacéuticos y hospitalarios que proporcionan el programa IMSS-
COPLAMAR,

En el trienic 1980-1982 se destiné un total de 19 mil 78 millones de pesos para el
programa de caminos rurales.

Las metas alcanzadas en construccion de caminos rurales suman 16 mil 723
kildmetros, y en caminos de apayo mil 816 kildbmetros. Los caminos reconstruides
suman 11 mil 64 kilbmetros, Lo que hace un total de 29 mil 803 kilémetros.
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> Programa SARH-COPLAMAR de Desarrollo Agroindustrial.

E! Subprograma de asistencia operacional tiene el objeto de contribuir a que las
empresas agroindustriales logren la integracién y autosuficiencia econémica en las
fases de produccién y suministro de materias primas procedimiento industrial y
comaercializacion de productos agroindustriales.

En 1980 se autorizaron 61 millones de pesos para las acciones de definicién de
proyectos agroindustriales y para su ejecucion, correspondientes a la primera y la
segunda etapas del programa.

Para la ejecucion de los proyectos detectados en ia tercera etapa, en 1981 se
gjercieron 161 millones de pesos.

Dicha inversién se destind a dos tipos de acciones principalmente, la primera
consistid en el establecimiento de 24 modulos forrajeros y la segunda en ia
adquisicidn de 823 desgranadoras de maiz. A estas instalaciones se agrego la
realizacidon de 13 estudics especificos, que sirvieron para los programas
constructivos del afo siguiente.

» Programa CFE-COPLAMAR de slectrificacion.
La inversidn total del programa CFE-COPLAMAR del electrificacion para zonas
marginadas en el periodo 1981-1982 fue de mil 526 millones 804 mil 700 pesos.

El 1981 se invirtieron 326 millones 804 mil 700 pesos para ia electrificacion de 173
poblaciones y 142 almacenes regionales del sistema CONASUPO-COPLAMAR.

En 1982 se logrd electrificar 309 poblados y 78 almacenes, con una inversion de
mil 200 millones de pesos.
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Por ultimo y también como parte de! programa CFE-COPLAMAR de electrificacién
para zonas marginadas, durante 1981 y 1982 se electrificaron un tolal de 647
pozos de agua potable. '

» Programas de Unidades Basicas de Produccién Alimentaria.

Para elaborar los proyectos especificos de cada zona se efectuaron
levantamientos topograficos, ecologicos, sociales, agricolas, pecuarios y quimicos
fisicos.

El Programa de Unidades Basicas de Produccion Alimentaria contd con 26
promotores de operacion encargados de difundir y organizar las actividades del
mismo en cuatro o cinco localidades asociadas por rutas y lenguas. El desarrolio
de cada unidad se relaciona directamente con la participacion que cada pueblo es
capaz de proporcionar.

El Programa formuld 88 expedientes, los cuales contienen el proyecto y el
presupuesto para el desarrollo para un nimero igual de unidades de produccion. A
fines de 1982 de estimo tener 110 expedientes en otras tantas comunidades
marginadas,

En el primer semestre de 1982 se inicid la entrega de obras culminadas y,
conforme al ritmo de entrega que se ha observado en los (ltimos meses, se
esperd concluir a fines del afo de 1982 con 51 obras que estarian operadas
plenamente por los campesinos.

En el primer afo de operacién se alcanzaron las siguientes metas en los diversos
modulos productivos: 25 toneladas de productos piscicolas y pecuarios, 125
toneladas de hortalizas y verduras y mil 80 ioneladas de forraje seco.
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Ademas de alcanzarse las metas sociales planteadas, la inversion y el esfuerzo
humano canalizados a este programa hicieron posible que los campesinos
marginados produjeran de 1882 a 1987, alimentos con un valor acumulativo de
241 millones de pesos, a precios del primer semestre de 1982,

En ¢l Estado de Méxicg, el P | D E R se establecié en 1974, dependiendo en agquél
entonces de la Secretaria de la Presidencia y de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto. Se planed trabgjar en localidades del rango de 500-10000
habitantes; su linea de accion se desarrolld en iocalidades de 200 a 3,000
habitantes.

Especificamente el p}ograma para la zona mazahua llamado "Regién 100
Mazahua", funcioné desde el afio de 1977, se extendié sobre 182 localidades en
cuatro municipios, que fueron San Felipe del Progreso, El Oro, Villa de Aliende y
Vilia Victoria.

La eleccién del campo de accidn precedid de un trabajo detallado, donde
examinaron distintos aspectos de la poblacidn, situacién econdmica, educacional,
de vivienda y salud, etc. de un area grande, y luego seleccionaron los municipios
cuyos desarrollos son los mas bajos y que necesitan de una ayuda exterior. Asi
past en el caso de los cuatros municipios. En lo siguiente se mencionaran las
obras realizadas.

Para el afio de 1977 se realizaron cinco estudios sobre captacion de agua para
pequena irrigacion con la colaboracién de la SARH.

» Doce caminos, que sumaron fos 38.9 Km., colaboracion de la S AH.O.P.

» Electrificacidn de 8 poblados, con la Comisién Federal de Electricidad.

+ Construccion de 7 aulas, con el Comité Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escueias (CAPFCE)

39



La politiza indigenista en México
Capirulo 1 :

Programa de fomento pecuario - vacunacién de animales; adquisicién de

camidn para la venta de productos (comercializacién) en colaboracién con el
iNI.

Construccion de un establo lechero, colaboracion con el Banco Nacional de
Crédito Rural.

Inicic de programa de capacitacion campesina, con la SRA

Para el afio 1978.- programa de laboratorios moéviles de diagnastico de

enfermedades animales y recomendacién de medicamentos, en colaboracion con
la SARH.

Dos caminps y hueve cistemés de agua potable, con la SAHOP

Cuatro Centros Rurales de Salud, con SSA

Electrificacion en 8 comunidades con ta Comision Federal de Electricidad.
Programa de fertilizacién, 140 has. Beneficiadas de cultivo de maiz, con el
Instituto Nacional Indigenista; asi como el inicio de tres huertaes fruticolas
{manzana), la construccion de 36 aulas, 6 puestos médicos, ¥y una granja
porcina en la comunidad de San Felipe de Progreso el Alto, colaboracion de
CEREMEX.

Tres granjas porcinas y dos estabios Jecheros, para la venta local originalmente
(pero resultd que Alpura y Lala son los compradores, y los campesinos
consumen en muy pegquefia escala} colaboracion de Banco de Crédito Rural
del Centro.

27 aulas con el CAPFCE

Una planta ceramica, con el Instituto Nacional para el Des;_arrollo de la
Comunidad y la Vivienda (INDECQ)

Continuacién de la capacitacion campesina de SRA.

Asistencia técnica de la SARH.

Reestructuracién de la fébrica de caolin, que no funcionaba, con ia
participacién de INDECO

Deteccidn de! aleoholismo, la SSA
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Lo que se refiere al interés de asociaciones particulares, una fundécién Suiza
trabajdé en la zona- en el pueblc de Santa Ana Nichi-, se inauguré un hospital
"Albert Shweitzer'- de 30 camas en 1975. Para su construcciébn contribuyeron
filantropos e instituciones mexicanas y extranjeras. Esta fundacion ademas tenia
una granja experimerital de nuevos cultivos y hortalizas, también exportacién de
ganado. Las verduras que cultivan es en parte para la alimentacién, la cebada y
avena para la venta afuera, para aumentar los ingresos economicos. Trabajan en
cooperacion con el centro de Experimentacién Agricola Santa Elena del gobierno
del Estado de México.

“Paralelamente a los trabajos de esas instituciones, otros organismos del Estado
realizan actividades en beneficio de las comunidades indigenas; por ejemplo: |
PIDER que en este caso asistid a la zona mazahua, Secretaria de Saiubridad y
Asistencia, Instituto Mexicano del Café, los gobiemos de los Estados, etc. El
trabajo realizado por éstos Ultimos conductos, en muchos de los casos se realizé
al margen de la coordinacién y a veces en forma contradictoria™ (PUENTE, 1984:
295-296)

Dentro de los parametros obtenidos para instrumentar los programas de

COPLAMAR destacaron:

» Para 1977 se estimd gque los indigenas que habitaban en las poblaciones
aisladas, tenian un rezago del 96.5 por ciento en cuanto a servicios de
infraestructura sanitaria, como agua potable y drenaje. El bajo nivel de las
condiciones sanitarias se agudizaba por ia permanencia de practicas
tradicionales, como la de compartir el recinto habitacional con animales, las de
cocinar con fogones de lefa situados dentro de la vivienda, o la defecacidn al
aire libre.

» El principal cultivo a que se dedican ios indigenas es el maiz, se calcula que en
promedio cada familia cultiva anuaimente dos hectéreas. Los rendimientos son
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tan bajos que se estima en el ambito nacional, que la produccion obtenida
apenas les alcanza para la alimentacidén de 3-4 meses.

A pesar de los esfuerzos de las politicas indigenas para sacar de su atraso a los
grupos étnicos, “el indigena sigue igualmente explotado. mientras por un lado se
ensalza y mistifica el México prehispénico, por el otro se explota al indigena actuai
de diversas maneras. Y es que la explotacion del indigena es necesaria al modo
de produccion capitalista, al igual que el nacionafismo surge como parte del
sistema mismo. la division de los paises americanos estd conformada la mas de
las vecas, por interesss econdmicos- politicos y el robustecimiento de las ideas
por nacionalidades va unido al desarrollo del capitalismo.” (IN1, 1978:153)

Es claro que "la poblacién indigena representa solo el 10 por ciento de la
poblacion total de la Republica sin embargoe esta solo recibe cuando mucho el uno
por ciento del ingreso nacional ya sea por medio de! Instituto Nacional Indigenista
u otra institucién.” (PUENTE, 1984:342)

En el estado de México durante este periodo etnodesarollista comienzan a
organizarse los grupos mazahuas para manifestar sus inconformidades, por
ejemplo, la formacién del Frente de Mujeres Mazahuas, tanto en el Distrito Federal
como en la propia entidad y el frente de jovenes del mismo grupo, dieron origen a
planteamientos como la Carta Abierta a los Hermanos Indigenas de América, la
Declaracion de Temoaya, el Pacto del Valle Matiatzinca y el Foxite; asi como la
constitucion de Uniones de Ejidos en diversas regiones del Estado.

La politica indigenista del gobiemo de la republica apuntd en este periodo (1970)
hacia el fortalecimiento de las organizaciones indigenas, para ello cre¢ los
Subcomités de Etnodesarrollo al interior de los COPLADES, con lo cual las
" instituciones federales y estatales definieron los programas de desarrollo integral
comunitario.
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“El Frente de Jévenes Mazahuas. Otra organizacién que surgié en 1881, fue
integrada por jovenes de las regiones del pueblo mazahua; manifestando el
reclamo por el derecho de existir dentro de su cultura, sin ser explotados; por la
creacion de fuentes de trabajo; por una educacion bilingtie; por el respeto a los
derechos del pueblo mazahua. A partir de 1981 se organizaron y el 15 de febrero
de ese ano emiten un documento ("A las mujeres mazahuas"), de gran
trascendencia en la lucha indigena. Participando en los Congresos Nacionales de
los Pueblos Indigenas.

"En el IV Congreso Nacional de Pueblos Indigenas celebrado en 1984 en
Cuetzalan, Puebla, los participantes del Pacto del Valle de Matlazinca denunciaron
la intromision de sectas religiosas en las comunidades indigenas y el asesinato de
lideres indigenas. El V Congreso Nacicna!l de Pueblos Indigenas fue celebrado en
1986, en Amealco, Querétaro; se presentd un clima de division y desgaste, se
disolvieron el Consejo Nacional de Puéblos Indigenas” (WARMAN, 1993:145})

A manera de conclusién "el movimiento Indigena del estado de México sefiala que
debe respetarse la decisién que cada grupo tome de organizarse y gobernarse
como mejor le convenga; no debe afiliarse a ningun partido, ni crede religioso. Los
grupos indigenas del estado de México contindan con su Consejo Supremo, pero
actualmente esta en la etapa de reestructuracién. " (WARMAN, 1983:140)
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NEOLIBERALISMO 1985-1999

Durante 1983-1988, practicamente la estructura del Instituto Nacional Indigenista
no crecié. Bajo la direccidn det Dr. Salomon Nahmad Sitton y postericrmente del
Lic. Miguel Limon Rojas, e INI nuevamente redefinié su estrategia de operacion,
al observarse que a pesar de los esfuerzos por lograr una mayor participacion
indigena, los diversos programas hasta entonces promovidos, realizados o
coordinados por el Instituto, en su mayor parte sélo habian proporcionado un
alivio transitorio a las comunidades y, una vez concluidos, no continuaban
generando o multiplicando sus efectos.

Pero durante los periodos administrativos de Miguel de la Madrid Hurtado {1982-
1988) y Carlos Salinas de Gortari (198B-1994) se avanzd primero hacia el
“adelgazamiento” de ta participacion del gobierno y se impuisé el crecimiento de la
empresa privada; luego, con Carlos Salinas de Gortari hay reformas a la
Constitucion para quitar al ejido y a la propiedad comunal el caracter de
inalienable, intransmisible, e imprescriptible y con ello permitir que los intereses
transnacionales penetraran a todos los rincones de la nacién con el acuerdo de
Libre Comercio.

El Salinismo, buscéd consolidar y profundizar el modelo neoliberal con estrategias
mas enérgicas respecto a la palitica econémica; avanzando en el proceso de
privatizacién con el desmantelamiento de! Estado Benefactor, acelerando la
apertura econémica, para hacer atractiva la instalacion de maquiladoras en el
pais, con ello acelerar la insercion formal de México en la globalizacidn y tomar
como maxima a la productividad y "modernizacion” de las politicas aplicadas a los
grupos sociales desprotegidas.

"En el estado de México, el Instituto Nacional Indigenista inicié una estrategia de
accion basada en cuatro aspectos fundamentales, que tenian como eje la
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participacién comunitaria: apoyo a la organizacién, autodiagndstico, capacitacion y
coordinacién interinstitucional. Asi a partir de 1985 se dividi6 la zona indigena de
la entidad en tres dreas de atencion: intensiva, de gestion y de consolidacion; en
funcién de razones presupuestales y metodoldgicas; asimismo, se considerd Ja
regionalizacién socioecondémica del estado de México. Se iniciaron las actividades
en los municipios de San Felipe del Progreso y Acambay, dade que existe una
importante concentracion de habitantes mazahuas y ofomies
respectivamente.”(GOB. EDO. DE MEXICQ, 1993:143)

"En junio de 1986 se publica el Decreto Presidencial que establecs la farmacion de
tos Comités Comunitarios de Planeacidn. Se conforman en el estado de México
los primeros Comités en los grupos mazahua y otomi, con presencia de los cuales
en octubre de 1986 se firmo el convenio de etnodesarrollo, donde se establecen
los nuevos mecanismos de participacion indigena en el disefio, ejecucion y
seguimiento de la politica indigenista.”

"El punte nuclear de su accién lo establecen los Comités comunitarios de
Planeacion integrados por las autoridades tradicionales, agrarias y municipales, e
incluyen a los representantes de los diversos grupos de trabajo (Comités de salud,
de obras, de padres de familia, etc.) que actdan al interior de cada comunidad, y
por otro lado, el apoyo para la coordinacion interna de la comunidad que reflgje las
caracteristicas, demandas, necesidades, recursos existentes y polenciales
analizados, jerarquizados y reflexionados por la comunidad, para que lleguen a
elaborar su propio plan de desarollo integral. * (GOB. EDO. DE MEXICO, 1993
150)

Programa Nacional de Desarrolio de Los Pueblos indigenas 1991-1994
El Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas elaborado por el
gabinete del presidente Carlos Salinas de Gortari no presenta nada nuevo en
cuanto a las politicas indigenistas que se han instrumentado a la fecha.
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Dentro de los nuevos nombres que se componen para denominar a una accién
dirigida a los pueblos indigenas encontramos los Fondos de Solidaridad que eran
los medios para destinar recursos financieros a los grupos marginados, estos
proyectos fueron dirigidos principalmente a indigenas, los cuales debian ser
supervisados y aprobados a través de un organismo colegiado y representative
regional.

“La creaci6n de lo Fondos de Solidaridad para el Desarrollc de fos Pueblos
Indigenas no sustituye, sino que complementa, los programas de inversién en el
marco del Programa Nacional de Solidaridad, del Programa de Desarrollo
Regional y de! Convenio Unico de Desarollo.” (PROGRAMA NAL. DE
DESARROLLO, 1994:57})

Fondos Regionales Indigenas
Para 1998 la Secretaria de Desarrollc Social (SEDESOL) fortalece la

instrumentacién de los Fondos Regionales, que se venia desarrollando con Carlos
Salinas de Gortari, pero para el periodo administrativo de Emesto Zedillo se ajusta

nuevamente el programa para dirigirlo a los grupos indigenas, el cual consistié en:

¢ Dar prioridad a las Comunidades Indigenas que reciban por primera vez
financiamiento del Fondo Regional. El 70% de los recursos frescos estaran
destinados a estas nuevas agrupaciones, en tanto ef 30% restante financiara
proyectos de continuidad

¢ los proyectos serdn destinados a financiar exclusivamente proyectos de
desarrollo comunitario regional, técnica y socialmente viables, los cuales
deberdn apegarse a los lineamientos programaticos a fin de evitar la
descapitalizacion del Fondo y permitir reciclar los recursos en beneficio de un
mayor nimero de productores.
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El Instituto Nacional Indigenista debera transferir los recursos al Fondo Regional a
través de un convenio de concertacion para apoyar proyectos productivos
recuperables de las comunidades.

El convenio establecido entre las organizaciones indigenas y El Instituto Nacional
Indigenista constituye e! instrumento legal que establece los derechos y
obligaciones de las partes que lo suscriben y norma la transferencia de los
programas al Fondo Regional.

En el estado de México la implementacion de programas van ligadas al tipo de
acciones, tomadas a nivel nacional como por ejemplo:

El Consejo Estatal para los Pueblos Indigenas

“En el Estado de México, la politica indigenista en periodo de giobalizacion,
adquirié su concrecién con la integracion dei Consejo Estatal para el Desarrollo
integral de los Pueblos Indigenas del estado de México, mediante el decrelo
ndmero 40 del 10 de octubre de 1994." (GACETA DE GOBIERNO, 1994 7)

Emilio Chauyffet Chemor exgobernador del Estadc de México cred en 1994 un
organismo pdblico descentralizado con la atribucién de aprobar las politicas,
estrategias, programas y acciones para promover el desarroflo de los pueblos
indigenas Namado Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Puebios
indigenas del Estado de Meéxico (CEDIPIEM), un instrumento de apoyo
institucional para trabajar sistematicamente por dos objetivos centrales: Combatir
la pobreza extrema y promover el desarrollo integral de los puebios indigenas del
estado de México.

Dentro de los punios relevantes del CEDIPIEM podemos mencionar:

e« Aprobar el financiamiento para proyectos especificos de apoyo a nlcleos
indigenas;
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e Actuar como interlocutor de tas instancias gubemamentales y los pueblos
indigenas y ser el enlace con los organismos que tengan el mismo objetivo;

e Promover y fortalecer las formas de organizacion propias de las comunidades
indigenas, que propicien la elevacion participativa al interior de las comunidades
indigenas,

« Asumir la defensa de los intereses juridicos de los indigenas;

» Establecer con los gobiemos murnicipales coordinacion de politicas y acciones
que fueron objeto de esa ley;

« Conocer y aprobar el programa anual de inversiones destinado al Programa de
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas, que administra @l Fondo Estatai.

Ei CEDIPIEM funcioné con los lineamientos establecidos por el gobierno, ademas
en este programa siguidé prevaleciendo el “patermmalismo” hacia los grupos
indigenas del estado de México.

Ejército Zapatista de Liberacién Nacional

En “la madrugada del 1° de enero de 1994, México despertd con la noticia de que
grupos armados habian ocupado las ciudades de San Cristobal de las Casas,
Ocosingo, Altamirano y Las Margaritas, en Chiapas, y que Emiliano Zapata habia
vuelto a las andanzas revolucionarias al frente del pobrerio, despué$ de 75 afios
de muerto.

Ese mismo dia entraba en vigor el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Canad4,
Estados Unidos y México, por lo que la noticia de la sublavacion conmociond al
grupo gobemante encabezado por Carlos Salinas de Gortari, quien en su estupor
inicial reacciond con la mano dura de!l Ejército Mexicano, reprimiendo
indiscriminadamente a la poblacion civil de las zonas de combate.
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El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional provocs una reaccion inmediata de
naturaleza contrainsurgente por parte del aparato represivo del Estado, una
campafia de desinformacién y contrainformacion de los medios de comunicacion a
su servicio y el intento por parte del grupo gobemante de remontar una grave
crisis de credibilidad frente a la opinién plblica nacional e intemacional.

Eil gobiermno mexicano, canfiado en que las expectativas generadas por el TLC y el
asistencialismo de! ilamado neoliberalismo social serian suficientes para paliar
politicamente el grave deterioro de las grandes mayorias y mediatizar las
aspiraciones de cambio democratico, se subestimo la capacidad de movilizacion
popular y las posibilidades reales de orden organizativo de los pueblos indios.

"E] Gobiermno Federal y el EZLN iniciaron el 8 de abril de 1595, en el ejido de San
Miguel, del municipio de Ocosingo, un proceso de didloge y negociacion que tuvo
como base la voluntad de las partes de alcanzar una solucién pacifica, justa y
digna al conflicto generado, teniendo como marco la ley para el Didlogo, la
conciliacion y la Paz digna en Chiapas, y que conté con la mediacion de la
Comisién Nacional de Intermediacién, instancia comprometida en un esfuerzo
constante de neutralidad activa y funcional y con el apoyo de fa Comisién de
Concordia y Pacificacion facultada por la ley para coadyuvar, facilitar y promover
el dialogo y la negociacién.” (ACUERDQOS DE SAN ANDRES, 1996:44)

En términos globales, la rebelibn zapatista exigié la restauracion de la legalidad
republicana, la autonomia de los pueblos indigenas, el fin de la pesadilia
neoliberal, una redefinicidn del proyecto de nacidn y la creacion de un nuevo pacto
social.

Las condiciones que reclaman los zapatistas, obtuvieron el rechazo por parte del
Estado y "es asi como se da el término del didlogo entre el EZLN y ei gobierno en
la catedral de San CristSbal, los representantes gubernamentales pensaron que se
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trataba de una trampa dilatoria aquello que de hecho no era més que una etapa
habitual de todo proceso de toma de decisién politica, es decir, la auscultacion
general de la comunidad. Para el gobiemo bastaba con que ios representantes
hubieran sido nombrados para tener el derecho de decidir en nombre de la
comunidad, es decir, la representacion equivale a suplantar a |os electores, Esto
no aconteci® hace cien afios, sino recientemente; la misma descalificacion de la
cultura y de los valores politicos indigenas persiste.

Reiteradamente desde 1994, se dice que el levantamiento zapatista constituye un
parteaguas en la historia conter_nporénea de México porque acelerd la crisis del
régimen politico, porque avivd el proceso de ciudadanizacidén, porque,
consiguientemente, proyect® una nueva modalidad de articulacion entre lo social y
lo politico. ¢Logrard imponer una ruptura con la estructura de larga duracién que
es el racismo en México?" (RAJCHENBERG 8, 1996: 34)

Antes del levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en diciembre
de 1954, las politicas de gobierno hasta entonces existentes se preocuparon
escasamente por la suerte de los puebios indios. En e} mejor de los casos,
asumian los topicos del indigenismo estatal de manera integracionista. Donde el
Instituto Nacional Indigenista desempefia su papel frente al Estado y en su
vocabulario no existia el termino autonomia.

"Durante el siglo XIX, para ios indios, la Jnica forma de accién politica a su
alcance y la Gnica posibilidad de distincién identitaria tiene que transitar por el
concepto hegemoénico de raza, convertida en la (nica herramienta que permite
diferenciar el "nosotros” del "elios". En otras palabras, el concepto de etnia
subsume el concapto de clase. |

Los pueblos indigenas, inmersos en y sumergidos por el racismo gafopante del
siglo XIX, contestaron apropiandose del concepto de raza, es decir, invirtiéndolo
para reivindicar el orgullo de la raza". (RAJCHENBERG S, 1996: 3}
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“La historia confirma que los pueblos indigenas han sido objeto de formas de
subordinacidn desigualdad y discriminacién que les han determinado una situacién
estructural de pobreza, explotacion y exclusion politica. Confirma también que han
persistido frente a un orden juridico cuyo ideal ha sido la homogeneizacion y
asimilacion cultural.”

“Confirma, finalmente, que para superar a esa realidad se requieren nuevas
acciones profundas, sisteméticas, participativas y convergentes de parte del
Gobierno y de la sociedad, incluidos ante todo, los propios pueblos indigenas. Se
requiere una nueva politica de Estado, no de coyuntura, que el actual gobierno
Federal se compromete a desarrallar en el marco de una profunda reforma del
Estado, que impulse acciones para la elevacion de los niveles de bienestar,
desarrollo y justicia de los pueblos indigenas, y que fortalezca su participacion en
las diversas instancias y procesos de toma de decisiones, con una politica
incluyente.” (ACUERDOS DE SAN ANDRES; 1996:9)

En el siglo XIX, al excluir a los indios de la ciudadania politica se declara su
incapacidad politica general. De este modo, al no admitir mas que un séle modeto
referente cultural - el eriollo -, no se reconoce mas gue el sélo modelo de practica
politica. En otras palabras, puesto que los indios no comprenden los mecanismos
dela representacion politica occidental, no pueden comprender nada de la politica
fout-court.

Autonomia Indigena

Antes de 1894, sectores del movimiento indigena habian estado elaborando y
debatiendo proyectos de autonomia regional, derechos indigenas, territorialidad y
representacién étnica en distintos foros nacionales e intemacicnales, a partir de
esa posicién politica independiente del Estado.

Los puntos de vista autonomista constituian una posiciéon mineritaria dentro del
movimiento indigena en términos de una influencia real en el acontecer nacional,
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predominando organizaciones politicas y de diversa naturaleza basicamente de
defensa y sobrevivencia de los pueblos indios o, en muchos casos, af servicio de
la politica indigenista del Estado.” (LOPEZ Y RIVAS, 1995:76)

Los movimientos reivindicativos indigenas en América Latina han puesto de
relieve la necesidad de solucionar el problema a partir de procesos
democratizadores. La cuestion étnica, aun en los paises donde los indios
constituyen pequefias minorias demograficas, significa la llave para procesos de
transicibn democratica de caracter integral dentro de los cuales la autonomia se
constituye en la estrategia de articulacion de los indigenas a ©s0s procesos.

“‘La autonomia de los indigenas se ha erigido en la demanda central de las
organizaciones no solo indigenas, sino también de un amplio abanico de partidos
y organizaciones politicas en el continente. La autonomia, como una de las formas
de! gjercicio del derecho a la libre determinacion, implica fundamentalmente el
reconocimiento de autogobiermos comunales, municipales © regionales en el
marco del Estado nacional, Autonomia, elemento indispensable a la integracién
del Estado.

"La autenomia permite definir formas de participacién de etnias y puebios dentro
del actual Estado Naciona! en términos de programas sociales, politicos y
econdmicos. En consecuencia, la autonomia organiza los mecanismos de
participacion de los autegobiernos indigenas en los espacios regionales y
municipales, esto es, distribuye las distintas formas en que se expresa la autoridad
indigena sobre espacios tanto locales, como regionales.

"Las autonomias constituyen formas de reconocimiento de derechos a entidades
socioculturales en su cardcter de pueblos, en los que se conoce como la tercera
generacion de derechos hurnanos: los individuales, los sociales y los colectivos.
No es suficiente reconocer y crear las condiciones para el ejercicio de ios
derechos del ciudadano; es necesario, también, dar cabida en la organizacién del
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Estado y la sociedad a los.derechos de los pueblos” (PARLAMENTO
LATINOAMERICANO, 1988:12 - 15)

Los procesos de concientizacidn autondémica se fundan basicamente en la
formacién de sujelos que hagan suya la autonomia. Los pueblos, en
consecuencia, deben contar con los instrumentos tedricos y medios practicos para
la defensa de sus derechos colectivos, a fin de facilitar la seleccion de sus
dirigentes y representantes capacitados para operar como interlocutores vélidos
ante la sociedad nacional. En esta direccion, es importante establecer condiciones
para procesos educativos formaies e informales que faciliten tal propésito.

Ei proceso de autonomia aun no ha encontrado su expresidn legal para
establecerse en el ambito nacional, ya que el gobierno todavia no ha establecido
los lingamientos basicos en las reformas a los articulos 115 y 116 constitucional
donde se debe proveer de manera presupuestaria la libre determinacién de los
municipios.

Fue a partir de 1894, que las demandas indias en el México contemporaneo se
presentan en tomo a la autonomia, respetc a los derechos indigenas y a la
justicia, democracia y libertad. MHistorica es también su tucha por la tierra, sus
derechos indios manifestandose en el uso de lenguas, sus costumbres, sus
tradiciones, sus organizaciones sociales, religiosas y culturales. Estas demandas
junto con el derecho a la vida manifestado en los requerimientos de salud,
alimentacion, educacion, agua potable, vivienda y por el respeto a los derechos
indios, plantea la necesidad de crear formas de organizacion social, econémica,

politica y cultural, que establezcan las bases del desarrcllo entre los puebios
indios.
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BALANCE DE LA POLITICA INDIGENISTA

La dindmica ideoldgica y practica del indigenismo se ha caracterizado por la falta
de cumplimiento de sus objetivos, fracaso aun no superado, pues la dramatica
realidad socioecondmica de los indigenas continGa en extrema miseria y su
integraciéon al desarrollo y modernidad sigue esperando. Esto no niega los
servicios brindados por las diversas instituciones, ni tampoco la aportacion tedrica
de socidlogos y antropdlogos; pero todos los esfuerzos realizados por los distintos
organismos encargados de aplicar la politica indigenista, han olvidado que la
comunidad indigena forma parte de una region econémica, social y cultural en la
que es imposible el desarrollo aislado de las comunidades, si no se desarrolia al
mismo tiempo toda la regién a la que pertenecen.

Entre los mazahua y en muchos otros pueblos indigenas, la nueva relacién
estado-etnias, se gjusta de manera creciente al proceso de transnacionalizacién
de la economia, lo que obliga a que la politica indigenista modifique su teoria y
sobre ella reelabore una nueva praxis: el control de los pueblos indigenas, sus
territorios, sus recursos, su organizacidén y su politica. Para ello, el Estado ha
creado la Comision Nacional de Pueblos Indigenas para cada uno de los grupos
étnicos del pais.

Por otra parte, las politicas indigenistas no han contado con la aceptacidn y
participacidn de las comunidades indigenas, pues los resultados por lo menos
remiten a la experiencia de que un conjunto social mayor no puede imponer a otro
menor, fas condiciones de un estilo de vida diferente. Al respecto, la historia no
solo de Mexico, sino de muchas otras partes de Latinoamérica, ha demostrado
que por excelentes que se consideren ciertas condiciones de vida, éstas pueden
no serlo para quienes tienen una cultura diferente.

El indigena es manso y apacible, su receptividad es indudable, pero es cierto que
en la intimidad resiste y se revela en contra del esfuerzo civilizador del mestizo.
Algunos dicen que no quieren que sus hijos vayan a la escuela porque se alzaran
en contra de ellos y se haran "como la gente de razén™. En tomo de la escuela
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que animosamente se han propuesto trasformar a los hijos, los padres esperan en
silencio. A la orilla del camino por donde discurre [a corriente mestiza, el indio mira
indiferente. Parece saber que é| es mas fuerte que |a escuelita y que el circo que
pasa. Con conciencia de su fuerza inerte, espera, y a la postre triunfa, porque
sigue siendo indio y viviendo con sus antepasados. Pero reconozcamos a la vez
que todo esto es el resultado de la inercia mas que de la hostilidad y, por otra
parte, que el natural sabe por triste experiencia que cada vez que los forasteros se
ie han acercado, sea cual haya sido el pretexto o la explicacién, el saldo ha sido
negativo.

Respecto a la educacién lgs maestros seguiran ensefiando. Los gobiermos
seguirén pagando escuelas. Esfuerzo y dinero se perdera como en un tone! sin
fondo, a menos que no haya un programa educativo mas pleno y de mayor
alcance y una filosofia social que obligue a la escuela a proyectarse
definitivamente en la comunidad.

Desilusiona, en verdad, darse cuenta de que, no obstante el esfuerzo educativo de
medio siglo, la manera de vida sigue siendo primitiva como arcaicos son también
los conceptos y las actitudes de la genle. En consecuencia, estariamos
justificados en declarar el fracaso incipiente, ya que no ha podido transformar las
costumbres de los pobladores de esas tierras.

Pero en realidad el problema no es (nicamente escolar. es una cuestion de
civilizacion. Y en la obra civilizadera la parte escolar es minima. Hay muchos
aspectos vitales que quedan, por su propia naturaleza, fuera de sus aulas, de
modo que aun cuando la funcidn escolar sea absoclutamente eficaz, aqueilos
quedaran intocados si no se ponen en juego otros medios de mejoramiento social.
La civilizacion mecanica tiene que acompanar a la cultura; el estdmago ha de ser
satisfecho antes que el corazdn y la inteligencia pueda entrar en juego. La gente
debe vestirse y vivir en mejores casas y deben contar con medios expeditos de
comunicacion. Hay, en suma, un mundo de factores econdmicos que resolver y
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verdaderos montones de obstaculos materiales que remover antes de que la labor
escolar pueda ser fructosa.

La otra caracteristica imporiante que hay que resaltar es la falta de organizacién,
no privativa de una comunidad, ya que es comin denominador de la mayoria de
los pueblos indigenas del pais, siendo quiza, el factor mas importante al que se
enfrenta el indigena, déndose como se menciond anteriormente, por la
desconfianza hacia el mestizo y el recelo ante sus propios compafieros indigenas
(ya que no admiten que un indio igual que ellos, pueda tener ideales diferentes a
los demas), esto impide que el indigena se sienta participe y comprometido en la
reatizacion de un proyecto, o bien se coordine para lograr un objetivo en comun
que beneficie a la comunidad. Probablemente las sublevaciones indigenas, sean
log mayores ejemplos de organizacién indigena que se han dado a lo largo de la
historia mexicana, levantamientos que se han integrado para resolver un problema

que reguiera solucidon de manera inmediata, una vez resuelto se disuelve

quedandoc en el olvido.

El siguiente listado resume brevemente los factores mas importantes a los que se
enfrentan, tanto comunidades indigenas como instituciones gubernamentales,
obstaculos que no permiten empatar el alcance de objetivos impuestos por las
politicas del gobierno.

A Nivel Institucional

1. Falta de concepcidén compartida por las instituciones, para la solucion integral
de los problemas del desarrolio rural en comunidades indigenas.

2. Insuficiente respeto a los valores cuiturales y a las formas organizativas
sociales de los habitantes de la regidn.

3. Actitud negativa hacia la organizacion indigena y su participacion.

4. Falta de un sistema de trabajo interinstitucional ante la complejidad de los
problemas rurales.

5. Escasez de recursos humanos (técnicos, promotcres, etc.) capacitados para
identificar y dar respuesta adecuada a los problemas comunitarios.
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6.
7.

Carencia de diagndsticos integrales y participativos.
Insuficiente adecuacién de los programas, las acciones y la cobertura regional
para la solucién de las demandas comunitarias.

8. Falta de permanencia y continuidad en planes y programas.

Deficiente coordinacion entre las instituciones que operan en las comunidades
indigenas, lo que propicia la duplicidad.

10.Presencia, en las comunidades, de organismos institucionales con objetivos

especificos diversos, lo que paraddjicamente agudiza las divisiones internas.

11. Insuficiencia de recursos para enfrentar las demandas de las comunidades, asi

como para incrementar y sostener |a infraestructura de apoyo.

A Nive! Comunitario

1.

Desconfianza de las comunidades para incorporarse a los programas nuevos,
debido a experiencias negativas con otros programas, lo que genera apatia y
poca participacion de los indigenas en los programas institucionales.

Falta de capacidad econdmica, aunada a la escasa informacion técnica y-

administrativa para superar sus actuales condiciones de vida y produccion, asi
como para negociar ante las instituciones.

3. Falta de integracién a la organizacion comunitaria y regional.
4. Estratificacion y conflictos internos, 1o que dificulta la elaboracién de proyectos

comunes.
Escasa participacién de la mujer en la definicién de proyectos institucionales de
desarrollo.

De aqui que cualquier accidn que se desee llevar a cabo deba considerarse en la

"estructura socio-cultural, que constituye el grupo intimo al que pertenecen los

individuos: el grupo doméstico, aquella unidad social basica en donde los

indigenas toman los diversos tipos de decisiones, se transmiten los valores y

normas que modelan la conducta del individuo de acuerdo al grupo, asi como

también en donde se regulan las relacicnes sexuales referentes a la procreacién.”
{SANDOVAL, 1997 67)
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LOS MAZAHUAS

El presente capitulo, pretende dar @ conocer las caracteristicas del pueblo
mazahua, abarcando sus formas de organizacidn, econdmica, social y religiosa.

También considera un pésado historico y las caracteristicas demogréaficas.

La regidn mazahua se localiza en el noroeste del estado de México. Son
descendientes de la famifia Otomi-Pame, han sido poco estudiados a pesar de su
irnportancia numeérica y de su proximidad con Toluca y ta zona metropolitana de la
ciudad de México.
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Antecedentes Historicos

La lengua mazahua pertenece al grupe Otomangue, tronco Otopame, de la familia
Otomi-mazahua (Soustelle, 1893) y presenta leves diferencias dialectales de una
comunidad a otra. Clavijero, apoyado en el Cddice Mendocino, anota que “los
mazahuas fueron en algin tiempo parte de la region de los Otomies, por que las
lenguas de estas dos naciones no son mas que diferentes dialectos de una sola”
{CLAVIJEROD, 1870:130)

Mas adelante, Clavijero hablando de la poblacion mazahua agrega “sus
principales poblaciones se formaron en las montafias occidentales del Valie del
México que componian la provincia de Mazahuacan perteneciente al reino de
Tacubaya” (CLAVIJERO, 1970:349)

“Los historiadores no han liegado a un acuerdo acerca de ia procedencia de log
mazahua y de la época en que llegaron al Valle de México. Mendieta y Nufez
{1945) |os consideran como una de las cinco tribus de la migracion chichimeca
comandada por Xototl, ocurrida segun Jiménez Moreno en el siglo XHI, por el afo
de 1224. Esa migracién al parecer venia de Chicomoztoc, Lugar de las siete
cuevas-, Por su parte Cortés Ruiz (1972), asienta que los mazahuas surgieron en
el escenario del Valle de México como componentes de los grupos acolhuas que
llegaron poco tiempo después de los chichimecas.

“Por otro lado Iwanska asienta que hay muy pocos datos acerca de la situacion
histérica del grupo mazahua, hay evidencia de su dependencia a diferentes
grupos de la época prehispanica (tarascos, mexicas), y parece ser que la
influencia de éstos dltimos hace que el grupo se transforme en un grupo
nahuatizado. Durante el periodo de la conguista pasaron al ejército espariol para
combatir contra los mexicas.” (IWANSKA,1972:33)
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La palabra mazahua puede provenir segun el propic Mendieta, de Mazahuat, el
jefe de una de las cinco tribus de la migracién chichimeca. Carrasco (1950) en
cambio, considera gque mazahua es una palabra nahua que significa "gente de
venado".

Al referirse a este mismo lugar, el Cédice Mendocino indica que la poblacién
principal se encontraba en Jocotitlan y que los habitantes de ella se dedicaban a
la caceria del venado y se pintaban con rayas de diferentes colores el rostro.

“E! jeroglifico en dicho coédice indica que se trata de un pueblo cazador
‘'semisalvaje’ o por o menos en un estado ‘primitivo’ que otros pueblos
comarcanos. De lo anterior se deduce que el nombre que les dieron los Mexicas
indica claramente que vivian de la caceria de venados: el toponimice Mazahuacan
se traduce como; ‘donde hay venados’. " (SANDOVAL 1997: 41-42)

Los mazahua fuercn principalmente dominades por grupos mayoritarios, primero
los matlatzincas y acolhuas que ocuparon todo el valle de Toluca y llegaron hasta
Michoacan; después por ios tecpanecas y posteriormente por los mexicas quienes
consolidaron su hegemonia en Temascalcingo, Atlacomuico, San Felipe del
Progreso, Jocotitlan, Malacatepec e Ixtlahuaca.

La dominacion externa debia cambiar la vida de las comunidades mazahuas,
alejandose de su hogar y transformandolos en guerreros, esclavos o forzandolos

a realizar trabajos piblicos, como es construir templos, caminos, etc. para los
mexicas.

"Los primeros pobladores que se asentaron en el territorioc que hoy ocupa el
municipio de San Felipe del Progreso, eran de origen mazahua y se establecieron
en el siglo XIll. Se sabe también que en 1379, el pueblo fue sometido por la triple
alianza quedando en ese tiempo como tributario de los mexicas y que a |a llegada
de los conquistadores, en 1521, el pueblo paso al dominio de los espafoles. Mas
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tarde, los virreyes repartieron el territorio fundando varios poblados, es asi como
se instituy6 el pueblo con el nombre de San Felipe Ixtiahuaca en €l afio de 1552."
(SANDOVAL 1997: 41-42)

Durante la época colonial hay una sobreexplotacion del trabajo indigena, en donde
los puesios de mando, de toma de decisiones y de ganancias fos tenian los
espanoles o los criolios,

Esto nos da los antecedentes de la dindmica en las relaciones interétnicas entre e!
grupo cricllo o mestizo, y el grupo indigena, persistentes en gran medida hasta la
actualidad. -

"Posteriormente, por peticion de los indigenas a la Real Audiencia durante 1711,
se fundaron las republicas de indios de Ixtlahuaca y la de San Felipe, las que

tuvieron su propio ayuntamiento donde residia la méxima autoridad: el

gobernador. En esa época el gobierno espafiol instald varios telares, por este
motivo el pueblo se llamd San Felipe del QObraje.

"Mas tarde, el cura Miguel Hidalgo llegdb a San Felipe proclamando la
independencia de México. El 13 de octubre de 1877 la legislatura local eleva al
pueblo a ia categoria de Villa con el nombre de San Felipe Progreso, nombre con
el que actualmente se le conoce”. (SANDOVAL 1997: 41-42)

“La Reforma Agraria, planteada ya desde 1910, llega a efectuarse hasta ios
treintas con el reparto de |a tierra, lo que fue enormemente importante en la toma
de conciencia de la ciudadania mexicana.” (IWANSKA, 1972:39)
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Ubicacion

El estado de Mexico se encuentra localizado como lo muestra el mapa 1, enla
region del territorio mexicano, cuenta con una superficie de 21 355 kilémetros
cuadrados, es decir 1.09% del total nacional. Limita al norte con los estados de
Querétaro e Hidalgo, al sur con el Distrito Federal, Morelos y Guerrero, al oriente
con los estados de Puebla y Tlaxcala, y al Occidente con Guerrero y Michoacén,
se integra por 122 municipios.

REPUBELICA MEXICRNA

ESTAD O UNIDDS
U% NORTE ARERICA

00LFO DE
MENICO

BELICE
QCEMNGT
PACIFICO GUATERALA

EEE E=rabo DE MEXnco

mapal

*“La regién mazahua esta situada en la parte noroeste del estado de México y en
una pequefia 4area del oriente del estade de Michoacan. Se ubica entre los
meridianos 18° 3" y 20° 05" latitud norte y los 99° 22°y 100° 19° longitud oeste del
meridiano de Greenwich; su altura varia entre los 2100 y 2701 m. s. n. m. su
topografia se caracteriza por contar con un sistema montafioso de mediana altura.

"La region ocupa aproximadamente una superficie territorial de 4201.5 km2, la
que constituye un 17.35% del territorio total del estado de México y et 0.84% del
estado de Michoacan. Los municipios que componen la region mazahua son 11
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de los cuales 10 se localizan en el estado de México, a saber: Almoloya de
Judrez, Atlacomulco, Donato Guerra, El Oro de Hidalgo, Ixtiahuaca, Jocotitian,
San Felipe del Progreso, Temascalcingo, Villa de Allende y Villa Victoria, y uno,
Zitacuaro, en el estado de Michoacan. [Ver mapa 2]

*Esta region limita al norte con el estado de Querétaro y con los municipios de
Acambay y Timilpan del estado de México;, al sur con los municipios de
Zinacantepec, Toluca, Amanalco de Becerra, Valle de Bravo e Itapan del Oro, al
oriente con los municipios de Temoaya, Jiquipilco y Morelos, y al poniente con el
municipio de Morelos en el estado de Michoacan. " (INI, 1980)

mapa 2

ZOMNA MAZAHUA EN EL ESTADO DE MEXICO

1t
114
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Caracteristicas Naturales

“En generai e! terreno es ondutade con una inclinacién de oceste a este. Los vailes

de Toluca e Ixtlahuaca drenados por el rio Lerma, se encuentra en la parte mas
plana de la regién; y al sur otro extenso valle cuyo fondo ocupa la presa de Villa
Victoria, en tanto que la parte occidental de la zona demuestra elevaciones y
formaciones montafiosas de importancia, que representan las primeras
estribaciones del macizo de Angangueo y de la Sterra Madre de Michoacan.

“La altura de la zona de estudio varia entre 1700 y 3900 metros sobre el nivel de!
mar; el punto mas alto se encuentra en el cerro Jocotitidn 3 910 msnm. en el
municipio de Atlacomulco.

“Dentro de esta zona ondulada encontramos municipios planos o netamente
montafiosos. La parte plana, como ya se menciond anteriormente, se focaliza al
este de la regién, abarcando los municipios de Ixtlahuaca, Jocotitlan y parte de
Villa Victoria; mientras que las alturas mayores se encuentra en los municipios de
San Felipe del Progreso, El Oro, Atlacomulco y Temascalcingo, que es la parte
fronteriza con el estado de Michoacan. * (SZELENI, 1979: 20)

Suelos

“La formacion de! terreno actual sucedid en el terciario a través de épocas
volcanicas y etapas de quietud; vy el cuatemnaric, cuando por alteraciones de las
rocas y capas de cenizas y lodo volcanico se desarrollaron los suelos que se
focalizan en una amplia faja en direccién paralela al rio Lerma,

“Los suelos por su origen estan clasificados en el grupo chemozen o tierras
negras, de poca profundidad y textura caliza-arcillosa y limo arenosa; son
facilmente erosionables que aunado a la deforestacion se encuentran extensiones
considerables en un alto grado de erosién. Su andlisis quimico indica que son
pobres en nitrogeno y ricos en potasio.
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Como lo muestra el mapa 3 *Segun la clasificacién de los grandes grupos de
suelos del mundo, los suelos de esta region se divide en tres grupos:

* In situ de montafia con vegetacion raquitica,

¢ Podzol o podzdlocos,

* Suelos con horizonte gley.
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“Los dos primeros grupos ocupan ia mayor parte del area, el tercero solamente en
pegquefias partes.
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“En el mapa de suelos se diferencié las distintas clases de textura, 1. Gruesa, 2.

Media, 3. Fina, que se refiere a los 30 cms. Superficiales del suelo dominants.

*Asi como las clases de pendiente que se dividen en:
s Plana a ligeramente ondutada (a)
s Ondulada a montafiosa (b)
¢ Fuertemente disectada a montafiosa (c), se refieren a las pendientes
dominantes de la Asociacién de Suelos.

*El resultado de ia formacion geoldgica de la regién tiene gran importancia para la
mineria, originan las grandes vetas y filones metaliferas mas productivas del
estado, que se encuentran en esta region. Por su lejania y falta de medio de
comunicaciones resulta la explotacion incosteable y finalmente gran parte de las
minas estan completamente abandonadas. Los metales mas frecuentes son el
oro, plata, el piomo, el zint y el cobre."(SZELENI 1979:22)

Clima

*Podemos definir que el clima predominante de la regién es c(w2){wib{i‘), es
decir clima templado, subhiimedo con luvias en verano. Vegetacion pastal y
humedad deficiente en inviemo.” En los meses que baja la temperatura llegan a
caer heladas que dafian fuertemente las éreas poblados y a la agricultura.

“La temperatura media anual es de 12.9° C_, la minima extrema durante los meses
de noviembre y enero alcanza hasta menos de 3° C. En los meses de mayo y
junio las temperaturas varian de 15.5° C a 20.4° C.*(SZELENI 1979:26)

*En los municipios de Villa de Aliende, Donato Guerra y Zitdcuaro, la temperatura
con respecto a los otros, presenta una ligera elevacidon como resultado de tener un
promedio de 300 metros menos de altura.” (IN! 1990:30)
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Hidrografia

*El territorio se encuentra dentro de tres cuencas pertenecientes a rios importantes
de la red hidrografica de! pais: Panuco, Balsas y Lerma. La cuenca de la primera
corriente mencionada esta situada en la parte norte y este de la region; la segunda
comprende el drea sur y suroeste; y entre las dos esta la del Lerma que abarca
una amplia extensidon en el cantro.

“El principal alimentador del sistema hidroldgico de la region es una fraccion del
alto ric Lerma, que cruza ios municipios de Ixtlahuaca, Atlacomulco y
Temascalcingo, en direccién NO-SE también es el principal proveedor de agua de
numerosos canales de riego, cuyo almacenamiento y distribucion se logra
mediante innumerables bordos y presas. El alto Lerma tiene numerosos pequenos
afluentes originados en esta regidn, que son corrientes continuas o temporales de
poca importancia, llevando agua durante |a época de lluvias.

“Existen otros rios que aunque no con la significacién del Lerma no dejan de ser
importantes para la region, éstos son el rio de la Gavia o de la Asuncién y Rio de
Las Lajas que atraviesan los municipios de Villa Victoria, Villa de Allende y
Donato Guerra, el Rio Malacatepec en Villa de Allende, el Ric de la Ciénega en
San Felipe del Progreso; conducen por lo general un caudal menor perc que en
épocas de lluvias tienden a desbordarse.

“Existenr también algunas lagunas como la de San Simdn de la Laguna en Donato
Guerra, La Laguna de Villa Victoria que ahora forma parte de una presa, asi
también la Laguna de San Pedre de los Bafios que sélo tiene agua cuando hay
lluvias torrenciales y desbordamientos de los rios.

“Existen algunos manantiales de importancia que son aprovechados en la
agricultura y para consumo de ia poblacién de los cuales estan el de la cabecers
municipail de Atlacomulco y el de uno de sus localidades San Pedro del Rosal, se
tienen otros en San Pedro Potla de Temascalcingo y uno de aguas termales el de
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San Pedro de los Bafos en Ixtlahuaca al que se le atribuyen propiedades
curativas. )

“Los municipios de Villa de Allende y Donato Guerra que cuentan con mayor
vegetacion y mayor precipitacién pluvial ademas de contar con mananttales que
son utilizados para riego, cuenta con escurrimientos que llegan & formar
pequefias corrientes permanentes para la agricultura,

“La precipitacién anual promedic es de 850 mm3,, los meses gue se tienen con
mayores dias de lluvia son junio, julio, agosto, septiembre y parte de octubre. En
ocasiones se presentan torrenciales acompafiados de granizo y viento que
perjudican gradualmente la agricultura. “(INI 1980: 31)

Vegetacién y Fauna

Debide a las condiciones climatologicas -temperatura y precipitacién sin grandes
oscilaciones-, y los tipos de suelos, presentan grandes contrastes sobre la
existencia de los recursos forestales y ofro tipo de flora, asi también, se
encuentran areas boscosas y dreas semidesérticas, con un alto grado de erosién,

Vegetacién: ‘La vegetacion es variable de acuerdo al tipo de suelos, altura y
humedad. En los municipios de Villa Victoria, Villa de Allende, Donato Guerra,
parte de San Felipe del Progreso y Zitdcuaro se localizan montafas cubiertas por
bosques de érboles maderables como son: pino, oyamel, ocote, roble, cedro
blanco y encino, los que tienen gran importancia en la economia de la region.

*En los municipios de Ixtlahuaca, Temascalcingo y Atlacomulco se encuentra el
arbol llorén y huejote.

“En Donato Guerra, Vilia de Allende y Zitacuaro abunda la zarzamora y San Felipe
del Progreso y Villa Victoria son favorecidos por el zacaton.
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“Existen otras variedades de arboles con menor cantidad como son: e tejocote,
capulin y pirul, asi también otras plantas y pequedos arbustos de los cuales
podemos nombrar el nopal silvestre, quintonil, tabaquillo. de monte, trébol,
verdolaga y zamacoche (nombres locales).

“En los lugares boscosos se encuentra gran variedad de hongos de los cuales
algunos son comestibles, los que los indigenas recolectan para su consumo y para

la venta, estos son de temporada que dura los primeros meses que empiezan las
lluvias.

“La fioracién en la temporada de lluvias es abundante prolongandose en los
municipios de mayor humedad como son en Donato Guerra y Villa de Allende la
gue tiene gran aprovechamiento para la produccion de miel, podemos mencionar
la maravilla, mirasol, pericén, nabo y quiebra plato.” (SZELENI, 1579:31)

“La flora tiene una gran importancia para la economia de la region, de estas
muchas variedades son utilizadas en la alimentacién humana y para el ganado,
Esta esta siendo afectada por el libre pastoreo, la tala inmoderada de los bosques
por empresas madereras como PRONTIBOS (Protectora e Industrializadora de
Bosques )y para |la apertura de nuevas tierras al cultivo agricola.

“Las plantas mas conocidas que se encuentran en la region son el alamo,
eucalipto, aile y cedro. Numerosos frutales como el naranjo, chirimoya, lima,
aguacate, ciruelas, pera, durazno y manzana, yerbas silvestres como diversos
agaves, amica, capulin, varios tipos de hongos, chayote, mezquite, mirasol,
romerc y trébol. Yerbas medicinales en grandes cantidades comec ejemplo la
yerbabuena, borraja, gordolobo, manzanillo, te de monte y el {abaguillo que
incluso ha dado origen a industrias domésticas. Ademas existe un gran cultivo de
fiores de ornato, de rosas de toda clases.
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“Fauna; La existencia de la fauna va ligada con los recursos forestales debido a la
devastacion de éstos es escasa, muchas de las especies han sido ahuyentadas y
otras aniquiladas por la caza, existen algunos pequefios animales como el coyote,
conejo, liebre, ardillas, tuza, tlacuache, pato trigueri café, zopilote, murcidlago,
hurén zomrillo, codomiz, mapache, vibora de cascabel, alicante, camaleén,
armadillo, cacomiztle coralillo, ajolotes, acociles y charales, estos tres ultimos
habitan en los bordes de lagunas y presas que se hacen en la época de liuvias.
Complementan la fauna diversas lagartijas, escorpion, avispas, algunas pequefias
aves y otro tipo de alimafias.” (IN] :1980)

Problemas del medio fisico

En cuanto a la dotacion de recursos naturates, analizando uno por uno los
elementos, la regibn no tiene Optimas condiciones, pero tampoco estaria
desfavorecida, sino por la falta del uso racional de ellos.

Con un relieve en general ondulado, la regién dispone de lianuras como el amplio
valle del rio Lerma, aptas para la agricultura; como las laderas que podrian servir
de pastoreo ¢ al cultivo de arboles frutates y la parte francamente montarfiosa que
colinda con el estado de Michoacén para conservar ¢l bosque natural.

La formacién geolbgica de la regién permite tener una gran riqueza en minerales.

*El clima que siendo en casi en todos los municipios templado, subhimedo, es un
elemento mas, a favor del desarrollo agropecuario, con la excepcion de los dias
helados.

“La hidrografia esta representada principalmente por el rio Lerma y sus afluentes,
que anteriormente permitieron el desarrollo satisfactorio de una agricultura por
' medio del uso de los canales de riego. Eso actualmente ha cambiado por la falta
de agua. A causa de la desecacidén de las tierras provocada por la perforacidn de
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pozos, su nivel de productividad, sobre todo en las tierras de temporal, es baja, y
solo algunas zonas que "cuentan con recursos tienen alta productividad.

“El elemento suelo - en sus distintas asociaciones- es generalmente de naturaleza
pobre, con baja capacidad de retencion de humedad, de baja fertilidad, deficiente
drenaje interior, por lo que junto con la topografia accidentada resulta ser
facilmente erosionable. Pero esto seria la caracteristica de la mayor parte del pais.
Los suelos se empobrecen; ademas del uso excesivo e irracional del relieve con
pendientes que no es apto a la agricuitura y que es usade por necesidad. Las
pendientes erosionadas por la deforestacidon, donde la eliminacidbn de la
vegetacion provoca escurrimientos excesivos del agua de luvia, propicia también
la efiminacién del suelo, dejando cada vez mas descubiertas la roca madre e
impide la infiltracién y ia recarga de lo pequerios acuiferos que existen.

“El mismo aumento de la poblacion y su necesidad de una agricultura de
subsistencia produce otro fendémenc que es la parcelacién de las propiedades;
llegando a minifundios que a su vez resultan incosteables para la tecnificacion por
su tamafo... concentracidn de las tierras en pocas manos, parcelas privadas de
mas de 5 hectareas con promedio de 67.3 hectareas (htlahuaca), mientras a las
unidades de menos de 5 hectareas - mismo municipio-, corresponden menos de 1
hectérea por cabeza, en Jocotitidn a menos de 1/2 hectarea. “ (SZELENI 1979; 206-
31)
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Poblacién

En México, el XI Censo General de Poblacion y Vivienda, efectuado en 1990,
registro una poblacién total de 81,249,645 habitantes, de los cuales 5, 282, 347
parsonas con edades de cinco anos y mas, son hablantes de alguna lengua

indigena, cifra que propiamente por el INI, no es aceptada, ya que como se vera

mas adelante la lengua no es el dnico factor para determinar el numero de

indigenas en el pais. . Ademas, el censo registré a 1,129,625 nifios de menos de
cinco afios de edad, cuyo jefe de familia habla lengua indigena. Esto nos da un
total de 6,411,572 personas. Lo que equivale al 7.89% de la poblacién nacional.
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En las regiones del Golfo de México y Peninsula de Yucatan, habita el 26.16%
(1,381,883) de hablantes de lengua indigena (HLI) de 5 afios y més, asentados
en los estados de Veracruz, Yucatdn, Quintana Roo, Tabasco, Campeche y
Tamaulipas; en la regidn sur pacifico, radica el 3848% (2,032650) que
comprende ias entidades federativas de Chiapas, Oaxaca y Guerrerg; en el centro
del pais, se ubica el 30.8% (1,627,724) correspondiente a las entidades de
Puebla, Hidalgo, México, Tlaxcala, Morelos, San Luis Potosi, Querétaro,
Michoacan, Guanajuato, y Distrito Federal. En suma, en el centro y sur de México
radica el 97.4% (5,147 ,360) de HLI de 5 anos y mas del pais.

En algunas entidades federativas existe una proporcion significativa de HLI con
relacion a la poblacidn-total. Estos son los casos de Qaxaca, que cuenta con el
40%, en Yucatan la proporcion es de 46.1%, en Chiapas, el 27.5%, en Hidalgo, el
20.3%,; y, en Puebla el 14.8%, y el estado de México con el 3.1%, como se puede
apreciar en el cuadro 1.

La diversidad lingQistica y cultural de los pueblos indigenas de México se expresa
en el uso de cuando menos 59 lenguas diferentes, entre las cuales existen
amplios contrastes, pues mientras el nahuatl es hablado por 1,197,328 hablantes
mayores de cinco anos, el zapoteco por 403,457, el mixteco por 383874
personas, y el mazahua por 127 826 personas el opata y el kiliwa sdlo registraron
a 12 y 41 hablantes, respectivamente, como se puede apreciar en el cuadro 2,

Un gran numero de personas ha dejado de hablar lenguas indigenas pero
conserva los valores culturales que le da un sentido de pertenencia a su grupo
étnico: los usops, costumbres, tradiciones, y formas de organizacién social,
contindan siendo factores que estructuran los procesos de identidad social
indigena. Por ello, resulta insuficiente restringirse a ios criterios linguisticos,
aungue para la fuente censal, la lengua es el unico y mas confiable medio para
identificarlos, como ejemplo en el cuadro nomero 3 se puede apreciar la
disminucién del uso de la lengua materna entre los mazahuas.
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Tomando en consideracion ofros factores de identidad social, el Instituto Nacional
Indigenista estima que también son indigenas aquéllas personas que se asumen
a si mismas como tales, pues aunque hayan dejado de hablar sus lenguas
nativas, conservan los valores culturales y religiosos, formas de pensar, de hacer
justicia, de organizarse para el trabajo y relacionarse con |a naturaleza, propias de
sus comunidades de origen.

*Sobre este criterio y a partir el registro censal de HLI el Instituto etaboré un
estimacion que incorpord a no hablantes, con o que obtuvo un total nacional de
8,701,688 personas, lo que rep-resenta el 10.7% de la poblacién total de la
Repblica Mexicana.

“De igual forma, y con base en los tabuladores basicos del Censo de 1990, se

estimd que en México existen, cuando menos, 13,179 localidades cuya poblacién

es eminentemente indigena, es decir, que cuentan con un 70% y mas de HLI. En
ellas habitan 4,240,878 personas, lo que incluye a los hablantes y sus hijos, asi
como a no hablantes de lengua indigena en esas mismas localidades. Asimismo
registré 4,359 localidades medianamente indigenas con una proporcion de 30 a
69% de HLI, habitadas por 1,932,857 personas. Finalmente, registré 26,680
localidades con un densidad de poblacién hablante de lengua indigena menor al
30% o con poblacion indigena dispersa.” (EMBRIZ, 1990:85-89)

Con base en lo anterior se observa que el 70.9% (6,173,735) de la poblacion
indigena estimada vive en localidades eminente y medianamente indigenas, cuyo
grado de ruraltidad se muestra con el hecho de que el 44% de las localidades,
estan habitadas par menos de 100 personas; un 39% entre 100 y menos de 500; y
el 15% entre 500 y 2,500 personas.

A su vez , los indicadores censales de 1990 mostraren que el rezago y
marginacion se incrementa en la medida en que nos aproximamos a aquellas
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localidades que son eminentemente indigenas ( del rango del 70% y mas de HLI).
A manera de ejemplo se puede sefialar que en éstas, el 42.6% de personas de 15
afios y mas no tenia ningun tipo de instruccion escolar al momento de efectuar e!
Censo; cerca de la tercera parte tenia primaria incompieta; y sélo un 13.9%
contaba con primaria completa. Asimismo, se observa que la poblacion alfabeta de
15 afios y mas fue el 53.9%, y la analfabeta 46%, mientras que el promedio
nacional de analfabetismo fue de! 12.4%. Ademas, se observé que en estas
localidades se concentra el 95% de indigenas monolingles del pajs.

“Los indicadores del Censo también mostraron que la poblacién econémicamente
activa de las localidades alcanzé casi el 41% de la poblacién mayor de 12 afios,
en donde poco mas de tres cuartas partes se desempeiio en el sector primario.”
{EMBRIZ , 1990:89)

“Los ingresos en los municipios de aita densidad indigena son significativos de los
niveles de consumo, pues mientras que a nivel nacional la poblacién ocupada que
no recibia ingresos en 1980 fue del 7.2% en las localidades eminentemente
indigenas fue del 29%. Por otro lado, mientras la poblacién gque a nivel nacional
recibia ingresos menores a un salario minimo mensual fue del 19.3%, en los
municipios eminentemente indigenas fue del 43%." (MOYAQ, 1982: 57).

Ademas, en las localidades de 70% y mas de HLI, el 51.6% de las viviendas
carecia de electricidad, el 68.3% de agua entubada, el 90.40% de drenaje y el
76.40% tenia piso de tierra.

Todo e anterior muestra que el 1980, ta poblacidn indigena vivia en condiciones
notablemente mas precarias que el resto de la sociedad nacional, situacion que se
agudiza en la medida en que se incrementa la densidad de poblacion indigena por
municipio y localidad.
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El estado de México concenira el mayor nimero de mazahuas con 113,294
habitantes, que representan el 1,1% del total de la poblacién estatal, asi también
es |a etnia mayoritaria en relacién a las demas existentes en el estado con el
36.5%.

La regidn mazahua conformada por los 11 municipios cuenta con un total de
699,723 habitantes, de los cuales 15.64% son indigenas mazahuas con un total de
109,437 mazahuas, siendo 51,076 hombres y 57,761 mujeres que representan el
85.61% del total de la poblacién mazahuas en el pais.

De la poblacién mazahua concentrada en la region, 106,715 indigenas se
localizan en los 10 municipios que comresponden al estado de México, siendo
50,472 hombres y 56,288 mujeres, representando el 18.01% de la poblacion total
de los municipios, que es de 592,248 habitantes para 1990 y el 1.8% del total de la
poblacion del estado.

Los 2,722 restantes se localizan en el municipio del Zitdcuaro, estado de
Michoacén. Det total de la regién, el municipio de San Felipe del Progreso es e!
que tiene mayor nimerc de poblacion mazahua con 44,633 habitantes, que

representan el 31.69% de su poblacidn total, le siguen los municipios de

Temascalcingo e |Ixtlahuaca con 14011 y 19,665 respectivamente,
correspondiendo el 27.32% y 22.20% del total de la poblacién de cada uno, ver c3.
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Organizacién Econémica

"Por minifundio se entiende una unidad agricola que no es suficientemente
grande para dar pleno empleo a dos adultos. El tamafio exacto de este tipo de
unidades varia, por supuesto, de regién a regién de acuerdo con las condiciones
del clima, del agua y del suelo... Podemos considerar, sin lugar a dudas, que la
gran mayoria de los propietarios de 5 hectéreas y menos (cifra que consigna el
censo agricola de México) son minifundistas, aunque en algunas regiones también
propiedades mayores tendrdn, sin duda, ias mismas caracteristicas
ocupacionales" (STAVENHAGEN, 1996:11-12)

Se puede caracterizar que, en la economia de la mayor parie de kos campesinos
mazahuas, el cullivo agricola, solo ha sidc una de las actividades, y no
precisamente de las mas importantes en cuanto a ingresos se refiere. Los
mazahuas con tierras insuficientes o sin ellas, siempre ha necesitado emplearse
en minas, en haciendas, en obrajes y en los talleres de procesamiento de zacaton.

La economia de los mazaghuas, que sblo alcanza el nivel de subsistencia, se
sustenta en el trabajo agricola en el complejo de milpa que incluye la siembra de
maiz, frijol y calabaza en parcelas de propiedad privada y ejidal, y en aparceria,
Ademas resulta imprescindible el complemento de su economia mediante el
trabajo como jormaleros en la misma regidn, anteriormente se empleaban en el
arrancado y procesamiento de la raiz de zacaton, actividad que fue tradicional ya
que data desde la época colonial. Asimismo los mazahuas suelen ocuparse en
algunas fébricas establecidas en la zona; ¢ bien, como jormaleros en otras partes
del mismo estado de Méxicoy de Michoacan a donde emigran estacionalmente;
también emigran temporalmente a centros urbanos para ocuparse, sobre todo, en
la venta ambulante de frutas a nivel local y regional, de ciertos productos
industrializados de plastico o en el caso de las mujeres, de artesanias como
ciertos productos textiles (servilletas, blusas y fajas) fabricados segun sus
costumbres tradicionales.
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Siendo el factor tierra el vincuio mas importante de |las familias mazahuas, es
importante mencionar el tipo de tenencia que existe en la zona ya que
proporcionalmente, el estado de México es una de las entidades con mayor
numera de superficies ejidales en la Republica; sble o superan Veracruz,
Michoacén y Guanajuato. "En 1951, Alfonso Fabila hacia notar que esta
ejidalizacion del Estado constituye un factor sin el cual no se podria juzgar
debidamente el panorama socioeconémico de la entidad ni  analizarse

correctamente sus necesidades y problemas.

“Al considerar el tipo de tenencia de la tierra y el proceso de dotacién ejidal en la
zona mazahua-otomi se advierte que la distribucidn de la tierra, iniciada durante
la década de los veinte, contenia en forma embrionaria un conjunto de problemas
que mas tarde habrian de marcar la vida rural de la entidad y, con ella, la de los
pueblos indigenas que la habitan". (FABILA, 1851: 31)

A parir de la década de los treinta, cuando se acrecienta la dotacion de ejidos en
la regibn mazahua, la estructura de poder busca readaptarse a las nuevas
condiciones creadas por el reparto agraric Dado que las condiciones de
marginalidad en la que se hallan inmersos los pueblos indigenas, han estado
sujetas a cambios de desarrollo mismo y por las disposiciones de orden politico
que se han sucedido.

“En cada época, indudablemente, se pueden caracterizar particulares en las
distintas actividades econdmicas. Muestra de esto, es lo econdmico;, Esa
readaptacién se procura a fravés del control comercial que implica el
acaparamiento de los productos agricolas y fa venta de insumos; y por el control
politico de los ejidos. Emerge asi una lucha por el poder cuya culminacién se da
en la conformacion de nuevas formas de cacicazgos, entre los gue algunos son
indigenas.”

ESTA TESIS M7 BAT
CEIABIBLIC T
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“El cacique que suplanta al hacendado, se ensefiorea mas drasticamente en
poblaciones indigenas, lo cual significa que los mazahuas son desplazados
nuevamente en el nuevo intento reinvicatorio que implico la reforma agraria. En
ello en gran parte, se logra a sangre y fuego.” (ALONSO TEJEDA, 1973, 46).

En 1840, a méas de seis décadas de “iniciada la Reforma Agraria, el nimero legal
de gjidatarios en el estado de México ascendia a 173, 765 ejidatarios. Esta cifra
se dividia a su vez en dos fracciones: aquellos en posesion de parcelas y aquellos
con derechos a salvo. En conjunto, estos Ultimos representaban el 25.6% del
numero de total y el 34.5% del nimero de ejidatarios con parcela, lo cual amoja
una suma de cerca de cincuenta mil campesinos que no hablan sido aun
beneficiados por el reparto agrario.” {INI, 96:133)

La region cuenta con un tota! de 294 873 ha., entre tierras ejidales y propiedad
privada, de las cuales 144 374 ha. son destinadas para la agricultura, 80 627 ha
son de monte y cerriles 59 872 ha estan cubiertas por pastizates naturales. 256
854 ha., pertenecen al régimen ejidal, 1519 son comunales y 36 400 son de
propiedad privada.

De las tierras ejidales, 131 675 ha. son dedicadas a la agricultura, de las cuales
101 009 ha. son de temporal y 30 666 son de riego, el resto estan consideradas
como cerriles, montes y pastizales que ascienden a un total de 125 279 ha. Las
tierras ejidales pertenecen a 313 localidades beneficiando directamente a 78 942
ejidatarios.

Las tierras en propiedad comunal realmente no son significativas en ia regidn,
existen Unicamente 38 comunidades pertenecientes a 7 municipios que cuentan

con pequefias areas de tierras comunales, su dotacion mayoritaria es ejidal.
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Las tierras comunales por lo general son destinadas para pastoreo del ganado de
la propia comunidad y para la recoleccién de lefia, o se destinan para servicios o
construcciones de edificios plblicos.

|.a propiedad privada estd constituida por 36 400 ha. Distribuidas en 12 689 ha,,
para la agricultura, de las cuales 1902 ha. son de riego y 1079 ha. de temporal y
23 701 estan consideradas como cerriles y pastizales. Estas tierras de propiedad
privada estan en manos de aproximadamente de 270 personas,

Son pocos lo poblados que destinan fa mayor parte de la tierra a la agricultura,
como es ef caso de San Simdn de la Laguna del municipio Donato Guerra, que es
ademas con el unico tipo de tenencia ejidal y comunal de la tierra con que se
cuenta.

Actualmente la propiedad mas grande es la de la Hacienda Pastejé, del Ing. Alejo
Peralta, tiene una extension de 1364 hectdreas; en parte de ésta se encuentra
establecido el Complejo Industrial /Pastejé en el municipio de Jocotitldn. Otras de
importancia son las haciendas de Toxhie con 688 ha. Y la Hacienda de Solis en el
municipio de Temascaicingo y la de El Calvario de San Carmen en San Felipe
del Progreso.

La relativa concentracién de la tierra que exhiben algunas familias de la region
responde a menudo a la venta pgeneralizada de terenos ejidales y pequefias
propiedades, io cual se ha constituido en una practica comun en los municipios.

El promedio de hectareas por campesino oscila entre el 0.26 y las 3 hectareas. De
los 11 municipios, en efecto, s6lo dos mantienen una proporcién de entre 2 y 3
hectareas, mientras que el resto, que constituye la mayoria, presentan un
promedio general de menos de 1 hectarea.
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El ciclo agricola

L.a economia de los mazahuas, como yo Io dije, se sustenta en el complejo de la
milpa y el maiz es de temporal y el calendario para su cultivo depende de dos
épocas: la de lluvias o zanfo, de junio a septiembre y de las secas o nguarmuxa,
que va de febrero a mayo y de octubre a enero (Segundo y Gutiérrez 1988: 61).
El padre de la familia selecciona las semillas, cuidando que sean grandes, sin
manchas y que se desgranen a mano, sin que tengan injerencia en ello ni las
mujeres ni los nifos.

Una vez realizados el barbecho, la cruza y ta rastra, labores para desmoronar y
emparejar la tierra, el terreno queda listo para la siembra que se inicia entre marzo
y abril, combinada con la de haba y la de frijol, para que germinen hacia el 19 de
marzo vy coincidan con ias fiestas de San José, considerado el "Pequefio” o
"Reverencial® Sefor- del-Fuego, a quien se le dedica el ritual de “fuego nuevo™. En
algunas comunidades de Temascalcingo, esta ceremonia se simboliza mediante el
lavado de las piedras del fogdn, la ofrenda de una veladora y su rociada de pulgue
blanco, antes de volver a encenderlo.

Hace muchos afios, la siembra utilizaba la “ayuda mutua® 6 “mano vuelta® que se
convertia en todo un acontecimiento social y permitia la cohesién y reciprocidad
del grupo, pues el duefio invitaba a los parientes, compadres o amigos a participar
en la labor, a cambio de comida y bebida. “Los sembraderes” asistian con su bolsa
de ixtle y su coa o bastdn plantador que tenia un extremo ancho para cavar la
tierra; y el otro, puntiagudo, como un chuzo o metal de punta.

La siembra, ademas de una actividad de subsistencia, es un ritual que simboliza la
fecundacién de la tierra, y como pensamiento magico exige sus precauciones,
pues no se debe sembrar en luna nueva o sea."cuando nace la Lung”, ya que la
semilla no germinara. Unos quince dias después de la siembra , se realiza la
resiembra, para colocar nuevas granos donde no germinaron los primeros.
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“Cuando la pltanta de maiz tiene de 15 a 20 cm de alto, se abre el canal de
desagie; labor que se conoce como primera escarda, y gue en algunas
comunidades de Temascaicingo se aprovecha para e corte de trigo, antes de que
el rio Lerma inunde fos cultivos con su fuerte caudal del mes de junio. Tras esta
labor, las pequefias plantas se fertilizan, ya sea mediante el abono natural o
mediante el abono quimico. El natural proviene de basura, zacate o paja, ceniza
de fogdn, estiércol vacuno y lefia. Otra forma de abono natural proviene del
llamado ‘corral movil', construecién rectangular con merillos delgados, atados con
lazo o alambre. Se atan al corral reses, burros, caballos, y durante el zanto o
temporada de lluvias el corral permanece sobre la milpa varios meses; de esta
manera el estiércol del ganado fertiliza todo el terreno.

“En agosto se dan los primeros frutos del ano que se ofrecen como primicias al
Sefior-del-Agua, mediante una ofrenda que algunos pueblos de Temascalcingo
depositan en el rio Lerma.

“En septiembre las labores agricolas son minimas, y es cuando se realizan
actividades econémicas subsidiarias, como cesteria, fabricacién de objetos de
madera, alfareria, trabajos textiles y migraciones temporales a la ciudad.

“La cosecha tiene lugar, de octubre a diciembre, y la labor empieza por la capa de
totomoxtle de maiz, la cual se desgarra a lo largo de la mazorca, con un
instrumento de metal liamado ‘pizcador. La cosecha coincide con la vispera del
Dia de Muertos y con la llegada de la mariposa Monarca, xephe, nombre gue
también se da a los pizcadores que participan en la cosecha. Junto con fa
cosecha de maiz, la de chayote y chilacayotas se destina a la ofrenda de
muertos.” (SEGUNDO Y GUTIERREZ 1988: 52-79)

Tecnologia

La poblacion indigena suele cultivar el 70% de sus tierras con arado de madera o

fierro, con traccién animal. Aquelios que poseen una yunta la utiliza en sus
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terrenos o la presta a sus vecinos a cambio de trabajo, parte de la cosecha o por
concepto de alquiler. Los que carecen de ella, en efecto, casi siempre deben
alguilaria.

“Actualmente el indigena mazahua utiliza el tractor en las mesetas y valles,
principalmente para la roturacion, barbecho, rastra y apertura de surcos, algunos
utilizan hasta la sembradora para realizar la escarda. En las |aderas utilizan la
yunta, muchos solo cuentan con arado egipcio. Son pocos los indigenas que
cuentan con yunta, la mayoria solo cuentan con un animal, por lo que muchas
veces tienen que rentar otro, un gran porcentaje tiene que rentar (@ yunta
compieta. Los instrumentos con que la familia indigena cuenta para las labores
agricolas son la pala, bieldos, machetes, azadén y hacha. La produccién promedio
de maiz es de 1.3 ha. por familia." (CADENA, 1997, 39)

Debido a la pobreza de los suelos en toda la regiébn el campesino utiliza
fertilizantes quimicos en una proporcién de una tonelada por hectdrea para el
cultivo del maiz, asi también se usan herbicidas e insecticidas para algunos
cultivos como la papa. Las semillas mejoradas estan teniendo una aceptacion
excepto en la de maiz, y que el campesino sigue utilizande su propia semilla de la
cosecha anterior

El uso del abono quimico se adoptd apenas hace unos veinte afios, pues los
mazahuas lo rechazabarn por su olor desagradable, que segun ellos provenia de
la molienda de huesas humanos. En la actualidad predomina la fertilizacion por
medio del abono quimico, puesto que ya no hay pastizales para criar ganado y
obtener abono organico.

Produccion
La agricultura es la actividad mas importante en la economia de la poblacién, su
produccion principal es el maiz, y en menor proporcion, el frijol, trigo, cebada,

avena y papa. El indigena acostumbra sembrar cultivos asociados, es decir
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siembra el maiz junto con el haba, cierta variedad de frijol 0 calabaza, y en esta

forma obtiene un mayor aprovechamiento de su tierra. El cultivo del maiz absorbe
cerca de B2% de las tierras iaborables.

Las tierras de temporal se encuentran diseminadas en toda la regidn, sin embargo
los municipios que ocupan el 52.3% de este tipo de tierras son: San Felipe de!
Frogreso, Villa Victoria y Almoloya.

Entre los principales cuitivos que se practican bajo el régimen de temporal estan
el maiz y el frijol, y bajo riego se cultivan, el trigo y la alfalfa, entre otros. Cada
municipio tiene alguna variante eﬁ su produccién debide a la textura del suelo,
microclimas y disponibilidad de riego ¢ humedad.

La produccion promedio de maiz por hectarea es de 1.0 tonelada, en algunas

zonas tienen una produccion maycr de las 2 toneladas por hectdrea por su

calidad de ios suelos y existencia de riego como son los valles de Ixtlahuaca,
Toxhie y Temascalcingo, que forman parte de la cuenca del Rio Lerma, también
se encuentran tieras que dan entre 600 y 800 Kg. por ha, siendo principalmente
las de los municipios de San Felipe del Progreso, Villa Victoria y El Oro.

En los municipios de Villa de Aliende y Donato Guerra, cultivan entre otros
productos chicharo, hortalizas y flores ya gue cuentan con microclimas menos
extremosos y disponen de riego o de los escurrimientos de ios montes. En la
region, los municipios de Villa Victoria y San Felipe del Progreso sobresalen por su
produccion de papa. '

"La fruticultura no representa una actividad econdmica importante entre la
poblacion indigena, no obstante en los municipios de Villa de Ailende, Donato
Guerra y Zitacuaro se encuentran huertos de durazno, manzana, aguacate, asi
también en algunas comunidades de los municipios de EI Oro y San Felipe del
Progresc”. (TORRES, 1997: 38)
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Monocultivo

“La creciente parcelacion de los terrenos ejidales y la tenencia, igualmente
creciente, hacia una produccién agricola de monocultivo, datos recogidos en el
Perfil Sociodemografico del estado de México, etaborado en 1982 por el gobiermno
del estado del México, permiten ilustrar este Cltimo proceso en la zona mazahua-
otomi. Entre 1970 y 1980, en efecto, |a produccidn de trigo y ajonjoli disminuyeron,
en la entidad, 27 y 31% respectivamente; en ei mismo periodo, el cultivo de frijol
descendid un 39% mientras el arroz, cuya produccion en 1970 habia alcanzado
las 6, 375 toneladas, redujo el diez afos su volumen a un 72%, la cebada que
entre 1970 y 1975 habia duplicado el nimero de toneladas cultivadas, disminuyd
en un 33% su produccién para 1980. Solo el maiz, incrementd su volumen hacia
1980 en una proporcidn casi tres veces mayor a la de 1970.”

*La tendencia hacia el cultivo del maiz puede corroborarse actualmente en el bajo
indice de agricultores que durante 1993, sembraron productos altemativos. De 180
agricuttores (estudio socioecondmico), solo el 23% destind una parte de su
parcela para la siembra de frijol, avena o cebada, porcentaje que contrasta con el
87% de agriculiores que cosecharon maiz durante el mismo periodo. Esta
tendencia, sin embargo, presenta variaciones entre los diferentes municipios de la
region. Mientras el 50% de ias familia de tos municipios del Oro y Chapa de Mota
alteraron el cultivo del maiz con el de otros productos agricolas, en los municipios
de Ixtlahuaca, Donato Guerra y Jiquipilco este porcentaje se encontrd por debajo
del 8% durante 1993." {INI, 1980: 113)

La adopcion de formas de monocultivo, centradas en la produccién de maiz,
responde a tres diferentes causas:

a) la creciente parcelacion de fa tierra;

b} el bajo indice de parcelas de riego; y

c) las consecuencias de una economia doméstica basada en la migracion.
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* De acuerdo a sus propios términos, el campesing mazahua u otomi abandona
los productos allernativos en Ja razén de las escasas dimensiones de sus
parcelas. En extensiones de tierra sumamente limitadas —argumenta-, no es
factible destinar una porcién al cultivo de la avena o de la cebada, ya que esto
significaria sacrificar la produccién de maiz . de ahi que la parcelacién de los
ejidos, provocada por la presion demografica sobre |a tierra, conduzcea al agricultor
a optar por las formas esenciales del monocuitivo.

“La relacidn entre el monocultivo de maiz y la extensidon de las parcelas se
corrobora en efecto en el presente estudio, ya que del total de agricultores que
sembraron  algin producto adicional al maiz entre 1993, el 84% poseia
extensiones de tierra superiores a una hectérea. En contraste, el 88% de los
campesinos que cuentan con menos de una hectirea se concentré en una
agricultura de monocultivo. El resto, en una porcion considerable, contaba con
pequefias parcelas de riego que posibilitan la alternancia de cultivos.” (INI,
96:115)

Consumo

La mayoria de los mazahuas hacen una comida al dia, y una menor parte, hace
dos. Por la mafana se acostumbra tomar té, café, agua, atcle o pulgue, con
tortillas y satsa, o pan. Por |a tarde, se agregan mas tortillas y el guisado.

Los mazahuas dependen directamente de la produccion del maiz, su subsistencia
se debe en su mayoria a gque cuentan con una pequefa parcela que les permite
producir sus alimentos basicos, como el maiz, calabaza chile y haba, los cuales
son consumidos por el grupo familiar. Dependen directamente de la produccion
del maiz, siendo el alimento fundamental para la reproduccion de la familia.

Es importante sefalar que el campesino mazahua complementa su consumo con
aves, puercos, borregos o bien recolectan o cazan animales, para diversificar su
dieta.
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Comercializacion

El mercado para la produccién agropecuaria atraviesa por serios problemas, ya
que tiene que enfrentarse a intermediarios y acaparadores los cuales venden los
insumos a precios mayores al oficial, perjudicando la economia de la poblacién, y
en consecuencia propician la explotacién de! indigena. “Para la produccién de
maiz se contaba con el mercado que ofrecia la CONASUPO a través de sus
bodegas establecidas en la regidn, solo por que fos tramites burocréticos y por los
descuentos que hacen al precio oficial, por kilo de maiz, el indigena prefiere
vender su produccion al intermediario local.

“Generalmente toda |a produccion como es la raiz de zacaton, papé, frutales y
alfareria se enfrentan a los acaparadores que impiden buenas condiciones para [a
compra,

“El principal problema para el indigena es el no contar con medio de transporte
para vender sus productos al consumidor, por lo que se ve en la necesidad de
entregarlos a los acaparadores recibiendo precios muy bajos.

“El indigena mazahua no estd acostumbrado a trabajar en forma colectiva con
otros miembros de la comunidad cuando se trata de actividades en las Que seva a
obtener cierto beneficio economico, o compartir determinados bienes que
signifiqguen cierta inversién de dinero o de tiempo, sobre todo si este dltimo es por
lapsos largos y no tiene alguna retribucién inmediata y teniendo gque estar
supeditado a alguien.” { INI 1990}

Crédito

"Las Instituciones de Credito cubren Unicamente 40% de lo que solicitan los
agricultores indigenas, ya que no a todos se les otorga éste por no cumplir con los
requisitos solicitados, por lo tanto el resto queda fuera sin crédito cayendo en
manos de acaparadores que venden los insumos a precios mayores al oficial, to
que va en perjuicio de la economia de la poblacién indigena”. (TORRES,1997: 37)
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A mediados de los setenta, los créditos otorgados por BANRURAL y CODAGEM,
principaimente, intentaron solventar la necesidad de fertilizantes enire grupos de
productores agricolas de la region. Entre 1972 y 1993, en efecto, el 83% de las
localidades encuestadas en los estados de México y Querétaro recibieron algun
crédito para la compra de ferlilizantes a fravés de BANRURAL, CODAGEM, INi,
PRONASOL. En su mayoria, sin embargo, estos créditos no fueron reembolsados,
fo cual ha generado dos tipos de efectos: por un lado, las instituciones se niegan a
otorgar mayores créditos y, por otro, la mayoria de campesinos mazahuas
comparten la opinién de que el crédito es impagable y ahora se niegan a
solicitarlo.

Actuaimente la implementacién de los Fondos Regionales de Solidaridad, llevada
a cabo por la Secretaria de Desarrolic Social, el Instituto Nacional Indigenista y el
Gobiemo del Estado, ha propuesto una nueva modalidad de crédito hacia fos
productores campesinos de la zoena mazahua, pero dicho tema se retomara en el
tercer capituto del presente trabajo.

Actividad Forestal

La region cuenta con reservas forestales de las especies clasificadas de c¢lima
tempiado frio, siendo las mas importantes desde el punto de vista comercial, el
pino, oyamel, cedro blanco y encino. La expiotacion maderera que se realiza por
los campesinos indigenas es minima, su monto se basa en cubrir  sus
necesidades de lefia para el consumo familiar.

Los bosques maderables (59 442. 7 ha) en su mayor parte se localizan en los
municipios de San Felipe del Progreso, Villa Allende y Villa del Carbén,
predominando las especies de encino y pino.
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Las areas con pastos naturales en cerros (53 010 ha) y en las lianuras (49 160 ha)
se localizan principalmente en los municipios de Jilotepec, San Felipe del
Progreso, Jocotitian, y Chapa de Mota.

La regién cuenta con reservas forestales de las especies clasificadas de clima
templado frio, siendo las mas importantes desde el punto de vista comercial, el
pino, oyamel, cedro blanco y encino. La explotacidn maderera que se realiza por
los campesinos indigenas es minimo, como o dije, generalmente es utilizada para
cubrir necesidades de lefia para el consumo familiar.

En algunas comunidades del municipio de Vilia Victoria, Donato Guerra y Villa de
Allende se explota el resino del pino, asi también son los principales productores
de madera aserrada. Los municipios de Temascalcingo, El Oro, San Felipe del
Progreso y Almoloya de Juarez producen en menor medida madera en rollo o raja
para lefa y carbdn de encino,

"La explotacion forestal es realizada directamente por la Protectora e
Industrializadora de Bosques (PRONTIBOS)que es una empresa descentralizada
paraestatal en el estado de Mexico ésta establece cierto contrato de compra
venta con los sjidatarios en donde se compromete a pagar determinada cantidad
por el derecho de monte, precio que los campesinos aceptan por cada metro
cubico de madera, extraida, también se acuerda el salaric que debera pagarse a
los campesinos que trabajen en la explotacién forestal.

“El pago convenido por el derecho de monte nunca se realiza en efectivo sino a
través de obras de beneficio social y hasta cuando PROTINBOS haya procesado
y comercializado el producto, por lo que el ejidatario muestra inconformidad con la
empresa, pero al mismo tiempo se ve impedido por el estado para explotar con su
propia organizacion sus bosques. PROTINBOS ha contribuido en gran porcentaje
a la erosién del suelo, cuando termina de explotar areas boscosas de determinado
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ejido queda completamente deforestado ya que no se preocupa en su
reforestacién.” (TORRES 1997.36)

£l indigena al ver que no obtiene ningun beneficio en el mejoramiento econdmice
de la pobiacion por la explotacién de los bosques, no le da importancia a estos
recursos forestales, por lo que prefiere desmontar y abrir tierras al cultivo.

La actividad del zacatén

Los pastizales son un recurso que genera una fuente de trabajo, este tipo de
pasto es el "zacatén" cuya raiz es altamente comercial, ios municipios que
cuentan con una mayor produccion son San Felipe del Progreso, Villa Victoria y El
Oro.

El 70% de la poblacion de San Felipe del Progreso se dedicaba al cultivo y a la
extraccion, con la cual se elaboraban, escobetas, tela y papel. Durante |a primera
mitad def siglo, la demanda internacional de raiz de zacatdn pemitié que en 1936
se exportaran 1, 621, 000 toneladas hacia los mercados europeos. A partir de la
Segunda Guerra Mundial, sin embargo, la emergencia de materiales plasticos se
tradujo en una demanda cada vez menor de la raiz y, con elia, en un descenso
sustantivo de sus exportaciones.

A fines de los afios cuarenta, sin embargo, las Juchas internas por el control dei
ejido y las tierras de zacatdn habrian de tener dos resultados divergentes. Por un
lado se promovid la expulsién masiva de las familias migrantes hacia la ciudad de
México; por otro dividieron a la comunidad en dos sectores encontrados. Mientras
una de las fracciones pugnaba por la parcelacion del sjido, la otra presionaba
para mantener sin parcelar el ejido, con objeto de conservar las plantaciones de
raiz de zacatbn para su control colectivo. En otras localidades como el ejido de La
Providencia, los efectos de la parcelacidn habian dejado signos evidentes de su
inconveniencia: " al parcelarse los terrenos ejidales donde crecian las plantas de

zacatén, los duefios de las parcelas acabaron irremediablemente con ellas al
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extraerlas con demasiada rapidez, y en seguida empezaron a sembrar maiz, lo
gue agoto las tierras muy pronto.” (LAGUNAS 1986:51)

A principios de los setenta, se cret la Unién de Productores de Raiz de Zacatén
(UNPRAZA), que reuni6 a 16 ejidos de San Felipe del Progreso. La competencia
de UNPRAZA y ios exportadores particulares, que operaban en la region desde
principios de siglo, hizo que éstos dejaran de exportar hacia 1974, La caida del
mercado europeo, las irregularidades administrativas y las corrupciones internas
hicieron finalmente que UNPRAZA disminuyera pautatinamente sus exportaciones
hasta suspenderias en 1990

La actividad pecuaria

La produccion pecuaria en la regidn se da en baja escala, no obstante constituye
un apoyo importante en la economia familiar, las especies mas destacadas son
bovinos y ovinos y en menor cantidad porcinos y aves. Por lo general el ganado es
de raza cofriente o criolla, !a mayor parte de las familias tienen una o hasta cinco
cabezas de ovinos, pocas familias cuentan con una o dos cabezas de ganado
mayor. Las aves en su mayoria son destinadas para el consumo familiar, no asi
las demas especies que por lo general son para su venta. Los problemas a los que
se enfrenta la ganaderia son principaimente la falta de forraje, debido a la
carencia de terrenos propios para su cuitivo.

"El mejoramiento del ganado solamente es practicado por ganaderos en pequerio,
interesados en elevar su produccion indigena se les induce a través del
extensionismo de las instituciones. El gobiemo del estado tiene programas de
fomento pecuaric en varios municipios, en lo gue figura, San Felipe del Progreso,
participando en la produccién de cerdo para came, actividad que genera empleos
para aproximadamente 400 personas”. (NOLASCOQ, 1963: 38)

Las especies pecuarias existentes y que se explotan en la regién son por orden de
importancia: ovinos, bovinos, aves y porcinos.
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Los ovinos son en su mayoria animales criolios o con baja proporcidn de sangre
mejorada que se han adaptado a las condiciones adversas de la regidn.
Actualmente el estado de México ocupa & 1er lugar en cuanto al nimero de
cabezas producidas en todo el pais, cabe mencionar gue la mayoria de las
explotaciones se manejan a nivel familiar.

“El cuidado y cria de las aves es una actividad conocida en la totalidad de las
comunidades, ya que es comin observar que cada familia tiene siempre varias
gallinas, guajolotes o patos para su cria y explotacién.” (LAGUNAS, 1986: 51-53)

La superficie de agostaderc en la region es de 22,277.7 ha. ( fuente: diagndstico
de! sector agropecuario y forestal CODAGEM), e! manejo se caracteriza por el
sobrepastoreo provocado por la disminucién permanente de las tierras de
agostadero, debido a la degradacion de los terrenos, las especies mas
representativas en la regién son; navajitas {Boutelova Gracilis), el tipo de las
testucas y algunas gramineas naturales como. Lolium perenne, Paspalum
dilatatum.

La mayor actividad pecuaria se concentra en el municipio de San Felipe del
Progreso, ubicandose dentro de sus limites el 79% de los inventarios ovinos, el
73% de los bovinos para el abasto y el 78% de los hatos porcinos. El segundo
polo de desarrollc ganadero de esta regidn esta representado por el municipio
Villa de Allende que posee el 11% de los ovinos, v el 68% del ganado vacuno
lechero.

*Por ofra parte el municipio de Villa Victoria es el 2° lugar de importancia en
cuanto a los bovinos para el abasto en el que se ubica el 17% del total del total
" regional.” (LAGUNAS 1982:55)
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En dichas comunidades para algunas personas la actividad pecuaria como es la
cria de animales tiene un cardcter meramente domeéstico, por lo ganéral las
especies menores las utilizan para consumo como compiemento a su dieta
alimenticia, y en contadas ocasiones representan un valor comercial, casi siempre
cuando se presenta algun problema imprevisto y de extrema necesidad.

Actividad Terciaria

Industria extractiva y de transformacion

La regidn mazahua es eminentemente agricola, no ha alcanzado un desarmrollo
industrial de acuerdo a las necesidades y posibilidades la region, sobre todo si
tomamos en cuenta su cercania con la capital del estado de México.

“La rama de produccion mas importante a nivel regional es la agropecuaria, esta
ocupa el mayor nimero de poblacién econdmicamente activa, no obstante de
que los salarios percibidos son menores al salario oficial debide a la baja
productividad. En segundo lugar esta el sector terciario que ocupa a un buen
porcentaje de la poblacidon sobre todo en las actividades correspondientes a
servicios y al comercio, éste parcibe los mejores salarios regionales.

“La industria de transformacién ocupa ei ultimo lugar en la generacién de empleos,
se emplean obreros en las industrias de los municipios de Jocotitlan vy
Atlacomulco y en otros pequefos talleres, asi como artesanos que laboran por su
cuenta.” ( SZELENI, 1975 36)

Gran parte de los diez municipios desconocen |a actividad industrial, a no ser
pequeiios talleres que frecuentemente ocupan los miembros de la famifia,
produciendo con métodos rudimentarios, limitdndolos a la fabricacion de tabiques,
hilos, escobas de raiz de zacatén, sombreros, etc., y actividades cotidianas como
panaderia, herreria, aifareria, etc.
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Revisando la actividad industrial de cada municipio, se tiene el siguiente
inventario:

“ALMOLOYA DE JUAREZ.- fuera de talleres de costura, piroctenia, horno de
tabique, panaderias, etc., no existe actividad industrial ninguna,

“ATLACOMULCO.- Hay peguenas fabricas de hilos, de tabique, tapetes de nylon,
talleres de raiz de zacatdon, de aifareria, herreria, carpinteria, piedra arificial,
aparte los talleres de reparacion, panaderias, manufacturas de productos
alimenticios, jugusteria artesanal, industria de linea blanca, productos eléctricos y
artesanias textiles.

‘DONATO GUERRA.- La actividad industrial es desconocida en la forma mas

pequefa, solamente molinos y panaderias existen.

*IXTLAHUACA. - Como municipio de importancia en Ia region, tiene aparte de las
indusirias que maencionaremos, buenas perspectivas para una futura expansion.
Hay dos granjas avicolas, {Rospatch Mexicana S.A.), fabrica de etiquetas,
(filtrantes Técnicos S.A.}, fabrica de filtrantes; ademas de los pequefios talleres de
herrerias, soldaduras eléctricas, tubos y mosaicos, etc.

Paleria pirotecnia fabricacién de productos metélicos, tejeduria de textiles.

“JOCOTITLAN.- En este municipio se encuentra el centro industrial mas
importante de la zona, como ei Complejo Indusirial Pastejé S. A., Industrias
Unidas S.A., que fabrican refacciones eléctricas Rospatch Mexicana S.A., de
tefido de telas; Aeronautica Avicola Mexicana de Fumigacién; Essex Eléctrica
S.A. de articulos eléctricos; |. T.E.S.A., también aparatos eléctricos, Hermes Textil
S.A., maguilado de hiles. Como Industria independiente, F.M. Representaciones
S.A., de productos quimicos, ¥ la Ind. Mayco S.A., de productos quimicos y del
hogar. Aparte de los talleres acostumbrados.
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“EL ORO.- También cuenta con importante industria y pequerios talleres. Las
grandes industrias son : Fierro Unién (fabricacién de partes de Motor Diesel),
Fabrica de Colchas, Fabrica de Hilados y tejidos, Fabrica Refrescos y dos
Féabricas de tabique, ademas de pequerios talleres e industrias domésticas.
Artesanias de cesteria, y produccién de tablas, tablones de encino; minas de oro,
plata, plomo, cobre y zinc sin explotar.” (LAGUNAS, 1586:35)

SAN FELIPE DEL PROGRESOQ.- Tiene como representante de la gran industria fa
compafiia Diatomitas Mexicana S.A.. de mediana escala en Fomento Nacional de
Raiz de Zacaton que industrializa el producto del mismo nombre. Aparte de
numerosas fabricas pequefias de escobas, escobetas, etc. Fabricacién de
sustancias y productos quimicos de pasta de celulosa, papel y carién,
manufacturas, artesanias, maquila de ropa.

TEMASCALCINGO.- No tiene industria grande pero aqui se encuenira un
importante centro de cerdmica que es principal fuente de trabajo de tres pueblos;
fabrican vaijillas, ollas, jarras, barriles de buena calidad, Ademas de artesanias de
distintos tipos, como quesquémeles de lana con bordado sobre puesto, canasteria,
sombreros de paja, hojalata y latdn.

VILLA DE ALLENDE .- No tiene industria alguna sélo pequefnos talleres.
VILLA VICTORIA.- Solo pequena industria tipo familiar.

En ia regién el comercio predomina como actividad terciaria. Esta presente en
todos los municipios, alin cuande no con la misma intensidad. Se puede
considerar como centro comercial la cabecera de los municipios de Atlacomulco,
Ixttahuaca, San Felipe del Progreso y Temascalcingo. Los demas lugares, aparte
del abastecimiento de sus propios comercios, acuden a los ya mencionados
centros. La poblacién ocupada en el comercio, también varia mucho de un fugar a
otro. El segundo lugar de importancia lo tiene la poblacidn ocupada en dichos
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servicios y el gobiemo, este ultimo casi sin importancia, como fuente de
ocupacion.

Respecto a las actividades turisticas, varios lugares se encuentran explotados ya,
aunque en pequefia escala; y existen otros en posibilidad de transformarse a
iugares de recreacién de importancia. Existe el parque Nacional Bosencheve en
el municipio de Villa de Allende con superficie de 15 000 ha.; ias presas de Villa
Victoria en el municipio del mismo nombre y de Antonio Alzate en el municipio de
San Felipe del Progreso. Los manantiales, muchos de ellos los mas conocidos el
‘Atotonilce y Benito Judrez' en el municipio de Almoloya de Judrez; el 'San José
Villeje’ en el municipio de Joootitlén, €l ‘San Pedro de los Baiios’ en el municipio
de ixttahuaca y ‘El Moling’ en el municipio de Donato Guerra. Aprovechandolos
racionalmente, se puede contribuir al aumento de ingresos y al nivel ocupacional
de los habitantes de dichos municipios.

Artesanias

Existen muchos lugares que destacan por su artesania artistica o utilitaria; y es
innegable gue entre la ariesania y el turismo existe una estrecha correlacion, toda
vez que el progreso ds fas artesanias esta ligado en gran medida al desarrollo del
turismo tanto nacional como extranjerc.

Desde sus origenes, los mazahua tienen una gran tradicién artesanal, y han sido
artifices de la textileria y jarceria, asi como de los objetos de paja trenzada.

La artesania, como fuente importante de trabajo no ocupa lugar prirﬁordial en la
region, excepto en el municipio de Temascalcingo, centro alfarero importante,
donde se trabaja mas bien a nivel de talleres familiares; ya que también es un
centro de capacitacion de cerémica de alta temperatura; sin embargo esta
presente en toda la region como ocupacion compiementaria durante los periodos
no agricolas.
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En el municipic de San Felipe del Progreso, en la misma cabecera municipal y en
sus comunidades de Fresno Nichi y San Pablo Tlalchichilpa se encontraban
establecidos talleres artesanales financiados por el gobierno del Estado en
coordinacion con el Fondo Nacicnal para el Fomento de las Artesanias (FONART),
para la confeccién de productos de lana. En la primera se tenia maquinaria
manejada por hombres para tejer tela de lana.

La produccién de las artesanias fue limitada, debido a que la existencia de
mercado era reducida, e! FONART era quien controlaba |a produccion, y la
capacidad de comercializacion. Por estas circunstancias los ingresos de los
artesanos fueron minimos.

Asj también actualmente se encuentran algunos pequefios talleres particulares
donde se elaboran productos con Ja raiz de zacatén como son: escobas,
escobetas y cepillos, éstos se localizan principalmente en comunidades
productoras de zacatén de los municipios de San Felipe del Progreso y Villa
Victoria,

En el municipio de Temascalcingo, ia produccién artesanal consiste en la alfareria
de loza de barro rojo y loza de alto fuego, ésta Gitima fomentada por FONART del
Estado que establecid un taller en Santa, Maria Canchesda, el cual beneficiaba a
25 artesanos organizados en cooperativa a 10s que tuvieron que capacitar en todo
el proceso de produccion.

ElI FONART y el Gobiemo del estado de México establecieron talleres artesanales
y capacitaron & la poblacién para la produccion de artesanias, pero debido al
descuido de la comercializacion, fos artesanos no abrieron canales para la venta
por su cuenta, sino tenian que esperar a que FONART les indicara cudnto y qué
producir, 1o que fue en perjuicio de la economia de los propios artesanos,
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Organizacién Social

‘Los mazahuas se nombran a si mismos teetho Aaatho jlaaatho, expresiébn que
los idenfica como grupo y como hablantes de una lengua. Teetho, (tée, ‘crecer’
‘gente’ y the ‘solamente’) concentra la identidad en el significado : ‘gente
verdadera’, ‘gente originaria o nativa’, mientras que Aaatho (fad y tho), ‘habla
solamente’ y jhaato (jla4, tho, 'lengua solamente’) se refiere a la lengua materna,
0 sea ‘que habla su lengua' " (PEREZ RUIZ, 1995:5, SEGUNDO GUTIERREZ,
1988:1)

“El término ngui o b’ota, para nombrar al ‘hombre mestizo’; sunzye o b'osu, ‘mujer
mestiza' se emplea también para marcar la relacién entre un teetho, miembro de
cualquier grupo nativo, y alguien de afuera. El significado y uso de estos términos
indican que, por tradicién, los mazahua han formado un grupo estrictamente
endogamico, aunque hay alianzas matrimonjales que se dan de manera
exogamica en dos formas: entre un feetho con otro teetho, y las que se dan entre
un teetho y un nguicha. Al producto de estas Gltimas relaciones se le designa
como ‘semen o hijo de’ espacio que corresponde al lugar de procedencia del
fuerefio, aunque esta denominacion no deja de tener un matiz despectivo. E!
etnocentrismo es una caracteristica humana, pero sobre todo entre los grupos
indigenas, es una forma de mantener la identificacion grupal; feetho, por lo tanto,
diferencia a los mazahua de ofros grupos indigenas.” (SEGUNDOQ Y GUTIERREZ,
1988:3)

Al igual que las familias otomies, el parentesco se estructura a partir de los
parientes consanguineos, conforme a la costumbre espafiola, en la que el
individuo lleva el apeillido tanto del padre como de la madre. A pesar de que con
cada generacion se pierde el apellido matemo, el sistema permite a la comunidad

identificar perfectamente al individuo como miembro de dos lineas familiares.
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La unidad social mazahua es la familia nuclear, formada por el padre, fa madre y
los hijos, aunque en muchos casos, convive con ella también ia familia extensa.

"En la organizacién interna del trabajo doméstico. Los hombres desempenfan la
mayor parte del trabajo agricola. Durante la época prehispanica, segin observa
Alicia lwanska, la mujer siempre sembraba las primeras semillas de maiz. Hoy en
dia, su participacién en las labores agricolas se limita a aquellas tareas donde
interviene la yunta, como son las escardas y la cosecha. Es asi como, dada la
estructura familiar y el sistema de tenencia de la tierra, surge la division de labores
que se ejecuta en relacion a la edad vy al sexo de los individuos.

*Puédase observar y apreciar que mientras la madre en compafia de sus nueras
-si las hay- o hijas solteras mayores de 10 afios se dedican a preparar los
alimentos, los nifios de ambos sexos, entre 6 y 10 afos, ayudan a cuidar y atender
los animales domésticos, especialmente en los meses de invierno. Por otro lado e!
padre vy los hijos hombres, casados o softeros, de edad apropiada, aparte de su
intervencién en las labores agricolas, realizan otros trabajos remunerativos dentro
o fuera de la comunidad”. (CORTES, 1990: 48)

Los hijos aprenden desde pequefios su responsabilidad hacia la familia, cuando
crecen, no adquieren libertad total sino hasta que cambian su estado civil,
construyen su propia casa o cambian de residencia.

Tradicionalmente, el padre es la maxima autoridad de la familia y su presencia
exige cbediencia y respeto, pero a pesar de este tradicional dominio masculino, la
mujer mazahua de hoy adquiere ciertos derechos que le confieren frente al
hombre una situacién de igualdad.

Las actividades familiares estan definidas de acuerdo con e! sexo y la edad de los
miembros. Asi, las nifias se encargan de la recoleccién de quelites, frutos y
hierbas, acarreo de agua y de ayudar a la madre en [a cocina 0 en las actividades
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textiles, mientras que los nifios y jovenes se dedican a la recoleccion de fefia,
hongos, frutos silvestres y al cuidado de los animales.

El combustible de méas uso para el hogar es la lefia, algunas familias indigenas
cuentan con estufa de petrdleo y en menor numero de gas. A partir de la década
de los ochenta el servicio telefénico se ha extendido a las poblaciones indigenas,
el cual funciona a través de la instalacién de casetas pablicas en las cabeceras
municipales, ademés se cuenta con lineas a domicilio. Hasta 1980 e} servicio
abarcaba un promedic del 10% de ias poblaciones de la region.

En cada una de las cabeceras municipales funciona una oficina de correcs
telégrafos en algunas poblaciones que gozan de cierto prestigio (poblacitn
mestiza) fienen una agencia de correos.

"Algunas localidades tienen un centro civico ceremonial constituido por la iglesia
y la escuela, mientras que otras consideran como centro de actividades civicas a
la carretera que pasa por su comunidad”. (TORRES, 1997: 39)

“Cuando la familia cuenta con el ganado, el pastoreo lo realizan generaimente los
shijados, originarios de la misma comunidad o de ofra aledaiia, ya sean huérfanos
de padre o hijos de una persona “baldia” (término que se refiere también a ia
tierra que no se ha trabajado); es decir, sin ningun bien material, o bien el ahijado
que por acuerdo entre compadres, viene a casa de su padrinc a trabajar como
pastor por espacio de un ano, periodo gue puede renovarse mediante un nuevo
acuerdo. E| ahijado ayuda ademas, en la tareas agricolas como si fuera otro
miembro mas de la familia." (SEGUNDO Y GUTIERREZ, 1988:48)

"El mazahua acostumbra 3 trabajar de forma individual con su micleo familiar y
sélo se ve en la necesidad de recurrir a los parientes mas cercanos o0 amigos en
las actividades de siembra y cosecha de los cultivos agricolas, principalmente
cuando se trata de maiz y esto es siempre y cuando no tenga el suficiente dinero
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para pagar peones; cuando es ayudado de esta forma tiene que retribuir de la
misma manera a cada una de las personas que contribuyen con su mano de obra
en su parcela”. (TORRES, 1997: 38}

Los indigenas residen en sitios cercanos a sus parcelas de cultivo, donde se
edifican sus viviendas y ofras construcciones pequefias (irojes, chigueros,
corrales) para el resguardo de productos agricolas y de los animales domeésticos.
Las casas generalmente de planta cuadrangular con paredes de adobe, piedra,
tabiques, tablas y otros materiales, tienen techos de dos aguas construidos con
tejas, laminas de asbesto o tablas donde existen adn montes de coniferas.

La forma de asentamiento observada en las viviendas y su configuracion obedece
a caracteristicas de la organizacion social, particularmente en lo concerniente a las
relaciones familiares y econémicas. Estos aspectos quedan condicionados, a su
vez, por el persistente conservatismo cultural que se aprecia en la comunidad. Asi,
los sitios de residencia reflejan aspectos de la organizacion familiar, y se puede
descubrir a través de ellos la acentuada patrilinealidad en cuanto a la herencia de
la tierra y el lugar de residencia después del matrimonio. La predominante
patrilocalidad propicia la concentracidn de casas de los hijos, y en funcién a gque
los predios, propiedad de la familia, estén juntos o por la posibilidad de la familia,
estén juntos o aiejados, o por la posible compra que de esos bienes se haga.

La preponderante forma dispersa de asentamiento parece advertir y nos hace
entender, que la gran mayoria de las familias tienen ubicada su vivienda aili donde
esta localizada la parcela de cultivo, aungue hay familias que poseen predios ¢
parcelas agricolas en silios alejados. Hemos comprobado que la tenencia de la
tierra, salvo excepciones, esta supeditada al tipo de descendencia y herencia.
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Organizacién Religiosa

"Hay noticias de que el clero secular administrd varios pueblos del Valle de Toluca
desde fecha temprana. En 1935 ya se menciona a Ixtlahuaca y Jocotitlan entre
otros, que quedaron incluidos en la jurisdiccion del Ovispado de Meéxico.
(HERNANDEZ, 1954:67) De acuerdo con Fortino H. Vera (1880: 8-26) que hace
una descripcion del itinerario parroquial del Arzobispado de México las principales
parroquias de los municipios de congregacion mazahua como son Ixtlahuaca,
Jiguipilco, Jocotittan, Atiacomulco y San Felipe del Qbraje, pertenecian a la
vicaria foranea de Almoloya, que a su vez dependia del Arzobispado de México."
(GOMEZ, 1979: 56)

En las parroquias, “la estructura indigena se superpuso a la espahola a tal grado
que en lo religioso se dice que un curato: ‘Consistia en un pueblo principal lamado
cabecera (cabeza) de doctrina, en donde estaban localizadas las iglesias y ia
residencia clerical y un nacleo de pueblos alrededor, liamados ‘visitas'. De esto se
deduce que ' en la encomienda y la propia sociedad indigena tenian jurisdicciones
internamente estructurales de tamano adecuado para los fines eclesiasticos, las
unidades integrales de cada cabecera-sujeto eran facilmente transformadas en
parroquias convirtiéndose las cabeceras indigenas en cabecera de doctrinas y los
sujetos en visitas.” (GIBSON, 1967: 106-107)

Una vez establecidas las cabeceras en la época Colonial, la estructura religiosa
quedé a cargo de diferentes miembros del pueblo, sujetos por el nombramiento
que les otorgd la parroquia, confiriéndoles responsabilidades y obligaciones frente
a la iglesia, que actuatmente siguen presentes en la organizacién religiosa.

A continuacién se presentan los cargos mas relevantes y las actividades que les
corresponden.
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El Fiscal 1°

“Los fiscales son lo representantes de las autoridades religiosas municipéles yen
su funcion primordial es la de vigilar todos los actos def culto. Los fiscales son los
interlocutores de la comunidad y las autoridades de la iglesia local. Ademas,
auxiliados por oftros fiscales segunderos tienen la responsabilidad de cuidar los
terrenos propiedad de la iglesia, de recolectar dinero para las peregrinaciones de
las imagenes y de velar por los bienes def templo.” (ROMEU, 1993; 104; RUIZ,
1975-81: 145)

En las poblaciones en donde existen capillas o iglesias y no hay sacerdotes de
planta, la maxima autoridad religiosa es el fiscal primero, quien ademas de ser el
encargado de cuidar todo lo que hay en el recinto, tiene la obligacién de hacer
cumplir los preceptos religiosos dictados por la iglesia. Este oficio es de eleccidn
popular y ademas, tiene que estar refrendado por el sacerdole de {a iglesia mas
cercana. Para desempefiarlo se exigen los siguientes requisitos: ser casado y
mayor de 40 afos, saber leer y escribir; radicar en la comunidad; tener "buenos
antecedentes"; desempefiar o haber desempefado el cargo de mayordomia como
auxiliar de fiscal primero, la comunidad nombra dos fiscales mas a quienes
Unicamente se les pide que “sean buenos catdlicos”. El aseo diario de la iglesia lo
realizan los "semaneros”, cargo que por lo general se toma entre los hombres
mayores de edad.

Mayordomia

Todos los pueblos indigenas de las diversas regiones de México tienen una
estructura politicoreligiosa similar, llamada “mayordomia” o “sistema de cargos”, y
cada pueblo tiene su propio santo patron, que junto con otros santos menores son
el nuclec en tomo a la cual se organizan la vida religiosa, social y politica de una
comunidad.

Los nombres cambian, pero las funciones son similares entre todos los pueblos de
la cuenca aita. De este modo, en la organizacion religiosa los mazahuas, los
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principaies carges los ocupan los fiscales y los mayerdomos, auxiliados en sus
tareas por una serie de ayudantes y personas con nombres y tareas especificos.

“El mayordomo, es uno de los cargos mas importantes en la organizacion
religiosa, y se asume ya sea por una promesa o bien por eleccién. El mayordomo
desempefia diversas funciones, por lo general un ano; pero el cargo puede ser
también hereditario, como en $an Felipe del Progreso, donde el padre de la familia
lo asume en forma vitalicia, y lo hereda a sus hijos o & cualesquiera de los
miembros de la familia.” (GOMEZ, 1975-1981:124) El cargo de mayordomo reviste
gran importancia, por ser el acompafiado de un numero indeterminado de socios
ya sean amigos o parientes, que hacen la promesa de ayudarlo con los gastos y
con la organizacion de la fiesta. Ya que es el principal patrocinador de la fiesta
patronal de ia comunidad.

“La mayordomia ha recaido siempre en los individuos adinerados de los pueblos,

o por lo menos esta ha sido la regla general. La mayordomia no establece
distingos, y lo mismo el jomalerc desposeido gque el rico de! pueblo, estan
obligados a hacer un gasto considerabie para cubrir la mayordomia, cuando le es
asignada con los consiguientes dafos para los ultimos. Las deudas tienen, por el
cardcter mismo, un valor casi sagrado, y el individuo que ha sido mayordomo tarda
cuatro ¢ cinco afos en recuperarse econdémicamente.” (DE LA FUENTE, 1990:30)

Las celebraciones religiosas en honor de las imagenes del templo comunal,
generalmente se sujetan al santoral catélico y son costeadas y organizadas por las
mayordomias © asociaciones de cargueros, también ocasionan intercambios
comerciales y actos rituales de los que forman parte la presentacion de danzas,
como ciertas variantes de las de Moros y Cristianos, de Concheros, de Pas toras,
de Romanos o de Los Arcos. Asimismo, se queman fuegos artificiales, se celebran
bailes y comelitonas con fos que culminan su participacion las distintas
asociaciones.
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“‘Los gastos ceremoniates y la participacién en las celebraciones comunitarias
siguen siendo significativas. En una muestra de 100 localidades de la region, se
pudo calcular que existen actualmente 745 mayordomos y 187 fiscales que
financian alrededor de 300 festividades. Relacionado a esto, es el retomo de
migrantes hacia las fiestas comunales que coincide con dos periodos estratégicos
del ciclo agricola. En efecto de esto es que se advertirid que los meses de mayor
densidad ceremonial son los de mayo y diciembre, épocas en que acaba de
concluir las siembras y ias cosechas. De acuerdo al mismo estudio, el 54% de las
comunidades celebran en diciembre alguna festividad mayor, lo cual supone un
descenso significativo de la migracidn durante este periodo.” (INI, 1980: 116)

Topiles
Los cargos menores en la organizacién religiosa corresponden a los topiles,
jovenes casados que desempefian el papel de ayudantes de los fiscales y de los

mayordomaos, y los “rezanderos™ quienes se encargan de cantar y rezar en las
diversas ceremonias, especialmente en los funerales.

El Oratorio

“Los mazahuas comparten con sus vecinos olomies la devocion por los oratorios;
esas pequefias capiltas donde guardan las imagenes de los santos.

‘En la region mazahua hay dos tipos de oratorios: los comunales, tsintsimi
‘pequenos espiritus’ que en algunos de los pueblos del municipio de
Temascalcingo, hace medio siglo, se construian de piedra y en cuyo interior se
colocaban cruces de madera o cantera, veias, sahumerios, flores e imagenes de
santos. Después se construyeron de cemento con techos de losa.

"En San Pedro Potla, del mismo municipio, este tipo de oratorios estan ubicados
sobre cemrps, en el pantedn del pueblo y a la orilla del Lerma. La idea de
colocarlos en los montes es para detener los “malos vientos® ylas “colas de agua.”
(SEGUNDO Y GUTIERREZ, 1988: 198)
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Basandose en la motivacion del culto al oratoric y sus mecanismos magico-
religiosos se plantea que, las unidades familiares que participan estdn
determinadas por factores como son: Ia estructura conyugal, la residencia, el
compadrazgo, la herencia de la tierra e inclusive por la ocurrencia de hechos
fortuitos. Por eflo se intenta describir y analizar como esos factores, al ‘entrar en
juego’, determinan que esas familias en el culto al oratorio pueden pertenecer a
distintos patriiinajes, a la vez que se dan ias razones de como tales familias
pueden estar involucradas en ese culto © como pueden desligarse de los deberes
hacia otros de esos objetos de culto.

En su manifestacién concreta. Adquiere gran importancia la participacién de los
individuos a un nivel famiiiar. De ahi que se pueda hablar de que en el culto
comunal se da una organizacion familiar motivada por la intervencién de las

mayordomias, puesto que se crea una red de relaciones con cariz familiar

propiciadas por los sistemas de cargos. Se observa, que las reciprocas relaciones
entre integrantes de las mayordomias dan iugar a la importancia social en los
grupos familiares, las cuales, por otro lado, tienen manifestacion, también, en un
tipo dinamico de compadrazgo.

Otra de las organizaciones en el culto religioso es la que se confiere a la familia
consanguinea que actda como unidad social en la comunidad; es decir, aguélia
que comprenda una familia nuclear 0 extensa, segun sea que se constituya como
unidad de residencia y posiblemente econdmica.

Se presenta por ejemplo, que el culta religioso realizado en San Simdan existen
tres sitios principales donde se encuentra representaciones de las deidades: El
templo comunal, los oratorios o capillas independientes y los altares dentro de tas
viviendas. En el primer caso, el culto confiere o involucra a “toda” la comunidad; en
el segundo, como podré constarse, abarca un ambito mucho mas amplio que la
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familia nuclear o extensa; y el tercero comprende exclusivamente a la familia, sea
ésta nuclear o extendida.

*“La diferencia en cuanto a la motivacién del culto se presenta en el sentido de que
se considera que a las representaciones de Jas deidades en el templo comunal y
en los altares dentro de las viviendas se les atribuye los mismos poderes
sobrenaturales. Se menciona al respecto que tales representaciones son hechas
por las gentes porque son las deidades quienes proparcionan todo fo que se
bienes (materiales o no) tienen en este mundo; merced a esto, el culto debe
tributarseles para que esa benevolencia siga persistiendo: se les debe, rezar,
hacer ofrendas, encenderies ceras, etc. En cambio, para las representaciones en
oratorios independientes se concibe que el poder scbrenatural alli implicado es
malévolo. Es decir que. las cruces o las imagenes de los oratorios son de!
Pemonio, en tanto que las cruces o las imagenes habidas en el templo son de
Dios. Aquéllas san malas y éstas son buenas, por otro lado, como ciertos aspectos
de cruces e imagenes, dondequiera que estén, son similares, debe tributarse a
ambas, para evitar acrecentamiento del mal en unas y preservacion del bien en
otras." (CORTES, 1972:56-57)

Por lo que se refiere al &mbito de las creencias, los mazahua consideran las
deidades catblicas y otros entes adscritos a elementos de la naturaieza (rios,
montes, caminos, efc.) en relacion directa con las malas cosechas y las
enfermedades que se padecen. Sobre eslo se piensa por ejemplo, que las
imagenes catélicas de los oratorios o capillas que constituyen los altares familiares
son causantes de ciertas enfermedades. A fin de hacerjos propicios, tienen lugar
Ios ritos y conjuros dentro de un cicio anual de celebraciones familiares.

Eil cambio en la Organizacién Religiosa

w

El desarroll’ © ‘modemizacién’ de las actividades productivas ha sido
intfroducido e impuesto a partir de un lider de prestigio. Ciertamente, en la

estructura de organizacién social propia de la comunidad, la presencia dsl lider se
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observa histéricamente. El sistema de cargos, es pues, una forma de organizar la
vida de la comunidad, que impide también aspectos politicos y econémicos. Asi el
lider ha sido nombrado Mayordomo y Fiscal de las fiestas mas importantes.

“El lider es su Tio, hoy dia e siguen llamando asi, lo cual implica privilegio y
reconocimiento a su trabajo y forma de vida. Actualmente aun cuando no tiene
ningtn cargo formaimente en el Ejido, se te participa cualquier probtema, se le
pide opinion.” (LAGUNAS, 1982; 42)

‘En las dltimas décadas, las organizaciones religiosas de los mazahua, y en
general de! resto de los grupos étnicos, han tenido cambios significativos

provocados por condiciones socioecondmicas.” (SUIGIRA 1997 107)

En lo que respecta a los asuntos del gobiemno y a la actual mayordomia, los

jdvenes rehusan cumplir con el despilfarro de estas mayordomias de barrios y de

pueblos y se muestran ansiosos de establecer procedimientos democraticos, para
elio se apoyan en el hecho de que su economia actual no permite despilfarros
rituales. Hay recientemente, un alza exagerada en los precios de los viveres y
como los salarios son reducidos, y la tierras estan ya agotadas, la lucha de los
¥venes contra los ancianos pretende savalguardar l2 estructura de su economia,
en contra de los despilfarros de quienes pretenden la continuacion de las practicas
religiosas y la preservacion de las creencias pagano-catdlicas.

*Hoy en dia son mas frecuentes los comités que se encargan de administrar las
cuotas para la celebracion de la fiesta, mientras que el sentido de choperacion y
de cohesion de grupo van desapareciendo.” (SUIGIRA 1997: 107)

Estudios realizados sobre ios mazahuas, reflejan que las transformaciones
organizativas religiosas, sobre todo en las Ultimas décadas, han evolucionado,
paralelamente al desarrollo econdémico. Concretamente, a medida que se va
dando la expansion de la economia monetaria y la dependencia del mercado
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capitalista, se esta desintegrando la organizacién campesina en que imperaba la
ayuda mutua y el servicio comunal gratuito.

Esta ocurriendo que, en las distintas comunidades mazahua, para llevar acabo el
culto comunal; la mayordomia que realizaba los gastos y se sujetaba a cargos
periddicos y rotativos regidos por una autoridad central, esta siendo sustituida por
un comité {a veces llamade mayordomia en recuerdo de la anterior organizacion)
que sdlo administra las cuotas que recolecta de las familias que integran ia
comunidad.
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Organizacién Politica

En su organizacién politica las comunidades mazahuas, estan subdivididas en
secciones y barrios generalmente con categorias de delegaciones municipales
dentro del sistema municipal, se supeditan a las cabeceras que constituyen los
centros de poblacién mestiza. De esta manera, el cuerpo juridico mazahua se
halla integrado por jueces o agentes municipales y por el jefe de seguridad
encargados de orden publico, en tanto que ambas, como funcionarios principales,
son ayudados por cargueros menores que actlan como secretarios, tesoreros y
topiles o policias.

E! cuerpo de autoridades civiles y los cargueros de la estructura organizativa del
culto religioso comunal {integrada por fiscales, mayordomos y topiles) constituye la
junta o cuerpo de autoridad maxima que decide los asuntos de mayor relevancia
comunal y los nombramientos para reemplazar periddicamente a los funcionarios
civiles y religiosos.

El cuerpo politico (civil administrativo) estd encabezado por delegados
municipales a quienes, localmente, se les da el nombre de ‘jueces’, con grados de
primero y segundo, Siguen en la jerarquia los ‘jefes de seguridad’ quienes, por
separado, comandan a individuos que hacen las veces de ‘secretario’,

Las funciones especificas de cada encargado y su valoraciéon diferencial de
autoridad favorecen ia jerarquizacion en el sistema de puestos politicos o civiles.
Los jueces fallan respecto a los hechos conflictivos mientras los jefes de
seguridad en unidn de sus ‘oficiales’ ejecutan los mandatos de su superiores.

Prosiguiendo con la estructura de los puestos politicos, afiadiremos que existe un
factor que trastomna la regularizada estructura politica y su funcidn jerarguica. Los
funcionarios a) igual que todos ios demas habitantes, pueden realizar, y de hecho
realizan, trabajos fuera de la comunidad. Por esa causa se obliga a un relevo o
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sucesion funcional jerarquica de los encargados; es decir si el juez primero esta
ausente, el segundo se encargara de la solucidn de los conflictos, en ocasiones,
podria abarcar a los cuatro jefes de seguridad.

“Lo tradicional en el organismo politico se observa, sobre todo, en las relaciones
mutuas establecidas entre los cargos. Tal aspectc se acentia entre l0s delegados
municipales quienes al igual que los fiscales y mayordomos en los cargos
religiosos, requieren de los servicios de un mandadero (topil) en el cual
establecen relaciones de parentesco ficticio, ritual o 'afin’, al igual que en las
mayordomias del culto grupal. " (CORTES, 1890: 70)

La situacion de subordinacion politica en que se hallan los mazahuas es idéntica
a la que afecta a las demas minorias indigenas de México. En tiempos de la
haciendas, los mazahuas se hallaban de facto en calidad de menores, sin tener
ninguna conexion con el aparato politicc regional o federal. Ef poder se delegaba
alaregién a través de funcionarios distritales muy alejados, lo que hacia que la
verdadera ley la ejercieran ios hacendados y lo capataces de las haciendas. La
reorganizacion en municipios fibres y la expansién del aparato politico en 1930,
tampoco acercé a los mazahuas al poder. Los mestizos quedaron como los
intermediarios politicos y ocuparon también en sus inicios los puestos de
delegados y comisariados ejidales, en las comunidades mazahuas. Pero, poco a
poco, a veces mediante fa violencia como en Dotejaire, fueron desplazados y los

mazahuas entraron a ocupar estos puestos.

La figura del cacique en la zona mazahua

El surgimiento de los cacicazgos en Ja zona mazahua de Toxi y Dotejiare y en
varios pueblos de la regidn de los que se tuvo conocimiento presenta demasiadas
coincidencias como para pensar que su aparicion simultdnea fuera accidental o
debida a rasgos personales carismaticos de los lideres. Es indudable que éstos
determinaron el que ellos, como individuos , llegaran a asumir ese papel, pero 1as
caracteristicas de este liderazgo y ciertas regularidades de los datos parecen
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indicar que existian condiciongs politicas y econdmicas que demandaban la
existencia de este tipo de lideres. Podemos aislar las principales caracteristicas de
estos cacicazgos como sigue:

a)

b)

e)

*El cacique surge en el momento en que la comunidad mazahua, por
primera vez en décadas u quiza siglos, tiene la posibilidad de ejercer el
control politico inmediato de su medio de produccion: la tierra

En ambos casos u en otros de la regidn , el cacique es de origen mazahua.
El cacique conserva su identidad étnica pero incorpora ciertas actitudes de
la cultura nacional, ya sea a través del matrimonio con una mujer mestiza,
ya sea mediante una residencia prolongada en un centre urbano. Estas
actitudes le posibilitan el manejo de alianzas con funcionarios publicos y
con empresas del exterior.

A la vez que protege las costumbres tradicionales es el principal agente
modemizante de la comunidad y apoya los proyectos para la apertura de
carreteras, la instalacion de escuelas, luz eléctrica, agua potable, etc.

En ocasiones, ejerce la violencia parra mantener sus posicicnes; pero es
innegable que tiene un apoyo de base en la comunidad tradicional . se ie
considera no s6lo jefe politico, sino también consultor para cualquier
asunto, desde trémites legales hasta disputas familiares. En efecto, se le
considera el “padre” de la comunidad.’ (ARIZPE,1978: 145)

Ei cacique llega al poder politico solamente a través de su aceptacion inicial por
parte de politicos municipales ¢ estaciénales mestizos. Pero, para la comunidad,
se convierte en el defensor del grupo mazahua, puesto que a sus ojos ha logrado
lo imposible: ha conseguido el poder, sin haber renegado de su identidad
fradicional. En virtud de esto mismo, la comunidad vuelca su confianza sobre él.

“Al desconocer el indigena tedo lo que atafie 8 mecanismos politicos, no queda

mas remedio que apoyar ciegamente a un lder indigena que cuando menos en
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algo defenderd a la comunidad del exterior. Esta defensa es en el fondo politica,
pero se expresa localmente a través del etnicismo.” (ARIZPE,1978: 146)

Una vez que el cacique mazahua llega al poder se perpetla en su puesio por
mecanismos simples. casi no tiene rivales politicos en ta comunidad porque pocos
individuos de ella relinen las condiciones para serlo, tales como tener una rede
de contactos personales con mestizes poderosos de la cabecera municipal y de
la capital estatal; sabe cOmo tramitar asuntos y cdmo manejar politicamente
dentro de la comunidad; hablar comientemente el castellano. Al mismo tiempo,
utiliza sus privilegios de dictamen sobre la asignacién de tierras- en calidad de
comisariado ejidal- para obtener control de otras actividades. “Lo anterior crea en
el seno de la comunidad un circulo vicioso de naturaleza tal que solo la
intervencidn del poder exterior lo puede romper.” (ARIZPE,1978: 147)

Se aseverd que, en vista de que los puestos municipales se compran, éstos
tienden a ser ocupados por los comerciantes y agricultores mas ricos de la regidn.
Las campafias politicas demandan altos gastos en festejos, visitas, volantes,
invitaciones y pagos a funcionarios politicos estratégicos. Es muy probable que
éstos provengan de la fortuna personal del candidato. Cuando no cuenta con ella,
depende entonces por entero del! partido, es decir, del PRI, para sufragar sus
gastos o tiene que recibir contribuciones de los comerciantas y agricultores mas
ricos del municipio. De todas maneras, el candidato queda asi supeditado,
politica, y econdémicamente, a ambos.

“‘Dada la estructura de poder, es claro que la legislacion, y sobre todo la
implementacién de ésta, no se hard con miras a favorecer a los pequefos
campesinos, y menos todavia a los campesinos mazahuas. Puesfo que ninguno
de los dos tiene peso alguno en el juego politico. En efecto, no existe ningun tipo
de restriccion a las actividades de prestamistas, ni a alzas arbitrarias de precios
por parte de intermediarios ni existen controies legales que aseguren una
distribucion equitativa del fertilizante por parte de concesionarios locales o
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regionales. Tampoco hay legisiacion nl acciones que vigilen la desorganizacién y
corrupcion de los bancos que otorgan credilos agricolas. En una palabra, el
aparato politico, en vez de llevar a cabo una accién de control de abuso, de
mediacién entre el campesinc y los grandes intereses econdmicos, queda
supeditado a estos, y se declara impotente para regular el desarrollo economico
de ia region. El camino que ha tomado éste con tendencia a la polarizacion
econdmica y al monopelio comercial y del fertilizante, ha sido posible gracias a a
inaccién e incluso complicidad del aparato politico.” (ARIZPE 1978: 148-149)
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Relaciones Interétnicas

El grupo mazahua tiene como vecinos a los Otomies de mismo estado y en
Querétaro que colinda por toda la parte norte y oriente y con el municipio de
Amanalco de Becerra en la parte sur con el grupo Matlazinca por la parte que
colinda con el municipio de Toluca. Con ellos mantiene relaciones sobre todo de
tipo comercial y religioso.

Los mazahua se situan en localidades dispersas y semidispersas que circundan
a poblaciones de mestizos en su mayoria urbanizadas, las cuales se erigen como
cabeceras municipales y como centros comerciales politicos y religiosos
principales de la zona.

Los indigenas en relacion con los mestizos socialmente ocupan fos lugares
inferiores, los mestizos controlan el poder econdémico y se consideran asi mismos
superiores a los indigenas, despreciando al indigena en el trato diario,
dominandolo ‘naturalitc’ o ‘gente sin razén’.

"Las relaciones mas estrechas entre indigenas y mestizos son las que se dan en
el comercio siendo el mestizo el que tiene el control del mercado local, es el
intermediario el que por la regular emplea al indigena en otre tipe de trabajos, en
cambio el mestizo sblo acepta trabajar como peén, en los terrenos indigenas a

menos que sea para emplear cierto tipo de maquinaria moderna”, (TORRES:48)

El ascenso social y economico de un individuo o de un pueblo corren
paralelamente a la disminucidn de esta cooperacién y, de hecho, son causa de la
disminucién. Sélo dos instituciones de ayuda actuan fuera de la localidad y
establecen dependencia entre las comunidades y gente de pueblos distintos: la
. gozona de mdsica, 0 convenio simétrico relacionada con la fiesta religiosa, y la
gozona de alimentos, relacionada con el compadrazgo de rosario y la fiesta

principal del pueblo. Es indeseable a dependencia de otros que no sean los
miembros de la sociedad local, o el hecho de hacer participe a otra comunidad de
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un beneficio logrado por el trabajo de los miembros de la comunidad. Cada
individuo o cada pueblo tiende a bastarse asi mismos. La dependencia es
deseable cuando existe reciprocidad, o cuando de ella resulta un gran beneficio
para el individuo, més que para el grupo.

La competencia esta ligada a la cooperacion, ya que ésta sirve, en muchos casos,
para acrecentar la posesion de bienes materiales o el prestigio: un individuo o un
pueblo o un barrio buscan resaltar sobre otros. Se manifiestan la competencia y la
rivalidad dentro de la familia, como consecuencia de anomalias en e! sistema de
herencia, lo cual motiva su desorganizacion, Dentro de los barrios y los pueblos, o
simples grupos de individuos, estb ocasiona |la desorganizacion comunal. Los
ideales de conservacion de la unidad familiar y la unidad del pueblo no se realizan
en todos |0 casos y al disolucion de éstas y otras instituciones es mas evidente en
uno pueblos gque en otros. Las sanciones morales y religiosas tienen poca
importancia. La bisqueda deij prestigio la autodependencia, la independencia, ¢ la
ganancia, no tiene mas limite que la propia capacidad individual. Los intereses de
ios individuos coinciden menos en los pueblos mas grandes, que son mas
comerciales, méas diferenciados en lo referente a las ocupaciones, mas sujetos a
influencias exteriores especificas, gue en lo pequenos pueblos.

“Las relaciones entre los pueblos dependen de circunstancias histéricas o
actuales: un pueblo mantiene una rifia con otro u otros por cuestiones antiguas de
la tierra, renovadas en la época actual, o por estas cuestiones actuales de la tierra
y acciones de armas durante la revolucién. Las situaciones politicas, tales como
las relaciones entre una agencia municipal y su cabecera, son fluctuantes; las
campafias electorales tienden a unificar o a dividir mas a las comunidades. Las
alianzas se fortalecen en algunos casos, por la dependencia econdmica, y la
situacion econtmica de rivalidad contribuye a la division y a la escision de las
relaciones amistosas.” (DE LA FUENTE, 1990.41)
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Migracién

La migracién, es “un fenémenao unitario, sélo pueden estudiarse sus partes como
aspectos del mismo: aspectos culturales demograficos, politicos y econdmicos;
pero el fendbmeno en si es producto de todas estas variables y, a su vez, es
sclamente parte de un fendmeno mayor, a saber, la transformacion capitalista de
diversos tipos de economias. " (ARIZPE,1978: 248)

En el aspecto econdmico, la teoria marxista argumenta gque el excedente de
poblacion que emigra, se define no por las tasas de crecimiento vegetativo de la
poblacién sino por la incapacidad de “un sistema econdmico dado para absorber
ese incremento demografico. Al mismo tiempo, la penetracidn del modo de
produccién  capitalista en la agricultura destruye las bases tradicionales
econdmicas de los campesinos, obligandolos a trasladarse como mano de obra
barata, a las ciugdades, Tratdndose en general de campesinos empobrecidos, asi
como de jévenes en busca de emplec o de movilidad social, que se trasladan a las
ciudades donde encuentran acomodo, a lo menos en el sector industrial, y, los
mas, en los servicios y en ocupaciones marginales.” (ARIZPE,1978:; 31-33)

Otro punto de vista considera que la migracion rural —urbana “se ha dado en la
época modema en relacidén con procesos de industrializacion y cambios en las
formas de produccion agricola, ya que las grandes corrientes de migracion son
consideradas como consecuencia del crecimiento natural de la poblacidn, lo que
hace que la migracién constituya basicamente un fendmeno demogréfico.”
(ARIZPE, 1978: 30)

Los anteriores parrafos pretenden tomar como base los aspectos demogréficos y
econodmicos que orillan a la poblacion rural a emigrar masivamente hacia las
ciudades, pero existen otras variables que influyen en la migracion y para este
caso en la migracion mazahua,
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Tres factores, al parecer, resultan pertinentes para ubicar los movimientos
migratorios que hoy operan en la zona mazahua- otomi. '

1. El primero, se refiere a los indices de crecimiento demografico que tienen
lugar en el estado de México entre 1940 y 1990. De acuerdo a las cifras
oficiales, desde 1960 el crecimiento de la entidad ha side mucho mayor a la
tasa media nacional. Mientras #sta registré un incremento de 3.4% durante
la década 1960-1570, la tasa de crecimiento estatal fue, para el mismo
periodo, de 7.4%, durante la década siguiente, los indices de crecimiento
demografico reportan a su vez una tasa media nacional de 2.9%, contra el
5.9% que registra la entidad. El enorme crecimiento demogréafico del estado
de México responde, asi, a dos factores complementarios:

a). Las altas tasas de crecimiento que registra 1a entidad se
explican en efecio, por las fuertes corrientes migratorias que
desembocan en el estado, principalmente en los municipios
conurbados del Distrito Federal;

b). Su cercania con la ciudad de México y las fuertes
inmigraciones que tienen fugar entre 1940 y 1970.

2. La apertura, en 1945, de la camretera Toluca- Atlacomulco facilitd la
emigracién, principalmente la de caracter estacionat, ya que permitio a los
jefes de familia regresar los fines de semana a sus hogares y realizar
pequefias fabores de milpa. Diez afios mas tarde cuando la red carretera se
extiende por las cabeceras municipales del norte del estado, se inicia una
nueva etapa de la migracion estacional.

“Precisamente en esta época 1845 fue cuando la ciudad de México empezé
a fungir como la principal fuente de ocupacién temporal para los
campesinos mazahuas. Tuvo que ver, en parte, con €l hecho de que se
hubieran agotado otras fuentes de empleo, y con el hecho de que algunos
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individuos migraron a la ciudad y fueron los que proporcionaban
informacion, hospedaje y colocacion a sus paisanos.” {(ARIZPE,1978: 75)

3. “En la década de los setenta, en el momento en que el crecimiento
demografico de la Ciudad de México alcanza su maxima caspide, se inicia
la tercera y ditima etapa de la migracion mazahua- otomi, la cual define los
patrones que habrdn de prevalecer hasta la fecha. A diferencia de las
anteriores, las nuevas estrategias que se inician a pariir de log setenta se
dan en términos de una ‘migracidn en masa’ de hijos de ejidatarios que, al
carecer de tierras, buscan mejores oportunidades en la ciudad.” {iNI,
96:133) '

Algunas otras caracteristicas, que se refieren a fos motivos que influyen para la
migracién en la zona mazahua son:

+ ‘“Para los mazahuas, es una costumbre el que los hombres jovenes salgan
a trabajar fuera del pueblo antes de casarse, como una especie de rito de
pasaje, la migracion podria considerarse como una pauta culivral. Su
ampliacién reciente seria entonces debida al volumen extra de jovenes que
ha provocado el crecimiento de poblacién. Aunque ésta es una
interpretacién muy reduccionista, estariamos tratando entonces con un
fendomeno culturai, cuya incidencia podria modificarse con solo alterar la
pauta cultural” '

» “Dada la comrelacién que aparece entre {a migracion y el cambio de valores
en la sociedad mazahua de ‘tradicionales’ a ‘modemos’ podria pensarse
que la migracién ha sido provocada preminentemente por la atraccion que
la urbe, fuente de nuevos valores, ejerce en sus nuevos adeptos. Asi, la
migracion corresponderia a un fenémeno cultural que dependeria de esa
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“aculturacién” o “modemnizacién” que estan sufriendo los campesinos
mazahuas.”

“Hay en las ciudades dos tipos de migrantes: los que se aferran a sus
tradiciones rurales, ya sean éstas culturas tradicionales o neccampesinas, y
los que muy pronto se integran a la sociedad urbana.,

« “Pero los datos hacen resaltar también una estrecha relacién entre las
condiciones econémicas y migracion, puesto que la supervivencia
econdmica es dificil en las comunidades.” (ARIZPE,1978: 90-242)

Aun cuando el 80% de los migrantes mazahuas y olomies se dirigen a la ciudad
de Mexico, las rutas migratorias se diversifican hacia ctros centros de atraccion
que se ubican, generalmente, en & norte de!l pais. En orden de importancia, y
segun los datos obtenidos en las encuestas, las principales zonas de migracion
son las siguientes: la Ciudad de México, Querétaro, Michoacan, Guanajuato
Toluca, Guadalajara, Monterrey, Sinaloa y los Estados Unidos de Norteamérica.

La diferencia entre aquellos que acuden al Distrito Federal y aquellos que
incursionan en otras regiones del pais puede expresarse en la diferencia entre dos
tipos de migrantes: los que se dedican a la construccion y los que se dedican al
comercic ambulante. El hecho de que este Ultimo sector constituya una minoria
puede explicarse por dos razones paralelas. Por un lado, el comercio ambuiante
representa una actividad de mayares costos y supone, en la mayoria de los casos,
la necesidad de contar con dinero para la compra de fas mercancias éomerciables,
generalmente de fabricacion industrial; por otro, los empleados de albafileria en
los centros urbanos ofrecen ventajas adicionales: los costos de manutencion en la
ciudad se reducen, ya que la obra en construccion se utiliza casi siempre como
albergue, donde el trabajador se hospeda durante ia semana.
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Actividades migratorias

Después del reparto ejidal en 1930, las condiciones de pobreza de los mazahuas
no cambiaron, sblo varid en las condiciones de desarrollo del capitalismo
industrial. Lo que ocurrié es que ampliaron su inversion de trabajo ocupdndose
alternativamente en diversas actividades dentro y fuera de la localidad como
siempre lo han hecho, sélo que ahora expandieron su dmbito migratorio, Asi, esta
actividad adquirio singular importancia por su afiuencia a la ciudad de México.

Actuaimente la necesidad que tiene el campesino de contar con dinero para
adquirir productos agricolas, articulos manufacturados por empresas urbanas y
fertilizantes, lo han hecho mds dependiente de las actividades complementarias
extraagricolas y éstas, han declinado casi por completo: desaparecié en gran
medida e! pequefio comercio itinerante; declinaron las artesanias, cerraron las
minas; se detuvieron los trabajos de construccion de carreteras; la cria de ciertos
animates, como el cerdo, por gjemplo, se hizo mas redituable; bajé el consumo de
productos locales como el pulgue y el sendejo (bebida embriagante extraida del
maiz} ; la exportacién de raiz de zacatdon decrecid en un 75%; y ta gran mayoria
de ocupaciones tradicionales que desempeflaban los mismos campesinos,
también han desaparecido.

“Por la cercania de la regidén mazahua a la ciudad de México, ésta actualmente
absorbe gran parte de las actividades comerciales de la regidn, también esta
cerca la ciudad de Toluca, a donde acude mucha gente de los pueblos mazahuas
a comprar alimentos y bienes de consumo. Ha florecido en cambio el comercio a
gran escala: se maneja a través de las grandes cabeceras municipales y los
puestos de gran tamano en los mercados semanales. Concomitantemente, se ha
constituido una red de intermediarios a dos niveles: un primer grupo de
comerciantes mestizos locales en pueblos y cabeceras que controlan las tiendas
mas grandes y que intercambian con un segundo grupo de comerciantes, también
mestizos, gue lieva a cabo el comercio extrarregional. Estos ultimos son todos
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propietarios de camiones y tienen contacto con comerciantes de la ciudad de
Toluca y México.” (ARIZPE,1978; 128)

Rendimientos de la tierra y proceso de migracion

*Aun cuando la poblacién masculina permanece un tiempo considerablemente
mayor en la zona de atraccion que en la parcela doméstica, su légica, como ha
sugerido Laura Collin, responde mas a la del trabajador agricola que a la del
obrero asalariado. No sclo una parte significativa de los ingresos migratorios se
destina a los insumos agricolas, sino también los productos de la parcela siguen
constituyendo los elementos constantes y seguros de alimentacién anual. Con
todo, es innegable que la mayor parte de los ingresos domésticos se obtienen por
la via de la migracién y no por la del trabajo agricola. En 1951, Fabila calculaba
que el ingreso extraejido cubria ya un 61.2% del presupuesto anual familiar;
veinte afios mas tarde, Arizpe advertia que ese porcentaje se habia incrementado
a por lo menos un 75%, lo cual otorga a la parcela un valor mas simbolico que
econdmico.” (IN] 1896; 132)

De los ingresos obtenidos en la ciudad, la familia cubre los siguientes gastos, en
orden de importancia: 1) la compra de fertilizantes; 2) el pago del aiquiler de la
yunta; 3) el jomal de los peones que colaboran en las cosechas y en ofras del
ciclo agricola; 4) el forraje de los animales de yunta, si se tienen; 5) el desempefio
de un cargo ritual o de una mayordomia; 6) la compra de vestuario; 7) la compra
de alimentos complementarios.

“El trabajo agricola, al brindar mayor parte de los alimentos que consume el grupo
doméstico, permite derivar los ingresos de la migracién hacia la actividad
productiva. Cada agricultor adquiere anualmente un promedio de 1,100 Kg. de
fertilizante, lo que equivale a un promedio superior al del maiz cosechado. A este
gasto se auna, regulanmente, la contratacion de pecnes. En épocas de cosecha,
cuando es mayor la demanda de fuerzas de trabajo, operan dos mecanismos: el
‘desquite’, forma de intercambio de trabajo o de ayuda mutua, y Su version
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monetaria, la contratacién de peones de la misma comunidad. En ésta, al igual
que en el desquite, una persona puede actuar como duefio de la parcela en un
momento y como pedn en el otro, por 1o que se produce el intercambic del trabajo
en forma circular. Durante 1993, el 45% de los agricultores entrevistados contratd
un promedio de nueve peones durante alguna de las fases del ciclo agricola, a
razén de entre 10 y 15 pesos diarios. E| resto realiz6 sus labores agricolas con la
ayuda de los familiares cercanos o bien mediante el método del “desquite” o
‘mano vuelta’.” (INI, 96:133)

“Los agricultores mazahuas y otomies pueden ser divididos en tres sectores:
aquellos que compran invariablemente maiz para su subsistencia, aquellos que
producen el cereal necesario para su autoconsumo y aquelios gue logran
excedentes para venderlo. EI 52% de los casos pertenece a la primera categoria,
mientras que solo el 15.5 % se ubica en la segunda. El resto se distribuye entre el
numero de casos no especificados y un 26% de agricultores que, durante 1993, no
compraron ni vendieron maiz. Significativamente, las dos terceras partes de los
agricuftores que se vieron obligados a comprar maiz durante 1993 son ejidatarios
con parcelas menores a 1 ha. En contraste ninguno de los ejidatarios con
superficies mayores a 5 ha. compro maiz durante el mismo pericdo. En promedio,
una familia de siete miembros consume anualmente entre 1,000 y 1,500 Kg. de
maiz. Si calculamos que el rendimiento de maiz de temporal es de 750 Kg. por
hectarea, es posible inferir que las familias que cuentan con parcelas menores a
una ha. deberdn acudir a los mercados locales para sufragar el déficit anuai de
maiz de hecho como Io muestra el cuadro 4, las 71 familias de la muestra que
fueron encuestadas, y que cuentan con parcelas inferiores a una hectarea
adquirieron 30,828 Kg. de maiz durante 19393, lo cual arroja un promedio per
capita de 434 Kg. Su cosecha promedio, en cambic, fue 280 Kg. en otros
términos, el 40% de las familias encuestadas compraron maiz del que cosecharon.
Esta proporcion sélo se invierte a partir de aquellos agricultores que cuentan con
parcelas superiores a 1 ha., donde el promedio entre maiz comprado y maiz
cosechado varia proporcionalmente de acuerdo al nimero de hectareas.”
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Cuadro 4
COMPRA Y COSECHA DE MAIZ SEGUN EL NUMERO DE HECTAREAS
[TCOMPRA PROMEDIO |
WENGSDE THA reryy
ENTRETYZWA |55 TTE Ko, 450 kg,
2Y3HA . 33 1461 kp. 360 kyg.
ENTRE 3 V4 Y kD 2050 Kg. T3 kg,

Fuente: encuesta IBAI

"Lds promedios de compra de cada agricultor varian de acuerdo a sus cosechas
anuales, sujetas casi siempre al advenimiento y la abundancia de las lluvias, enun
mal ano el pequefio agricultor que cuenta con menos de una hectérea se vera
obligado a adquirir hasta el 100% del maiz que consumen su familia. Los dnicos
casos que podran mantener una produccién constante son aquellos que tienen
parcelas de riego y que representan apenas el 24% de los casos.” {(INI, 1996; 116-
118)

La mayor parte de las familias mazahuas deben iniciar sus adquisiciones de maiz
entre los meses de mayo y junio, cuando el cereal almacenado desde finales de
noviembre empieza a escasear. Algunas de ellas, en caso de apuro econdmico,
venden parte de su producto para volver a comprarlo a un precio mas elevado.

“L.o gravoso del costo del empleo de los peones que trabajan en la parcela ayuda
a explicar por qué la migracién en las familias campesinas tiende a ser estacional
o temporal: debido al alto costo de pagar peones, se prefiere insistir en que el
miembro del grupo que estd ausente regrese a la comunidad a ayudar en las
épocas de las limpias y de la cosecha.” (ARIZPE,1978: 129}

“En estas circunstancias, el sistema de migraciones reporta determinados
beneficios para las familias mazahuas. Por un lado, fa posibilidad de que una parte
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de los miembros del grupo familiar emigren hacia |la ciudad reduce los gastos
domésticos y el consumo de alimentos, generalmente insuficientes; por otro lado,
{a inversidn del salario en las actividades agricolas aumenta el valor del dinero, al
multiplicar los productos en relacion con los que podrian haber obtenido si
hubieran tenido que comprarios en el mercado. Paralelamente, como ha
observado Laura Collin, &l sistema de migracidn estacional evita el choque cultural
que se produce entre la cultura local y la urbana; la familia puede mantener sus
pautas de conducta, los patrones de endoculturacion e ir incorporando los
elementos de modemizacidn que considere convenientes.” (INI, 1996; 133-139)

Dado que este vaivén continuc hace gque el pueblo y la ciudad constituyan una
sola unidad a ojos de los propios migrantes, es dificil precisar el volumen de la
migracién de retorno a los pueblos, Justamente porque la migracion, desde un
principio, se establece como temporal y se convierte en permanente sélo en caso
de obtener el migrante un trabajo estable. Los pocos casos de familias mazahuas
que habian regresado a sus pueblos después de estancias de mas de 5 afios en
la ciudad, pueden caracterizarse de dos maneras: la mayoria regresan después
de haber fracasado en encontrar una ocupacion permanente para el jefe de
familia;, y solamente unos cuantos regresaron después de haber acumulado
suficiente dinero para poner un pequefio comercio o para comprar una parcela
mas grande.

Podemos concluir, entonces, que “el pivote sobre el que gira la decisidn final de
las familias mazahuas de permanecer en la ciudad, es la obtenciéon de un empleo
fijo y bien remunerado. La estadistica sefialan que la mayor expansion de
empleo en la ciudad tuve lugar en la década de los cuarentas y de los cincuentas.
Esa expansion puede decirse que no afectéd directamente a los migrantes
mazahuas, en ia década de los cuarenta, pues apenas empezaban a migrar
estacionalmente de Santiago Toxi, ocupandose sobre todo de mozos y en
actividades de pequefic comercio. En los cincuenta, una mayoria de los migrantes
mazahuas, decidieron establecerse en la ciudad, encontraron empleos varios,
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generalmente en los servicios y en el comercio, y algunos en las industrias. A
causa de que la migracion era todavia numerosa, y de que existia esa
disponibilidad de empleos, los mazahuas, sobre todo los de Toxi se incorporaron
de lleno al sistema social urbano.” (ARIZPE,1978: 186)

En cuanto a la migracion rural- urbana “es resultado, en primera instancia, de una
transformacién econdmica estructural, que influye es su selectividad y forma de
migrar factores tales cono la organizacién social comunilaria y familiar, las
tradiciones y fos cambios culturales; y que el numero de individuos que migran se
ve acrecentado o disminuido por las tendencias de crecimiento demografico. *
(ARIZPE,1878: 189)
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LOS FONDOS REGIONALES COMO
POLITICA INDIGENISTA NEOLIBERAL
Antecedentes

La politica indigenista que de manera formal comienza a partir de 1940, ha tenido
grandes transformaciones de fondo, cambiando de acuerdo a fas circunstancias
politicas y economicas que vive el pais, en el capitulo | del presente trabajo se
hace mencidén de las etapas mas relevantes de la aplicacion y resultados de
dichas politicas, siendo necesario para el presente estudic profundizar en los
antecedentes y objetivos de la estructura de Fondos Regicnales, ya que siendo el
modelo que impulsd el Lic. Carlos Salinas de Gortari en su carrera hacia la
‘modernizacién del campo’, de los campesinos e indigenas, prevalecen en la
aclualidad sus linearnientos y forma de operar.

La politica de modernizacion del campo emprendida por el gobiemno durante 1988-
1994, tuvo por objetivo central, incrementar la produccion y la productividad en el
campo para avanzar hacia la competitividad en el libre mercado. Esta politica se
ubica en el contexto de apertura comercial que se recoge en el Tratado Trilateral
de Libre Comercio, y en el contexto que con relacion al campo se reflgjo en la
Ronda de Uruguay.

La necesidad fundamental de incrementar sustancialmente la inversion en el
campo, tuvo como requisito, crear las condiciones de organizacién social para la
produccion, a fin de posibilitar el acceso de los campesinos al financiamiento y a
la capitalizacién,

“El paso se dio hacia la reforma del Estado en el campo, premovida por el
presidente Carlos Salinas de Gortari, que hizo necesaria la adecuacion del marco
legal, la busqueda de alternativas de financiamiento;, y, al mismo tiempo, el
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entrenamiento de las organizaciones campesinas en la toma de decisiones an el
terreno de la produccion. Este fue, precisamente, ol marco general de combate a
la pobreza con base en el cual ef INI desarrollo sus actividades.” (SEDESOL,
1995;)

Precisamente para dar paso a la reforma del Estado en el campo se
instrumentaron los giguientes ejes:

a) E!reconocimiento de las organizaciones campesinas e indigenas surgidas
de los movimientos autdnomos. En este marco, en abril de 1989 se crea el
Congreso Agrario Permanente (CAP) como un espacio para articular a un
conjunto de organizaciones campesinas, y propiciar su interlocucién ante el
gobierno para la ejecucion de ia politica hacia el campo.

b) La adecuacién del marco juridico, con lo cual, cambié fa funcion de las
autoridades agrarias, disminuyendo su ingerencia en ia vida interna de las
comunidedes y organizaciones. Con ello, algunas instancias
desaparecieron, a la vez que se crearon otras, como por ejemplo, los
tribunales agrarios y la Procuraduria Agraria.

Asi, en junio de 1986 el Consejo Directivo del INI aprobd el Reglamento para la
creacién del Fondo Comunitario de Proyectos Productivos de las Comunidades
Indigenas. Los recursos fueron manejados por nucieos y comunidades
beneficiarias, "con fundamento en la Ley de Planeacion y det Decreto
Presidencial det 10 de junic de 1988, relativo a la creacién de Comités
Comunitarios de Plansacién {COCOPLAs) y otras instancias de participacién
indigena a nivel estatal y nacional.”{SEDESOL, 1995,;98-99)

De esta manera, las organizaciones indigenas que se agruparon en dichos
Comités pudieron contar con una minima base econdmica para “disefiar, ejecuter
y evaluar" sus proyectos productives. El 24 de mayo de 1989 el Consejo Diractivo
del INI fue informado de la situacién de los COCOPLAs, que para esta fecha
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contaban con 1,162 proyectos en ejecucidén con valor de N $2,968 4 mites de
nuevos pesos y con un saldo global de N §1,665.2 miles de nuevos pesos que se
utilizarian para financiar otros proyectos. En enero de 1990, en {a perspectiva de
realizar ef traspaso de funcionas institucionales hacia comunidades y nucleos
indigenas, el Consejo Directivo del INI dispusc que los fondos comunitarios
quedaran baijo la plena responsabilidad de los miembros de las organizaciones.
Fue pues el COCOPLAs el antecedente directo que abre el paso a la creacion de
los Fondos Regionales de Solidaridad.

Para el 15 de marzo de 1880, en Xochiapa, Ver. ante la presencia de diversas
organizaciones indigenas, el presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari,
anuncié la creacién de 100 Fondos Regionales de Sotlidaridad con un monto
inicial de N $500,000.0 miles de nuevos pesos cada uno, con el fin de impulsar
proyectos productivos autosostenibles y rentables en {as zonas indigenas.

El entonces presidente de la Republica dio instrucciones al iNI para poner en
marcha el Programa y ser coparticipes con las organizaciones en el manejo de los
recursos. A partir de ese afio, el gobierno federal aportaria dotaciones anuales de
capital a las organizaciones indigenas, a través de los FRS. Los recursos serian
asignados por el Programa Nacional de Solidaridad y estarian destinados al
financiamiento de proyectos productivos autosostenibles, rentables vy
recuperables. Estas aportaciones se complementarian con las procedentes de fas
propias comunidades y organizaciones indigenas, y con recursos de otras fuentes
de financiamiento.

*Siendo los objetivos ganerates del Programa:
1. Promover la participacién activa de las comunidades indigenas en la
programacién, presupuestacion, sjecucion, seguimiento y evaluacion de los
proyecios, mediante el fortalecimiento de los procesos organizativos; y
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2. Crear una agrupsacion de organizaciones y comunidades en cada una de las

regiones indigenas, para que actie como interlocutora de todas las
acciones que realizan el INI y otras dependencias.”

“De forma especifica, los objetivos consistieron en:

>

Fortalecer la autonomia de las organizaciones y comunidades
indigenas para que manejaran 10s recursas destinados a su propio
desarrolio, de manera directa e independiente:

Fortalecer los procesos organizativos en 1as regiones indigenas, para
crear verdaderos interlocutores no sé6io ante el INI, sino de todo el
sector publico en los tres niveles de gobierno, y propiciar asi, una
mayor participacién indigena en la planeacién del desarrolio en sus
regiones;

Fortalecer ios procesos organizativos en las comunidades a fin de
evitar {a concentracién de recursos en organizaciones con acceso a
otras fuentes de financiamiento:

Establecer proyectos productivos con criterios de rentabilidad;
impulsar la diversificacién productiva; y, elevar {a productividad de
los pusblos indigenas mediante la entrega de recursos y la
capacitacion de sus miembros;

Lograr e} reconocimiento formal de las figuras asociativas que las
organizaciones determinen, para que tengan acceso a las distintas
fuentes de financiamiento;

Propiciar que los beneficios derivados de las acciones productivas
tiendan a capitalizar a las organizaciones y comunidades indigenas;
Y

Generar mas empleos en las comunidades, para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién indigena.” (SEDESOL, 1895,
100-101)
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Con estos objetivos, el instituto inicid un proceso para avanzar en el traspaso de
funciones institucionales a las comunidades y organizaciones indigenas,
transfiriendo en primer lugar, la administracion corresponsable de los recursos; la
capacidad para decidir los proyectos a ser apoyados financieramente; los plazos
de recuperacion de las inversiones; las tasas de interés de los créditos otorgados;
la evaluacién de los proyectos; y, en general, las actividades relacionadas con la
planeacién del desarrollo en sus regiones.

Para 1990 fueron constituidos los primeros 78 FRS en un nimero igual de
regiones indigenas; en 1991 su nimero llegd a 98; en 1892 a 128, en 1993 a 140
y en junio de 1994, a 142.

En el caso del estado de México sblo se formaron cuatro Fondos para atender
prioritariamente a la zona norte, donde habitan ademds de mazahuas, tiahuicas,
otomies, matlazincas y nahuas. {Ver cuadro 5}

CUADRO 5
FONDOS REGIONALES DE SOLIDARIDAD
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En el periodo de 1993 a 1994 el Fondo se enfrento a varios problemas debido a la
ausencia de experiencias previas en el sector publico sobre este nueve modelo de
gestién del gasto publico; el acelerado surgimiento de los FRS; y la gran cantidad
y diversidad de proyectos financiados por Solidaridad, por tratarse de
planteamientos de organizaciones locales produjc una gran complejidad
administrativa tanto para las organizaciones, como para los FRS y para el propio
INI,

Por una parte, el INI se enfrentaba ante la existencia de cientos de proyectos
pequefios, por lo cual, no contaban con informacién detallada y actualizada sobre
la situacién operativa y administrativa de cada unos de ellos.

Asi durante 1993 y el primer semestre de 1994, el Programa operé con la
normatividad establecida en el Ramo XXVI (ver anexo 3), Solidaridad y Desarrollo
Regional del Presupuestoc de Egresos de la Federacion. Con ello, la autorizacién
de los proyectos propuestos por las organizaciones y aprobados por las
asambleas generales de representantes de los FRS, quedd en manos de la
SEDESOL. Esto implicd que la aprobacion de los proyectos estuviera sujeta a un
complicado entramado administrativo, lo que ocasioné en 1893, que los recursos
llegaran a las comunidades a destiempo, esto es , fuera de los ciclos agricolas.
Por este motivo, en el 80% de los proyecios aprobados por la SEDESOL tuvieron
que ser reformulados por las organizaciones indigenas.

La aplicacién de la normatividad del Ramo XXVI cambié de manera importante ia
dinamica de los FRS; por un lado se logrd sistematizar mas organizadamente la
administracion, supervision y evaluacion de la ejecucion de los proyectos; y, por el
otro, se diluyé la funcién del FRS como érgano de toma de decisiones.

El Consejo Direcfivo det INl acordd el 3 de marzo de 1983, aplicar en la
SEDESOL, una nueva normatividad, & fin de contar con un marco juridico
especifico en la administracion pablica para el manejo de recursos fiscales de la
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Federacion, “adaptandose” a las condiciones, tiempos, costumbre e intereses de
las comunidades indigenas.

Los fines primordiales de la nueva normatividad propuesta por el INI consistieron
en agilizar la asignacién y ministracién de recursos frescos a las comunidades;
flexibilizar los mecanismos para el ejercicio al calendaric de ciclos productivos y
de servicios que las comunidades tienen. Con ello se buscd también fortalecer los
procesos de autogestion que venian desarrollandose en los FRS, y enriquecer la
experiencia de las organizaciones y comunidades indigenas en ¢l manejo de
recursos fiscales.

Operacion y experiencias del Programa de 1990 a 1994

El Programa de FRS constéd de dos etapas: la pre-operativa o de estrategia, en la
cual los CCI realizaron un conjunto de actividades de promocion, difusién y

capacitacion, previas a la frma del Convenio de concertacion y transferencia de_

recursos; y la operativa, que inicié con la transferencia de los recursos financieros
a las organizaciones participantes de los FRS.

*Hubieron sin embargo experiencias desafortunadas, donde la promocién se hizo
unicamente entre las clpulas de las organizaciones, siendo éste unc de los
origenes de mutiples problemas que afioraron posteriormente. Los ejemplos mas
extremos se ubicaron en aquellas regiones donde predominaban inercias de
desmovilizacion y bajos niveles organizativos (caracteristica sobresaliente en las
zonas indigenas), situacion que al ser acompanada de la insuficiente promocion,
y la ausencia de una adecuada caracterizacién de las organizaciories, ocasiono
que se crearan FRS con poca representatividad y se fortalecieran cacicazgos.

Un segundo error , "consistid en basar. la promocién a partir del ofrecimiento de
dinero, y no con una propuesta organizativa que involucrara a todas fas
organizaciones y comunidades de una region, ya que esto provocd la disputa o el
acaparamiento del dinero por las organizaciones mas fuertes.
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Los errores cometidos tuvieron origen en la mexperiencia y en el hecho de gque
los FRS fueron creados con suma prematura. “La rapidez con la que fueron
integrados se debié a que era necesario que el Programa no fuera sofamente
una experiencia piloto a nivel nacional, sino que se pudiera alcanzar un punto de
no retomo hacia fines del sexenio. Sobre tode considerando que el Programa
habia sido motivo de largas discusiones con otras dependencias del gobierno,
hasta que se llegd a un acuerdo.” {SEDESCL, 1995;)

“A causa de la prematura, la promocion de los FRS se realizd sin que hubiera la
suficiente claridad entre el parsonal del INI sobre o que se entendia por traspaso
de funciones, y cusles eran susceptibles de ser traspasadas a los indigenas. De
igual manera, no se tenia clara la estrategia propuesta por el Programa de FRS.
En muchos CCI, se trataba de un programa de financiamiento a proyectos, mas
que una esirategia de mediano plazo orientada al fortalecimiento de procesos
organizativos regionales.” (SEDESOL; 1995)

Otra de las cuestiones observadas durante la promocion del Programa, consistio
en que el modelo organizativo de los FRS propuesto por el INI, no siempre se
ajustaba a la dindmica de las diversas culturas indigenas y sus formas de
organizacion.

Recursos y cobertura hasta 1994

De 1890 a junio de 1994 los recursos acurmnulados transferidos a las
organizaciones indigenas agrupadas en los FRS ascendieron a N $306,337.26
miles de nuevos pesos, A éstos se agregaron N $188,574.84 miles de nuevos
pesos aportados por las organizaciones y comunidades, y N $42,137.58 miles de
nuevos pesos procedentes de ofras fuentes de financiamiento. (Ver Cuadro 6)

Para el caso del estado de México se tuvo una aportacién para los FRS
N$8,203.25 nuevos pesos, mas N $4,495.30 nuevos pasos que gportaron las
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comunidades y N $1,926 nuevos pesos de ofras fuentes, que acumularon un total
de N $14624 55 nuevos pesos, representando asi el 2.7% del total de

aportaciones realizadas a este Fondo, para mediados de 1994.

“En junio de 1994, los FRS habian financiado un total acumulado de 5, 992
proyectos, de los cuales 5,052 estaban terminados y 940 en ejecucién, con un
beneficio directo a 1,044,053 jefes de familia, agrupados en 3,751 organizaciones

indigenas.
CUADRO 6
ESTRUCTURA FINANCIERA DE LOS PROYECTOS AUTORIZADOS
ACUMULADO A JUNIO DE 1884
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“La clasificacion por ramas y sectores productivos del total de los 5,992 proyectos
aprobados para junio de 1994, fue la siguiente; 2,372 (el 39.58%) fueron proyectos
agricolas, principalmente de produccidn de basicos, asi como fruticolas,
produccion de hortalizas, oleaginosas, flores, especies colorantes y cactaceas;
1,840 (el 27.36%) fueron pecuarios. Esto engloba la produccion y engorda de
bovinos, porcinos, ovinos, caprinos, aves, apicolas, entre otros. Ademas, se
autorizaron 58 (el 0.96%) proyectos forestales; 178 (el 2.97%) pesqueros,; 244 (et
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4.07%) agroindustriales; 306 (el 5.1%) artesanales; 544 (el 10.84%) de servicios,
gue engioban proyectos de transporte y comunicacién, comercio (tales como
tiendas campesinas, comunitarias, gasolineras, restaurantes, hoteles, turismo y
recreacién)” (SEDESOL ,1995)

Finalmente, se autorizaron 650 (el 10.84%) proyectos clasificados en el rubro de
otros y que se refieren a los relacionados con la mineria metalica y no metalica,
infraestructura para la retencidn de agua, conservacion de suelos y caminos
rurales. {Ver Cuadro 7}

Cuadro 7
PROYECTOS AUTORIZADOS POR SECTOR PRODUCTIVO (JUNIO DE 1904)
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Con lo anterior, se observa que en todas las entidades federativas, los FRS
financiaron proyectos agricolas y pecuarios. Cabe sefalar que en él sureste de
México, particularmente en lo estados de Chiapas, Campeche, Yucatan, Tabasco
y Quintana Roo, se financiaron 773 proyectos pecuarios, que junto con 290 de
QOaxaca concentraron ei 64.81% de estas actividades. Es interesante notar que en
promedio, cada proyecto agricola recibié un financiamiento de N $47,760.11
nuevos pesos, en tanto que los pecuarios N $53,257.32 nuevos pesos. Muy al
contrario para el estado de México e! financiamiento para el sector pecuario fue
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superior, ya que se autorizaron 52 proyectos con una cantidad de N $53,834.61
nuevos pesos, para cada proyecto y para el sector agricola sofo se financiaron 18
proyectos con un total de N $124,013.88 nusvos pescs, para el sector artesanal se
financiaron un total de 39 proyectos con un conjunto de N $35,784.87 nuevos
pesos para cada proyecto.

Recuperacién de las inversiones en 1994
De los 5, 992 proyectos autorizados en junio de 1984, un total de 5,847 ya habian
recibido financiamiento y 145 ain no contaban con recursos por estar en su fase

pre-operativa.
Cuadro 8
SITUACION ADMINISTRATIVA DE LOS PROYECTOS (JUNIO DE 1994}
(MILES DE N§)
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Para junio de 1984, del total de 5,847 proyectos financiados, 753 (el 12.87%)
habian pagado al FRS la totalidad del crédito otorgado. Asimismo, se presentaban
2,361 proyectos cuyos plazos de recuperacion establecidos en los convenios de
financiamiento habian conciuido, pero presentaban recuperaciones de los créditos
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en un 30.5% en promedio. Para el estado de México se demuestra un 16% de
recuperaciones. (Ver cuadro 8)

Las bajas recuperacionas obedecen a varios factores. El primero de elios que s
digno de mencionar, es la situacion de precariedad y pobreza extrema de los
indigenas beneficiados con los recursos, cuya produccion se orientd
principalmente a la autosuficiencia. Las recuperaciones obtenidas por lo lfRS,
representan un gran esfuerzo y compromisc de las organizaciones indigenas,
también es importante sefialar que aunque no se contemplé ia posibilidad de que
las recuperaciones se pagaran en especie, én la mayoria de los casos, las
organizaciones han pagado con dinero en efectivo.

Un segundo factor, se debe a que fas comunidades que lograron obtener
excedentes productivos, terminaron vendiendo sus productos a los intermediarios,

y con ello transfireron una parte importante del valor de sus productos. Esto

sucedid asi porque las organizaciones carecen de infraestructura para el acopic y
comercializacion, de capacitacion para 1a normalizacion de productos; de cartera
de clientes, e incluso, de caminos de acceso y de transporte.‘

En esta compleja problemdtica, las bajas recuperaciones han sido atribuidas por
los propios consejos directivos de ios FRS, a ias inercias clientelistas del Estado,
gue al paso de los afios generaron un “cultura del no pago”, entre Ias
organizaciones indigenas, en donde el apoyc a los proysctos fue considerado “un
donativo” del gobierno.

Esta actitud ha sido reforzada por la confusién que en las regiones indigenas
produjo el Programa Nacional de Solidaridad al llevar & cabo otras inversiones que
no exigen la recuperacidn. Lo anterior dio por resultado que en varios casos,
algunas organizaciones hayan intentado desprestigiar a los miembros de los
consejos directivos de los FRS, al promover la idea de que las recuperaciones
serian utilizadas en su provecho perscnal,
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Caracteristicas de las organizaciones

De la 4,613 organizaciones registradas en los FRS, para 1994, 4,309 (el 93.4%)
eran de primer nivel, esto es, organizaciones locales, ya sea grupos de trabajo o
comunidades; 273 eran de segundo nivel, que agrupaban a varias localidades o
grupos de trabajo y 31 eran de tercer nivel, es decir, regionales estatales. Este
ditimo porcentaje se refiere a 27 organizaciones regionales del estado de Chiapas,
una de San Luis Potosi y tres de Querétaro {Ver cuadro 9).

CUADRO 9
CONCENTRADO ORGANIZATIVO (A JUNIO DE 1864)
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“Fueron diversos los factores que intervinieron para que predominaran las
organizaciones de primer nivel. Uno de ellos se debe a que hubo organizaciones
regionales que decidieron no participar en el FRS, ya que el presupuesto asignado
era muy reducido para cubrir sus necesidades. En otros casos, los CCI
excluyeron a las organizaciones de segundo nivel, ya sea porgue carecian de vida
interna y tenian poca representatividad, o porque dichas organizaciones ya
contaban con otras fuentes de financiamiento y priorizaron el trabajo con aquellos
nicleos y sectores que no tenian  acceso a ninguna fuente de financiamiento.
Finalmente, estdn aquellos casos en que fueron exciuidas organizaciones
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regionales para evitar que acapararan io$ recursos y dejaran fuera a las
organizaciones locales débiles. Sin embargo, en diversos casos se dio una
combinacidn entre organizaciones de primer nivel y las de caracter regional.”
(SEDESOL, 1995; 115)

Ante este nuevo panorama, las organizaciones acordaron como una de sus
prioridades, constituir las figuras asociativas regionales a efecto de negociar con
el Estado, iniciativa privada u ofras fuentes de financiamiento la inversién y ia
puesta en marcha de proyectos productivos en sus regiones.

*En el afo de 1992, fue también un periodc en donde el flujo de recursos
procedentes de la Federacion, fue notablemente reducido para los FRS, debido a
los mecanismos de revision del Programa por parte de la Coordinacién del
Programa Nacional de Solidaridad.

“Los consejos directivos coincidieron en sefalar que los FRS, en general, se
enfrentan a la falta de apoyos por parte de las instituciones. En el caso particular
de la planeacion, indicaron que no contaban con informacién sobre los programas
institucionales, ni existia una instancia de gobiemo que reaimente funcionara para
la planeacién.

“lgualmente se refiriaron a la falta de coordinacion entre el Programa de FRS y
otros programas llevados a cabo por Solidaridad, lo cual generd confusién y
desconfianza por el hecho de que las inversiones de ios FRS exigen su
recuperacién, mientras que otras inversiones de Sclidaridad se otorgan sin exigir
su recuperacion.” (SEDESOL 1995, 116-118)

Situacién actual de los Fondos Regionales

Actualmente el programa se encuentra en operacién ©n las 24 entidades, que
han constituido un total de 161 Fondos Regionales, agrupando "11,604
organizaciones, 1,311,784 socios y cubriendo aproximadamente, 1,307
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municipios y 9,889 localidades. Respecto de los recursos, se han otorgado a
comunidades, organizaciones y grupos de productores indigenas 1,055 millones
de pesos con los que se han financiado aproximadamente 21,309 proyectos
productivos.” (INI-SEDESOL, 1999;1)

Al comienzo de la administracion del Dr. Emesto Zedilio (1994-2000), se retomd
de igual manera la estructura de los Fondos, pero, debido a todas las
complicaciones que se presentaron durante la etapa de operacion de |a anterior
direccidn, se modificé el marco normativo que regiria a partir de ese momento las
actividades de los Fondos Regionales, suprimiendo primeramente el termino
“Solidaridad” (frase perteneciente al anterior régimen), y posteriormente dandole
indicaciones al INl y a ta SEDESOL para realizar las reformas convenientes al
nuevo reglamento y adecuar su operacién en “beneficio de las necesidades
indigenas"®, para cada afio administrativo.

Rigiendo actualmente el Manual de Operacién de los Fondos Regionales, Ramo
20, que a continuacidn se presenta;

Los objetivos Generales

» Propiciar [a incorporacién de las demandas y los requerimientos de apoyc
para los pueblos indigenas, en materia productiva, a los esguemas
institucionales de pianeacién municipal y regional,

» Apoyar a las comunidades indigenas del pais, en la realizaciéon de
programas, proyectos y acciones productivas. técnica, economica, social y
ambientalmente viables, que coadyuven a su desarrolio econdmico y social.

» Contribuir 2 mejorar las condiciones de empleo, ingreso y bienestar de la
poblacién indigena, localizada en las regiones de atencion inmediata y
prioritaria, _

» Estimular, apoyar y fortalecer los procesos de organizacion social e
iniciativas de tipo productivo, que permitan el desarrollo regional de
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sectores estratégicos de la produccién y el incremento de la productividad y
el ingreso. ’

» Promover la creacidn, operaciébn y consolidacién de mecanismos
financiergs propios, que posibiliten el otorgamiento de créditos a grupos
organizados de productores, bajo criterios de recuperabilidad, revolvencia y
sustentabilidad.

Donde el presupuesto del Ramo Administrativo 20 adscrito al Instituto Nacional
Indigenista, se compromete a responder a los siguientes lineamientos generales
de politica:

» Equidad v direccionalidad. Garantizar que las acciones y recursos estén
exclusivamente asignados a la atencién de grupos y regiones prioritarias
de acuerdo con indicadores objetivos de pobreza extrema, rezago,
demanda social y viabilidad productiva.

» Integralidag, Concentrar los esfuerzos institucionales programaticos vy
presupuéstales en la generacion de paquetes integrales y diferenciados de
atencién social con base en necesidades potenciales y particularidades de
regiones, grupos y géneros.

> Impulso productivo. Fortalecer la promocion de acciones y proyectos que
fomenten e! aprovechamiento de las potencialidades productivas y que
impulsen la creacion de oportunidades de empieo, autoempleo e ingresos
permanentes.

» Transparencia. Precisar claramente los lineamientos de operacién de cada
programa y hacer explicitos sus objetivos. Criterios de seleccion de
beneficiarios, mecanismos de participacién social y formas de control y
evaluacién de sus resultados.
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» Sustentabilidad. Reactivar y promover la planeacion del desarrollo regional
integral, con enfoque participativo y sustentable a largo plazo. '

» Complementariedad. Promover la coordinacién, complementariedad vy
vinculacién de acciones y recursos Inter e intrasectoriales, entre los
ordenes de gobiermno y la sociedad, para potenciar el impacto y cobertura
de los programas existentes.

» Corresponsabilidad. Impulsar la participacién y organizacion social para el
desarroilo y promocion de las capacidades comunitarias y la concurrencia
corresponsable en la estrategia de superacion de la pobreza.

» Enfogue de Género. Incorporar a la totalidad de los programas el enfoque
de género, que promueva la igualdad de oportunidades y combata la
segregacion, procurando, de conformidad con las caracteristicas de cada
programa, que 50% de las acciones y recursos estén orientadas a atender
las necesidades especificas de las mujeres.

> Estacionalidad. Promover el gasto y promover la incidencia de ios
programas, con criterios de temporalidad, de acuerdo con los ciclos
regionales y de mayor demanda social, para asegurar la oportunidad y
pertinencia de las acciones, asi como la optimizacion de los recursos y
beneficios impartidos.” (INl, SEDESOL, 1993: 1)

El programa de Fondos Regionales debe apoyar los proyectos productivos que
presenten las organizaciones indigenas que se asocien para obtener recursos gue
les permitan la ejecucién de sus proyectos, constituyéndose para tal motivo en un
Fondo Regional, los cuales debsn cumplir con los siguientes requisitos:

+ *“Son sujetos de atencién del Programa , los productores indigenas
asociados en comunidades, ejidos y organizaciones sociales integrantes de
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los Fondos Regionales, que cumplan con los criterios de slegibilidad
indicados an el Manual. Los recursos se destinaran de manera prioritaria a
la atencidn de grupos de productores indigenas ubicados en localidades
de las regiones o municipios de atencién inmediata, asi como aquellas
definidas por los gobiemos estatales, en el marco de los Convenios de
Desarrolic Social, con base en los indicadores de pobreza y viabilidad
productiva.

s Serdn sujetos de apoyo los productores indigenas de baje ingreso
econOmico, de las comunidades, organizaciones O grupos con un minimo
de 10 socios, #filiados al Fondo Regional, que demuestren dedicarse a
glguna actividad productiva, con arraigo en comunidad indigena y que no
cusnten con cartera vencida en el Fondo o que en su defecto establezcan
compromigos con el Fondo Regional al que pertenecen para pagar su
deuda.

+ Podran ser apoyados también grupos de productores baeneficiados en 1598,
localizados en espacios diferentes a los anteriormente sefalados, siempre y
cuando hayan cumplido ¢on los términos da referencia de los convenias de
concertacién fimados con el Fondo Regional al que pertenszcan.

» Para ser beneficiarios del Programa sera requisito indispensable que los
Fondos Regionales se constituyan bajo una figura asociativa legal, que
seré decidida por las organizaciones integrantes del fondo o que, en su
defecto, cada una de las organizaciones que lo integran estén constituidas
en figuras legales.

« El acceso de los grupos de productores indigenas a los apoyos del
programa, se condicionard a los siguientes requisitos:
» Estar ubicados en las regiones indigenas prioritarias y de atencién
inmediata.
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»

Integrarse, indistintamente, por hombres o mujeres indigenas que
comprueben que se dedican a alguna actividad productiva.

Ser productores de bajo ingreso econdmico y pertenecer a una
comunidad, grupo u organizacion social indigena integrante de los
fondos regionales y con representatividad social comprobable.

No tener adeudos con el Fondo Regional ¢ que, e su defecto,
establezcan compromisos con el Fondo Regional al que
pertenacen para pagar su deuda.

Haber presentado al Fondo Regional solicitud y expediente técnico
del proyecto.

Apegarse al procedimiento de validacién y dictamen técnico
realizado y emitido conjuntamente por el Instituto Nacional
Indigsnista y 6l Fondo Regional.

Contar con la aprobacion de la Asamblea General de Delegados,
consignada en el acta debidamente requisitada.

Disponer de los recursos basicos requeridos por el tipo de proyecto
de ejecutar, tales como infraestructura, predios, recursos naturales,
conocimiento necesario de la actividad productiva de que se trate, o
an su caso, comprometerse a recibir la capacitacién necesaria.”
(INI, SEDESOL, 1999; 3-4)

Estructura Organizativa de los Fondos Regionales

La estructura orgénica del Fondo Regional se integré de acuerdo con el siguiente

esquema:

I Delegados
La responsabilidad de representacion recaes en los Delegades de las

comunidades o grupos que integran al Fendo Regional, y los compromisos o

acuerdos que asuman en la Asamblea General serén validados para sus
representados.

Ik Asamblea General de Delegados
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Es la instancia méaxima de discusion, andlisis y decision en tomo al uso de los
recursos destinados al Fondo Regiona! para sl apoyo de proyectos productivos
que permiten el desarrollo comunitario y regionat.

“Las facultades de la Asamblea son; aprobar o modificar el reglamento que reguia
la vida interna def FR; nombrar al consejo directivo y comision de contraloria social
del FR; conocer y aprobar en su caso, los informes que presentan el consejo
directivo y secretario técnico modulos de apoyo de los FR; aprobar la nueva
incorporacidn de nuevas organizaciones; determinar las sanciones a que se hagan
acreedoras las organizaciones que no cumplan con los proyectos aprobados o
hagan mal uso de los recursos, y demds que por si misma determine.

“Los delegados tienen la obligacién de proporcionar a sus organizaciones de
origen, en su asambiea general respectiva, la informacion sobre los acuerdos
tomados y la evolucion de los FR.* (SEDESOL, 1585; 102)

. Contraloria Social
El INI, a través de sus delegaciones y Centros Coordinadores, promueve la
integracién y funcionamiento de la Contraloria Social en cada Fondo Regional con
e! objeto de observar el cumplimiento de la normatividad, la correcta aplicacion de
los recursos fiscales otorgados al Fondo, el cumplimiente de los compromisos de
los grupos beneficiarios; asi como de las funciones del Instituto Nacional
indigenista en tormo al programa.
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IV.  Vocales de control y vigilancia
Los vocales de control y vigilancia seran nombrados en Asamblea General de la

comunidad u organizacién o grupo ejecutor de un proyecto, y Su cargo terminaré
al finalizar el proyecto en ejecucion.

V. Consejo Directivo

Cada FR cuenta con un Consejo Directivo nombrado por [a asamblea general de
representantes. El periodo de gestion de sus integrantes es de dos afos, sin
posibilidades de reeleccién en el periodo inmediato. El cargo es honorifico y no
tiene remuneracidn econdmica alguna, aunque Se proporcionan apoyos
econdmicos para gastos de transportacidn, hospedaje y alimentacién cuando la
naturaleza del trabajo asi lo requiere, previo acuerdo de ia asamblea general de
representantes.
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La designacién y nimerc de miembros que integran esta instancia varia de
acuserdo con las cargas de trabajo, programas y proyectos. Sin embargo, en todos
los consejos directivos cuentan con tres comisiones; la financiera, la técnica, y la
de evaluacion,

*Sus funciones son; administrar los recursos y representar de forma colegiada al
FR ante las instituciones pablicas y privadas; dictaminar y evaluar los proyectos
de las organizaciones, y entregar a éstas los recursos financieros de los
proyectos aprobados por la Asamblea General de Representantes, elaborar y dar
seguimiento al programa de recuperacionss; priorizar las inversiones con criterios
de- rentabilidad de recursos, impacto social, organizacién y dispenibilidad de
recursos, aportar periddicamente al Secretariado Técnico el estado de los
recursos financieros y situacién del Fondo; coordinarse con las dependencias
federales, estatales y municipales para impulsar programas de desarrollo regional;
promover la capacitacion en aspectos administrativos, contables de normatividad
del Programa, asi comao lo relacionado con la asistancia técnica a los proyectos,
informar a la Comisién de Contraloria Social scbre el mansjo y operacién de los
recursos; convocar a las asambleas generales de reprasentantes, acatar y apoyar
los acuerdos adoptados por las mismas, y las demas que le asigne la Asamblea
General." (SEDESOL, 1995, 104)

V.  Comision Financiera
La comision financiera es una instancia de apoyo del Fondo Regional y le
corresponde, en coadministracion con el Secretariadoe Técnico, el control vy
manejo de los recursos fiscales otorgados al Fondo Regional.

Vil.  Comisién Técnica
Esta comisién de apoyo del Fondo Regional es |a responsable de coordinar fa
revisidn, validacion y dictaminacién de la factibilidad de los proyectos presentados
por las comunidades organizaciones y grupos de productores indigenas al Fondo
Regional.
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Vill.  Comisién de Evaluacién
A esta le cormesponde apoyar al Fondo regional en la evaluacion del cumplimiento
de objetivos y metas programadas en los proyectos ejecutados con los recursos
y del impacto hacia los beneficiarios.

IX. Mébdulo de Apoyo
Es la instancia de apoyo técnico, operativo y administrativo del Consejo Directive,
organizeciones, comunidades, y grupos beneficiarios de! Fonde Regional.
Depende del Consejo Directivo y los recursos para el pago de los servicios
profesionales contratados se transfieren por e! Instituto Nacional Indigenista,
mediante Convenio al Fondo, siempre y cuando las secretarias de Desarrollo
Sccial y de Hacienda y Crédito Piblico lo autoricen anualmente.

X Secretariado Técnico

£l Secretariado Técnico se constituye con ei personal del Instituto Nacional
Indigenista y estard representado por el Director del Centro Coordinador
comrespondiente, quien serd comresponsable de la ejecucion de los proyectos y
aplicacion de los recursos fiscales del Fondo Regional, hasta la firma del acta de
entrega-recepcién y del cierre del ejercicio, debiendo garantizar e! cumplimiento
de las normas lineamientos del Programa de Fondos Regionales; asi como de las
disposicionss y leyes aplicables. Le son propias también, las tareas de
seguimiento, capacitacidn, asesoria y apoyo at Consejo Directivo, organizaciones,
grupos y comunidades de productores indigenas existentes en el area de
cobertura del INI y participantes en el Fondo Regional.

El Secretariado Técnico es también el encargade de informar a las oficinas
centrales del INi de las actividades del Fondo, quienes a su vez informa a las
instancias correspondientes de las secretarias de Desarrollo Social (SEDESOL) v
de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), y a las demas depandencias.
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Xil.  Consejo Consultivo
El Consejo Consultivo es un drgano de apoyo y consulta de la Asamblea General
de Delegados y del Consejo Directivo del Fondo Regional. Su propésito
fundamental es participar en la orientacion estratégica de las acciones
programéticas. El Consejo se integrard con presidentes municipales, autoridades
tradicionales y con representantes de ias dependencias federales y estatales que
operan en el area de influencia del Fondo Regional, la cual se reunira con la
Asamblea General de Delegados y el Consejo Directivo dei Fondo Regional,
cuando menos dos veces al afio, en forma ordinaria y en forma extraordinaria, a
solicitud del Consejo directivo.

Recursos del Fondo

En 1980 y 1991 los CCI entregaban los recursos financieros a los consejos
directivos de cada FRS, ante las asambleas generales de representantes
respectivas. En esos eventos, los consejos directivos suscribieron con el INI un
convenio de concertacion y transferencia de recursos de Solidaridad, en donde se
establecen los derechos y obligaciones de las partes, y se norma el traspaso de
los recursos financieros a las organizacionss.

Los consejos directivos posteriormente suministraban  los recursos de las
organizaciones, de acuerdo con un calendario de ministraciones estabiecido por el
tipo vy caracteristicas de cada proyecto. Para ello, el titwlar de la comisidn
financiera del FRS y el director del CCI corespandiente, contaban con una cuenta
bancaria, manejada en forma mancomunada.

Finalimente, la entrega de recursos se realizaba ante la presencia de las
asambleas generales de las organizaciones o comunidades ejecutoras de los
proyectos. En estos eventos se firmaba un Convenio de transferencia suscrito
entre el consejo directive det FRS y los representantes de las organizaciones
beneficiadas. Entre otras cosas el convenio establecia: el monte y el destino de la
inversion, plazos de recuperacion, € intereses a pagar al Fondo. En este acto, las
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asambleas procedian a nombrar a sus vocales de control y vigilancia, con el fin de
garantizar el manejo adecuado de los recursos transferidos. En este acto se aclara
a las organizaciones que los montos de los créditos otorgados & las
organizaciones, comunidades o grupos seran 100% recuperables y reintegrables
al Fondo Regional s6lo en efectivo, para garantizar su sustentabilidad, revolvencia
y apoyos para nuevos proyectos,

Manejo de l0s recursos

Con el fin de evitar la descapitalizacion del Fondo Regicnal, las comunidades,
organizaciones 0 grupos de productores apoyados con recursos fiscales y de
recuperaciones, deberan cubrir los intereses que sefiale la Asamblea General de
Delegados, tomando en consideracion las caracteristicas especificas de cada
proyecto.

La tasa de interés que se determine aplicar a los créditos otorgados por el Fondo
Regional seré definida por la Asamblea General, tomando en consideracidn la
reposicion dsl valor del capital inicial del Fondo y la inflacion vigente durante el
periodo; asi comao la diferenciacién de proyectos de autoconsumo y comerciales,
dicha tasa se debera registrar en el reglamento intermo.

Con respecto a las compras, ahora se realizan por la organizacion ejecutora y no
por el CCl, los ejecutores tienen que decidir cudl es el mejor proveedor. La
comprobacitn de gasto por parte de las organizaciones ejecutoras, se hace ante
el Consejo Directivo a través de facturas, carta factura 6 lista de raya, el original
debe estar en poder del Consejo Directivo, no del CCl, quedando en su poder
hasta gue la organizacion termine de pagar.
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ESTUDIO DE CASO

Fondo Regional de Atlacomulico, Organizaciones
Campesinas e Indigenas del Norte del estado de México
(OCINEM).

El Fondo Regional de Atlacomulco, denominado OCINEM (Organizaciones
Campesinas e Indigenas de! norte del estado de México [Ver anexo 1)), ha
trabajado con las organizaciones desde comienzos de 1990. Como primer Fondo
constituido para el estado de México este incluyd a cuatro municipios:
Temascaicingo, Atlacomulco, San Felipe del Prograso y el Oro, estabieciéndose
en 199t dos Fondos més y para 1992 ya existia un total de cuatro pars el estado,
que apoyan a comunidades indigenas mazahuas, otomies, tlahuicas, matlazincas
y nahuas.

En esta parte del trabajo incluyo cuatro estudios que realicé a las organizaciones
que participan en los proyectos financiados por el Fondo Regional de Atlacomulco.
Enumero a continuacién et nombre del proyecto y el municipio al que pertenecen
sus miembros, cabe sefalar que todos son proyectos de primer nivel:

1. Atlacomulco, Mesa de Chosto bovinos productores de came
2. El Oro, Pueblo Nuevo porcinos de engorda
3. Temascaicingo, San Juanico Centro Ceramica de alta temperatura

4. San Felipe del Progreso, San José del Rincon Mecanizacién agricoia
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Bovinos productores de carne, Mesa de Chosto, municiplo de
Atlacomulco. [anexo 2]

El Fondo Regional de Atlacomulco realizé una cobertura de propaganda por medio
de promotores en Mesa de Chosto, para exponer el otorgamiento de créditos por
parte del gobiermo para apoyar proyectos productivos., Fue asi como un
matrimonio originario de la region, fue & informarse acerca de los requisitos para
solicitar un crédito, pensando en utilizar el préstamo para agrandar su negocio de
zapatos, debido a que la principal actividad econdmica (después dal cultivo de
tieras) que realiza la mayoria de las familias en Mesa de Chosto, es la
comercializacién de productos manufacturados como: la venta de globos,
articutos de plastico y zapatos, trasladandose para ello a 1a ciudad de México y
Toluca.

El Fondo OCINEM, orientd a la comunidad sobre el hecho de que sdlo financiarian .

proyectos productivos viables y rentables y para ello se requeria minimo que el
grupo se conformara por diez personas, de preferencia mujeres, y no tener ninguin
adeudo con sl Fondo.

Fue asi como un grupo de diez seficras indigenas, se unieron para solicitar e} 21
de octubre de 1998 un crédito de $80,000.00 pesos al Fondo Regional, para ia
engorda y comercializacion de ganado bovino. Para el 28 de noviembre de 1958
se reunieron jos miembros soficitantes y la autoridad ejidal con la finalidad de
validar el proyecto en cuestion. '

Ei Fondo les aplicé dos céduias bésicas de informacién, una sobre estudios
socioecondmicos para conocer las condiciones de vida y fuentes de ingreso de
los solicitantes, cabe hacer mencion que ias diez mujeres son ejidatarias de las
cuales, nueve se dedicaban principalmente al hogar y como actividad
complementaria la agricultura, sélo una de ellas se dedicaba principalments a la
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ganaderia. La ofra cédula es un estudio de factibilidad de proyectos bovinos para
cria, adelante presentamos el concentrado de la informacion captada por el INI

ESTUDIO DE FACTIBLIDAD PROYECTOS BOVINOS PARA CRIA
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Ei primer requisitc para ser aceptadas, fue constituirse legalmente en una
organizacion productora de carme de bovinos a fa cual llamaron "Lucero”, el 23
de febrero de 1999 se establecida la organizacion y con ello la estructura de!
organo directivo, quedando de la siguiente manera; una presidente {recayendo el
cargo en la organizadora del proyecto), una secretaria, una tesorera y una vocal
de control y vigilancia, en el momento de establecer el estatuto el Fondo Regional
aprovecho para explicartes los otros requisitos para poder gozar de un crédito.

Una vez verificada la informacion y después de visitar las instalaciones de las
ejidatarias, el dictamen de! secretariado Técnico del CCl , dio como viable la
propuesta del proyecto. Para el 14 de junio de 1999, procedieron a dar dictamen
la Comisibn Técnica y la Comisién Financiera del Fondo Regional aprobando el
proyecto, donde la organizacion se comprometidé a construir comrales mas
grandes, con bebedero, y tenerlos terminados a la liegada de los toretes.

£l 28 de junio de 1999 las integrantes del grupo llevarcn al Fondo el dltimo
requisito, que eran las cartas de no adeudo al municipio, cumpliendo asi con todos
lo compromisos y normas que les habia establecido el Fondo. Justamente el 30
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de junio de 1999 les otorgaron $100,000.00 pesos de crédito, a pagar en un afio y
medio, mas los intereses ($8, 743.50), para la compra de 32 toretes, haciéndose
el desembolso de $10,000.00 pesos para cada miembro.

El 7 de agosto de 1899 una socia del grupo renuncic al crédito, por que no tenia el
corral para el alojamiento ni la pastura para la alimentacion de los animales,
entrando en su lugar ofra vecina del pueblo,

Ei 21 de septiembre de 1999 los técnicos, el director del Centro Coordinador
Indigenista de Atlacomulco y los representantes de ia comision Técnica del Fondo
Regional, realizaron una supervision fisica a los corrales de 6 miembros del
proyecto “engorda de ganado bovino”, observandose en esa visita que los
animales estaban a punto de ser vendidos, percatdndose también que ios
productores no lievaban un registro de los costos y gastos de produccidn, por lo
que el entonces director del CCl recomendd al Fondo Regional otorgar un crédito
complementario para la compra de alimentos para terminar la engorda que estaba
por salir a ja venta, comprometiérnidose el IN| a través de su Médico Veterinario
Zooctenista, darle seguimiento al proyecto. Pero en la realidad los compromisos
no se cumplieron pues una vez visitado e! proyecto se olvidaron de las
propuestas, ademas de haberse dado el cambio de administracion en el Fondo y
en el Centro Coordinador indigenista.

Una vez entregado el recurso ias beneficiarias compraron 28 toretes, tocando el
cuidado de dos a tres animales por socia. Para alcanzar engordar |as cabezas en
cuatro meses invirtieron un tota! $26,063.5 pesos en alimento, con lo que
engordaron 17 toretes con un peso de 350 Kg. y nueve con un peso de 400 Kg.
Cabe mencionar que en el periodo de engorda murieron dos animales, quedando
solo 26 para comercializar. Listos los animales para el rastro no lograron
faciimente comercializar la carne ya que los distribuidores de |a zona ya contaban
con proveedores. Consiguiendo vender animales en pie a $12.00 pesos el Kg.,
obteniendo con elio un total de $114,600.00. Lo anterior nos permite obsarvar que

156



Fondos Regionales

Capitulo HI

no obtuvieron ganancias, pues esto apenas cubre el monto de! crédito mas el
alimento, sin contar la inversién que hicieron en los corrales, la mano de obra y
medicamentos.

En vista de esta situacion, la presidenta de la organizacion instald una camiceria
en la comunidad, para asi vender el producto y el de sus compafieras; pero se ha
enfrentado a un consumo minimo de came, pues vende 200kg de came a fa
samana consiguiendo comercializar sélo la came de sus propios animales.

Con respecto al crédito otorgado por OCINEM el grupo aicanzé pagario todo en
enero del 2001, refrasandose aflo y medio. La presidenta de la organizacion
s0licitd un nuevo crédito, pero esta vez de $200,000.00 pesos, pues @l anterior fue
insuficiente. Otra integrante expreso la necesidad de otro crédito pero ahora para
la cria de ovejas.

La respuesta de los socios en cuanto a su experiencia con el Fondo, fue:
Primero.- El hacho de no ser productores los lieve a solicitar un crédito muy por
debajo de las necesidades reales para la engorda de bovino.

Segundo.- El retraso del recurso y la poca asesoria técnica, los levd a tener la
pérdida de dos animales, ademés de que en ese tiempo tuvieron que comprar

todo e! alimento.

Terceron.- No tienen establecida una red de comercio para ia venta de came en el
mercado.

Cuarto.-En el caso de la presidenta, requiere un nuevo crédito para la compra de
mas animales y surtir su carniceria.

Conclusién preliminar del proyecto:
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1. El organizador del proyecto, regularmente presidente de la organizacion es
el que saca mas ventaja de los créditos, porque tiene mas conocimiento en
el manejo del animal, y logra engordas de hasta 400kg. per animal, lo cual
si reditua en su comercializacién.

2. Los grupos se conforman regularmente por diez personas, muchas de las
cuales no necesariamente estan interesadas en el proyecto, soio aceptan el
compromiso por hacerie el favor a la organizadora gue desea cumplir con el
requisito, © para “ver qué sale’, una vez entregado el recurso estos
miembros no se sienten realmente comprometidos ya que no estuvieron
reaimente involucrados. ‘

3. Su capacidad pare la engorda de animales no fue suficiente ya que no
contaban con alimento, debido a que el recurso llegb fuera de tiempo, y se
vieron en la necesidad de adquirir alimento concentrado.

4. En Mesa de Chosto, las mujeres son las titulares del proyecto, pero quienes
realmente manejan el proyecto y el recurso son los esposos, (o que sucedid
es que el Fondo les sugirid que el crédito los solicitaran las mujeres, puesto
que el INi ha impulsado la participacién de la mujer y por lo mismo el
tramite seria mas rapido y mas fécil de obtener.

Porcinos de engorda, Pueblo Nuevo de los Angeles, municipio El
Oro

Pueblo Nuevo de los Angeles municipio del Oro, es un lugar alejado de la
cabecera de Atlacomulco y de acceso dificil. Debido a que la calidad de vida en
este lugar es precaria el Fondo Regional decidié ltevar a cabo una convocatoria
para financiar proyectos productivos.
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En septiembre de 1997 un grupo de 10 hombres mazahuas solicitaron
financiamiento a la directora del Centro Coordinador indigenista, para un proyecto
de cria de lechones.

Dos afios después en enero de 1999 el Fondo Regional de Atlacomulco acudié al
peblado para realizar una junta con les solicitantes, sobre la solicitud de la cria de
lechones. En esa reunién se propuso que las titulares fueran las esposas de los
sefiores, anteriores solicitantes, realizandose nusvamente la peticidn del crédito el
20 de mayo de 1999, por 10 mujeres originarias del mpio. del Oro para un apoyo
de 48,000.00 pesos, para comprar 80 lechones al destete y engordarios.

El Fondo al igual que el anterior proyecto les aplicod las dos cedulas basicas de
informacion, una sobre estudios socioeconomicos, para conccer las condiciones
de vida y fuentes de ingreso de [os solicitantes, cabe hacer mencion que sélo se
aplicaron a ocho miembros. Las encuestas fueron contestadas por i0s esposos de
las soficitantes del crédito, obteniendo como informacién que siete de los ocho
socios se dedican a la agricultura y como actividad complementaria a albafileria,
sélo una de sllos se dadica a la ganaderia.

La otra cédula es un estudio de factibilidad de proyectos porcinos para cria y
engorda; adelante presentamos el concentrado de la infformacion captada por el
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Ei 28 de ensro de 1999 quedd estableciga la organizacion, la cual lamaron “El
Raoble® y para ello debieron establecer |a estructura de! 6rganc directivo, quedando
de la siguiente manera; una presidente (recayendo el cargo en la organizadora
del proyecto), una secretaria, una tesorera y una vocal de contral y vigilancia.

Una vez verificada la informacién y después de visitar las instalaciones de las
efidatarias, el dictamen del Secrelariado Tecnico del CCl , dic como viable ta
propuesta del proyecto, para ! 05 de enero de 1999, procedieron a dar dictamen
la Comisién Técnica y la Comision Financiera del Fondo Regional aprobando el
proyecto.

La Comisién Técnica fallé favorablemente sefialando que las indigenas contaban
con los corrales y f0s conocimientos necesarios para el buen funcionamiento del
proyecto, ya que poselan la vocacion, pues las solicitantes se habian dedicado
desde hace afios a la c¢ria y engorda de porcinos; ademas, contaban con el
alimento necesario para el proyecto. La engorda se realizaria con lechones al
destete, con una alimentacién a base de concentrado y maiz, con asistencia
técnica por parte det Fondo Regional y un seguimiento, por parte del INI, pero,
habia un pormenor que tenian que mejorar

> Tener finalizados todos los corrales para la llegada de los animales y
cumplir con todos los requerimientos que establecia el Fondo Regional.

» Algunos corrales no tenian techo, tenian que construirlo y los
ampliarian para tener espacio suficiente.

El 08 de noviembre de 1999 renuncid un miembro de la organizacién al proyecto,
que ocupaba también el lugar de tesorsra, dando como motivo que no podia
atender a los animaies, con lo cual los demés integrantes tuvieron que invitar a
ofra persona y hombrar nueva tesorera. ‘
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Una vez reunidos todos los requisitos el 15 de diciembre de 1999 fue entregada Ia
cantidad de $33,600.00 pesos a la organizacidn, con lo cual debieron adquirir 96
lechones al destele y engordarios en cuatro meses obteniendo un peso de 90 a
100 kg. y pagar el crédito en un afio y medio con un interés del 10% anual.

Las integrantes no compraron los 96 animales soélo compraron 80,
correspondiéndoles a cada una la engerda de nueve animales. Una vez ejecutado
el recurso, nuevamenta una socia abandono el proyecto, las razones que dic se
reforian al excesivo costo de alimentacién que implicaba ia engorda de los 8
lechones, viéndose en la necesidad de entregar el recurso a otra persona que
ingreso al proyecto.

Las socias que alcanzaron mantensr a sus animales, lo hicieron con demasiada
dificultad, pues tuvieron que comprar mas alimento del que tenian contemplado.
Esto se debié a que sblo cuatro de elias habian criado puercos y las otras
unicamente tenian un animal o dos para alguna emergencia econdmica. Otro
contratiempo que se presenté al inicio fue cuando compraron los cerdos, algunos
venian con una especie de rofia, @l veterinario fue a vacunarios pero no se les
quito Ia enfermedad lo cual provoc) la muerte de doce cerdos.

Las socias ganaron engordar a sus puercos explicaron gue resultd muy elevado el
costo de alimentacion, pues engordarios en tan poco tiempo requerfa demasiado
maiz, y en la mayoria de las ocasiones s6lo alcanzaban pesos de 60 a 85 Kg., ¥
los intermediarios que compraron sus animales fueron hasta su domicitio, por lo
gue pagaron exclusivamente a $7.00 pesos el kg. de came.

Seis de las diez socias una vez que alcanzaron vender sus pusrcos, decidieron no
engordar mas animales sin conseguir terminar de pagar la deuda al Fondo y
prefieren ya no saber nada de créditos. Tres de ellas quisieran nuavamente apoyo
ahora para ia cria de vacas.
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Las ofras cuatro socias no tuvieron ninguna pérdida de cabezas de cerdo y

lograron engordar los animales en cuatro meses y obtuvieron cerdos con pesos

de hasta 90kg. y como una de ellas ya se dedicaba a la venta de animales pudo

colocar a los animales con un costo més elevado.

Conclusién preliminar del proyecto:

1.

El organizador de! proyecto y presidente de la organizacian, en conjunto
con tres migmbros mas, obtuvo méas provecho del crédito, pues tiene
mas conocimiento en el manejo del animal y sa ha dedicado desde hace
mucho tiempo a la venta y compra de animales.

El retraso en la asignacion de recurso hizo que se desesperaran varios
integrantes, por lo que desertaron del proyecto, pero como la
normatividad marca que un proyecto debe conformarse minimo por diez
personas, la organizadora ingresd apresuradamente a ofras personas
para cumplir con el requisito, no logrando una organizacién de fondo.
Por ellc los miembros no se sintieron comprometidos, ni estuvieron
realmente involucrados en el programa.

La capacidad del manejo de ocho animales fue demasiada carga, ya
que las familias deben racionar la cosecha para todo e! afo.

Mecanizacién agricola, San José del Rincén, municipio de San
Felipe del Progreso

El 28 de julio de 1999 fue solicitado por un grupo de 14 indigenas mazahuas de

una misma familia, un crédito para la adquisicion de un tractor con arado, rastra y

sembradora cuyo objetivo se enfocd al aumento de! rendimiento agricola de las
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localidades, aporiando para ello la mano de obra, la construccidn del cobertizo y
el 10% del anticipo del costo del proyecto.

E! Fondo realizd una visita a la comunidad para verificar el nimero de hectdreas
con que contaban los ejidatarios, constatando que en total sumaban 57 ha. pero
no aplicaron la encuesta sociceconomica ni la encuesta de factibilidad del
proyacto.

El 22 de marzo de 1999 se constituyeron como organizacién “La Fama®, para lo
cual nombraron un presidente (recayendo el cargo en la organizador del proyecto),
un secretario y un tescrero.

El 04 de agosto de 1999 el dictamen de la comision Técnica fue a favor del
proyecto, puas segun elios favoreceria la produccidn de maiz y avena la cual se
realiza regionalmente desde décadas atrds, para comercializar el producto en el
centro de acopio del Fondo Regional de Atlacomulco. La comisién Financiera y el
Secretariado Técnito también dictaminaron a su favor.

El 19 de agosto de 1995 se realizd la entrega de $128,468.00 pesos, a pagar en
dos afios, con un interés del 10% anual, con ese dinero los ejidatarios adquiriercn
un tractor, con arado, rastra y maguina de rastrilio.

Eil presidente de la organizacion sefialo que todos los miembros del grupo son
parte de su familia, y ellos ya contaba con un tractor; pero ya estaba desgastado y
por elio daecidieron abtener un crédito para ofro, pues ademas de ayudarlos a
realizar sus labores de milpa, lo rentan a otros ejidatarios que en conjunto tienen
un total de 80 ha. cobrando por barbecho $480.00 la ha. y por rastra $280.00 la
ha. con lo cual en un periodo de cosecha logran reunir un total de $80,800.00 por
tractor.
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En la entrevista que realicé al presidente del proyecto, sefald que la primer
actividad a la que se dedican es a la explotacion de la raiz de zacatén, pues
tradicionalmente es una actividad que pasa de generacién en generacion. Para
ello cuentan con un taller familiar, en donde emplean a un grupo de mujeres de la
misma regidn que se encargan de fabricar las escobetas, que el presidente vende
en |a ciudad de México.

Conclusiones preliminares del proyecto
> Este proyecto fue financiado, primgramente para que junio con obros,
abastecieran de forraje al Centro de Acopio del Fondo Regional de
Atlacomulco, en segundo lugar para que otros proyectos consumieran el
producto que comercializaba el Centro de Acopio, como Mesa de Chosto, y
Pueblo Nuevo de los Angeles.

» Ei Fondo apoyd a una sola familia que realmente no 10 necesitaba, pues
an este alquilan el usoc del tractor, y con ese dinero minimo en un afo ya
pagaron la deuda.

La conclusidén que podemos obtener de los tres proyectos es:

E! Fondo Regional de Atlacomuico inaugurd aproximadamente hace tres afios su
propio centro de acopio, teniendo como objetive, la comercializacién de alimento
para ganado.

Como no se realizd con anterioridad un estudic de mercado, se requirio de clientes
para su producto, fue asi como el Fondo decidié impulsar e financiamiento de
proyectos de engorda para ganado, para asi lograr vender su produccion mas
rapido.
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Las organizacicnes que fueron elegidas vy que tenian en mente otro tipo de
proyecto, fueron disuadidas para implementar la engorda de animales. Una vez
convencida la agrupacién, se dieron cuenta que en realidad no se habia dado e!
interés ni una organizacion formal entre los socios, (pues la normatividad de!
Fondo, forzosamente requiere de 10 miembros para financiar el proyscto),
impilicando con ello que no hubiera comunicacién, ni compromiso, mucho menos
cohesién para lograr un acuerde entre las organizaciones, para adquirir o vender
el forraje, cuando al final lo hicieron donde mejor les convenia.

El centro de acopio se ha venido manejando con muchas imegularidades desde
su instalacién, a consecuencia de que el producto se vende de muy mala calidad y
mucho més costoso que la competencia.

Ceramica de alta temperatura, San Juanico Centro, municipio de
Temascalcingo.

El trabajo de ceramica de barro entre sus habitantes se viene desarrollando
tradicionalmente en Temascalcingo. A partir de 1970 ! gobiemo instalé un taller
de ceramica en San Juanico; en un principio se trabajaba Unicamente el barro,
pero postariormente con capacitacion exterior, aprendieron a fabricar la porcelana
y la ceramica de alta temperatura. Después de 18 afos de funcionamiento, el
talier quebré por la supuesta falta de comercializacion de los productos.

Las personas que trabajaron en el Centro de Artesanias aprendieron todo el
proceso de produccion y administracién de la empresa y una vez que quebrd el
taller, algunos decidiaron continuar trabaejando la cerarmica, quedando establecidos
en la actualidad dos talleres en San Jusnico y cinco mas en Santa Maria
Canchésda,

Para el caso del taller de ceramica de afta temperatura, en un principio se
producian piezas de barro, pues estas se podian cocer con casi cualquier tipo de
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combustible y no requeria de sltas temperaturas, y se comercializaban en
Atlacomulco de casa en casa.

Al no percibir ganancias con las piezas de barro, la propietaria del taller, decidio
solicitar un crédito al Fondo Regional de Atlacomulco en 1993, pero como no
contaba con socias, el entonces director del Centro Coordinador Indigenista le
permitid que solo reuniera firmas para solicitar el crédito. Fue asi que logré su
primer crédito, adquiriendo con eso un homo de gas para fabricar la cerAmica de
alta temperatura pues para la coccion de la artesania el horno debe alcanzar hasta
1100 grados centigrados. Solicité posteriormente otro crédito para comprar una
mezcladora y el itimo crédito, ﬁigente actualmente, fue solicitado para comprar
una camioneta que le permitird transportar su mercancia.

La artesania del proyecto de ceramica de alta temperatura ha tenido mucha

demanda, los disefios realizados por la presidenta son muy aceptados por los

clientes.

Al entrevistar a ia presidenta del taller scbre af costo de produccién de cada pieza,
no supo contestarme, arguyendo que ella le pone precio a su producto en base al
precio de las artesanias que vende la competencia. Pero los costos que a
grandes rasgos podemos determinar por semana son los siguientes:

» Gastos por material $7.800.00
» (astos por combustible $4,000.00
» Sueldos $2,350.00

Se realizan dos quemas a la semana produciendo un total de 340 piezas de
diferentes tamafios, concluyendo gue aproximadamente le cuesta producir a
$41.60 pesos cada pieza.

Conclusién preliminar del proyecto:
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» No cuenta con un sistema de administracién que permita contabilizar
cuantas piezas produce a la semana, ni el costo de produccion de cada
pieza.

» A pesar de tener clientes cautivos, como son conocidos le pagan poco a
poco y en ocasiones fia la mercancia.

» El proceso de produccion es muy lento ¢creandose un cuello de botella
en ta decoracidn de las piezas, una decoradora sélo termina de decorar
una vajilla a la semana;

» El homo consume $4,000.00 pesos de gas a la semana, elevando el
costo de produccién;

» No cuenta con asesoria contable;

» No cuenta con asesoria técnica que le permita reducir sus costos de
produceion,

» No logra surtir todos los pedidos que realizan sus clientes;

Sus proveedores de materia prima no cuentan con precios estables, en ocasiones

le dan un precio y a la siguiente compra es otro.

Balance en la aplicacion de los Fondos Regionales.

Inicialmente el programa de Fondos Regionales arrancé sin orientacién ni
preparacion eficiente en la etapa de promocion y estrategias (falta capatitacion a
las bases), perjudicando grandemente a las comunidades indigenas, pues [a
operacion del programa se realizd en base a ensayo y error, Por estos errores, no
se presentaron resultados buenos vy se han perdido los objetivos. Estas causas
originado cambios en la politica institucional, como fue el caso del sistema de
lineracién de recursos frescos (burocratismo) que retrasa y desanima los avances
organizativos en las zonas marginadas.

La transferencia de funciones que realizé el Estado a los grupas indigenas, implico
el problema de que el INI no "capacité” suficientemente a los Consejos Directivos
para realizar el manejo de los Fondos Regionales; y por otro lado las instituciones
no comprenden el significado del traspaso de funciones, lo cual dfficuita el rabajo
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tanto a nivel de comunidad como gubermnamental. Presentandose primeramente
los efecios negativos durante ta ejecucion y finalizacién del proyecto. De 1990 a
1992 los logros fueron pocos y en diversas formas para cada Estado. De 1993 a
1994, sélo para algunos estados se han presentando resultados positivos como
Morelos, Oaxaca, Guerrero y Veracruz, donde se ha impulsado fuertemente el
desarrollo de algunas actividades rentables, como la vainilla, el café y la pimienta.

La aplicacion de los Fondos Regionales en las demas zonas indigenas, como el
estado de México, ha tenido escasos fogros haciéndose cada vez mas dificil su
éxito, ya que ademas de las deficiencias en ia elaboracidn, se han apoyado
proyectos que no son rentables ni autosostenibles; esto se debe en gran medida
a la falta de asistencia técnica y financiera entre otros factores.

La aplicacion en México de la politica indigenista desde 1940, no ha logrado la
incorporacion de! indigena a la "modernidad”, muy al contrario, 1a experiencia ha
permitido al Estado continuar beneficidéndose det destino de mas de 8 mitlones de
habitantes, dando “migajas” de un presupuesto, cuya finalidad sélo ha tenido el
objetivo de aplacar las posiblies sublevaciones indigenas del pais.

Como lo dije en anteriores parrafos los encargados de aplicar la politica
indigenista, no quieran ver o han olvidado que la comunidad indigena forma parte
de una regidén econdmica, social y cultural en la que es imposible el desarrollo
aislado de las comunidades, si no se desarrolla al mismo tiempo toda la region a la
que pertenecen.

Los recursos de los Fondos Regionales son insuficientes para dar respuesta a las
multiples necesidades de los indigenas, y peor aun, al no existir una capacidad de
organizacion entre los mismos indigenas siempre existirdn fallas para la
planeacidn. El acceso al financiamiento no se ha dado en gran magnitud, lo que
no permite desarroflar proyectos que realmente impacten en el ingreso de las
comunidades mazahuas.
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Con la apertura comercial de nuestro pais, los procesos productivos de las
regiones indigenas se enfrentan a una mayer competencia, que exige abaratar
costos de produccion y mejorar la catidad de los productos.

Se ha observado una baja calidad de los productos indigenas, aunada a altos
costos de produccidén con los que han operado los proyectos, y la falta de
conocimiento de las organizaciones sobre |os aspectos de control de calidad, de
seleccidn y de normalizacidn de Jos productes. A consecuencia de ello los
productores continban vendiendo sus productos de mansera individual, cayendo
bajo el control de intermediarios. Las organizaciones, despojadas de una parte
importants del valor de-sus productos, rapidamente se descapitalizan, situacion
que repercute directamente en las bajas recuperaciones de los FR.

La existencia de! intermediarismo se debe a que la produccién de las
comunidades indigenas es destinada en gran medida al autoconsumo, lo que hace
incosteable realizar operaciones comerciales fuera del ambito local, sobre todo
cuando se trata de pequefios excedentes. Ademdas nuevamente en esta etapa, la
falta de organizacion regional, infraestructura y financiamiento, obliga a los
indigenas a vender sus productos a los intermediarios, muchas veces a pie de
carretera, e incluso en sus propias parcelas.

La dispersion y heterogeneidad tanto entre los productores y proyectos
productives que han sido apoyados con los recursos de los FR radica uno de los
problernas que dificulta la venta conjunta en diversas regiones. La ausencia de
meétodos de planeacion en los CCl y en los propios FR, asi come la carencia de
capital para el pago de fletes y maniobras, la falta de infraestructura para el
almacenagje, normalizacién y envasado, han propiciado que las organizaciones
pierdan ia oportunidad de realizar la venta conjunta de su produccidn.
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Vinculada estrechamente a la comercializacion, esta la necesidad de capacitar,

dar asistencia técnica y financiamiento a los proyectos, desde la fase misma de Ja

planeacién de fa produccidn, a fin de garantizar que sus productos cuenten con

calidad y precio competitivos en e! mercado. Desde luego, este proceso debera

ser acompafado de la capacitacién en aspectos administrativos y contables,
estudio de mercada y otros.

A continuacién presento un listado de los principales factores a que enfrenta el

Fonde Regional de Atiacomulco
A nivel del Fondo

»

Dificultades de promocién, operacion y evaluacién del Fondo. Los trabajos
no se estan realizando eficientemente debido a mucha carga de trabajo de
los Consejos Directivos donde la cobertura es muy amplia.

No estan bien definidas las actividades y responsabilidades del personal
contratado para apoyar el proceso del Fondo, ! técnico tiene gue acoplarse
a las demandas de trabajo de los Centros y esto representa una carga
excesiva.

Falta de recursos para responder a las demandas de ia organizacién y
comunidades, aunado a la carencia de presupuesto para los gastos de
operacion de los Fondos Regiongles

Presencia de organizaciones politicas que tienen diferencias con la
operacion del Fondo, sobre todo de San Felipe del Progreso.

Escaso personal técnico para la operacion y seguimiento de los proyectos.
Ademas de poco interés del personal técnico para la elaboracion de
proyectos. Escasez de recursos humanos (técnicos, promotores, sic.)
capacitados para identificar y dar respuesia adecuada a los problemas
comunitarios.

Escaso reconocimiento de! Fondo ante las instituciones de gobierno,

E! acaparamientc de algunos proyectos por parte del Consejo Directivo,
sobre todo para dar respuesta a la necesidad de un centro de acopio, esto
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sucede también en otros Fondos, asi como concentracién del poder al
interior del Consejo. '

» No hay una metodologia de evaluacién y no se cumplen parte de los
objetivos que se plantean en los Fondos.

> Desaniman los retrasos en la ejecucion de los proyectos originadoes por la
tardia ministracion de recursos, esto hace que la gente se inconforme y en
ocasiones muestre desinterés por el programa.

» Falta de concepcién compartida por las instituciones para la solucion
integrai de los problemas del desarrollo rural en comunidades indigenas. No
hay un sistema de frabajo interinstitucional ante la complejidad de los
problemas rurales, en conjunto con una deficiente coordinacién entre las
instituciones que operan en las comunidades indigenas, io que propicia la
duplicidad.

» Carencia de diagnosticos integrales y participativos.

» insuficiente adecuacién de los programas, las acciones y la cobertura
regional para la solucion de las demandas comunitarias.

» Falta de permanencia y continuidad en planes y programas que plantea el
Consejo directivo, pues este sbio dura en funciones dos afios.

» Presencia en las comunidades de organismos institucionales con objetivos
especificos diversos, lo que paraddjicamente agudiza las divisiones internas
{PROCAMPO).

> Insuficiencia de recursos para enfrentar tas demandas de las comunidades,
asi como para incrementar y sostener la infraestructura de apoyo.

Por parte de las comunidades:
Los pocos avances que han tenido algunos Fondos Regionales, a nivel de las
comunidades y organizaciones pertenecientas al Fondo Regiona! se deben
principalmente a la falta de organizacién y compromiso en la participacion de sus
proyectos y recuperacion, destacando como las principales causas, la existencia
de vicios paternalistas, la poca participacién y desconfianza de la comunidades,
los problemas de divisionismo, la falta de comunicacion e informacion entre las
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comunidades, y el desconocimiento sobre los objetivos y normatividad dei
Programa. '

» Algunas comunidades no cuentan con representatividad por parte de los
delegados dei Fondo, hay mucha inasistencia,

> El individualismo existente en la operacion de los proyectos para algunos
Fondos.

» Por otro lado el trabajo de los Fondos Regionales es bloqueado por lideres
politicos o de organizaciones que se sienten desplazados e incluso, cuando
hay injerencia de partidos politicos, se convierten |as acciones emprendidas
en objeto de politica.

» Faita de capacidad econdmica, aunada a la escasa informacidn técnica y
administrativa para superar sus actuales condiciones de vida y produccién,
asi como para negociar ante las instituciones.

» Falta de integracidn a la aorganizacion comunitaria y regional.

» Estratificacion y conflictos intermos, io que dificulta la elaboracion de
proyectos comunes.

» Escasa participacidn de la mujer en ia definicion de proyectos
institucionales de desarrollo.

» La faita de visién empresarial entre los indigenas.

> Desconfianza de las comunidades para incorporarse 8 los programas
nuevos, debido a experiencias negativas con otros programas, lo que
genera apatia y poca parlicipacion de los indigenas en los programas
institucionales.

» Y en general el excesive fraccionamiento de los terrenos de cultivo, la
dispersidn de las parcelas, los suelos empobrecidos, el atraso tecnoidgico y
la falta de asistencia técnica, operan como factores adicionales que en
conjunto provocan bajos rendimientos y altos costos de produccion en las
regiones indigenas.
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Propuesta de Proyecto para ganado ovino (criay
engorda) en Laguna Seca, municipio del Oro, estado de
México

Antecedentes

En 1526, Cortés trajo el primer ganado ovino a ta Nueva Espania, el que por ias
condiciones ambientales def pais no tuvo problema alguno en adaptarse, siendo el
principal objetivo la exptotacion de la materia prima conocida como lana, basica
para la elaboracién de prendas de vestir. Posteriormente, se fueron formando
regiones donde el sistema productivo de la lana fue prioritario, pero con ef paso
del tiempo éste fue decayendo y a consecuencia también la crianza de borregos
en el pais decreci6.

Ello se debid a que “su sistema productivo carece de algun tipo de desarrollo
tecnologico por lo que el destino de sus productos se encuentra en los niveles
reducidos de ingreso, aun cuando a nivel nacional no tienen un papel destacado,
en algunos estados es de gran importancia® (SARH,1982:207) ejemplo de ello es
e! estado de México. (Ver cuadro 9)

Tomando como base los conocimientos de la regidn de! norte del estado de
México, asi como los aspectos sociales, cuHurales, econdmicos y estructura
organizativa de las comunidades campesinas e indigenas de la regién mazahua-
otomi, es comun observar la crianza de ovinos en la zona, esto ha dando como
resultado que el estado de México obtenga el primer lugar en la produccion de
ovinos. (Cuadro 10)
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Cuadro 9

EXISTENCIAS PECUARIAS SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA, 1991

] =

Aves Colmenas ‘
B S M

pwm |

|

1 !
- i)

L

2w |

om)

— . L — — - - ! P
Ihmh 148 TTO nmnz l [ ~1ur] 20847 || 5T1EM 1 2587 i

arns

e 138

|n-|nr-nn| o 2 158 l 1397 7 000 | L] 1710 f
o e _ -l 1. _ R N, E U e e b —
[m-w 1087 083 141 080 I 181874 57300 l 11440 218 | 15143 |
Cumnapusts son 141 M4 f =118 [_ 118y '

-T2 l BT 438 L “Hsexz I =

17 & 050

[ommooem | mm [ mm[  wm [ em[  wmel " ww)
fnu-u ) 4'[,.“ . 1nns'47 . _._“m, ~ ﬁm L e u'u: ‘::11_'._'17 [7 ) ,x.i' I
i&,—:_ . _.mm_! 1m0‘-6 o _ooqu l- 0778 { . 2475 400 !—___ 5812 |

2 51500 t 710 !

10 487 188 L THe

e | ms

_wmil me| wee|  aer

1370 l

llnnn 1 000 M0 11396 357 [ a5y ‘ E-X5 ) i ? 505 889 \‘ 10 ey !

Ir.h-u [ 110 tm 1714 oS L 050127 2825 P

Ir-ap. [ oas 178 157 051 v ‘ 120134 { ARITY I an |
- —_— — S e p—————— N ——— B

= [ e[ ==

[ zmm|

j Yo

[ m=[ e[

Incatecas e BTH [ 18 712 431 002 [ 4100 l Wfﬂ i 0 o0 i
FUENTE IR ¥ Canges Agricody-garmciers 1991, . Emlnokag L J

174



Fondos Regionales
Capitulo 117

Cuadro 10
VOLUMEN DE LA PRODUCCION PECUARIA SEGUN PRODUCTOS
PARA EL ESTADO DE MEXICO

% Respectn
| Productos Toncledas | ol total Lagar ascional
) . "
Cameen !
catal |
l—Avuw‘ 130,180 l 76 ‘ 5
L Bovino 36,124 16 14° l
| Porcine | 31,855 32 s°|
l Ovino 5,286 16.8 1*
I Captino L 671 18 16*
Otroe
productos
l Leche | )
: 78 b L K
(bwmﬂ:)_ 430678 bV L 49 . T
’ Huevo ! 36,908 23 l_ 10* '
\ Miel ‘ 829 1.6 ‘_ 1s-|
] P Proliminar. ]
1 Se refiere a cxme de pollo.
b Miles de ltros.

NOTA:  Cifras prefiminares » 1999.
i FUENTE: SAGAR. Sistema Nacional de Informacion Agroperucna.
| México, 2000.

Debido a las condiciones de las comunidades, asi como la deficiencia de
alimentos y los bajos ingresos se hace necesario el desarrollo y ejecucion de este
tipo de proyectos en el medio rural. Cabe mencionar que generalmente este tipo
de explotaciones pecuarias cuando se manejan a nive! familiar se retoalimentan
por si solas incrementdndose la especie a explotar asi como los niveles de
produccién, con el desarrollo de este proyecto se pretende gue la comunidad de
Laguna Seca participe en la produccion de sus propios alimentos, sobre todo que
los socios obtengan ingresos econdmicos, tratando de generar el inicio de un
desarrollo autosostenido.
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Una caracteristica especial propia de la region es la gran adaptabilidad que tiene
el ganado lanar para su desarrollo y explotacién, existiendo un porcentaje
considerable de encaste de las siguientes razas: Suffolk, Rambovillet, Corriedale,
Merino, Delsire y Hampshire, el resto del ganado lanar es de raza criolla. Los
sistemas de produccion son variados dependiendo casi siempre de los
propietarios, de la cantidad de animales, y especialmente de ios recursos
economicos.

Como regla general la mayoria de las comunidades de {a regidn manejan al
ganado lanar aplicando conocimientos y experiencia propia tradicional. El sistema
mas comun es por medio de pastorec en terrenos de agostadero, praderas
naturales y esquilmos agricolas después de que se lleva a cabo la cosecha. El
sistema de alimentacién al libre pastoreo es bastante acertado ya que hay que
recalcar que los ovinos no soportan el encierro debido a su origen y procedencia
del grupo de los antilopes, que se han venido domesticando y explotando en
diferentes formas desde hace mas de 7,000 afos y se ha demostrado que el
ganado lanar en estabuiacién o encierro total sufre de severos trastornos en su
respiracion y ello impone limitaciones a su explotacién.

En esta regién es comun observar que una de las actividades dependiente de los
subproductos de los ovinos (lana) es la elaboracion de artesanias que consisten
en la manufacturacién a nivel familiar de prendas con esta materia prima. Existen
pues artesanos organizados y no organizados que etaboran dichas prendas
bordadas con lana para uso doméstico (fajas, quesquémetls, cobijas, gabanes,
morrales, chales, rebozos, bufandas y guantes entre ofros} atravesando con
serias limitaciones para conseguir ia materia prima. Esta actividad artesanal
representa para las familias de la region ingresos que mejoran sus niveles y
condiciones de vida, por lo tanto es necesario el desarrollo de proyectos
productivas que apoyen la actividad de la ovinocultura en el medio rural indigena.

Los productores de la regidon requieren de un mediano apoyo para la actividad
pecuaria en relacién al ganado lanar ya que come rasgo general de las
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comunidades de la region existe la vocacion para la cria y explotacion de los
ovinos a nivel familiar, ademdas que las caracteristicas ecolégicas de la regién lo
permiten, aprovechandose todo o que en materia alimenticia se produce para la
alimentacién del ganado ianar.

Observando ias caracteristicas anteriores es necesario conformar una Asociacion
Ganadera local especializada, para lograr optimizar de manera eficiente y eficaz la
explotacién del recurso ganadero ovejero del municipio, ademas de obtener por
medio de esta figura legal, asesoria de las instituciones gubemamentales, asi
como de Universidades relacionadas ¢con el desarrolio del campo.

Objetivos

Aumentar ia produccién y productividad de ovinos en la comunidad de Laguna
Seca, municipio del Oro, estado de México, en forma rapida eficaz y eficiente; con

los conocimientos empiricos de los mazahuas y asesoramiento de la mas alta

calidad, en un esquema de 100% capitalizado, logrando un desarrolio humano y
productivo de fos campesinos-mazahuas con la participacion del sector social y
federal.

Marco Legal

La Ley de Organizaciones Ganaderas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrolio Rural, propuesta por el presidente Emesto Zedillo Ponce De Leén y
aprobada el 06 de enero de 1989, establece en su articulado:

El Art. 4° Fraccién [ll, permite asociarse como Asociacion Ganédera local
especializada a un grupo de ganaderos que se dediquen a la explotacion de una
especie animal determinada, en un municipio.

El Ant. 5° en sus fracciones:
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vi.

Vil

Promover y fomentar entre sus asociados la adopcidn de lecnologias
adecuadas para el desarrolio susientable y sostenible y la explotacién
racional de las diversas especies ganaderas;

Crientar la produccién de acuerdo a las condiciones del mercado, ya se
intensificandolo o limitandola;

Promover la integracion de la cadena produccién-procesc-
comerciaiizacion para el abastecimiento de los mercados, y fomentar el
consumo de los productos de origen animal de produccion nacional, asi
comgo inducir la participacién en el comercio exterior.

Proponer la elaboracion de proyectos de Normas Oficiales Mexicanas y
Normas Mexicanas en las materias de produccién ganadera y sanidad
animal ante las autoridades competentes, y promover su aplicacion
para garantizar la oferla de productos ganaderos de calidad;

Propugnar por la estandarizacion de los productos ganaderos a fin de

satisfacer las demandas del mercado, agilizar las operaciones

mercantifes, intervenir como érgane de consulta en la autorizacion de
cupos de importacidén del sector, y ante todo estimuiar a los que se
preocupen por obtener productos de mejor calidad y poder alcanzar asi,
mejores ingresos para |los ascciados;

ldentificar y difundir las opciones financieras que beneficien a sus
asociados, asi como propugnar por la formacion de figuras juridicas de
crédito. Las organizaciones ganaderas seran reconocidas, en términos
de la ley comespondiente, como organizaciones auxiliares de crédito
para el apoyo de sus miembros y la consecucién de-sus propios
objetivos como entidades econdmicas;

Propugnar por instalacion, en los lugares que crean convenientas, de
plantas empacadoras, pasteurizadoras, refrigeradores, cardadoras,
lavadoras y todas aquellas que sean necesarias para la
industrializacion, conservacién y comercializacién de los productos
ganaderos,
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En el Art. 8 parrafo segundo senala que las asociaciones locales especializadas
estaran integradas por lo menos, por diez ganaderos criadores de cualquier
especie producto animal determinada, conforme lo establezca el reglamento y de
acuerdo a las equivalencias determinadas en el mismo.

Los productores podran solicitar en cualquier momento, su ingreso a las
asociaciones ganaderas locales, generales o especializadas, en términos del
reglamento de esta Ley.

Estrategias

% Desarrollo Humano

Promover un cambio de mentalidad y actitud en productores y demas
participantes a través de un aumento en la productividad de ingresos.

» Ganaderia Efectiva

Aprovechar la economia a nivel familiar y la experiencia de los productores en
la produccion de la especie ovina, para abatir {a inversién por consumo de
alimentos y reducir costos de operacién

» Estabilidad y Permanencia

Establecer alianzas comerciales a largo plazo con los barbacoyeros y
artesanos de lana del municipio y de la region, que beneficien a ambas partes:
ahorro de fletes, abasto seguro y creciente calidad, sobre todo la eliminacion
de intermediarios.

Descripcion del Proyecto

El proyecto se desarrollard en la zona mazahua del norte del estado de
México, ubicada en la comunidad de Laguna Seca, municipio del Oro.
Participaran en el proyecto 15 socios ejidatarios, que en conjunto cuentan con
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un promedic de 19.5 ha. de tierras agricolas y forestales y 60 ha. de terreno de
uso comun. '

La raza seleccionada para el desarrollo del proyecto es la suffolk encastada
con Rambovillet, ya que para la finalidad que se persigue tiene mayor
rendimiento en pie o en canal, es ademas la que mejor se adapta al medio
ambiente de la regién, su produccién en condiciones intensivas se muastra de
la siguiente manera:

Las hembras son precoces y fértiles, frecuentemente tienen buenos partos y
producen buena cantidad de leche, las crias son fuertes y crecen rapidamente,

los machos pesan de 80 a 110 Kg. y las hembras de 50 a 65 Kg.

T e s  ARSGUTIenos -,

90 a 100%
Peso de la cria al nacer 2.0a 3.5Kg.
Crecimiento antes del destete 150 a 200 grs./dia
Mortalidad de las crias 5%
Crecimiento de crias hasta 6 meses-1 afio 200grs /dia
Peso del velldn del macho 2.5 Kg. aprox.
Peso del vellén de la hembra 23a3.0Kg.
Rendimiento de la canal 50-60%

Manejo del Ganado Ovino

Fecha de empadre: Se debe coordinar la fecha del cubrimiento o copulacién con

ia época de produccion de pastos, de tal forma que el Gitimo tercio de prefiez,
parto, lactancia y crecimiento de los corderos, se lleve cuande haya buenos
pastos, y no haya problemas de alimentacién,

La mejor época para que los corderos nazcan €s cuando el clima es mas benigno

para asi poder evitar muertes por neumonia.

Las borregas entran en celo durante los meses de menos iuz como son

noviembre, diciembre, enero y febrero. Al proporcionarles a los machos en esta

época los nacimientos se realizaran en i0s meses de mayo, junio y julio periodo en

que habra buenos pastos y temperaturas ideales para ios corderos.
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Flushing: Es la alimentacién extra que se les debe dar & las borregas para
obtener un alto porcentaje de crias, puesto que es esencial para estimular la
ovulacion multiple. Debe empezar a suministrarseles unas 3 semanas antes del
empadre y se debe continuar el flushig 3 semanas después del principio del
empadre, al fina!l de este periodo el 80% de las hembras quedaran prefiadas.

La edad ideal para realizar los cruzamientos de hembras y sementales sera de
entre los 15 y 18 meses , siempre y cuando los animales tengan buen desarrollo y
presenten caracteristicas que al transmitirlas mejoren la calidad del rebafio.

Los sementales deberan estar con las hembras solamenie en al época de
cubrimiento o anles para que las estimulen. Se hara ia seleccién de las hembras
para cada semenial; se necesita un macho para cada 25 hembras.

Cuidado de las ovejas al parto. ademas de una buena alimentacion y buen
alojamiento de las ovejas al parto debemos llevar a cabo algunas practicas de
manejo.

1. Vacunacién: Vacunar a las hembras cuatro semanas antes de parto con
una polivacuna que aumente la resistencia de las madres y de las futuras
crias.

2. Desparasitacion; Se debe desparasitar al mismo tiempo a todas las ovejas
contra aquellos parasitos de mayor incidencia en la zona.

3. Trasquila: Trasquilar las regiones contaminadas de materias fecales como
son la vulva, el ano, la caro interna y posterior de lo muslos y la ubre.

4, Examinar la ubre antes del parto, esto nos pemmitira detectar defectos e
infecciones.

Parto: Es un proceso natural, que no presenta demasiados problemas en las
ovejas; sin embargo, un cierto namero de hembras en cualquier rebano requiere
de asistencia en el acto del parto.

e Examinar a las ovejas por lo menos una vez durante la noche .
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* No se debe ayudar a la oveja a menos que se haya observado que
esta lleva mas de seis horas sin poder parir. .
s Se ayudara a la oveja cuando el producto esta en mala posicion,
para evitar que muera y posiblemente también la madre.
¢ Acudir al médico veterinario.

Los parideros deberan estar limpios, sin humedad y con buena temperatura, al
nacer los corderos se les desinfectara el ombligo con azul de metelino este
proceso sé hard durante 3 dias consecutivos.

Si la hembra no ha limpiado al cordero al nacer, se le debe ayudar. También hay
que observar si el borrege ya mamo calostro para evitar enfermedades. Después
del parto se le proporcionara agua y alimento a la borrega.

Destete: la produccién de leche de las ovejas empieza a declinar a los dos meses,
por eso es conveniente realizar el desiete a los 3 meses, época en que el cordero
ya ha formado su estomago y se le puede alimentar con concentrados y forrajes
de buena calidad.

Descole: Se descolara a los corderos dentro de la 1° 6 22 semana después de
nacidos, se puede hacen con una hoja cortante o con una liga (Elastrador), este
ultimo es mas recomendable pues facilita cortar la cola un poco mas arriba sin
praducir tanto dolor y evita al maximo las infecciones.

Castracidn: Solo se practicarda en los corderos destinados a la engorda o en
animates no aptos para reproduccion, para evitar que monten a los vientres
reproductores, se puede hacer con elastrador o bisturi en la segunda semana de
edad.

Los machos castrados a mayor edad producen came de mejor calidad en sabor y
olor, y mayor proporcién de cortes valiosos, que los machos enteros, sin embargo,
los primeros depositan grasa mas temprano. Los animales castrados son mas

tranquilos, no pelean y pueden mantenerse junto con las hembras.
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Si los machos no son sacrificados antes de 3 o0 4 meses de edad no vale la pena
castrarlos.

Comederos: Los comederos mas comunes son los colocados al lado de la cerca
de los corrales, estos comederos pueden ser construidos completamente de
madera o de cemento con postes de madera y cables. Las ovejas requieren de 30
a 40 cm. de longitud de comedero por animal, los corderos necesitan de 15 a 20
cm. de comedero por animal.

Instalaciones: Los ovinos no soportan bien una estabulacién en edificios cerrados
por que les trastornan su respiracion. Por otro lado los ovinos aguantan bastante
bien e! frio, por lo tanto, aun en climas frios son mantenidos fuera casi todo el afio,
sin embargo, para vigilar mejor los partos, las ovejas deben estabularse por
algunos dias; la mayoria de los ovinos son mantenidos en forma extensiva y
permanecen todo el afios a la intemperie, necesitan solamente un corral de
manejo y un local de esquila.

En los sistemas intensivos, los ovinos son alojados en corrales segin las
condiciones climéticas, parte del corrai debe estar techado. El piso del corral
puede ser de tierra o estar pavimentado y provisto de cama, en estos corrales, los
animales son alimentados con forrajes y concentrados.

En ia planeacion de las instalaciones se debe considerar del clima, el manejo, el
terreno, el tamafio de explotacion y la disponibilidad de mano de obra.

Volumen de produccion anual

Se adquirirdn 46 vientres prefiados, y dos sementales, por socio. En base al
numero de cabezas contermpladas en el proyecto y considerando los aspectos
reproductivos (2 crias por afios) y productivos: conversion alimenticia de 200grs.
diarios por lo tanto se obtendran borregos aptos para consumo en 6 meses con un
peso aproximado de 40 Kg. cada uno.
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_ L j Produccion anual de came I
No. de No. de No. de crias Prod. De Monto Importe total
vientres sementales generadas { came en pie unitario (pesos)
Kg. (pesos)
630 30 1,380 55,200 $22.00 1,214,400.00
: Produccion anual de lana
No. de No. de No. de crias | Produccion |Costo unitaric] Importe total
vientres sementales | generadas | delanaKg (pesos) {miles)
690 30 1,380 5760 $3.00 $17,280.00

El ingreso anual total que se obtendra por la comercializacion de la came y lana
sera de aproximadamente $1,231,680.00

Ademas se requeriré;

A) Infraestructura Basica: instatacion de 15 corrales con capacidad para alojar

a 100 cabezas, con comedero, behedero y cobertizo.

B} Sistema de atimentacién y medicamentos: Se realizara a base de pastoreo

y al regresar a los corrales, se suministrara rastrojo y granos como maiz,

avena, cebada, trigo y algunas pasturas henificadas. En cuanto a los

medicamentos se suministraran vacunas y bafios para parasitos intermos y

externos dos veces por afio.

C) Infraestructura secundaria; construccion 15 silos y renta de equipo agricola.

Inversion Total

El financiamiento sera otorgado por el Fondo Regional de Atlacomulco y por el
Fondo Nacional de Apoyo a Empresas Sociales (FONAES) cuyo porcentaje de

participacion se muestra a continuacion:

35.5% Fondo Regional de Atlacomulco, a pagar en dos afos con un 10% anual de

interés,

64.5% FONAES a pagar en dos afos sin interés.
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HC E% B Costo total
Sementales Cabeza 30 $1,250.00] $37.500.00
Vientres de Cabeza 690 $625.00| $431,250.00
ganado ovino
sulffolk
Contabilidad Meses 12 $2,000.00 $24,000.00
Medicamentos Dosis| 2 veces por $15,000| $30,000.00
afio
Infraestructura Corral de 15 $1,000,00] $15,000.00
bésica. 150m?2
Infraestructura Silos de 18 15 $1,500.00f $22,500.00
secundaria. m2 aprox.
Renta de Jomal 15 $280 $4,200.00
|equipo agricola _
TOTAL $564,450,00

El crédito otorgade por las instituciones se pagara en dos afos como se muestra a
continuacion:

1. El primer pago se realizard al afic de funcionamiento de! proyecto,
correspondiéndole a cada financiador:

Fondo Regional de Atlacomulco  $ 120,227.90
FONAES $182,035.10

2. El segundo y tercer pago se realizaran semestralmente como s& muestra a
continuacion:

Fondo Regional de Atiacomuice

> 1er. Semestre $60,113.90
» 2do. Semestre $60,113.90

FONAES

> er. Semestre $91,017 .60
> 2do. Semestre $91,017.60
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Estudio de mercado y comercializacion

El estudio de comercializaciéon para la carne de borrego se realizé en base al
censo de entrevistas informales que realicé a barbacoyeros del municipic de
Atlacomulco;

1. Enr el municipic de Atlacomulco comercializan carne de barbacoa
treinta mercantes, de los cuales veintidds venden fines de semana,
sacrificando cerca de 48 animales semanalmente. Los ocho
barbacoyeros restantes se ocupan en este actividad toda la semana,
y para ello matan 118 ovinos, por lo tanto en el afio se consume solo
para este municipio un total de 7,968 borregos aproximadamente.

2. Ei 70% de los barbacoyeros de Atlacomulco adquieren sus ovinos en
los municipios de Acambay, Atiacomulco, San Felipe del Progreso y
El Oro, y el 30% adquiere animales en los estados de Guanajuato,
Michoacan y Querétaro.

Anilisis de la demanda

La produccién de came y lana en la regién no alcanza a surtir ia demanda, en
cuanto al producto lana, Unicamente se requiere contar con equipo para su
industrializacién a nivel comunidad, ya que existe una mayoria de artesanos que
elaboran prendas bordadas para uso doméstico y que tienen limitaciones para
conseguir ia materia prima. Esta actividad artesanal representa para muchas
comunidades de las regiones interétnicas una importante fuente complementaria
de ingresos.

Analisis de la Oferta

Con el proyecto se generaran productos como: carne y lana.

Las caracteristicas que debe cubrir la calidad de came son; jugosa, blanda y con
olor agradable.
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El producto came que se ofrezca por parte de los productores se consumirén en
un 30% en el municipio y et 70% se comercializara en Atlacomulco. '

Existen aparte los rastros de las cabeceras municipales, los tianguis y los
compradores que se dedican a procesar este producto.

*No existen monopolios que puedan causarle problemas a la oferta de los
productos (came y lana), el precio de estos preductos no tiene variantes que
puedan afectar la produccion, es uno de los productos mas estables en el
mercado y por lo tanto dicha oferia resultara elastica.” (INI, 1990: 19)

El producte de la Lana se comercializara en su mayoria con los artesanos de San
Felipe del Progreso, pues es alii donde trabajan este material. “Las caracteristicas
y virtudes de la lana, unicas en su género, lé han permitido mantener a través de
los afios su posicidn preeminente en la competencia con otras fibras animales, los
productos de origen vegetal e innumerables materias sintéticas. Aunque algunas
fibras pueden igualarla 0 aun superarla en una 0 varias cualidades ninguna
ostenta ios atributos integrales gue ella posee.”

1. “Es porosa y absorbe agua mucho més facilmente que cualquier otra
fibra texti. Puede absorber hasta el 18% de su propic peso en
humedad, sin siquiera resultar humeda al tacto y hasta el 50% de su
peso sin llegar a saturarse.

2. "Genera calor por si misma.

3. "Es un aislador superior, pues evita que el calor corporal se escape y
que el aire frio penetre. A causa de este atributo ofrece una proteccién
tan efectiva contra el calor y el sof tropicales, como contra las ventosas
tormentas de invierno.

4. "Esliviana

5. “Es muy elastica; una fibra promedic puede estirarse hasta 30% de su
longitud normal y aun asi retoma después si forma primitiva;

6. “Se tifie mas rapido y tiende a decolorarse en menor grado,

7. Es durable” {INI, 1990: 10-14}
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Para comercializar tanto la came como el producto Lana se tomaran en cuenta los
precios vigentes en la regién, asi como los costos de produccion. Los canales de

distribucion se ubicaran dentro de las mismas comunidades, tanto como en la

Cuadro 12
Productor Detallista { A | Distribuidor Consumidor
(socios ) nivel familiar} (Asociacion) {dentro de la misma
comunidad, Mpio. El

Oro vy Atlacomulco)

region, tratando de dar respuesta a las comunidades en materia alimenticia, se
pretende que los propios productores manejen el evento de la comercializacién
como se muestra en el cuadro 12,

La naturaleza del producto es propia para consumirse en la region, generalmente
se acostumbra la came de ovino en la celebraciones familiares como: bautizos,
casamientos, la celebracién del Santo Patrono. La lana igualmente sirve para
elaborar prendas de vestir a nivet comunidad como: cobijas, sarapes, rebozos.

Organizacién y administracién

Para la organizacién se nombrard un presidente, un secretario y un tesorero,
ademas de establecer tres grupos de trabajo conformados por 5 productores, los
cuales elegiran al socio mas apto para la labor ganadera como representanie de
ese grupo.

Mensuaimente se celebraran juntas de evaluacién con los productores para
verificar que los objetivos trazados se cumpian.
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Problemitica

En cuanto a los obstaculos que se presentan en la actividad productiva del sector
ganadero, este se caracteriza por la falta de integracion de los procesos
productivos y una baja productividad originada por la calidad de las razas -
generalmente cricllas- con rendimientos y precocidad escasos; deficiencias
alimenticias debido tanto al reducido valor nutritivo de ios pastos ¢ praderas como
a una produccion forrajera deficiente por la sobreexplotacion y subutilizacién de
los recursos naturales, asi como la falta de incorporacién de técnicas modernas de
explotacién y manejc de ganado; presencia de numerosas plagas y
enfermedades; en general el nivel sanitario es deficiente; un bajo nivel de las
inversiones asi como la carencia de créditos oportunos; estos factores disminuyen
los rendimientos, provocan bajos coeficientes de reproduccion y elevados indices
de mortalidad e insuficientes lasas de extraccion.
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Conclusiones

Durante el periodo presidencial de Lazaro Cérdenas (1934-1940), fue cuando el
indigenismo  se institucionalizé dentro de ilos criterios de una politica
integracionista, pues antes de la Revolucién se realizaba como una practica de
politica dispersa dentro de los grupos dirigentes.

El nacionalismo revolucionario planteaba {a necesidad de consolidar y fortatecer la
cultura nacional, reafirmar fos valores mexicanos frente al extranjero, agrupar a
todos los ciudadanos alrededor de un conjunto de simbalos compartidos y sobre
todo, reducir las diferencias intermas entre la poblacion que pudiera poner en
entredicho la unidad nacional, debilitando asi a la nacion.

La problematica det México postrevolucionario hizo que la clase gobemante
concibiera tener un pais mas homogéneo, fue asi que por medic de la politica
indigenista se planted desde un inicio la necesidad de “integrar a los indigenas a la
nacionalidad” y de “mexicanizar al indio”.

Con el reparto agrario en la década de los 30's, para los indigenas comienza una
etapa de reconocimiento, acorde con la idea de defender el nacionalismo y la
homogeneidad social; se buscod la unidad a toda costa, la escuela rural fué
considerada como el principal instrumento para lograr los objetivos deseados, &
través de la alfabetizacion en castellano. No habia un intento definido por restaurar
su organizacidn comunitaria y en cierta forma se intentd mejorar las condiciones
de vida de ios indigenas.

En 1848 con la creacion del Institute Nacional Indigenista se fortalecio el proyecto
para incorporar a los indigenas a la vida occidental, el proceso evolutivo al que
estuvo sometido el indigena orientd la politica indigenista hasta el régimen de Luis
Echeverria.
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A partir de 1970 comienza una nueva expresion mejor conocida como la etapa
etnodesarrollista. Al arrancar esta fase, el indigentsmo adquirié renovado impulso;
aumentaron los recursos asignados al sector, lo que permitié ampliar la cobertura
de su programa integral a los indigenas del pais, obteniendo como resultado que
el nimero de escuelas entre 1971 y 1975 pasara de 1601 a 2221, los almacenes
de CONASUPQO se instalaron en regiones indigenas y se multiplicaron los
hospitales y centros de salud. Paralelamente, la formacién de promotores
bilingles crecid y se abrieron agencias de la Secretaria de la Reforma Agraria en
las regiones mas apartadas del pais. Cabe hacer mencidén que la mano de obra
empleada para la construccidn de la infraestructura social fue aportacién de las

comunidades tanto mestizas como indigenas sin recibir a cambio ningun salario.

A lo largo del periodo etnodesarrollista la defensa de ta mexicanidad fue una tarea
prioritaria encomendada al Instituto Nacional indigenista, pero al igual que la etapa
evolucionista, ia politica indigenista nunca abarcé la totalidad de los grupos étnicos
de México y dio mas importancia a cumplir la meta de incorporacion del indigena a
la ciudadania mexicana que al mejoramiento de las condiciones de vida de los
pueblos indios.

Para 1983-1988, practicamente la estructura del Instituto Nacional Indigenista no
crecid, el INI tuvo que redefinir su estrategia de operacion, al observarse que a
pesar de “los esfuerzos” por lograr una mayor participacién indigena, lo diversos
programas hasta entonces promovidos, realizados ¢ coordinados por el Instituto,
en su mayor parte sdlo habian proporcionade un alivio fransitorio a las
comunidades y, una vez concluidos, no continuaban generando o multiplicando
sus efectos.

Fue entonces, durante los periodos administrativos de Miguel de la Madrid
Hurtado (1982-1988) y Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) que se avanz6,
primero hacia el “adelgazamiento” de la participacidn del gobierno y se impulsé el
crecimiento de la empresa privada; luego, con Carlos Salinas de Gortari hay
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reformas a la Constitucion para quitar al gjido y a la propiedad comunal el caracter
de inalienable, intrasmisible, @ imprescriptible y con allo permitir que los intereses
transnacionales penetraran a todos los rincones de la nacion con el acuerdo de
Libre Comercio. En este periodo, nuevamente, 10s indigenas son rezagados e
ignorados, como consecuencia de ello, la nueva relacién Estado-etnias debia
ajustarse de manera creciente al proceso de transnacionalizacién de la economia,
obligandc a que la politica indigenista modificara su teoria y sobre ella reelaborara
una nueva praxis: el control de los pueblos indigenas, sus territorios, sus recursos,
su organizacion y su politica.

A partir de 1930 se aplica el programa de Fondos Regionales de Solidaridad para
los pueblos indigenas en toda la Republica, impulsado por e} presidente Carlos
Salinas de Gortari, dicho programa sigue operando en la actualidad.

Hasta el jevantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en diciembre
de 1994, las paliticas de gobierno de los presidentes Migue! de ia Madrid, Carlas
Salinas de Gortari y el entonces nuevo gobernante Emesto Zedillo (1994-2000) se
preccuparon escasamente por la suerte de los indigenas. En el mejor de los
casos, asumian los topicos del indigenismo estatal de manera integracionista,
donde el Instituto Nacional Indigenista desempeiiaba su papel frente al Estado y
en su vocabulario no existia el término autonomia.

En términos globales, la rebeiion zapatista exigid la restauracion de la legalidad
republicana, la autonomia de los puebios indigenas, el fin de la pesadilla
neoliberal, una redefinician del proyecte de nacion y fa creacion de un nuevo pacto
social. Asi como la legalidad de la autonomia que permita definir formas de
participacion de etnias y pueblos dentro del actual estado nacional en términos de
programas sociales, politicos y econémicos, en resumen, la autonomia organizaria
ios mecanismos de participacién de los autogobiernos indigenas en los espacios
regionales y municipales, esto es, distribuiria las distintas formas en que se
expresa la autoridad indigena sobre espacios tanto locales, como regionales.
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Hasta el momento no se ha logrado resolver el conflicto en Chiapas, y la visita del
Ejército de Liberacién Nacional a la ciudad de México no logrd que se consensara
la aprobacion de la propuesta de Ley de la COCOPA en el Congreso de la Unién,
tanto los diputados y senadores han dejando nuevamente para el ultimo momento
la cuestidn indigena.

México es el pais que posee el mayor numero de indigenas del continente
americano, contando con aproximadamente 10,040,401 de poblacion indigena
{estimada por el Conteo de Poblacion de 1995); es decir el 11.08% del total de la
poblacion. Se puede observar que este sector social s el que sufre los mayores
indices de marginacién, de analfabetismo y el mas expuesto al riesgo de enfermar
0 morir en edades tempranas.

Para el estudio de la politica indigenista en México era necesario plantear la
situacién actual de fos pueblos indigenas en el pais; pero, para el caso de nuestro
estudio 8610 nos enfocamos a los mazahuas. Estos se encuentran ubicados en el
norte del estado de México y representan e! 1.1% del total de la poblacion estatal,
tomando en consideracion que es el estado que cuenta con la mayor
concentracion de habitantes en el pais.

E! estado de México es una de las entidades mas présperas del pais, los
municipios que la componen poseen una gran heterogeneidad en los niveles de
desarrolio. De tal suerte que algunos de eilos, tienen un grado aceplable de
prosperidad, comparable con algunos indicadores a los que se observan en paises
desarrollados, mientras que otros como donde viven ios mazahuas y otomies, es
comun observar un gran atraso socivecondmico, segun estudios, equivalente al
que tenia nuestro pais en la primera mitad del siglo XX.

Hasta la actualidad la situacion de subordinacién politica en que se hallan los
mazahuas es jdéntica a la gue afecta a los demas grupos indigenas de México. A
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fines del siglo XIX y principios del XX los mazahuas trabajaban en las haciendas y
se hallaban en calidad de menores, sin tener ninguna conexion con el aparato
politico regional o federal.

El reparto agrario cardenista influyd profundamente en las comunidades indigenas
mazahuas, constituyendo una fuente importante de aculturacion, fue entonces que
comenzaron a trabajar algunos indigenas mazahuas en minas de los rmunicipios
de El Oro y Anguangueo, y otros explotando la raiz de zacatén; pero cuando las
minas dejaron de trabajar y el mercade fundamentalmente extranjero dejd de
adquirir el zacatén los indigenas mazahuas impulsados por la necesidad de
obtener ingresos, salieron en demanda de trabajo a la ciudades de Toluca y
México. Solo hasta entonces fuercn identificados plenamente como etnia y a partir
de ahi se realizan estudios para conocer sus antecedentes, pues durante mucho
tiempo se les confundidé con los otomies; ejemplo de elio es que asistieron al
Congreso Nacional Indigena organizado por Lazaro Cardenas, pero no son
tomados en cuenta en la politica indigenista hasta cuandoc se forman los 56
Consejos Supremos en toda la nacion.

ta migracion ha actuado como un factor que durante décadas ha permeado la
forma de vida de los mazahuas, en cuanto a la forma de vida occidental, pues la
mayoria de los hombres ha ido a la ciudad de México o tiene familiares que
residen permanentemente en Jla metrépoli; pero, aunque incorporaron las
costumbres de la ciudad en su forma de organizacion social, un gran porcentaje
regresa a su comunidad en las fechas de festejo al Santo Patrono o en la época
de siembra y cosecha, para realizar ios trabajos en su parcela.

En cuanto a la organizacion econdmica, en cada uno de los municipios gue forman
la region mazahua, se encuentra una estructura dual; por un lado las comunidades
indigenas con una economia de subsistencia y por otro las cabeceras municipales
como Atlacomuico, EI Qro, San Felipe del Progreso y Temascalcingo, que
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cuentan con un grupo mestizo cuya economia capitalista estd encaminada hacia la
acumulacion de capital,

En la regién mazahua, la hegemonia politica, econdmica y comercial del drea, en
su parte norte la tiene Atlacomuico, ya que posee un mayor desarrollo de
infraestructura y de servicios. En cuanto a la organizacién politica y econdmica, se
localiza en cada comunidad o grupo de ellas donde el poder estd apoyado en
relaciones econémicas de compadrazgos y en grupos politicos caciquiles.

Desde ¢l punto de vista de la organizacion religiosa, todos {os pueblos indigenas
de las diversas regiones de México tienen una estructura politico-religiosa similar,
llamada *mayordomia” o “sistema de cargos” y cada pueblo tiene su propio santo
patron, gue junto con otros santos menocres son el nicleo en tormo al cual se
organizan la vida religiosa, social y politica de una comunidad. Por lo que respecta
a la zona mazahua, aun cuando los mayordomos tienen un status de prestigio,
especialmente durante la celebracion de fiestas, el sistema de cargos estd
desapareciendo, pues actualmente los mayordomos que duraban un afio en su

cargo, ahora duran de dos a seis afios, pues nadie quiere aceptar el cargo.

En 1980 el gobiemo de Salinas de Gortari aplicd el programa de Fondos
Regionales de Solidaridad los cuates tienen por objetive impulsar 1a politica de
modernizacién del campo emprendida durante 1889-1994; el programa tuvc como
objetivo central incrementar la produccion vy la productividad en el campo para
avanzar hacia la competitividad en el libre mercado. Esta politica se ubica en el
contexto de apertura comercial que se recoge en e! Tratado Trilateral de Libre
Comercio y en el contexto que con relacion al campo se reflejo en la Ronda de
Uruguay.

En ese ambito, el Instituto Nacional indigenista inicié un procesc para avanzar en
el traspaso de funciones institucionates a las comunidades y organizaciones
indigenas, por medio de los Fondos Regionales, transfiriendo en primer lugar, la
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administracion propia de los recursos econtmicos para aplicarlos a proyectos
productivos y, en segundo lugar ta capacidad para decidir los proyectos que serian
apoyados financieramente; ios plazos de recuperacién de las inversiones: las
tasas de interés de los créditos otorgados; la evaluacion de los proyectos; y, en
general, las actividades relacionadas con “{a planeacién del desarrollc” en las
regiones indigenas.

El Instituto Nacional Indigenista por medio del Centro Coordinador de Atlacomulco
fundé en 1980 el primer Fondo Regional Indigena del estado de México, el cual se
encargd de llevar a cabo el “desarrollo econdmico™ de las comunidades indigenas
de la regidén. '

En el Fondo Regional de Atlacomulco se advirtié una gran desorganizacion en los
{rabajos de promocion, capacitacidn y asesoria técnica, tanto por parte del Centro

Coordinador Indigenista como del Fondo Regional, ya que los productores y

delegados miembros del Fondo, en su mayoria desconoce el funcionamiento y
objetivos del programa; como consecuencia i0s indigenas, sobre todo los de San
Felipe del Progreso, consideran al Fondo como una institucion gubemamental que
otorga créditos, “por lo que no tienen que devoiver el préstamo.”

Las Comisiones Financieras que han eslado a cargo de la administracion del
Fondo Regional de Atlacomulco han manejado de manera irregular el presupuesto
del Fondo, favoreciendo ciertos proyectos que los benefician en lo individual, pues
cada uno de los integrantes de las Comisiones cuentan con un proyecto propio.

La mayoria de los proyectos que s& financian por parte del Fondo no tienen ringun
seguimiento técnico, ni se cuenta con un sistema de evaluacion de proyectos, los
técnicos solo visitan a ios productores cuando éstos solicitan apoyo o bien, cuando
el Fondo solicita el pago del préstamo.
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En los cuatro proyectos que se estudiaron: engorda de bovinos, engorda de
porcinos, mecanizacion agricola y ceramica de alta temperatura, se constaté que
la mesa directiva {compuesta de un presidente, un tesorero y dos vocales) fue la
gue reaimente se beneficid del recurso otorgado, lo que dio como resultado que
los socios restantes quedaran endeudados. Debido ha esto consideré necesario
la propuesta de un proyecto que realmente cumpla con los objetives planteados
por el Fondo Regional.

Por lo anterior, podemos resumir que durante la Gltima década del siglo XX la
aplicacion de los Fondos Regionales de Solidaridad, impulsada por Carlos Salinas
de Gortari y después modulada bor el presidente Emesto Zedillo, en las zonas
indigenas ha tenido escasos logros, haciéndose cada vez mas dificil su éxito, ya
que ademas de las deficiencias en la elaboracién de los programas se han
apoyado proyectos gque no son rentables; esto se debe en gran medida al

desconocimiento real de las necesidades de los indigenas y a la falta de asistencia

técnica y financiera en la elaboracién de proyectos.

La historia no solo de México, sino de muchas otras partes de Latinoamérica, ha
demostrado que por excelentes que se consideren ciertos programas y proyectos,
éstos pueden no serlo para quienes tienen una cultura diferente, si antes no se
toman en cuenta sus necesidades y formas de vida.

La aplicacion {anto de los Fondos Regionales como de los programas que a lo
largo de la historia ha instrumentado el Estado en su mayoria nunca han contado
con la aceptacidon y participacion de las comunidades indigenas, pues los
resuitados por lo menos remiten a la experiencia de que un conjunto social mayor
no puede imponer a otro menor las condiciones de un estilo de vida diferents. Esto
no niega los servicios brindados por ias diversas instituciones, ni tampoco la
aportacion tebrica de socidlogos y antropélogos; pero todos los esfuerzos
realizados por los distintos organismos encargados de aplicar la politica
indigenista, han olvidado que la comunidad indigena forma parte de regiones
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econdmica, social y culturalmente unitarias en la que es imposible el desarrollo
aislado de las comunidades, si no se desarrolla al mismo tiempo toda la regién de
la que forman parte.

Por ello como alternativa, tomamos en consideracion que los habitantes de la
regidn mazahua, ya sean campesinos- indigenas han venido preservando el
desarrolio del ganado lanar, en su mayoria cuenta con los conocimientos basicos
para el desempefic de este tipo de actividad, para consumo propio 0 para Su
venta. Actualmente dicha explotacidén se realiza de manera intensiva y en menor
grado extensiva pues la parcelacién de los terrenos, a provocado que no se
cuenten con terrenos de agostadero,

La demanda de came de barbacoa se ha incrementado debido al crecimiento
demografico de la zona, consumiendo unicamente el municipio de Atfacomuico
7,689 animales anualmente aproximadamente. Como derivacién los productores
no alcanzan a cubrir las necesidades de la regidn y por consecuencia los
barbacoyeros compran animales de otros municipios y estados.

El proyecto propuesto trata de cubrir un déficit en la produccion de ovinos en la
zona, pretendiendo obtener en principio 1,380 borregos a! afio, una vez vendidos
se obtendré un recurso total de $1,214,400.00 pesos, de lo cual se pagaran al
Fondo Regional y al FONAES en el primer afio un total de $302,263.00; quedando
para la Asociacién $912,137.00 pesos, esto sin tomar en consideracién la
explotacion de lana. Con este ejemplo intentamos manifestar que ¢on un buen
proyecto que justifique la vocecidn natural de los indigenas, y tomando en
consideracion su forma de vida, sin dejar de lado la asesoria y el compromiso que
se adquiera con ellos, se puede lograr no solo el desarrolic econémico de su
comunidad, sino también la de todz la region.

Desde 1940 la accion indigenista disefiada e instrumentada por los aparatos
estatales se limitd a la realizacién de proyectos pilotos que sirvieron de base de
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experimentacion para la confeccién de modelos integrativos que eventualmente
son utilizados, en todo o en parte, en la formulacién de una politica de émbito
nacional.

A seis décadas del establecimiento de programas y proyecios para zonas étnicas,
el indigena reconoce por experiencia propia que cada vez gue el gobierno o los
forasteros se le acercan, sea cual haya sido el prelexto o propuesta para su
desarrollo, el saldo ha sido negativo y el resultado es que los pueblos indigenas
son objeto de multiples formas de subordinacién, desiguaidad y discriminacion que
les han determinado una situacion estructural de pobreza, explotacion y exclusion
politica, Confirmamos también que sin embargo han persistido, como tales
indigenas, frente a un orden juridico cuyo ideal ha sido la homogeneizacion y
asimilacidn cultural,

En el periodo ejecutadc actualmente por el presidente Vicente Fox (2000-2006),
la politica indigenista parecié ser un tema prioritario entre Ios asuntos estatales
mas importantes por resolver, pero al presente sélo se ha fortalecide a politica
indigena instrumentada por los dos ulimos periodos administrativos, estimulando
cada vez mas el avance de !a politica neoliberal en nuestro pais.

El presidente Vicente Fox ha promovido la aceptacién de la Ley indigena que fue
aprobada el 28 de abril del 2001 en las cdmaras de Senadores y de Diputados,
pero al igual que en el periodo presidencial de Ernesto Zedillo el asunto fue tratado
de manera incompleta e inconclusa. Siendo poco “beneficioso para la nacién y
para los pueblos indigenas que estas propuestas, que no toman en cuenta los
legitimos reclamos indigenas, llegasen a ser Ley °. (STAVENHAGEN, 1996:2)
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ANEXO 1

ESTATUTOS

.- DENOMINACION, DOMICILIO, DURACION Y OBJETO ==

ARTICULO PRIMERQO.- La Asociacion Civi se denominara “Fondo Regional de
Organizaciones Campesinas Indigenas det Norte del Estado de México (O.C.LN.E.M.)",
seguido de ias palabras “Asociacion Civil” o de sus abreviaturas A C.

ARTICULO SEGUNDO.- “Fondo Regionai O.CI.N.E.M., A.C.” es una Asociacion Civil
que se rige bajo los principios de la politica social y que persigue fines de apoyo social,
econdmico, productivo y cultural a las comunidades indigenas de Ia region.

ARTICULO TERCEROQ.- E! area de atencion del “‘Fondo Regional O.C.INEM. AC*

comprende a la poblacion indigena de los Municipios de Allacomulco, Ef Orp, San Felipe

del Progreso y Temascalcingo, todos elios comprendidos dentro del Estado de México.

ARTICULC CUARTO.- El domicilio social de fa Asociacion Oyamel N*8, Col. Morelos,

Atlacomulco, Estado de México. Sin perjuicio de establecer oficinas 0 representaciones

en cualguier otro Municipio que se encuentre dentro o fuera de su area de influencia.

ARBTICULDO QUINTO .- La duracién de ta Asociacién serd por 99 afios, contados a

partir de la fecha de |a fima de la escritura constitutiva,

ARTICULO SEXTOQ.- La Asociacion tendra por objeto:

1. Apoyar z las comunidades indigenas de ia region, en ia realizacion de programas y
proyectos y acciones productivas, técnica, econdmica, social y ambientalmente
viables, que coadyuven a su desarrolo econdmico y social, '

2. Incorporar a las comunidades, organizaciones y grupos de productores indigenas,
organizados, en e manejo de recursos provenientes de diferentes fuentes, a traves

de la utiiizacion de los mismos en proyectos productivos dentro de la modalidad de_
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indigenas en materia productiva y de bienestar social a los esquemas mstltucronales
de planeacién municipal y regional.
4. Contribuir a mejorar las condiciones de empleo, ingreso y bienestar de ia poblacion

indigena, localizada en la Region de atencion del Fondo Regional.

[&,]

Promover Ia creacion, operacion y consolidacion de mecanismos financieros propios,
que posibiliten el otorgamiento de-créditos a grupos organizados de proguctores, bajo

criterios de recuperabilidad, revolvencia y sustentabilidad.

il.- PATRIMONIO.

ARTICULO SEPTIMO - El patrimonio de la Asociacion estara constituido por:

a) Los bienes y derechos que por cualquier titulo adquieran en el futuro.

b) Los donativos o subsidios que reciba de particulares, empresas, instituciones pitbiicas
0 privadas de cualquier indole.

¢} Los intereses, frutos, rentas y productos de cuantos bienes y derechos, se integren al
patrimonic de la Asociacion.

d) Los activos deberan deslinarse a los fines propios de su objeto social, no pudiendo
otorgar beneficios sobre dichos activos o sobre el remanente distribuible a persona
fisica alguna o a sus integrantes personas fisicas o morales, saivo que se trate, en
aste dltimo caso de 2lguna de las personas morales a que se refiere el articuio -

setenta quion B de Ia Ley del Impuesto Sobre la Renta o se trate de {a remuneracion

de servicios efeg ente recibidos.




.- DE LOS S0CtOS.

ARTICULO OCTAVO.- Existen dos clases de socios: -FUNDADORES, Y NUMERARI

" Para ser considerado como 50cio, €5 condicién, de acuerdo con el reglamento intemo de

fa sociedad, haber sido nombrado como delegado, por su organizacion, comunidad o

arupo.

ARTICULO NOVENO.- Son socios fundadores, l0s que hayan estado presentes en el

acto de constitucion de ia Asociacion y que tengan ia representatividad de su

organizacién al haber sido nombrados como delegados a la Asamblea General

ARTICULO DECIMO.- Son socios numerarios, tas personas fisicas, aprobadas por la

Asamblea General. de acuerdo al reglamento interno y que colaboren en las actividades

propias de ia Asociacion, acorde con estos Estatutos.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Son deberes de los Socios: _

a) Cumplir con fas disposiciones que establecen estos Estatutos, los acuerdos de
Asamblea General y del Consejo Directivo.

b) Cumplir con los fines de la Asociacion,

¢) Desempeflar con responsabilidad y eficiencia 10s carqos y comisiones que tes fueren
conferidos por la Asamblea (eneral de Delegados y el Consejo Directive.

d) Asistir con puntuatidad a las asambleas, sesiones y reuniones de trabajo para {05 que
fueren citados.

e} Contribuir a las actividades propias de la Asociacion

) Cooperar en la organizacion y realizacion de eventos socioculturales, deportivos, etc..
convocados por la Asociacion.

@) Cumplir y respetar las disposiciones del reglamento interno aprobado por la
Asamblea General de fa Asociacion.

hy Los Delegados de la Asamblea General duraran en su cargo 2 afios, al cabo de los .

—



1} Informar a Su organizacion, comunidad o grupo sobre los acuerdos d\lg Asamblea ..., )'
A 74
General de Delegados v vigilar su cumplimiento. % 4

.

- - N ".P’:":J
J) Vigilar el cumplimiento de las funciones del Consejo Directive, Contraloria~social

Comisiones, Modulo de apoyo, y Secretariado técnico.
ky Vigilar ta ejecucion de los proyectos y ia aplicacion de los recursos asignados por 3
Asociacion con base en los expedientes técnicos y el Reglamento interno y denunciar

por escrito cuaiguier desviacion, abuso o incumplimiento.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Son derechos de ios socios:

a) Representar ante la asociacion y las instancias que lo constituyen a la comunidad,
organizacién o grupo al que pertenecen y contar con fas facultades y atribuciones
otorgados por sus representados para participar con derecho a voZ y voto.

b} Participar en el nombramiente del Consejo Directivo, Contraloria Social y comisiones
de apoyo a la Asociacion en los términos y procedimientos que se establecen en los
estatutos.

¢} En caso de ser electos Por la Asamblea General, formar parte de! Consejo Directivo.

d) Presentar ante el Consejo Direclivo ¥y a la Asambiea General, las propuestas €
iniciativas que considere convenientes,

e) Participar en las actividades propias de la Asociacion.

f) Denunciar las irregularidades que perjudiquen fa imagen de la Asociacion.

q) \flgilaf que los ingresos y donativos se dediquen 2 los fines propios de la Asociacion,
examinando los libros de contabilidad.

h) Separarse de [a Asociacion, previo aviso por escrito, con dos meses de anicipacion
y contar con la aprobacion de su organizacion. comunidad o grupo al cual
pertenecen.

i} Presentar ante la Asamblea General de Delegados las propuestas de proyecto de su




j} ©Ofros que les asignen sus representados y Ia Asamblea General de Del gados delya

Asociacion.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Para ser admitido como Socio se requiere: RN ;’ { LH{{}Q" |

a) Residir en la regién de atencion de la Asociacion y ser productores indigenas de bajo
ingreso economico

b) Pertenecer a una comunidad, grupo u organizacién social indigena. conformado
indistintamente por hombres y mujeres.

¢} Presentar solicitud de incorporacién a la Asociacion por escrito en forma de grupos
de cOmo minino diez personas.

d) Nombrar a unp o dos representantes por organizacion, comunidad ¢ grupc como
Delegado(s) representante{s) de la misma(s), y esie(os) Haran constar su
nombramiento con el acta de Asamblea General de sus respectivas comunidades u
organizaciones sociales.

e} Contar con (a aprobacion de la Asambiea General de socios para su ingreso a la
Asociacion.

T} Hacer la protesta formal de cumplimiento de los estatutos.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- La calidad de socio se pierde:

a) Por realizar actos contrarios a 10s fines de Ja Asociacion, que perjudique su prestigio.

b) Por violacidon grave a estos estatutos y al Reglamento Interno.

c) Por faltas graves a la moral.

d) Por realizar acciones Regativas 0 negociaciones no autorizadas por ia Asamblea
General, en nombre de la Asociacion

ARTICULO DECIMO QUINTOQO.- Los socips podran separarse de la asociacion

voluntariamente, por motivos personales, © por estar impedidos fisica y legaimente, bajo

el compromiso de dar cumplimiignto a los compromisos pendientes gue tenga con [a

Asociacion.



ARTICULO DECIMO SEXTOQ.- Los socios que voluntariamente se Sébéi'ren 0 wean

. r ' - - o .
dados de baja, no podran solicitar la devolucién de las aportaciones o donativos Que

hubieran hecho. KRS

Iv. DE LAS ASAMBLEAS DE LOS SOCICS

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- El poder supremo de la Asociacion, reside en la
Asamblea General de socios y sus decisiones seran obligatorias aln para los ausentes y
disidentes.

ARTICULO DECIMO OCTAVO.- La Asamblea General de Socios se integra con dos‘
representantes de cada una de las comunidades y organizaciones sociales que hayan
designado en sus respectivas asambleas como delegados efectivos.

ARTICULO DECIMO NOVENOQ.- La Asamblea General podra reunirse en sesion
ordinaria y extraordinaria, dichas reuniones se celebraran en el domicilio social o en ¢l
lugar sefialado por ei Consejo Directivo yfo Secretariado Técnico, en {a época fijada en
los estatutos o cuando se convoque para eflas.

ARTICULO VIGESIMO.- La asamblea General, se reunird en sesion ordinaria el ultimo
viernes de cada dos meses.

ARTICULQ VIGESIMO PRIMERQ.- La Asamblea General, podra reunirse en sesién
extraordinaria, en cualquier liempo previa convocatoria det Consejo Direclivo,
Secretariado Técnico © a peticion de 1a Contraleria Social, 0 por lo menos del veinte por
ciento de los socios.

ARTICULO WVIGESIMO SEGUNDO.- Las Convocatorias para las Asambleas
extraordinarias, deberan hacerse por lo menos con ocho dias de anticipacién a 1a fecha
de su celebracion, notificando por escrito a los socios, especificando la fecha de reunién
y orden del dia. En cuant.o a ia Asamblea Ordinaria para elegir Consejo Directivo debers ) @
citarse con guince difs dg anticipacion.




V.- DE LAS FUNCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL "
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ARTICULO VIGESIMO TERCEROQ.- La Asamblea Generai Ordinaria, se ocupara de 105

siguientes asuntos:

a) Respecto al nombramiento de ias personas que integren el Consejo Directivo,
Contraloria Social y las comisiones de apoyo que Se requieran, asi como sus
atribuciones.

b) Sobre iz revocacion de nombramiento realizados.

C) Aprobar el programa anual de gastos de operacidn del consejo Directivo, la
Contraloria Social y las comisiones de apoyo de [a Asociacion, de acuerdo con ios
estatutos y reglamento interno de ésta.

d} Aprobar el uso de las recuperaciones por concepto de créditos a proyectos, asi
como e manejo de cuentas bancarias conforme a los estatutes y reglamento
inteime.

e) Conocer el informe dei Consejo Directivo y realizar los acuerdos comrespondientes.—

f) Recepcionar, anaiizar y aprobar en su caso, las propuestas de proyectos
presentados a la Asociacion para su apoye econdmico de acuerdo con [0S
lineamientos establecidos en los estatutos y e Reglamento intemno.

a) Aprobar el programa de trabajo del Consejo Directivo, Contraloria Social, Modulo de
Apoyo y Comisiones.

h) Discutir y aprobar el Reglamento intemo de la Asociacion.

i} Evaluar y aprobar las cancelaciones yfo modificaciones de proyectos autorizados.

iy Determinar de acuerdo con el Regiamento intemo las sanciones a gue se hagan
acreedoras las organizaciones, comunidades 0 grupos que incumplan © violen los

estatutos y reglamepto interno, asi como aprobar y solicitar la realizacién de

audiiorias.



k) Dinmir enlos casos de desacuerdo del Consejo Directivo. ,

A

) Analizar y aprobar con base en e regiamento interno. la baja o incd}ﬁ)[gcién';,
comunidades o grupos de productores indigenas del area de aleﬁi':ﬁ')@@ A3
Asociacion.

m} Dar su aval para que las instanciags que conforman la asoclacion gestionen ante las
dependencias gubernamentales, privadas, nacionales e internacionales; apoyos de
todo tipo que permitan incrementar la capacidad de atencion de las demandas
comunitarias.

n) Solicitar la presentacion de informes de acllvidades mensuales al Consejo Directivo,
Comisiones, Moduio de apoyc y Contraloria Social con el fin de evaluar sus
resuftados y eficientar su funcién.

0} Evaluar periddicamente el resultado de fa Asociacion.

p} Para conocer y revisar los informes de los arupos de trabajo.

q) Para estudiar y resoiver todo asunto de interés general, respecto a la consecucion de
los fines de la Asociacién.

ry Resolver sobre la enajenacion de ios bienes inmuebles.

s} Cualguier otro asunto mencionado en ef orden del dia.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO.- La Asamblea Extraordinaria, resolvera sobre los

siguientes asuntos;

Reformas a los estatutos de la Asociacion.

a) Disolucion de Asociacion.

b) En su caso, nombramiento y facuttades de los liguidadores y resolucién sobre la

aplicacién de bienes que constituye el patrimonio de ia Asociacién.




Vl.- ELECCIONES WA

ARTICULO VIGESIMO QUINTO.- La eleccion del Consejo Directivo y Contraloria

Social se llevara acabo cada dos afios a partir de la firma de la escritura constitutiva.—

Vil.- DE LA ADMINISTRACION DE LA ASOCIACION

ARTICULO VIGESIMO SEXTO.- La administracién de la Asociaciébn sera facultad del
Consejo Directivo, y se ajustara a los Estatutos, al Reglamento Inteme vy & los acuerdos
de la Asamblea General de Socios.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO.- ElI Consejo Directivo es el organc colegiado de
representacion y gestion y debe ser elegido por ia Asambiea General de entre los
Delegados de las organizaciones y comunidades indigenas participantes, con el objetivo
de lograr un adecuado funcionamiento administrativo de fa Asociacion.

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO.- Los miembros det Consejo Directivo ejerceran su
cargo durante un periedo de dos afios, al témino de los cuales deberd convocarse a
Asamblea para una nueva eleccién. Los directivos salientes no podran postularse para
ocupar cargos en la nueva representacion dei Consejo, no asi en Contraloria.
ARTICULO VIGESIMO NOVENQ.- La designacion del nimero de integrantes al

Consejo Directivo es decision de la Asamblea General.

ARTICULQ TRIGESIMO.- Los integrantes del Consejo Directivo y Conltraloria Social, no

recibiran remuneracion por ocupar el cargo, sin embargo, podran cubrirse sus gastos de




Financiera, Técnica, de Evaluacién, Cultura, Comerciatizacion y Capacitacion.
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ViiL- DE LAS FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO.- EI Consejo Directivo flevara la firma social y en
caso de ausencia temporal o definitiva de éste, podra ser sustituido por quien determine
i3 Asamblea General.

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO.- E! Consejo Directivo operara en forma colegiada y
tiene como funcion basica  representar al Fondo Reaional O.CIN.EM., AC. ¥
coordinar su geslion, operacion y administracion, asi como promover el Desarrollo
Regional y dar cumplimiento a los objetivos de la Asociacion, establecidos en los
estatutos,

ARTICULO TRIGESIMO CUARTO.- Representar a la Asamblea General de Delegados
en las instancias de planeacion Municipal, Regional, Estatal y Nacional para la
incorporacion de las demandas de fa Asociacion a los programas y proyectos para el
desarrollo social y productivo.

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO.- Gestionar ante instituciones ptbficas y privadas u
organismos internacienales, recursos para e financiamiento de los proyectos propuestos
por las comunidades que no puedan ser financiadas con recursos propios de la
Asociacion o para incrementar su capital,

ARTICULO TRIGESIMO SEXTO.- ios miembros del Consejo Directivo, ejerceran su
cargo dos ahos, debiendo convocar a Asamblea General al terminc de su periodo para
la eleccion de nuevos representantes, quienes seran propuestos por los delegados
efectivos, cuya representatividad este aun vigente.

ARTICULO TRI

facultades:
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a) Proponer a la Asamblea sobre fa admision y exclusién de socioss'& conforme

E )

establecido en estos estatutos. N

b} Convocar a las Asambleas ordinarias y extraordinarias.

¢} Informar a la Asamblea sobre las actividades que se desarrolien.

d) Las demas que sean necesarias para el mejor cumplimiento de las atribuciones que
se fijan en estos Estatutos.

ARTICULO TRIGESIMO OCTAVO.- El Consejo Directive se reunirad en sesign ordinaria

por lo menos dos veces al mes y en sesion exraordinaria cuando lo convoque I3

Asamblea General, El Secretariado Técnico, o lo soliciten cuando menos tres de 10s

miembros del Consejo. Para que haya Quérum, se requiere la mayoria de sus miembros

y en caso de empate en las decisiones, el Secretariade Técnico tendra voto de calidad.

En cada sesion se levantarad un acta, que sera firmada por los que hubieren fungido

como presidente y secretario. )

ARTICULO TRIGESIMO I:IOVENO._ En sesidn ordinaria, el Consejo Directivo tratara los

siguientes asuntos:

a) Afencion a grupos de productores indigenas que requieran apoyo economico.

b} Problemas individuales de los s0CioS que no requieran ser tratados en Asamblea
General.

c) Elaboracién de su programa de trabajo.

d} Analisis de la situacién de fa Asociacion.

ARTICULO CUADRIGESIMO.- De la Comision Financiera; Ei nimero de integrantes de

la Comision financiera estara determinado por fa Asamblea General.

ARTICULO CUADRIGESIMO PRIMERO.- La Comisién Financiera evalla los programas

de financiamiento de proyectos productivos de a cuerdo a las disponibilidades de

recursos ¢on que cuente la asociacion y emite respuesta por escrito 2 cada una de ias

peticiones. Presentara en cada Asamblea General un informe financiero de la Asociacion.

ARTICULO CUADRIGESIMO SEGUNDO.- Conjuntamente con el Secretariado Técpieo
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ARTICULO CUADRIGESIMO TERCERO.- Elabora las estrategias de recuperacion e

¢

inversion de la Asociacion. i

responsable de coordinar la revision, validacién y dictaminacién de la factibilidad de los
proyectos presentados por las comunidades, organizaciones y grupos de productores
indigenas a la Asociacitn.

ARTICULD CUADRIGESIMO QUINTO.- De la Comision de Evaluacion; A ésta comisidn
le corresponde apoyar a la Asociacion en la evaluacién del cumplimiento de objetivos y
metas programadas en ios proyectos ejecutados con recursos de la Asociacion, medir
el impacfo social de i0s mismos, asi como llevar un seguimiento de acuerdos de las
reuniones de Consejo Direclivo, de asambleas ordinanias y extraordinarias.

ARTICULO CUADRIGESIMO SEXTO.- De Ia Comision de Cuftura, a esta comision le
coresponde difundir y premover el fomento de la cultura indigena en la region, asi como
recibir, revisar y participar en la dictaminacion de las propuestas de proyectos, e

informar a las organizaciones de los resultados obtenidos en ef dictamen estatal.
IX.-DE LA REPRESENTACION LEGAL DE LA ASOCIACION

ARTICULOQ CUADRIGESIMO SEPTIMO.- De los integrantes del Consejo Direclivoe se
nombrara a dos personas que representaran a la asociacion ante toda clase de
autoridades judiciales y administrativas, empresas o particulares con las facultades de un
apoderado General para Pieitos y Cobranzas.

ARTICULQ CUADRIGESIMO OCTAVO.- En ausencia parcial o total de éstos, la
Asamblea general podra otorgar poderes especiales de representacion, a quien se
considere necesario.

ARTICULO CUADRIGESIMO NOVENO.- E| Consejo Diractivo podra Administrar bienes,

con todas las facultades generales y las especiales que se refieren Jos articulos 2408 y
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Republica Mexicana y de! Distrito Federal, con excepcion de fa facunad"'péra hachr . - . 4
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sesion de bienes. Asi mismo, esta facultado para celebrar, modificar y\rescm,dgrw -;.-.-,;;"
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contratos y convenios. Otorgar, emitir, girar, aceptar, endosar ¢ por cuaiguier ofrg
concepto, suscribir titulos de crédito, asi como protestarios.

ARTICULO QUINCUAGESIMO.- El Consejo Direclivo se hace responsable de cualquier

mal manejo de los recursos de la Asociacion y deslinda de cualquier responsabilidad a

tos demas socios, cuando asi sea el caso.

X.- DE LA CONTRALORIA SOCIAL

ARTICULO QUINCUAGESIMO PRIMERO.- El secretariado técnico, promovera la
integracién y funcionamiento de la Contraloria Social en la Asociacién, con el objeto de
observar el cumplimiento de los estatutos y reglamento intemo, la correcta aplicacion de
los recursos otorgados a la Asociacion, el cumplimiento de los compromisos de los
grupos beneficiarios, asi como el correcto desempefo de [as funciones del Consejo
Directivo, y del Mddulo de apoyo.

ARTICULO QUINCUAGESIMO SEGUNDO.- El nombramiento de fa Conlraloria social
debera recaer en personas que no ocupen otro cargo en la asociacion, que cuenten con
experiencia y que por su honestidad y responsabilidad tengan reconocimiento moral
comunitario.

ARTICULO QUINCUAGESIMO TERCERO.- No recibiran remuneracion por ocupar el
cargo, sin embargo, la Asamblea General de Delegados podran autorizar los gastos que
requieran para su traslado, alojamienio y alimentacion; cuando realicen comisiones
acordes con sus funciones. Dichas erogaciones seran con carge a jos gastos que la

Asociacion apruebe para este concepto de acuerdo con lo establecido en ei Reglamento

intemno.




Xl.- DE LA VIGILANCIA DE LA ASOCIACION. i

al instituto Nacional Indigenista, a través del Secretariado Técnico quien fungira como

comisario de {a Asociacién con derecho a voz y voto de calidad. Durara en su cargo por

tiempo indefinido. y estara representado por el Delegado Estatal en turno. y/o Director
de Centro Coordinador indigenista (CCl).

ARTICULO QUINCUAGESIMO SEXTO.- EI Secretariado Técnico tendra las siguientes

facultades y obligaciones:

a) Vigitar el movimiento de los fondos de |a Asociacion, ajustindose al presupuesto
anual y a las modificaciones que fueran aprobadas por la Asamblea General.
Garantizar el cumplimiento de los estatutos y Reglamento intermo de la Asociacion.

b) Promover los apoyos necesarios para la correcta aplicacion de los proyectos a través
de asesoria técnica especifica, la capacitacién o transferencia de tecnologia.

¢) Garantizar el funcionamiento de [a Asamblea General en los periodos que Se marcan
en los estatutos y reglamento intemo de la asociacion,

d) Suspender la ministracion de recursos a fa asociacion destinados al pago de Modulo
de apoyo, cuando se detecten manejos personales de 10s recursos otorgados a la
asociacion y suplencia de funciones o incumplimiento de las funciones que le
correspenden,

e} SBuspender la ministraciéon de recursos autorizados por la asociacion destinados a
proyectos productivos, cuando se comprueben manejos imegulares o desviacion de
recursos procedentes de cualquier fuente o propios de recuperaciones por paite de
sus representantes o miembros.

f) Inspeccionar los libros y documentos de ta Asociacion.

Revisar el balance anual interviniendo en su formacion, formulando su info
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h) Informar periddicamente al Consejo Directivo y a ta Asamblea Genéral_sobre

i

labor de vigitancia.

tanr
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i) Asistir a las sesiones de! Consejo Directivo y a las Asambleas Generaies con voz y

Yoto.

Xi.- DEL MODULO DE APOYO

ARTICULDO QUINCUAGESIMO SEPTIMO.- El Mddulo de apoyo es la instancia de
apoyo técnico, operativo y administrativo del Consejo Directivo, organizaciones,
comunidades y grupos incorporados a la asociacion. Depende del Consejo Directivo y l0s
recurses para el pago de Yos servicios profesionales contratados se transfieren por el

Instifute Nacional Indigenisia, mediante convenio con Ig Asociacion, siempre y cuando las

secretarias de Desarrollo Social y de Hacienda y Crédito Pdbiico, lo autoricen

anualmente.

ARTICULD QUINCUAGESIMO OCTAVO.- Por ningun motivo el Mddulo de apoyo

suplira las funciones del Consejo Directivo, Secretariado Técnico o de 105 ejecutores de

los proyectos financiados por la Asociacion.

ARTICULQ.- QUINCUAGESIMO NQVENO.- El Modulo de apoyo tendra Jas siguientes

funciones:

a) Apoyar técnicamente a las comunidades, organizaciones y grupos de productores
indigenas integrantes de la Asociacién en la elaboracién y gestion de expedientes
técnicos de proyectos productivos, susceptibies de ser apoyados econdémicamente
por la Asociacion.

by Asesorar y apoyar las instancias que integran la asociacién, en la evaluacién y
seguimiento permanente de la ejecucion de proyectos y aplicacidn de créditos

otorgados, asi como en la aplicacion de




productores indigenas, respecto al regiamento de la asociacCion y de otras\fuenles

alternativas de financiamiento, asi como en lo referente al manejo contable de” sus -

recursos.

dy Elaborar junto con el Consejo Directivo, los informes dirigidos a fa Asamblea General.

e} Brindar apoyo metodolagico y logistico para la realizacion de las Asambleas
Generales, reuniones de Consejo Directivo, asambleas de organizaciones o
comunidades, reuniones con grupos heneficiarios, gestiones y ofros que les sean
demandados por la Asociacion.

ARTICULO SEXTOAGESIMO.- El Modulo de apoyo no podra hacer uso personal dei

patrimonio de ia Asociacidn, ni ﬁanejar a su nombre ¢cuentas bancarias, valores o activos

de ia Asociacion o decidir sobre €l destino de los mismos.

ARTICULD SEXTOAGESIMO PRIMERQ.- Sus servicios profesionates se contrataran

triimestraimente, previa firma de documento contractual.
Xlil.- DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION

ARTICULO SEXTOAGESIMO SEGUNDO.- La Asociacion se disolvera por las

siguientes causas:

a) Cuando, después de cinco asambleas generales de delegados consecutivas, no se
logre quoérum legal.

b} En caso de que no se proporcione a la institucién informacion sobre fa situacion
organizativa, operativa y financiera de ios proyectos autorizados con recursos
fiscales.

¢} Cuzndo se comprueben violaciones reiterativas a la normatividad del programa, por
parte de las organizaciones, comunidades, grupos de productores o de! Consejo

Y n% sido sancionados por la Asamblea
'/ ‘

Directivo del Fondo Regional A,

General.

,E' BEy
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¢} Asesorar y capacitar al Consejo Directive, comunidades, organizaciones y l;}posn: g\




P

B
d) Cuando se niegue al NI el acceso a la documentacién en poder del Fonido, 0 no §

atiendan las solicitudes de informacion del Instituto Nacional lndigenista;i.,i';%o[ 1
casos establecidos en el articulo 2720 del codigo civii para el Estado de MéxiComammmy™
ARTICULO SEXTOAGESIMO TERCERO.- Una vez acordada la disolucion o al
comprobar que existe causa para ello, la Asamblea designara el nimero de liquidadores,
fijlando sus facultades y obligaciones, la designacion de liquidadores extinguira las
facultades y poderes de funcionarios y apoderados designados en la junta normal de ia
Asociacion, recibiendo fos liquidadores bajo inventario todos ios bienes, libros vy
documentacién de la Asociacion.
ARTICULO SEXTOAGESIMO CUARTO.- La liquidacion se llevara a cabo bajo las
siguientes bases:
a} Se concluiran las operaciones que estuvieran pendientes.
b) Concluidas ias operaciones, pagadas las deudas y cubiertos los créditos de la
Asociacion, hasta donde fuera posible, se formulara un balance final de liquidacion
que se sometera az la Asamblea de Socios.
¢) Determinada fa disolucion, y previa convocatoria, tos socios a nombre de la
comunidad indigena a fa cual pertenecen presentaran una propuesta de mejora social
en su comunidad. De acuerdo a la participacion que ios socios hayan lenido con la
Asocciacién y sobre la base de la disponibilidad de recursos se atenderan dichas
peticiones mediante la entrega oficial en asamblea comunitarta y nombrando a un

comité de vigilancia, que sera el responsable de la adecuada ejecucion del recurso.

CLAUSULAS TRANSITORIAS

PRIMERA. - LoS Socios reunidos en primera asamblea acuerdan nombrar por unanimidad

w

v A “'., - £ ‘
Prar, 74 ’
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Comision Financiera:
C. ARTURO MATIAS LOVERA =
C. FIDENCIO SANCHEZ ALVARADO -

Comisién Téchica M
C. REGULO VILLEGAS RAMIREZ

—
C. JOSE MARTIN ABRAHAM jﬂ

) e
Comisién de Evaluacién T Rl
C. JUANA LOPEZ JOSE ~
C. LAURENTINO GARGIA CRUZ -
Comisién de Cuttura
C.
o
Comisién de Comercializacisn
C
C.

Comisién de Capacitacion

(/

C. Gerardo Castro Garcia y Norberto de la Cruz Reyes: quienes tendran todas las
cuitades a que se refieren los articuios 51-54 de estos estatutos.

RCERA.- Como Comisario o Secretario Técnico es nembrado el Instituto Nacionat

igenista, Quien tendrs Jas facultades a que se r

efieren los articy 5.Y 56 de los

ncionados estatutos,




CUARTA.- En todo o no previsto en estos estatutos, se aplicara supletoriamente el

Cédigo Civil, Ia tey de impuesto sobre 1a renta y demas disposiciones iegales aplicables!

QUINTA.- Queda protocolizada para todos efectos legales a que haya lugar. .

fd
SRR

SEXTA.- Los gastos, impuestos y honorarios que se causen con motivo del pre%’éiﬁ'e*'

seran pagados por la Asociacion €on cargo a gastos generales.

SEPTIMA.- Los comparecjentes se someten a las Leyes y Tribunales de Toluca, Estado
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PROYECTO: BOVINQOS PRODUCTORES
DE CARNE
COMUNIDAD: MESA DE CHOSTO
MUNICIPIO: ATLACOMULCO
FTE. DE FIN.: RECURSO FISCAL 1999
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ASUNTO: SOLICITUD DE INGRESO AL FONDO REGIONAL

CONSEJO DIRECTIVO

FONDO REGIONAL PARA EL DESARROLLO
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL NORTE
DEL ESTADO DEMEXICO

ATLACOMULCO, ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE

LA ORGANIZACION DENOMINADA "LUCERO " ) . SE
DIRIGE A USTEDES CON LA FINALIDAD DE INGRESAR A O.C.LN.E.M.. YA QUE SABEMOS QUE
EL FONDO REGIONAL APOYA A PRODUCTORES INDIGENAS EN PROYECTOS QUE SEAN
RENTABLES (VIABLES Y RECUPERABLES).

LES M@NIFESTAMOS QUE NOS CONSTITUIMOS EN FECHA _21 DEL MES DE ___ OCTUBRE
DEL ANO 1998 . ¥ QUE ACORDAMOS TRABAJAR EN EL PROYECTO _BQVINOS PROBUCTORES
DE_CARNE DE ACUERDO A LO QUE SABEMOS HACER.

SIN OTRO PARTICULAR Y I ESPERA DE UNA RESPUESTA FAVORABLE QUEDAMOS DE
USTEDES.

ATENTAMENTE

LOS$ REPRESENTA NTES DE LA ORGANIZACION

NOMBRE CARGO
JUANA LOPEZ JOSE PRESIDENTE %
IRMA LOPEZ GONZALEZ SECRETARIO ﬁ‘
JOSEFINA ESCOBAR SANCHEZ TESORERG jgf

FECHA:__21/10/98




FECHA 25-GCTUBRE-1998

ASUNTO: Solicitud de Recursos.

CONSEJO DIRECTIVO

Fondo Regional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
Arlacomulco, Méx.
PRESENTE.

Los integrantes de la Organizacidn denominada: " LUCERD "
nos dirigimos a Ustedes con el fin de SOLICITAR

RECURSOS para el financiamiento del Proyecto: _BOVINOS PRODUCTORES DE CARNE

, les manifestamos que somos una Organizacion

constituida el din 21 OCTUBRE 1898 y acordamos participar en el Proyecto
"mencionado el dia 21 0CTUBRE 1958 para lo cual agregamos copias.
Sin otro particilar v en espera de una respuesta favorable, gued.» . Jc ustedes.
ATENTAMENTE

LOS REPRESENTANTES DE LA ORGANIZACION:

PRESIPDENTE SECRETARIO TESOLR: 51}

~

JUANA LOPEZ JOSE. IRMA LOPEZ GONZALEZ. JOSEFINA ESCOBAR SANCHEZ.

GEN/grt
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CEDULA BASICA DE INFORMACION
ESTUD1Q SOCIQOECOROMICO DE ORGANIZACIONES
FONDD REGIONAL OCINEM
ATLACOMULCO, EDO. DE MEX.

1. DATOS BASI1COS

r
NOMBRE DEL BENEFIGLARIO _ , ;o oo - Lt
LOCALIDAD: Vo ple- s : -
MUNICIPIO: /. or -
EDAD: Al
No.DE MIFMBROS DE FAMILIA: Ry

EDADES: . | T I

11. EDUCACION.

o~ "

SABE LEER:
" SABE ESCRIBIR: r . y .
ULTIMO ARD DE ESCOLARIDAD:  ©~ oy /i 40 i ote Ao A

I11. ECONOMIA.

PRINCIPAL ACTIVIDAD ECONOMICA: L [
ACTIVIDAD COMPLEMENTARIA: € Ly g0

TOTAL DE INGRESOS POR SEMANA:. = 3 - -

1T0TAL DE GASTOS .POR SEMANA: I

No. DE FAMILIARES QUE APORTA.N TNFRESO: 4

TIPO DE PROPIEDAD: - -

NUMERO DE HECTAREAS DE CULTIVO. ) TEMPORAL b RIEGO
No.DE CABEZAS: E BOVINOS: Y OVINOS: PORCINOQS AVES
OTROS:

MAQUINARIA AGRICOLA QUE POSEE: M

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
PECUARIA:

CUENTA CON CORRALES - QUE CAPACIDAD TIENE -

IV. SERVICIODS.
TIENE USTED ACCESO A LOS SIGUIENTES SERVICIOS:

51 RO
OBSERVACIONES ~
AGUA POTABLE v
ELECTRICIDAD
EDUCACION b.{
CENTRO DE SALUD N

V. VIVIENDA.
HMARQUE LAS CONDICIONES ER QUE SE ENCUENTRA SU VIVIENDA:

1 CUARTO 2 CUARTOS . __ X MAS DE 2 GUERTOS
—_X_PISO DE TIERRA ___ PISO FIRME
\__TECHADO DE LAMINA _____ TECHADG DE LOZA TECHADO CON OTRO MATERIAL.
PAREDES DE BLOCK . PAREDES DE ADOBE PAREDES DE TABIQUE
PAREDES OTRO MATERIAL.
. BARO LETRINA.
PROMEDIO DE BABITANTES POR VIVIENDA. [
1 +
OBSERVACIONES: /A [\-ur.'-. e v O crla s~ cun éunio [SFa)
G, NN T N S SN ' W W
D —3

AT ISR e




I PROYECTOS BOVINOS PARA CKIA
ESTUDIC DE FACTLBILIDAD

k j 1.- | HA TRABAJADD CON ESTOS ANIMALES 17
L*L!L{@Z '.‘a‘r ) g PP AT i PR A
_j 2.- ; DESDE CUANDO SE DEDICA LA EXPLOTACION DE ESTA ESPECIE ?
LAY i 1 i ' - rLgm . J o

| 3.- ; CUENTA CON SUPERFICIE DE PASTOREQ ?

Ve, ! MY
4.~ | CUANTAS BECTAREAS 1 .
1 B
1 e ! L. N

3.~ ! QUE TRETENDEN OBTENER CON EL PROYECTO, LECHE O CARNE ?

ﬂ 6.— i CONOCE LA APLICACION DE MEDICAMENTOS EN ESTA ESPECIE ?
|| NOe _conce .
% 7.- i CUENTAN CON CORRALES 7
- . (E,.,”
] 8.— ; TAMARO DEL CORRAL 7
. i Yoot ti et
1 9.~ § CON QUE PRETENDE ALIMENTAR A LO5 BOVINOS 7
! 7 ref I e Veerd oy pn, ot

. =
I 10.=- @ EN CUANTO TIEMPO PAGARA EL CREDITC 1

i ES

v

i 11.- ; CUANTOS PAGOS PRETENDE REALIZAR 7
FERTATEEOL] "-[t S

OBSERVACIONRES:

PRy

DICTAMEN TECNICO:

-

W e e e




B _ACTA DE ACEPTACION DE LA CONMUNIDAD .

v v

" INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA
ESTADO DE MIXICO.

FONDOD REGIONAL
ORGANIZACIONES CAMPLSINAS E INDIGENAS

PROYECTO No.

PECHA: 28 -11-98

LA ORGANIZACION BINEFICIARIA: . "LUCERO "

DECLARA QUE KA SIDO DE SU CONOCIMIENTO Y PUCSTO A SU CONSIDLRACION, LA

REALIZACION DEL PROYECTO DENOMINADO: . R
BOVINOS PRODUCTORES DE CARNE T

FL CUAL CONSTA DE LAS SIGUMENTES CARACTIERISTICAS. . o
CORRALES DE ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION: ZACATE, OLOTE Y MAIZ PARA LA ALIMENTA-

CION Y CAPACITACION PARA EL MANEJO DEL GANADD.

POR LO QUE AL ESTAR DE ACUERDO CON SUS NECESIDADES PRIORITARIAS, ACEPTAN
EL PROYECTQ Y SE COMPROMETEN A PARTICIPAR, APORTANDO MANO DE OBRA,
RECURSOS ECONOMICOS Y/O MATERIAL DE LA REGION, PARA LA REALIZACION DEL

MISMO,

ASIMISK.L, ¢t CONMPROMETEN A PROPORCIONAR LOS TLRRINDS NECESARIOS PARA LA
EJECUCIOIN DE LAS OBRAS Y A COLABORAR CON LAS AUTORIDADES EN LA RESOLUCION
DE LA PROELEMATICA QUE SE PRi SENTE DURANTE SU EJECUCION.

REPRESE'. ».NTLS DE LOS BEREFICIZRIOS EL CONSESO DIRECTIVO DEL F.R S.

» JJUANA LOPEZ JOSE '3,2%__ ALICIA MARTINEZ MARTINEZ %

—

» IRMA LOPEZ GONZALEZ (;S;c::—-*?‘,—;- CALIXTO FILOMEND GALINDO

P [y
» JOSEFINA ESCOBAR SANCHEZ M CARLOS GALINDO VARELA

NDWBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA

GEN/grt
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DICTAMEN DEL SECRETARIADO TECNICO

SIENDO LAS 11 HORAS DEL DIA 19 DEL MES DE wmavg  DE
1999 EN LA LOCALIDAD DE _ MESA DE CHOSTO DEL MUNICIPIO DE
ATLACOMULCD . SE ENCUENTRAN REUNIDOS POR
PARTE DEL SECRETARIADO TECNICO EL C. M.V.Z. GERARDQ ESCOBEDD NIETO
CON LOS INTEGRANTES DEL GRUFO DENONMINADO " FHUCERQ “
PARA LA REALIZACION DEL DICTAMEN TECNICO
DE VIABILIDAD/FACTIBILIDAD DEL PROYECTO BOVINOS PRODUCTURES DE CARNE

DE ACUERDO A LA VISTA REALIZADA Y TOMANDO EN CONSIDERACION LOS

. ASPECTOS NORMATIVOS QUE RIGEN LA OPERACION DEL FONDO REGIONAL
OCINEM, SE DICTAMINA VIABLE LA PROPUESTA SOBRE LA
BASE DE LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES:

SE PIENSA CONSTRUIR LOS CORRALES DE ACUERDO A LA ASESORIA TECNICA DE TINMD, /
SE CUENTA CON MAIZ Y. ZACATE QUE ES LA MATERIA PRIMA PRINCIPAL DEL PROYECTC,/

EN _CASO DE FALTAR PASTURA SE CUEN_TT:%A COHN EL CENTRO OE ACGPIO DCNDE CONSEGUT
RAN _EL ALIMENTO A MAS BAJO PRECIO.

POR LO QUE SE ESTABLECEN LOS SIGUIENTES ACUERDOS:
LOS CORRALES SE TENDRAN PARA FINALES DE JUNIO VIEMPO QUE SE LLEVARAN PARA

_CONSEGUIR LOS ANIMALES . CONSEGUIR UN MOLINO Y TRACTOR PARA MOLER LA -
pASTURA Y TEWERLA PREPARADA PARA CUANDO LLEGUE EL GANADO.

SIN MAS ASUNTOS QUE TRATAR FIRMAN AL CALCE LOS QUE EN ESTA
REUNION INTERVINIERON

SECRETARIADO TECNICO:
C.C1 DE ATI ACOMULCO

EL DIRECTOR EL TECNICQ-RESPONSABLE
////
C. MARTIN AVILA MARTINEZ M.V.Z. BERARHO ESCOBEDD NIETO.

GEN/grt




RESUMEN DE PROYECTO

AREA DESARROLLO ECONOMICO
ARO 1999 (PESOS)

M.V.2Z GERARDO ESCOBEDO NIETO

LIC. GUSTAVO RUZ QROPEZA

AREA TECNICA RESPONSABLE

LIC, MARTIN AVILA MARTINEZ

DIRECTOR DEL AREA, DELEGADA, DIRECTOR C.C..

UNIDAD OPERATIVA CLAVE |UMIDAD RESPONSABLE CLAVE
C C1 ATLACOMULCO MEXICO 1502 |ZO0TECNIA 73 iwema. propucta
BFRLA, BOCUL
FONDO REGIONAL
CLAVE 01 NOMBRE OCINEM
CONCEPTO CLAVE NOMBRE TOTAL 100,000 00 OBRA PUBLICA ADQUISICIONES
PROMOCVER EL DESARROLLO EN LAS LOCALIDADES Y GRUPOS MARGINADOS FEDERAL 0 10 000 00

ACTMDAD M TTUCIONAL 210 ESTATAL CORRIENTE

SOCIAL
TIPO DE PROYECTQ K003 |FONDOS REGIONALES PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ©OTROS

RAMG 20 CLAVE 01 NOMBRE XX
PRDYECTO 80 |UNIDADES BOVINAS PARA CRIA

FUENTE 06 CLAVE 06 MNOMBRE OARA PUBLICA

METAS DE RESULTADOS METAS ADICIONALES BENEFICIARIOS DIRECTOS
UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD |UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD  |UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD
CABEZA 33 BOVIND 33 PRODUCTOR 2 FAMILIA 12
DISTRIBUCION TRIMESTRAL CISTRIBUCION TRIMESTRAL DISTRIBUCION TRIMESTRAL
1er, 2do. 33 Jur. 410, ter.  2do. 33 ey, dlo, 1er. 2do. 12 er. Ata.
ORGANIZACION PARA EL PROYECTO DEPENDENCIA EJECUTORA FECHAS
EXISTENTE TIPG INICIO TERMING
NUEVA X INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA 04/01/99 1512/99
GRUPO DE TRABAJO PECUARKD
i APORTACION DE LA COMUNIDAD
JORNALES MATERIALES REGIONALES EFECTIVO
CANTIDAD 365  IMPORTE 3650.00{IMPORTE 15000.00 IMPORTE 100000.00 - :
. ELABGROD DICTAMIND ve. Bo. VALIDO

OR RUBEN ALCANTARA DIAZ

DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION

Rn_006
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CIVSTITUT O NACIONAL INDIGENISTA
ESTADD DE MIXICO.

FONDO REGIONAL
ORGANIZACIONES CAMPLSINAS E INDIGLNAS

s e

— -~ PROVECTO No.oom oo oo o =

ORGANIZACION BINUFICIARIA Y FJECUTORA:__GRUPQ QE TRABAJO " LUCERD "
NOMBRE DEL TECNICO RISPONSABLE:_____ W.V.Z. GERARDD ESCOBEDO NIETO

DATOS GENERALES DEL BENEFICIARIO

CLAVE Y NOMBRE Df SUBREGION: 05 ATLACOMULCO - i

CLAVE Y NDMBRE DFL MUNICIPID: __ ATLACOMULCO R -

LOCALIDAD: _ __MESA_DE_CHOSTQ — —

RLPRESENTANTES DI LA ORGANIZACION:_JUANA LOPEZ JOSE, IRMA LOPEZ GONZALEZ, _
JOSEFINA ESCOBAR SANCHEZ.

DATOS TECNICOS
NOMBRE DEL PROYECTO: BOVINOS PRODUCTORES DE CARNE

INVLRSION 1997, ¥ FUENTE DE FINANCIAMIENTO

FONDO REGIONAL I h | ) o _
beoo — 100,000,00 T
B! wi HICIARIOS ~30,000.00
A).-SUMA: 130,000.00

CDS. . CEDIPIEM__
i biLLFICIARIOS
E. -SUMA:

PROGRAMA NORMAL:SEDESOL CEDIPIEM
NI BENEFICIARIOS

C1-SUMA

COSTO TOTAL DEL PROYFCTO: 130,000.00

KMETAS PROGRAMADAL. UIDAD DE MEDIDA:_ _ CAREZA

TOTALES DEL PROYEC, .. 32 TOTALES DEL ARD: 32

AVANCE FISICO ACUMULADD PROGRAMADO AL 31-12-99, oo
iil~% DEINICIO:_ 2B-05-99 FECHA DF TERMINACION: 28-11-2000

GEM/grt




INSTITUTO NACIONAL INDIGLNISTA
ESTADO DE MLXICO.

FONDO REGIONAL |
ORGANIZACIONLS CAN.PESINAS E INDIGENAS
PRILSUPULSTO

B

_ PROYECIONo. o

— ——

BOVINOS PRODUCTORES DE CARNE

NOMBRE DEL PROYECTO:

CONCLP10S |  UNIDAD CAN1IDAD PRECIO IMPORTE
()3 DE 0 UNITARIO 10TAL
__YRABAJO | muDIDA | MDA F e e
BOVINOS CRICLLAS CABEZA a2 3,125.00 100,000.00

Y HOLSTEIN
!
1
FOR susToTAL: ' 100,000.00
M.V.Z.- GER 0 NIETO. 195, 000.00
(NO/KBRW’HRMA) 101AL: T

GEN/grt



INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA
ESTADO DE MEXICO.

' FONDO REGIONAL
ORGANIZACIONES CAMPESINAS E INDIGENAS

VALIDACION O DICTAMEN DE FACTIBILIDAD

PROYFLTO Ko —

P S [ RS —_—

105 ABAJOD FIRMANTES, HACEN CONSTAR OUE FL PRISENTE PROYECTO DENOMINADD:
BOVINGS PRODUCTORES DE CARNE .

CUMPLE CON'TGS RIOUSITOS ¥ NORMAS TECNICAS ISTABLECIDAS POR EL FONDO
REGIONAL DE SOUADRIDAD, POR lO OUE SE AUIORIZA SU EJECUCION,
COMPROMITILNDOSE EL BENLFICIARIO A RLSPETAR fL CONVENIO ANEXO OUE SE
CriFBRA ENTRE FL CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO. ACORDANDD OUE EL PRISENTE
PROYECTO AUTORIZADD SE AJUSTARA A LOS SIGUIENTES.

LINEAMIENTOS

PLRIODO DE DURACION:  INICIO _ _ 28-05-99  TLRMINO __28-11-2000

MONTO DEL FINANCIAMIENTO CON CARGO AL FONDO REGIONAL DE SOLIDARIDAD:
$100,000.00 (CIEN MIL PESOS 00/100 M.N.)

INTERESES SOBRE EL MONTO TOTAL RECIBIDO: B,743.50
ANTICIPADD ACORDADOG: 8,743.50
SALDO A PAGAR INCLUYENDO INTERESES: 108,743.50

PLA205 DE PAGOS

I LCHAS DE VENCIMIENTO M ONTO A PAGAR
28 AGOSTO 1999 k3 16,680.00
28 NOVIEMBRE 1999 16,680.00
28 FEBRERQ 2000 16,680.00
28 MAYO 2000 16,680.00
28 AGOSTO 2000 16,680.00
28 NOVIEMBRE 2000 16,600.00

CUALQUIFR CAMBIO O MODMICACION EN LOS TIEMPOS Y ESPECIFICACIONES
MARCADOS DEBLRAN CONTAFR CON LA APROBACION PREVIA Y POR ESCRITO DEL
CONSEJO LIRECTIVO DEL FORDL FiG'ONel DE SOLIDARIDAD. EL CORNTENIDO DEL
CONVENIO ANRIX0O AL PRESENTE PROYICTO AUTORIZADO, DEFINE LAS LINEAS
GENERALL S Y FSPECIFICAS DE Lt Z 1 TRACION ¥ FUNCIONALIENTO DE LOS PROYECTOS
FINANCIAL S CON LOS RECURSTI DiL FONDD REGIONAL DE SOLIDARIDAD, POR LO
QUE ANELS PARTES (EL CONSEJD DIRECTIVO DEL FONDO Y EL BENEFICIARIO) SE

GEN/grt




.COMPROMLIEN A CUMPLIR CON LOS LINLAMIENTOS EMANADOS DEL mcmmmo
CONVINIO ¥ DOCUMENTACION DFL FONDO REGIONAL DE SDLIDARIDAD.

AVTORIZO

FL CONSF.I0 DIRECTIVO DEL'FONDD RLGIONAL DI SOLIDARIDAD P
ALICIA MARTINEZ MARTINEZ - CARLDS - GALINDD VAREL - \(
CALTIXT0 FILOMENG GALINDD 8 TEL =
" HECTOR SANCHEZ ISIDRO— ¢ JATME GALI

IESTIGO: EL SECRLTARIO TECNICO  LIC. MARTIN AVILA MARTINEZ.

GEN/grt
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A QUIEN CORRESPONDA:

Por medio de este conducto hago constar que el C. FERESA ANASTACIO JOSE
vecine de fa localidad de [a Mesa de Chesto, Mpio. de Atlacomulco,
----- NO ADEUDA

ninguna cantidad a esta Tesoreria Municipal de Atlacomulco dentro del Programa “Credito a la
Palabra”.

Para los fines legales que al interesado convengan se extiende la presente
constancia a los veintiocho dias del mes de junic de mil novecientos noventa y nueve.

H. AYUNTANIENTO
CONSTITUCIONAL

c.c.p. Archivo.



ORGANIZACIONES CAMPESINAS
INEM WMEEELETS

ATLACOMULCO, MEX. , A 30 DE JUNIO DE 18898.
A QUIEN CORRESPONDA:

POB  MEDIO DEL PRESENTE HAGO CONSTAR QUE LAS PERSONAS QUE A
CONTINUACION SE MENCIONAN; QUIENES SON ORIGINARIOS DE LA COMUNIDAD DE MESA DE
CHOSTO, MUNICIPIO DE ATLACOMULCO, MEX, NO TIENE REGISTRADO ADEUDO ALGUNOC
CON ESTA DRGANIZACION, SEGUN EXPEDIENTES GUE OBRAN EN NUESTROS ARCHIVOS.

1.- JUANA LOPEZ JOSE 6.- ROSA BECERRIL CELESTING
2.- IRMA LOPEZ GONZALEZ 7.- ALBINA LOVERA ANASTACIO
3.- JOSEFANA ESCOBAR SANCHEZ B.- PETRA MARCIAL LOPEZ

4.- GUADALUPE NAVARRETE TIBURCIO 9.- MARTHA ERIFANIO JOSE

5.- TERESA ANASTACIO JOSE 10.- SUSANA ESCOBAR SANCHEZ

POR LO QUE SE EXTIENDE LA PRESENTE CONSTANCIA DE NO ADEUDO PARA LOS
FINES QUE AL INTERESADO CONVENGAN A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE JUNIQ DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE.

ATENTAMENTE

C.P. EFREN URINCHG, PEREZ
. .
= .
(_\ A 1 ?_\
ADMINISTRADOR DEUF.R. OCINEM
DE ATLACOMULCO, MEX.

C.C.P. ARCHIVG

CALLE OYAMEL NO. B COL. MORELOS ATLACOMULCD, EDO. DE MEXICO TEL. (91 712) 205 67 Y 235 82




CONVENIO DE CONCERTACION PARA EL FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO “BOVINOS
PRODUCTORES DE CARNE" QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL FONDO REGIONAL OCINEM
DE LA REGION DE ATLACOMULCO A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “EL
FONDO™ REPRESENTADO POR LOS CC. ALICIA MARTINEZ MARTINEZ, CALIXTO FILOMENO
GALINDO Y CARLOS GALINDO VARELA EN SU CARACTER DE MIEMBROS DEL CONSEIO
DIRECTIVO Y, POR LA OTRA “LUCERQ"™ A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA
ORGANIZACION" REPRESENTADA POR LOS CC. JUANA LOPEZ JOSE. IRMA LOPEZ GONZALEZ
Y JOSEFINA ESCOBAR SANCHEZ EN SU CARACTER DE REPRESENTANTES DE LA
ORGANIZACION, DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES

DECLARACIONES

I. “EL FONDOQ" declara:

A) Qué fue constiluido formalimente cn Asamblea Gencral en fecha 18 de dicicmbre de 1990 como io
acredila con el acta correspondiente, con ¢l objelo de conformar ¢l Fondo Regional de la region de
Attacomulco a {fin de financiar los proyectos de las organizaciones indigenas afiliadas,

B) Que apoyars financicramente a “LA ORGANIZACION™ para Hevar 2 cabo of proyecto denominade
“Bovinos produclores de came” de acuerdo al manual unico de operacidn de Fondos Regionales parz of
Desarrollo de los Pucblos Indigenas vigente, de la normatividad especifica del Programa Mundial de
Alimentos ¥ ¢l Reglamento laterno que rige el Fondo Regional.

C) Que su domicilio s ¢l ubicado co: Ovame! # 8 Col. Morelos, Atlacomulico, Estado de México.

II. “LA ORGANIZACION™ declara:

A) Quc es una organizacidn indigena constituida formatmeate como lo acredita con Acta Constitutiva de
fecha 21 de oclubre 1998 que en copia sc agrega al presenle convenio como ancxe | y que dentro de sus
objetivos sc encuentra Lievar a cabo el provecto denominado bovinos productores de carme.

B) Que fos CC. Juana Lépez José. Irma Lopez Gonzalez v Joscfina Escobar Sanciicz cn su canicter de
Presidente, Secretario y Tesorcro respectivamente. estdn plenamente facultados para suscribir ¢f prescnle
convenio en su represcnlacion, de conformidad con el acta sefialadn como anexo I.

<) Que ticnen planeado llevar a cabo en beneficio de todos sus integrantes. ¢f proyecte denominado
Bovinos productores de carne ¢n a2 comunidad de Mesa de Chosto, municipio de Ailacomulco, Estado de
México con un tiempo eslitnado de duracion de 12 meses, cuvo costo tolal ¢s de $143.000.00 (Cicnto
cuarcnta y tres mil pesos G0/100 M.N ), contando para ¢llo con ¢l 30% dc dicho costo por lo que se considen
de gran imponancia el apoyo financicro que le proporcionard “EL FONDG" por un monte de $100,000,00
(Cicn mil pesos 00/100 M.N.) que constituye ¢l restante 70% mediante la celebracion del prescnte convenio.

D) Quc para la celcbracién del presente convenio, scfiala como su domicilio ¢l ubicado en Domicilio
Conocido, Mesa de Chosto, Estado de México.

[N. Las partes declaran:

Conocer plenamente los siguientes documentos: Manual Unico de Operacidn de Fondos Regionales para cl

Desaroilo de los Pucblos Indigenas y el convenio de Conceracion medianie cl cual sc constituvé “EL
FONDO" asi como el Reglamento Intemo que lo rige. Nonnatividad del Programa Mundial de Alimentos ¥
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normas inherentes a la operacion de amnbos programas cxpedidas por las instancias reguladoras del Instituto
Nacional Indigenista y del propio Programa Mundial de Alimenlos.

Vistas las declaraciones anicriores. las partes ticnen a bien otorgar Ias siguicnics:

CLAUSULAS

PRIMERA. Mediante el presenle  coivenio “EL FONDOQ™  apovari financicramemie a “LA
ORGANIZACION" pama que lleve a cabo of provecto Bovinos productores de came cuyas caracleristicas.
especificaciones, lincamientos de operacion ¥ demis uformacion, se detallan en documeinto que marcado
como anexo 1l s¢ aprega al presente. debidamenie suscrito por las partes. considerindosc fue forina parte "4
integrante de este convenio. (ficha técnica, anexo 1)

SEGUNDA. Para ¢l logto de los objclix"os del presente comveaio, “EL FONDO™ se compromicte a:

1. Entregar la cantidad de $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N.)} en Asamblea General de la misina,
medianie recibo correspondicnte ¥ a Ia finna del presenie converio.

II. Prestar en la medida de sus posibilidades. ascsoramicnio técnice cn las actividades a que se reficre Ia
¢lausula primcra o. ¢n su caso. concenar con otms institucioncs su olorgamicnto.

TERCERA. Por su pane, “LA ORGANIZACION” s¢c compromete i |o siguicne:

1. Ejecutar el proyecio hasta su total lerminacion utilizando los recursos que Ic fueron entregados por “EL
FONDO™ para tal fin, conforine a lo establecido en ¢l anexo 1.

1I. Aportar para la gjecucion del provecto la cantidad de $43.000.00) (Cuarenta v (res mil pesos 00/100 MN))
cn instalacionces, pastura v alimentacion coniplemantaria, asi como gastes menores que represeatin el 30% de
su costo tolal, -

. Solicitar a “EL FONDO" cuando lo considerc necesario, que autorice por conducio dec su Conscjo ¢
Directivo, modificaciones al expediente técnico (ancxo [11) de esic convenio.

IV. Enwregar a “EL FONDO" par conducto de sus representaites I documentacion cotprobatornia original
(facturas, remisiones, listas d¢ raya, recibos, ctc.) originada de Ia cjecucion del proyecto. misna que deberd
apegarse a lo establecido en el anexo II, dicha comnprobacidn deberd estar firmada y sellada por of Organo de
Administracion y validada por el vocal de conirol ¥ vigilancia de “EL FONDO™.

V. En virud de que es "LA ORGANIZACION™ responsable dirccla de la cjecucion y gjercicio de los
recursos aulorizados al proyeclo, se obliga al térming del mismo. a suscribir con “EL FONDO™ v las
instancias correspondicnies, el acta que certifica la terminacion del proyecto mencionado en ¢l inciso “C™ de
las declaraciones.

Vi. Reintegrar a “EL FONDO™ la cantidad seilalada en la clausula segunda, fraccion I, segiin el calendario de
recuperaciones que sc ancxa al prescnle como anexo [V, cfectuando cada depdsito ¥ exhibiendo sus
representantes ¢f comprobante respective ante ¢l Conscjo Directivo de "EL FONDO™ a fin de canjeario por cl

N

recibo que la liberc de ia obligacidn contraida.

VIL Asimismo, st no aplica los recursos proeducto de este convenio al 15 de diciembre, deberi reintegrarlos a
“EL FONDO™ quien lo hard a su vez a cf Institute Nacional Indigenista.
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CUARTA. Los CC. Juana Lapez Jos¢. Inma lopez Gonzalez v Josefina Escobar Sanchey. soir responsables de
la gjecucion del provecto. asi como de la adecuada aplicacién de los recursos que reciben de "EL FONDO™ »
dc su oporiuno pago, del cual seran responsables solidarios lodos los integramies de "LA ORGANIZACION™.
sometiéndose en case d¢ haber hugar. a lo establecido e ef reglamento de “EL FONDO". 1o cual fue acordado
cn ia asamblea general.

QUINTA, “EL FONDG" v el Instituto Nacional Indigenista por conducto de sus odiganos internos
competentes, supervisarin y cvaluaman la gjecucién del proyecto para lo cual podrin selicitar 2 “LA
ORGANIZACION" 10da la informacion que considere necesaria, ademas de realizar visitas de campo cn
forma periddica. en caso de observarse desvtaciones, se acordaran [as cormecciones oporiunias o sc aplicann
las sanciones que correspondan de acuerdo al Reglamento Interno del Fondo Regional.

SEXTA. Paradar scgutmicnio a los compromisos contraidos ¢n csie convenio. la Asamblen General de “LA
ORGANIZACION” designa al C. Susana Escobar Sanchez como vocal de control v vigilancia, scgan acta del
23 de [ebrero de 1999,

SEPTIMA. Las pancs resolverdn de comin acucrdo cualquicr aspecto no previsto en esic convetio. teniendo
como (tnalidad ¢l dptinto [ogro de los objetivos que s pretenden alcmzar.

OCTAVA. El presente convenio s¢ considera derivado del que suscribio “EL FONDQ™ y cl Institulo
Nacional Indigenista ¢l [8 de diciembre de 1990 y sunird cfectos a partir de Ia fecha de su firma ¥ tendrd
vigencia hasta que “EL FONDO™ y "LA ORGANIZACION™ hayan cumplido total y satisfactoriamenie ks
obligaciones contraidas mismas gue sc detallan en ¢l punto “C™ del inciso 11 del capitvio de declaracioncs.
Cuando por causas debidamente justificadas o fuera del alcance de las parles se deba cancelar ¢l provecto los
recursos que se hayan generado deberan reintegrarse a la bolsa del sector que se cste apoyando, obligindose
“EL FONDQ" y "LA ORGANIZACION" a colaborar en tedo lo refative a la recuperacién de los mismos;
pero stoesta alima es quién decide la cancelacion, deberd comunicarlo previamente a “EL FONDO™ v
reiniegrar al mismo por lo menos ¢l monto total de las cantidades que s le havan entregade con motive del
financiamiciuo.

Leido cf presente convenio ¥ emeradas las paries de su comenido ¥ alcance legal, o firman por triplicado en
Mesa de Chosto, Atlacomuico. Estado de México a fos 28 dias del mes de mave de mil novecicntos novemta ¥

micye.

Por “LA ORGANIZACION™ su érgano de ad}uinisuaci'on:

€. JUANA LOPEZ JOSE ﬁ@i C. IRMA LOPEZ GONZALEZ g;:-

2l

C. JOSEFINA ESCOBAR SAI\éHEZ

Por "EL FONDO". su Conscjo Dircclivo ;A

s
i
C. ALICIA ‘IﬁEfZ;dARTlN'EZ C. CAL‘XTO FILOMENQ GALINDO

A

C. CARLOS GALINDO VARELA
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Presentacion

Con base en las disposiciones del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 1999, la Secretaria de Desarrollo Social ha hecho publicas lus
reglas de operacién de los programas de combate a la pobreza, cumpliendo con el
mandato que le confiric el Poder Legislativo y reiterando su compromiso con el
gjercicio transparente y equitativo del gasto social.

Es asi que el 26 de febrero pasado se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion las Reglas de Operacion de los Programas del Ramo General 26.-
Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza.

Dichas Reglas estipulan que los recursos deben sujetarse a criterios de
selectividad, objetividad, transparencia, temporalidad y publicidad, debiendose
identificar claramente a la poblacidén beneficiaria, tanto por grupo espectfico como,
por regiones. Asimismo, se establecen lineamientos especificos de cada uno de los
programas, sefialdndose en cada caso la poblacién objetivo, la orientacion de los
recursos, los criterios de elegibilidad de los beneficiarios, las modalidades de
participacion social, los apoyos, los procedimientos operativos y los mecanismos de
evaluacion y seguimiento, como un proceso permanente que posibilita la mejora
continua de los programas.

En el presente documento se incorporan las Reglas de Operacidn del Programa
Fondos Regionales Indigenas que tiene como objetivo fortalecer los procesos de
organizacion de las comunidades indigenas, para que sean interlocutores de las
acciones gubernamentales en la definicién de acciones y obras destinadas a su
propio desarrollo. Asimismo, el Programa se dirige a la realizacion de proyecios de
desarrollo regional comunitario, técnica y socialmente viables, que contribuyan a
mejorar las condiciones de ingreso y bienestar de los pueblos indigenas.
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Para ampliar su difusion y facilitar su consulta, la Secretaria de Desarrollo
Social pone a la disposicion de los servidores publicos federales, estatales y
municipales, beneficiarios, organizaciones sociales, y de la poblacion en general, la
presente edicion, esperando sea de utilidad en la ejecucion de los programas, y en
la evaluacién de los mismos, particularmente en lo que hace a sus impactos
sociales, para valorar el empeiio por asegurar que todos los mexicanos disfruten de
los derechos individuales y sociales consagrados en la Constitucion General de la
Republica.
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Reglas de Operacion 1999
Ramo General 26.- Desarrollo Social
y Productivo en Regiones de Pobreza

Fondos Regionales Indigenas

Lineamientos Especificos'

. Objetivos Estratégicos

Fortalecer los procesos de orpanizacion de las
comunidades indigenas, para que sean interlo-
cutores de las acciones gubernamentales en la
definicion de acciones y obras destinadas a su
propio desarroilo.

Apoyar a las comunidades indigenas del pais,
en la realizacion de proyectos de desarrollo co-
munitario regional, técnica y socialmente via-
bles, que contribuyan a mejorar las condicic-
nes de ingreso y bienestar d¢ sus poblaciones.

. Lineas de Accion

Contribuir a que las comunidades tengan la posi-
bilidad de crear instrumentos financieros a partiy
de las cuotas de recuperacion fijadas a cada uno
de los participantes por las propias organizacio-
nes, y a que éstas cuenten con TeCUrsos para am-
pliar, mejorar y consolidar la infraestructura pro-
ductiva o de 2poyo que ellas mismas determinen.
Promover {a incorporacion de las demandas y
requerimientos de los pueblos indigenas a los es-

quemas de planeacidn, mmicipal y regional,
para definir estrategias especificas de desarrollo.

Ill. De la Poblacion Objetivo

Productores indigenas asociados en Fondos
Regionales.

IV. De los Criterios de Elegibilidad

Los proyectos propuestos para ser financiados
con recursos del Fondo Regional deben respon-
der a una demanda de la organizacién promotora
y tender a dinamizar procesos productivos mas
amplios.

Se privilegiaran proyectos que constderen pro-
cesos integrales de produccién y comercia-
lizacion regionales que permitan el acceso de
los productores a mejores condiciones de inter-
cambio.

- Se dard prioridad a las Comunidades Indigenas
. que reciban por primera vez financiamiento del

Fondo Regional. El 70% de los recursos fres-
cos estaran destinados a estas nuevas agrupa-

* ciones, en tanto el 30% restante financiard pro-

yectos de continuidad.

* Comresponde a tas disposiciones taxtuales contenidas en ef Tomo If def Presupuesto de Egresas de Ia Foderaciin parg 1999.
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V. De la Operacién

Los recursos serdn destinados a financiar ex-
clusivamente proyectos de desarrolio corumni-
tario regional, técnica v socialmente viabtes,
los cuales deberdn apegarse a los lineamien-
tos programaticos 8 fin de evitar la descapita-
lizacién del Fondo y permitir reciclar los recur-
sos en beneficio de un mayor nimero de pro-
ductores.

El INI deberd transferir los recursos al Fondo
Regional a través de un convenio de concer-
taciOn para apoyar proyectos productivos recu-
perables de las comunidades.

El convenic establecido entre las organizacio-
nes indigenas y ¢! Instituto Nacional Indigenista
constituye ¢l instrumento legal que establece
los derechos y obligaciones de las partes que lo
suscriben y norma la transferencia de los pro-
gramas al Fondo Regional.

Deberd procurarse que los proyectos se autoricen
a plazos cortos de recuperacién de acuerdo a los
ciclos productives {menos de wn afio v tres como
maximo) y que la tasa de interés sea adecuada en
términos de la inflacién vigente en el periodo.
En el caso de los proyectos con un periodo de
gjecucidn mayor al afio fiscal, se autorizarin
por etapas. Serdn tantas etapas como afios fis-
cales requiera su autorizacion,

Ningiin proyecto u organizacion podran rec1blr
mis del 10% de los recursos destinados a un
Fondo.

En todos los casos, la organizacién beneficia-
ria deberd aportar como minima 25% del costo
del proyecto aprobado, fo que podré darse en
efectivo o en especie.

De acuerdo con la disponibilidad financiera, se
podran financiar proyectos de desarrollo cornu-
nitario regional siempre y cuando se presente

un expediente técrico que fundamente su.via- ...

g e e

Rearas of Oreracon 1999, Ramo 26.- DEsarroLLO SoaaL ¥ Probuctvo EN REGIONES D Posreza

™ "bilidad técnica y aporte la informacién necesa-

Vi

_Tia que permita evatuarlos.
-Los procesos de autorizacién, aprobacion, radi-

cacion y liberacion de recursos deberén ajus-
tarse a las disposiciones contenidas en las Re-
glas de Operacién del Ramo General 26.

De la Orientacion del Gasto_

Los recursos se destinarin al financiamiento de
provectos productivos recuperables de las co-
munidades indigenas que permitan ¢l fortaleci-
miento de Ia base econdmica, el mejoramiento
de la eficiencia de las actividades primarias, el
aprovechamiento de los recursos regionales y
la diversificacion productiva para incrementar
su autonomia y promover su propio desarrollo,

V1. De la Participacion Social

La Asamblea General de delegados de las or-
ganizaciones y comunidades indigenas, es la au-
toridad maxima y el organo de decision del
Fonde Regional y como tal es el espacio de ané-
lisis y planeacion sobre los proyectos y el uso
de los recursos destinados al desarrolio regio-
nal y comunitario.

Viil. Del Seguimiento

A efecto de dar seguimiento a estos Fondos, el
Instituto Nacional Indigenista, a través de sus
centros coordinadores, deberd reportar mensual
y trimestralmente 2 {a Delegacién Estatal de la
Sedesol los avances fisico financieros de las
obras y acciones que se ejecuten.

Con base en los reportes remitidos y la super-
visién de 1a Delegacifn, ésta reportara trimes-
tralmente a Ia Direccion General de Planeacion

los avances alcanzados.




iX. De la Evaluacién nterna

*  La Direccién Genera! de Evaluacion y Segui-
miento, ¢! [nstituto Nacional Indigenista y las
Delegaciones de la Sedesol establecerdn coor-
dinacion permanente para que a partir de

Lueanentos Especingos » FONDOS REGIONALES INDIGENAS

mdicadores dz evaluacién se presente informa-
. cidn especifica que permita evaluar trimestral-
mente la operacidn del programa y apoyar la
toma de decisiones. Corresponde a la Direccion
General de Evaluacion y Seguimiento estable-
cer el procedimiento para cumplir esta tarea,

CENTRO REGIONAL OE INFORMACION, INVESTIGACION 1
¥ DOCUMENTACION DE LOS PIERLDS INDIGENAS

DEL ESTADO DE MEXICO
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