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OBJETIVO

La realizacion del presente trabajo, tiene como objetivo:

A') Conocer y aplicar los elementos necesarios para llevar a cabo una
auditoria a las adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, asi
como la prestacion de servicios relacionados con los mismos que realice
cualquier dependencia del sector publico, ya sea en el dmbito federal,

estatal o municipal.

B ) Comprobar y hacer de manifiesto que el LICENCIADO EN
CONTADURIA es un profesionista que acttia tanto en el sector privado,
como en ¢l sector piblico ya sea federal, estatal o municipal, y que su
buen desempefio va a proporcionar elementos confiables y oportunos

para la correcta toma de decisiones.



INTRODUCCION

Con ¢t desarrollo del presente trabajo queremos resaltar principalmente
la presencia del LICENCIADO EN CONTADURIA en cualquier sector
cconémico del pais es de relevante importancia para una més sélida y
eficaz toma de decisiones, asi como de que la practica de la auditorfa,
requiere de una serie de atributos en quienes la desarrollan, que obliga a

los que estamos comprometidos con ella a que se conozea y respete.

Por otro lado y debido a la gran diversidad y volumen de los bienes
requeridos para la operacién de la administracién piiblica ya sea federa,
estatal 0 municipal vy a la importante cantidad de recursos financieros
que se destinan a la funcién de adquisiciones, las 4reas encargadas de

levarlas a cabo son consideradas como de alto riesgo potencial.

Con base a lo antes expuesto y tomando en cuenta que la auditoria
piblica es una funcién de apoyo a la funcién ejecutiva para el logro de
los objetivos de las dependencias y entidades, se puede concluir que las

auditorias a las adquisiciones revisten una particular importancia.

Por lo anterior, este trabajo aborda en forma general, clara y 4gil los

principales elementos de auditoria, el control interno, las adquisiciones




de bienes muebles, el proceso de adquisiciones, concluyendo con la

metodologia de la auditoria a las adquisiciones.

En relacion a su desarrollo metodolégico, en cada capitulo se plantean
especificamente cada uno de los elementos referidos para su mejor
comprensién y con esto poder llegar al tltimo capitulo con un
conocimiento general que permita relacionar y entender lo que se

plantea.



L. AUDITORIA

1.1 CONCEPTO

Es el examen critico que realiza un licenciedo en contaduria o un
contador independiente, de los libros y registros de una entidad basado
en técnicas especificas con la finalidad de opinar sobre la razonabilidad
de la informacién financiera.

( ISRAEL OSORIO SANCHEZ )

Es la actividad por la cual se verifica la correccién contable de las cifras
de los estados [inancieros, s la revision misma de los registros de
contabilidad para determinar la razonabilidad de las cifras que muestran
los estados financieros emanados de ellos.

{ VICTOR MANUEL MENDIVIL ESCALANTE )

Es el examen sistematico de los libros de contabilidad de un negocio, con
el objeto de aclarar y comprobar los hechos referentes a las operaciones
efectuadas y los resultados de las mismas.

{ ROBERT E. MONTGOMERY )



Es un examen analitico y sistemético de los libros, comprobantes y
registros contables de un individuo o corporacién mediante el empleo de
normas de la integridad v exactitud de la contabilidad y de una manera
preponderante, proporcionar una opinién de que los estados financieros
que se formulan, presentan razonadamente la situacion financiera y el
resultado de las operaciones de la empresa o individuo auditado.
(INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS, A. C.)

Analizendo estas definiciones, unas mas extensas que ofras, vemos que
todas ellas se basan en la comprobacién de las operaciones realizadas per
las empresas para que el auditor pueda obtener los suficientes elementos
de juicio que le sirvan de apoyo para la opinién profesional, que dar#

sobre los estados financieros de un ente econémico.

En conclusién, la auditorfa es la revision efectuada en base a norinas y
procedimientos de auditoria generalmente aceptados de los libros y
registros contables de una entidad econémica, con el objeto de
cerciorarse y verificar la razonabilidad y confiabilidad de la informacién

financiera y con el propésito de emitir una opinién sobre la misma,

1.2 CLASIFICACION

Existen diferentes tipos de auditoria los cuales se clasifican de acuerdo a

la finalidad del dictamen que se emita y son las siguientes:




Auditoria interna.

Es realizada por los propios funcionarios o empleados de la organizacion
con propésitos de control que examinan y evaldan la efectividad de otros

controles.

Auditoria externa.

Realizada por contadores independientes, desligados totalmente de los
intereses de la administracién y a los que se les reconoce una opinién
imparcial merecedora de la confianza de terceros; el resultado de su
trabajo se reduce a un dictamen y comentarios constructivos para la
administracién de la entidad.

Auditoria financiera.

Es la revisién de los estados contables de una entidad para evaluar su
situacién, en base a la razonabilidad de la presentacion de los mismos; es
decir, deben estar de acuerdo a principios de contabilidad generalmente
aceptados que le permitan al auditor expresar una opinién.

Auditoria Operacional.
Evalta ciertos aspectos administrativos, con el objeto de hacer

recomendaciones que incrementan la eficiencia operativa de la entidad,



Su campo de accién son los objetivos de la entidad, actividades,
estructura, planes y politicas de operacién, asi como personal e

instalaciones fisicas

Auditoria administrativa.

Es un examen completo de la estructura organizativa de un ente que
verifica, evaliia y promueve el cumplimiento y apego a los factores o
clementos del proceso administrativo, cuyo objeto es determinar las
deficiencias o irregularidades que existen dentro de ellos; asi Mismo,
coadyuva a la direccién a planear, medir, controlar y mejorar las

operaciones. Su interrelacién va mas alld de la funcién contable.

Auditoria para efectos flscales.

Realizadas por contadores independientes, autorizados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, los cuales se cercioran de la
razenebilidad de las cifras mostradas en los estados contables para dar
una opinion bajo protesta del correcto y oportuno pago de los diferentes

impuestos y obligaciones fiscales de los contribuyentes.

Auditoria fiscal.

Es practicada por contadores independientes, con el fin de determinar la

exactitud de las cifras expresadas en las declaraciones presentadas por

los contribuyentes y los impuestos pagados.



1.3 OBJETIVOS
Basandonos en los objetivos particulares de los diferentes tipos de
auditorfa, es como podemos disernir que los objetivos generales de

auditoria son:

a) Emitir una opinién profesional acerca de la razonabilidad de la

informacién examinada.

b) Incrementar la confianza que se tiene en la informacién

suministrada por el ente auditado.

¢) Verificar los registros contables y eventos econdmicos de una

entidad para evaluar su situacién financiera.

d) Informar sobre cualquier deficiencia en los procedimientos de

control que pudiere advertir el contador al realizar su trabajo.

€)  Servir como guia para la toma de decisiones futuras,

1.4 CARACTERISTICAS

Como es sabido la préctica de cualquier auditoria otorga una mayor
confiabilidad a los interesados que requieren de la opinién de un

profesional.



Lo anterior se caracteriza por una serie de atributos a saber:

- Garantia de imparcialidad en la evaluacién a practicar.

- Educacién y conocimientos especializados, para realizar el trabajo

con pericia.

- Matriculacién en un cuerpo colegiado de contadores, encargado del

ejercicio profesional.

- Dedicacitn al servicio, teniendo siempre en cuenta aspectos de ética

profesional.

En todos los casos en que se realiza una auditorfa la persona encargada
de llevarla a cabo es el contador, quien debe ser poseedor de un grado
superior de habilidad en la téenica contable; habitidad desarrollada con
el estudio, la préctica y las caracteristicas personales. Como todos los
profesionistas, el contador debe reunir ciertos atributos de carécter
personal y técnico que lo capaciten plenamente en el ejercicio de su

profesién, los cuales se agrupan en:

a) Requisitos morales

Estos van directamente a la conciencia e integran la mayoriz de los
valores que todos los humanos poseen y que pueden y deben ser

desarrollados con particular interés por los contadores, los cuales son:



Integridad. Es la capacidad de ser honrado en las ideas y creencias,
con la fuerza suficiente para afirmar lo que se piensa y sostener la verdad

por encima de todo,

Independencia _de criterfo. Es la capacidad para expresar juicios y
opiniones imparciales, sin alterarlos en sentido alguno por presiones

econdmicas, sociales o de cualquier naturaleza.

Disciplina. Es la capacidad de adaptar nuestros deseos personales a las
necesidades que nos imponen las circunstancias, es ser ordenado en
nuestra conducta, con un alto sentido de responsabilidad hacia nuestras

obligaciones.

Puntualidad. Es concluir nuestros compromisos en la fecha prometida.

Trato_soclal y presentacion _apropiada.  Esto es el comportarse

apropiadamente con las personas con quien se ha de tratar, esto es ser
corteses y enérgicos al mismo tiempo, asi mismo es importante llevar

puesta la ropa que requieran las circunstancias.
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b) Capacidad intelectusal.

Esto se refiere a las cualidades de la mente y tiene relacion directa con la

inteligencia, por lo cual las principales son:

- Criterio y tacto

- Habilidad y correccion al expresarse

- Habilidad para captar y analizar los problemas
- Habilidad constructiva

- Cultura general

- Actualizacién en conocimientos.

c) Reqnuisitos técnicos.

Son las cualidades centrales del profesionista ya que se refieren
concretamente a los conocimientos especificos necesarios para el

ejercicio de una profesion. En el caso particular de los contadores son:

- Conocimientos sélidos de contabilidad y auditoria
- Dominio pleno de sistemas contables y de control
- Nociones de administracién de negocios

- Conccimientos de las distintas leyes

- Economia y estadistica

il



2, CONTROL INTERNO

2.1 CONCEPTO

Plan de organizacién entre contabilidad, funciones de empleados y
procedimientos coordinados que adopta una empresa publica, privada o
mixta, para obtener informacién confiable, salvaguardar sus bienes,
promover la eficiencia de sus operaciones y adhesion a su politica
administrativa.

(C.P. ABRAHAM PERDOMO MORENO )

El control interno consiste en un plan coordinado entre la contabilidad,
las funciones de los empleados, y los procedimientos establecidos, de tal
manera que la administracién de un negocio pueda depender de estos
clementos para obtener una informacién segura, proteger adecuadamente
los bienes de la empresa, asi como promover la eficiencia de las
operaciones y la adhesién a la politica administrativa prescrita,

(C.P. JOAQUIN GOMEZ MORFIN )

Un sistema de control interno puede definirse como la coordinacién de
los sistemas de contabilidad y de los procedimientos de oficina, de tal
manera que el trabajo de un empleado, llevando a cabo labores

delineadas en forma independiente, compruebe continuzamente el trabajo

12



de otro empleado hasta determinado punto que pueda involucrar la
posibilidad de fraudes.
{ GEORGE E. BENNETT ).

El control interno es un conjunto de procedimientos, métodos v sistemas
adoptados para una negociacién en forma coordinada, susceptible de
modificarse de acuerdo con el desarrollo potencial de sus operaciones,
con el objetivo de proteger el patrimonio de la empresa, obteniéndose
informacion financiera correcta y segura, asi como la promocion de la
eficiencia de operacién y de la adhesién a las politicas prescritas por la
direccién, para lograr los objetivos previamente determinados.

(JAVIER GOMEZ AQUINO).

El estudio y evaluacién del control interno se efectia con el objeto de
cumplir con la norma de ejecucién del trabajo que requiere que: “ El
auditor debe efectuar un estudio y evaluacién adecuado det control
interno existente, que le sirva de basc para determinar el grado de
confianza que va a depositar en €l y le permita determinar la naturaleza,
extension y oportunidad que va a dar & los procedimientos de auditoria®
El conocimiento y evaluacién del control interno deben permitir al
auditor establecer una relacién especifica entre la calidad del control
interno de la entidad y el alcance, oportunidad y naturaleza de las
pruebas de auditoria. Por otra parte, el auditor deberd comunicar las
debilidades o desviaciones al control interno del cliente que son definidas
como “ situaciones a informar .

(INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS, A. C. )
(NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA BOLETIN 3050 )
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En conclusién y después de analizar todos y cada uno de los conceptos
descritos, podemos decir que el control interno es el plan de
organizacién, procedimientos y medidas adoptados en una empresa, para
salvaguardar sus bienes, obtener informacién veraz confiable y oportuna,
desarrollar la eficiencia de las operaciones y fomentar el apego a la

politica administrativa prescrita.

2.2 OBJETIVOS

El control interne comprende el plan de organizacién y todos los
métodos y procedimientos que en forma coordinada se adoptan en un
negocio para salvaguardar sus activos, verificar la exactitud y
confiabilidad de su informacién financiera, promover -eficiencia
operacional y provocar adherencia a las politicas prescritas por la

administracion.

Por tal manera los objetivos del control interno se pueden clasificar de la

siguiente manera:

- Objetivos Particulares
- Objetivos Generales

- Objetivos por Ciclo de Transacciones.

14



2.2.1 Qbjetivos particulares

1. SALVAGUARDAR SUS ACTIVOS.

La proteccion de los activos o propiedades de la empresa es fundamental,
e implica que sc tomen precauciones elementales como la debida
custdia de sus bienes, recomendandolo a personas que sean responsables
€ iddneas cuyo manejo esté debidamente protegido mediante fianza u
otras garant{as, temiéndose que asegurar éstos activos contra riesgos

externos como: robos, incendios y algunos otros siniestros.

Implica también la adecuada administracion de las mercancias o
materiales de tal manera que al adquirirlos, transformarlos o venderlos
produzcan un adecuado margen de utilidad en relacién con el monto de

Ia inversion.

2. OBTENER LA INFORMACION ADECUADA Y OPORTUNA
PARA LA MEJOR CONDUCCION DE LOS NEGOCIOS,

Es mnecesario establecer procedimientos que permitan obtener una
informacién completa, adecuada, relevante y que sea oportuna de las
actividades econémicas, financieras y administrativas de la empresa.

La informacién relativa a ia situacién financiera en que se encuentra la

entidad a una fecha determinada, y la relacionada con los resultados de

las operaciones practicadas durante un periodo, es considerada: Bésica o

15



Principal, en vista de que constituyen la basc para fundamentar las

decisiones que se toman en toda entidad socioeconémica.

Sin embargo, si se tiene en consideracién que las decisiones que se
toman en la empresa se reflejan no vinicamente en la situacién financiera
a una determinada fecha o en los resultados de las operaciones
practicadas durante un periodo, sino también en los cambios ocurridos en
su estructura financiera. Por lo que es necesario disponer de informacién
que describa, precisamente, el efecto de las decisiones cuyo impacto se

traduce en cambios en la situacién financiera.

3.  PROMOVER LA EFICIENCIA DE OPERACION.

Se refiere al adecuado aprovechamientc de los recursos no solo
materiales y humanos, sino también al estudio constante de los métodos

de trabajo y los medios que son necesarios para realizartos.

La incesante operacién que tiene los mercados, sobre nueves y modernos
aparatos, mAquinas y sus accesorios, ofrecen en la actualidad un
permanente campo de estudio para que se pueda aumentar la eficiencia
de operaci6n en las empresas, logrando obtenerse mejores resultados con

¢l menor costo que sea posible.
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4. MANTENER LAS NORMAS ESTABLECIDAS POR LA
DIRECCION.

Las normas y politicas que son establecidas por la direccién, deben estar
debidamente interpretadas y observadas dependiendo al nivel académico
al que se encuentren encaminadas, para evitar toda posible distorsién por

parte del personal que se encueritra encargado de preservarlas.

2.2.2  Objetivos gencrales

1. OBJETIVOS DE AUTORIZACION.

Los objetives de autorizacién tratan de todos aquellos controles que
deben establecerse para asegurarse de que estén cumpliendo las politicas

y criterios establecidos por la administracién,

2. OBIETIVOS DE PROCESAMIENTO Y CLASIFICACION DE
TRANSACCIONES.

Estos objetivos tratan de todos aquellos controles que deben establecerse
para  asegurarse del comrecto  reconocimiento, procesamiento,
clasificacién, registro e informe de las transacciones ocurridas en una

empresa, asf como los ajustes a éstas.
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3. OBIETIVOS DE VERIFICACION Y EVALUACION.

Estos objetivos tratan de todos aquellos controles relativos a la
verificacién y evaluacién periédica de los saldos que se informan, asi

como de la integridad de los sistemas de procesamiento.

4. OBIJETIVOS DE SALVAGUARDA FISICA.

Estos objetivos tratan de todos aquellos controles relativos al acceso a los
activos, registros, formas importantes, lugares de proceso y

procedimientos de proceso.

2.2.3 Objetivo por ciclo de transacclones.

Las diferentes transacciones que realizan las empresas, se pueden
agrupar en ciclos con la finalidad, de estabiecer una relacién entre los
objetivos especificos de control interno para cada uno y técnices de
control establecidas, para asi lograr que se realicen dichos objetivos, se

compruebe su evaluacién y se obtengan pruebas de auditoria,
Estos objetivos se establecen con base en los objetivos generales, para
cubrir algin punto de procesamiento de una transaccién realizada dentro

de un ciclo determinado, estos ciclos son los siguientes:

- Ciclo de Ingresos.
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- Ciclo de compras.

- Ciclode produccién.

- Cicle de tesoreria.

23 ELEMENTOS

La estructura del control interno de una entidad consiste en las politicas
y procedimientos establecidos para proporcionar una seguridad razonable
de poder lograr los objetivos especificos de la entidad. Dicha estructura
consiste de los siguientes elementos:

A) El ambiente de control,

B) El sistemna contable,

C) Los procedimientos de control.

23.1 Ambiente de control
El ambiente de control representa la combinacion de factores que afectan

las politicas y procedimientos de una entidad, fortaleciendo o debilitando

sus controles. Estos factores son los siguientes:
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- Actitud de la administracién hacia los controles internos establecidos.

- Estructura de organizacién de la entidad.

- Funcionamiento del consejo de administracién y sus comités.

- Métodos para asignar autoridad y responsabilidad.

- Métodos de control administrative para supervisar y dar seguimiento al
cumplimiento de las politicas v procedimientos, incluyendo la funcién
de auditoria interna.

- Politicas y précticas de personal.

La calidad del ambiente de control es una clara indicacién de la

importancia que la administracin de la entidad le da a los controles
establecidos.

2.3.2  Sistema contable.

El sistema contable consiste en los métodos y registros establecidos para
identificar, reunir, analizar, clasificar, registrar y producir informacién

cuantitativa de la operaciones que realiza una entidad econémica.

Para que un sistema contable sea 1til y confiable, deben contar con

métodos v registros que:
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a) Identifiquen y registren tmicamente las transacciones reales que

reltnan los criterios establecidos por la administracién.

b) Describan oportunamente todas las transacciones en el detalle

necesario que permita su adecuada clasificacion.

¢} Cuantifiquen el valor de las operaciones en unidad monetarias,

d) Registren las transacciones en el periodo comrespondiente.

¢} Presenten y revelen adecuadamente dichas transacciones en los

estados financieros.

233 Procedimiente de control.

Los procedimientos y politicas adicionales al ambiente de control y al
sistema contable, que establece la administracion para proporcionar una
seguridad razonable de lograr los objetivos especificos de la entidad,
constituyen los procedimientos de control,

Los procedimientos de contro! persiguen diferentes objetivos y se aplican
en distintos niveles de organizacion y del procesamiento de las
transacciones. También pueden estar integrados por componentes
especificos del ambiente de control y del sistema contable. Atendiendo a
su naturaleza, estos procedimientos pueden ser de cardcter preventivo o

detectivo.

21



Los procedimientos de car&cter preventivo son establecidos para evitar

errores durante el desarrollo de las transacciones.

Los procedimientos de control de cardcter detectivo tienen como
finalidad detectar los errores o las desviaciones que durante el desarrollo
de la transacciones, no hubieran sido identificados por los

procedimientos preventivos.

24 IMPORTANCIA

Todas las empresas publicas, privadas y mixtas, ya sean comerciales,
industriales o financieras, deben contar con instrumentos de control
administrativo, tales como un buen sistema de contabilidad, apoyado por
catdlogo de cuentas eficiente y prictico, deben contar ademés, con un
sistema de control intemno, para confiar en los coneceptos, cifras, informes

y reportes de los estados financieros.

El establecimiento y mantenimiento de una estructura de control interno,
represents une importante responsabilidad de la administracién, para
proporcionar una seguridad razonable de que se logren los objetivos de
una entidad. La gerencia deberd vigilar de modo constante la estructura
de control interno, para determinar si estd opera debidamente y si se
modifica oportunamente, de acuerdo con los cambios en las condiciones

existentes.
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La efectividad de la estructura de control interno, estd sujeta a
limitaciones inherentes, tales como malos entendidos de instruceiones,
errores de juicio, descuide, distraccién o fatigas personales, complicidad
entre personas dentro y fuera de la entidad y si la gerencia hace caso

omiso de ciertas politicas y procedimientos.

Luego entonces, un buen sistema de control interno es importante, desde
el punto de vista de la integridad fisica y numérica de bienes, valores y
activos de la empresa, tales como el efectivo en caja y bancos,
mercancias, cuentas y documentos por cobrar, equipos de oficina,
reparto, maquinaria, etc., es decir, un sistema eficiente y préctico de

control interno, dificulta la colusién de empleados, fraudes, robos, etc.

2.5 METODOS DE EVALUACION

Los métodos de evaluacién son una estimacién cualitativa personal y
relativo de procesos, rutinas y éreas, acerca de la efectividad de los
métodos adoptados por una empresa, con el objeto de asegurar la
veracidad de sus informacién y proteccion de su patrimonio, existen

varios métodos para evaluar el control interno, entre los cuales tenemos:

-Meétodo de cuestionarios.

-Método descriptivo,
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-Meétodo gréfico.

-Método mixto.

2.5.1 Método de cuestionarios.

En este procedimiento se elabora previamente una relacién de preguntas
sobre los aspectos bdsicos de la operacién a investigar y a continuacién
se procede a obtener las respuestas a tales preguntas. Generalmente estas
preguntas se formulan de tal suerte que una respuesta negativa advierta
debiiidades en el control interno; no obstante, cuando se hace necesatio
deben incluirse explicaciones més amplias que hagan mas suficientes las

respuestas.

252  Meétodo descriptivo.

Consiste en la explicacién, por escrito, de las rutinas establecidas para la
gjecucion de las distintas operaciones o aspectos especificos del control
interno. Es decir, es la formulacién de memoranda donde se transcribe

en forma fluida los distintos pasos de un aspecto operativo.

253  Miétodo grifice.

Este meétodo tiene como base la esquematizacién de las operaciones

mediante el empleo de dibujos, con los cuales se representan
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departamentos, formas, archivos, y por medio de ellos se indican y

explican los flujos de las operaciones.

254 Método mixto.

Este método es una combinacién de todos los anteriores, y en la préctica

resulta mds conveniente este, ya que de este modo se logran resultados

mas completos y se soportan mejor las conclusiones.
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3. ADQUISICIONES

31 GENERALIDADES

La funcién de adquisiciones también puede abarcar las acciones que en
materia de arrendamiento de bienes muebles y prestaciones de servicios
relacionados con los mismos, realizan las dependencias y entidades de la
administracién publica, por lo que su revisién debe ser de gran interés
para los auditores.

En este capitulo también serén tratadas las 4reas que participan en la
ejecucién de las operaciones y el procedimiento reconocido en la
normatividad para efectuar las compras.
3.1.1 Definicién de Bien Mueble

Los bienes son muebles por su naturaleza o por disposicién de ley.

Son muebles por su naturaleza, los cuerpos que pueden trasladarse de un

lugar a otro, por sf mismos o por efecto de una fuerza exterior.
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Son muebles por disposicién de ley , las obligaciones y los derechos o
acciones que tienen por objeto cosas muebles o cantidades exigibles en

virtud de accién personal.

3.1.2 Deflnicién de Adquisiciones de Bienes Muebles

Se considera adquisicién de un bien mueble la accién de tomar la
propiedad de una mercancia, materia prima o bien mueble, por
cualquiera de los medios o formas en Que deba ser transmitida, desde el
momento en que legalmente se considerc perfeccionado el acuerdo de

voluntades.

3.1.3  Tipos de Pedidos y Contratos,

Las adquisiciones de bienes muebles se efecttian mediante el

financiamiento de pedidos o la celebracién de contratos.

Tipos de pedidos.

Dentro de la clasificacién siguiente quedan incluidos todos los tipos de
pedidos.

* Pedidos comunes,

* Pedidos abiertos,
* Pedidos programados.
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Pedidos comunes

Estos se elaboran precisando todas las caracteristicas ¥ condiciones
(fecha de entrega, cantidad, calidad, precios, forma de pago) relativas a
los bienes que amparan dichos pedidos.

En este tipo de pedidos la entrega de los bicnes se hard en una sola fecha.

Pedidos abiertos

Son los que especifican con precisién las caracteristicas como los precios
unitarios de los bienes respectivos, pero dejan en forma abierta las

cantidades correspondientes,

Se recomienda elaborar pedidos abiertos en el caso de adquisicion de
bienes de consumo repetitivo o cuando 1o se conocen con exactitud las
cantidades requeridas. En estos pedidos abiertos se deberé indicar la
cantidad minima y méxima de bienes por adquirir, o bien, el presupuesto

minimo o méximo que podra ejercerse en la adquisicion.

Pedidos programados

Son aquellos en los que se especifican con precision las descripciones y
los precios unitarios de los bienes, asf como las cantidades por entregar

en varias fechas determinadas.

Los pedidos programados tienen précticamente las mismas ventajas de
los pedidos abiertos, a excepcién del aspecto de inflexibilidad en las
entregas en cuanto a cantidades y fechas, ya que para estos, esta
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flexibilidad sera menor. Por el contrario, una ventaja adicional de este

tipo de pedidos es que se requiere menor papeleo una vez colocado el

pedido.

Tipos de contratos.

Los tipos de contratos que podrén celebrarse son los siguientes:

* Contratos comunes.
* Contratos de suministro,

Contratos comunes

Son aquellos que se celebran en casos muy definides de adquisicién de
bienes que se necesitan en forma eventual. En estos contratos deberan
incluirse todas las clausulas que se consideren necesarias, relativas a la
adquisicién de los bienes en cuestién,

Contratos de suministro

Los contratos de suministro son en realidad pedidos abiertos a los que,
por ciertas necesidades, se deben incorporar cliusulas adicionales para

dar mayor amplitud y mayor formalidad & la operacién.

Asi mismo, s1 se considera conveniente, también podrén celebrarse

contratos de suministro con fechas de entrega previamente programadas.
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314 Areas que Intervienen en las Adguisiclones.

Para llevar a cabo la adquisicién de los bienes necesarios de las
dependencias y entidades, intervienen diversas areas, desde las que
tienen la necesidad del bien hasta las que efectiian la compra y las que
realizan el pago respectivo.

Las dreas a las que se hace referencia son las siguientes: la solicitante del
bien, almacén, programacién y presupuesto, adquisiciones, contabilidad,
control de calidad, evaluacién técnica y tesoreria.

Solicitante del bien

Area en donde surge la necesidad de contar con un bien mueble.

Programacion y presupuesto

Verifica la  disponibilidad presupuestal, aprueba ¥ controla el ejercicio
de las partidas.

Adquisiciones

Lleva a cabo procedimientos de adquisicién de los bienes requeridos y

produce informacién para 4reas que la requieren.



Contabilidad

Registra las operaciones que se realizan como consecuencia de las

compras y produce informacién financiera.

Evaluacion téenica

Efectia evaluaciones sobre los aspectos técnicos de los bienes que

ofrecen los proveedores.

Almacén

Recibe y custodia los bienes muebles adquiridos por la dependencia o

entidad y los distribuye a las dreas solicitantes.

Control de calidad

Verifica la calidad de los bienes adquiridos por la dependencia o entidad.

Tesoreria

Realiza el pago a proveedores, una vez que se han cumplido los

requisitos establecidos.
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3.1.5 Comités de Adquisiclones, Arrendamientos ¥ Servicios.

Las dependencias establecern comités que tendrén por objeto
determinar las acciones tendientes a la optimizacién de recursos que se
destinen a las adquisiciones, arrendamientos Y servicios; coadyuvar a la
observancia de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, as{ como para

que se cumplan las metas establecidas.

Funciones

En los casos en que proceda su establecimiento , tendrén las siguientes

funciones:

l. Revisar los programas vy presupuestos de adquisiciones,

arrendamientos y servicios.

2. Dictaminar sobre la procedencia de celebrar licitaciones publicas, asi
como los casos en que no se celebren por encontrarse en alguno de los

supuestos de excepcién que marca la Ley.

3. Proponer las politicas internas en la materia, as{ como autorizar log
supuestos no previstos, informando al titular de la dependencia o al

¢érgano de gobierno en el caso de las entidades.

4. Analizar trimestralmente el informe de la conclusion de los casos
dictaminados conforme al numero 2 anterior, asi como los resultados

generales de las adquisiciones.
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3. Analizar para su opinién, cuando se le solicite, los dictdmenes y fallos

emitidos.

6. Elaborar y aprobar el manual de integracién y funcionamiento del

comité conforme a lo establecido.

7. Coadyuvar al cumplimiento de la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas y demds disposiciones aplicables.

Integracién

Los comités se integraran en las entidades por el Subdirector
Administrativo o sus equivalentes, quien lo presidird, quien es el
responsable directo de las adquisiciones, el cual fungira como secretario
ejecutivo, un representante del érgano interno de control, del drea
juridica y el que en su caso designe la SECODAM, quienes tendrén el
caracter de asesores, participaran ademds los representantes de las dreas
financieras, técnica, de produccién y de otras éreas que se considere

necesario, los que se desempefiaran como vocales,
En las dependencias, los comités se integraran en forma similar a las

entidades, pero en este caso el Oficial Mayor serd el que lo presidird y

adem4s se incluird a un representante de cada subsecretaria como vocal,
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COMISIONES CONSULTIVAS MIXTAS DE ABASTECIMIENTO

El Ejecutivo Federal, determinara las dependencias y entidades que
deberdn instalar estas Comisiones, en funcién del volumen,
caracteristicas e importancia de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios que contraten. Dichas Comisiones tendran por objeto propiciar
y fortalecer la comunicacion de las propias dependencias y entidades con
la industria, & fin de lograr una mejor planeacién de las adquisiciones;
promover y acordar la simplificacién de tramites internos que realicen
las dependencias o entidades relacionados con las adquisiciones; difundir
y fomentar la utilizacién de los diversos estimulos del Gobierno Federal y

de los programas de financiamiento para apoyar la fabricacién de bienes.



4, PROCESO DE ADQUISICIONES

Con la finalidad de facilitar el analisis del procesce de adquisiciones, se

pueden identificar tres etapas: inicio, realizacion y conclusién.

Cada una de las tres etapas concluye diferentes aspectos que las
caracterizan, entre los que cabe destacar, debido a su importancia para el

trabajo de auditoria, los siguicntes:

Primera etapa - inicio

- Planeacién, programacién y presupuestacion de las adquisiciones
- Requisicion de compra

- Disponibilidad presupuestal

- Autorizaciones previas

- Seleccion del procedimiento de adquisicién.

Segunda etapa - realizacion

- Publicacion de la convocatoria

- Bases para Ia licitacién

- Acto de presentacién y apertura de proposiciones
- Evaluacién téenica
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- Evaluacién econémica
- Dictamen
- Fallo

- Firma de los pedidos o contratos

Tercera etapa - conclusion

- Recepcion y control de calidad

- Rescision, nulidad y terminacién de pedidos y contratos
- Modificacién a los pedidos y contratos

- Pago de los bienes adquiridos

- Conservacién de la documentacién

4.1 ETAPA DE INICIO

En esta etapa se incluyen aspectos que deben ser considerados antes de
realizar una compra y que permiten programar las necesidades de los
bienes muebles durante un ejercicio, disponer de elios cuando sc

requieran y seleccionar la forma de adquirirlos.
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4.11 Planeacién, programacién y presupuestacién de las
adquisiciones

Para que las adquisiciones se realicen con apego a los criterios de
eficiencia, eficacia y economia, es necesario que se lleve a cabo un
proceso de planeacion, programacioén y presupuestacion que promueva el
logro de las mejores condiciones en cuanto a precio, oportunidad, calidad
y financiamiento y que a su vez coadyuven a evitar dispendios y

desviaciones.

Las adquisiciones deben sujetarse a lo siguiente:

a) Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiates, que
correspondan, asi como las previsiones contenidas en sus programas

anuales.

b) Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los
presupuestos de egresos de la Federacién vy del Gobierno del Distrito
Federal, o de las entidades respectivas.

Las dependencias y entidades formulardn sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, y sus respectivos presupuestos,

considerando:

Como acciones previas podran identificarse, entre otras, las acciones de
programacion-presupuestacion, autorizaciones previas correspondientes
y elaboracidn de bases de licitacion.
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Como actividades durante la operacién de adquisiciones pueden
mencionarse aspectos tales como el acto de apertura de ofertas, la
evaluacion de la capacidad técnica, econémica y administrativa, el

dictamen y €] acto de fallo.

- Las acciones posteriores a la operacién pueden ser el pago, la

recepeion de los bienes y el control de calidad.

Il. La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios,

IIl. Las unidades responsables de su instrumentacion.

IV.  Los programas sustantivos, de apoye administrative y de
inversiones, asf como en su caso, aquellos relativos a la adquisicién de
bienes para su posterior comercializacién, incluyendo los que habrén de

sujetarse a procesos productives.

En cuanto a las que adquieren bienes para su posterior comercializacidn,
puede mencionarse el caso de las empresas distribuidoras de productos

bésicos.

V. La existencia en cantidad suficiente de los bienes; en su caso, lag
normas aplicables conforme a la ley federal sobre metodologia y
normalizacién, las que serviran de referencia para exigir la misma
especificacion técnica a los bienes de procedencia extranjera, los plazos
estimados de suministro, y los avances tecnolégicos incorporados en los

bienes.
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A manera de ejemplo, en el caso de medicamentos, la existencia en
cantidad puede estar referida a los inventarios que se tengan de cada
medicina, su punto de reorden, el movimiento que tengan, etc., por
normas aplicables se podrian identificar las especificaciones de cada
medicina, de acuerdo a la Ley mencionada, tales como férmulas de
compuestos, empaques, presentacitn, etc,; sobre plazos estimados de
suministro se estarfa considerando el tiempo necesario para que los
proveedores pudieran surtir las medicinas, y por avances tecnoldgicos, se
estarfa estudiando la posibilidad de obtemer nuevos medicamentos,

férmulas, presentaciones o empaques.

VL. Los planos, proyectos, especificaciones Y programas de ejecucién.

La realizacién de obras publicas implica disponer de una serie de
materiales. Cuando las obras son ejecutadas directamente por las
dependencias o entidades, o bien contratadas con un fercero, es necesario
que desde Ia formulacién del programa de adquisiciones se tengan

presentes los aspectos sefialados en el punto anterior.

VI Los requerimientos de conservacién y mantenimiento preventivo y

carrectivo de los bienes muebles a su cargo.

VIII. Las dem&s previsiones que deban tomarse en cuenta segim la
naturaleza y caracteristicas de las adquisiciones, arrendamientos o

servicios.

Las entidades que sean apoyadas presupuestalmente o que reciban

transferencias de recursos federales, remitiran sus programas y
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presupuestos de adquisiciones, arrendamientos Yy servicios, a la

dependencia coordinadora de sector en la fecha que esta seflale.

Las dependencias coordinadoras de sector Y, enl su caso, las entidades que
no se encuentren agrupadas en sector alguno, enviaran los programas y
presupuestos mencionados en la fecha que esta determine, para su
examen, aprobacién e inclusién, en el proyecto de Presupuesto de
Egresos correspondiente.

El Programa Anual de Adquisiciones que las dependencias y entidades
remiten a la coordinadora de sector o a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, es formulado en términos globales considerando

grupos de bienes homogéneos.

Las dependencias y entidades podran incluir en el programa de
adquisiciones para uso interno el detalle que juzguen conveniente para
lograr su cumplimiento. En estos términos, podrén consignar datos tales
como: la dencminacién de los articulos, cantidad, unidedes de medida,
importes estimados, calendarios, asi como los programas, subprogramas

¥y proyectos a los que seran destinados los bienes.

4.12  Requisicién de compra.

Es el documento con €l que especificamente se inicia toda adquisicién,
Mediante esta, el 4rea de adquisiciones de la dependencia o entidad

recibe la solicitud de compra de las dreas que requieren los bienes.



En Ia requisicion se asientan todos los datos referentes al bien o bienes
que sean necesarios, el uso que se les dard, la fecha en que se requerirén

¥ la autorizacion correspondiente.

4.1.3  Disponibilidad presupuestal

El érea responsable de las adquisiciones verificara que para cada
adquisicién exista constancia de disponibilidad presupuestal, la cual
deberd ser proporcionada por la unidad de programacién y
presupuestacién de la dependencia o entidad.

4.1.4  Auwtorizaclones previas

Para cualquier erogacién por los conceptos previstos en las disposiciones
de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestales relativas a
adquisiciones de bienes muebles, se tendré que consultar el Presupuesto
de Egresos de la Federaci6n vigente v los lineamientos y normatividad
emitidos por la Contralorfa del Estado o por la SECODAM, para

identificar las autorizaciones requeridas.
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4.1.5  Seleccién del procedimiento de adquisiclén

De acuerdo con la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, en su articulo
30 “Las adquisiciones, arrendamientos Y servicios, por regla general, se
adjudicaran a través de licitaciones publicas”,

En algunos casos el monto de la adquisicién hace inconveniente Hevar a
cabo una licitacién publica por e} costo que esta representa, por lo que el
articulo 28 de la Ley de Obras Publicas, establece ademds de dicho

procedimiento, el de invitacion restringida.

El procedimiento de invitacion restringida puede tener, las siguientes
modalidades:

- La invitacién a cuando menos tres proveedores

- La adjudicacién directa

De lo anterior encontramos tres procedimientos para levar a eabo las

adquisiciones en el sector publico.

PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION

Licitacién publica.

Este procedimiento se lleva a cabo mediante convocatoria publica,

para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
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cerrado, que serdn abiertos publicamente a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y dems4s circunstancias pertinentes.

Adjudicacién habiendo Invitado por lo menos a tres proveedores.

Como su nombre lo indica, en este procedimiento se convocars a por

lo menos tres proveedores de los bienes y servicios solicitados que

cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como los recursos

técnicos, financieros y demés que sean necesarios.

Adjudicacién directa.

Es aquella en la cual las dependencias y entidades adjudican un

pedido o contrato directamente al proveedor.

LICTTACION PUBLICA

Las licitaciones publicas, por el origen de los de los bienes podrén ser

nacionales ¢ internacionales:
L- Licitaclén Pabifca Naclonal, es aquélla en la que podrén participar

personas de nacionalidad mexicana, y en la que los bienes por adquirir

cuenten cuande menos con un 5094 de contenido nacional.
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IL- Licitacién Piblica Internacional, es aquélla en la que podran
participar tanto personas de nacionalidad mexicana como extranjera y en
la que los bienes a adquirir sean de origen nacional ¢ extranjero, sin que

necesariamente sea exigible algun grado de integracion nacional.
Solamente se realizardn licitaciones con carécter internacional:

1.- Cuando ello resulte obligatorio conforme a Io establecido en tratados;
2.- Cuando previa investigacién de mercado que realice la dependencia
o entidad convocante, no exista oferta en cantidad o calidad de
proveedores nacionales,

3.- Cuando sea conveniente en términos de precio; o

4.- Cuando ello sea obligatorio en adquisiciones financiadas con créditos

externos otorgados al Gobierno Federal o con su aval.

4.2 ETAPA DE REALIZACION

En esta etapa se incluyen aspectos mediante los cugles la dependencia

o entidad pacta con los proveedores las condiciones de las COMPT&S.

Los aspectos de esta etapa son esencialmente los mismos para cada
uno de los procedimientos de adquisicién. Las variaciones obedecen a los

requisitos que dcben cumplirse en cada procedimiento.




A continuacién se presentan los aspectos que comprende la ctapa de
realizacién, comentando las particularidades de cada procedimiento de
adquisicién,

421 Convocatoria

Tratdndose de la licitacién publica, se elabora y publica uma
convocatoria donde se invita a que libremente las personas fisicas o

morales interesadas presenten sus proposiciones.

La publicacién de esta convocatoria, que puede referirse & uno o mas
bienes, deberd hacerse exclusivamente en la seccitn especializada del
Diario Oficial de la Federacién y en un diario de la entidad federativa

donde haya de ser utilizado el bien, o prestado el servicio.

Toda convocatoria deberd contener como minimo la siguiente

informacion:

- El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad

convocante,

- Laindicacién de los lugares, fechas y horarios en que los interesados
podran obtener las bases y
especificaciones de Ia licitacién y, en su caso, el costo y forma de

pago de las mismas;
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- La fecha, hora y lugar de celebracién del acto de presentacion y
apertura de proposiciones;

- La indicacion de si la licitacién es nacional o internacional; sin se
realizard bajo la cobertura de algun tratado, y el idioma o idiomas en

que podrin presentarse las proposiciones;

- La descripcién general, cantidad y unidad de medida de los bienes,
asi como la correspondiente a, por lo menos, cinco de las partidas o

conceptos de mayor monto;

- Lugar, plazo de entrega y condiciones de pago, y

- En el caso de arrendamiento, la indicacion de si éste es con 0 sin

opeién a compra,

En los casos de adjudicacion directa y cuando se invita a por lo menos
tres proveedores no se habla de convocatoria; sin embargo, este aspecto
se identifica por la invitacién que se hace directamente al o a los

proveedores idéneos mediante solicitudes de cotizacién,

Tratdndose de invitacién a cuando menos tres proveedores, se debers
indicar como minimo la cantidad y descripcion de los bienes por

adquirir,



4.2.2 Bases Para la Licitaclon.

A la informacién que la dependencia o entidad proporciena al proveedor
para que éste conozea las especificaciones del bien solicitado, las
condiciones de la operacién y esté en posibilidad de preparar una

proposicion, se le conoce como bases para la licitacién

Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones
piblicas se pondrén a disposicién de los interesados a partir de la fecha
de publicacién de la convocatoria y hasta siete dias naturales previos al
acto de presentacion y apertura de proposiciones, y contendran, como

minimo, lo siguiente:

- Nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad

convocante;

-~ Poderes que deberan acreditarse; fecha, hora y lugar de la junta de
aclaraciones a las bases de la licitacion, siendo optativa la asistencia
& las reuniones que, en su caso, se realicen; fecha, hora y lugar para
la presentacion y apertura de las proposiciones, garantias, _

comunicacién del fallo y firma del contrato;
- Sefialamiento de que serd causa de descalificacion, el
incumplimiento de aigunc de los requisitos establecidos en las bases

de licitacion;

- Elidioma o idiomas en que podran presentarse las proposiciones;
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La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las
bases de la licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por

los proveedores podran ser negociadas;

Criterios claros y detallados para la adjudicacién de los contratos y
la indicacién de que en la evaluacién de las proposiciones en ningin

caso podrdn utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes;

Descripeién  completa de los bienes o servicios, informacién
especifica sobre el mantenimiento, asistencia técnica y capacitacidn,
relacién de refacciones que deberan cotizarse cuando sean parte
integrante del contrato, especificaciones y normas que, en st caso,
sean aplicables; dibujos; cantidades,; muestras, pruebas que se
realizardn y, de ser posible, método para ejecutarlas; pericdo de

garantia y, en su caso, otras opeiones adicionales de cotizacion,

Plazo, lugar y condiciones de entrega;

Requisitos que deberdn cumplir quienes deseen participar;

Condiciones de precio y pago,

La indicacién de si sc otorgar4 anmticipo, en cuyo caso deberd

sefialarse el porcentaje respectivo;

La indicacién de si la totalidad de los bienes objeto de la licitacién, o
bien, de cada partida o concepto de los mismos, seran adjudicados a

un solo proveedor, o si la adjudicacién se hard mediante el
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procedimiento de abastecimiento simulténeo, en cuyo caso debera
precisarse el niimero de fuentes de abastecimiento requeridas, los
porcentajes que se asignaran a cada una, y el porcentaje diferencial

€n precio que se considerars.

- En el caso de los contratos abiertos, la informacién que corresponda

del artfculo 48 de la ley de adquisiciones y obras publicas;

- Seflalamiento de que ser4 causa de descalificacion Ia comprobacion
de que algin proveedor ha acordado con otro u otros elevar los

precios de los bienes y servicios,

- Penas convencionales por atraso en las entregas;

- Instrucciones para claborar y entregar las proposiciones garantias;

- Laindicacion de que, en los casos de licitacién internacional en que
la convocante determine que los pagos se harén en moneda
extranjera, los proveedores nacionales, exclusivamente para fines de
comparacién, podrén presentar la parte del contenido importado de
sus proposiciones, en la moneda extranjera que determine la
convocante; pero el pago se efectuard en moneda nacional al tipo de

cambio vigente en la fecha en que se haga el pago de los bienes.
Si bien en las adjudicaciones convocando a 3 proveedores y en las

directas no se habla de ‘bases para la licitacién , en todos los
procedimientos se proporciona esta informacién a los proveedores,
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variando en razén de la naturaleza de la operacién y del volumen de las

adquisiciones.

4.2.3 Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones

El plazo para la presentacién y apertura de proposiciones no podré ser
inferior a cuarenta dias naturales contados a partir de la fecha de
publicacion de la convocatoria, salvo que, por razomes de urgencia
justificada no pueda observarse dicho plazo, en cuyo caso éste no podré
ser menor a diez dias naturales contados a partir de la fecha de
publicacién de la convocatoria. Esta reduccién del plazo serd autorizada

por el comité de adquisicicnes, arrendamientos y servicios.

En licitaciones nacionales de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
el plazo para la presentacion y apertura de proposiciones serd, cuando
menos, de quince dias naturales contados a partic de la fecha de

publicacién de la convocatoria.

El acto de presentacion y apertura de proposiciones ser4 presidido por el
servidor piblico designado por la comvocante, quien serd la tnica
autoridad facultada para aceptar o desechar cualquier proposicién de las
que se hubieren presentado durante dicho acto, el cual se efectuars en la

fecha, lugar y hora sefialados por la convocante.

Cabe mencionar que en este acto podrdn participar los licitantes que
hayan cubierto ] costo de las bases de la licitacion, y se llevard a cabo en

dos etapas, conforme a lo siguiente:
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4.2.3.1 Evaluacién Técnica

- En la primera etapa, los licitantes entregardn sus proposiciones en
sobres cerrados en forma inviolable; se procederé a la apertura de ia
propuesta lécnica exclusivamente y se desechardn las que hubieren
omitido alguno de los requisitos exigidos, las que serdn devueltas
por la dependencia o entidad, transcurridos quince dias naturales
contados a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo de la

licitacion,

- Los participantes rubricardn todas las propuestas técnicas
presentadas. En caso de que la apertura de las proposiciones
economicas no se realice en la misma fecha, los sobres que las
contengan serén firmados por los licitantes y los servidores piblicos
de la dependencia o entidad presentes, y quedardn en custodia de
¢sta, quien informaré la fecha, lugar y hora en que se llevar4 a cabo
la segunda etapa. En su caso, durante este periodo, la dependencia o
entidad hard el andlisis detallado de las propuestas técnicas
acepladas,

4.2.3.2 Evaluacién Econémica

- En la segunda etapa, se procedera a la apertura de las propuestas
econémicas de los licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren
sido desechadas en la primera ctapa o en el andlisis detallado de las

mismas, y se dard lectura en voz alta al importe de las propuestas
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que contengan los documentos y cubran los requisitos exigidos;

- En caso de que ¢l fallo de la licitacién no se realice en la misma
fecha, dos proveedores por lo menos v los servidores publicos de la
convocante presentes, firmardn las proposiciones econdmicas
aceptadas. La dependencia o entidad sefialaré fecha, lugar y hora en

que se dard a conocer el fallo de la licitacién;

- Ladependencia o entidad levantard acta de las dos etapas del acto de
presentacién y apertura de proposiciones, en la que se hard constar
las propuestas aceptadas y sus importes, asi como las que hubieren
sido desechadas y las causas que lo motivaron; el acta serd firmada

por los participantes, y se les entregard copia de la misma.

Para el procedimiento de adjudicacién cuando se convocs a por lo menos
tres proveedores, las cotizaciones se recibirdan en sobre cerrado que serén
abiertos por al servidor publico designado por el titular del drea de
adquisiciones y al efecto los proveedores podrén ser invitados. Cuando se
trata de la adjudicacién directa, este aspecto se identifica por la recepcion

de las cotizaciones del o de los proveedores.

En el caso de convocatoria a cuando menos tres proveedores, se deberd
invitar, invariablemente, a un representante del organo de control de la
dependencia o entidad a la apertura de sobres, la cual podré hacerse sin
la presencia de los correspondientes participantes y se deberd contar
como minimo con ires propuestas para llevar a cabo la evaluacién de las

mismas.
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Cabe destacar que una licitacién se declarara desierta y se procederd a
expedir una nueva convocatoria cuando ningiin proveedor se hubiere
inscrito para participar en el acto de apertura de ofertas o cuando
ninguna de las ofertas presentadas retina los requisitos establecidos en las

bases de la licitacién o sus precios no fueren aceptables.

Traténdose de licitaciones en las que una o varias partidas se declaren
desiertas por no haberse recibido posturas satisfactorias, la convocante
podra proceder, sélo por esas partidas, en los términos del articulo 82 de
la ley de obras publicas.

En los casos de licitacién publica y cuando se convoca a por lo menos
tres proveedores, se efectiia una evaluacion de las capacidades legal,
administrativa, técnica y financiera de los proponentes, con base en la

documentacién que éstos presenten,

En la adjudicacion directa podré Ilevarse a cabo esta actividad cuando se
determine su necesidad en funcion de la importancia de la adquisicion,

conforme a las politicas internas que se hayan establecido.

La evaluacion de las ofertas recibidas deber4 hacerse comparando entre
si, en forma equivalente, todas las condiciones ofrecidas por los
proveedores interesados, siempre y cuando dichas ofertas cumplan con
todo lo indicado en las bases establecidas para la adquisicién, o bien en

la informacién proporcionada al proveedor.

Las condiciones en conjunto que deben considerarse para la evaluacién

son precio, oportunidad, financiamiento, calidad y otras que considere 1a
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dependencia o entidad segin las circunstancias. Para esta evaluacién
debe considerarse también, cuando asi haya procedido, la evaluacidn de
las capacidades legal, administrativa, técnica y financiera de los

proveedores interesados.

Este trabajo se realiza en todos los procedimientos de adquisicién y
deberd quedar plasmado en una tabla comparativa de proposiciones,
tratdndose de licitacion piblica y cuando se convoca por lo menos a tres
proveedores, y en una tabla comparativa de cotizaciones, cuando asi

proceda, tratdndose de adjudicacién directa.

Cuando solo se tenga una oferta, conforme a las situaciones previstas por
la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, se debera poner especial
atencién en que las condiciones ofrecidas por el proveedor no vayan en

perjuicio de los intereses de la dependencia o entidad,

4.2.4 Dictamen

Una vez que la dependencia o entidad lleva a cabo un anilisis
comparativo de las proposiciones admitidas emite un dictamen, mismo
que servird como fundamento para el fallo de la licitacién. Mediante el
dictamen se determina la adjudicacién del pedido o contrato a la persona
que de entre los propenentes retina las condiciones legales, técnicas v
econdmicas requeridas, asi como que garantice satisfactoriamente el

cumplimiento de las obligaciones respectivas.




8i resultare que dos o mas proposiciones son solventes y satisfacen todos
los requerimientos de la convocante, el contrato se adjudicard a quien

presente la proposicién cuyo precio sea el mas bajo.

4.2.5 Falle

El fallo constituye el acto a través del cual la dependencia o entidad da a

conocer la resolucién de la adjudicacién.

Este acto podré llevarse a cabo en la segunda etapa del acto de apertura
de ofertas y, st esto no fuere factible, dentro de los cuarenta dias
naturales contados a partir de la fecha de inicio de la primera etapa, y
podrd diferirse por una sola vez, siempre que el nuevo plazo fijado no
exceda de veinte dias naturales contados a partir del plazo establecido

originalmente,

En junta publica se dard a conocer el failo de la licitacién, a la que
libremente podrén asistir los licitantes que hubieren participado en las
etapas de presentacion y apertura de proposiciones, donde se levantars el
acta def fallo de la licitacién, que firmaran los participantes, a quienes se

entregard copia de la misma.
En sustitucién de esta junta, las dependencias o entidades podran optar

por comuntcar por escrito el fallo de la licitacién a cada uno de los

participantes.
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En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacién referida en el
parrafo, las dependencias o entidades proporcionarén por escrito a los
licitantes, la informacién acerca de las razones por las cuales su

propuesta, en su caso, no fue efegida.

4.2.6 Firma de los Pedidos o Contratos

Este aspecto se presenta en todos los procedimientos aqui tratados, con

las formalidades que cada caso amerite.

Los pedidos o contratos que deban formalizarse como resultado de su
adjudicacién, deberdn suscribirse en témino no mayor de veinte dias
naturales contados a partir de la fecha en que se hubiere notificado al

proveedor ¢l fallo correspondiente,

Se recomienda fincar pedidos en todos los casos de adquisicién que sea
posible. Se celebraran contratos solamente en aquellos casos de
adquisicién para los que sea necesario agregar muchas cliusulas o
condiciones adicionales; podran también firmarse cuando el proveedor
prefiera su celebracion y la dependencia o entidad esté de acuerdo en

ello.
Asi mismo, en este acto el proveedor seleccionado deberd garantizar e]

cumplimniento de los pedidos y contratos, asf como la corecta aplicacién

de los anticipos que reciba, cuando éstos procedan,
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Todos los procedimientos de adquisiciones deberan observar la
constitucion tanto de estas garantias como de la seriedad de las
proposiciones, en los términos que seflala el articulo 38 de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas,

Todas las garantias se constituirdn por el proveedor a favor de:

1. La tesoreria de la federacion, por actos o contratos que celebren con las
unidades de la Presidencia de 1a Republica, las Secretarias de Estado y

con la Procuraduria General de la Republica.

II. La tesoreria del Distrito Federal, por actos o contratos que se celebren
con el Gobierno del Distrito Federal y con la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal,

III. Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas, y

IV. Las tesorerias de los Estados y Municipios, en los casos a que se
refiere el articulo 6 de la Ley (adquisiciones con cargo total o parcial a
fondos federales)

Para la determinacién del porcentaje de garantias, las convocantes
podrén considerar la conveniencia de establecer un 5 % méaximo del
monto total de la propuesta para garantizar la seriedad de las ofertas yun

10 % maximo del monto total del contrato (D. O, F. 15-03-96).

Tratandose de la garantia para asegurar la aplicacién correcta de los

anticipes (sélo podrin otorgarse hasta por un 50 % del monto total del
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pedido o contrato asignado), los proveedores constituiran previamente a
su entrega, la garantia por la totalidad del monto del anticipo, la que

subsistir4 hasta su total amortizacion.

4.2.7  Casos de Excepcién ala Licitacién Publica

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por
no llevar a cabo el procedimiento de licitacién plblica y celebrar
contratos de adquisiciones a través de un procedimiento de invitacién

restringida.

La opcién que las dependencias y entidades ejerzan, debera fundarse,
segun las circunstancias que ocurran en cada caso, en criterios de
cconomia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que ascguren las

mejores condiciones para el Estado.

Este procedimiento puede tener las siguientes modalidades: adjudicacion
habiendo invitado a cuando menos tres proveedores y adjudicacién

directa.

ADJUDICACION HABIENDO INVITADO A CUANDO MENOS
TRES PROVEEDORES

Como su nombre lo indica, en este procedimiento se convocara a por lo

menos tres proveedores de los bienes y servicios solicitados que cuenten
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con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos
técnicos, financieros y dem4s que sean necesarios, y cuyas actividades
comercigles estén relacionadas con los bienes o servicios objeto del

contrato a celebrarse.

ADJUDICACION DIRECTA

Como ya se dijo, es aquélla en la cual las dependencias y entidades
adjudican un pedido o contrato directamente al proveedor.

Cabe destacar que la suma de las operaciones que se realicen, con base
ent el monto, mediante los dos tltimos procedimientos mencionados, no
podré exceder del 20 % del volumen anual de adquisiciones autorizado,
salvo en casos excepcionales, autorizados por el titular de la dependencia
o por el érgano de gobierno de la entidad.

La ley establece, en el art. 81, los supuestos en que las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad, pueden optar por fincar pedidos o
celebrar contratos de adquisiciones sin llevar a cabo licitaciones publicas,
y determina las formalidades a que deben sujetarse; dichos supuestos

son.

- Cuando el contrato sélo pueda celebrarse con una determinada
persona por tratarse de obras de arte, titularidad de patentes,

derechos de autor u otros derechos exclusivos;

- Cuando peligre o se altere el orden social, 1a economia los servicios

pablicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona
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del pafs, como consecuencia de desastres producidos por fendmenos
naturales; por casos fortuitos o de fuerza mayor, o cuando existan
circunstancias que puedan provocar trastornos graves, pérdidas o
costos importantes;

Cuande se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas

imputables al proveedor,

Cuando se realicen dos licitaciones publicas sin que en ambas se

hubiesen recibido proposiciones solventes;

Cuando existan razones justificadas para la adquisicién v

arrendamiento de bienes de marca determinada;

Cuando se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y

productos alimenticios bdsicos o semiprocesados y bienes usados;

Cuando se trate de scrvicios de consultoria cuya difusion pudiera
afectar el interés publico o comprometer informacién de naturaleza
confidencial para el Gobierno Federal:

Cuando se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios clya
contratacién se realice con campesinos o grupos urbanos

marginados;

Cuando se trate de adquisiciones de bienes que realicen las
dependencias y entidades para su comercializacién o para someterlos

a procesos productivos en cumplimiento de sus fines propios;




Cuando se trate de servicios de manlenimiento, conservacion,
restauracion y reparacidén de bienes en los que no sea posible
precisar su alcance, establecer el catdloge de conceptos y cantidades

de trabajo o determinar las especificaciones correspondientes;

Cuando se trate de adquisiciones provenientes de personas fisicas o
morales que, sin ser proveedores habituales y en razdn de
encontrarse en estado de liquidacién o disolucién, o bien, bajo
intervencién  judicial, ofrezcan  bienes en condiciones

excepcionalmente favorables,

Cuando se trate de servicios profesionales prestados por personas

fisicas.

Las dependencias y entidades preferentemente invitarén a cuando menos

tres proveedores, salvo que a su Juicio, ne resulte conveniente, en cuyo

caso usardn ¢l procedimiento de adjudicacién directa.

Es conveniente aclarar que cada operacién debers considerarse

individualmente, a fin de determinar si queda comprendida dentro de los

montos maximos y limites que establezcan los Presupuestos de Egresos;

en la inteligencia de que, en ningin caso, el importe total de la misma

podré ser fraccionado para quede comprendido en los supuestos a que se

refiere el articulo 82 de la Ley de Adquisiciones y obra piiblica.
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4.3 ETAPA DE CONCLUSION

En esta ctapz se incluyen aspectos mediante los cuales se da por
concluida una adquisicion y que constituyen el cumplimiento de las
condiciones de los pedidos y contratos, y las cancelaciones o rescisiones
que en su caso se hagan necesarias. Asi mismo, se incluye lo referente a
la conservacién de la documentacion y a las modificaciones a los pedidos

y contratos.

43.1  Recepcién y Control de Calidad

Dependiendo de 1o que se haya estipulado en el pedido o contrato, €] drea
que reciba los bienes debe comunicar este hecho al drea de adquisiciones
especificando la oportunidad de la entrega y, si es el caso, la

conformidad respecto de las especificaciones de los bienes,

4.3.2 Rescislon, Nulldad y Terminacién de Pedidos y Contratos

Cuando se incumplan las obligaciones derivadas de lo estipulado en los
pedidos y contratos, o de las disposiciones legales que sean aplicables, o
bien, por causas de interés general, la dependencia o entidad proceder4 a
la rescisién, nulidad o terminacién de los pedidos ¥ contratos.

En estos casos, el #drea de adquisiciones notificard a las dreas
correspondientes con el fin de que no se afecte el desarrollo de sus

operaciones vy que se emprendan oportunamente las acciones para
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obterier de otro proveedor los bienes. Ademds, se deberd iniciar los

trémites para hacer efectivas las garantias que procedan.

Comeo consecuencia de la rescisién o nulidad del pedido o contrato v si
en el momento de la adjudicacién hubieren existido varias proposiciones,
se podra fincar el pedido o celebrar el contrato con el proveedor que
hubiere presentado la siguiente proposicion solvente mas baja, siempre
que la diferencia en precio con respecto a la postura que inicialmente

hubiere resultado ganadora no sea superior al 10 % .

4.3.3 Modificaciones a los Pedidos ¥ Contratos

Dentro de su presupuesto aprobado y disponible, las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad y por razones fundadas, podrén
acordar el incremento en la cantidad de bienes solicitados mediante
modificaciones a sus contratos vigentes, dentro de los seis meses
posteriores a su firma, siempre que el monto total de las modificaciones
no rebase, en conjunto, el quince por ciento de los conceptos ¥ voliimenes
establecidos originalmente en los mismos y el precio de los bienes sea

igual al pactado originalmente.

Tratdndose de contratos en los que se incluyan bienes de diferentes
caracteristicas, el porcentaje se aplicara para cada partida o concepto de

los bienes de que se trate.

Cualquier medificacion a los contratos debera formalizarse por escrito;

por parte de las dependencias y entidades, los instrumentos legales
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respectivos serdn suscrilos por el servidor publico que lo haya hecho en

el contrate o quien lo sustituya.

Las dependencias y entidades se abstendran de hacer modificaciones que
se refieran a precios, anticipos, pagos progresivos, especificaciones v, en
general, cualquier cambio que implique otorgar condicionies més
ventajosas a un proveedor comparadas con las establecidas

originalmente.

4.3.4  Pago de los bienes adquirides

En cuanto la dependencia o entidad haya recibido los bienes convenidos
y est¢ conforme entre ellos, el 4rea de adquisiciones procederd a
gestionar ante el Area que corresponda el pago o liquidacion respectivo y
la cancelacién, si asi procede, de las garantias que el proveedor hubiere

constituido.

Este pago debera efectuarse a ms tardar dentro de los 20 dias naturales
siguientes, contados a partir de la fecha exacta sefialada por la

dependencia o entidad en la convocatoria y bases del concurso.

4.3.5 Conservacion de la documentacién

La dependencia o entidad deberd conservar en forma ordenada v
sistematica la documentacién que Justifique y compruebe la realizacion

de las operaciones reguladas por la ley de adquisiciones y obras publicas,
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por un término no menor de cinco afios contados a partir de la fecha de
Su recepeion,
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5. METODOLOGIA DE LA AUDITORIA DE
ADQUISICIONES

La metedologia consiste en la forma en que el auditor obtendrd la
informacién y los métodos analiticos que empleard para alcanzar los
objetivos. Generalmente se siguen cuatro etapas:

- Planeacion general.

- Planeacién detallada de la auditoria.

- Ejecucién de la auditoria.

- Informe y seguimiento.

Resulta imperativo que al tratar dichas ctapas, se destaquen los aspectos
particulares que debe considerar el auditor en aquellas intervenciones
que se realicen al drea de adquisiciones, con el fin de que en la practica
profesional, se constituyan en elementos que permitan mejorar los

resultades de los 6rganos internos de control.

A continuacién describimos cada una de estas etapas:



5.1 Planeacion General

El titular de la instancia de control debera elaborar anualmente un
programa general de revisiones, con un enfoque moderno, fortaleciendo
las acciones preventivas, el seguimiento de programas v la evaluacion del
desempefio, asi como 1a operacién en un ambiente de autocontrol,

autocorreccion y autoevaluacion.

La seleccién de las dreas por auditar debers hacerse en funcién de una
mnvestigacién que permita contar con una amplia visién de los asuntos

que constituyen las variables esenciales de la dependencia o entidad.

La importancia del 4rea de adquisiciones resulta evidente al considerar
que dicha 4rea es la encargada de cubrir, en cantidad, calidad y
oportunidad, los requerimientos de los bienes muebles necesarios para la
operacion de la dependencia o entidad , por Io que necesariamente

debera ser incorporada entre las areas por revisar.

5.2 Planeacion Detallada de la Auditoria

En esta planeacién se precisan los objetivos especificos, alcance,
procedimientos y oportunidad de la revisién que se va a desarrollar, con
lo que el auditor contar4 con elementos orientadores de su trabajo,
gjercerd un adecuado control sobre el avance de la auditorfa y mejorari el

aprovechamiento de los recursos asignados.
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Para cumplir con los aspectos antes mencionados, en la planeacién
detaliada de una auditoria el auditor debe considerar las siguientes
actividades:

- Estudio preliminar

- Comprensién de los sistemas de control interno

- Determinacién de los objetivos especificos de la auditoria

- Formulacién del programa especifico de revision

- Comunicacién con los auditados,

5.2.1  Estudio Preliminar

Para poder plancar adecuadamente una auditoria de las adquisicicnes, es
necesario que el auditor lleve a cabo un estudio preliminar respecto de la
naturaleza y caracteristicas del drea, Operaciones, programas o reclirsos
sujetos a revisién,

Este estudio comprende los puntos siguientes:

- Disposiciones legales aplicables

- Informacioén relativa al 4rea

68




- Antecedentes de auditorias practicadas

- Visita al 4rea e instalaciones

- Control intemno.

Dispesiciones legales aplicables

El auditor debe tener un conocimiento general de las disposicicnes
internas y externas que reglamentan las adquisiciones. Este conocimiento
le permitird normar su criterio, de tal manera que al ejecutar la auditoria
est¢ en posibilidades de comprobar que el 4rea realiza sus finciones en

concordancia con las disposiciones emitidas.

Informaciéon relativa al drea

Con la finalidad de que el auditor obtenga un conocimiento general de la
forma en que se efectian las adquisiciones, es necesario que se allegue de

informaci6n sobre los siguientes aspectos:

- Objetivos del 4rea

- Politicas administrativas

- Estructura organizacional

- Funciones y procedimientos
- Informacién presupuestal

- Informacién, estadisticas y controles que se tienen establecidos
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- Formatos que se utilizan en el drea de adquisiciones.

Objetivos del drea

La comprensién de los objetivos le permitira al auditor saber cudl es la
orientacién que deben tener las operaciones del area de adquisiciones,
con lo cual, en la etapa de ejecucién de la auditoria, estara en
posibilidades de efectuar un adecuado examen y evaluacién respecto de

las actividades que se realizan y del logro de dichos objetivos.

De manera general se pueden citar algunos ejemplos de objetivos
aplicables a 4reas de adquisiciones, sin olvidar que éstos se deben

adecuar a los requerimientos de la dependencia o entidad,

- Realizar las compras obteniendo las mejores condiciones para la
dependencia o entidad en cuanto a cantidad, calidad, precio,

oportunidad y proveedor.

- Efectuar las compras conforme a lo previsto en la Ley de

Adquisiciones y Obras Publicas, y en otras disposiciones legales y

administrativas aplicables.

Politicas administrativas

Es importante que el auditor tenga un conocimiento amplio de las

politicas que regulan el funcionamiento del 4rea; esto le permitird saber,
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entre otras cosas, qué compras puede efectuar el drea, cudles restricciones
tiene, qué procedimientos debe seguir y cudndo, cusles autorizaciones

son necesarias, en qué condiciones deben pactarse las operaciones, efc.

Este conocimiento resultara de gran utilidad al evaluar la suficiencia y
efectividad de los controles con que cuenta el drea y al determinar la

corTecta observancia de estas disposiciones.

Como ejemplos se dan los siguientes:

- Para las adquisiciones mediante adjudicacién directa se requieren

cuando menos tres cotizaciones.

- Las requisiciones de compra para maguinaria pesada serén

autorizadas por el director de produccién.

- Solo se tramitaran las requisiciones que contengan la clave y nombre

del programa al que se deslinardn los bienes.

Estructura organizacional

Mediante el conocimiento de la estructura organizacional, el auditor
obtiene una visién del 4rea de adquisiciones y de sus relaciones de
trabajo, conoce la magnitud y complejidad de la organizacién, el grado
de centralizacién o descentralizacién de la funcion, las unidades que la

constituyen y sus niveles de autoridad.
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Funciones y procedimientos

El auditor deberd allegarse de informacion que le permita conocer cusles
son las funciones y procedimientos especificos que tiene asignados el
area de adquisiciones, como pueden ser:

- Compras generales

- Compras para procesos productivos

- Compras por licitacién

- Compras para proyectos

- Expedicion de solicitudes de cotizacidn y de pedidos y contratos

- Mecanismos de importacién

Este conocimiento le auxiliard a centrar la revisioén, al poder establecer
cual es la circunscripeion del ares auditada y cudles son las actividades
que debe realizar e! personal que la integra.

Informacién presupuestal

Especial significacién tiene para el auditor la obtencién y estudio de la

informacién presupuestal referente a las adquisiciones, pues esta
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actividad le permitira conocer el panorama financiero en el que se ha

venido desarrollando Ia funcién.

La informacién presupuestal puede encontrarse a dos niveles: uno
particular, en donde se observe el presupuesto del area de adquisiciones y
otro mas amplio o general, que comprenda el presupuesto de toda la
dependencia o entidad en los capitulos y conceptos correspondientes a la
funcién.

Es conveniente que entre la informacién que se obtenga de esta actividad
estén los estados comparativos de los resultados del gjercicio del
presupuesto de afios anteriores y los estudios correspondientes a sus

indices y tendencias.

Adicionalmente a la informacién de tipo presupuestal, el auditor debe
proceder al andlisis del programa anual de adquisiciones vigente, con el
fin de determinar su observancia y congruencia con el ejercicio del

presupuesto asignado para su cumplimiento

El estudio de la informacién que ya ha sido sefialada proporcionars al
auditor elementos adicionales que le permitan encauzar la revisién hacia
aquellos aspectos presupuestales que, en funcién de los objetivos

generales de la revision, se consideren prioritatios.
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Informacién, estadisticas y controles que se tienen establecldos

En lo referente a informacion, el auditor deberd investigar los registros
que se lleven en el 4rea, su contenido y utilizacion, y los informes que se

claboran, a quién estn dirigidos y con qué periodicidad.

En cuanto a estadisticas, ¢l auditor investigara si existen datos sobre: los
bienes adquirides, los proveedores, los requisitores, los compradores, los

tipos de compras, y las modificaciones a los pedidos o contratos.

El auditor deberd allegarse de informacién sobre los controles existentes
en el drea de adquisiciones, los cuales estardn relacionados entre otros
puntos con: la documentacion que llega del érea, el ejercicio del
presupucsto, ¢l cumplimiento de las metas fijadas en los programas
implantados, 1a forma de adjudicar los pedidos, ias licitaciones puiblicas,
el surtimiento de pedidos y contratos, los tramites gubernamentales, las

variaciones de precios y los asuntos aduanales.

El andlisis de los datos contenidos en informes y estadisticas de distintos
perfodos constituye una forma de detectar variaciones importantes de la
operacién; asi mismo, el conocimiento de los comtroles existentes en el
drea es de utilidad para llevar a cabo el examen y evaluacién de los

sistemas de control.
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Formatos que se utilizan en el area de adquisiclones

El auditor investigard qué formatos se utilizan en el drea de
adquisiciones, entre los que se pueden encontrar los siguientes:
requisicién de compra, solicitud de cotizaciones, carta compromiso de
adquisicién, pedido, control para expedicibn  de las entregas

correspondientes 2 los pedidos y contratos y modificacién al pedido.

ANTECEDENTES DE AUDITORIAS PRACTICADAS

Constituyen elementos que incrementan los conocimientos del auditor
sobre las situaciones que han prevalecido en el drea.de adquisiciones
durante varios periodos. Esta informacién normalmente se encuentra
custodiada y clasificada dentro del 6rgano interno de control en lo que se
conoce como archivo permanente, de donde se pueden extraer datos

relacionados con:

Informes de auditorias anteriores

Al constituirse los informes en los documentos donde se plasman los
resultados del trabajo de auditoria, se encontrardn en éstos la
problemética que en su momento fue detectada, por lo que las
observaciones, causas y efectos correspondientes indicardn cémo se ha

comportado la operacion del drea de adquisiciones.
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Dictamenes de los auditores externos

Al examinar la informacion financiera de las entidades, el auditor
externo opina sobre la razonabilidad de la misma en diversos informes,
que contiene el alcance dado de la revision, las salvedades y la opinién

det auditor externo.

Segulmiento de recomendaciones sobre observaclones detectadas

La consulta de los documentos en ios que se consignen estos
seguimientos indicard al auditor el grado y la forma en que se
implantaron las acciones concertadas para solucionar la problemética

detectada.

VISITA AL AREA E INSTALACIONES

Mediante esta wvisita el auditor puede observar las situaciones ¥
condiciones reales en las que se desarrollan las operaciones y tener un
contacto mas estrecho con el personal que integra el 4reaz de
adquisiciones. En esta visita es posible efectuar entrevistas al titular del
érea y a su personal para obtener un conocimiento general de los

programas v actividades que realizan.

Entre los aspectos que se pueden observar se encuentran:
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- Ladistribucién fisica de las unidades que conforman el area

- La organizacion de los archivos y expedientes de las adquisiciones

- El ambiente de trabajo

- Las condiciones fisicas de trabajo y seguridad

- Las comunicaciones escritas con las deméas 4reas de Ja dependencia

o entidad y externas

- La forma de llevar a cabo las principales operaciones de las unidades

del drea.

5.2.2 Sistemas de Control Interno

Con base en lo sefialado en las normas generales de auditoria piblica, el
auditor debe comprender los sistemas de control internc de la
dependencia, entidad, proyecto, programa o recurso sujeto a revisioén, con
base en la suficiencia o insuficiencia de los mecanismos de control
encontrados, determina el grado de confianza que debe depositar en los
mismos y de esta manera establece alcance, la profundidad y la

oportunidad que requieren sus pruebas de auditoria.

Para facilitar esta comprension se presenta la siguiente clasificacion:

7



b)

<)

d)

Operaciones del programa. Incluyen politicas y procedimientos
implementados para asegurar razonablemente que un programa

alcance sus objetivos.

Validez y confiabilidad de la informacién. Incluyen politicas y
procedimientos implementados para asegurar que la informacion
obtenida sea vilida y confiable, y que permita conocer si los

programas estin operando adecuadamente.

Cumplimiento de las leyes y disposiciones administrativas.
Examinar politicas y procedimientos implementados para asegurar
que ¢l uso de los recursos sea congruente con las leyes y

disposiciones administrativas.

Salvaguarda de recursos. Revisar las politicas y procedimientos que
ticnen por objeto poner a salvo los recursos contra el mal gasto,

pérdida v uso indebido.

Todo esto lo realizara el auditor a través de:

Indagaciones, observaciones, inspeccion de documentos y registros o

revisién de informes de otras auditorias, la metodologia que se sugiere

seguir es la siguiente:

Investigacién previa

Evaluacién preliminar
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- Ewvaluacion final

- Informe de resultados.

Investigacién previa

El auditor se allegaré de toda aquella informacién general que le permita
conocer el #rea de adquisiciones: manuales, estructura orgdnica,

objetivos, politicas.

Evaluacién preliminar

Se consideran los siguientes aspectos del 4rea de adquisiciones:
- Los objetivos del control interno del drea

- Los controles establecidos

- Los riesgos derivados de las operaciones

Relacionando entre si estos aspectos, se podrd determinar en forma

preliminar si se confia o no en el sistema de control interno.
Objetivos de control

Para efectuar el examen y evaluacién preliminar, en primer lugar el
auditor deberd identificar los objetivos de control del 4rea de

adquisiciones de la dependencia o entidad.
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Controles establecidos

Para aleanzar sus objetivos de control, el drea de adquisiciones establece
una serie de controles que el auditor debe identificar en el transcurso de

la investigacién previa.

Riesgos de las operaciones

En lo que se refiere a los riesgos derivados de las operactones, el auditor

deberd considerar los siguientes:

- Realizar pagos por mercancias no recibidas,

- Afectar negativamente ¢l proceso productivo o alguna otra actividad
sustantiva debido a retrasos o incumplimiento en el programa de

adquisiciones

~  Recibir mercancias o bienes fuera de las especificaciones pactadas, o

efectuar pagos de mercancias a precios superiores a los autorizados.

- Concertar operaciones de compta con personas fisicas o morales con
las que existan conflictos de intereses tipificados en la legislacién

vigente.

- Celebrar operaciones que favorezean a un proveedor en lo particular,
por induccién de las 4reas técnices solicitantes o por preferencia o

conveniencia del area de abastecimientos,



- Efectuar sistematicamente compras de emergencia.

- Fraccionar el importe total de los pedidos o contratos para evitar el
procedimiento de licitacion piblica previsto en las disposiciones

legales.

Al comparar los objetivos de centrol ¥y los riesgos con los controles
establecidos, el auditor estard en posibilidades de determinar si dichos

controles permiten o no el logro de los objetivos de control.

Evaluacién final

Cuando se ha efectuado la evaluacién preliminar y determinado que los
controles aparentemente contribuyen a que los objetivos de control se
cumplan y a que los riesgos sean administrables, se tiene que probar si
dichos controles funcionan en la practica ¥y operan segin lo planeado, A

esto sc le conoce como la aplicacién de pruebas de cumplimiento.

Primero el auditor debe decidir cudles y cudntos controles probar y como
hacerlo, para lo cual, ademds de usar sus conocimientos ¥ experiencia,
tomars en cuenta la dificultad de mantener los controles, la importancia
de los riesgos que se estdn administrando, asi como del objetivo
especifico de control dentro del procedimiento, y el peso que un control

tiene en particular para el logro del objetivo especifico de control.
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Después, el auditor decidird qué informacién de los controles se debe
verificar, para lo cual utilizara el muestreo, sus conocimientes y

experiencia.

Informe de resultados

Con base en la aplicacién de las prucbas de cumplimiento el auditor
puede determinar que los controles: se aplican de acuerdo a lo planeado,
se aplican en algunas ocasiones de acuerdo a lo planeado o ne se aplican

de acuerdo a lo planeado.

Esta evaluacién permitira al auditor definir el grado de confianza que le
merece el sistema examinado y precisar la naturaleza, alcance y

oportunidad que va a dar a las pruebas sustantivas de auditoria.

No se aplicardn pruebas sustantivas profundas donde el sistema de
control funcione segiin lo planeado, pero sf se requerirdn donde no opere

satisfactoriamente.

Es importante destacar que mediante el examen y evaluacién de los
sistemas de control, el auditor conoce el diseiio y funcionamiento de
¢stos, por lo que deber4 informar y hacer las recomendaciones necesarias

para mejorar dicho diseffo y funcionamiento.
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5.23  Determinacién de los Objetivos Especificos

Una vez concluido el estudio preliminar y la comprensién del sistema de
control interno del &rea de adquisiciones, el auditor cuenta con elementos
suficientes para precisar los objetivos especificos de la revisién por

efectuar.

Los objetivos identifican las fases de la auditoria desde el alcance y hasta

la forma y oportunidad en que se presentan los hallazgos.

Es importante destacar que para que estos objetivos especificos se
conviertan en elementos que orienten el trabajo del auditor, deben ser
enunciados en forma clara y precisa, de tal manera que consignen con

exactitud la finalidad que se persigue al realizar la auditorfa,

Por ofra parte, para que los objetivos especificos reflejen lo que se
pretende en la revision, deben caracterizarse por ser practicos, medibles y

alcanzables.

5.2.4 Formulacién del Programa Especifico de Revision

Los programas de trabajo reflejan el resultado de la planeacién y son un
enunciado 16gico, ordenado y clasificado de los procedimientos que han
de emplearse, la extensién que tendrén, la oportunidad con que se

aplicardn y el personal que los va a desarrollar.
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Se puede conceptualizar al programa de trabajo como el esquema

detallado de la revisién por realizar. Dicho esquema sefiala:

«  Una descripcién de los métodos, téenicas Y procedimientos de
auditoria que sc sugiere aplicar para cumplir los objetivos de la
auditoria,

- Una base para asignar sistematicamente el trabajo a los auditores v a

SUS SUpervisores.

- El fundamento para llevar un registro sumario del trabajo realizado.

52.5 Comunicaclén con los anditados

El primer contacto que tiene el auditor con el responsable del drea de
adquisiciones se da cuando se realiza el estudio preliminar y
posteriormente en ¢l examen y evaluacién de los sistemas de control, por
lo que la comunicacion a que se refiere este apartado tiene lugar una vez
que se conocen los objetivos especificos de auditoria y cuando va se

cuenta con el programa de trabajo.

El auditor deberd promover una reunidn con el titular del frea de
adquisiciones, con objeto de notificarle formalmente la realizacién de ia
revision y facilitar la obtencién de la informacion y documentacién

necesarias para la etapa de gjecucién de la auditoria.



Algunos puntos que se deben comentar con el titular del drea de

adquisiciones son los siguientes:

- Objetivos de la revisién

- Unidades o departamentos involucrados

- Metodologia generat de la revisién

- Personal de auditoria que participar4

- Fechas de inicio y de probable terminacién de la revisién

- Requerimientos de espacio y equipo para el grupo de auditores
- Fecha probable de lectura del informe preliminar

- Relacién de la documentacion necesaria para llevar a cabo el trabajo.

53 EJECUCION

Es la etapa donde se materializa propiamente la planeacion efectuada,

por lo que constituye el punto central de cualquier revisién.

El objetivo de esta etapa es que el auditor llegue a un grado razonable de
convencimiento acerca de la realidad de los hechos y situaciones objeto

de la auditeria, obteniendo la evidencia necesaria para ello,

Para poder obtener esta evidencia, el auditor deberd aplicar los
procedimientos de auditoria considerados en el programa de trabajo que
para tal efecto preparé. Para su aplicacién es necesario observar un

proceso logico que consta de las siguientes actividades:
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- Recopilacién de informacién
- Registro de datos

- Analisis de datos

- Evaluacién de resultados

5.3.1 Recopilacién de Informacién

Esta actividad tiene por objeto que el auditor se allegue de la informacién
y documentacién necesarias para fundamentar razonablemente sus

conclusiones y recomendaciones.

Es necesario resaltar que si en el curso de la revision se advierten
situaciones de las que se pueda inferir que existen irregularidades, las
prucbas deberdn ser ampliadas hasta que se consiga la evidencia

suficiente.

El auditor deberé reunir aquella informacién adecuada, donde considerc
el riesgo, la importancia relativa y el costo como factores de juicio,
ademas de la confiabilidad y calidad de la evidencia.

Se auxilia de una serie de técnicas y procedimientos de auditoria.

Las principales técnicas utilizadas en la ejecucién de la auditoria son las
que establece el Instituto Mexicano de Contadores Pblicos en sus

“Normas y Procedimientos de Auditoria” las cuales son:

- Observacién




- Inspeccién

- Confirmacion

- Ciéleulo

- Estudio general
- Andlisis

- Certificacién

- Declaracién

- Investigacién.

Dada la naturaleza de la auditoria publica, es imposible establecer
procedimientos rigidos para la realizacién del trabajo, siendo el propio
auditor quien decidirs cudles técnicas ¥ procedimientos aplicard en cada
caso.

Es conveniente aclarar que las técnicas, como instrumentos de auditoria,
se emplean tanto en las etapas de planeacion y efecucion como en las de
informe y seguimiento de auditoria, siendo en la gjecucién donde mas se
les identifica y utiliza.

En la recopilacién se deben cuidar, entre otros aspectos, los siguientes:

- Ser imparcial respecto a lo datos que se estdn recabando.

- Cumplir el programa de trabajo.

- En caso necesario, adecuar las actividades y procedimientos

previstos en el programa de trabajo para mantenerlo actualizado,
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- Cuidar que la informacién corresponda al objetivo de la auditorfa,

para no distraer tiempo y recursos en actividades innecesarias.
A continuacién se presentan algunos ejemplos de la forma en que pueden
emplearse las técnicas de auditoria en una revision de los expedientes
Que corresponden a las adquisiciones seleccionadas:

Observaclén

Cuando se verifican las condiciones de seguridad de los archivos que

contienen los expedientes.

Anslisis

Cuando se clasifican y agrupan los pedidos para determinar la
conformacion del monto de las adquisiciones realizadas que
correspondan a una partida presupuestal especifica.

Inspeccién

Cuando se revisan los documentos: requisiciones, pedidos o contratos y

avisos de entrada al almacén, constatando que las finmas existentes en

cllos son las autorizadas para cada caso.
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Calculo

Cuando se revisan los pedidos y efectiian los célculos necesarios para
verificar que las cantidades de bienes ¥ los precios determinados son los

correctos,

Investigacién

Cuando se detecta que faltan requisiciones y se indaga con los

responsables del 4rea para conocer el por qué de esta situacion,

Declaracion

Cuando se obtiene una descripeién, firmada por el responsable del drea,
donde indica las actividades que realiza para integrar los expedientes de
las adquisiciones y los documentos contenidos en ellos, a fin de

comprobar su apego a las disposiciones emitidas.

Es menester sefialar que cuando se aplican las pruebas de auditoria,
generalmente se emplean simultineamente en forma combinada dos o

mds técnicas,

53.2 Registro de Datos

Coenforme ¢l auditor recopila informacién debe registrarla en papeles de
trabajo de aquellos procedimientos aplicados, las pruebas realizadas, la

informacién obtenida, etc.
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En los papeles de trabajo se deben consignar los datos referentes al
andlisis, comprobacién, opinidn y conclusiones sobre los hechos,
transacciones o sitwaciones especificas examinadas v sobre las
desviaciones que presentan respecto de los criterios de los eriterios v
normas establecidos o previsiones presupuestarias, hasta donde dichos
datos sean necesarios para soportar la evidencia en que se basen las
observaciones, conclusiones ¥ recomendaciones contenidas en el informe

de auditoria.

533 Anailisis y Evaluacién de Resultados

A medida que el auditor efectia l1a recopilacién y el registro de datos,

procede a realizar el andlisis y la evaluacion de los resuitados.

El andlisis consiste en separar los elementos bésicos de la informacién y
examinarlos, con el propdsito de responder a las distintas cuestiones
planteadas en la auditorfa. La evaluacién de resultados es el proceso
mediante e cual el auditor trata de encontrar un significado m4s amplio -
de ia informacién recabada, para conformar su opinién profesional sobre

los hechos y situaciones examinadas.

La realizacion de estas actividades le permitiré al auditor asegurar el
cumplimiento de los objetivos especificos de la revisién y llegar a
conclusiones sobre la propiedad y debido funcienamiento de los sistemas
de operacién, registro, control e informacién de las adquisiciones, as{
como del cumplimiento de las condiciones previstas en el presupuesto de

adquisiciones.




54 RECOMENDACIONES

Es importante sefialar que el propésito fiundamental de la auditoria
publica consiste en contribuir a que las acciones correctivas y de
mejorase ileven a cabo por lo tanto, una vez establecidas las
recomendaciones y observaciones, la instancia fiscalizadora deberd ilevar
un control de seguimiento de las medidas adoptadas, a fin de que en las
fechas sefialadas en el informe de auditoria, se visite al drea auditada, y
se verifique su cumplimiento en los términos y fechas establecidos

comprobando:

- Las disposiciones administrativas o legales emitidas para las
observaciones ent las que se fincaron responsabilidades de tipo civil,

penal ¢ administrativo.

- El establecimiento de las medidas correctivas con importes a
recuperar y que de no subsanarse en los términos y fechas acordadas
puedan derivar en €l fincamiento de responsabilidades civiles,

penales o administrativas.
- Las sugerencias de tipo preventivo con la finalidad de evitar la

recurrencia de las observaciones detectadas por la instancia

fiscalizadora.
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5.5 INFORME

El informe es el documento que sefiala los hallazgos del auditor, asi
como las conclusiones y recomendaciones que han resultado con relacién

a los objetivos propuestos para el examen de que se trate.

Al término de cada intervencién, el titular de la instancia de control Io
presentar a la autoridad competente por escrito ¥y con su firma, cuidando

lineamientos como claridad, utilidad y objetividad.

Para la presentacién de los informes de auditorfa se deberé tomar en

cuenta el contenido que comprende:

a) Objetivos, alcance y metodologia

b) Resultados de auditoria

¢) Recomendaciones

d) Declaracién sobre normas de auditoria

e} Cumplimiento de las disposiciones juridico — administrativas
f) Incumplimiento

8) Presentacion directa de informes sobre actos ilicitos

h) Controles de administracién

1)  Opiniones de los funcionarios responsables

1) Reconocimiento de logros notabies

k) Asuntos que requieran de estudio adicional
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5.6 SUPERVISION,

Un aspecto de gran importancia para la obtencién de resultados en una
auditoria es la supervisién del trabajo que realiza el equipo encargado de
ejecutarla. Esto implica que el supervisor es responsable del

cumplimiento de los objetivos de la revisién.

La supervisién es la coordinacién de los recursos durante la realizacién

de una auditoria, a fin de vigilar y verificar el logro de los objetivos.

Las normas generales de auditoria publica establecen a este respesto, que
el directivo de mayor jerarquia en un grupo de auditores debe delegar
esta tarea en el rango inmediato inferior que dependa de él, por ser
responsable de la totalided del trabajo, establecersA mecanismos
adecuados de vigilancia. Si la auditoria es lo suficientemente complcja
para requerir los servicios de varios auditores, se debe establecer una
linea con un auditor como supervisor de la misma, esta responsabilidad

deberé recaer en el auditor de mayor experiencia y capacidad profesional.

Para lo anterior, se establece lo siguiente:

- La supervision implica dirigir los esfuerzos de los auditores
involucrados; instruirlos, mantenerse informado de problemas

encontrados que sean significativos, revisar el trabajo realizado y

proporcionar capacitacién en el campo.
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Los supervisores deben tener la seguridad de que el personal
subalterno entienda claramente el trabajo que realizara, porque se va

a efectuar y que se espera lograr.

La supervision debe ejercerse en todos los niveles o categorias del
personal que intervenga en el trabajo de auditoria y en proporcién
inversa a la experiencia, la preparacién técnica y la capacidad

profesional del auditor supervisado.




6 CASO PRACTICO

Auditoria a una delegacién de la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento (CEAS), en el
estado de México, por un semestre determinado,
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México D.F. A 25 De Julio De 2000.

LIC. JOSE ALFREDO GASCA NERI,
COMISION ESTATAL DE AGUA Y SANEAMIENTO
DELEGACION ORIENTE

MUY ESTIMADO SENOR:

Por la presente estamos confirmando los arreglos efectuados
con ustedes para llevar a cabo la auditoria a las adquisiciones
que realizo la dependencia que dignamente usted dirige, por
el periodo comprendido del 1° de enero al 30 de junio del afio
€n curso, con el propésito de emitir un dictamen sobre las
mismas.

Nuestro trabajo consistira en examinar primeramente los
estados financieros a esta fecha, de conformidad con las
normas de auditoria  generalmente aceptadas. Por
consiguiente, examinaremos sobre bases selectivas la
documentacién y registros que soportan los importes y
revelaciones de los estados financieros, evaluando los
principios contables y las estimaciones de importancia
determinadas por la administracion.

En relacion con nuestro examen, efoctuaremos un estudio y
evaluacion de la estructura de control intemo hasta el grado
que sea necesario para determinar la naturaleza, alcance y
oportunidad de los procedimientos de auditoria que
aplicaremos. Este estudio y evaluacién no implica un
analisis detallado del control intemo, que nos permita emitir
una opinién por separado sobrs la efectividad de la estructura
del control intemo contable.




El objetivo de nuestro examen es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y en general las
actividades referentes a las adquisiciones no incluyen errores
o irregularidades importantes. Aun cuando una estructura
eficaz de control interno reduce la postbilidad de que puedan
ocurrir errores o irregularidades que no sean detectados, no se
puede eliminar esta posibilidad. Por esta razon, porque
nuestro examen se basa en pruebas selectivas y en virtud de
que los procedimientos no estan disefiados especificamente
para descubrir errores e irregularidades, incluyendo actos
ilegales, fraudes o desfalcos, no podemos garantizar que sean
descubiertos; sin embargo, en caso de ser detectados serin
informados de inmediato,

Los papeles de trabajo preparados en relacién con nuestro
examen, son propiedad de nuestra firma, comprenden
informacion confidencial y serin retenidos por nosctros de
acuerdo con nuestras politicas y procedimientos. Sin
embargo, nos pueden solicitar la presentacion de dichos
papeles de trabajo ante las autoridades. Si esto sucediera, el
acceso a nuestros papeles de trabajo se proporcionaria bajo
nuestra supervision. Asimismo, en el caso en que se nos
requiera proporcionar copia de algunos papeles de trabajo, los
mismos serian sellados con la leyenda “Para uso confidencial
y restringido, proporcionado por la firma de auditores”.

Los estados financieros y toda la documentacion sujetos a
nuestro examen son responsabilidad de la administracién de
la entidad. A este respecto, la administracién es responsable
del correcto registro de las operaciones en la contabilidad y
de mantener una estructura de control intemo que permita la
preparacion de estados financieros confiables. La
administracion también es responsable de tener a nuestra
disposicién, con base en nuestra solicitud, todos los registros
contables originales de la entidad y su informacién



correspondiente, asi como designar al personal que nos
atienda en forma directa.

Cuando en el transcurso de nuestro trabajo nos enfrentemos a
hechos o circunstancias que no permitan desarrollarlo en la
forma propuesta, se los informaremos inmediatamente por
escrito.

Nuestra  responsabilidad para expresar una opinién
profesional y la forma en que se exprese dependera de los
hechos y circunstancias prevalecientes a la fecha de los
informes. Si nuestra opinién tuviera alguna limitacién, las
razones de ello serian explicadas en nuestro dictamen.

Estimamos que nuestros honorarios por el trabajo a realizar,
calculados en atencién al nivel de experiencia y al tiempo por
invertir de nuestro personal, mas gastos de viaje y otros
gastos incurridos, se puedan facturar como sigue:

-30% a la firma del contrato.
-30% a la presentacién del primer informe.
-40% a la presentacion del dictamen final,

Deseamos agradecer esta oportunidad de servirles y les
aseguramos que este trabajo recibira nuestra mejor atencién.
Favor de confirmar su consentimiento con los términos antes
mencionados, firiando copia de esta carta y devolviéndola a
nuestro representar

ATE TE

MONROYX BASTIDA Y ASOC.




Acepto las condiciones de esta carta como un acuerdo de
voluntades entre la entidad que represento y la firma de
auditores que practicars la auditoria antes citada.

Aceptado por: A NG
Puesto: -
Fecha:




COMISION ESTATAL DE AGUA Y SANEAMIENTO
DELEGACION ORIENTE.
AUDITORIA A LAS ADQUISICIONES AL 30 DE JUNIO DE 2000
OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA REVISION.

1. Evaluar el grado de apego a la ley de Adquisiciones con el que
funeiond el comité de Adquisiciones de la entidad, durante el primer
trimestre de 2000.

2.- Comprobar que los proveedores de materia prima seleccionados en el
primer trimestre de 2000, no estén impedidos para presentar propuestas ni
para celebrar pedidos o contratos con cualquier dependencia del sector
publico,

3.- Verificar el curnplimiento de las disposiciones consignadas en la Ley
de Adquisiciones, en lo correspondiente a excepciones a la licitacidn
publica, de las adquisiciones efectuadas en el primer semestre,

4.- Verificar el 100% de los contratos celebrados por la adquisicidén de
materias primas durante el primer semestre, de aquellas operaciones que
no s¢ realizaron mediante licitacibn pablica, seleccionando aquellos
montos més significativos,

5.- Comprobar que la adjudicacién de pedidos se haya realizado
seleccionando al proveedor que ofrecit las mejores condiciones en cuanto
a precio, calidad, financiamiento y tiempo de entrega.

6.« Verificar que los voliimenes adquiridos de materia prima sean
congruentes con los requeridos por el drea de adquisiciones para el primer
semestre de 2000.

7.- Comprobar que las adquisiciones de materiales de} primer semestre se
realizaron con estricto apego a los presupuestos autorizados y la programa
anual de adquisiciones,



COMISION ESTATAL DE AGUA Y SANEAMIENTO
DELEGACION ORIENTE

Revisién No.

Fecha_08~08 00

Examen de las Adquisiclones

Aplies__ I PMVY /"05

Cuestlonario de Control Interno

comests__ ) A G N

No.

PREGUNTA

k]

NO JN/A

OBSERVACION

pury

]

(]

w

~r

o

10

"

12

13

LEn funcién a las necesidades reales de materia
prime se realiza la programacion de lag
adquisiciones correspondientes?

45on recibidas oportunamente las requisiciones de

materia prima por parts dei irea de produccién?

£ Se verifica que lzs requisiciones recibidas cusntan
con presupuesto auterizado?

{Las cotizaciones sa realizan en forma tatefSnica
y/o por escrito?

iL=s cotizaciones prasentadas por los proveedores

88 seleccionan mediants cuadros comparatives, que

permitan detarminar las mejores condicionas?
Para adjudicar pedidos que por su monto no se
lieitan publicaments ; sa convaca a proveedores?
LSon autorizadas las cotlzaciones selecclonadas y
los pedidos correspondientes por los servidores
publicos responsables?

¢Existen expedientes individuales por los padidos
concluidos que contengan la documentacién
completa refarents a :requisiciones, solicitudes de
cotizacidn, concursos, cuadros de cotizaciones,

informes de recepcitn, efc.?

¢El manual ds procedimientos esta aprobado por
todo el Comité de Adquisiciones?

¢Designa ol Comité de Adquisiciones a los
encargados de recibir ofertas y garantias, asi como
de registrar a los asistentes a las licitaciones
publicas?

(Realiza el Comité de Adquisiciones sesiones en
forma quincenal?

¢ Existen mecanismos de control qus aseguren la
calidad de los materiales adquiridos?

¢Las adquisiciones de materiales se realizan de
acuardo con los procedimientos establacidos por la

normatividad?

B3

Con base en requisicionss que envia el Almacén

de Materia Prima.

Las sclicitudes del drea de produccién son
mensuales con base en ef calendario semestral
respectivo.

Las requisiciones daben contar con la firma del
titular de fa Unidad de Cantrol Presupuestal,

Se reallzan cotizaciones y en funcidn a éstas se
adjudican ios pedidos.
Por sl presidents del Comité de adquisiciones,

Se designan en reuniones dsl comits.

Tambien en forma extraordinaria cuande se
reguiere.




COMISION ESTATAL DE AGUA Y SANEAMIENTO

DELEGACION ORIENTE
PROGRAMA DE TRABAJO
PROCEDIMIENTO HECHO | REVISADO | CEDULA
POR POR
1.- Comparar las cantidades de materias primas del calendario presupuestal, con las que se
encuentran consignadas en el programa anual de adquisiciones para el primer semestre. P 5 B 5 PM v E-0l
Si existen diferencias significativas, investigar las causas.
-0
2.- Solicitar por medio del comité el informe del fequerimiento de materiales del primer semestre. PBB s5Pmy E
Comparar por tipo de material los requerimientos de materia prima con la adquisicion de la misma y
determinar la razonabilidad de esta refacién.
pBB | E-03
3.- Identificar tas adquisiciones que no se hiciercn mediante licitacién publica, durante el primer sSPpMy
semestre,
Seleccionar una muestra que represente el 40% del mento total de estas operaciones y determinar
si se efectuaron de conformidad con lo que se indica en las leves respectivas,
Z-04
4.- |dentificar ias adquisicicnes que se realizaron mediante licitacién puiblica. sPMV P8B E
Revisar el contenido de log expedientes de las adquisiciones por licitaciin publica y verificar que se
cumpla con lo que indican los articulos que se refieren a tas corwocatorias y alos de no celebrar
pedidos y contratos con personas fisicas o morales impedidas poe la ley
&£ -05
5.- Determinar, con base en la informacién obtenida mediante Ia aplicacién del procedimiento "2, [~ 13 B sPMmV

qué materiales se adquirieron postericrmente a la fecha de requisicion.

Comparar los precios del material adquirido con los de! mercado(tomar en cuenta el mes de
requisicion); considerar sélo las cantidades de materiales para fas cuales exista requerimiento.
Determinar en su caso, el costo adicicnal para la entidad.




COMISION ESTATAL DE AGUA Y SANEAMIENTO

DELEGACION ORIENTE
CALENDARIO PRESUPUESTAL
PARA EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS AUTORIZADOS AL CONCEPTO MATERIALES Y SUMINISTROS
{__Partida | Concepto | Total anuai Trimestre
I ] n v
2301 Material Hidraulico 5400 1840 1600 1140 820
2302 Refacciones, Accesorios 815 270 185 210 140
y Herramientas
2404 Material electrico 680 220 180 180 100
2501 Substancias Quimicas 855 245 215 235 160
2505 Materiales y suministros 300 76 118 62 43
de laboratorio
2702 Prendas de proteccion 150 60 30 60
Oftros rubros 3100 980 645 950 525
SUMA 11300 3691 2984 2837 1788




COMISION ESTATAL DE AGUA Y SAN EAMIENTO
DELEGACION ORIENTE

PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES
Rubro: Materlales y suministros

[__Partida | Concepto | Total anual Trimestre
| ] 1]] ']
230 Material Hidraulico 6420 1575 2125 1370 8950
2302 Refacciones, Accesorios 860 270 200 250 140
y Herramientas
2404 Material electrico 680 220 180 180 100
2501 Substancias Quimicas 900 275 215 250 160
2505 Materiales y suministros 320 80 125 65 50
de laboratorio
2702 Prendas de proteccién 150 75 75
Otres rubros 3500 1150 745 1025 580
SUMA 12380 4045 3590 3215 1580




COMISION ESTATAL DE AGUA Y SANEAMIENTO

DELEGACION ORIENTE
Requerimientos de Materiales
de enero a junio de 2000,
I MATERIAL [CANTIDAD {ton) | [ MATERIAL |[CANTIDAD (ton) |
ENERO ABRIL
Acero Inoxidable 316 45 Asbesto 508 Reforzado 25
Derivados de plastico PVC 8 Acero al niquel 110
Asbesto 508 Reforzado 70 Admiralty 08
Granalla, Neopreno y Soldadura 6 Acero al carbén ASTM283 200
Ménel 13
Granalla, Neopreno y Soldadura 35
FEBRERO MAYO
Aluminic 6.5 Alumninic 4
Acero al carbén ASTM 283 65 Acero estructural 115 50
Acero al carbdn ASTM 285 70 Acero estructural A-35 50
Granalla, Neoprenc y Soldadura 55 Acero estructural 134 15
Acero estructural 304 27
Acero estructural 304 L 80
Acero al carbon ASTMZ83 40
Acero al carbén ASTM287 30
Granalla, Neopreno y Scldadura 1.3
MARZO JUNIO
Acero estructural 115 445 Acero estructural 115 225
Cupro niquel {70% cobre y 30% niquel) 6 Acero inoxidable 316 40
Acero inoxidable 135 50 Granalla, Neopreno y Soldadura 2
Fibra de vidrio 140
Detivados de plastico 9
Granalla, Neopreno y Seldadura 3.3




COMISION ESTATAL DE AGUA Y SANEAMIENTO
DELEGACION ORIENTE

TABLA COMPARATIVA DE PRECIOS DE MATERIALES
PERIODO ENERO - JUNIO DE 2000,

MATERIALES PRECIO ($ POR TONELADA)
ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
ACERQ AL CARBON ASTM 283 700.00 840.00 880.00 1,12000 1,126.00 1,400.00
ACERO AL CARBON ASTM 285 730.00 875.00 1,020.00 1,170.00 1,315.00 1,460.00
ACERQ AL CARBON ASTM 287 760.00 NS00 1,065.00 1,210.00 1,370.00 1,520.00
ACERO AL NIQUEL 1,290.00 1,548.00 1,800.00 206500 2325.00 2580.:00
ACERO INOXIDABLE 304 2,380.00 2,855.00 3.330.00 3,790.00 4,250.00 4,760.00
ACERO iNOXIDABLE 304 L 2,600.00 312000 3,640.00 4,160.00 4,680.00 5,200.00
ACERQC INOXIDABLE 316 3,000.00 3,600.00 4,200.00 4,800.00 5,400.00 6.000.00
ACERO INOXIDABLE 134 7,500.00 900000 1020000 1200000 1 350000  15000.00
ACERO INOXIDABLE 135 865000 1038000 1211000 1 384000 1557000 17.300.00
ACEROQ ESTRUCTURAL A- 35 685.00 820.00 969.00 1,10000 1,230.00 1,370.00
ACERO ESTRUCTURAL 115 200.00 360.00 420.00 480.00 540.00 600.00
CUPRO NIQUEL 90% COBRE 10% NIQUEL 300000 3720000 4340000 4960000 5580000 6200000
CUPRO NIQUEL 70% COBRE 30% NIQUEL 4170000 5004000 5833000 66,72000 7506000  83,400.00
MONEL 2400000 2880000  33,600.00 3B40000 4320000  48,000.00
ASBESTO 508 REFORZADO 760.00 9200 1,065.00 1.215.00 1,370.00 1,520.00
FIBRA DE VIDRIO 2,300.00 2,760.00 322800 3,689.00 4,140.00 4,610.00
ADMIRALTY 2600000 31,20000 3640000 41 80000 4680000 52,000.00
DERIVADOS DE PLASTICO PVC 1,250.00 1,560.00 1,750.00 2,000.00 2,250.00 2,500.00
ALUMINIO 6,700.00 8,040.00 928000 1072000  12,060.00 13,400.00
GRANALLA NEOPRENO Y SOLDADURA 3,000.00 3.636.00 4.242.00 4.857.00 5385.00 5.500.00




COMISION ESTATAL DE AQUA Y SANEAMIENTD
DELEQAGION ORIENTE

Adquisicién de matarinles del 1* de enero a1 30 d¢ Junio de 2000,

No. De Material Gantidad Imports Madio de Adquisicién Provesdor
fton) {Miles de §)
ENERO
17 Acero estructural 115 185 88.50 Adjudicacion convocando a 3 |Metaies del Centro, S.A.
provesdores
2 Asbesto 508 reforzado 84 83,84 Adjudicacién convocando a 3 | Provesdores para industrias, S.A.
proveedares
37 Acaro inaddable 318 B0 15000  |Adjudicacidn convocando a3 [Metalera Culhuacdn, S.A.
proveedonss
<) Granalla, neoprenc y soldadura -] 18.00 Adjudicacidn directa Acercs Navamo, S.A.
FEBRERO
42 Acero al carbdn ASTM285 78 68.50 Adjudicacion convocande a 3 [Dist De Productos Metilicos S.A.
provesdores
49 Acero al carbdn ASTM287 -] 2.2 Adjudicacién convocandoa 3 | PRODADSA
provesdcras
58 Acero astructural 115 130 46.80 Adjudicacién convacando a3 [Aceros B Mundo, S.A,
provesdores
81 Granalla, neopreno y soldadura 55 20.00 Ad|udicacién directa Matales £ Sol S.A.
MARZO
70 Acero Inoxidable 134 53.5 561.75  Jiicitacidn Plblica Metales Ermita, S.A.
77 Gerivados de Plastico PVC 12 3325 Adjudicacién convocando a 3 |Plasticos Industriales Matropolitanos,
proveedores SA.
a8 Fibra de Vidrio 73 23508 Adjudicacion convocando 8 3 | Industrias del Vaile de México, S.A.
pioveedores
94 Acero sstructural 115 135 58.70 Adjudicacion convocando a 3 |Productos Metdlicos de calidad, 5 A.
provesdoras
103 Cupro Niguel (70%cobre, 30%niquel) 85 a79.47 Licitacién Publica Abastscedora Acerera, S.A.
110 Acero al Niquel 118 208.80  jAdjudicacidn convocando a 3 Acercs Fortuma S.A,
proveedores
115 Aluminla 7 8568 Adjudicacidn convocande a 3 |Lominax S.A.
proveadores
118 Granafta reno y soldadura, 33 14.00 Adjudicacion directa Aceros Navarro, S.A,
Surma al primer trimestre 2.040.58
\BRIL
18 Acero Inoxidable 3041 88.51 359.84  |Licitacién PUblica Dist De Productos Metdlicos S.A.
124 Ménef 11 422 40 Licitacién Piblica Metalera Culhuacdn, S.A.
120 Acerg estructural 115 107 51.38 Adjudicacidn comvocandoa 3 [Metales de Centro, S.A.
proveedores
141 Acero ol carbdn ASTM283 208 234.08 Adjudicacién convocando a 3 [Acercs Concord, S.A.
provesdoras
148 Admiraity 1 41.60 Adjudicacién convocando a 3 Metalirgica Continental, 5.4,
provesdores
157 Asbesto 508 Ratorzade 48 £9.53 Adjudicacidn convocando a 3 [Alpha Provesdares S.A.
proveedores
Ll Granalla,_neoprenc y soldadura 35 17.00 Adjudicacidn din Aceoros Ermite, §.A.
MAYO
184 Acero al carbon ASTM285 43 58.55 Adjudicacidn convocando a 3 Corporacién da Aceros, S.A,
provesdoras
171 Acero Estructurtal A-35 54 8703 Adjudicacién convocando a 3 Distribuidora Metalica, S.A.
provesdoras
175 Acero Inexidatie 304 30 127.50  |Adjudicacidn convocando a 3 |Dist. Da Inoxidables Especializados,
provesdores S.A.
182 Acero Inoxidable 135 18 28028  [Licitacidn Publica Aceros Inoxtdables Vallejo, 5.4,
188 Acero al carbén ASTM287 Tl 4247 Adjudicacidn convocando a3 [Dist ds Aceros Mexicanos. 5 A,
proveodores
188 Granafta, neopreno y soidadura 13 7.00 Ad| directa Acerot Navarmp, §.A.
NIO
192 Fibra d» Vidria 51 23511 Adjudicacién convocando a 3 |Industrias dej Valle de Méuico, S A.
proveedores
199 Acero estructural 115 112 87.20 Adjudicacikén convocando a 3 |Metales del Centro, S5.A.
provesdores
208 Acero Inoxidable 318 42 26200 |Licitacion Publica Alta Resistancia, S A.
218 Alumninio 4.5 60.30 Adjudicacién convocande a 3 [Industrias de! Valls da México, S.A.
jproveadorns
218 Granalla, necpranc y soldadura 2 11.00 Adjudicacién diracta Metalss El Sl S A,
e ai segundo trimestre 23020
T ol tor. Y 2do. Trinmstrs 4,428




COMISION ESTATAL DE AGUA Y SANEAMIENTO

DELEQACION ORIENTE
Modalidades de sjecucion sn concurses del 4° de aneto al 20 de junic de 2000,
141 Aceno al carbén ASTM283 200 234,080.00 |Adjudicacién convocandon 3 |Aceros Concard, S.A.
proveedares
58 Acero estructural 115 130 48,800.00 |Adjudicacion convacandoa 3 | Aceros E| Mundo, S.A.
provesdores
| 110 Acero el Niquel 118 208,800.00 [Adjudicacidn convocandoa @ | Aceros Fortuna S.A,
proveederes
157 49 58,630.00 |Adjudicacidn convogando a 3 Alpha Proveedores S A,
Asbesto 508 Reforzado roveadores
184 Acero al carbdn ASTM285 43 $6,550.00 |Adjudicacién convocando & 3 Corporacion de Aceros, S.A,
provesdones
188 Acero al carbdn ASTM287 Edl 4247000 |Adjudicacién convocando a3 | Dist. de Aceros Mexicanos, SA
provesdores
175 30 127,500.00 |Adjudicacion convocandoa 3 Dist. De Inoxidables Especializados,
Acero [noxidable 304 S.A,
42 Acero al carbdn ASTMIAS 78 66,500.00 [Adjudicacidn convocando a3 |Dist De Productos Metdlicos S.A,
provesdores
171 54 67.030.00 |Adjudicacldn comvacando @ 8 | Distribuidora Metdlica, S.A.
Acero Estucturtal A-35 proveedaores
88 Fibra de Vidrio 73 235,060.00 |Adjudicacién convocando a3 |Industias del valle do México, S.A.
proveedoras
162 Fibra de Vidrio 51 235,110.00 |Adjudicacidn convocandoa 3 |Industrias del Valle de Médco, 5.A.
proveedones
218 Aturninio 45 80,300.00 |Adjudicacion convocando a3 |industr del Valle de México, 5.A.
provesdores
115 Aluminia 7 65,680.00 [Adjudicacién convocandoa 3 |Lominax S.A.
proveedores
37 Acero incddable 318 ) 156,000.00 | Adjudicacion coem, doad Metalera Culhuacén, S A
rgg_v_sedoru
17 Aceto sstructural 115 195 58,500.00 |Adjudicacidn convocandoa 3 |Metales dal Centro, S.A.
provesdores
128 Acero sstructural 115 107 51,380.00 [Adjudicacidn com doa3d |Metales del Centro, S.A,
roveadotes
189 Acaro sstructural 115 112 67,200.00 [Adjudicacion convocando 2 3 | Metales del Contro, S.A.
| provesdores
146 1 41,800.00 |Adjudicacion convocando & 3 Mstakirgica Cantinental, S.A,
Admirnity provesdores
77 Derivados de Pléstics PVC 18 33,260.00 [Adjudicacian convocandoa 3 |Piasticos Industriales Metropalitancs,
praveedores S.A
49 Acero al carbdn ASTM287 88 6222000 |Adjudicacién cotvocanda a 3 PRODADSA
provesdores
64 Acero estructural 115 135 58,700.00 |Adjudicacidn convocando a 3 Productos Metdlicos da calidad, S.A,
fovesdores
P Asbesto 508 reforzado 84 63,840.00 [Adjudicacién canvacando a3 |Provesdores pam industrias, S.A,
proveadores
2.030,080.00
181 Granalla, neoprenc y soldadura as 17,000.00 _[Adjudicacidn directa Aceros Ennita, 5.4
38 Granalla, nacpreno y soldadura -] 18,000.00 | Adjudicacion directa Acergs Navamo, S A
118 Granalla, neoprenc y soldadura 3. 14,000.00_ | Adjudicacion directa Aceras Navaro, SA,
189 Granalla, neoprano y soidadura 1. 700000 |Adjudicacién dijecta Aceros Navams _§.A.
&1 Granalia, neoprens y soldadura 5. 20,000.00 |Adjudicecidn directa Metalss Bl 5ol 5.4,
219 [Granalla, neoprenc y soldadura 2 11,000.00 |Adiudicacidn directa
£7.000.00
102 Cupro Niguel 18, 30%nkqu 35 379.470.00 |Licitacidn Publica Mm____
182 Acero Inoxidable 135 18 280 260.00 [Licttacidn Poiblica Acsros inoxidables Valisjo, S.A.
208 Acero Inoxidatls 318 42 25200000 |Licitecidn Piblica Alta Resistancis S.A
118 Acero [noxidable 304L 80.51 35084000 |Licitacién Piblica Dist. De Produ, Motlicos 5.4
124 Mdnsi 1 422 400.00 ]licitacidn Piblica Matalgra Culhuacén, 5.
70 Acero inoxidable 134 53.5 581,750.00 |Licitacidn Publica Mstales Emita, S.A,
2,.268,720.00

4,/4312,780.00




COMISION ESTATAL DE AGUA Y SANEAMIENTO
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Principales provesdores del 1* de enero al 30 de junio de 2060,
103 70%cobre, 30%n 8.5 F79,470.00 |Licitacién Pubica Abastecadora Acerem. 5.4 37247000
141 lAcero al carbin ASTM283 209 234,080.00 |Adudicacion convocando n 3 |Aceres Goncord, S A Z34.00.00)
030,
5a Acero estructral 115 120 46,800.00 |Adudicacién corvocando a 3 Aceros B Mundo, SA
161 _IGrenata soldacdurn 3s 17,000.00 cacion drecta Aceros Ermits 54 | 17.000.00}
110 [Acero ol Niguel 118 208,800.00 | Adudicacin corvacando a 3 Acerns Fortuna 5.A,
182 Acero Inoxidable 135 18 280,260.00_|Licitacion Pobica Aceras inoxidables Valelo S A, |_280.260 00!
39 [Gransts soldacira [] 18,060.00 |Adkcicacion drecta Acaros Navarro, S.A.
18 _|Gmmie pokiadura 33 14,000.00 [Adudcacién drecta Aceros Navarrg, SA
89 Grendda sokiadura 1.3 7.000.00 citn directy Aceros Navarmo, SA | 29.000.00]
57 Asbexio 508 Reforzado 49 59,530.00 [Adudicacion convocando & 3 Alpha Provesdores SA,
208 Actro inoxdable 316 42 252,000.00 |Licitacidn Peblica Alta Resistarcia SA £32.000.00
164 Acero al carbdn ASTM285 43 56,550.00 | Adudicatidn convocando a 3 Corporacion de Aceros, S.A
188 Acero al carbon ASTM287 A 42470.00 [Adudcacitn comvotando a3 JDNst de Aceros Medcanos. SA_ %
42470
175 Acero incddedie 304 30 127,500.0C |Adudicacion corvocando 8 3| Dist De incnddables Especiaizados,
SA | _127.500.00
42 Acero sl carbdn ASTM2ZES 78 66,500.00 |Adexdicacidn corvocando 83 [Dist D Productes Metaloos 5.4
118 " TAcero inoxidatee 304L 86.51 350,840.00_] Licitactén Pubica Dist De Produgtos Mesticos SA | 426340 00
1 Acero Estruchurtal A-35 7] 67,030.00 |Adudcacidn corvocando a 3 Distribuidora Mataiica, A
§L030.00)
88 Fibra de Vidrio 73 235,060.00 |Adudicacidn corvocando a 3 Industring del Vale do Maxco, S.A.
192 Fibra de Vidrio 51 235,110.00 |Adudcation convacando a 3 ndustrins del Vel de Maxico, S.A,
216 Almirio 45 60,300.00 |Adudcacidn corvacando & 3 Irclustring del Ve de Méxdco, S.A.
53047000
115 Alninio T 65,660.00 |Adudcacion comvocandoa 3 | Lominox SA
ar Acero Inoxidabile 318 50 150,000.00 |Adudcacldn corvocando a 3 Motalora Culwumcdn, SA.
124 [Monel 11 422,400.00 {Licitacion Publica Metaiers Cubuactn S.A | 57240000
17 Acero estructral 115 195 58,500.00 {Adudcrcion convocando & 3 Matajos def Centro, 5.4
128 Acero estructural 118 107 51,360.00 [Adudcacion convocando e 3 Metaies del Cendro, S.A
198 ACero astruchraf 115 112 6720000 |Adkidicacidn comvocando s 3 Mueteles del Centro, 8.A,
172.060.00
61 Granata, neopreng v soldadura 5.5 2000000 _|Adudcacién drects Metalas F1 Sol, B.A,
219 __ [Granste, neopreno y soldadurn 2 11,00000 [Adudcadon drects Metules F| Sol, SA 3100000
70 |Acero incidatie 134 538 561750.00 |Uicitecion Pubica Metales Erita, 5.4 [ £61.750.00]
148 Admirafty 1 41,600.00 [Adudcacin corvocando a 3 Metalirgica Continental 5.4
77 Dertvedes de Pidstico PVC 19 33,250.00 |Adudcacion convocando a 3 Flﬁcmmmahstm,
Ploveedores SA, 2323000
48 Acero al carbér ASTM287 68 6222000 |Adudcacien corvocando & 3 PRQDADSA
§2.220 00
T Acero estructurel 118 138 5670000 |Adudencion convecandoa 3 | Producios Methlcos de colded, 5.4
29 Asbetto 508 reforzado 84 6384600 [Adudcackn convotande a 3 mmknmu,SA_
384000
& 780.00 422 780.00




México, D.F. a 15 de Septiembre de 2000.

LIC. JOSE ALFREDO GASCA NERI.
COMISION ESTATAL DE AGUA Y SANEAMIENTO
DELEGACION ORIENTE.

Hemos examinado los estados de situacion financiera de la
delegacidn oriente de la Comision Estatal de Agua vy
Saneamiento, al 30 de junio de 2000, y los estados de
resultados que le son relativos por los meses que terminaron
en esta fecha. Dichos estados financieros son responsabilidad
de la administracién de la entidad. Nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opinién sobre los mismos con base
en nuestra auditoria.

Nuestros examenes fieron realizados de acuerdo con las
normas de auditoria generalmente aceptadas, las cuales
requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal
manera que permita obtener una seguridad razonable de que
los estados financieros no contienen errores importantes, y de
que estan preparados de acuerdo con los principios de
contabilidad generalmente aceptados. La auditoria consiste en
el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia
que soporta las cifras y revelaciones de los estados
financieros; asimismo, incluye la evaluacién de los principios
de contabilidad utilizados, de las estimaciones significativag
efectuadas por la administracién y de la presentacién de los
estados financieros tomados en su conjunto. Consideramos
que nuestros examenes proporcionan una base razonable para
sustentar nuestra opinién,




Aparte de las observaciones anotadas en la hoja respectiva, la
empresa Metales Steerls de México, S.A. DE C.V. , se
inconformo ante la Secretaria de la Contraloria del estado y
ante la SECODAM, por la adjudicacion del contrato No, AD-
CEAS-126/00, ya que se considera que el proceso de
adjudicacién estuvo viciado y no cumplié con Ia
normatividad establecida. La delegacion orente estd en
proceso de demostrar el proceso y deslindar
responsabilidades, sin embargo, a la fecha de este informe, la
direccién de administracion y los asesores legales no estan en
posicién de determinar el resultado final de este asunto.

En nuestra opinién, los estados financieros antes
mencionados presentan razonablemente, en todos los
aspectos importantes, la situacién financiera de la Comisién
Estatal de Agua y Saneamiento, Delegacién onente, al 30 de
junio de 2000 y los resultados de sus operaciones, por los
meses terminados a esta fecha, de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados.

ATENTAMENT

/
MONROY BASTIDA ¥ ASOCIADOS.




COMISION ESTATAL DE AGUA Y SANEAMIENTO
DELEGACION ORIENTE

AUDITORIA A LAS ADQUISICIONES
HOJA DE OBSERVACIONES

- En lugar de las 65 toneladas de acero al carbén ASTM 283
solicitadas para el mes de febrero, se adquirieron 68 toneladas de
acero al carbén 287.

- Enlos expedientes de los pedidos 118 y 124 comrespondientes a
los proveedores Distribuidora de productos Metdlicos, S.A. v
Metalera Culhuacén, 8. A., respectivamente, no se localizaron los
cuadros de cotizacion.

- Seobservd queal proveedor Aceros Inoxidables Vallgjo , S.A,
en la adquisicién del pedido 182, se le entregd el cheque No.
65076 por $ 280, 260. 00, (Doscientos ochenta mil doscientos
sesenta pesos 00/100 M.N.), quince dias antes de entregar los
materiales correspondientes,

- La convocatorian AD-CEAS-125/00 del mes de marzo fue
publicada en los diarios El Atardecer y Deportivo Mexiquense,
para adquirir 53.5 toneladas de acero inoxidable 134. Se le
adjudicé a Metales Ermita, S.A., falté la publicacién en el diario
de circulacion nacional,

- La convocatoria AD-CEAS-129/00 del mes de abril, para
adquirir 11 toneladas de ménel, no contiene la cantidad y unidad
del bien, se le adjudicé a Metalera Culhuacén, S.A.

- La convocatoria AD-CEAS-132/00 del mes de mayo, para
adquinr 18 toneladas de acero inoxidable 135, no especifica la
fecha, lugar y hora de la celebracién del acto de apertura de
ofertas, se le adjudicd a Aceros Inoxidables Vallejo, S.A.

- La muestra del 40% de la operaciones que no se realizaron
mediante licitacién publica incluye los siguientes materiales:
acero estructural 115, fibra de vidrio, granalla, neopreno,
soldadura diversa y admiralty.




CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacién que realizamos para llevar a cabo este
trabajo, concluimos que en efecto, la adquisicién y arrendamiento de
bienes muebles y los servicios que se prestan en relacién a estos, tiene
una gran trascendencia para la actividad econémica del pals, ya que al
demandar bienes a los sectores productivos, estos cuentan con un
elemento fundamental que los orienta respecto a los bienes por producir y
a los recursos necesarios para satisfacer dicha demanda, ademas de que al
motmento en que la planta productiva obtenga los recursos financieros del
sector publico mediante los pagos por las acciones realizadas, estar§ en
condiciones de incrementar la produccién, invertir en el desarrollo de la
industria, generar una mayor calidad de empleos y aumentar 1a oferta de

los bienes y servicios socialmente necesarios.

Ante esto y precisamente en estos tiempos de vida tan dificil, donde
esperamos que ¢l gobiemo optimice los recursos de que dispone para
obtener un desarrollo, es cuando la participacion del LICENCIADO EN
CONTADURIA, es de vital importancia, ya que el buen desempefio de
este, hara posible por un lado su desarrollo personal y profesional y por el
otro lado intentard en la medida de lo posible transparentar la aplicacién
de los recursos, lo cual otorga un beneficio colectivo, porque estos son e
resultado de los impuestos que todos y cada uno de nosotros pagamos, y
que independientemente de nuestra postura, exigimos que sean utilizados



de la mejor manera, para que cumplan con su principal objetivo, el
mejoramiento de nuestro pafs.

Asi mismo, es importante reconocer que esto no se da solo, sino que es
resultado de una buena preparacién, actualizacidn continua y ante todo ia
disposicion de ser mejores cada dia en el lugar y sector en que nos
desempeilemos, para ser mejores profesionistas, mejores hombres y
mujeres y en general mejores humanos, para asf contribuir con nuestro

granito de arena en este gran proyecto llamado MEXICO.
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