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Género y Politicas Publicas. Construccién de identidades y ciudadania en
Guerrero, 1987-1999

INTRODUCCION.

En el contexto de uno de los estados de mayor atraso v marginacion en el pais, el
accionar institucional se transforma indispensable para aminorar las
consecuencias de las contradicciones propias de un modelo neoliberal que no
dispone de mecanismos eficientes de equilibrio y cuyos principales depositarios
son los sectores menos favorecidos, entre elios las mujeres, generandose
procesos no solo de feminizacién sino de reproduccién generacional de la
pobreza.

No obstante que el atraso conlleva gue la interpretacion del accionar institucional
quede al arbitrio de funcionarios y politicos en turno, las instituciones de gobierno
en los estados pobres pueden ser catalizadores viables de las presiones sociales,
fuentes privilegiadas de ideas especificas para la concepcion e instrumentacién de
politicas destinadas a la construccion de nuevas identidades colectivas y formas
locales de desarrollo sustentable.

La confusién casi generalizada’ respecto de las categorias de género, derechos
de las mujeres, libertad femenina, politicas publicas de género, iqualdad o
eguidad, provoca que se ubiquen éstas y otras expresiones relativas a luchas de
mujeres en contextos normalmente urbanos, desarrollados, de mayor preparacién
académica, con mujeres tipicamente “modernas”’, impensable en los sectores
ruraies, urbano populares o indigenas. Es decir, no se les relaciona con las
marginalidades sociales, politicas ni econémicas de las mujeres

Contrariamente a ello, las mujeres, de todos los estratos sociales, avanzan en la
construccidon de equidad, a pesar de las deficiencias en el disefic e
instrumentacion de las politicas publicas, de las insuficiencias Institucionales. de la
escasez de presupuesto y de las propias estructuraciones de poder politico,
econdmico, social y al interior de las comunidades y la familia.

De ahi que se articulen tejidos sociales complejos donde [a cohabitacidn del
atraso, la pobreza y sus consecuencias se articula ademas, con respuestas

' “Este periodo presenta dos caracteristicas que no aparecen en el antenor una. la participacion
activa y publica de las mujeres y de los homosexuzales, otra, la tonalidad politca de las demandas
de muchos de esos grupos Fue y es una lucha por Iz 1gualdad de derechos y por el
reconocimiento juridico y social, en el caso de las mujeres, de una condicion biologica y social en
el de los homosexuales, de una excepcién Ambas demandas. la igualdad y el reconocimiento de
la diferencia eran y son legitimas; sin embargo. ante ellas los comensales de El banguete platénico
se haprian restregado los Qjos el sexo ,matena de debate politico? Octavio Paz La lama
doble amory erotismo Seix Barral. Mexico 1987 pp 153 El subrayado es mio
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sociales violentas, que disminuyen ain mas las posibilidades de un accionar
institucional cuyas actividades surjan precisamente de sus destinatarios

Esta particularidad de la necesidad de la democracia participativa en el disefio de
las politicas publicas se hace mas necesaria en el caso de las mujeres,
particularmente cuando se pretende hacerlas conducto de politicas de combate a
la pobreza, de transformacion social o potenciar su diario construir de identidades,
ciudadania y libertad.

El presente ensayo busca aportar elementos que coadyuven al analisis del
accionar institucional en materia de mujeres asi como clarificar la concepcion de
politicas publicas de género no solo como herramienta eficaz para generar
desarrollo sustentable sino para igualar condiciones y oportunidades, para
construir equidad, nuevas identidades colectivas, y profundizar la ciudadania de
manera que puedan establecerse relaciones sociales mas equitativas y avanzar
en el establecimiento de una cuitura democratica como practica cotidiana del
Estado, de sus estructuras y de la sociedad.

El ahondamiento de las contradicciones de nuestro modelo de crecimiente en los
estados como Guerrero, muestra también la urgente necesidad de evaluar la
especificidad de experiencias como las gue se refieren a las instituciones
especialmente creadas para fomentar la participacién de las mujeres en la vida
publica en el Estado, en el d4nimo de encontrar respuestas mas viables para
mitigar las consecuencias de las politicas de ajuste estructural en las clases mas
desprotegidas.

A estas instituciones, especificamente al analisis del accionar de la Secretaria de
la Mujer en los ultimos 12 afios, se aboca el presente ensayo y alcanza apenas a
delimitar el problema y a concluir sobre la urgente necesidad de fortalecer
instituciones que, junto con la sociedad, estructuren acciones para rechazar la
herencia de desigualdades y violencias con alternativas para viables para construir
un futuro de equidad y democracia
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La concepcién

Hablar de género es tratar de entender las relaciones sociales entre hombres y
mujeres, entre seres humanos que siendo biolégicamente diferentes se
transformaron en socialmente desiguales, con relaciones de poder y sumision
entre ellos que no se explican sino por la conformacion biolégica del ser.

Mientras que el sexo es una categoria bioldgica, materia de estudio de las ciencias
biomedicas; el género es una categoria social, una construccion cultural de lo que
se considera apropiado para cada sexo en una sociedad determinada, e incluye
una serie de valores sociales y morales, roles privados y publicos,
comportamientos de hombres y mujeres y relaciones de poder.

En estas consideraciones se encuentra también el ejercicio de la sexualidad.
Existe una construccion cultural que se ha transformado dominante, obligatoria,
aceptada y tan natural como el destino de las mujeres al mundo de lo privado, ta
heterosexualidad® La sola mencion de estos temas provoca rechazo, confusion y
temor.

Estos términos, las categorias que usamos, los roles que nos son asignados son
parte de un sistema mas general, de una concepcidn codificada en términos
hegemonicos, dominantes, de relaciones fuerte-débil, dominador-dominade, amo-
esclavo, es decir, masculinizada, donde los integrantes de tales relaciones han
perdido su esencia igualitaria y media una relacidén desigual entre ellos. donde uno
se apropia de la libertad del otro, simbolizada en su libertad sexual, lo excluye de!
ambito de lo publico, del poder y del conocimiento y le asigna roles de
servidumbre.

Para Graciela Hierro existen tres formas tradicionales de acercase a la filosofia, el
liberalismo, el naturaismo y el constructivismo a las que corresponden tres tipos
de feminismos: el de la igualdad, el de la diferencia esencialista y el de la
diferencia con perspectiva de género. En el primero, el femenino se identifica con
la naturaleza vy la racionalidad lo trasciende, la racionalidad pertenece al ambito de
lo publico, para integrarse a lo cual las mujeres deben trascender lo privado en los
mismos términos gue los hombres. En el naturalismo la racionalidad esta inmersa

* El uso riguroso de 1a categoria genero conduce Ineluctablemente a la desencializacidn de ia 1dea
de mujer y de hombre Comprender 10 procesos psiquicos y sociales mediante los cuales las
personas nos convertimos en hombores v mujeres dentro de un esquema cultural de género, gque
postula la complementariedad de los sexos y la normatividad de la hetercsexualdad, faciita la
aceptacidn de ia igualdad - psiquica y soctal- de los seres humanos y la reconceptualizacién de la
homosexualidad Marta Lamas, Usos dificultades y posibiidades de la categoria género en La
Ventana. Revista del Programa de Estudios de Género de la Universidad de Guadalajara, México
1995, en www ucg mx/laventana
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en nuestra naturaleza, la tarea es buscar en el interior. actuar de acuerdo con tu
ser y tus intereses, consiste en afirmar que lo bueno es lo que es femenino y Io
malo lo que es masculino. Los valores morales se identifican con propiedades
naturales. En el constructivismo, con el feminismo de la diferencia con perspectiva
de género, el género se construye, los principios y valores son determinados por
los Intereses y deseos del grupo al que se pertenece.”

La discriminacion, sumisién y desigualdad social de la mujer no son problema de
masculinidad o feminidad, sino de las relaciones sociales que se conformaron a
partir de la diferencia sexual.

El cuestionamiento de los saberes, de las formas de relacionarncs, de las
identidades tiene que ver con un cuestionamiento profundo, epistemolédgico para
construir nuevas identidades, nuevas formas de ver el conocimiento, que nos
permitan relacionarnos con equidad.

Esas nuevas identidades nacen a partir de la igualdad de condiciones. derechos y
responsabilidades donde las partes no se niegan ni se nulifican entre si, donde
hombres y mujeres son iguales en los social, en lo politico, en lo familiar. La
relacion oposicional unilateral se suprime y se construye una relacion bilateral
horizontal donde la igualdad social entre los hombres y mujeres no nulifica las
diferencias bioldgicas y fisiolégicas.

El yo no define el caracter del otro, de la otra.

El conocimiento reciproco de la igualdad de género es una condicion necesaria
para que desde ahi en interdependencia los hombres y las mujeres se transformen
a niveles de seres auténticamente humanos. La practica es entendida como
accion conjunta que desarrolla una nueva forma de vida humana para la
realizacidn mutua de los hombres y las mujeres en esta nueva dinamica de
relaciones”.

La necesidad de construccidn de nuevas identidades no es solo para la mujer Los
roles del varon son opresores de su libertad, de sus sentimientos v deseos como
lo son los suyos a las mujeres. Existen movimientos masculinos gue cuestionan
los roles de hombre proveedor, fuerte, formal, alto, blanco, triunfador,
heterosexual, violento y jugador que se les asigna

Dichos movimientos inciden en las nuevas identidades necesarias, su tratamiento
queda pendiente pero es muestra de la necesidad de nuevos valores e

Hrerro Graciela, Episternclogia, Etica y Género. en ww rehue csociales uchile cf /generg/mazorka

" Laura Gutiérrez Ontologia y Geénero. propuesta de una ontologia feminista integracionista en
Caroline Whithbeck, en Hierro, Graciela, comp . Filosofia de la Educacion y Género UNAM México
1897 pp 152-153
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identidades para modificar un mundo que con los roles que nos ha asignado
histéricamente no funciona bien.

Nuevas formas de discriminacién de la modernidad.

La discriminacion no es ya objetada, sin embargo existen estudios recientes en
Estados Unidos que demuestran la existencia de actitudes discriminatorias todavia
hoy en dia. ° Sin embargo, es tragico notar como, a partir de grandes problemas
contemporaneos, se estan estigmatizando otras formas de discriminacién, como el
pertenecer a un grupo latino, ser mujer y tener SIDA.° Por otra parte, una de las
grandes manifestaciones de las concepciones de género imperantes en México es
la que tiene que ver con ejercicio de la sexualidad, con la amplia creencia que las
mujeres no deben de sentir placer o que importa muy poco lo que sientan.”

Las nuevas formas de discriminacion en empresas que buscan optimizar sus
ganancias, se dan por razones de aproximaciones estadisticas, por ejemplo, al
considerar los estudios sobre comportamientos financieros de ciertos grupos. Por
citar uno: estd demostrado que los negros no tienen el mismo financiamiento
hipotecario que los biancos, debido no al analisis casuistico sino a las
aproximaciones que dan las estadisticas, al ubicarlos como un grupo de baja
responsabilidad en el cumplimiento de sus pagos. Esta forma de actuacién
empresarial y de desarrollo de productos para el mercado de consumc, basada en
preferencias y comportamientos grupales, lleva a que se reproduzcan los roles de
las mujeres mediante no solo los disefios y los gustos para los gue son creados,
sinc a través de la enorme cantidad y tiempo de propaganda en los medios de
comunicacion.®

3 Starting in the 1950s, American orchestras began to use “blind” auditions for hiring musical
personnel. This change meant that aspiring members would perform behind screens, invisible and
anonymous to judges, when competing for a place in the group The two eccnomists trawled
through reams of audition reports and rosters from eight big orchestras. and compared the success
of women before and after the screens were introduced. In auditions using screens, women were
roughly 0% more likely to advance beyond the preliminary round Women also reaped big gans in
the final recunds of auditions—proof that discrimination had been real, even in such a rarefied
en\uronment Economics Focus . A roving eye Oct 26th 2000 From The Economist print edition

Franmsoo Galvan, Encuentro Binacicnal Sexualidad y Politicas Publicas, UCLA, 1698

.para el experto es preocupante que estudios revelen que 80 por ciento de las nacionzales

re5|dentes en zonas rurales y casi 40 por ciento de las residentes en zonas urbanas nunca o cas
nunca hayan experimentadc la sensacion descrita (orgasmo)’. Juan Luis Alvarez-Gayou
Jurgenson. presidente del [nstitute Mexicano de Sexologia {Imesex) Penddico La Jornada, primera
Elana 26 de marzo, 2001

There is no guestion that there are economic inequalties In Amenca Women earm less than men,
Hispanics earn less than non-Hispamcs blacks are less likely to have mortgages than Caucasians
But are these inequalities due to deliberate discrimination, or are other factors at work? Economic
analysis should be able to reveal the answer But as a symposium in the Journal of Economic
Perspectives® makes clear, discrimination 1s devilishly difficuit to pin down The sconomist print
edition june 4, 1998

o
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La importancia de académicas e investigadoras y su correlacién con el
disefio de las politicas publicas.

Los diferenciales del desarrollo académico de los estudios de la mujer en
diferentes paises pueden correlacionarse con el desarrolio e instrumentacién de
politicas publicas con vision de género. Los paises nérdicos, por ejemplo,
considerados como los que han logrado construir relaciones mas equitativas para
sus mujeres, lograron antes que otros paises europeos la inclusion del tema en 20
universidades °

Asimismo en pafses como Estados Unidos donde la tendencia es ya a eliminar ias
medidas de accion afirmativa, existe una historia de estudios mas estructurada y
longeva, que ha logrado permear instituciones publicas nacionales y agencias
internacionales en beneficio de las mujeres.

Se podria hablar de cuatro fases por las cuales han atravesado los Estudios de la
Mujer en Estados Unidos: la primera, como una disciplina autdonoma dentro de la
academia; la segunda, su introduccidn dentro de las principales disciplinas
academicas; la tercera, su esfuerzo por generar curriculos en donde aparezca la
diversidad, y la cuarta, un avance hacia la globalizacton e internacionalizacion de
fos Estudios de ta Muier.

Para los paises latinoamericanos las experiencias sobre estudios de género
nacieron fuera de instituciones gubernamentales y universidades, mas bien
auspiciados por agencias internacionales Por componentes de mujer exigidos en
los grandes programas de financiamiento del desarrollo.

Las instituciones pioneras en el area fueron el Programa interdisciplinario de
estudios de género, PIEM, del Colegio de Meéxico en 1983 y Brasil que ha logrado
instrumentar Nucleos de estudios de género en 19 universidades estatales y
privadas. En la Universidad de San José en Costa Rica se imparte la Maestria en
Estudios de la Mujer. A partir de los 90 se generalizan en la region los esfuerzos
por establecer estudios de género en universidades El Programa de Estudios de
Género de la UNAM nace hasta el 9 de abril de 1992."°

Tales experiencias devinieron la resignificacion de los estudios de género, la
madificacion de la concepcian de mujer subardinada a relaciones entre hombres y
mujeres en situaciones especificas, de antropologia de la mujer a antropologia def
genero, de la construccion simbdlica a la construccion social del genero que puso

9

Montecino, Sonia De la Muer al Género Implicancias Académicas y Tecncas Rewvista
Excerpta. Chile, 1996 en www uchile clifacultades/csociales/excerpta/muer? him
" Cita en Mujeres en red hitp JAwww laneta apc org/incitalentyred htmi
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énfasis en las posiciones y quehacer de cada cual y como ese quehacer
determina las relaciones sociales.

Actuaimente, se busca una conuncién de ambas visiones, incorporando tanto 1o
que hombres y mujeres hacen, con variantes como clase, etnia o edad, comao el
universo simbalico que legitima la relacion entre ambos. Aceptadas las diferencias
y matices, los asunios de género conllevan el andlisis de los elementos
socioeconomicos y culturales de las relaciones sociales, con la pluralidad que
inaugura la complejidad de las sociedades contemporaneas, sin olvidar la
neutralidad que debe tener el analista dada la interiorizacion de sus propias
experiencias e ideas en torno a su realidad particutar’’

Algunas autoras afirman que el concepto de género se introdujo mas por darle
seriedad a las investigaciones académicas sobre mujeres y por la neutralidad que
el término significaba, englobando en él fodo aguello que se refinera a cosas de
mujeres sin plantear amenazas criticas.

En el trabajo citado, Martha Lamas refiere a Bourdieu y Godelier como algunos de
quienes ubican en lo simbdlico el origen del estatuto inferior que es asignado casi
universalmente a las mujeres.’? De ahl que la violencia simbolica no se refiera
Unicamente a las mujeres, a quienes se encuentran dentro de las estructuraciones
aceptadas de las relaciones entre los sexos, sino que es especialmente nugatoria
en los casos de la homosexualidad y del deseo homosexual que quedan fuera de
la lbgica de genero, fuera de la ley.

Sin embargo, debe diferenciarse perfectamente entre identidad genérica e
identidad sexual, donde el primero es un proceso histérico social construido a
partir de los procesos simbolicos de la cultura vy las relaciones sociales en el
tiempo, vy la segunda una conformaciéon psiquica individual.

Independientemente de los avances y del debate que esté girando en torno a
genero y sus implicaciones, las posibilidades gue han abierto las académicas en el
seno de las instituciones al socializar los resultados de sus investigaciones, han
sido fundamentales para avanzas en el accionar institucional gue permita fa
construccion de nuevas relaciones sociales.

En este sentido es de reconocer el avance de las instituciones abocadas a la
atencion a las mujeres en Guerrero mediante las aportaciones de las

' Ese dobie movirmento se hace imprescindible para elucidar el «desde donden y «el guen» habla
en los discursos teéncos ¢ politicos sobre el genero Montecino, Sonia, 1b

“Bourdreu afirma que la dominacion mascuiing esta fundada sobre la Iogica de la economia de
los intercambios simboéhcos, o sea. sobre [ ] Iz asimetria fundamental ente hombres y mujeres
nstituida en la construccion social del parentesce v ef matnmonio esa entre sujefo v obeto, agente
e mstrumento. Y es la relativa autonemia de la economia del capital simbolico la que explica coma
la dominacidn masculina e puede perpetuar a si misma a pesar de transformaciones en ! modo
de produccion ” Boudieu. La distincion en Lamas Marta Op Gt p 6




investigadoras del Programa de Estudios de género de la Maestria de Ciencias
Sociales de la Universidad Auténoma de Guerrero en la introduccién del trabajo
con perspectiva de género en la Secretaria de la Mujer que se habia caracterizado
desde su nacimiento en 1987 y hasta 1996 por politicas de beneficencia en lo que
concierne a la politica general y una mas amplia y experimentada atencion a los
problemas de pareja y de cumplimiento de las obligaciones familiares.

El aporte de las presidentas de la academia e investigadoras como Alejandra
Cérdenas y Susana Pont, entre otras muchas, fue fundamental para que el
accionar de la Secretaria tuviese perspectiva de género a partir de 1996 y permitid
también el avance de otras estructuras abocadas a la atencién y participacion de
las mujeres, como las regidurias de participacién de la mujer en cada
ayuntamiento, la comisién de la mujer en el congreso estatal, las delegaciones de
la secretaria de fa mujer en los municipios, cuyas experiencias seran referidas en
el Gitimo capitulo.

Quede en este apartado solo constancia de que fueron ellas, desde lo académico,
quienes lograron introducir [a vision de género en una Secretaria de la Mujer que
ya tenia, para entonces, casi 10 afios de existencia,

Algunas confusiones, criticas y reacciones ante el término.

Las confusiones, criticas y reacciones ante el sélo t&rmino género son de diversa
indole, provoca temor a unos y otros. Politicos de diferentes vy antagdnicos
partidos se identifican en confusiones y posturas ideoldgicas respecto al término

Feministas de vigjo cufio, consideran el término género como neutro, que oculta
las luchas de las feministas en los afios 70's. Y que deja de lado la lucha politica’™

La critica de los fundamentalistas es mucho mas agresiva y peligrosa. Antes de la
celebracion de ia IV Conferencia Mundial de la Mujer, cristianos e islamicos
hicleron alianza para poner en corchetes el términe género, sin lograrlo pero
iniciando desde entonces una cruzada de tergiversacién vy confusiones
conceptuales y de politicas hacia las mujeres. En esta calificacion caben (as
declaraciones hechas por el Secretario del Trabajo y Prevision Social. Carlos
Maria Abascal Carranza en un discurso que pretendia elogiar a las mujeres con
motivo del dia internacional de la mujer y que refleja una confusion que va mas
alla de lo tedrico y representa una amenaza a las conquistas laborales y politicas
de las mujeres en México'®

" “En ia actualidad, la divulgacion del género como equivalente al sexo y en alusion directa al sexo
femenino significa caer en un lenguaje equiveco y despolitizado porque es referirse a las mujeres
sin mencionarlas " Diaz Ronner Lucila. Femirismo. género y politica www fempress clf

“ Resulta lamentable relacionar en este sentido. las paiabras de Carlos Maria Abascal Carranza
Secretario del Trabajo y Prevision Social del Gobierno Mexicano, con maotvo de la celebracion del



Género y movimiento urbano, de gestoras a ciudadanas.

Una extendida consideracion sobre las consecuencias de la separacion que ia
filosofia griega hizo entre lo publico y lo privado y que habrian originado el derecho
publico y el derecho privado, es el concepto de ciudadania.

En esta consecuencia se ubica el concepto de ciudadania como aquélla que tiene
el objetivo de alcanzar la igualdad de derechos de los ciudadanos frente al Estado
y el acceso a los derechos politicos Significa participar, acceder al poder
mediante procedimientos como el voto, que se ejerce en la esfera de lo publico,
nada fuera de él existe, de ahi que se afirme que existe una [6gica binaria de los
derechos ciudadanos. En este sentido, el concepto de ciudadania se vuelve
estatico toda vez que una vez que se alcanza la participacion se alcanza la
ciudadania.

Por su parte, los socidlogos desarrollaron otro concepto de ciudadania ligado a la
transformacion historica de los derechos ciudadanos en cada sociedad, de manera
que el acceso a los derechos politicos y la identidad son dimensiones
fundamentales de este concepto de ciudadania. Este tipo de ciudadania es el que
construyen cotidianamente las mujeres.

Por ofra parte, las luchas de las mujeres se han dado desde la exclusion.
excluidas de lo publico lo estan de la ciudadania. Es decir en virtud del
reconocimiento sélo como madres, como contro! reproductivo, como agentes
sociales para el desarrollo y como agentes economicos domésticos,
reconocimientos que hacen incluso sentirse incluida a la mujer, pero que no le
permiten ningln acceso a la toma de decisiones, al poder.

En virtud de esta exclusion tradicional de la mujer del mundo de lo pubiico, vale
hacer algunas consideraciones en torno a los espacios publicos y ias politicas de
desarrollo urbano, asi como su incidencia en la formaciéon de ciudadania en las
mujeres.

Precisamente, una de las criticas fundamentales sobre el disefio v aplicacidn de
las politicas publicas y de sus mas sentidas consecuencias, se encuentra en el

dia mternacional de la mujer "La cnsis de la famiiia tiene muchas causas, pero uno de ios factores
gue mas han contribuldo a su debiitamiento es el feminismo . Esta rebelion contra el sexc
femenino, contra su naturaleza de mujer, contra su cendicion de regazo ¢, ??7?7 natural del hombre
y de toda la humanidad no puede producrr mas que desastres morales y sociales Es un ataque al
fundamento de la sociedad civilizada, tene graves consecuencias en los niios afecta las
relaciones interpersonales. allenta el llamadeo amer lbre. la homosexualidad 1z prostitucion. la
promiscuidad. el aborto y en fin la destruccion de [z famiha® Reforma 24 de marzo. 2001
Mexico 2001, haciendo referencia al evento celebrado el 16 de marzo de 2001 El subrayado es
del periddico



desarrollo urbano, en la planeacién de las ciudades y sus espacios, en el disefio
de las viviendas de interés social y en los espacios pUblicos de esparcimiento. '

Se considera también una manifestacion del género, de la desigualdad que parte
de la diferencia, fa distribucion del espacio, la forma como se asigna, utiliza,
distribuye y transfiere el espacio entre los hombres y fas mujeres.

Asi la mujer es vista como receptaculo, como objeto que da vida v la contiene,
como presencia fundamental en el hogar donde es referencia central y guardiana,
perfectamente alejada de fos espacios publicos donde se toman las decisiones
que habran de incidir sobre su vida cotidiana.®

Por el contrario, es paradéjico que cuando la mujer se incorpora a la vida activa,
es frecuente que la esta actuacion fuera del hogar reafirme su pertenencia al
espacio privado. Es conveniente notar que el espacio pibiico se define en funcion
del privado, del limite del espacio interior, umbral que delimita los espacios propios
de la mujer, que no se le permite traspasar. En cambio el espacio pUblico es aquel
general, abierto, visible y que da visibilidad

Uno de los temas de Ultima consideracion en el caso tanto de las investigaciones
como del disefio de las politicas publicas tiene gue ver con el desarrollo de las
ciudades En el disefio de las ciudades o en la atencion de la problematica urbana
no se vislumbra necesario ni se ha considerado nunca la opinion de las mujeres.
Ello tiene que ver con concepciones donde el espacio “natural” de la mujer es el
espacio privado y nada tendria que hacer en el espacio plblico, en la calie, en la
ciudad. Pero existen razones de facto que harian necesaria su participacion: es
guien por necesidad de la familia y de las concepciones de su actuar en |o privado,
es destinataria y usufructuaria de los espacios publicos de mayor concurrencia
como los mercados, las iglesias, las calles, los transportes os bancos, los
edificlos gubernamentales de servicio al publico.

En el medio urbano, en la mayor parte de las ciudades del pais y especialmente
en los municipios mas importantes en Guerrero (Acapulco, lguala, Taxco,
Zihuatanejo) existen disfunciones graves que afectan principalmente a las
mujeres: deficiencia en los servicios urbanos de transporte, recoleccion de basura,
drenaje, alcantarillado, agua potable, contaminacion, inseguridad publica, falta de

'® “Basicamente se (nterrogaban las formas como las configuraciones espaciales, af haber sido
disefadas desde las estructuras de poder e influencias por una vision masculina de 'a sociedad y
la cultura, se habfan estructurado silenciande a la mujer o remiiéndola a ocupar los espacios
correspondientes a roles impuestos Se veia que en las cludades los espacios configuraban las
vidas, la movilidad y las actividades de las mujeres, y expresaban en muchos ¢asos esterectipos
femeninos mas que realidades vividas™ Valle, Teresa del £/ espacic v of tiempo en las relaciones
de genero Revista La Ventana. Centro de Estudios de Genero. Universidad de Guadalajara, 1985

® Destaca ia infortunada declaramon del secretarno del trabajo y prevision sociai Carlos Abascal
Carranza. el 16 de marzo del 2001, para que las mujeres que quieran se entreguen de {leno a su
profesion de madre y de corazon del hogar
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regulacion en establecimiento de giros rojos, falta de guarderias, alejamiento de
los centros de frabajo de las zonas habitacionales, demanda de trabajo en
horarios nocturnos, entre los mas impactantes.

Por otra parte, la redefinicion de la participacion de la muier en los espacios
publicos tiene una carga simbdlica para exigir también la ciudadania plena: la
mujer es quien mas participa en la gestién de los servicios publicos, en la solucién
de la problematica de convivencia en las zonas habitacionales, los barrios e
incluso en las comunidades rurales. De tal forma que se transforma estratégica la
participacion de las mujeres en la planificacidn urbana, los transportes, la
seguridad, los servicios; participaciéon que potencia la capacitacion de las mujeres
en la negociacion de la toma de decisiones, la busqueda de igualdad de
oportunidades, sobretodo en lo politico a partir de su representatividad vy
aproplacion del espacio publico.

Asi espacio publico, disefio urbano y ciudadania plena de las mujeres se
interrelacionan y pueden ser factor de empoderamiento de las mujeres, sobretodo
cuando enfran en escena los medios masivos de comunicacion v las mujeres
constituyen redes de apoyo mutuo.

Luchas de mujeres europeas por el pleno derecho a la ciudadania han avanzado
disefiando una serie de medidas de politica que el Estado puede establecer para
dar visibilidad a las mujeres en el disefio y planificacion de las areas urbanas '’

Alejandra Massolo sefiala la presencia indeleble de las mujeres en el desarrollo de
las ciudades en México, como una de las muestras de organizacion cludadana y
de participacion. Actitudes obligadas de la mujer frente a una Intervencion
paternalista, indiferente vy redistribuidora de bienes vy servicios siempre
insuficientes que es el Estado.’® Este proceso de participacion de las mujeres ha
conformado nuevas formas de defensa de las mujeres hacia el estado, ios partidos
politicos y las dirigencias de organizaciones civiles normalmente masculinas.

" “Qtras lineas de pensamiento que se reflejan en la Carta se resumen en las siguientes 1deas;
Capitalizar y difundir un flujo de conocimientos feministas Desarrollar y articular dos paradigmas el
enfoque diferenciado en funcidon del sexo y la democraciz partana Integrar el desarrollo
sostenible La vida cotidiana como base privilegiada de trabzje Adoptar una perspectiva holistica
para comprender y actuar. Construir un verdadero derecho de cwdadaniz pars las mujeres, s e
objetivo de los cuatro primeros puntos de la carta que son los siguientes la ciudadania activa, la
toma de decisiones y la democracia pantaria, la 1gualdad de oportunidages v la participacion
Carta Europea de las Mujeres en la Ciudad Minaca, Monique. Carta Europea de las Mueres en la
Cwdad. Grupo Entorno vital- Groupe Cadre de Vie Francia. 23 de enero de 1998

* Las mujeres conforman la densidad social mayoritaria de las accicnes colectivas territoriales vy
movimientos urbanos independientes, que desde la decada de los setenta han emergido y crecido
en la ciudad de Mexico Masssclo, Alejandra Vecinas y Ciudadanas. Disensos NO 35, UAM
lztapalapa en www Ltanalana aam mycwlaonaia weawtopodulo 354a3h 00 i



A través de la lucha social por mejorar las condiciones de la vida cotidiana las
mujeres aprenden la conquista de derechos ciudadanos, aprenden que la gestion
por servicios se transforma de concesion benévola a derecho ciudadano, es decir
mas alla de la dependencia clientelar y transaccion del voto.

Asi, en la practica y experiencia de la accidn colectiva emerge y se construye el
perfil ciudadano de las pobladoras, a lo largo de un sinuoso y duro camino gue sin
embargo les permite él, para ellas, lujo de ser y sentirse novedosamente
cludadanas

“En consecuencia, la conciencia de ciudadania que lograron adquirir grupos de
mujeres a través de las luchas urbanas y la autogestion popular se expande mas
alla de los temas y derechos formales de la democracia vy la participacion electoral
y alumbra multiples intersticios oscuros de la vida cotidiana individual y social
donde se mantienen, con base en la opresidn y discriminaciéon de género, la falta
de libertad e igualdad; donde se violan derechos y se sofocan las capacidades y
aspiraciones de participacion ciudadana. Estas zonas oscuras son el otro frente y
objetivo que no puede soslayarse en la ardua batalla civica emprendida en México
por lograr un régimen democratico” {Alejandra Massolo, op cit.)

Esta consideracion sobre el espacio publico es del todo importante porque es
precisamente en |la calle, espacio vedado para la mujer, en el ambito de lo publico
donde conquista su individualidad, su identidad, su ciudadania y finalmente el
ejercicio de su libertad.

La gestidon como ejercicio de las mujeres es generadora de ciudadania. Inclusive
en las localidades rurales se tiene el mismo efecto a partir de la gestion de obras
necesarias como la introduccion del servicio de agua o la electricidad, escuelas,
centros de salud, apertura de caminos rurales, pavimentaciones o comisarias e
iglesias. A partir de estos movimientos gestores las mujeres van modificando su
participacion comunitaria, la consideracion de los demas hacia ella y empiezan a
ser consideradas en asambleas y reuniones.

Cuatro tendencias de las politicas publicas contemporaneas.

Citado por Lamas'® Glazer sefiala cuatro tendencias generales en la formulacion
de las politicas publicas: hacia la participacion ciudadana, la descentralizacion. ia
utilizacion de incentivos mercantiles y hacia la desinstitucionalizacion.

La participacion ciudadana, ex ante o ex post la formulacion de las politicas
publicas es generalizada Si previa, mediante la expresién de su sentir explicado
en términos de las acciones deseables. Si expost mediante manifestaciones de

" Lamas. Martha Las mujeres v fas politicas pabiicas, en Tapia Fonilem Elena v Meicado Paticia,
comp Documentos de Trabajo No 18, Fundacion Friedrich Ebert, Mexico 1984
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rechazo o de demanda sobre las politicas y acciones especificas que se desea de
las instituciones.

La descentralizacién en materia de politicas publicas en México es instrumentada
con diversos objetivos: por una parte los que se refieren a ampliar el rango de
decision de los gobiernos estatales respecto de las inversiones, como para
disminuir burocracia o como medio de disminuir los factores que favorecen la
negociacion nacional de sindicatos como el de educacién o salud.

En cuanto a la introduccion de incentivos mercantiles es una practica de choque,
en sus inicios, sobretodo cuando se inicid su aplicacién en el medio rural. eliminar
las burocracias de las areas agropecuarias sin haber previsto la existencia de
buros o despachos especializados en la asistencia técnica dejé sin atencién
grandes sectores de productores agropecuarios. A la fecha, la mayor parte de los
programas del sector agricola son prestados por despachos contratados por los
productores y pagados por los programas gubernamentales que combinan
recursos financieros publicos con la contraparte de los productores Efectivamente
han resultado positivos en tanto se ha especializado la asistencia técnica, aunque
siguen sin ser atractivas las zonas de mayor necesidad, las de mayor aislamiento,
bajos rendimientos y alta siniestralidad.

En cuestiones de género, se ha extendido muy poce la oferta de capacitadores
especificos y es un gran logro la creacion del Instituto de las Mujeres aunado a los
Institutos estatales de la mujer que ya habian sido creados

Una politica mucho mas impactante en las mujeres, sus posibilidades de
desarrollo, su salud mental y su participacion plena en la vida social y politica es
la desinstitucionalizaciéon que implica regresar al ambito familiar a las personas
que estan siendo atendidas por el estado como los nifios en guarderias, los
ancianos en asilos, fos enfermos en hospitales. El argumento es una segregacion
de resto de la poblacion.

Sin embargo, la desinstitucionalizacién regresa al hogar estos grupos que son del
tradictonal cuidado femenino, de manera que constituyen cargas adicionales de
trabajo para las mujeres que deben cuidarlos. La respuesta no esta, por tanto, en
regresar al pasado, sino en valorar los lazos familiares pero no cargar a las
mujeres con el costo del bienestar familiar, tal como es por, ejemplc, la lamentable
declaracidn ya citada, del Secretario del Trabajo y Previsidon Social, Carlos
Abascal Carranza.?

el aptitud natural de la mujer para dedicarse a su mando y a sus hijos desinteresadamente. por
la sencilla razen de que los quiere, es inseparable de su propta condicion de esposa y madre Toda
madre sabe bien que el sacnficarse por sus hijos no es tan solo concederles unas horags sino
gastar en su beneficio toda 1a vida™ Abascal Carranza, Carlos op cit



Evolucion de las politicas publicas destinadas a las mujeres.
Los enfoques MED y GED.

Sin por ello significar gue las politicas publicas en materia de mujeres en México,
ni mucho menos las instrumentadas en el Estado de Guerrero, se acomparfien de
explicaciones en materias de enfoques, contextos, implicaciones, metas o al
menos efectos esperados en las zonas objetivo ni en las beneficiarias, conviene
recapitular en las caracteristicas de las politicas que se han instrumentado en
materia de mujeres.

La mayor parte de las politicas establecidas en México en materia de mujeres han
sido, si no propuestas, aprobadas en el marco de los seftalamientos de agencias
internacionales de desarrollo, de las convenciones internacionales que ha suscrito
México o de la lucha de las mujeres en la ciudad de México

Género en el desarrollo o incorporacion de las mujeres al desarrollo son dos
concepciones distintas de abordar la subordinacién y el trabajo de las mujeres en
Los modelos y estrategias globales del desarrollo, sebretodo los que establecen
las agencias y organismos financieros internacionales.

Los principales componentes de cada concepcion pueden resumirse como sigue:

Tradicional. Mujeres como receptoras pasivas del desarrollo, las politicas se
centran en su papel reproductor Los planes de accion y estrategias de
cooperacion tenian como objetivo la capacitacion de las mujeres para un
desempeno mas eficaz de las tareas domésticas.

Mujer en el Desarrollo (MED) Surge en el marco de la Década de la Mujer de
Naciones Unidas (1976-1985), con el objetivo de integrar a las mujeres en el
desarrollo. Se pone el énfasis en el papel productivo de las mujeres, se entiende
que la subordinacion de las mismas esta provocada por su exclusién del mercado
Se ponen en marcha planes y programas orientados a mejorar su eficiencia y
eficacia en el sector productivo, aunque se las sigue considerando receptoras
pasivas y no se tienen en cuenta las relaciones de poder entre hombres y mujeres.

Género en el Desarrollo (GED). Reconoce la subordinacion de las mujeres y
plantea la necestdad de identificar sus consecuencias en todos los terrenos,
teniendo en cuenta también otros factores como el grupo social, étnico, de edad.
Busca identificar oportunidades de desarrollo y equidad en las politicas publicas
Busca que el analisis de genero permee en las relaciones en los hogares, las
comunidades y en {as instituciones. Busca el "empoderamiento” de las mujeres, es
decir, dar mas poder a las mujeres mediante una mayor confianza en si mismas,
con el objetivo de fortalecer su posicion social, ecandmica vy politica, incluyendo
las necesidades practicas para asegurar la almentacion, vivienda. agua vy
autosuficiencia  econdmica Busca la superacion de las desigualdades



T b g g R oge e o g ot eddy o e e PRy
B T S S S A S O B = T T S A [ N S

estructurales a través del poder de movilizacion de la comunidad Considera a
hombres y mujeres como actores de sus propios proyectos sociales.

Los aspectos principales de los enfoques MED y GED

| | MUJERES EN EL DESARROLLO | GENERQ EN EL DESARROLLO
LENFOQUE | Mujeres como centro del problema Desarrollo de mujeres y hombres
TEMA CENTRAL Mujeres (v nifias) Relaciones entre hombres y mujeres
La exclusion de las mujeres del proceso | Relacicnes desiguales de poder (nqueza vy
de desarrolio {siendo la mitad de los | pobreza, hombres y mujeres) que frenan un
PROBLEMA . o L
recursos humanos proguctives desarrollo 1gualitario v 1a plena participacion de
las mujares,
Desarrollo mas eficiente Desarrollo sostenibie e iguahtano con toma de |
OBJETIVO decisiones  compartdas  entre  mujeres v
hombres.
integracion de las mujeres en el proceso | "Empoderamients’ de las mujeres v personas
SOLUCION de desarrollo existente desfavorecidas. Transformacion de reiacionas
desiguales
Proyectos de mujeres. - Identficar y sefialar las necesidades practicas
Cemponente de mujeras, de mueres y hombres para mejorar sus
Proyectos integrados condiciones de vida ;
ESTRATEGIAS | Aumentar la productividad de las mujeres. |- Al mismo tempo identificar y sefialar los
{ Aumentar los ingrescs de las mujeres lIntereses estratégqicos de las mujeres
Aumentar las habilidades de las mujeres |
[ para cuidar el hogar / kkkkk
Este enfoque ha aumentado a menudo la | Las intervencionss del proyecto se basan en os |
carga de trabajo de las mujeres sin fograr | roles. responsabilidades y poder de las mujeres
Un mayor poder econémico. Las mujeres |y los hombres en la sociedsd a la que
na han skio consultadas sobre el tipo de | perfenecen v las necesidades resultantes para
CONSECUENCIA desarrollo & Integracion que buscaban camtar su situagion

Se da una "mbegracion” en el munde de | Se puede entender GED como un esfuerzo para :
los hombres sin cambic en las relaciones | mejorar la posicion de las mujeres con refacion |
de poder ta los hombres de manera que beneficie v

J tansforme la sociedad en su totalidad ,
Fuente OXFAM, 1887 Citado por Carmen de la Cruz Guia melodolégica para integrar la perspectiva de generc en proyec 0S
programas de desarrolio, Emakunde-instifuto Vasco de la Mujer Vitora-Gasterz, 1999

!
i PROBLEMAS
|
|

El cuadro de la pagina 18 resume las propuestas oficiales, académicas y de
movimientos sociales de base para influir en el discurso politico sobre ej
desarrollo Se trata de una clasificacion de las distintas niciativas politicas,
programas y proyectos disefados casi siempre por organismaos internacionales
para atender a las mujeres de bajos ingresos de los paises pobres.

Tales politicas van asociadas a cambios a macroecondmicos definidas como
estrategias  de modernizacidon y crecimiento  acelerado. las medidas
compensatorias del ajuste estructural pasando por la satisfaccion de las
necesidades basicas v la redistribucion



Muchas de estas politicas han aparecido en forma simuitdnea y su
instrumentacion va ligada, frecuentemente, al estadio de las demandas de las
mujeres, a la aceptacion de su participacidon por los politicos y administradores
gubernamentales en turno y por las reacciones sociales que sus propuestas
conllevan.

En esta aproximacion Mujeres en el Desarrollo, por ejemplo, en sus inicios
planteaba equidad pero ante ia falta de aprobacion institucional de sus objetivos
se convirtid en el enfoque antipobreza y después en el de la eficiencia.?’

Debe considerarse que como esfuerzo para esquematizar los diferentes enfoques
el cuadro siguiente contiene informacidn minima y que puede ser criticada como
simple, pero refleja de forma concisa los diferentes enfoques de las politicas
publicas instrumentadas también en México y permite una revisidén de las ideas
subyacentes en cada enfogue, como antecedente insalvable e ilusirador, para
enfrentar la urgente necesidad de nuevos enfoques en materia de atencion a la
problematica de género, pobreza, atraso, marginaciéon y violencia de los estados
pobres.

Da por sentado el conocimiento previo de categorias utilizadas tradicionalmente
por feministas y estudiosas de causas de la mujer, como equidad vy
empoderamiento, gue hoy son de uso mas ampliado.

Los tres roles de fa mujer que se sefalan son los mas ampliamente reconocidos
en los enfoques de las politicas publicas actuales: el reproductivo, referide a la
capacidad de reproduccidon de la especie y de la fuerza de trabajo, dar a luz a los
hijos, educarlos y hacer posible la reproduccidén de la familia con la realizacion de
las actividades domésticas cotidianas no valoradas, ni mucho menos reconocidas
como funcion social.

Ei segundo rol productivo de la mujer como trabajadora de incorporacion urgente a
la vida considerada economicamente activa, para conformar el salaric minimo
familiar que el modelo de crecimiento ha hecho indispensable para la
sobrevivencia de la familia y que explota doblemente a la mujer, en cuanto a la
utilizacion de su mano de obra y en cuanto a su percepcidon menor, es decir,
salarios inferiores a lo que percibe el vardon o incluso sin percepciones vy
obviamente sin prestaciones

El tercer rol se refiere a la gestidn comunitaria, a las actividades de la mujer como
gestora de los servicios basicos colectivos cuya carencia es quien mas sufre
como, agua, fuz, vivienda, escuelas, centros de salud que suele ser realizado

"1 Esto sucedit por glemplo, con las transformaciones operativas, desting de los recursos y normas
de operacion del Pregrama Mujeres en Solidandad. operado por la Secretaria de Desarrollc Social,
aun en el mismo sexenio de su nacimiento s decir en fa admimstracion 1988-1844
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como trabajo voluntario por tas mujeres, sin remuneracion de ninguna especie, ni
mayor reconocimiento politico que su utilizacién en periodos electorales y uno de
los que mas potencian el desarrollo de las mujeres al conquistar ciudadania, como
ya se explicaba antes.

Estos tres roles evidencian las triples jornadas de las mujeres: asignada por [a
divisidn genérica del trabajo, a la realizacion de las labores domésticas, del
cuidado de dependientes y de no dependientes como el marido y los hijos
adolescentes, marca la participacion de la mujer en la vida publica pero no la
exime de la necesidad de consegurr ingresos adicionales ni de apurarse a
gestionar los servicios publicos de los que carece en virtud de que en ninguna de
estas actividades tendra el apoyo ni de la familia ni mucho menos del Estado.



RESUMEN DE ENFOQUES DE POLITICAS DIRIGIDOS A LAS MUJERES POBRES

TEMAS BIENESTAR ANTI-POBREZA EFICIENCIA EQUIDAD EMPODERAMIENTO
1950-70 1970 en adelante tedavia | Posterior a los 80 ehora | 1975-85 Decada de la | 1975 en  adelante
Periodo dominante Aun se utiliza | ttene populandad es el més popular Mujer, mstrumentado  por  los
amphaments propics  grupos en  la
actualidad )
Restos del modelc de | MED MED Enfoque MED Surgio del fracaso de Ia
bienestar social dentro de | (2° aproximacién) (3® aproximacidn) {1? aproximacion) estratega de la equidad
fz administracién colonial | Ante cniticas por enfoque | Deterioro de fa economia | Fracaso de la
Los programas suavizan | mundial, modernizacion £l enfoque es uthzado
Origenes Desarrolle econdmico via | el tono de Iz equidad Politicas de auste v | Influencia de fermnistas, | por  las  beneficianias
modernizacion, Vinculado a redistrbucion | estabilizacitn  Exige  la | conferencias normalmente de
cracimiento acelerado con crecimiento y | participacion. de  les | infernacionales programas con alguno de
atencién & necesidades | mujeres en coyuntura de | Declaracion de la Decada | los enfoques previos,
basicas Grisis economica de la Mujer

Concepcion sobre
la causalidad de los

- Crreunstancias mas alla

dei control

Falta de recursos causa
bajo nwet de vida La
pobreza de las mujeres

Fracaso de
plamificadoresfas  para
reconocer el rol clave de

Patnarcado  explotacion
subordinacion y opresion
de las museres por los

Subordinacion de  las
mujeres no $olo por los
hombres SN0 por

85 consecuencia  del!fas  mueres en  la | hombres aspectos de la opresion
1 problemas
i subdesarrollo y no de su | produccion v la necesidad ' colonial y nen-colonal
subsrdinacion de implicarlas '
Integrar a las mujeres | Garantizar  que  fas | Asegurar que el | Obtener igualdad para las | Dar poder a las mujeres a
como  mejores  madres | mujeras pobres | desarrollo sea  mas | mujeres en el proceso de | raves de la politica v la
Objetivos con3|der‘ando éste el | aumenten su | eficiente v efectivo desarrollo autosuficiencia
papel més importante que | productvidad  Integrar a | Pariicipacion  economica | Las mujeres sen vistas | economica
pueden desempefiar en | las  mueres  en el | delas mujeres como participantes | Construir estructuras para
el desarrollo desairollo lgualdad economica. actwvas superar la explotacion,
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Gyeeing y programas de desarnoilo. Emahunde-insitite Vasco dela Muee Vionz-(astoers 1999 con micdin 10 1o s
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Existen otras variantes y nuevas acepciones que no estan consideradas en el
analisis previo y que exceden las posibilidades del presente ensayo, por ser parte
del futuro y evolucion légica de las politicas ptiblicas con perspectiva de género,
como aquélla que fue sefalada al inicio y en la que creo, que refiere el analisis
critico de todos nuestros saberes e identidades, un profundo cuestionamiento
epistemologico que nos permita crear nuevas categorias, una nueva interpretacion
filosofica que nos ayude a encontrar nuevas identidades colectivas y formas de
relacionarnos que construyan el ser humano.

Las politicas de género del Banco Mundial y del Banco Interamericano de
Desarrollo.

A la luz de las caracterizaciones anteriores, pueden analizarse las politicas de
género que han surgido a partir de las recomendaciones y financiamientos del
Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo.

Diversos estudios sobre las gestiones del Banco Mundial en relacién con las
mujeres y el combate a la pobreza, sugieren la falta de estudio, comprension en
los roles y disefio de politicas adecuadas a los problemas de equidad y desarrollo
sustentable.

Los conceptos vertidos en los analisis que publica en Banco Mundial refieren las
concepciones sobre las politicas publicas destinadas a las mujeres que hemos
analizado previamente El Banco Mundial ha sido uno de los principales actores en
cuanto a politicas publicas para mujeres y como se ha referide en las primeras
experiencias se concibid a la mujer en funcién de su capacidad reproductiva; en la
decada de la mujer, de 1975 a 1985, se reconocio la necesidad de avanzar en
salud y educacion tanto como vias de mejoramiento de la comumdad como
capacitacion para su incrementar la productividad de las mujeres pobres o
incorporarlas al mercado de trabajo

De hecho, las crisis fueron las grandes dinamizadoras de la incorporacién de a
mujer al mercado laboral, aportando grandes beneficios por el abaratamiento de la
mano de obra y la pronta disponibilidad y capacitacion. Las discusiones ahora
parecen centrarse en ligar eficiencia econdmica y productividad con eguidad. En
este sentido parecen reconocerse al interior del BM dos posiciones o conjugar
eficiencia econdmica con equidad y derechos humanos o ver la inversion desde la
funcion costo-beneficio, cuanto cuesta educar a las nifias, en funcién de su

2 que la mnversion que realiza el banco en sus paises heneficie a las mujeres. porque hasta ahora
el no tomar en cuenta las diferencias culturales y sociales entre hombres y muweres ha traido como
consecuencia que las desigualdades entre ambos géneros se profundicen y se hayan agudizado
fos indices de pobreza femenina, Campana. el Banco Mundial en la Mira de las Mujeres. Laura
Frade, nota en Red de Mujeres Washington DC abrl 30 1998
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Existen otras variantes y nuevas acepciones que no estdn consideradas en el
analisis previo y que exceden las posibilidades del presente ensayo, por ser parte
del futuro y evolucion légica de las politicas publicas con perspectiva de género,
como aquella que fue sefialada al inicio y en la que creo, que refiere el analisis
critico de todos nuestros saberes e identidades, un profundo cuestionamiento
epistemologico que nos permita crear nuevas categorias, una nueva interpretacion
filosofica que nos ayude a encontrar nuevas identidades colectivas y formas de
relacionarnos que construyan el ser humano.

Las politicas de género del Banco Mundial y del Banco Interamericano de
Desarrollo.

A la luz de las caracterizaciones anteriores, pueden analizarse las politicas de
género que han surgido a partir de ias recomendaciones y financiamientos del
Banco Mundial y del Banco Interamericanc de Desarrollo

Diversos estudios sobre las gestiones del Banco Mundial en relacion con las
mujeres y el combate a la pobreza, sugieren la falia de estudio. comprensidn en
los roles vy disefio de politicas adecuadas a los problemas de equidad y desarrollo
sustentable.?

Los conceptos vertidos en los analisis que publica en Banco Mundial refieren las
concepciones sobre las politicas publicas destinadas a las mujeres que hemos
analizado previamente. Et Banco Mundial ha sido uno de los principaies actores en
cuanto a politicas publicas para mujeres y como se ha referido en las primeras
experiencias se concibié a la mujer en funcion de su capacidad reproductiva; en la
década de la mujer, de 1975 a 1985, se reconocid la necesidad de avanzar en
salud y educacion tanto como vias de mejoramiento de la comunidad como
capacitacion para su incrementar la productividad de las mujeres pobres o
incorporarias al mercado de trabajo.

De hecho, las crisis fueron las grandes dinamizadoras de la incorporacion de a
mujer al mercado laboral, aportando grandes beneficios por el abaratamiento de Ia
mano de obra y la pronta disponibilidad y capacitacion Las discusiones ahora
parecen centrarse en ligar eficiencia econémica y productividad con equidad En
este sentido parecen reconocerse al interior del BM dos posiciones o conjugar
eficlencia econdmica con equidad y derechos humanos o ver la inversion desde la
funcidon costo-beneficio, cuanto cuesta educar a las nifias, en funcidn de su

= que la inversion que realiza ef banco en sus paises heneficie a las mueres, porque hasta ahora
el no tomar en cuenta fas diferencias culturales y sociales entre hombres y mueres ha traido como
consecuencia ue las desigualdades entre ambos géneros se profundicen y se hayan aqudizado
fos indices de pobreza fememna Campana. el Banco Mundial en la Mira de las Mujeres, Laura
Frade nota en Red de Mujeres Washington DC. abnl 30 1998



productividad econémica al momento de insertarse en el mercado de trabajo, lo
que incluye infraestructura pero no las barreras culturales y sociales que impiden a
las nifias ir a la escuela.

Por su parte, Las politicas operativas del Banco Interamericanc de desarrollo
parten de reconocer el bajo reconocimiento al trabajo de la mujer, particularmente
en los paises pobres, asi como el enfoque a de las politicas publicas hacia las
capacidades reproductivas de las mujeres y sus roles en la crianza de los hijos.

Refiere los avances de la mujer, tratandose de los satisfactores de las politicas
sociales en materia de educacién y salud, por ejemplo, sin que éstos hayan
aminorado la sobreexplotacion de la mujer. De tal manera que reconoce que la
mujer ha absorbido los grandes costos del crecimiento v la modernizacion en el
ambito rural y urbano.?

Propone reconocer las contribuciones de la mujer como productora, como
“individuo capaz de tomar decisiones y como generadora de ingresos”. Dentro de
las politicas del BID destacan el fomento a las actividades productivas, facilitar el
acceso de la mujer a los beneficios derivados de las operaciones del banco,
reducir las limitaciones sociales, juridicas y econdmicas que restringen la
participacion de la mujer, mejorar la eficacia de las instituciones por fomentar la
participacion de la mujer. Las 5 areas fundamentales de apoyo son oportunidades
de empleo; educacién, capacitacién y extension; crédito: cooperacion técnica e
investigaciones y estudios

Una de las vias de apoyo del BID es la generacion de oportunidades de empleoc,
mediante actividades generadoras de empleos, a través de mejorar la
productividad de la mujer, ampliar su acceso a empleo productivo y apoyar a
microempresarias. Aunado a ello, el financiamiento de guarderias infantiles, asi
como el fomento a trabajos con horarios flexibles que les permitan atender a sus
hijos

Otro de los programas del BID es la capacitacion y extension, incluyendo el
adiestramiento en cualquier sector que fomente la participacion de la mujer, sus

% La baja productividad de la eccnomia campesina en general, el desplazamiento de los peguefios
productores y la falta de oportunidades de generacién de ingresos y de servicios sociales en las
zonas ruraies, han provocado un flujo migratorio, tanto del hombre come de la muer a las
ciudades Este proceso ha afectado profundamente Ios roles de la mujer de dos maneras. En los
centros urbanos ha habido una rapida entrada de mujeres de origen rural en la fuerza de frabajo,
observandose una gran concentracion de ellas en empieo v servicios de baja categoria, que no
exigen mano de obra calificada La mujer participa en el sector informal urbano. principalmente en
comercio al por menot y en microempresas En las zonas rurales, donde la emigracion del hombre
ha sido considerable, la mujer se ha visto obligada a aumentar su carga de trabajo y & asumir
Importantes funciones de toma de decision y plena responsabiidad tanto por las tareas agricolas
coma por los guehaceres domesticos BID OP-781 La mujer en el desarrolio, en www iadb o1Q
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habilidades y potencial productivo tanto en &reas urbanas como rurales,
atendiendo la especificidad de sus necesidades. Hace hincapié en ubicacion,
horarios, y la pertinencia de los planes de estudio v los materiales didacticos. En
esta prioridad se encuentran los programas de extension, los centros técnicos y
vocacionales, los programas de educacién formal e informal y las campanas de
alfabetizacion planificadas especialmente para las mujeres, tanto como su
difusion. Incluye adiestramiento del personal técnico y los esfuerzos para
aumentar el numero de mujeres extensionistas, la investigacion sobre limitaciones
de la mujer para los programas de adiestramiento y los apoyos para
mantenimiento y administracion de instalaciones relacionadas con el proyecto.

El acceso de las mujeres a los programas de crédito formaies es limitado por
barreras juridicas, altos costos de oportunidad, elevada burocratizacion,
limitaciones socioculturales, falta de garantias, que obliga a las mujeres a acudir a
fuentes caras de crédito.

El BID establece programas de fomento de acceso al crédito por parte de las
mujeres, tanto en forma individual como organizada. Los rubros a financar
pueden incluir capacitacibn a empleados de instituciones de crédito
convencionales, apoyo a servicios financieros de extension, fortalecimiento de
instituciones y asociaciones Intermediaras de crédito como las operativas y
medidas que eliminen las inhibiciones juridicas y de otra indole que impiden el
acceso de la mujer al crédito

La cooperacion técnica es también un componente de los financiamientos BID,
especialmente para capacitar personal y fortalecer instituciones, a mejorar la
capacidad administrativa y empresarial de la mujer.

El BID apoya tambien: grupos femeninos organizados que sean pertinentes para
los proyectos financiados por el banco; desarrollo de la comunidad vy capacitacion
de beneficiarias y personal técnico en planificacion, organizacion, distribucion y
manejo de servicios en los que la mujer es decisiva

Para disminurr la falta de informacidn y proyectos de investigacion en materia de
mujeres, el BID apoya proyectos de investigacion y estudios para mejorar la
participacion de las mujeres en el desarrollo y el disefio de politicas publicas

Breve descripcion de algunas medidas de accion afirmativa en paises
desarrollados.

Las acciones afirmativas instrumentadas como medidas de politica piblica
normalmente en admision, contratacion o postulacién de personas a escuelas y
universidades. trabajo en empresas. en el servicio publico y en los partidos



politicos han tenido diversas criticas, provocadas fundamentalmente por la
negacion, falta de conocimiento u ocultamientc de las desigualdades y sus
origenes que tales medidas pretenden erradicar.

La instrumentacion de este tipo de politicas ha traido aparejado la utihzacién de
términos juridicos nuevos como medidas de accién positiva, acciones
diferenciadoras, medidas compensadoras, trato diferencial compensatorio, hasta
los que pueden considerarse contradictorios, como discriminacion positiva, tanto
como sentimientos de exclusion del vardn en la instrumentacion de medidas
favorecedoras para las mujeres. Las medidas de accion afirmativa deben
interpretarse como un trato desigual para dar equilibric a situaciones sociales
discriminatorias preexistentes 2

En todo caso, sélo son una parte de las soluciones que requiere la construccion de
nuevas identidades para cambiar el tipo de nuestras relaciones. La lucha de las
mujeres ha hecho visible la necesidad de cambios mas profundos para incidir en
esa nueva concepcidn que encuentre formas mas humanas de relaciones
sociales.

La justificacion de las acciones afirmativas en la discusién actual en Estados
Unidos, se basa en extender a las minorias los beneficios en funcion ya no como
enmienda a discriminaciones y politicas nocivas pasadas, sino para crear
diversidad

El problema es que sumar a los negros las minorias eleva la poblacidn beneficiaria
al 30% del total o a dos tercios si se incluyen mujeres. Pero esta concepcion
puede ayudar a perpetuar las diferencias ya que no reconoce las virtudes del
individuo sino gue lo identifica y estigmatiza con un grupo determinado. De ahi que
California, el estado norteamericano de mayor diversidad étnica haya tomado [a
decision de descartar la medida.?®

El estado de California, EU, fue uno de los primeros en nulificar las acciones
afirmativas a favor de las minorias negras e hispanas en el acceso a la educacién
superior en 1997. Para el afio 2000 las minorias no alcanzaban aun a tener la

** "El ordenamiento juridicc es un medio para la formacion de género  El Derecho ha sido usado

histdricamente para conservar la posicion hegemdnica de un génerc sobre el otro. El Derecho,
nstrumento de poder, ha sido y es utiizado por los hombres para conirolar a las mujeres. La
aplicacion del Derecho es diferente segln el género al que pertenezca la persona destinatania de la
norma Hasta que las mujeres no participemos de manera pantana en la toma de decisiones en la
scciedad cwil y todas 1as instituciones, no habra igualdad entre ambos géneros, sélo entonces el
Derecho regulara las relaciones entre hombres y mujeres en condiciones iguales (conclusiones del
IX Congresc Estatal de Mujeres Abogadas)” Carmen Pujol Aigans Tribunal Constitucional de
Espaﬁa‘1998

* Scrap affirmative action Mar 15th 2001, From The Economist print edition. The new census
figures show that America 1s an increasingly multiracial society it 1s time to end affirmative action



representacion que tuvieron en 1997. De hecho solo 43 de los mas de 7 mil
inscritos en Berkley en el 2000 fueron negros De a poblacién total solo 17.6%
correspondia a estas minorias, sin poder alcanzar aun el 18.8% que tenian en
1997. La Universidad gasta ahora 250 millones de ddlares para promover la
nscripcidn de minorias.

Sin embargo un factor que sali¢ a relucir con la eliminacion de las facilidades para
las minorias fueron los problemas de baja educacidn publica previa que limitaban
a los estudiantes para conquistar por si mismos los lugares en la Universidad. 2°
Debe considerarse que la eliminaciéon de la medida tuvo efectos diferentes donde
los avances previos fueron diferentes y que la discriminacién no explica, para
Estados Unidos, todas las situaciones actuales.

En Texas la participacion de los negros después de la eliminacion es la misma
proporcion gue representan en la poblacién en general del estado, 23%. °7 En
florida, el gobernador Bush cambia, en el 2000, las politicas de accién afirmativa
por otra que garantiza que el 20% de los mejores alumnos tendran pase
automatico a las universidades.

Nuevas luchas de las mujeres.

Los innegables avances de las mujeres en el mundo han devenido en nuevas
formas de Ilucha pero también en nuevas banderas: La ampliacion de la
participacion politica ha permitido instalar nuevos mecanismos para ampliar el
empoderamiento de las mujeres, como el lobby, las demandas de democracia
pantana o una nueva declaracion de ios derechos humanos con vision de género.

La integracion de la Unidn Europea, por ejemplo, ha traido entre sus multiples
consecuencias, una propuesta de democracia paritaria para que los integrantes
del parlamento europeo sean elegidos por sufragio universal en un procedinmiento
homogéneo en todos los pafses miembros,

En este proceso, las organizaciones de mujeres han promovido que el proceso de
Integracion se dé con perspectiva de género como condicién de legitimidad,
pluralidad, igualdad y justicia en el parlamento europec. Las mujeres europeas
estan justificando la necesidad y demandando igualdad, paridad en Ia

*® Affirmative action in California, Passed Apr 6th 2000 | LOS ANGELES De la ecicion impresa de
The Economist en www economist com

" At Texas's best state universities, the number of black freshmen is now 23% higher than the
figure in 1996, and the proportion of blacks in all state universities, a tenth, is almost the same as
the propertion of blacks in Texas as a whele The 10% rule has brought in recrutts from high
scheols in rural and other poor areas where the percentage of those going to university has always
been very low Affirmative action in Flonda But {ook under the other Bus Mar 9th 2000jAustin
Texas, and Tallahassee Florida from The Economist print editton En www econcmist com
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representacion, en el acceso al parlamento europeo y a los de sus respectivos
paises. La cuota “cuando se habla de democracia paritaria el minimo es el 40%
garantizado para el sexo minoritario"?*

Al interior de las organizaciones y conferencias internacionales las mujeres han
logrado declaraciones sobre la necesidad de realizar reformas electorales para
elevar la representatividad de las mujeres (Beijing, 1995) para la representacion
equilibrada (consejo de Europa 1997). La Asamblea Parlamentaria incluso,
propone medidas afirmativas de elevar al 30% la representatividad de las mujeres
en cargos publicos e instaurar la parndad en fos partidos politicos, condicionando
incluso su financiamiento. En la Conferencia Europea de Paris 1999, se acordo
entre gobierno e instituciones politicas realizar las modificaciones necesarias,
incluso electorales, para promover la representacion equilibrada de hombres vy
mujeres en la toma de decisiones.

Por otra parte, movimientos feministas y de defensa de los derechos humanos han
insistide en la perspectiva de género y en la defensa de los derechos de minorias
y de los conceptualizados diferentes. En el marco del 50 aniversario de la
deciaracion universal de los derechos humanos en diciembre de 1998, se genera
una nueva propuesta de declaracion que incorpora la visién de género a los
derechos humanos por parte del Comité de América Latina y el Caribe para la
defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM).

La propuesta parte de reconocer la codificacion masculina de la declaraciéon de
1948 e incorpora grupos sociales que se han hecho visibles recientemente:
mujeres, indigenas, homosexuales vy lesbianas, ancianos, personas con
capacidades diferentes; asi también incorpora los derechos ambientales,
reproductivos, econdmicos, sociales y culturales.

Propone derechos de identidad y ciudadania para garantizar derechos en la esfera
publica y privada, identidad ciudadana; incorpora el rechazo a la trata de mujeres y
ninos. Establece |a obligacion de los estados para disefiar politicas publicas que
consideren la diversidad etnica y cultural. Sefala el derecho a la autonomia vy
autodeterminacion de comunidades indigenas. En el segundo apartado, derecho a
la paz y a una vida libre de violencia, incluyendo destinar presupuesto para la
promocidén de la paz, en el tercero, derechos sexuales y reproductives con
inclusidn de opcion libre por el aborto; cuarto, dereche al desarrollo sustentable; y
guinto apartado, derechos ambientales y acceso a tecnologias sensibles a la
diversidad bioldgica

El lobby es un metodo gque las mujeres europeas han estade utilizando por mas de
una decada para conquistar espacios y hacer avanzar los programas. El 22 de
septiembre de 1990 se constituyd en Bruselas el Lobby Europeo de Mujeres para

* Dolors Renau 1+ Manen Presidenta de la Internacional Socialista de Mujeres y secretano general
del PSOE, Joaguin Almunia
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defender los intereses de las mujeres que viven en Europa Iincluyendo las de
minorias etnicas y los colectivos marginales.

Las mujeres espaficlas, por ejemplo, siguen luchando por obtener reformas a la
ley electoral para la representacién equilibrada de hombres y mujeres en las
candidaturas; compartir Ias responsabilidades familiares y que su ncumplimiento
sea causal de divorcio; cuantificar la aportacién del trabajo de la mujer en las
cuentas nacionales; capacitar a las fuerzas de seguridad y a las areas juridicas
sobre el tratamiento de la violencia de género; reducir los tiempos de trabajo para
todos, hombres y mujeres; medir el impacto de las politicas de emplec en las
mujeres; incluir temas de familia en la ensefianza media superior; superior y que
al casarse el régimen automatico sea el de separacion de bienes. *°

l.as Convenciones Internacionales suscritas por México.

En un mundo globalizado, de grandes avances tecnolégicos, donde no se alcanza
a percibir nacionalidades en los mercados, los capitales financieros o [as
concepciones del desarrollo, asi también las situaciones de los grupos excluidos
de los beneficios de estas concepciones son muy similares. Con diferentes grados
de exacerbacion, o manifestaciones menos evidentes, la problematica de la
violencia hacia las mujeres esta presente en todos los paises. precisamente
porque proviene de una codificacidn masculina del mundo que inhibe el desarrollo
no solo de Ia ofra mitad, sino de si misma.

De ahi que los avances de mujeres en paises desarroliados, sus investigaciones,
sus politicas publicas y medidas de accidn afirmativa a favor de las mujeres, sea
para nosotros, en los paises y estados pobres, de contradicciones mas profundas
y manifestaciones mas violentas de la entronizada ideologia del amo-esclavo, de
vital importancia ya que actlan como motor de modificaciones en la concepcion y
guehacer institucionales a su vez producto de las presiones de grupos
organizados y de mujeres lideres de opmidn tanto como de los sectores de
mujeres de los partidos politicos.

Las convenciones internacionales suscritas por México no fueron nunca objeto de
ninguna politica de difusién, sin embargo, las cada dia mas socializadas formas de
compartir informacién, y el efecto de presion posterior se unid con las
observaciones de los Comités creados para el seguimiento de los avances de las
Convenciones en cada pais, especialmente la que se refiere a la eliminacion de

 Jornada con Mujeres Parlamentarias Nuevo contrato social mujeres-hombres para compartir las
responsabilidades familiares el trabaio y el poder Federacion de Mujeres Progresistas 24 de
septiembre de 1898 Senado Espania!



representacion, en el acceso al parlamento europeo y a los de sus respectivos
paises. La cuota “cuando se habla de democracia paritaria el minimo es el 40%
garantizado para el sexo minoritario”®

Al interior de las organizaciones y conferencias internacionales las mujeres han
logrado declaraciones sobre la necesidad de realizar reformas eiectorales para
elevar la representatividad de las mujeres (Beijing, 1995) para la representacion
equilibrada (consejo de Europa 1997). La Asamblea Parlamentaria incluso,
propone medidas afirmativas de elevar al 30% la representatividad de las mujeres
en cargos publicos e instaurar la pandad en los partidos politicos, condicionando
incluso su financiamiento. En la Conferencia Europea de Paris 1999, se acordo
entre gobiernc e instituciones politicas realizar las modificaciones necesarias,
incluso electorales, para promover la representacion equilibrada de hombres vy
mujeres en la toma de decisiones.

Por otra parte, movimientos feministas y de defensa de los derechos humanos han
insistido en la perspectiva de género y en la defensa de los derechos de minorias
y de los conceptualizados diferentes. En el marco del 50 aniversario de la
declaracion universal de los derechos humanos en diciembre de 1998, se genera
una nueva propuesta de declaracion que incorpora la visién de género a los
derechos humanos por parte del Comité de América Latina y el Caribe para la
defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM).

La propuesta parte de reconocer la codificacion masculina de la declaracién de
1948 e incorpora grupos sociales que se han hecho visibles recientemente.
mujeres, indigenas, homosexuales vy lesbianas, ancianos, personas con
capacidades diferentes, asi también incorpora los derechos ambientales,
reproductivos, econdmicos, sociales y culturales.

Propone derechos de identidad y ciudadania para garantizar derechos en la esfera
publica y privada, identidad ciudadana; incorpora el rechazo a la trata de mujeres y
nifios. Establece la obligacién de los estados para disefiar politicas publicas que
consideren la diversidad étnica y cultural. Sefiala el derecho a la autonomia y
autodeterminacién de comunidades indigenas. En el segundo apartado, derecho a
la paz y a una vida libre de violencia, incluyendo destinar presupuesto para la
promocion de la paz, en el tercero, derechos sexuaies y reproductivos con
inclusion de opcidn libre por el aborto; cuarto, derecho al desarrcllo sustentable; y
guinto apartado, derechos ambientales y acceso a tecnologias sensibles a la
diversidad biologica.

El lobby es un metodo que las mujeres europeas han estado utilizando por mas de
una década para conquistar espacios y hacer avanzar los programas El 22 de
septiembre de 1990 se constituyd en Bruselas el Lobby Europeo de Mujeres para

*® Dolors Renau 1 Manen Presidenta de la Internacional Socialista de Mujeres y secietario general
del PSOE Jeoaguin Almunia
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todas las formas de discriminacién de las mujeres para dar nuevas conquistas a
las mujeres en México tal como la creacion del Instituto Nacionai de las Mujeres.*

A continuacidn se expone de manera muy sucinta los alcances de las
convenciones internacionales suscritas por México en materia de mujeres.
CONVENCIONES INTERNACIONALES SUSCRITAS POR MEXICO,
RELATIVAS A MUJERES
Organismo | Convencién :;:g;; Y| Fecha de Ratificacion por México.
Sociedad  de Convencion  Internacicnal  para | 30/09/1921 Aprobacién por el Senado 2611211921
Nacionss Supresion de la Trata de Mujeres y ; Ginebra, Suiza | Depésito Instrumento de adhesion 10/05/1932
Menores. Publicacion en el COF 2500111938
Convencién Internacional Relativa a | 11/10/1933 Decreto de Aprobacién DOF 09/03/1938
Sociedad  de | la Represion de [a Trata de Mujeres | Ginebra Suiza | Depdsito Instrumento de adhesién 03/05/1938
Naciones Mayores de Edad Publicada en el DOF 21/06/1938
Protocole de medificacion DOF—— 18/10/1949
Convencidn sobre Nacionahdad de | 26/12/1933 Suscrita por Méxco 26/12/1933
la Muger Mentevideo, Aprobada con reserva | 27/12/1934
OFA Uruguay Dep instrumento de ratificacidn 2700111936
Publicacion en ef DOF 07/04/1236
Entrada en vigor 28/08/1934 Entrada en vigor¥! 27/01/1936
Retire de 1a reserva 09/12/1999
Proyecto de Convenic sobre el | 21/06/1935 Decreto de Aprobacien DOF 301111937
oT Empleo de Mujeres en los Trabajos | Ginebra. Suiza | Deposite Inst de ratficacion 2110211938
Subterréneos en las Minas de todas Publicacion en el DOF F21/04/1938
slases N
Protocolo  que  medifica  los | 12/11/1947 Suscrito por Mexico 1201171947
ONU Convenios para la Represion de|Lake Success, | Decreto de aprobacion. DOF Q710311948
Mujeres Mayores de Edad y Nifios | Nueva  York, | Depésito Instrumento de ratificacien | 17/08/1948
de fechas 30/08/1821 y 11//10/1833 | USA Publicacion en el DOF 19/10/1948
Convencion  Interamericana  sobre | 30/04/1948 Suscrita por México 30/04/1948
Concesion de los Derechos Civiles a | Bogota, Decreto de aprobacién DOF 10/03/1954
OEA la Muje | Colombia Depostio Instrumenta de ratificacion ; 11/08/1954
Publicacion en el DOF 16/11/1954
I S _ Entradaenvigor 11/08/7554
‘ Convencion Interamericana sobre | 20/12/1952 Aprobacion del Senado 18/12/1980
OEA I Concesion  sobre los  Derechos | Nueva  York, | Decreto de Aprobacion 08/01/1981
Fotfticos a la Mujer USA
_. | Entrada en vigor general 07/07/1954 | | Entradaenwvigor DOF | 28/04/1981

¥ En las propuestas de creacion del Instituto de las Mujgres, las mujeres prisitas promoventes de
una de ellas. adujeron entre los considerandos, las ccnvenciones internacionales suscritas por

Meéxico

" Entra en vigor yen fecha previa a la publicacidn del decretc en e DOF Fuente Secretana de
Relaciones Exteriores http /www sre gob mx/derechoshumanos/Cmatrim hitm




Convencidn scbre los Derschos | 20/12/1952 Adhesion de México 3140311953
Foliticos de la Mujer? Nueva York, Aprobacién del Senado 1811211980
ONU USA Publicacion en el DOF 09/01/1981
Ratficacion de México 2310311981
t Publicacion en el DOF 28/04/1981
Entrada en vigor general 7/07/1954 Entrada en Vigor 21/06/1981
Convencion sobre la nacionalidad | 20/02/1957 Adhesion de México 04/04/1979
de la mujer casada Nueva York, Aprobacion del Senado 20/12/1878
ONU USA Putlicacidn en el DOF 2410111879
Entrada en vigor 11/08/1958 Entrada en Vigor 03/0711979
Publicacion en el DOF3 251018979
Cenvencidn sobre el | 7/11/1962 Adhesion de México? 1221021983
Censentimiento para el Matnimonie, | Nueva  York, | Aprobacion del Sgnado <10/11/1882
ONL la Edad Minima para Confraer | USA Decreto de Aprobacion, DOF J‘ 03/12/1982
Matrimenio v el Regstro de los Ratificacidn de Mexico3 1 22/02/1983
Matrimonios. Publicacion en el DOF 19/04/1983
Entrada en vigor 9/12/19584 Entrada en Viger en México 22/05/1983
Convengion sobre la eliminacion de | 18/12/1979 Suscrita por México 17/07/1580
fodas las formas de discnminacion | Nueva  York, | Aprobacion por el Senado 18/12/1880
contra la mujer EUA Decreto de aprobacidn. DOF 089/01/1981
ONU Resolucién 34/180 Dacreto  de  Promulgacion  de
Instrumento Internacional. DOF 12/05/1981
Deposito Instrumentc de ratificacion | 23/03/1981
Fe de erratas 18/06/1981
Entrada en vigor el 3/09/1981 Entrada en Vigor 03/09/1981
Convencion sobre el consentimiento | 7/11/1962 Adhesion de México® 22/02/1983
ONU para ef matrimonio, fa edad minima | Nugva Yok,
para contraer matrimonic y el | EUA
registro de les matomoros | )
Convencién interamencana para | 9/06/1994 Adopcion por México 09/06/1994
prevenir. sancionar y erradicar la| Betem Do Para, | Suscnita por México (04/06/1995
violencia contra fa muser. ¥ Brasi! » Aprcbacidn por el Senado 26/11/1996
OFA | Decreto de aprobacion, DOF 1211211996
Raificacion por México 1211/1988
Publcacidn en el DOF f 19/01/1999
Entrada en vigor general 5/05/1995 Enfrada en wigor 112121998

% Después de 28 afos. México se adghiere con declaracion aduciendo que la Constitucion prevee
esos derechos cludadanos para las mujeres

* Entra en vigor en fecha previa a la publicacidn del decreto en el DOF Fuente Secretaria de
Relamones Exteriores. http /Awvww sre gob mx/derechoshumanos/Cmatrim htm

Fuente. Secretaria de Relaciones Exteriores

nttp./fwww. sre.gob. mx/derechoshumanos/Cmatnm htm
* Fuente. Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
http /www unhchr.ch/ths/doc nsf

®In signing ad referendum the Convention on the Elimiation of All Forms of Discrimination Agamnst
Women, which the General Assembly opened for signature by States on 18 Cecember 1879, the
Government of the United Mexican States wishes to place on record that 1t 1s doing so on the
understanding that the provisions of the said Conventicn, which agree in all essentals with the
provisions of Mexican fegislaticn, will be applied in Mexico In accordance with the modalities and
procedures prescribed by Mexican legislation and that the granting of matenal benefits In
pursuance of the Convention will be as generous as the rescurces avallabie tc the Mexican State
permit
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Convencién sobre los Derechos | 20/112/1952 Adhesién de México 131/03/1953
Pcliticos de la Mujer3? Nueva York, Aprobacion del Senado 18/12/1980
ONU USA Pubticacién en el DOF 09/01/1881
Ratificacion de México 23/03/1581
Fublicacién en el DOF 28/04/1981
Entrada en vigor general 7/07/1954 Entrada en Vigor 21/06/1987
Convencidn sobre la nagionaldad | 20/02/1957 Adhesion de Mexico 0410411979
de la mujer casada Nueva York, Aprobacion del Senado 20/12/1978
ONU USA Publicacion en el DOF 241011979
Entrada en vigor 11/08/1958 Entrada en Vigor 1030711979
Publicacion en el DOF® | 2511011979
Convencion sobre el | 7/11i1962 | Adhesion de México! 22i02/1983
Consentimiento para el Matnmonio, | Nueva  York, | Aprobacion del Senado 10/11/1882
ONU la Edad Minima para Contraer | USA Decreto de Aprobacion, DOF 031211582
Matrimonic y e Registro de los Ratificacion de México® 2210211883
Matrimonios. Puthecacion en el DOF 19/0411983
Enfrada en vigor 9/12/1964 Entrada en Viger en México 22/05/1983
Convencion sobre |z eimmacion de | 18/12/1979 Suscnita por México 17107/1980
todas las formas de discriminacidn | Nueva  York, | Aprobacien por el Senado 18/12/1980
confra la mujer. EUA Decreto de aprobacion, DOF 09/C1/1981
ONU Resoluciér 34/180 Decreto  de  Promulgacion  de
Instrumento Internacional. DCF 12/05/1981
Deposito Instrumento de ratificacion | 23/03/1881
Fe de erratas 1 18/06/1281
Entrada en vigor el 3/08/1981 Entrada en Vigor 03/091881
Canvencion sobre el consentimiento { 7/11/1862 Adhesidn ce México® 22/02/1983
ONU para ! matrimonio, la edad minima | Nueva  York,
para contraer matrimonio y el | EUA
registro de los matrimonios
i Convengién Interamericana para | 9/06/1994 Adopcion por México {(9/06/1994
prevenir, sancicnar y erradicar la ' Belem Do Para. | Suscrita per México 04/06/1995
viclencia contra fa mujer 3% Brasil Aprobacion por el Senado + 2611111996
CEA Decreto de aprobacion, DOF 1211211956
Ratificacion per Mexico 12/11/1998
Publicacién en el DOF 19/01/1988
Entrada en vigor general 5/05/1885 | | Entrada en vigor L 12/12/1998

*2 Después de 28 afios, México se adhiere con declaracion aduciendo que la Constitucion prevee
esos derechos ciudadanos para las mujeres

* Entra en viger en fecha previa a la publicacion def decreto en el DOF Fuente Secretaria de
Relacicnes Exteriores http./fAwww sre gob mx/derechoshumanos/Cmatrim htm

34 Fuente. Secretaria de Relaciones Exteriores,
http./fwww sre gob mx/derechoshumanos/Cmatnm htm

% Fuente. Alto Comisionade de Naciones Urnidas para los Derechos Humangs
hitp:/fwww.unhchr chitbs/doc. nsf

* |n signing ad referendum the Convention on the Efimination of All Forms of Discrimimation Against
Women, which the General Assembly opened for signature by States on 18 December 1878 the
Government of the United Mexican States wishes to place on record that it 1s dong so on the
understanding that the provisions of the said Convention, which agree mn all essentials with the
provisions of Mexican legislation will be applied in Mexico In accordance with the modalities and
procedures prescribed by Mexican legislaton and that the granting of matenal benefts in
pursuance of the Convention will be as generous as the resources available to the Mexican State
permit




Los contenidos principales de las convenciones:

Organismo  Convencidn }Eggi; Y Fecha de Ratificacién por México

Sociedad  de Convencién Internacional para 30/09/1921 Aprobacién por gl Senado 26/12/1921

Naciones Supresién de [a Trata de Mujeres Ginebra, Suiza  Deposito Instrumento de adhesion 10051932
y Menores. Publicacion en el DOF 250111936

Las Partes Contratantes, convienen en tomar todas las medidas conducentes a la busca y castigo de los individuos gue se
dediquen a la trata de menores de unc y ofro sexo, convienen en tomar las medidas necesanias tendientes a castigar los intentos
de infracciones y, dentro de los limites legales, los actos preparatorios de las infracciones, conviensn, en caso de que no
existieren entre ellas Convenciones de extradicion, en tomar todas las medidas que estuvieren a su alcance para la extradicion
de los individuos convictos de infracciones a las disposiciones previstas en los articulos 1y Z de la Convencitn del 4 de mayo de
1910,

Convencidn Internacional 11/10/1933 Dacreto de Aprobacién DOF 09/03/1938

Sociedad  de Relativa a la Represion de la Trata Ginebra, Suiza.  Depésito Instrumento de adhesion 03/05/1938
Naciones de Mujeres Mayores de Edad. Pubhcada en el DOF 21/06/1938
Protocolo de modificacion DGR 1671011949

Debera ser castigado quienguiera gue. para satisfacer pasiones ajenas, haya conseguido, arrastrado o seducide, aun
con su consentmientc, a una mujer o muchacha mayor de edad para esercer I prostitucion en otro pais. &l conato de
delitc, y dentre de los limites legales, los actos preparatorics, también serén punibles

Convencion sobre Nacionalidad 25/12/1933 Suscrita por México 26/12/1933

de la Mujer Montevideo, Aprobada con reserva 27/12/1934

CEA Uruguay Dep. Instumento de ratificacion 2710111936
Publicacion en el DOF 0710411936

Entrada en vigor 29/08/1934 Entrada en vigor 270111936

No se hara distincion alguna, basada en el sexo, en materia de nacionalidad, nien [a legrslacidn nien la préchica

Resarva de México "El Gobierno de México se reserva el dereche de no aplicar 1a presente Convencion en aquellos
casos gue estan en oposicion con el articulo 20 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion. la cual establece que la
mujer extranjera que se case con mexicano, queda naturalizada per virtud de la ley, siempre que tenga o establezca su
domicilio dentro del territorio nacional”

Comentario: Las modificaciones a los articulos 30, 32 y 37 de la Consfitucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos
(D.O 20 de marzo de 1897), asi como 1o establecido por la Ley de Nacionalidad (D O 23 de enerc de 1998). sentaron
las bases para que el 9 de diciembre de 1899, el pleno del Senado de la Republica. por unanimidad retrara 1z reserva a
esta Convencién

Proyecto de Convenio sobre el 21/06/1935 Decreto de Aprobacion DOF 30/11/1937
o Empleo de Mujeres en los Ginebra Suza Deposito Inst de ratificacion 21/02/1938
Trabajos Subterraneos en las Publicacion en el DOF 21/0411938

Minas de todas clases.
El término "mina’ comprendera toda empresa, piblica o privada, dedicada a la extracoién de substancias situadas baje
tierra, en los trabayos subtarraneos de las minas ne podra emplearse ninguna persona del sexo fememno sea cual fuere
su edad.

La Legislacion Nacional pedré exceptuar de esta prohubicidn & las mujeres que coupen un carge de direccion y no
reghcen un frabajo manual, a las mujeres empleadas en los servicios sanitarios y soclales. a las mujeres admitidas
durante sus estudios a realizar practicas en |a parte subterranea de la mina con fines de formacion profesional. a toda
muer que ocasronalmente haya de descender a la parte subterranea de una mina en gjercicio de una profesion que no
sea de caracter manual

5
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Orgamsmo  Convencion Y Fecha de Ratificacion por Mexico

Fecha
Frotocolo que modifica los 12/11/1947 Suscrito por México 121111947
Convenios para la Represidn de Lake Success, Decreto de aprobacion DOF 07/031943
ONU Mujeres Mayores de Edad y Nifios Nueva  York, Deposito Instrumento de ratificacion 17/08/1949
de  fechas  30/08/1921 y USA Publicacion en ef DOF 19/10/1949

11111011933,

Los Estados partes en el presents Protocolo se comprometen entre si cadz une respecto a los instrumentos en los que
es parte. y de acuerdo con las disposiciones del prasente Protocolo, atnbuir plena fuerza legal a las enmiendas a estos
instrumentos contenidas en el presente Protocole, a ponerlas en vigor y asegurar su aplicacien El Secretana General
prepararé el texto de los Convenios revisados con arreglo al presente Profocolo, v enviaré copias, para su debida
informacion, a los Gobiernos de cada uno de los Estados Miembros de las Naciones Unidas El presente Protocolo
estara ablerto a la firma o la aceptacion de todes los Estados partes en el Convenio del 30 de sephembre de 1921 para
ia Represion de la Trata de Mujeres y Nifios; De acuerdo con el parrafo 1 del articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas v el reglamento adoptado por la Asamblea General para la aplicacion de este fexto. se autoriza al Secretarno
General de las Naciones Unidas a registrar el presente Profecolo v las enmiendas hechas en cada Convenio por este
Protocolo, en las fechas respectivas de su entrada en wigor.

Convencién Interamericana sobre  30/04/1948 Suscnita por Mexico 30/041948

Concesidén de los Derechos Bogofa, Decreto de aprobacion DOF 10/03/1954

OEA Civiles ala Mujer. Colombia Deposito Instrumento de ratficacion  11/08/1954
Publicacien en el DOF 16/11/1954

Entrada en vigor 11/08/1954

Los Estados Amencanos conwenen en otorgar a la mujer los mismos derechos civiles de que goza el hombre
La presente Convencion queda ablerta a la firma de los Estados Americanos y sera ratificada de conformidad con sus
respectivos procedimientos censtitucionales.

Convencion interamericana sobre 20/12/1652 Aprobacion de! Senaco 1811211980

Concesién sobre los Derechos Nueva  York Decreto de Aprobacion 08/01/1981
QEA Iy -

Potiticos a la Mujer USA

Entrada en vigor general 07/07/1954 Entrada en vigor DOF 28/04/1981

Las Partes Contratantes convienen en que el derecho al voto v a ser elegida para un cargo nacional no deberd negarse
o restringirse por razones de sexo

Convencion sobre los Derechos 20/12/1952 Adhesien de México 31/03/1953

Politicos de la Mujer Nueva York, Aprobacion del Senado 18/12/1980

ONU USA Publicacion en el DOF 0%/01/1981
Ratificacion de México 23/03/1981

Publicacion en el DOF 28/04/1981

Entrada en vigor general 7/07/1554 Entradz en Vigor 21/06/1981

Convienen que
e Las mueres tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discnminacion alguna
e Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electives establecidos por la legislacion
nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discnminacion alguna

e Las mujeres tendran derecho a ocupat cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por
la legislacion nacional en igualdad de cendiciones con los hombres, sin discrimwnacion alguna

Aclaracion de México: "It 1s expressly understood that the Government of Mexico will not deposit its instrun]
ratificatian pending the entry nto force of the amendmant to the Pobtical Constitution of the United Mexican
which 1s now under consideration, providing that ctizenship nghts shall be granted to Mexican women ”

e
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Organismo  Convencién Y Fecha de Ratfficacién por Meéxico

Fecha
Convencién sobre la nacionalidad 20/02/1957 Adhesién de México 04/04/1979
de la mujer casada. Nueva York, Aprabacion del Senado 2011211878
ONU USA Publicacion en el DOF 241011879
Entrada en vigor 11/08/1958 Entrada en Vigor 03/07/1979

Publicacion en el DOF 25/1011979
Los Estades contratantes convieren en que ni fa calebracién ni la disolucién del matrimonio entre nacionales y
exiranjeros, ni el cambio de nacionalidad de! marido durante el matrimonio, podran afecter automaticamente a la
nacionalidad de la mujer, el hecho de que uno de sus nacicnales adquiera voluntariamente la nacionalidad de otro
Estado o el de gue renuncie a su nacionalidad, no impedird que la conyuge conserve la nacionalidad que posee. una
mujer extranjera casada con uno de sus nacionales podré adquirir, si lo solicita, la nacionalidad de! mando, mediante un
procedimiento especial de naturalizacién privilegiada. con sujecion a l1as limitaciones que pueden Imponerse por razones
de seguridad vy de interés plblico: 1a presente Convencion no podra interpretarse en el sentido de que afecte a la
legistacion ¢ a la practica judicial que permifan a la mujer extranjera de uno de sus nacionales adquirr de pleno derecho,
si lo solicita, la nacionaldad del marido.

Convencion sobre el 7/11/1962 Adhesion de México 2210211983
Consentimiento para el Nueva  York. Aprobacion del Senado 10/111982
ONU Matrimonio, la Edad Minima para USA Decreto de Aprobacion, DOF 03/1211982
Contraer Matrimonio y ef Registro Ratificacion de México 22i0211983
de los Matrimonios. Publicacion en el DOF 16/04/1983
Entrada en vigor 9/12/1964 Entrada en Vigor en Méxco 22/05/1983

Nc podra contraerse legalmente matnmomo sin ei pleno v libre consentimientc de ambos contrayentes, no serd
necesarlo que una de las partes esté presente cuando la autcnidad competenie esté convencida de que las
circunstancias son aexcepcionales y de que fal parte. ante una autoridad competente y del medo prescrite por 12 ley, ha
expresado su consentmientc. los Estados partes en la presente Convencidn adoptardn las medhdas legislativas
necesarias para determinar la edad minima para contraer matnmacnio, tode matnmonic debera ser inscrto por la
autoridad competente en un registro oficial

Convencion sobre la eliminacion  18/12/1979 Suscrita por Mexico 1710711980

de todas las formas de Nusve  York. Aprobacion por el Senado 18/12/1980

discriminacidn contra la mujer. EUA Decreto de aprobacién DOF {09/01/1981

ONU Resolucion 34180 Decreto de Inst Internacional DOF 12/05/1981
Cepdsite instrumento de ratificacion  23/03/1981

Fe de erratas 18/06/1981

Entrada en wigor el 3/09/1981 Entrada en Vigor 03/09/1981

Los Estados Partes convienan que la expresidn “discniminacion contra ls mujer” denota toda distincion  exclusion ©
restriccion basada en el sexo menoscabaré o anulara fa vigencia de derechos por la mujer Se comprometen a consagrar
en sus constituciones nacionales la igualdad del hombre y la mujer. sancionar le discnminacion contra la mujer,
establecer proteccion juridica, abstenerse de discrminaciones adeptar todas 1as medidas, incluso legislativas. para
eliminar cualguier tipo de discniminacion y derogar aquellas que puedan incidir en la disciminacion Tomaran todas las
medidas para asegurar la equidad en el goce de derechos De existr medidas de facte en algin pals membro tendientes
a garantizar la gualdad entre el hombre y la mujer, se consideraran no discriminatorias pero no entrafara que se
mantengan en caso de ser temporales Las medidas encaminadas a proteger la matemnidad no se consideraran
discriminatorias. Tomaran medidas para medificar patrones socioculfurales de conductas con mras a alcanzar la
igualdad y buscaran que fa educacion famiiar incluya la comprension adecuada de fa maternidad  Buscaran suprieir
toda forma de trata de mujeres y explotacion de la proshtucion de la mujer Buscaran que la participacion de la mujer sea
efectiva en votaciones y que la mujer pueda ser votada, que participe en organizaciones poliicas o aseGiaciones, podra
participar en la formulacion de politicas gubernamentales Las muieres podran representar a sus paises en el plano
internacional
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Crganismo  Convencion Y Fecha de Ratificacion par México

Fecha

Convencion sobre la eliminacién 18/12/1479 Suscrita por México 1710711980

de todas las formas de Nueva  York, Aprobacidn por el Senado 18/12/1980

discriminacion contra la mujer. EUA Decreto de aprobacion, DOF 09/01/1981

ONU Resolucion 341180 Decreto de Inst Internacional, DOF 12/05/1981
Deposite Instrumento de ratificacion 23/03/1981

Fe de erratas 18/06/1981

Entrada en vigor el 3/09/1981 Entrada en Vigor 03/09/1981

Las mujeres, en iguaidad, podran adquinr, cambiar ¢ conservar su nacionalidad Garantizaran que si el conyuge cambia
de nacionalidad, no camie la de la mujer automatcamente, la conviertan en apétnda o la obhguen a adoptar la
nacionalidad del conyuge Oforgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con respecto a la nacicnalidad de
sus hjos  Se le asegurara la igualdad en derechos de educacién y aseguraran las mismas condiciones en materia de
orientacion, acceso a los mismos programas de estudio, eliminacién de los roles esterectipados hombre-mujer, las
mismas oportunidades en becas de estudics, las mismas oportunidades de acceso & programas de educacién, fa
reduccion de tasas de abandono prematuro de estudios, mismas oportunidades de desarrollo fisice, acceso a matenales
Informativos para ¢l bienestar de la familla Adoptaran las medidas apropiadas para eliminar ia discriminacion contra la
mujer en materia de empleo y consideraran 2f frabaio como derecho inalienable de todo ser humano el derecho a las
mismas operiunidades de empleo. el derecho a 1gual remuneracion, el derecho a la segundad social en particular en
caso de |ubifacidn, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez o incapacidad y el dereche a la proteccion de la salud
Tomarén parte para prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motive de embarazo o licencia de maternidad, se
comprometen a implantar licercia de maternidad con suelde pagado, alentar el suministro de servicics sociales, Se
comprometen & proporcicnar servicios médicos en igualdad proporcionando servicios apropiados en relacion con el
embarazo y el parto y aseguraran nutricién adecuada durante el embarazo y la lactancia Adoptaran medidas adecuadas
para evitar la discriminacién en la esfera econdmica y social, derecho a prestaciones sociales, a obtener prestamos
bancarios, el derecho a participar en actrvidades de esparcimiento, deportes y cultura  Tomaran medidas adecuadas
para evitar la discriminacién en las mujeres del ambito rural y aseguraran la aplicacidn de disposiciones de la presente
convencién' le aseguraran el derecho & participar en [a elaboracion de planes de desarrollo, acceso a atencion madica e
informacion, asesoramignto y servicios en materia de planificacion famiar, le aseguraran informacion que evite
analfabetisme, organizaran grupos de autoayuda y cooperatvas, pariicipar en actvidades comunitanas, acceso a
créditos y prestamos agricolas. gozar de condiciones adecuadas de vida en matena de vivienda, servicios sanitarios,
electncidad v suministro de agua. Reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley capacidad juridica
déntica a la del hombre, y que cualguer instrumento gue tienda a mencscabar la 1gualdad juridica de la mujer se
considerara nulo. Reconoceran a la mujer el mismo derecho a circular libremente v la libertad para elegir residencia o
domicilio. Tomaran medidas adecuadas parz evitar 1a discriminacion en las mujeres del ambitc rural y aseguraran la
aplicacion de disposiciones de la presente convencidn; le aseguraran el derecho a participar en |a elaboracion da planes
de desarrollo. acceso a atencidn medica e informacion, asescramienta y servicics en materia de planificacion famiiar, le
aseguraran informacion que ewte analfabelismo, organizaran grupos de autoayuda y cooperativas, participar en
achividades comunitanas, acceso a créditos y prestamos agricolas, gozar de condiciones adecuadas de vida en materia
de vivienda, servicios sanitanos, electncidad y suministro de agua. Reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre
ante la ley. capacidad juridica idéntica a la del hombre, y que cualquier instrumento gue tienda a menoscabar |z 1gualdad
juridica de la mujer se considerara nulo, Reconoceran a la mujer el mismo derecho a circular libremente y |a libertad para
elegr residencia o domicilic Los Estados Partes garantzaran el mismo derecho a contraer matnmonio, a elegir
libremente a su conyuge, lcs mismos derechos en caso de matnmonio y disolucion, mismes derechos ¢omo
progenitores. hbertad en cuanto al numero de hijos Mismes derechos en cuanto a la tutela curatela custodia y adopeion
de los hyjos  L.os mismos derechos como mando y mujer entre ellos el derecho a elegn apellido piofesion y ocupacion
Los mismos derechos de cada uno de los conyuges en la compra, gestion, administracidn ¢ goce de hienes tanto a titulo
gratuito como onerese No tendran efecte juridico los esponsales y matnmonic enfre nifos y se adoptaian las medidas
necesanas para fjar una edad minima para la celebracion del matnmonio Con el fin de examinar 1os progresos de la
presente Convencién, se estatlecera un Comité sobre la Eliminacion de la Disciiminacicn contra la Mujer
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Organismo  Convencion Fecha de Ratificacion por Mexico

Fecha

Convencidon interamericana para 9/06/1994 Adopeion por México 09/06/19¢4

prevenir, sancionar y erradicar la Belem Do Para, Suscrita por México 04i06/1995

violencia contra la mujer. Brasil Aprobacion por el Senado 2611111996

OEA Decreto de aprobacion DOF 1211211996
Ratificacion por México 1211111898

Publicacion en ef DOF 18/0111999

Entrada en vigor general 5/05/1995 Entrada en wigor 1211211998

Debe entenderse por violencia contra la mujer cualguier accion o conducta, basada en su género. que cause muerte, dafic o
suftimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer. tanto en el ambito piblico como en el privade Se entendera que viclencia
contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica: que tenga lugar dentro de la famiha o unidad domestica o en
cualquier ofra relacion interpersonal, ya sea gue el agresor comparta o haya compartido el misme domicilic que 1a mujer, y que
comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuse sexual, que tenga lugar en la comunidad y sea perpstrada por cualquier
persona y gue comprends, entre otros, violacidn, abuso sexual, tortura, trata de perscnas, prostifucion forzada, secuestro vy
acoso sexual en gl lugar de trabajo, asi como en instituciongs educalivas, establecimiantos de salud o cualquier ofro lugar, y que
sea perpetrada o folerada por el Estado ¢ sus agentes, donde quiera que ocurra. Toda mujer fiene derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el ambito plblico como en el privado Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, gjercicio y proteccion
de fodos los derechos humanos y a |as fibertades consagradas por los mstrumentos regionales & internacionales sobre derechos
humanos Estos derechos comprenden, entre otros el derecho a que se respete su wida, e derecho a que se respete su
integndad fisica, psiquica y mora, el derecho a la ibertad y a ia sequndad personales, el derecho a nc ser sometida a torturas, el
derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia, el derecho a igualdad de proteccion
ante la ley y de la ley, el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra acles gue
violen sus derechos el derecho a libertad de asociacion, el derecho a la ibertad de profesar Ia religion y las creencias proplas
dentro de la ley, y el derecho a fener igualdad de acceso a las funciones plblicas de su pals y a parhicipar en los asuntos
publicos, incluyendo la toma de decisiones Toda muser podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos.
econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccidn de esos derechos consagrados en 10s instrumentos regionales
e infernacionales scbre derechos humancs El derecho de toda mujer 2 una vida libre de viciencia incluye, entre otros: el
derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discnminacion. v el derecho de la mujer a ser valorada v educada libre de
palrones estereotipados de comportamiento v practicas scciales y culturales basadas en conceplos de inferiondad o
subcrdinacion, Los Estados Partes condenan todas las formas de viclencia contra la mujer y convienen en adoptar, por 1odos 10s
medios apropiados y sin dilactones, politicas onentadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha viclencia convienen en adoptar,
en forma progresiva, medidas especificas, para una vida libre de violencia y el derecho de Iz mujer a que se respeten y protejan
sus derechos humanos, modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres incluyendo el disefio de
programas de educacion formales v no formales apropiades a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y
costumbres y todo otro tigo de préacticas que se basen en la premisa de la infencndad o supencridad de cualquiera de los
génercs, fomentar 1a educacién y capacttacion del personal en la admnistracion de justicia policial y demas funcionarios
encargacos de ia aplicacion de la ley. asi como del personal a cuyo carge este la aplicacion de fas politicas de prevencion,
sancion y eliminacién de 1z violencia contra la mujer; suministrar 10s servicios espectalizados aproplados para la atencidn
necesaria a ta mujer objeto de wiclencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado inclusive refugios, $ervicios
de crientacién para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores afectados fomentar vy apoyar
programes de educacion gubernamentales y del sector privado destinados a congientizar al publico sobre los problemas
relacionados con la violencia conira la mujer, los recursos legales v la reparacion que corresponda, ofrecer a la mujer objeto de
violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacion v capacitacidn que le permitan participar plenamente en ta vida publica.
privada y social. alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas de difusion que contribuyan a erradicar
la viclencia contra la mujer en fcdas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer garantizar la investigacion y
recopilacian de estadisticas y demas informacion pertinente sobre las calisas, consecuencias y frecuencia de la viclencia contra
la mujer. con el fin de evaluar |a eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la viclencia centra la mujer y de
formular y aplicar 108 cambios que sean necesanos, y promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y
expenencias y la gjecucion de programas encammnados a proteger a la mujer chjeto de violencia  Para la adopcion de fas
medidas a que se refiere este capitule. los Estados Partes tendran especialmente en cuenta la situacion de wilnerabilidad a la
violencia que pueda sufrr la mujer en razon entre olras. de su raza o de su condicién étnica de migrante refugiada o
despiazada
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Convencidn interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer.
CONTINUACION......

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas para fomentar
el conocimiento v la observancia del derecho de 2 mujer a una vida lisre de violenciz, y el dereche de la mujer a que se
respaten y protejan sus derechos humanos; modificar 1os patrones socicculturales de conducta de hombras v mujeres.
incluyendo el disefio de programas de educacidn formales y no formales apropiades a todo nivel del proceso educaiivo,
para contrarrestar prejuicios v costumbres y todo otro tipo de précticas que se basen en la premisa de la inferiondad ©
superioridad de cualculera de los géneros 0 en los papeles esterectipados para el hombre v 12 mujer gue legiimizan o
exacerban la violencta contra la mujer, famentar la educacién y capacitacion de! persenal en fa administracion de Justicia,
policial y demés funcionanos encargados de Ia aplicacién de la ley, asi como def personal a cuyo cargo esté la aplicacion
de las politicas de prevencion. sancidén y eliminacion de la wiolencia contra la mujer, suministrar los servicios
especializados aproplados para la atencidn necesana a la mujer objeto de viclencia, por medio de entidades de los
sectores publico v privado. mclusive refugios servicios de orientacion para toda la famila cuando sea del caso. vy
cuidado v custodia de lcs menores afectados, fomentar y apoyar programas de educacidn gubernamentales y del sector
privado destinades a concientizar al pltlice sobre los problemas relacionados con la viclencia contrg la mujer los
recursos legales y la reparacion que corresponda: ofrecer a la mujer ohjete de viclencia acoeso a programas eficaces de
rehabilitzcion y capacitacién que le permitan participar plenamente en la wvide plblica, privada y social: alentar & los
medios de comunicacién a elaborar directrices adecuadas de difusidn que contribuyan a erradicar la viclencia conira la
mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer, garantizar la Investigacion y recopilacion de
estadisticas y demés informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la
mujer con el fin de evaluar ia eficacia de las medidas para prevenir sancionar y eiminar la viclencia contra la mujer y de
formular y aplicar los cambios que sean necesarios, v promover la cooperacion Internacional para ef intercambio de ideas
y experiencias y 1a gjecucidn de programas encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia  Para la adopcidn de
las medidas & que se reflere este ceapitulo, los Estados Partes tendran especialmente en cuenta la situacién de
vulnerabiidad a la violenciz que pueda sufrir 1a mujer en razén, entre ofras, de su raza o de su condicion étnica, de
migrante, refugiada o desplazada
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Pobre, atrasado y violento
Breve descripcion estadistica.
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A la par del crecimiento demografico nacional, Ia poblacion en Guerrero se duplicéd
de 1950 a 1970 al pasar de 1'1597,360 a 3,075,083 habitantes y mantuvo su
proporcion de 3 2% respecto a la poblacion total nacional®”

La distribucidén de la poblacién en Guerrero hace que todavia el 44 6% viva en las
localidades rurales de ias 7,451 pertenecientes a los 76 municipios del Estado
Aungue la mayoria de la poblacion (55.4%) viva en localidades consideradas
urbanas, la proporcion dista mucho de la media nacional que es de 74 7% para el
caso de la poblacion urbana.

Distribucién de la poblacién total segun tamafio de la localidad, 2000 p/

Nacional Entidad
[Tamano de la localidad Absoluta Relativa Absoluta ___Relativa
Total 97,361,711 100 3,075,083 100
Menos de 2,500 habitantes 24,651,425 25 3 11372829 a4
2,500 a 4.999 habitantes  |5469.041 56 269,619 88
5,000 9,999 habitantes 14968835 5 195618 54
10.000 2 14.998 habitantes  [2.891.227 3 37,357 T2
15,000 a 49,999 habitantes |8 720.973 o 22s 2320 7 a
| 5000C a 99,999 habitantes 14 596,372 a7 107088  B5 |
| 100.000 a 499,999 habitantes  b0.397 477 51 T h4a7.190 B
5C0.000 y mas habitantes 25,665,361 26 4 619,253 20 1
P/ Praliminar. . o
FUENTE. INEGI X! Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000 Resultades Preliminares.
México, 2000 |

* A menos que se sefale en cantrario la Fuentes de toda la informacion estadistica de! presente
ensayo corresponde a la infermacion oficial publicada por el institute Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica especialmente el agregado Indicadores sociodemograficos de México
1930-2000 en su pagina web www ineg gob mx



Acapulco, conforme al informacion para el afio 2000 aun no desglosada por rango
de poblacién por tamario de localidad, cuenta con 721,011 habitantes Ademas de
ésta, se consideran ciudades importantes, Zihuatanejo, Taxco, Iguala vy
Chilpancingo, la capital

La poblacion de Guerrero es joven: el 39.1% es de 0-14 afios, mientras que la
edad mediana es de 19 afos 3 menos que mediana nacional.

Poblacién por grandes grupos de edad, 2000

[ TOTAL 0-14 afics 15-29 aflos | 30-64 afios 65y mas

| Guerrero [100 0 39 1 27.0 28.8 53

Fuente INEGI Xl Censc General de Poblacion y Vivienda 2000 Tabulados de la muestra censal
Cuestionario ampliado, Méxice, en Indicadores sociodemograficos de México, 1930-2000

Esta conformaciéon etarea tiene varias causas. Destacan las siguientes
notoriedades de Guerrero primer lugar en tasa global de fecundidad en el pais, el
tercero en la tasa bruta de natalidad; el segundo lugar en hijos nacidos vivos por
mujer con una tasa de 3.8 contra 2.9 de tasa nacional.

Su tasa bruta de natalidad también es mayor a la nacional Se tiene un promedio
de 3 hijos nacidos vivos por mujer, una esperanza de vida de 73.3 afios Mientras
la tasa de mortalidad general es superior a la nacional, 4 8 contra 4.3 defunciones
por cada mil habitantes, y hace al estado ocupar €l 5 lugar por este motivo. Pero
es notorio, tambien que las tasas de mortalidad infantil y mortalidad fetal son las
mas bajas en el pais®, pudiéndose ubicar muy por encima de las demas
entidades federativas, ocupando en ambas el lugar 30, con tasas por 69 y 2
defunciones por cada mil en el Estado contra 14 5 y 10 en el ambito nacional.

Como puede apreciarse en el siguiente cuadro, la tasa de nupcialidad es superior
a la media nacional, 8.6 matrimonios por cada mil habitantes y una tasa de 3
divorcios por cada 100 matrimonios lo ubica a la mitad del promedio nacional y
uno de los estados con menor indice de divorcios.

El porcentaje de los hogares con jefatura femenina en Guerrero (24.4%) supera la
media nacional (20.6%) lo ubica en el segundo lugar nacional. Tal indicador seria
aun de mayor utilidad si pudiese cruzarse, en su caso, con el indice de hijos en
edades de 0-14 afos por jefa de hogar para dar cuenta de las enormes cargas de
trabajo de las mujeres en Guerrero.

** La informacion resulta desconcertante dada las condiciones de atraso y pobreza en el estado,
pero deben reconocerse fos esfuerzos de cobertura en vacunzcion y enfermedades transmisibles
por parte del sector salud. posiblemente puedan tener efectos positivos los desayuncs escolares vy
suplementos ahmenticios maternos que se otergan en la entidad desde 1993
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Aspectos Sociodemograficos de Guerrero.
INDICADORES DEMOGRAFICOS, 2000

s3tE

Concepto Nacional Entidad ILugar nacional

Edad Mediana a/ 22 19 [31°

indice de Masculinidad (hombres / mujeres, por clen) 95 939 23°

Tasa Global de Fecunddad b/ 29 38 1°

Tasa Bruta de Natalidad (numero de nacidos vivos por milhabs ) |21 7 255 3°

Promedio de Hijos Nacidos Vivos por Mujer ¢f 28 3 2°

Esperanza de Vida al Nacer d/ 754 733 30°

Migrantes Internacionales (% respecto a la peblacion residente) e/ |1 7 24 12°

Tiempo de Duplicacion f/ 48 50 9°

Tasa Bruta de Nupcialidad (nimero de matnmonios/mil habs ) g/ [77 W/ 86 h/ 3"

Relacidon Divorcios/Matrimonios (divorcios por clen matrimonios) 66 hi 30h/ 29°

Hogares con Jefatura Femenina (respecic al total de hogares) 21 24 2°

Paoblacion con Derechohabiencia a Servicio Médico (%) 40 8 212 31°

indice de Dependencia por Edad i 07 08 1°

Tasa de Mortalidad General (nimero de defunciones por mil hab) (4 3 48 5°

Tasa de Mortalidad Fetal k/ 10 0 h/ 20h 30°

Tasa de Mortalidad Infantil I/ 14 5 h/ 69 h/ 30°

indice de Sobremortalidad Masculina m/ 126 5 h/ 141 6 h/ g

a/llndica la edad gue divide a una poblacidn en dos grupos numérncamentg iguzles uno mas vigjo v el otro

més Jjoven respectc a dicha edad

bf Numero promedio de hijos que habrfa terido una mujer (0 grupo de mujeres) durante su vida en el
quinguenio 1995-2000, s1 sus afios de reproduccién transcurrieran conforme a las tasas especificas de
fecundidad calculadas para el mismo pericdo

of Se refiere a la poblacidn femenina de 12 afios y méas de edad.

df Estimacion del nimere de afios de vida promedio de una persona nacida en determinado afo. tomando
como base las tasas de mortalidad por edad calculadas para ese mismo afic

e/ Se refiere a las personas que entre enero de 1899 y febrero del 2000 salieron del pais para vivir en otro
independientemente de que hayan regresado a vivir o no a México

I/ Indica el numere de afios que tardaria la poblacien en duplicarse conforme a la tasa media de crecimiento
anual 1995-2000

9/ Calculado con datos de poblacién proyectados al 30 de jurio de 1999

I/ Datos correspondientes a 1989

W/ Se refiere a la poblacion en hogares con derechohabiencia al IMSS, {SSSTE, instituciones de salud
ptblicas v paraestatales, las privadas en caonvenio con empresas y otro tipo de institucicnes

I/ Muestra la proporcién de personas en edades "dependientes” (menores de 15 afios y mayores de 64 afios),
respecto a las personas en edades "econdmicamente productivas” {15 a 64 afios) en una poblacion

K/ Es la relacion entre las defunciones fetales y el nimero de nacidos vives registrados, expresada por mil

I Numero de defunciones ocurndas entre los niies menores de un afo de edad por mil nacidos vives

m/ Es la relacion entre las defunciones masculinas y las defuncicnes femeninas registradas por cien

FUENTE" |INEGI. Estadisticas Demograficas Cuaderno de Poblacion N° 12 Mexico, 2000

INEGI Direccion General de Estadistica. Mexico 2001
CONAPQ, (www conapo.gob.mx) febrero, 2001

La jefatura femenina, por lo demads, se oculta en la interpretacion de jefe ya que
existen hogares sostenidos econémicamente pero no se les reconoce como jefas.
De hecho la definicion de jefe de hogar segun el glosario de [ndicadores
demograficos de Indicadores Sociodemograficos de México 1030-2000 es
“persona reconocida como tal por los demas miembros del hogar”

En este caso, por ejemplo, estan muchas comunidades indigenas que ante la
escasez de ingresos del varon por las zonas de bajos rendimientos y alta
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siniestralidad donde se ubican, la familia llega a sostenerse con los Ingresos por
venta de artesanias que fabrican las mujeres y los nifios.

Sin que eXIStan mediciones al respecto, es un sentir manifestado en trabajos de
consulta®® con mujeres la percepcion de desintegracion familiar atribuida a la
costumbre que da al varon la posibilidad de disponer de varias mujeres, de tener
varios hogares y engendrar multiplicidad de hijos.40 Esto es, existe una percepcion
mas clara entre las mujeres sobre las causas de la problematica familiar actual

que aquella que aduce a la salida de las mujeres del hogar, la “crisis” de la
familia®’

El estado civil de la poblacion de 12 afios y mas, de 1990 al afie 2000, cambio sus
proporciones, la mayoria siguen siendo casado, seguidos por |os sclteros pero los
separados, divorciados y viudos pasaron de 6.1 a 9% con una tasa de incremento
mayor a la nacional que pasé para el mismo rango de 5.6 a 8.1%. La edad media
a la primera union bajoé a nivel nacional en el lustro de 1992 a 1997 de 212 a 194
afos, mientras que para Guerrero bajé de 20 a 18.2 afios.

La proporcion de hogares familiares nucleares es de 64 9% en el estado vy de 68 7
a nivel nacional, mientras que los hogares extensos ocupan el 26.9%. El Xl Censo
del INEG! reporta 677 mil 731 hogares. Es de hacer notar que el tamarfio promedio
de los hogares es ligeramente mayor a la media nacional, resultando de 4.8
integrantes cuando e para el caso de jefe y de 3.8 en casc de jefa Es una
tendencia nacional demostrada en varios estudios ** que los hogares con jefatura
femenina son mas extensos y con menor namero de integrantes.

Es de notar gue otras consideraciones que las mujeres guerrerenses han
externado en talleres de planeacion es la mejor distribucion de las tareas
domesticas cuando existe jefa, una mayor cooperaciéon por parte de los hijos,

*® Talleres de Planeacion, Las Mujeres Proponemos, Secretaria de la Mujer, 1996

“©“yo en mis tiempos, tuve 22 hijos”, Don Manuel Afiorve, Acapulco, Guerrero

*" “La cnisis de la familia tiene muchas causas, pero uno de los factcres gue mas han coniribuido a
su debilitamiento es el feminismo”  “Es un atague al fundamento de la sociedad civilizada tiene
graves consecuencias en los nifos, afecta las relaciones interpersonales: alienta e! llamado amor
libre, la homosexualidad, la prostitucion, la promiscuidad, el aborto, y, en fin. la destruccion de la
familia” Carlos Maria Abascal, Secretaric del Trabajo y Prevision Social en la celebracidn del dia
Iinternacional de la mujer, version estencgrafica de su discurso, publicada por Reforma, marzo 24,
2001 Meéxico

2 primero en el censc de 1980 se registré un 14% de hogares con jefes mujeres, segundo, an
89% de estos hogares. la pareia no residia habitualmente en el hogar, tercera el tamafic promedio
de los hogares con jefes mujeres es menor al observado en los hogares encabezados por
hombres, tanto en areas rurales como en areas urbanas, cuarto los hogares con jefes mujeres se
concentran en la wsultimas etapas del ciclo vital familiar v finalmente. las mujeres jefes de hogar
presentan tasas de participacion en la actividad econdmica mayores que el resto de las mujeres en
todas las edades” Felix Acosta Diaz, Los estudios sobre jefatina de hogar femenina v pobreza en
Mexico y América Latina en las Mujeres en la Pobreza GIMTRAPR El Colegio de Mexico 1994 pp
105
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menor Insistencia de la propia mujer hacia roles tradicionales y mucho menor
violencia cuando logran independizarse del todo, en virtud de que los varones
continuan visitando y ieniendo vida marital con las mujeres aun después de
abandonarlas y sin que medie ninguna relacién afectiva o de apoyo econdmico a
los hijos.

Las madres adolescentes, El 19.2 por ciento de los nacimientos ocurre entre
mujeres adolescentes, menores a 20 afios Tasa superior a la media nacional de
16 9% y por abajo de Campeche (20.5), Tabasco (20.4%), Nayant (202) y
Chihuahua (19.8).

Esta maternidad adolescente es de alto riesgo, no sélo porgue trunca las
posibilidades de desarrollo personal de la mujer exponiéndola a la necesidad de
trabajo remunerado con escasa calificacidn y con ello bajas remuneraciones, sino
porque existen correlaciones demostradas de alta morbimortalidad materno infantil
en las madres de baja escolaridad. Segun estudios de las areas de salud
reproductiva de la Secretaria de Salud, las mujeres analfabetas tieren un riesgo
de mortalidad materna 8 veces superior a las mujeres que estudiaron preparatoria.

La maternidad adolescente por otra parte, es una de las vias mas frecuentes de
transmision generacional de la pobreza al tener que enfrentar las necesidades del
trabajo remunerado en condiciones de precariedad y donde el nuevo integrante se
encontrara en un mundo de total incertidumbre.

Es de gran significado en este sentido, el alto indice (11.6%) de mujeres en edad
fertil que no conocen métodos anticonceptivos y que conforme los datos de INEGI,
subid de 11.5 a 11.6 de 1992 a 1997 periodo en el que Puebla, por ejemplo, logro
bajar su tasa de desconocimiento de anticonceptivos de 15.1 a 5.6% entre sus
mujeres en edad fertil. El porcentaje de mujeres unidas usuarias de algun método
anticonceptivo es de 47 4% para Guerrero con una media nacional del 68.4%.

En Guerrero la principal causa de muerte son las enfermedades del corazon con
una tasa de mortalidad de 41.5, sequida de los tumcres malignos (38.2). Las
muertes por causa violenta tienen una amplia participacién en las otras causas
relacionadas por la Secretaria de Salud.

Tasa de Mortalidad, segiin principales causas, 1999

Enfermedades delTumores Diabetes Mellitus |Otra causa
— — Corazon oo Malignos T T .
lGuerrero 41 5 382 134 7

Fuente: SSA Mortalidad 1998 Mexico 2001, en INEG! indicadores Scciodemograficos de Mexico  1330-2000,
www Inegl.gob.mx
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La alta tasa de mortalidad por tumores malignos da cuenta del atraso vy
marginalidad de las mujeres en Guerrero donde se presentan muertes por
enfermedades que detectadas a tiempo no conducen al fallecimiento.

Principales causas de mortalidad general en la entidad, 1999.

Causas de mortalidad Nacional % Entidad (%

TOTAL 443,950 1100 10,693 100
Enfermedades del corazon a/ 59,278 1586 1,299 12 1
Tumores malignos 53,662 121 1,197 112
Accidentes 35690 |8 1,087 102
Agresiones 12,249 28 944 88
Diabetes meliitus 45632 103 907 85
Enfermedades cerebrovasculares 25836 |58 593 55
Enfermedades del higado 27040 61 495 486
Ciertas afecciones ornginadas en el periodo

perinatal b/ 19,268 4.3 431 4
Sintomas, signos y hallazgos anormales 9,474 21 326 3
Desnutricion y ctras deficiencias nutricionales g 776 2.2 307 29
Las demas causas 136,045 |30.6 3,107 29 1

NOTA- Cifras a 1899

af Excluye paro cardiaco

b/ Incluye teétanos necnatal

FUENTE INEGI México, 2000

Guerrero tiene la mayor tasa de mortalidad materna en el pals, junto con Chiapas,
en el rango de 7 contra 5.1 defunciones en promedio por 10 mil nacidos vivos a
nivel nacional.

En lo que se refiere a la morbilidad hospitalaria, destacan porcentajes de
incidencia en las mujeres de 68.8%, 61.6% y 58.6% por tumores, enfermedades
del sistema genitourinario y enfermedades del oido y de la apdfisis mastoides En
tanto los varones presentan la mayoria de la incidencia, 60% en las enfermedades
mentales y del comportamiento. En SIDA el 87.1% de los casos son hombres (p
178, 182)

La mortalidad infantil, por su parte es menor que la media nacional pero siguen
destacando las afecciones originadas en el periodo perinatal como principal causa
de mortalidad (370.9) seguida de malformaciones congénitas, deformidades vy
anomalias cromosomaticas (p. 163)

Uno de los mayores logros en salud en Guerrerc ha side disminuir la tasa de
mortalidad infantil, adn en mayor proporcion que la disminucion nacicnal. de 46 6
en 1980 a 28.6 por cada 100 mil nacidos vivos en el 2001,

)
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Tasa de Mortalidad Infantil

1990 1992 1595 1696 1897 1998 1999 2000 2001

Guerrero | 46.6 431 36.5 .34 9 335 321 308 297 286

Fuentes CONAPO situacion demografica de ios 32 estados, 1996 México 1998  SSA-CEPS Estimaciones
Demograficas de 1992 (mimeo) CONAPO Proyecciones de la Poblacion de México, 1995-2020. Mewco 1999 en INEG!
fndicadores Sociodemograficos de México, 1930-2000 en www inegr gob mx

La cobertura de vacunacion que alcanza el 98% en el afio 2000 en nifios de un
ano, el 48.3% de los partos fueron atendidos por un médico y el 48 7 se atendié en
un hospital o clinica. (p. 188, 191, 192, )

La mayor causa de mortalidad materna, cerca de 25% de los casos para 1998, se
refieren a hemorragias del embarazo, parto y postparto donde se ocultan y
subregistran causas relacionadas con aborto. (p. 169)

En lo referente al cancer cérvico-uterino y mamario se registra una grave
deficiencia en sistemas y clinicas de deteccion que provoca un grave incremento
en la mortalidad de la mujer por estas causas Enfermedades que pueden ser
detectadas a tiempo y que se asocian también, a la marginacién y falta de
educacion y de una cultura de cuidado a la salud.

Adicionalmente la tasa de mortalidad materna ha aumentado en Guerrero en la
decada de 1990 a 1999, conforme los datos del INEGI como sigue:

Tasa de Mortalidad Materna

1990 1992 1995 1996 1897 1998 1999

Guerrero |62 45 44 71 53 97 70

Tasa por 10 000 nacidos vivos registrados
Fuentes' Comision Nacional de Accidn a favor de la Infancia Programa Nacional de Accion a favor de la nfancia
1995-2000 Evaluacion 1996 Méxice 1897
S5A Mortalidad 1996, México 1997 SSA Mortalidad 1987, México 1998
SSA Mortalidad 1998, México 2000 SSA Mortalidad 1999, México 2001 en
INEGI Indicacores Sociodemograficos de México, 1930-2000 en www inegi gob.mx

Elevacion que mucho tiene que ver con los indices de analfabetismo que son los
mayores en la republica, 24.8% para las mujeres mayores de 15 afios

En lo referente al cancer cérvico-uterino y mamario se registra una grave
deficiencia en sistemas y clinicas de deteccidén que provoca un grave incremento
en la mortalidad de la mujer por estas causas. Enfermedades que pueden ser
detectadas a tiempo y gue se asocian también, a la marginacién y falta de
educacion y de una cultura de cuidado a la salud.

Esta descripcion de desgracias se abona con otras consecuencias como el
lamentable hecho de perder valiosos afios de vida productiva por fallecimientos
por causas de muerte viclenta ya sea por accidente (36.4) u homicidio (34.8) y gue
ocasionan graves danos emocionales en los hijos y en la familia, conjugandose
ademas con esquemas de reproduccion de violencia ante los que la respuesta
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gubernamental laxa cuando no inexistente no hace mas que favorecer la
reproduccion de la violencia y la toma de justicia por propia mano.

Una de las mas ofensivas contradicciones de nuestro modelo de crecimiento, cuya
principal receptora es la mujer, es la violencia. La violencia que puede ser
expresada de diversas maneras, pero las violencias fisica y sexual tienen efectos

de lo mas nocivos en la mujer, los hijos y su desarrollo.

DELINCUENTES SENTENCIADCS REGISTRADOS EN LOS JUZGADCS DEL FUERO COMUN POR
VIOLACION, ROBO Y HOMICIDIC SEGUN AMBITO GEQOGRAFICO DE OCURRENCIA, 1999

Violacion/ Homicidiof
100 mil Robol 100 100 mil
Ambito geografico Poblacion  Miolacion  |hab. Robo Emil hab. Homicidio |hab. |
Total 97,361,711 3287 3.4 48,366 497 5897 6.1 |
\Aguascalientes 943,508 i 1.2 611 54.8 40 4.2
Baja California 2,487,700 143 5.7 3,691 1484 166 6.7
Baja California Sur 423,516 18 4.3 400 94.4 29 5.8 f
Campeche 629.656 38 5.5 212 30.7 58 8.4
Coahuila de Zaragoza 2,295,808 172 3.1 1,581  68.0 130 5.7
Colima 540679 36 5.7 503 93.0 52 0.6
Chiapas 3,920,515 153 3.9 1.276 325 239 5.1
Chihuahua 3,047,867 127 4.2 2564 841 397 13.0
Distrito Federal 8,501,309 288 3.4 9.020 [105.0 552 6.4
Durango 1,445,922 52 3.6 420 29.0 169 11.7
Guanajuato 4,656,761 |75 1.6 1570 R37 215 4.6
Guerrero 3,075,083 110 3.6 591 19.2 264 8.6
Hidalgo 2,231.352 50 2.5 363 16.3 111 5.0
Jalsco 6,321.278 |13 2.2 2588 409 278 4.4
México 13083.359 433 3.3 2930 224 480 37
Michoacan de Ocampo  3.979.177  [148 3.7 2,234 561 401 101
Morelos 16552878 |14 4.8 452 29.1 108 7.0
Nayarit 919,739 37 4.0 812 883 95 103
Nuevo Ledn 3,826,240 |93 2.4 1088 279 134 38
Oaxaca 3432180 113 3.3 797 23.2 269 78
Puebla 5.070,346 136 2.7 862 17.0 187 [3.7
Querétaro de Arteaga 1.402010 48 3.5 570 478 114 Bl
Quirtana Roo 873,804 39 45 312 @57 49 56
San Luis Potosi 2296363 72 3.1 534 233 138 5.8
Singloa 2534835 |59 2.3 2,249 887 200 7.9
Scnora 2213370 114 5.2 3,309  149.5 183 83
Tabasco 1,889,367 148 7.8 963 51.0 124 6.6
Tamaulpas 2747114 ]88 25 2,005 730 163 5.9
Tlaxcala 961812 [33 34 163 [16g o7 2.8
Veraoruz-Llave 6901111 09 43 T TRics 305 sy 56
Yucatan 1885707 B3 20 1102 668 45 27
Zacalecas 1381200 fiB M2 B a1 s 56
Noespeaficedo - F . [ |18 A
Fuente: (NEGI. Direccion General de Estadistica. Direccidn de Estadisticas Demograficas y
Sociales,



Para 1999 en Guerrero se tuvo una tasa de 3 6 violaciones por cada 100 mii
habitantes, 8.6 homicidios y 19.2 robos.

Al analizar la estructura de la incidencia de los delitos al interior del estado. se

corrobora la alta incidencia de la violacién y de la acusacién de incumplimiento de
obligaciones familiares, de las cuales solo se sentencia un poco mas del 50% de
las denuncias. Ello puede deberse entre otras causas a convenios con el conyuge,

a amenazas a las demandantes por parte del demandado o a abandono del

proceso por torfuguismo judicial.

PRESUNTOS DELINCUENTES Y DELINCUENTES SENTENCIADOS DEL FUERQ COMUN

SEGUN PRINCIPALES DELITOS

Nacional Entidad
Principales delitos iAbsolutos Estructura %  |Absolutos [Estructura %
Presuntos delincuentes 155,120 100 3,194 100
Robo 55,767 36 918 287
Lesiones 33177 21.4 183 15 1
Homcidio 6.475 42 352 "o
Daio en las cosas 12,305 79 231 72
Viclacion 4,236 27 204 64
Incumplir obligacion familiar a/ 2,621 17 192 ]
Allanamienic de morada 3,139 2 182 57
Despojo 4,213 27 121 38
Otros 33,188 214 511 18
Delincuentes sentenciados 118,292 100 1,718 100 ) i
Robo 48,365 40.9 591 344 B
Lesiones 24,947 211 271 15 8 i
Homioidio 5,897 5 1264 154 )
Viclacion 3 287 28 h10 64
Allanamiento de morada 2,322 2 73 42 ]
Dafio en las cosas 7,523 64 70 41 ]
Incumplir cbligacton familiar af 1934 & 54 31 ]
_ Despojo RS2 22 8822 i
(Owos o edes N8 47 144
NOTA- Cifras a 1999
al Se refiere al incumplimiente de las cbligaciones de asistencia
familiar.
FUENTE INEG! Estadisticas Judiciales en Materia Penal. Cuaderno Namero

8 Mexico, 2000 o

En materia de delitos del fuero federai, la mayor incidencia fueron el narcotrafico y

violaciones a la ley federal de armas de fuego, seguidas de las violaciones a la

42



Ley de vias de comunicacion que es la acusacién mas socorrida por parte del
gobierno hacia los manifestantes que continuamente toman las carreteras para
expresar su malestar, normalmente contra acciones del gobierno.

PRESUNTOS DELINCUENTES Y DELINCUENTES SENTENCIADOS DEL FUERO FEDERAL SEGUN PRINCIPALES
DELITOS

Nacional Entidad ]
Principales delitos Absolutos Estructura % Absofutos Estructura %
Presuntos delincuentes 30,564 100 731 100
Matera de narcoticos 12,288 40,2 304 416
Ley federal de armas de fuego &/ 11,159 36 5 290 397
Ley de vias de comunicacion b/ 1,144 3.7 43 59
Ley de equilibrio ecolagico 524 1.7 18 25
Robo 521 2 16 22
Dafio en las cosas 311 1 10 T4
Peculado 180 05 9 12
Ley forestal 79 03 8 1.1
Ctros 4,248 139 33 45
Delincuentes sentenciados 24,963 100 714 100
| Matenia de narcétices 8,287 33.2 305 42.7
Ley federal de armas de fuego a/ 10,950 439 293 41 |
Ley de vias de comunicacion b/ 1.045 42 41 57
Ley de equifibrio ecolégico 368 15 17 Z 4
Roho 558 22 7 i
Falsificacién de moneda 96 0.4 5 07
Homicidio 73 03 5 0.7
Peculado 143 05 e he
Otros 3,443 13.8 - A
NOTA Cifras a 1999 ,
al Incluye portacion, fabricacion, acopio de armas prohibidas y usc indebido de
objetos y materiales explosivos
b/ Se refiere a delitos contra la seguridad de transito de vehiculos, incluyendo
conducir en estado de ebriedad
FUENTE: INEGI. Estadisticas Judicialcs en Materia Penal Cuaderno Nomero 8. México)
2000

El 89 2% de la poblacion de 6 a 14 afios asiste a la escuela, con una proporcidn
idéntica para hombres y mujeres mientras que la proporcion nacional es de 81.8%
para el caso de las mujeres y 92.4% para el caso de los varones.

La educacidn de las mujeres.
E! porcentaje de poblacidn entre 15 y 19 afios que asiste a la escuela esta por
debajo de !a media nacional tantc para el casc de los hombres como para las

Y
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mujeres, aunque éstas tienen proporcionalmente menos acceso ya que de 45.7%
nacional las mujeres de Guerrero lo hacen en 44.3%, entretanto los hombres lo
hacen en 46.8% distanciandose en solo 9 décimas del promedio nacional. En el
siguiente rango, de 20 a 24 afios, el porcentaje de jovenes que asiste a la escuela
baja drasticamente a 16.6 para el caso de los hombres y a 15.1% en el caso de
las mujeres. El porcentaje de inasistencia femenina en ios tres rangos es de 1.0.

Después de Chiapas y Oaxaca, Guerrero es ei estado con menor porcentaje de
poblacion alfabeta mayor de 15 afos: 82.95 para el caso de los hombres y 75.25
para el caso de las mujeres. De hecho los indices de mujeres analfabetas en el
medio rural duplica el indice de analfabetismo de los hombres, diferencias que se
acrecientan en las mujeres mayores de 40 afios y en las indigenas. E! indice de
sobreanalfabetismo femenino es de 1.5. Asimismo el porcentaje de mujeres sin
instruccion o que no terminaron la primaria es de 42.6% y el de los hombres de
37.1%. Ambos muy por encima de la media nacional que es de 29.3 y 26.0%,
respectivamente.

Solo el 14.8% de los hombres y 13.2 de las mujeres mayores de 15 afios tiene
secundaria completa. Las mujeres en el pais tienen un promedio de 7.3 afios de
escolaridad y los hombres 7.8 afios. En Guerrero tales indices son de 6 0 y 6.6
anos. El 65.4% de mujeres y el 61.8% de las mujeres mayores de 15 afios
presentan rezago educativo.

Después de Chiapas, Guerrero es el estado con menor porcentaje de alfabetas de
8 a 14 afios y conforme a la tendencia nacional, se tiene un mayor alfabetismo
entre las mujeres, 79.0%, que entre los hombres, 77.3%.

La participacion econdmica.

TRABAJO ]

La participacion econdmica de las mujeres
en localidades menores a 15 mil
habitantes pasd de 216 a 43 4% de 1995
a 1997, mientras que en las mayores de
ese rango, fue de 37.4% y 47.8% De tal
manera que las tasas de participacion
econdmica de las mujeres pasé de 15 1
en 1990 a 27.3% en el 2000. { Ib p. 219,
224, 225). Cabe destacar que los sectores
secundario y terciario, para el 2000,
absorben el 50.7% y 44.4%
respectivamente, de la poblacion
ocupada.

Conforme la informacién disponible a nivel

Poblacién que produce hienes y servicios para el
mercado

Caracteristicas de la poblacion econdémicamente
activa

Promedio de escolaridad de la

poblacién}
econdémicamente activa ‘

Cobhertura: Nacional Unldad Anos 3

Periodo Mujeres __[Hombres Total___
1991 7 65 66

1996 47 6. 7 73 a
1997 78 7 4 76 |

Fuente: Instituto Nacional de Estadlst:ca Geografla
e Informatica-Secretaria del Trabaje y Previsién
Social

Encuesla Nac:onairdg Empleo 1991
Encuesta Nacional de Emplec. 1986
Encuesta Nacional de Emplec, 19¢7

nacional ya que no se dispone de este tipo de desagregados en el ambito estatal
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la escolaridad de las mujeres ocupadas es superior a la de los varcnes Para 1991
las mujeres trabajadoras tenian en promedio 7 afios de escolaridad y fos varones
6.6 Mientras que para 1997 las escolaridades promedio aumentaron a 7.8 y 7.4
afnos para mujeres y hombres, respectivamente.

Es muy probable que proporciones semejantes se mantengan en Guerrero aungue
puede ser que se tengan menos afios de escolaridad promedio. Es probable,
tambien, que las tasas de crecimiento de la participacion de las mujeres en la
poblacion econdémicamente activa sea para Guerrero, muy similar a la nacional
que fue de 6.2 y 8.8 para los periodos 1970-1991 y 1996-1997 respectivamente.

TRABAJO

Poblacion que produce bienes y servicios para el mercado

Caracteristicas de la poblacién econémicamente activa

Tasa de crecimiento medio anual de ia poblacién
econdmicamente activa

Cobertura: Nacional Unidad: Por cien

Periodo Mujeres ‘Hombres }Totai
1970-1991 B2 136 42
TRABAJO

Poblacién que produce bienes y servicios para el
mercado y el consumo del hogar
Participacién doméstica y extradoméstica por edad

Cobertura:  Nacional Unidad: Personas en
actividades domésticas y econdmicas por 100 pers.

INEGI. _E_-gtadisticas dé__Emp\eo cglj gnfoque de g@éyg o

Periodo WhiiBraSnen 1HBMbres Total
12-19 afios

1995 136 88 112
19985 147 14 4 14.5
20-29 afios

1995 36 4 29.9 333
1995 37 4 38.1 377
30-39 anos |
1985 o6 [364 87
1956 42 5 438 43
140-49 afios A

1995 39 30.5 e
1596 40.8 404 40 8
50-59 afios o

1995 129 1 256 ra
1996 1318 B B3
60y mas afios . U
ages v 2 178 RUEEE
1996 167 _23e 201

INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo, 1996,

Esta acelerada tasa de participacion de
las mujeres en la poblacion
econdmicamente activa las transforma en
un atractivo segmento para el mercado de
consumo, que a su vez provoca simpatia
para que las mujeres obtengan mayores
recursos y autonomias para el consumo.

Las necesidades propias de los hogares
donde la mayor parte de sus integrantes
debe trabajar para la sobreviviencia, han
hecho necesaria también la mayor
participacion de los varones en las labores
domésticas

Como se aprecia en el cuadro de la
izquierda la participaciéon de los sefiores
trabajadores en las tareas del hogar se
incrementé en mayor proporcion que para
tas mujeres en todos los rangos de edad.

Son notorios los practicamente 10 puntos
porcentuales que se Incrementa la tasa de
actividades domeésticas para los sefores
de 40 a 49 afios durante este periodo
1995-1996.

Influye sin duda, este comportamiento las
propias luchas de las mujeres, su mayor
escolaridad y autonomia, su definicion de

equidad y la busqueda de mayores equilibrios en las cargas de trabajo.



Con informacidon de estas mismas fuentes se muestra que a medida que se
incrementa la escolaridad del hombre trabajador existe mayor participaciéon en la
economia del hogar, lo que hace suponer tanto una mayor comprensidn y apoyo a
la pareja, lo que indirectamente redunda en nuevas concepciones e identidades
que favorecen las relaciones familiares con respeto y equidad.

Los varones con secundaria completa o Frasajo
mas, participan en un 425% en las |[Poblacion que produce bienes y servicios para el
actividades domésticas para 1996, en [consumo delhogar

. |Caracteristicas de la poblacién que realiza trabajo
0
contraste con el 26.8% de los hombres sin | o

instruccion o primaria incompleta. Poblacion que realiza trabajo doméstico % pot nivel de
instruccion seglin sexo

Las concepciones que ubican a la mujer en Cobertura: Nacional
Sin insfruccién o primaria incompleta

el mundo de lo privado, conllevan la Periogo Mujeres Hombres Total
apropiacion de su trabajo por otros. No es [1595 P68 245 334
de extrafiar que las proporciones de las [1996  [337 268 15
mujeres ocupadas gue no reciben ningun ’;’éga”agggp'eﬁa°Se°“?3%ag'a‘”°“mp'9t73o .
ingreso estén cercanas a la quinta parte de [[555 g2 307 EE
la poblacion ocupada. Secundaria completa y mas
1995 [33.3 k52 3.6
. L
Sin embargo debe notarse que las [[9% B39 425 S

: . F : INEGI. Trab : i n
proporciones de sobreprecanedad M‘:éi?ctg Gl. Trabaio doméstico y extradoméstico e

(precariedad de mujeres/precariedad de |Fuente: INEGISTPS. Encuests Nacional de Empleo, 1936
hombres) de las mujeres sobre los hombres

tiene un claro comportamiento a la baja, pasando de 1.59 en 1991 a 1 28 en 1998,
volviendo a subir en 1997 a 1.51 junto con el total de personas ccupadas sin
ingreso Comportamiento Gltimo que también puede estar ligado a la vuinerabilidad
de la mujer trabajadora: se incrementan la necesidad de trabajo ne retribuido vy la
mujer lo realiza con mayor frecuencia que los varones, normalmente por
necesidad.

La vuinerabilidad de las mujeres trabajadoras se aprecia en toda gravedad en los
cuadros siguientes que reflejan el comportamiento de los ingresos de las mujeres
trabajadoras de 1991 a 1997 segun las Encuestas Nacionales de Empieo

Puede apreciarse como son mucho mayores los indices de mujeres que perciben
menos de dos salarios minimos. El 28.2% de las mujeres ocupadas para 1997 de
mujeres percibieron menos de un salario minimo contra un 18.5% de los hombres.
Segun esta informacion, para 1997 el 47.7% de las mujeres trabajadoras percibid
de nada a menos de un salario minimo.** Es todavia mas alarmante sumar el
parcentaje de mujeres que percibieron de 1 a 2 salanos minimos el resultado es
el 73 9% de las mujeres que trabajan percibe menos de dos salarios minimos.

“ No obstante estas cifras, existen analistas y estudiantes que plensan que los salarios minimos
son solo una medida y que ya nadie los respeta pues nadie se contrataria por un salaric minimo
Talvez los empleadores y estas mujeres tengan otras respuestas

iey
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TRABAJO
Precariedad del emplec

Ocupados que no reciben ingreso
segun sexo %

TRABAJC

Precariedad del empleo

Ocupados que reciben menos de un
salario minimo segun sexo %
Cobertura: Nacional Cobertura: Nacional

Perode  Mujsres iHombres (Total Periodo  [Mujeres  [Hombres |Total

1991 17.1 107 127 1991 213 17 8 18.9

1993 183 12.9 14.6 1993 22.8 187 20

1895 191 143 158 1995 24.3 177 19 8

1996 178 1139 152 1996 [288 70 202
1897 195 137 157 1997 282 1185 |21 8

Fuente: INEGI-STPS. Fuente: INEGI-STPS
Encuesta Nacional de Empleo, 1991 Encuesta Nacional de Empleo, 1991
Encuesta Nacional de Empleo, 1993 Encussta Nacional de Empleo, 1993
£ncuesta Nacional de Empleo, 1995 Encuesta Nacional de Emplea, 1995
Encuesta Nacional de Empleo, 1996 Encuesta Nacional de Emplec. 1996
Encuesta Nacional de Empleo, 1997 ! Encuesta Nacional de Emples, 1997

Como se aprecia en estos cuadros de arriba,
conira el sefialado 73.9% de mujeres trabajadoras
que perciben menos de dos salarios minimos, los
varones suman el 64.8% del total hombres
trabajadores que perciben dicho ingreso

TRABAJO

Precariedad del empleo

Ocupados que reciben de uno a dos
[salarios minimos segun sexo %
[Cobertura: Nacional

Periodo  iMujeres  Hombres [Total
1991 36.5 37.4 37 1
1993 298 300 300
1995 310 327 322
1996 30.1 338 328
1997 252 326 304
Fuente: INEGI-STPS

Debe notarse también, sobre todo para cuando
existen las dudas sobre las discriminaciones de
salarios, como las mujeres, cuando se trata de
ganar menos tienen el mayor porcentaje, pero

Encuesta Nacional de Empleo, 1991
Encuesta Nacional de Empleo, 1993
Encuesta Nacional de Empleo, 1885
Encuesta Nacional de Empleo, 1696
Encuesta Nacional de Empleo, 1997

como en el cuadro de quienes ganan de 1 a 2
salarios minimos, las mujeres siempre estan por
debajo de los varones. 1997 fue especialmente un
afo dificil y es cuando las mujeres se alejan mas

de ganar mejores salarios.

Las mujeres ganan menos que los varones pero pagan igual al consumir. Si pagan
igual, deben ganar igual. Esta grave contradiccion de nuestro modelo de
crecimiento y mucho mas consecuencia de la discriminacion de la mujer y de su
desigual incorporacion a las actividades remuneradas, es muy real y sucintamente
enunciada por la Secretaria del Trabajo de Clinton en Estados Unidos al referirse a

la discriminacion salarial de las mujeres en el mercado de trabajo de Estados
Unidos.*

“ “We are going to step up our efforts to ensure that women and men earn equat pay for equal
work Today working women earn about 75 cents on the dollar compared to men Let's be clear
This 1sn't simply @ women's issue it's a family 1ssue Today, more than 3 out of 5 women with
children work And in over 10 million familles. women are the sole breadwinners

4



TRABAJO Las cifras de este cuadro ocultan los porcentajes de
:ret;ar_iegad del emple_ob ) hombres y mujeres trabajadoras que no perciben
salarrados que recipen mMenos de
dos salarios minimos seqin sexo % salario, de tal manera que puede prgstarse a ocultar la
Cobertura: Nacional gravedad de la situacidén de los trabajadores, hombres y
.Periodo [Museres [Homires [Tolal mujeres en México, una manera de mentir con cifras o
1901 6r7 567 625 de ocultar la verdad.
1993 R09 511 [543
1995 635 581 508 .
199 Bd9 598 B15 Los datos totales de ocupados que reciben menos de
1997 625 591 02 dos salarios minimos serian sumando los rangos entre
Fuente: INEGI-STPS éste y el cuadro de quienes no perciben salario’
Encuesta Nacional de Empleo, 1991
Encuesta Nacional de Empleo, 1993 :
Encuesta Nacionai de Emplec, 1985 1981 75.2%
Encuesta Nacional de Empleo, 1996 1963 68 9%
Encuesta Nacional de Emplec, 1997 1905 75.7%
1997 75.9%

En Guerrero la situacion de las mujeres asalariadas se agrava respecto de la
nacional por la estacionalidad del empleo ya que la mayor parte de la economia
esta en el sector servicios.

Como puede apreciarse en el cuadro del producto interno bruto que sigue a
continuacion, las principales actividades econdémicas en Guerrero estan
concentradas en el sector servicios Enire ellas la situacidn de las mujeres que
prestan servicios en las zonas turisticas debe ser objeto de estudios mas
exhaustivos pues hay denuncias de la falta de contrataciéon de mujeres mayores
de 35 afos, contratacion solo por fin de semana, nulidad de prestaciones y bajos
salarios.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LAS UNIDADES ECONOMICAS, 1999
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR GRANDES DIVISIONES Y DIVISIONES INDUSTRIALES S
Miles de Pesos a precios corrientes Miles de pesos a precios de 1993

1

IGran division (GD} y division industrial Nacienal Entidad Nacional Entidad

| Rbsolutos [% __|Absolutos |% _ |Abselutos  [%  |Absolutos [

And this I1s a kitchen table econcmic 1ssue You know, | have yet to go to the grocery store 1o buy a
$1 loaf of bread and have the cashier loock up and say, "Since you're a woman it's 75 cents”
Working women pay the same--and should be paid the same” Alexis M Ferman, Secretary,
Department of Labour, Closing Gaps Opening Docrs, Department of Labor Fiscal Year 2000
Budget, February 3. 1999 USA
www dol gov/dolasp/public/programs/histery/herman/speeches/990203ah htn el subrayado es de
ella

in
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ITotal
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Y S R T
COBTVIOLT G iMeT

s

1 [
DREFENICES e

4,196,502,697 [100.0 {73,427,393 [100.0 |1,384,697,220 [100,0 |23,287,365 {100.0
GD 1 Agropecuano, stivicultura y pesca 197,728,268 |47 15697087 |78 81,048,885 59 2453013 105
GD 2 Mineria a/ 60,139,580 14 237,312 03  [18431,124 13 (94125 04
GO 3 Industria manufacturera 584526833 211 4685718 |64 (296528442 214 1161997 |50
Dwision | Alimentes, bebidas vy tabaco 225412657 |54  |3.045444 |42 (72463657 52 1598626 2.6
Dwisien || Texiles, vestido v cuero 69,303,503 17 |3562,180 05 24932200 18 124210 03
Dwvision Il Madera v sus produgctos 22,260,317 05 |334083 05 |8,033,105 06 126,583 05
Dwisién 1V Papel, imprentas y editoriales 35,456,386 08 71942 01 13,669 431 10 |33,845 01
Dwision V Quirmicos. der petroleo, caucho y pléstico 128451196 |31 15,531 00  |44,415,303 32 479 00
Dision V| Minerales no metalicos, excepto der pet 56,596,067 13 264,354 04  |19.879,090 .14 |76.,883 03
Dhiviston VIl Industrias metalicas béasicas 40,953,228 10 7 0.0  [147767%7 11293 00
Cvision VIl Productos metalicos, maguinana y eq 2810685618 |67  [85,932 01 §9,668.044 65 19,731 01
Dnision 1X Otras industnas manufactureras 25,027,863 08 530,481 0.7 |8684.875 06 [173,936 a7
GD 4 Construccion 207277181 |49 12538835 |35  |B0,328,557 44 738,513 32
(3D 5 Electricidad, gas v agua 55,514,858 1.3 43340423 45 |23717.887 17 1,314908 |58
GD & Comerclo, restaurantes y hoteles 837,562,187 200 j20,970,551 [28.6 |287748825 208 (6203452 266
GD 7 Transporie, almacena)e y comunicaciones 458,656,734  |112 18224502 112 151675834 110 (2451414 [105
GD 8 Servs finang_seguros, acs_inmobihanias v de alquiler 546,964,174 130 [10882253 |148 (218227435 [158 |3.872472 |168
G0 9 Servicios comunales, socales y personales 995,143,356 |237 117129788 (233 286180777 207 [5,190.068 223
Menos cargos por los servicios bancanos imputados 57010474 |14 |-280,176 040 1-39,190246  |-28 1192595 08

NOTA Cifras preliminares a 1999
al Incluye extraccién de petrdleo crudo y gas natural
FUENTE

INEG| Sistema de Cuentas Nacionales de México Producto Internc Brulo por Entidad Federativa, 1993-199% México 2000

Fuente

INEGI Censes Ecanomicos, 1999

\ :
Numero de
unidades Personal
Actividad econémica 1f econdmicas  |% ocupado  |%,
Total 69,885 100 212,255 100
Pesca 723 10 110978 52
Mineria 132 0.2 1,584 09
Elecincidad 1 0o 18926 09
Captacion y distribucion de agua |75 01 3307 16
Comercio 43,285 519 |87.441 412
Comunicaciones 360 0.5 1802 0.8
Servicios privades 23,722 339 82541 389
Transportes ]1 578 23 |22476 106
Nota Cifras a 1998,
1 Manufacturas no estéd incluide dade que &l
momento no se ha liberado su procesamiento.
y no se ncluye construccion  porque la
informacian solo se presenta a nivel nacional |
(nota de! INEGI)

Como puede cbservarse en el cuadro anterior que no incluye construccion, la
mayor parte de las unidades econdmicas son relativas al comercio y los servicios
privados que en coniunto absorben el 80.1 del personal ocupado.




Otras caracterizaciones de la pobreza y el atraso.

Las viviendas tienen un promedio de 4 7 ocupantes y 2.9 personas por dormitorio.
Todavia para el afio 2000 el 44 9% de las viviendas tienen un solo cuarto; el
20.6% de las viviendas no tiene cocina y apenas el 35.5 tiene materiales durables
en techos; 66.5 tiene agua entubada y 52.3% drenaje y 63.4% excusado; (p. 260,
262, 263, 266, 268)

Guerrero presenta las tasas mas altas de monolingiiismo, 25.4% para el caso de
los hombres y 37.4% para el caso de las mujeres. Las etnias que existen en el
estado son nahuatl, amuzga, tlapaneca y mixteca. (p 311). La tasa de
analfabetismo para los hombres hablantes de lengua indigena son de 48% v para
las mujeres 68.8%

Condicién de habla indigena y habla gspafiola |Nacional Entidad i
Poblacién de & ahos y mas 80,219,337 2,515,284 ’
Habla lengua indigena 5,483,555 319,707 |
Habla espafiol (%) 84 8 654 I
No habla espafiol (%) 147 313 |
Mo especiicado (%) 05 03
NOTA: Cifras a 1995

FUENTE INEGI  Conteo de Poblacién  y
Vivienda, 1995 Resu!fados(
i Definifives Mexica, 1896

Por ultimo cabe hacer la aclaracion en la presente descripcidn gue recientemente
el INEG] ha modernizado la presentacion de sus estadisticas. Entre otras, las
utilizadas aqui han facilitado enormemente el trabajo de analisis, que no ha sido
exhaustivo por deficiencias de la autora y no de la informacién

Sin embargo, deseo hacer la anotacién que ojala el INEGI sume a sus notables
adelantos y nuevos productos de excelente utilidad como les Indicadores
sociodemograficos 1930-2000, INEGI en tu estado; Compendio de Informacion de
la regidon Puebla Panama, productos Geograficos; Niveles de Bienestar en México;
Urbana 2000:; Sistema de Cuentas Nacionales en México: Conociendo las
estadisticas de México, Coesme; y el sistema de indicadores compuestos, entre
otros, formule también agregados con visién de género, al menos que el cuadro
que tiene a nivel nacional lo desagregue para los estados, que desagregue por
sexo, edad, regidn, localidad, la informacion que nos permita realizar mejores
diagnésticos para instrumentar mejores decisiones institucionales



Las instituciones de atencién a las mujeres en Guerrero.

En el estado de Guerrero se cuenta con 4 instancias, 3 gubernamentales y 1
académica, especialmente abocadas a la atencidén de la mujer. Tres son de
cobertura estatal y una de cobertura municipal.

La Secretaria de la Mujer, la Comision de la Mujer en el Céngreso Local y el
Programa de Estudios de Genero de la Maestria en Ciencias Sociales de la
Universidad Auténoma de Guerrero, son de cobertura estatail.

Al interior de cada comuna municipal, dentro del cuerpo de regidores, se cuenta
con la Regiduria de Participacion Social de la Mujer, autorizada segun la Ley
Organica del Municipio Libre publicada el 5 de enero de 1990. Como primer
espacio de conquista de participacién y representacién, la regiduria de la mujer es
de una singular importancia en el desarrollo y participacion politica de las mujeres
guerrerenses.

La Secretaria de la Mujer.

La Semujer fue creada por el entonces gobernador José Francisco Ruiz Massieu,
conforme la Ley Organica de la Administracién Publica del Gobierno del Estado
publicada en el penddico oficial del 21 de abril de 1987

Conforme el articulo 33 de la citada LOAP le corresponden las siguientes
atribuciones:

I Elaberar y llevar a cabo el programa de participacién social de la mujer con la
ntervencién que corresponda a las dependencias y entidades que componen la
administracion publica del estado

Il Apoyar la coordinacién con el gobierno federal y con los municipios, a efecto de que
participen en la elaboraciéon e implantacién del programa al que se refiere la fraccion
anterior

[l Rendir opinidn sobre los programas que tengan a su carge las dependencias y
entidades federales, estatales y municipales y acerca de |os recursos qug asignen a
ello cuidando que beneficien a la mujer guerrerense,

IV Hacer el seguimiento de ios programas y vigtlar la ejecucién de obras y la prestacion
de servicios del sector publico para gue favorezcan la incorporacidon de la mujer al
brenestar y |a actividad productiva

V'  Coordinar el subcomité de la participacion socia! de la mujer del comite de
planeacion del desarrolle del estado, asi como el grupo correspondiente del consegjo
estatal de poblacien, cen sujecion a la ley general de poblacion y 2 12 ley de
planeacion del estado

[#13]



V| Proponer adecuaciones legales que favorgzcan la igualdad efectiva de la mujer y su
mejoramiento social econdmico, politico y cultural

VI Administrar ef fondo financierc de apoyo a la participacién sccial de la mujer

Vil Apoyar a los municiplos en la formulacion v puesta en marcha de programas que
impulsen fa Incorperacion integral de la mujer al desarrcllo

1X  Operar el centro de capacitacion y adiestramiento de a mujer guerrerense
X. Marejar el servicio de defensa de los derechos de la mujer.

Xl. Establecer y operar un sistema de seguimiento de ios programas federales conforme
a lo que las leyes y acuerdos de coordinacién establezcan y en congruencia con el
comité de planeacién para el desarrcllo del estado

Xl Las demas que les sefialen las leyes y reglamentos vigentes en el estado

Adicionalmente, conforme el Acuerdo que ordena la elaboracion y ejecucion de los
proyectos prioritarios para la participacion social de la mujer, publicado en el
periodico oficial del 16 de septiembre de 1988, se le suman las siguientes
atribuciones:

La Secretaria de la Mujer eiaborara y, con el concurse de las distintas dependencias
y entidades federzies, estatales y municipales, ejecutara los proyectos priontarios
para la participacién social de la mujer, v dicha dependencia hara la evaluacion
correspondiente

La secretaria de fa mujer contara con el apoyc del Comité de planeacion para el
desarrollo del estado

La elaboracidn de ios proyectos pricritarios se ajustara a las metcdologias y formas
que establezca la secretaria de planeacicn y presupuesto

Sin perjuicio de los ya aprobados, la secretaria de la mujer elaborara y ejecutara los
siguientes proyectcs pricritarios.

| De modernizacién iegislativa para combatir desiguaidades entre el hombre y
la mujer, con la intervencion de la procuraduria general de justicia,

I De respaldo a los servicios de planificacion famihar y atencion materno-
infantil, en coordinacion cen los servicios estatales de salud y las entidades
del sector salud,

lil. De defensa de la mujer ern materna de justicia y segundad publica,
ncluyendo la defensa ante los organcs jurisdiccionales y los centros de
readaptacion social, con la intervencidn del servicio de defensoria de cficio y
de |la direccién generai de readaptacion social,



IV De otorgamiento de licencias, permisos y autonzaciones de servicio publice
por parte de las autcridades federales, estatales y municipales en beneficio
de las mujeres,

V. De creacion de empleo para la mujer con la intervencion de la secretara de
desarrollo econdmico y del Instituto para el desarrollo de las empresas del
sector social y el fondo de fomentc agropecuario;

VI. De participacion en los programas de regularizacién de la tenencia de la
tierra urbana, con la Intervencion de fa comision de regulanzacion de 1a
tenencia de la tierra y del instituto de vivienda y suelo urbano.

VIl De apoyo al acceso a la vivienda popular, con el concurse del institute de
vivienda y suelo urbano, el fondo nacional de habitaciones pcpulares, el
institutc del fonde nacional de la vivienda para los trabajadores, y demas
entidades,

VIl De impulso a la capacitacion y alas becas del servicic estatal del empleo,

IX De proyectc de informacion y estadistica para el seguimiento y evaluacion
de los programas publicos en beneficio de la mujer;

X De rehabilitacion de unidades agricelas e industriales de la mujer,

Xl De apoyo a la produccién y comercializacion artesanal,
Xt De financiamiento y asistencia técnica a actividades productivas de la mujer,
Xl De formacién técnica y profesional de la mujer

El subcomité especial del Copladeg, apoyara las labores de seguimiento y
evaluacion de los proyectos y proveera a la cabal participacion de las distinias
dependencias y entidades

La formalizacidon de los proyectos pricritarios se sujetara a las metodologias vy
formatos que establezca la secretaria de planeacion y presupuesto

Adicionalmente a estas atribuciones, las leyes de creaciéon de cada organismo
publico descentralizado en el Estado establecian la participacion de la secretaria
de la mujer dentro de su consejo de administracién. De esta manera la secretaria
de la mujer tiene atribuciones para participar en el Instituto para el desarrollo de
las Empresas del Sector Social (INDESS), el Instituto social de fomento
agropecuario (ISFOM), el Instituto de Vivienda y Suelo Urbano (INVISUR), el
Colegio de Bachilleres (COBACH), Distribuidora de insumos Campesinos (DICA),
Instituto de Salud y Seguridad Social del Estado de Guerrero (ISSSPEQG),
Maquinaria para Obras Populares (MAQUINOP), Desarrollo Integral de la Familia
(DIF-Guerrero), ademas del Consejo Tutelar de Menores Infractores y del Consejo
Estatal de proteccion al menor.
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También durante la administracion de Ruiz Massieu, se crea el Fideicomiso de
actividades productivas de la Mujer (FIDEMUR) que tuvo problemas de operacion
ya que lo controlaba el INDESS y en el andlisis de los créditos de los grupos de
mujeres no siempre se atendieron los criterios de rentabilidad econémica y social,
adicionalmente a que sin vision de género los proyectos no se visualizaron mas
alla de la posible generacién de ingresos.

La secretaria de la mujer fue creada por el gobernador José Francisco Ruiz
Massieu dentro de un contexto discursivo de promocién de una nueva cultura
politica democratica en Guerrero, necesidad que supo detectar como una de las
principales causas subyacentes del atraso de la entidad.

Durante su administracion 1987-1993 se crearon la Secretaria de la Mujer, las
Regidurias de Participacién de la Mujer e inicid sus actividades la Procuraduria de
Defensa de los Derechos de la Mujer, instancias que se adelantaron 14 afios a las
propuestas conquistadas por las mujeres, a nivel federal, para el 2001
especificamente como instancia comparable al institutc Nacional de las Mujeres.

Sin embargo, como puede notarse tanto en las atribuciones que le asigna ei
articulo 30 de la Ley Organica de la Administracion Publica Estatal, como las
correspondientes al Acuerdc para la ejecucion de proyectos prioritarios, la
concepcién de las politicas publicas en relacidén con las mujeres se basaban en ia
incorporacion de la mujer al desarrollo; esto es en el enfoque MED. A esta etapa
corresponde el Programa de Integracion de la Mujer al Desarrollo, cuyos logros en
Guerrero pueden apreciarse en los 177 proyectos productivos establecidos de
1987 a 1989.

La incorporacion integral de la mujer al desarrollo (LOAP, art. 30 fraccion VIlI) se
referia a incorporarlas al mercado, a la modernidad, a transformarlas productivas,
eficientes, generadoras de ingresos, pero se las sigue considerando receptoras
pasivas y no se tienen en cuenta las relaciones de poder entre hombres y mujeres,
no se habla de las condicionantes de género, de participacion politica ni de nuevas
relaciones sociales y familiares.

El quehacer institucional de la secretaria de la mujer en este periodo tiene que ver
con la concepcion de las politicas publicas que atribuye al planeador las
atribuciones magicas para solucionar los problemas de la realidad. Es decir no
existe mayor promocién de la participacion de las mujeres en el disefio de los
programas o incluso en la definicion de los proyectos productivos a instrumentar
Todo corresponde a politicas predisefiadas fuera de las comunidades, grupos y
beneficiarias a las que pretende ayudar.

No obstante, el accionar de la secretaria en referencia proyectos productivos en
este periodo, genero una demanda de proyectos por parte de las mujeres como

Ji
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via para beneficiarse del accionar gubernamental pero también como medio
particular para lograr ingresos en zonas ancestralmente empobrecidas.

Los buenos deseos acompafnados de las confusiones respecto a concepciones de
género que llevaran a disefiar politicas en apoyo a las mujeres contribuyeron a
gue no se viera la necesidad de la secretaria de la mujer y fuese receptaculo de
criticas sobre su existencia Todavia en la Ultima comparecencia de una secretaria
ante el congreso estatal en 1996 se cuestiond la existencia misma de la secretaria
de la mujer.

Esta misma confusion generd que la Secretaria fuese considerada dependencia
normativa y no ejecutora, con supuesta capacidad para incidir en los programas
de las demas secretarias, de los programas y dependencias federales y de los
organismos publicos descentralizados estatales.

Obviamente, no se tuvo nunca el poder para lograr incidir en la concepcion y
destino de los programas estatales ni federales para introducir ya fuese
concepciones de genero o al menos, fograr definir las acciones a instrumentar de
acuerdo a la demanda de los grupos de beneficianas.

Las mujeres, intuitivamente, siempre pugnaron por hacerla una dependencia
gjecutora, qgue pudiera disefar las politicas, establecer las acciones y
presupuestos y ejercer los recursos. De esta discusion surge el acuerdo para
ejecutar los proyectos prioritarios que no logra terminar ni tan solo aclarar la
discusién pero se interpreta como avance de las mujeres en el estado. Prevalece
la misma concepcion. En los considerandoos se dice “que ef Plan Sexenal 1987-
1993 establece que se dara prioridad a la participacion de la muwer para asi
avanzar en la construccion de una sociedad més igualitaria entre los distintos
grupos sociales®™ Es decir, se considera que si la mujer participa en el desarrolio
se construira una sociedad mas igualitaria. Esto no sucede asi como se ha venido
tratando de demostrar.

No obstante sus atribuciones incrementadas con dicho acuerdo, |a secretaria de la
mujer nunca tuvo un presupuestc de inversion estatal significativo y su personal
fue muy inferior a las necesidades para atender sus atribuciones. Su accionar se
basd en los presupuestos de programas federales como el Programa de
Integracion de la Mujer al Desarrollo, PINMUDE, del programa Mujeres de Sedesol
y de otros programas como se vera adelante.

* Acuerde que crdena la elaboracion y ejecucion de los groyectos priontarios para la paiticipacion
social de la mujer publicado en el periodice oficial del 16 de septiembre de 1988
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La Secvretaria de la Mujer en 12 afios

Unidad
Concepto Madida [TOTAL {1998 1997 1996 1995 |1994 {1993 |1992 |1991 |1990 [198§% 11988 1987
Empleo '
Captacidn de vacantes Solicitud 115,487 |nd 649 1,547 2126 |3,086 |1,289 [1,791 [0 1,782 3,217 0 o]
Captacion de sohcitudes Solicitud 22,393 Ind 939 5243 [2,860 [3876 4527 |1,158 1,020 1210 1,682 1 it
Cotocacidn de Solicitudes Mujeres 10,106 380 303 301 684 1.159 (792 1,088 804 592 |1.284 RTF09 [0
Capacitacion
Cursos de capacitacion Cursos 2,844  |183 176 269 144 91 52 107 130 260|132 218 982
Beneficianios Personas 40,077 (5,874 14998 (3,388 (3107 R.958 |1,005 |1.420 [2,858 (2392 |2640 14,085 5352
IAcciones y Platicas Personas (57,630 8,282 8,376 3 637 3,435 4552 [Bd7 5,010 |2565 7,631 13,8500 75
Eventos especiales Eventos |25 25
Proyectos Productivos ~ Proyectos 2,513 11,024 [F93 188 0 7 Fo 128 49 68 122 30 25
Inversion gubernamental iiles de P 34 270 12675 |10801 [BS241 |00 1500 22220 506 |12142727 2 2,388 1 1170
Inversion Total Miles de P (38,748 [18107 [15,213 |54279 nd nd nd nd n ¢ In d nd nd nd
Empleo Temporal Jornales 1311,000 (186,000 |125 000 | a na na ina na na na na na na
lAcciones Acciones {28,934 [17.978 (10,955 Ina na na na na na na na na na
INversion Miles de P 5,584 4,084 2600 |ha na na na na na na na na na
Promocién y fomento al
bienestar sccial i
Despensas Unidad 231,100 h a na 7,856 [7,766 |16319(19.428 [14,28110 5.450 0 150 000 |10,000
Lamina de carén Pacas 5411 |ha na 2,315 1,033 |1.846 [317 100 a i8] lo} 0 0
Crientacion a mujeres Mueres 29103 |na na 8,005 291 258  [347 3.562 (3323 |4850 77 2,500 |0
IApoyos emergentes Pesos MOO70 |na na 18,365 10,6030 8,432 [£670 0 0 0 o 0
I
lAsistencia social \
Canalizacdn g Salud Mueres  [1.699 288 177 215 329 258 1231 20 201 0 0 0 4|
Defensa Jfuridica 1‘ ! : .
lAsescrias juridicas Muyeres 100,837 7.028 13,483 12118 11667512857 4168 |15,788 94356 8276 [0 @0 570
Juicios mniciados Juicios 1795 278 341 285 324 327 98 79 52
Ctatorios girados Citatonos 18 000 2736 3005 28687 [2.861 |3.040 1388 [1.208 1083
Convenios Convenios 1,609 199 271 236 227 239 116 162 159
Concihaciones Concihac 1,381 103 102 126 294 308 91 241 1128
Pensiones Alimenticias Pensiones (9,880 1122 M 782 2071 [2,030 1 194 962 30 1839
i 1
Revisién legislativa ! ;
leyes ™ Leyes 2 ‘ 1 nd  hd |pd nd  |hd  nd  ind n o 1
Decretos Decretos |27 3] 1 <} nd nd nd nd n o 2 nd nd 7
Menores infractores i
Menores recibidos Menores  [243 85 98 50 nd n d Ind nd nd nd n d nd o
Sesiones de Conselo Sesiones 158 49 155 54 nd nd nd hd  md nd |nd n d nd
Resoiuciones Resoluc 521 219 127 175 nd nd nd nd nd nd |nd nd nd
Atencion especializada !
lAtencion psicologica Mujares 2,016 90 271 537 198 205 16 500 log 0 ¢}
lAtencion psicologica Menores @ R nd 9 Ina na na na na na na na na
Beneficiencia ; i
NMolinos Manuzles Molnos 26174 0 o} Q 181 5,356 5171 K,000 4383 B6B1T O 402 e}
Maolinos a gasohna y electnicos  Molinos 125 o} 0 0 23 58 35 0 0 o 0 0 9
Magquinas de coser Maglinas 248 4] 18} 0 0 B 1] 78 57 33 it 0 0

* Para 1897 no incluye {a realizacion de 1,683 pequenos apoyos productivos
** La Ley de Asistencia contra ta Violencia intrafarmiliar se presento en 1996 v fue aprobada hasta 1999
=* Se eslablece el servicio psicologico en el Albergue Tutelar
FUENTE Gobiarng del Estado de Guerrero Informes de Gobierno
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nunca se tuve la capacidad real ni el reconocimiento para incidir en ios programas
de las demas dependencias.

La concepcion que emerge natural de la creacion y existencia de la secretaria de
la mujer son los procesos electorales en Guerrero El cuadro gue refiere el
accionar en el periodo 1987-1993 releja el manejo clientelar de las mujeres, con
proyectos de beneficiencia plblica como el reparto de despensas, molinos de
nixtamal manuales y laminas de carton.

De hecho una caracteristica muy marcada en el accionar de la secretaria fueron
sus relaciones clientelares con las militantes del partido dominante y la exigencia
de politicos y gobernantes para que cumpliese ese papel.

Un nuevo programa federal: Mujeres en Solidaridad.

Para 1990 con las transformaciones en la Secretaria de Desarrollo Social, la
creacion del Programa Nacional de Solidaridad y al interior de éstos, del programa
Mujeres en Solidaridad el enfoque federal de las politicas publicas para las
mujeres cambia. Se establecen grupos operativos gue incluian las areas social, de
proyectos productivos y administrativa, con metodologias especificas que
buscaban concientizar a las mujeres sobre su situacion de subordinacion pero sin
tener una concepcion clara de género a la que se pretendia llegar

Los avances en esta etapa fueron buenos' se iograron atender las necesidades de
proyectos sociales y productivos, conforme lo establecian y priorizaban las
muijeres en asambleas y talleres comunitarios, de manera que se una de las
principales prioridades era la liberacion de tiempos para las mujeres, atencion de
sus necesidades urgentes de servicios basicos tales como agua potable vy
alcantarillado, parques infantiles, lavaderos publicos a la par que el
establecimiento de proyectos productivos de acuerdo a la demanda sentida
Insatisfecha de la regidn y a la vocacion productiva de las zonas y el conocimiento
de los grupos de mujeres.

La metodologia del trabajo de campo del Programa Mujeres de Sedesol fue
particularmente buena para generar reflexiones sobre la condicion de las mujeres
y sus consecuencias, tanto como para establecer prioridades y compromisos
respecto de los proyectos productivos y sociales. Esta metodologia inciuia la
realizacion de los talleres Un dia en la wida de una mujer que mostraba la
sobrecarga de trabajo en las mujeres; Como me gustaria que fuera mi comunidad
taller destinado a visualizar las deficiencias en servicios y técnicas para priorizar
los proyectos productivos de acuerdo con las potencialidades y vocaciones
productivas de las zonas tanto como ios conocimientos previos de las mujeres.



Este programa mujeres fue cancelado por la federacion en 1992, por el entonces
secretario de desarrollo social, Carlos Rojas aun a pesar de las evaluaciones
externas positivas que se realizaron al programa. La cancelacion fue en etapas,
primero al cancelar los grupos operativos y utilizar las plazas para necesidades
Internas de Sedesol y posteriormente absorberlo para ser gjercido directamente
por el personal de esa Secretaria que tenia atribuciones especificas de
planeacién, evaluacion y seguimiento de los programas de Sedesol. Esto es, fue
una sobrecarga para los residentes regionales de la Sedesol que no se ajustaba a
sus capacidades administrativas, ejecutado por personal que no recibié ninguna
capacitacién, que no estaba mayormente interesado en aplicar ninguna
metodologia comunitaria y que veia el programa como un programa solo para
aumentar el ingreso de las mujeres.

Para el caso de Guerrero, la secretaria de la mujer perdio el ejercicio de este
programa durante 1994 a 1995 pero logré recuperarlo en 1996 cuando se Inicia el
mejor periodo de inversion en proyectos productivos operados con mujeres como
en adelante se relaciona. Este programa fue fundamental para e! desarrollo de la
secretaria de la mujer y la concepcidon de género que se introdujo en 1996 Cabe
hacer notar que el personal que manejo el programa mujeres en 1992 y 1993 fue
el mismo que posteriormente se incorpord a la secretaria en 1996, con una
acumulacién de conocimientos de trabajo de campo, experiencias y vivencias que
hicieron posible la introduccidn de la vision de género de manera mas
conveniente.

Por su parte la Procuraduria de Defensa de los Derechos de la Mujer inicia sus
operaciones en 1990 pero es hasta el 14 de marzo de 1997 cuando se oficializa su
actuacion y se le da plena existencia juridica. Como puede visualizarse en el
cuadro sobre el quehacer institucional, la asesoria y representacion juridica de la
mujer ha sido el area mas importante de la Secretaria de la mujer por la demanda
de las mujeres que a su vez refleja su necesidad de apoyo La mayor parte de los
asesoramientos son en relacion con el derecho familiar.

La vision y el accionar de la procuraduria también se vieron impactados con la
concepcion MED, los proyectos legislativos hasta 1996 incluyen la promulgacion
de una nueva ley de divorcio cuyo principal logro es establecer como causales de
divorcio el abandono de hogar y la sevicia. Es consecuencia también de la falta de
vision de género, el hecho notorio de que durante 8 afos, no existiesen proyectos
de reforma legislativa en un estado de graves atrasos y urgentes necesidades

Hasta aqui no se ha sefialado nada sobre el entorne politico social que enmarca el
accionar de la secretaria de la mujer, que viene a ser particularmente importante
en el periodo 1996-1999 Baste comentar que en 1993 termina la administracion
de José Francisco Ruiz Massieu y se inicia la de José Rubén Figueroa Alcocer,
cuando conforme las cifras consultadas, se acentla el tratamiento clientelar de las
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mujeres mediante el otorgamiento de despensas, pacas de lamina, apoyos
emergentes y molinos manuales.

En el periodo 1993-1996 no se ejercieron recursos para proyectos productivos a
excepcion de 150 mil pesos para 7 proyectos financiados por Fifonafe. Se logran
capacitar en manualidades un poco mas de 7 mil mujeres, extendiendo sus
capacidades domésticas en areas como belleza, corte y confeccién, cocina vy
manualidades diversas.

La introduccidn de la visidon de género en la Secretaria de la Mujer.

El 12 de marzo de 1996, a dos semanas de cumplir 3 afos de goblernc y después
de casi un afio de la matanza de 17 campesinos en el vado de Aguas Blancas,
municipio de Coyuca de Benitez, el gobernador Rubén Figueroa Alcocer pide
licencia. Asume la conduccion de la administracion, como gobernador interino por
nombramiento del Congreso Local, Angel Aguirre Rivero

Es importante sefialar esta coyuntura politica que hace posible mayores
flexibilidades en todos los sentidos en el Estado. Hay remocion de todos los
secretarios del gabinete estatal y se inicia una época de concertacion politica, de
un discurso incluyente y plural y de mayor participacion social.

Esta coyuntura permite la transformacién del accionar instituciona! de la Secretaria
de la Mujer. La primera etapa es el acercamiento ccn las académicas de la linea
de estudios de género de la maestria de ciencias sociales de la Universidad
Autonoma de Guerrero.

Ellas acceden a capacitar al personal de la secretaria de la mujer, incluyendo
mandos medios y superiores. Con base en tales capacitaciones se establecen las
primeras prioridades de lo que seran las politicas publicas con visicn de género.

L.a estructuracion del discurso busca que las actividades domésticas tradicionales
de la mujer, como reproductora de la especie y de la fuerza de trabajo, como
transmisora de valores y como administradora cotidiana de las crisis, sean
reconocidas como funciones sociales. *°

*®“Dio inicio asi la transformacién hacia una nueva concepcion de génerc en todas las areas de la
administracion publica estatal Para lograrlo. se estabieciercn 5 objetivos fundamentales recuperar
la libertad de las mujeres mediante el incrementc del ingreso para la toma de decisiones defender
sus derechos y vigilar la aplicacion de la ley, realizar las prepuestas legislativas para mejorar su
situacion, ofrecer servicios acordes a las funciones sociales de las mujeres como reproductoras de
la especie. de la fuerza de trabajo come formadoras de futurcs y administradoras cotidianas de las
crisis, y coadyuvar al inicic de procesos de transformacion para lograr nuevas relaciones socizles
con equidad” Goblerno del Estade de Guerrere Secretaria de la Mujer Memona de actividades
1996-1999



Obviamente es solo un deseo: dista mucho una dependencia estatal de tener la
injerencia en fa politica nacional de forma tal que tales pretensiones pudieran
permear, asi como tampoco tiene fa secretaria de la mujer {a posiblidad de tener
plena cobertura a nivel estatal. Sin embargo, es un buen sintoma de intencién
para iniciar la visidn de género en las politicas publicas.

En esta administracion se dieron posibilidades reales a la semujer para acceder a
los recursos al hacerla integrantes y vocal del Consejo Estatal Agropecuario, de la
Comision de Desarrollo Rural y del Comité del Fondo de Financiamiento de las
Actividades Agropecuarias y Forestales. Esto es, en las instancias donde se
definen las politicas, las acciones y los financiamientos de la actividad
agropecuaria.*’

Asi como esta coyuntura politica permite la introaduccion de politicas de género y
acciones mas integrales a favor de la mujer; el huracadn paulina y sus
consecuencias hacen necesario que [a secretaria ejerza recursos del programa
emergente de emplec temporal por fendmenos metereologicos que sentd
precedente y su propia demanda para el siguiente afio. Este programa se destiné
prioritariamente a la Zona de la Montana en la consideracidon de gue son pueblos
damnificados permanentes.

Aunp a pesar de las diversas opiniones que su accionar tenia, la nueva
administracion dividio el accionar de la secretaria de la mujer en dos areas
fundamentales: la destinada a atacar las causas de la situacién de la mujer y
aquellas que atienden las consecuencias

Entre fas causas se ubica la visidn de género y la necesidad de establecer nuevas
identidades para establecer nuevas refaciones con equidad. Con este propdsito se
instrumentaron orientaciones de género en todas las actividades productivas,
dentro de las capacitaciones y de manera especial, en las platicas de
concientizacion sobre violencia intrafamilar.

En atencion a las causas de la situacion de la mujer se instrumentaron acciones
de capacitacién y sensibilizacion que fueron positivas al generar corrnentes de
opinion, abarcar grandes capas de la poblacion a través de los medios de
comunicacion, incidir en el pensamiento y concepcion de la mujer medianie
capacitaciones adicionales a la alfabetizacion y estimular la investigacion y el
desarrollo de estudios sobre ef tema.

" Memoria de la Secretania de la Mujer 1995-1999 México 1999
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POLITICAS PARA ATACAR LAS CAUSAS DE LA SITUACION DE LA MUJER:

= Difusion en programas radiofénicos y publicacion periédica en diarios locales
de materiales con contenido de género.

Alfabetizacion y género.

Publicacion de investigaciones en materia de género y de mujeres.

Cursos, conferencias, platicas y talleres en materia de género, salud
reproductivo, sexualidad y violencia.

= Planeacion participativa.

440

Difusién de programas con contenido de género.

La transmisién del programa radiofénico semanal Mujer, Corazén del Cambio,
transmitido por radio UAG por 30 minutos incluyendo un segmento para la
expresion de mujeres de diversa orientacion ideoldgica constituyéndose en un foro
plural de reflexion y denuncia de la situacién de las mujeres en el estado. Se
incluian también noticias sobre los avances de las mujeres en el estado, en sus
proyectos productivos, los apoyos recibidos, las conferencias y foros sobre
mujeres en del momento.

La transmision del programa Luces de Mujer en Radio y Television de Guerrero, la
cadena radiofonica estatal propiedad del gobierno del estado, y en 4
radiodifusoras comerciales en Acapulco, Chilpancingo y Taxco, con una duracion
de 30 minutos en alrededor de 8 semanas. Dicho programa tiene los siguientes
contenidos’

La realizacidon de la Jornada de Hombres en Lucha Contra la Violencia Hacia las
Mujeres, con transmision en radio del panel Violencia hacia las mujeres, mensajes
promocionales e intervencion en varios programas de radio de Acapulco.

El apoyo moral externo al programa radiofénico £/ Refo de Eva transmitido por
Radio y Television de Guerrero, semanalmente en cadena estatal.

Generacion de opinioén en programas de radio y pericdicos locales. Participacion
en 161 programas radiofénicos en las radiodifusoras de mayor rating en
Chilpancingo y Acapulco asi como la publicacion semanal de articulos
periodisticos en diarios locales con articulos especializados sobre mujeres

Alfabetizacion y género.

Dentro de estas politicas con perspectiva de género para atacar las causas de la
situacion de la mujer, los cursos de alfabetizacidn ofrecidos por el INEA se

)
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acompanaron de platicas sobre género, salud reproductiva y violencia, asi como
capacitaciones en manualidades, lo cual trajo adicionalmente mejoras en Ia
permanencia de las mujeres en los cursos.

Publicacion de investigaciones en materia de género y de mujeres

Para hacer visible |la investigacion y los trabajos realizados por mujeres se
establece la Linea Editorial de la Mujer que alcanza a publicar en este periodo de
tres anos trabajos de tres investigadoras.

Publicacion de la investigacidon Hechiceria, saber y trasgresion, afromestizas en
Acapulco, 1621 de la maestra Alejandra Cardenas Santana investigadora de la
linea de estudios de género de la maestria de ciencias sociales de la UAG

Publicacion de la investigacion Sihuame vy la Esperanza, organizaciones sociales
de mujeres en Guerrero, de Silvia Aleman Mundc

Apoyo a la publicacion del libro de poesias con Fugitivo Paso y Misoginia entre
mujeres, ambos de Victoria Enriquez

Cada publicacién sobre mujeres y de mujeres tiene el doble efecto de socializar la
informacioén de investigaciones y avances en materia de género, tanto como
estimular la investigacion y el trabajo de otras mujeres.

Cursos, conferencias, platicas y talleres en materia de género.

Realizacion de los talleres para formar instructoras en materia de género y salud
reproductiva y violencia con materiales y guia del Colectivo de Mujeres contra la
Violencia, COVAC, de la Casa de la Mujer Rosario Castellanos de Oaxaca y de la
asociacion Mujeres de San Cristdbal las Casas, Chiapas.

Realizaciéon de talleres y platicas con estos temas en colomas populares,
comunidades rurales, y, sobre todo en escuelas de nivel medio y medio superior.

De especial importancia resultaron las capacitaciones con padres de familia y
educadoras en jardines de nifios.

Planeacion participativa.

La planeacion participativa se instrumentd como un mecanismo permanente para
el diseno de las acciones de la secretaria de la mujer en este periodo. Esto es, no
solo el Plan Trianual de la Mujer se elabord a partir de la realizacién de una
consuita talier denominada Las Mujeres Proponemos, sino que se instrumento en



todo el trabajo de campo para la instrumentacién de acciones de la secretaria,
especialmente en la definicidon de los proyectos productivos, en los cuales las
mujeres decidieron el tipo de proyecto, planearon su ejecucion, elaboraron el
anteproyecto y ejercieron los recursos correspondientes. Lo cual les dio una
enorme experiencia en su propio proyecto, a la vez que se potencid su creatividad
y experiencia de compra.

Este tipo de ejercicio encarece un tanto el costo promedio por proyecto pero tal
incremento de presupuesto, disminucion de metas o complejizacion de la
distribucion debe ser visto como costo de aprendizaje. Es decir, las compras
consolidadas podrian haber resuelto de manera mas eficaz las adquisiciones pero
habrian sido realizadas por el personal de la secretaria de finanzas o de la propia
secretaria de la mujer pero no por las beneficiarias. Ademas el gjercicio de los
recursos les da a las mujeres la posibilidad de controlar su propio proyecto, evitar
fugas de recurso, malversaciones y corrupcion.

Por otra parte, la capacitacion de los grupos de mujeres respecto de las
normatividades de los diferentes programas que se analizaban al momento de la
definicion del proyecto, les ensefid a cumplir normatividades para evitar la
discrecionalidad de funcionarios, de tal manera gue se las capacita para que
exijan sus derechos, actuen como gestoras de la comunidad antes los programas
0 que no permitan ser amenazadas o asustadas por el poder que tienden a ejercer
funcionarios menores.

POLITICAS PARA ATACAR LAS CONSECUENCIAS DE LA SITUACION DE LA
MUJER:

Revisidn Legislativa.

Atencién a victimas de la violencia

Canalizaciones al sector salud.

Establecimiento de proyectos libradores de tiempos para la mujer y
ahorradores de gasto

Establecimiento de proyectos generadores de ingreso.

Capacitacion para el trabajo.

Capacitacién para el autoempleo.

440400
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Revision y modernizacion Legislativa.

Es notable la importancia que la revisién legislativa tiene en matena de género
Existen por ejemplo, entidades donde es mas penado robarse una vaca gue violar
una mujer Q el caso donde los codigos no han sido revisados desde hace mas de
50 afios y se presentan los casos. por ejemplo. de que no se solicita la firma de ia
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mujer cuando el acreditado es el varén y sus bienes son mancomunados; o el
caso de solicitar la prueba plena en materia de demanda de la paternidad, cuyos
demandados son normalmente sefiores y no en el adulterio donde las acusadas
normalmente son las mujeres.

Por otra parte, la instrumentacién de este tipo de medidas normalmente se
enfrenta con la propia visidn distorsionada de servidores publicos o gobernantes
gue pueden presentar diversos temores al respecto, como el caso de violacién en
matrimonio.

En este sentido debe analizarse los tiempos para que el paquete legistativo en
materia de violencia intrafamiliar que influye la ley de asistencia contra la violencia
intrafamiliar, reformas a los cddigos penal, de procedimientos penales, civil y
procesal civil asi como una propuesta de modificacion a la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Guerrero, que se envié como propuesta a la Secretaria
General de Goblerno (instancia encargada de las relaciones con el Congreso del
Estado) en noviembre de 1996, misma gue después de multiples presiones, fue
firmada en marzo de 1998 por el gobernador y las diputadas integrantes de la
Comision de la Mujer del Congresc local vy fue necesario hacer presion con
grupos de mujeres para que fuese remitida al Congreso del Estado, no obstante
gue tal requisito no era necesario en virtud de la firma de las diputadas pero las
reticencias eran también en el congreso estatal aunque, mas flexibles, aprobaron
la ley de asistencia y prevencidon de la viclencia intrafamillar aungue no las
reformas a los codigos unos dias antes de terminar la administracion, en marzo de
1999. De tal manera que fueron necesarios tres arios para lograr que una
propuesta legislativa que era de todas luces necesaria para las mujeres en el
estado.

Finalmente las propuestas aprobadas posteriormente incluyen la obligacion de
participacion del conyuge en las labores domésticas, el hecho de que ia concubina
tenga los mismos derechos que la mujer casada respecto a su concubino, gue
después de 5 afios de matrimonio se reconozcan obligaciones mutuas entre ellas
que el 50% de los bienes pertenecen a cada uno, que el trabajo de la mujer es
aportacion al patrimonio familiar De hecho, al parecer todavia, Guerrero es la
Unica entidad en el pais gque cuenta con esta consideracion.

Se togro asimismo que se emitiera un decreto estableciendo gue el 10% de la
inversion publica programable estatal se destinaria a proyectos de mujer, mismo
que nunca fue cumplido

Parten de estas fechas propuestas para gue no se exija el requisito de certificado
de no embarazo para otorgar trabajo a las mujeres, entre otros

Actud como factor de presion y fueron de extraordinaria ayuda por su experiencia
acumulada y presencia institucional. los apoyos de UNICEF. Grupe Plural Pro-
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Victimas, Colectivo contra la Violencia hacia las Mujeres, Colectivo de Hombres en
Lucha contra la Violencia hacia las Mujeres, Procuraduria de Justicia del Distrito
Federal, Diputadas locales y federales y diversas organizaciones no
gubernamentales locales como el grupo RETO, Mujeres por la Democracia,
Colectivo Nosotras, Colegios y Barras de Abogados asi como la opinidon de
magistrados y abogados litigantes de respetada presencia en Guerrero.

Atencion a victimas de la violencia.

En esta area se instrumentaron sesiones de apoyo psicoldgico a mujeres, parejas
y familias dentro de las posibilidades de un reducido equipo de apoyo psicoldgico

Asimismo se logrdé contar con conferencias de especialistas de la Asoclacion
Nacionat de Salud Mental.

Se aprovecharon las experiencias del Servicio de Atencidn Psicoldogica por
Teléfono, SAPTEL, para capacitar al equipo que estaria a cargo del mismo
servicio en Guerrero. Los recursos para el equipo técnico se autorizaron hasta la
siguiente administracion cuando las personas capacitadas ya no laboraban en la
secretaria de la mujer. La capacitacidn del personal tuvo que hacerse
nuevamente La historia sin fin: los que se fueron no sabian y se empileza de cero.

Canalizacion al sector salud.

Como politica de atencién a las consecuencias, la semujer canaliza al sector salud
mujeres que acuden en busca de atencidn especializada, lo que se hace a la vez
que se otorgan algunas platicas y atenciones sobre géneroc Esta demanda,
aunque pequefia, es sintoma también de las deficiencias de la atencién de
mujeres por parte del sector salud, especialmente en materia de cancerologia.

Establecimiento de proyectos libradores de tiempos para la mujer y
ahorradores de gasto.

Asi caracterizados porque son proyectos que se inscriven dentro de los
financiamientos para actividades productivas pero cuya operacion nc es rentable:
Molinos para nixtamal, costureros, algunas tortilladoras, molinos manuales para
nixtamal.

Esta diferenciacién de entrada es muy importante porque el analisis de su
financiamiento no debe hacerse sobre la rentabilidad det proyecto, sino por el
tiempo que ahorraran a las mujeres vy la necesidad de liberarlas de estas cargas
de trabajo. Tal es el caso de los molinos para nixtamal
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Otro criterio que debe establecerse para el analisis de proyectos para mujeres es
la consideracidon sobre las condiciones del entorno: algunas mujeres en areas
indigenas en Guerrero solicitan tortilladoras por la escasez de combustible y no
por otra razén.

Los molinos manuales para nixtamal que las mujeres continlan solicitando se
utilizan porque toda la familia acude a la parcela, al campo ya sea a la siembra,
labores o cosecha y de no tener el molino las mujeres deben moler en metate en
virtud de la lejania del molino para nixtamal que pudiera existir en la comunidad.

La razon de financiamiento de los proyectos de costureros comunitarios debe
verse en la posibilidad de algun ahorro en las prendas confeccionadas por ellas
mismas para la familia. Pensar en producir para la venta es una ilusién en virtud
de los costos de los insumos y la falta de eficiencia ante los bajos precios de
prendas producidas en serie.

Establecimiento de proyectos generadores de ingresos.

Dentro de las estrategias para atender las consecuencias de la situacion de la
mujer, en la gue mucho tiempo se basaron las politicas de apoyo a las mujeres, al
tratar de incorporarlas al mercado de trabajo y en todo caso a la poblacion
economicamente activa, el establecimiento de proyectos generadores de ingresos
debe ser visto con triple propdsito. Elevacion del bienestar y calidad de vida de la
familia; estrategia de combate a la pobreza y condicidon de egjercicio de libertad de
las mujeres.

La generacién de ingresos, a la par que eleva el bienestar familiar y la calidad de
vida, esto es, herramienta para el combate a la pobreza, es también condicién de
ejercicio de la libertad de las mujeres. Empiezan por decidir qué comer, pueden
empezar a contrarrestar la incertidumbre del dia siguiente al poder planear a mas
largo plazo por la seguridad del ingreso, y les da también mas posibilidades de
decidir al momento de sopesar los ataqgues a su dignidad y a la de sus hijos, a vivir
o no cotidianamente con violencia.

No debe entenderse que la generacion de ingresos o la incorporacion de la mujer
al mercado de trabajo genere en ella una actitud diferente, fa concientizacion de
los origenes de su situacion le estan todavia ocultos. De ahi que ia concepcion
MED en las politicas publicas no haya redundadc en un cambio sustancial en la
situacion de la mujer Incluso puede notarse y lo demuestran numerosos estudios,
referidos en la primera parte de este ensayo, la situaciéon de la mujer no cambia
¢on su incorporacion al mercado de trabajo como pudiera esperarse

Para que el establecimiento de proyectos generadores de ingreses tuviesen este
doble efectc de incrementar la calidad de vida y ampliar la libertad de las mujeres,

(7
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los proyectos generadores de ingresos se acompanaron de platicas introductorias
a género, salud reproductiva y violencia.

En todos los casos, ya fuesen proyectos rentables o ahorradores de tiempo de las
mujeres, se acompafaron de materiales didacticos en materia de género: El libro
es dificil ser mujer, de la Dra. Concepcion Cantl y el juego completo de cassets
del programa Luces de Mujer producido por la Casa de la Mujer Rosario
Castellanos de Oaxaca, que son muy Utiles y sencillos para explicar las razones e
implicaciones de la situacion de la mujer.

Los proyectos rentables pueden ser establecidos también como estrategia de
combate a la pobreza. De hecho el establecimiento de dichos proyectos para el
caso de la Secretaria de la Mujer en Guerrero se destiné a la zona 1, referida a la
Regidén de La Montana, lugar de asentamientos indigenas mixtecos, tlapanecos vy
nahuatls. A esa zona se destinaron los mejores y mas caros proyectos el
establecimiento del cultivo de gladiolas, de zarzamora y frambuesa, primera vez

en la historia
institucional del
Estado.

AN MEXICO Se establecieron

¢
r

MORELOS también proyectos de

cuitivo de hortalizas,
de setas, y de flores
tropicales de acuerdo
a la zona climatica de
residencia de las
axaca  peneficiarias.

PUEBLA

Este tipo de detalles
es de suma
(mportancia para no
correr riesgos
innecesarios que
devienen en fracaso
%M . de los  proyectos
- generando una gran
frustracidn  en  los
grupos de mujeres.
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Guerrero y los concentrados estadisticos.

indicadores d& los estratos | |
NVarables E-1% h‘;‘-zlE - 3JE-4 E-5 [E-6 |E-7 |[Naconal
% de poblacién menor de 15 afios \44.5 ‘40 8 }38 4 _‘]36 6 364 346 %31 2 |34

58 131 T263

ik S N LN

68.9 Iao 6 1825 863 |856 [g85 lgt2 ]8? 3
% de poblacién de 15 aflos y mas alfabeta 61 l?e 2J81 5 563 869 908 |954 1905 ﬂ
85.7 (924 924 1945 933 (949 (957 (942

% de poblacién residente nacida en otro estado

% de poblacién de 5 afics y mas que en 1995 residia en otro
estado

% de poblacion de 6 a 14 afios alfabeta

i

% de poblacien de & a 11 afios que asiste a fa escuela

% de poblacion de 12 a 14 afcs que asiste a la escuela 74.2 |80.4 |81 3 753 |80 9 |84 7 1889 853
% de poblacion de 15 a 19 afos que asiste a la escuela 28.1 [32 8 537 5 ;8 3 T&Q 7 —[41 1 542 468
'Eiolarrdad promedio 3.5 486 154 53 B3 B7 (87 ,7 5
Prom hijos nacidos vives de mujeres de 12 afios y mas 3.2 33 |3 32 |2 8 25
Prom hijos nacidos vivos de mujeres de 12 a 19 afios 0.2 |01 |61 |01 (O 1 01 {0 1T 01
% de poblacién econdmicamente achva 446 407 14238 |378 462 |48 4 j52 9 1493
% de poblacidn ccupada en servicios publices 1 2 \3 5 35 |51 x6 8 |58
% de poblacion ocupada que son comercianies o ( ’
dependientes 3.2 18 3 lg5 [124 |102 143 125
% de poblacién ocupada menos de 24 horas/semana 14 r6 132 17 3 126 [12 3 (9 8 [11 2
% de vviendzas con pISo de ierr £9.9 J44 4 Eo 4 153 61 115 las |ao
Cuartos por vivienda 2.4 2 8 \2 9 l3 5 |3 4 |3 5 \3 g TLS )

}"_/aﬁvwlendas con drenaje 209 (309 ‘50 4 |B38 (727 |75 2 91 5 781
Y% de viviendas con agua entubada 598 623 ‘73 9‘#_‘ 97 ‘95 2 \88 8
|% ge viviendas con electricidad t69 4 1826 ‘89 194 ﬁ“{‘ \98 4 9
‘Prom de hijos nacidos vivos de mujeres de 12 a 29 afios J T{O 8 [O 8 —EJ & (O 7 ‘ +0 &
e

4 J__.

25 e 3 27 B 16 |
\r% de pobiacién rural R 2 ﬂ;e 825 412 548 {7 2 {31 2 |
%% de poblacion urbana 2 WS & f4 2 533 38 ,90 2 ISO 7
\:/n de poblacion con postpnimana o ES.S 23.3 32 \28 1 406 1473 163 4 518
(% de poblacion ocupada en el secior pnmaro J'I_]_‘L_S? 143 6‘_]40.1,24“[35 g 36 1o g
l% de poblacion ocupada en el sector terciano ]14 9 1232 1342 1325 458 415 63 I53 4
% de pob ocupada gue trabaja menos de 33 hrsfsgmana }23.5 252 ‘22 3 |27 4 1206 |20 |16 1 “8 3

[ S i — —— 4

% de viviendas con un cuarto 1[17.9 116 152 'MS,EJH f9 1 IS T o5

% de viviendas que usan lefia o carbon para cocinar ]88.6 713 1506 1254 ]21 6 15 4 ‘2 7 2 _
[Relacion de hyos faliecidos de mujeres de 202 20 anos 88 |52 |45 a2 }4 i pe Jo bs

% de poblacion no derechohabiente B o 906 (885 (809 ‘81 1893 182 447 |58

% de pob ocupada que son familiares sin page 44 147 87 j104 15 1 !4 4 i1 : 14 1

1% viviendas sin baiic exclusivo B 37 328 l26 5 "23 8 173 iM S0 LS i
J‘% viviendas sin refngerader ) 7 87.2 172 g 614 !39 3 !40 8 j34 6 167 306 1
% viviendas sin television 69.4 1448 308 |15 [154 h2g 47 !1 33 }

Fuente INEG! Indicadores de Bienestar, México 2001
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Capacitacion para el trabajo.

En capacitaciones para el trabajo se ubican las capacitaciones que acompanan a
los proyectos productivos tanto como aquéllas destinadas a formar habilidades
para el empleo formal y que por tanto, se definen en funcién de la demanda del
mercado de trabajo. En Acapulco, por ejemplo, existe una gran demanda de
mucamas, cajeras, secretarias y empleadas domésticas. En lguala se solicitan
mas empleadas de mostrador y en Chilpancingo se solicitan mujeres capacitadas
en el mangjo de paqueterias de computo.

Ademas de estos cursos la demanda de las mujeres se amplio en cursos para
terminacién de primaria y secundaria, inglés y computacion.

La Secretaria de la Mujer cuenta con un Centro Estatal de Capacitacion que
funciona como delegacion de la secretaria en Acapulco, a través de él se brindan
ese tipo de capacitaciones en combinacién con hoteles y sindicatos que acceden a
prestar sus instalaciones para la capacitacion. En la titima modalidad de {as becas
probecat ia STPS ejerce fos recursos y establece sus propios grupos de
capacitacién lo que ha redundado en un circulo vicioso de clientelas gque desean
capacitarse si existe beca para hacerlo.

La secretaria de la mujer trabaj6 sin este tipo de becas ya que se parte del hecho
de que las mujeres deben realizar algun esfuerzo para mejorar.

Es conveniente sefialar las buenas intenciones pero la falta de flexibilidad y
sensibilidad de fa entonces STPS vy de la OIT para operar el programa Mas y
Mejores Empleos, el caso de mujeres microempresarias informales urbanas en
Guerrero.

En este programa, previamente disefiado al parecer por personal de la STPS y de
la OIT se adaptaron experiencias de otros paises para el caso de Mexico. Sin
embargo, los funcionarios de ambas dependencias ho quisieron reconocer |os
avances que la secretaria y las propias mujeres ya tenian en el area,
considerando ademas que las microempresartas informales urbanas en Acapuico
y las demas zonas turisticas como Zthuatanejo, Taxco e lguala existen mucho
antes de que ellos y {a propia secretaria pensaran en apoyarlas.

Se planted a dichas dependencias adecuar el programa y ampliarlo con
informacion fidedigna proveniente de un cuidadoso trabajo de campo, a un
nrograma de amplia cobertura. £n lugar de las 80 microempresarias informales
urbanas que constituian la muestra deseable para estas dependencias se
propuesto un paquete de proyectos de capacitacion sobre genero y violencia y 504
cursos de capacitacion para 12 mii 600 mujeres productoras en la entidad. Las
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capacitaciones propuestas eran sobre dulces regionales, antojitos mexicanos y
confeccion de ropa de playa.

La normatividad de ambas dependencias no permitié ningn avance en el disefio
propuesto por la secretaria de la mujer. De igual manera las mujeres beneficiarias
tampoco fueron tomadas en cuenta como lo habia hecho fa secretaria, de tal
manera que volvieron a repetirse los viejos problemas de atencion a la
problematica de la mujer. Otorgar todo pero sin permitir su participacion, tomarlas
cast como receptoras, al viejo estilo

Capacitacion para el autoempleo.

En este apartado se ubican las capacitaciones tradicionales que siguen solicitando
las mujeres y que son meras extensiones de sus labores normales cotidianas de
cuidado de los nifios, cuidado personal, cuidado de otros de manera gue los
cursos mas solicitados fueron belleza, corte y confeccion, primeros auxilios,
confeccion de juguetes y diversas manualidades que les permiten a las mujeres
elaborar prendas y objetos que venden como pueden donde pueden y que
ocasionalmente les genera algdn ingreso. Ef cuadro de los 12 afios de accionar de
la secretaria de la mujer da cuenta de estas capacitaciones en el rubre de mujeres
capacitadas.

Por otra parte, este tipo de actividades alin cuando no les permite a las mujeres
insertarse en mejores condiciones en el mercado formal, les ayuda a generarse
algln ingreso por actividades que pueden desarrollar en su casa, en tiempos libres
y sin descuidar sus demas actividades domeésticas. A ello se atribuye la gran
demanda que continGan presentando este tipo de capacitaciones

CONCLUSIONES.

A manera de conclusiones queda pendiente fundamentar y extender el analisis
sobre,

1 Las politicas publicas que se instrumentaron en Guerrero parteron de
programas de financiamiento generales que no tenian concepcion de
género, pero que presentaban cierta flexibilidad ya sea por el programa
mismo (Mujeres de Sedesol, por ejemplo) o por fos funcionarios del ramo
(SAGAR vy areas afines) De donde se sigue que es conveniente asignar
recursos etiquetados o especificos para mujeres y otorgarles la flexibilidad
necesaria para que sean ejercidos conforme las caracteristicas de cada
entidad.
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capacitaciones propuestas eran sobre dulces regionales, antojitos mexicanos y
confeccién de ropa de playa

La normatividad de ambas dependencias no permitid ningln avance en el disefio
propuesto por la secretaria de la mujer. De igual manera las mujeres beneficiarias
tampoco fueron tomadas en cuenta como lo habia hecho la secretaria, de tal
manera que volvieron a repetirse los viejos problemas de atencion a ia
problematica de la mujer. Otorgar todo pero sin permitir su participacion, tomarlas
casi como receptoras, al viejo estilo.

Capacitacién para el autoempleo.

En este apartado se ubican las capacitaciones tradicionales que siguen solicitando
las mujeres y que son meras extensiones de sus labores normales cotidianas de
cuidado de los nifios, cuidado personal, cuidade de otros de manera que los
cursos mas solicitados fueron belleza, corte y confeccidn, primeros auxilios,
confeccidn de juguetes y diversas manualidades que les permiten a las mujeres
elaborar prendas y objetos que venden como pueden donde pueden y gue
ocasionalmente les genera algun ingreso. El cuadro de los 12 afios de accionar de
la secretaria de la mujer da cuenta de estas capacitaciones en el rubro de mujeres
capacitadas.

Por otra parte, este tipo de actividades aun cuando no les permite a las mujeres
insertarse en mejores condiciones en el mercado formal, les ayuda a generarse
algun ingreso por actividades que pueden desarrollar en su casa, en tiempos libres
y sin descuidar sus demas actividades domeésticas. A ello se atribuye la gran
demanda gue contintan presentando este tipo de capacitaciones.

CONCI.USIONES.

A manera de conclusiones queda pendiente fundamentar y extender el analisis
sobre:

1. Las politicas publicas que se instrumentaron en Guerrero partieron de
programas de financiamiento generales que no tenian concepcion de
género, pero que presentaban cierta flexibilidad ya sea por el programa
mismo {Mujeres de Sedesol, por ejemplo) o por los funcionarios del ramo
(SAGAR vy areas afines) De donde se sigue gue es conveniente asignar
recursos etiquetados o especificos para mujeres y otorgarles la flexibilidad
necesara para que sean elercidos conforme las caracteristicas de cada
entidad
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2. A partir de experiencias locales en los estados se instrumentaron acciones
mas generales para el pais, pero sin considerar la experiencia acumulada y
duplicando los problemas de normatividades ajenas a las realidades que
pretenden atender (Mujeres en el desarrolio rural). Es conveniente
recuperar la experiencia de las mujeres, considerarlas mayores de edad y
aptas para ejercer recursos, incluso tratandose de los propios grupos de
mujeres.

3. Las acciones para capacitar y dotar a la mujer de herramientas para que se
inserte en mejores condiciones en el mercado de trabajc y en la vida
productiva no conllevan a una mejoria en su situacién de subordinacion y si
normalmente resultan en una sobreexpiotacion de los tiempos vy
capacidades de la mujer.

4. Los criterios para el establecimiento de proyectos, especificamente de
proyectos productivos no deben ser solo los criterios de rentabilidad
econdmica, costo beneficio o tasa interna de retorno, sino su impacto en la
vida cotidiana de las mujeres que son destinatarias del apoyo.

5. Los grupos de mujeres y las mujeres al interior de las comunidades rurales
han demostrado ser una excelente via para combatir ia pobreza.

6. La concepcion de génerc debe instrumentarse como politica integral en
todas las areas del accionar institucional y no solo como una parte
segregada del resto, so pena de crear una doble discriminaciéon

7. Queda pendiente extenderse sobre el analisis de los programas y sus
efectos en la construccion de nuevas identidades y con ellas fa ciudadania
plena.

8. La revision y modernizacion legislativa deben ser programas permanentes
en todas las entidades de manera que las legislaciones y normatividades se
adapten a las condiciones actuales, a las transformaciones de las
concepciones de la mujer sobre si misma, a su nuevos roles en la vida
social y productiva y a la nueva construcciéon de familia

9 La concepcion de género ahora aplicada Unicamente a las mujeres debe
ser extendida a los varones de manera que la construccion de nuevas
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