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INTRODUCCION

Cuando estudiaba, casi en los dltimos semestres de la carrera ingresé a
trabajar en la Secretaria de! Medio Ambiente del Distrito Federal, mis conocimientos
respecto a medio ambiente eran nulos, pero a través del paso del tiempo observé
con cierto agrado lo relativo a la materia ambiental, asi como el interés que despertd
en mi, preguntdndome como podria aportar un granito de arena para que esta
Ciudad tenga mas elementos para la prevencién y control de la contaminacion, es
por tal razén que me aboque a buscar la manera mas conveniente de reflejar mis
actividades diarias de trabajo para que los ciudadanos que habitamos esta bellisima
urbe conozcan cuales pueden ser algunas de las alternativas para contar con un
medio ambiente adecuado para el desarrollo, salud y bienestar.

Con el proposito de conocer mas sobre el tema, empecé a tener una
interrelacion directa con la gente que conoce sobre la materia, como los son los
Ingenieros Ambientales, ingenieros Quimicos, Bidlogos y demas conocedores de la
materia, me pude percatar de las consecuencias que pudiera ocasionar una falta de
planeacion en la prevencion y controf de la contaminacidn, asi como el mecanismo
especifico que se estudia en el presente trabajo, como lo son las Visitas de
Verificacion Administrativa Ambiental, las consecuencias, las deficiencias, los
beneficios, los procedimientos derivados de las mismas y todo aquello que se
relacione directamente en estos procedimientos administrativos.

Derivado de la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas, la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, ha instrumentado diversos
programas de verificacion industrial a hotefes, hospitales, panaderias, tintorerias, y
demds industrias consideradas como fuentes fijas que emitan contaminantes en
cualquier materia ya sea al aire, agua, suelo y subsuelo, con la finalidad de prevenir y
controlar la contaminacion, mediante el programa de verificacion a industrias, como
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una medida reguladora incluida en la politica ambiental del Gobierno de la Ciudad de
México.

Asimismo y como parte de los instrumentos de dicha politica, la Secretaria del
Medio Ambiente realiza Visitas de Verificacion Administrativa en Materia Ambiental,
ya que la necesidad de vigilar la observancia establecida en la Legislacion Ambiental,
siendo esta una de las acciones mas importantes para prevenir y controlar la
contaminacion provocada por fuentes fijas de la jurisdiccién local, en el Distrito
Federal. A pesar de que en los ultimos afios se han instrumentado diversas medidas
y politicas tanto a nivel local como federal, la situacién sigue siendo critica.

He dividido la informacién tedrica, doctrinal en un capitulo denominado Marco
Conceptual y Juridico, donde expongo los conceptos basicos del procedimiento
administrativo en México y consigno los principios doctrinales de los autores que han
emitido sus conocimientos al respecto.

La politica ambiental y sus instrumentos la incluyo en un capitulo denominado
Politicas Ambientales en el Distrito Federal, desarrollando este tema con relacion a
conocimientos cientificos comprobados por las Normas. Oficiales Mexicanas. Incluyo
un capitulo especifico a la esencia de las Visitas de Verificacion en Materia
Ambiental, los alcances de estas y en gue consisten. De acuerdo a los
procedimientos establecidos en la Legislacién Ambiental Vigente y otros
ordenamientos legales aplicables.

El objeto principal de la investigacién es impulsar una estrategia que fortalezca
la viabilidad de la ciudad que permita generar las condiciones para una vida digna
para todas y todos sus habitantss sin detrimento del medio ambiente. El tema tratado
en el presente trabajo se origina del grave problema que aqueja la contaminacian
ambienta! en la Ciudad de México, ya que la gran mayoria de los que habitamos en
el Distrito Federal, no hemos tomado conciencia de las consecuencias que
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representaria el aumento desmedido de los indices de contaminacion y la falta de
cuidado v de informacién para prevenir y controlar la contaminacion, siendo una de
las acciones directas en beneficio del medio ambiente las Visitas de Verificacion en
Materia Ambiental y todo el procedimiento administrativo que se realiza a
consecuencia de dichas visitas.

Las visitas de verificacion administrativa en materia ambiental representan uno
de los medios de ataques frontales en la lucha contra la contaminacion ambiental. Es
por ello que nos habremos de preguntar si estas acciones se realizan de una forma
eficiente y contribuyen en e} resultado que la sociedad necesita; y luego entonces los
gobernados estdn de acuerdo y satisfechos con estas visitas; las autoridades
correspondientes estan conscientes de la funcionalidad y eficacia de dichas visitas;
también es un indicativo muy especifico la cantidad de recursos de inconformidad o
juicios de nulidad interpuestos por los particulares, ya que dichos actos de autoridad
carecen de los elementos esenciales de legalidad, viciados de origen lo que
representa hacer un estudio substancial de estos procedimientos administrativos; y
luego entonces nos preguntamos la poblacidn cuenta con la informacion adecuada y
una cultura ambiental suficiente para coadyuvar con las autoridades ambientales;
finalmente analizamos la legislacién ambiental y nos encontramos que consagra un
apartado de politicas de desarrollo sustentable, pero como los pondra en marcha, sin
quedar solamente en un proyecto ambicioso; es por ello que en el presente trabajo
analizamos cuales son [os medios, alcances y condiciones con las que cuentan tanto
las autoridades como la poblacién para hacer frente a la problemdtica existente en
nuestra ciudad y que sea un ejemplo para todo el pais.

El tema central se basa primordialmente en las deficiencias de las Visitas de
Verificacion Administrativas en Materia Ambiental, se analiza el procedimiento
administrativo, asi como los principios y origen de la administracion pablica del
Distrito Federal.
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El método empleado para el estudio del presente trabajo se basa basicamente
en plantear el problema de lo generat a lo especifico, esto es plantear el tema
empezando por el origen y atacdndolo particularmente cuando ya esta muy
puntualizado. La hipdtesis se basa en los problemas observados en los
procedimientos administrativos originados por las visitas de verificacion y los
alcances observados dentro de la poblacion, siendo estos una infinidad de recursos
de inconformidad y juicios de nulidad existentes; lo que repercute directamente en el
actuar de la autoridad que lleva a efecto las multicitadas visitas de verificacion.

Los alcances deberan de repercutir directamente en la salud de la poblacion y
en la preservacion de los Derechos Individuales que pudieran ser vulnerados en la
realizacion de las Visitas, aunque para et estudio del Dereche Ambiental no existe
todavia mucha informacién ni un estudio profundo, ademas de que la sociedad
carece de una cultura ambiental lo que dificulta el andlisis a profundidad del tema
desarrollado.

A continuacién plasmo los puntos fundamentales que constituyen la columna
vertebral del presente trabajo.

Tiene como principal objetivo que las visitas de verificacion se realicen con
estricto apego a Derecho, sin vulnerar las Garantias Individuales de los particulares.
La principal deficiencia de las visitas de verificacion administrativa en materia
ambiental, se basa en el incumplimiento de los requisitos previstos en la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y Reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrito Federal. Para subsanar las deficiencias en el
procedimiento administrativo, se requiere primeramente que los profesionistas que
llevan a efecto estas visitas de verificacion y se encuentran debidamente legitimados
mediante el oficio de comision y orden de visita respectiva, que cuenten con una
profesionalizacion y perfil requerido actualicen sus conocimientos periddicamente, y
que la autoridad facultada para la realizacién de las Visitas imparta los cursos y la
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informacién que sea necesaria con la finalidad de realizar dichas diligencias con
apego & la legalidad. La corresponsabilidad de la sociedad y la autoridad ambiental
deberd de impulsarse, con la finalidad de crear una cultura y conciencia ambiental,
para involucrarse directamente en la prevencién y control de la contaminacién. La
observancia y cumplimiento con la Legislacién ambiental vigente, debera de estar
homogéneamente de acuerdo con la informacién ambiental que la autoridad
competente entregue a la sociedad. Si el procedimiento administrativo es realizado
por las autoridades, bajo un estricto sistema elaborado entorno a un manual de
procedimientos administrativos internos, dicho procedimiento estara rodeado de
eficacia y control de calidad, dando como resultado un beneficio para la sociedad,
directamente en la salud piblica.

La normatividad ambiental debera adecuarse a las necesidades
prevalecientes en el sistema de calidad ambiental que prevalece en el Distrito
Federal, por lo tanto se propone crear criterios mas estrictos y especificos en las
Normas Oficiales Mexicanas para que sean aplicados en la Ciudad de México. La
violacién a las Garantias Individuales, son causadas porque los procedimientos
administrativos se encuentran viciados de origen, en razén de lo anterior la
Secretaria del Medio Ambiente debera de revisar y supervisar los procedimientos
administrativos que realiza el personal adscrito a esta dependencia, ya que la
respuesta inmediata se conforma integrando un manual de procedimientos bien
definido y estructurado.

La politica ambiental y los lineamientos de desarrollo sustentable establecidos
en la Ley Ambiental del Distrito Federal tendran que cumplirse por la autoridad
competente, con la finalidad de que estos principios no queden plasmados en papel
como ideales légicos sin resonancia y asi fomentar un medio ambiente adecuado
para todos los que habitamos el Distrito Federal. Los principios fundamentales
establecidos en el articulo cuarto de nuestra Carta Magna, sefialan que toda persona
que habita en México tiene el Derecho de contar con un medio ambiente adecuado,
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representan el universo de la politica ambiental para lo cual, un punto en el universc
representa las acciones y consecuencias juridicas que se originan de las visitas de
verificacion. El Derecho Ambiental tendra que entrar al estudio de homogeneizar los
preceptos y ordenamientos juridicos aplicables, con la finalidad de que no existan
tantas leyes, reglamentos, normas apficables en un mismo sentido. Esto es la
integracion de un solo ordenamiento juridico aplicable tanto por la autoridad federal,
tomo por las autoridades locales y municipales sin que existan divergencias de
jurisdiccion, ya que lo que se pretende es vigilar la observancia de la Legislacién
Ambiental sin gque se entienda un problema de jurisdiccién y facultades, con la
finalidad de contar con un medio ambiente sanc en el territorio Nacional. La
burocracia en los procedimientos administrativas, tendra que ser erradicada ya que
esta burocracia prohibe que dichos procedimientos cumplan con los términos ¥
formalidades preestablecidas en fa legislacion. Por lo que tendra que aparecer lo
mas pronto posible una economia procesal eficiente. Con la ayuda de los manuales
administrativos y la profesionalizacién del personal que atiende directamente estos
procedimientos. Y por dltimo es necesario Impulsar el desarrollo y la asimilacion,
junto con la sociedad; de un enfoque de ciudad sustentable, que tienda a cubrir las
necesidades de las presentes generaciones sin comprometer el bienestar de las
futuras. '
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CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL Y JURIDICO

1.1.INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Es importante sefalar dentro de la Reforma del Estado, que por primera vez en
68 anos el Distrito Federal, tiene por fin gobierno local propio.

Por fin ya tenemos gobernador local electo directamente el 6 de julio de 1997,
por ello el gobiemno del Distrito Federal no es una dependencia centralizada del
Presidente de la Republica y en funcion de esta situacion, la estructura de gobierno
local debe de estudiarse conjuntamente con los gobiemos de las 31 entidades
tederativas.

‘Los Distritos Federales, como estructura politica y administrativa, son
establecidos en los estados que tienen régimen federal.™

Indudablemente el Distrito Federal en México no tuvo los problemas de
ubicacion que los Estados Unidos, puesto que desde el inicio del pais independiente,
los poderes se asentaron en la Ciudad de México, que ya tenia una gran tradicion
como sede de gobierno, del comercio principal, de la cultura y de otras
manifestaciones sociales.

Es importante resaltar algunos aspectos importantes de ubicacion de la Ciudad
de México, La Ciudad de México se ubica en la parte sur de la llamada Altiplanicie
Mexicana, es una cuenca cerrada y su extension territorial es de 1479 kildmetros
cuadrados, de los cuales 1000 corresponden a la superficie urbana, sus colindancias
son fundamentalmente con el Estado de México, con el que tiene linderos al Norte, al
Este y al Oeste y con el Estado de Morelos al Str.

! Acosta Romero, Miguel. Compendio de Derechg Administrativo. Segunda Edicién. Edit. Porria, S.A.,
Meéxico, D.F. 1998.p4g.650.
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Histéricamente podemos separar dos periodos en la historia de la Ciudad de
México, el primero desde su presunta fundacion y hasta el 20 de noviembre de 1824
y el segundo, de ia fecha mencionada hasta nuestros dias.

“La ciudad de México fue erigida, por la administracién virreinal espanola y
estuvieron vigentes en ella, las leyes espafiolas desde 1521 hasta la consumacion de
la Independencia, el 27 de septiembre de 1821; en esta etapa surgieron las
ordenanzas municipales emitidas por Carlos V y la Cédula también expedida por el
mismo monarca, el 15 de octubre de 1522 Cedulario Municipal, Toemo |, foja 1A. La
etapa de la Independencia y el concepto de Distrito Federal para el Gobierno de la
ciudad de México, estrictamente se inicia con el Acta Constitutiva de la Federacion
de 31 de enero de 1824 y la Constitucién Federal de 4 de octubre del mismo afo,
que, conforme a la Fraccion XXVIil de! articulo 50, del propio cddigo politico, otorgd
facultades al Congreso de la Unidn para elegir el lugar donde tuvieran su residencia

los Supremos Poderes de la Federacién.”

“En decreto de 20 de noviembre de 1824, se designé a la ciudad de Mexico
como residencia de los Poderes, segin su articulo 1°, se le denomind Distrito
Federal y la superficie original comprendia un circulo de dos leguas {8800 metros) de
radio, con centro en la plaza mayor (ahora Plaza de la Constitucion). Este territorio le
fue segregado al Estado de México, o que dio origen a una disputa con dicha
entidad federativa. La ley del 18 de abril de 1826 dispuso, que los pueblos cuya
mayor parte de su poblacion quedase fuera del circulo que enmarcaba al Distrito
Federal (Coyoacén, Xochimilco, Mexicaltzingo y Tlalpan), seguirian perteneciendo al
Estado de México.”

Las Leyes constitucionales del 29 de noviembre de 1836, desaparecieron el
Distrito Federal, y su territorio se incorpord al Departamento de Mexico (Articulo 3°
de la Sexta Ley), conforme a este briterio, la Replblica se dividid en departamentos,
éstos en distritos y a su vez los distritos en partidos, pero se mantuvieron los
ayuntamientos, la incorporacion de la Ciudad de Mexico al Departamento del mismo

?1d.pég.650.
* bid. pag. 651.
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nombre se llevé a cabo en febrero de 1837. Las bases organicas del 12 de junio de
1843 conservaron el departamento y el Distrito de México, pero este mismo se dividié
en los partidos de la ciudad de México, Coyoacan y Tlalnepantla.

Curiosamente, fue el presidente Antonio Lépez de Santa Anna, quien el 16 de
febrero de 1854, fijé la superficie territorial del Distrito Federal: Desde entonces, el
Distrito Federal colinda al oriente, con el Estado de México. Por decreto del 16 de
diciembre de 1889 el Distrito Federal se dividié, para su régimen interior, en la
municipalidad de México y de prefecturas.

La Constitucién Federal de 1857, en la seccién Il del Titulo |l, relativa a las
partes integrantes de la Federacion y del territorio nacional, previd la ereccion del
Estado del Valle de México, con el mismo territorio del Distrito Federal, sdlo en el
caso de que los Supremos Poderes Federales se trasladaran a otro lugar. El 6 de
mayo de 1861, el Distrito Federal se dividié en la municipalidad de México y los
partidos de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya. El 26 de marzo de
1903, se expidid la Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal, en
la cual, el propio Distrito fue dividido en 13 municipalidades que fueron: México,
Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San
Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e |ztapalapa.

Conforme lo previé el articulo 1° transitorio de la Constitucion de 1917, el
Ejecutivo expidio el 13 de abril del mismo ario, la ley de Organizacién del Distrito y
Territorios Federales, la cual mantuvo las disposiciones del decreto del 16 de
diciembre de 1899 en lo relativo a la division de la entidad. La Constitucién de 5 de
febrero de 1917, otorgd al Congreso de la Unidn, en el articulo 73, fraccion VI, la
facultad de legislar en todo o relativo a la ciudad y fijo las bases de su organizacion,
dividiéndolo originalmente en municiplos a carge de Ayuntamientos de eleccion
popular directa, a la vez, dispuso que el gobierno del Distrito estuviese como los
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territorios (que en la aclualidad no existen), a cargo de un gobemador, nombrado y
removido libremente por el Presidente de la Republica.

La Constitucion de 1917, menciona al Distrito Federal en los articulos 42, 43, 44,
45, y 73, fraccion VI, que originalmente establecid que la ciudad se dividiera en trece
municipalidades. En el mes de agosto de 1928 y a propuesta del general Alvaro
Obregén se reformé la fraccion VI del articulo 73 de la Constitucion, para suprimir el
régimen municipal en el Distrito Federal, y encomendd el Gobierno de su territorio al
Presidente de la Republica, creando en esa misma fecha, con jurisdiccién en las
antiguas municipalidades, 13 Delegaciones.

El 31 de diciembre de 1928 se expidié la primera Ley Organica del Distrito
Federal, que fue abrogada por la del 31 de diciembre de 1941, ya que a su vez fue
abrogada por la que se denomina Ley Organica de!l Departamento del Distrito
Federal (Reglamentaria de la Base 1°, fraccion VI, del articulo 73, de la Constitucion,
Diario Oficial de 29 de diciembre de 1970, con reformas de 31 de diciembre de 1871,
de 30 de diciembre de 1972 y 26 de diciembre de 1976, y a su vez esta ultima fue
abrogada por otra de igual nombre publicada por el Diario Oficial de 29 de diciembre
de 1978).

En la Ley Organica del Gobierno del Distrito Federal del 31 de diciembre de
1941, ya sblo aparecen como parte de la entidad, la Ciudad de México y once
delegaciones: Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, iztacalco, Coyoacan, Villa Alvaro
Obregén, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, lztapalapa, Xochimilco,
Milpa Alta y Tiahuac. La Ley Organica de 29 de diciembre de 1978 desaparecio la
Ciudad de México como concepto y establecié 16 delegaciones. El articulo 13 de la
Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal (D.O. de 29 de diciembre de
1978), determina que los limites del Distrito Federal son los fijados por los Decretos
de 15 y 17 de diciembre de 1898, expedidos por el Congreso de la Unidn, ratificando
los convenios celebrados con los Estados de Morelos y México.
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La Administracion Pdblica Local de la Ciudad de México:

"Considerando que los consejos ciudadanos no han funcionado vy
posiblemente no funcionen en el futuro, desapareciendo cuando se elijan los
delegados politicos administrativos del Gobierno de la ciudad en el afho 2000,
Problematica social, politica, demogréfica y de servicios administrativos y publicos en
la entidad federativa de la capital. La Ciudad de México histéricamente y desde la
década de los afios 40's, se ha convertido en el polo de atraccion para la poblacion
del pais en todos los aspectos. El crecimiento demografico ha desbordado todas las
previsiones y no solo afecta al Distrito Federal, sino a los municipios conurbados del
Estado de México; lo que de hecho forma una concentracién urbana que va mas alla
de los limites geografico politicos del Distrito Federal y demanda cada dia servicios
plblicos de agua, drenaje, pavimentacién, alumbrado publico, mercados, abasto,
transporte, sequridad, educacion y también se presenta el grave problema de que la
mancha urbana redujo los espacios verdes en la cuenca metropolitana.

Existen opiniones de que la zona conurbada del Distrito Federal, es
probablemente la mas poblada del mundo, no hay datos confiables, se duda mucho
del censo de 1990, pero se calcula que existen entre doce y quince millones de
habitantes, esto, indudablemente entrana un gran reto para los gobernantes, en su
capacidad de organizacién, para la eficacia de sus acciones y establecer todos los
servicios administrativas y publicos congruentes con la demanda de la poblacion.
Igualmente implica un reto para recaudai todos los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos en esta entidad federativa.™

Las atribuciones en general del gobierno del Distrito Federal son:
Materia de Gobierno.
Materia Juridica y Administrativa.

Materia de Hacienda.

* |bid. pag.687.
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Materia de Obras y Servicios.

Materia Social y Servicios.

Materia de Prestacién de Servicios Publicos.
1. En Materia de Gaobierno.

Administrar los bienes del dominio publico y los de dominio privado del Distrito
Federal;

2. En materia juridica y Administrativa.

La certificacidon de documentos y 1a expedicion de copias, vigilar la celebracion
¥y ejecucidn de contratos y convenios en los que el Distrito Federal sea parte y vigilar
las operaciones de ventas de bienes; vigilar lo relativo en materia de jurados, registro
civil, dispensas y licencias referentes al estado civil de las personas; intervenir en
materia de cultos y desamortizaciones; vigilar en materia de trabajo, vigilar que se
preste asesoria juridica gratuita; las normas sobre filiacién y la expedicién de
certificados de residencia; fomentar la construccién del patrimonio familiar.

Conocer las designaciones que hace el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal;, conceder los permisos y autorizaciones que e competan y todo lo
relativo a las mismas; y determinar los casos en que sea de utllidad publica la
expropiacién de bienes o la ocupacion total, o parcial, de bienes de propiedad
privada.

3. En Materia de Hacienda.

Formular el proyecto de presupuesto anual de egresos y lo relativo a la inversion
publica del Distrito Federal; dictar las medidas respecto a quienes incurran en
responsabilidades que afecten 1a Hacienda Pablica. Hacer la glosa preventiva de los
ingresos y egresos, del Distrito Federal y elaborar fa cuenta piblica anual que debe
presentarse a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

4. En Materia de Obras y Servicios.
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Fijar las politicas de la planeacion urbana, vigilar todo lo relativo a las obras que se
realicen por cuenta del Distrito Federal; la supervision de los servicios que preste,
concesion o autorice, elaborar los estudios y proyectos de sisteras de agua potable
y alcantarillado y, en su caso, realizarlos; dictar las politicas generales sobre la
construccién y conservacién de las obras publicas, asi como las relativas a los
programas de remodelacién urbana; establecer las politicas en materia de
planificacion cuidando de la aplicacién de las leyes en materia urbana;

5. En Materia Social y Econémica.

Promover y fomentar las actividades civicas, sociales, culturales y recreativas
en las zonas urbanas, suburbanas y ruraies, asi como las deportivas. Dictar las
politicas tendientes a proporcionar ocupacién y reducir el desempleo y el subempleo
en el Distrito Federal; fomentar la integracién de grupos de servicio social y
voluntario; cuidar la prestacion de los servicios médicos y quirirgicos en los
establecimientos o servicios sostenidos por el Distrito Federal, fijar las politicas
generales de la actividad turistica, y promover la integracién de los drganos de
colaboracion ciudadana.

6. En Materia de Prestacion de Servicios Publicos.

La prestacién de servicios pablicos en el Distrito Federal, corresponde a la
Administracién Publica del Distritc Federal. Se entiende por servicio puablico la
actividad organizada que se realice conforme a las leyes y reglamentos vigentes en
el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme, regular y
permanente, necesidades de caracter colectivo. La prestacién de estos servicios es
de interés publico.

El costo de la prestacion del servicio pulblico sera por cuenta del
concesionario; los concesionarios estan obligados a conservar en buenas
condiciones las obras e instalaciones afectas al servicio publico, la caducidad de las
condiciones serd declarada administrativamente por la Administracién Publica del
Distrito Federal en cualquiera de los casos mencionados en la Ley.
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La Administracion Publica de la Ciudad de México, establece especificamente
en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, las atribuciones de los drganos
locales del gobierno del Distrito Federal y en particular del funcionario que encabeza
la Administracidn Publica local.

Otro aspecto importante que prevé el Estatuto es la coordinacién
metropolitana con los Estados y municipios en las zonas conurbadas con la Ciudad
de México. Un avance significativo son las bases para la organizacion de la
Administracién Puablica del Distrito Federal y la distribucién de atribuciones entre sus
drganos. Asi mismo el Estatuto previene, que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal expedida la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal y
del Reglamento Interior de la propia administracion; lo cual complicaria gravemente
el régimen de esa administracion publica, pues si se toma en cuenta que al expedirse
la Ley de Participacion Ciudadana, serian cuatro ordenamientos diferentes los que
regulen dicha administracion.

Como complemento de la reforma profunda de la Administracion Publica de la
entidad federativa Distrito Federal, que se dio a partir de las modificaciones de los
articulos 73, fraccion VI (derogada actualmente) y 122 de [a Constitucion y como
complemento del Estatuto de Gobierno de! Distrito Federal promulgado por el
Congreéo de la Unién, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal promulg6 la Ley
Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal (Diario Oficial de 30 de
diciembre de 1994).

“La Ley con buen criterio, establece de la Administracion Pdblica del Distrito
Federal, como una Administracién local y no federal. La estructuracién de la
Administracién Publica del Distrito Federal es la siguiente: a) Por érganos centrales.
b} Por drganos desconcentrados, descentralizados, empresas puoblicas vy
fideicomisos pliblicos.™

Es importante hacer referencia al territorio que abarca en su totalidad la
Ciudad de México, es el Distrito Federal, entidad federativa con personalidad Juridica

* op. cit. pag 702.
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¥ patrimonio propio, sede de los Poderes de la Uni6n y capitat de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo territorio que actualmente tiene y sus limites geograficos son los
filados por los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898 y el del 27 de julio de 1994,
expedidos por el Congreso de la Union, asi como los convenios que el poder
Legislativo Federal llegase a aprobar de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 46
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La divisién Politica de! Distrito Federal, de acuerdo al articulo 10 de la Ley
Organica del Distrito Federal da origen a las 16 demarcaciones territoriales que a
continuacién se sefalan:

I.  Alvaro Obregén;

IL Azcapotzalco;

[II.  Benito Juarez;

IV.  Coyoacan;

V. Cuajimalpa de Morelos;
VI.  Cuauhtémoc;

VII.  Gustavo A. Madero;

VIIL. Iztacalco;

IX. lztapalapa;

X. La Magdalena Contreras;

XI.  Miguel Hidalgo;

XII.  Milpa Alta;
Xl Tlahuac;
Xiv  Tlalpan;

XV. Venustiano Carranza, y

XVl Xochimilco.
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De acuerdo al articulo 15° de la Ley Organica del Distrito Federal, el jefe de

Gobierno del Distrito Federal se auxiliard en el ejercicio de sus atribuciones, que

comprende el estudio, planeacion y despacho de los negocios del orden

administrativo, en 10s términos de esta Ley, de las siguientes dependencias:

1L
II1.

VL
VIL.

VIIL

). 8

XL
XII.

XIII.
Xiv.

Secretaria de Gobierno;

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
Secretaria de Desarrollo Econdmico;
Secretaria del Medio Ambiente;

Secretaria de Obras y Servicios;

Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Salud;

Secretaria de Finanzas;

Secretaria de Transporte y Vialidad;
Secretaria de Sequridad Pablica;

Secretaria de Turismo;

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
Oficialia Mayor;

Contraloria General del Distritoc Federal, y

Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

Respecto a Las delegaciones politico-administrativas se estableciercn a partir

de la reforma al articulo 76, fraccidn VI Constitucional de agosto de 1928 y han

existido desde entonces y sufren un importante cambio de Gobierno del Distrito
Federal.
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Desde la Ley de 1970 se suprimi6 el calificativo de Delegaciones Politico-
administrativos y simplemente las leyes, hasta la actual de 1978, sélo hablan de
delegaciones del Distrito Federal.

Es imprescindible hacer referencia a futuras altemativas que harian
necesarias reformas a la Constitucion y Leyes secundarias.

1. Convertir al Distrito Federal en un Estado de la Federacion con municipios
y ayuntamientos de eleccion popular directa;

2. Convertirlos en un municipio con un Consejo Municipal amplio de eleccién
popular directa;

3. Que exista un Consejo de planeacién permanente, con participacién
ciudadana, que determine las necesidades a corto, mediano y largo plazo

en obras y servicios publicos para garantizar que éstos se lleven acabo y
no queden sujetos a criterios sexenales;

Por lo que se refiere 9I poder Legislativo ya existe un Congreso Local que
legisla exclusivamente al Distrito Federal, y cuyos miembros son elegidos
popularmente. La existencia de un Congreso Local es ventajosa, puesto que los
miembros del Congreso de la Unién no siempre estan en posibilidades de conocer
con exactitud las necesidades particulares del Distrito Federal. El congreso Local
asimismo podria dedicar mayor tiempo al estudio y discusién de las iniciativas de ley
presentadas, lograndose en consecuencia mayor precision en la técnica legislativa.

La importancia de la apertura democratica a los ciudadanos del Distrito
Federal para elegir a sus autoridades, a propiciado un cambio en el régimen de
gobierno de esa entidad, ya que fue un tema discutido desde 1928 y hasta nuestros
dias, convirtiéndose en realidad después de existir un consenso de académicos,
politdlogos y de la ciudadania.

12
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“El Distrito Federal para ser entidad federativa, debiera contar con una
Constitucion Local que asegure los derechos politicos de sus habitantes y la
estructura de los tres poderes del gobierno local. La etapa de las reformas que se ha
venido comentando, culmind con la expedicién del Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal, que constituye un avance importante, sin embargo no es lo que los
ciudadanos desean, pero no se'puede desconocer su importancia. Por primera vez
se reconoce la posibilidad de un gobiemo estrictamente local para el Distrito
Federal.”

1.2.PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MEXICO

Primeramente es necesaric hacer referencia al acto administrativo. La
administracién puablica, a través de sus autoridades, emite actos administrativos
tendientes a lograr el cumplimiento de las facultades con que la han investido la
Constitucién, la ley, el reglamento o el decreto. Por lo tanto, el acto administrativo es
aquel mediante el cual la autoridad administrativa ejerce, de manera general o
particular, las facultades que los ordenamientos le otorgan para satisfacer las
atribuciones de que esta investida su unidad administrativa y puede exigir su
cumplimiento. )

De esta definicion se incluyen las siguientes caracteristicas del acto
administrativo:

a) Existencia de una autoridad administrativa. No todo el personal administrativo es
una autoridad, pues solo lo es aquel autorizado por la ley, el reglamento o el
decreto, para emitir el acto y exigir su cumplimiento. Si este es expedido por
quien no esta autorizado para ello, resulta ilegal por incompetencia de auien lo
dicto.

Sacosta Romero, Miguel, op. cit. pag. 706.
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b) Que se ejerce. Esto significa que se toma y se emite una decision de efectos
internos o bien externos, sea resolviendo una instancia de otra autoridad o de
particulares, o favoreciendo sin que haya mediado gestion alguna de parte.

¢} De manera general o particular. Son de caracter general cuando van dirigidos a
todas las actividades o sujetos comprendidos en los mismos y son de cardcter
particular cuando van dirigidos a determinada actividad o cierto (s) sujeto(s).

d) Las atribuciones. Se considera que las atribuciones estdn conferidas a la
dependencia o unidad administrativa y las facultades a la autoridad
administrativa, es decir, a los funcionarios designados para ejercerlas.

Los ordenamientos. Es la ley, o en reglamento, 0 en e! decreto, deben estar
asignadas a la autoridad administrativa las facultades a través de las cuales esta
llevard adelante las atribuciones o funciones de su unidad. Por ello se debe de
examinar el ordenamiento en que la autoridad apoya su competencia para
determinar si en efecto la tiene.

El Articulo 16 constitucicnat establece, en su primera parte lo siguiente: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles ¢ posesiones, si no
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la
causa fegal del procedimiento”. El articule 14 de la propia Constitucién preceptia, en
su segundo parrafo, que: “ Nadie podrd ser privado de la vidé, de la libertad, o de

sus propiedades, posesiongs o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en que se cumpla las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”
"Ahora bien, haciendo una interpretacién conjunta y arménica de las garantias
individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los preceptos
transcritos, en lo conducente, se advierte que los actos de molestia y privacion
requieren, para ser legales, entre otros requisitos, e imprescindiblemente, que sean
emitidos por autoridad competente y cumpliéndose las formalidades esenciales que
les den eficacia juridica, 1o que significa que todo acto de autoridad necesariamente
debe emitirse por quien para ello este legitimado, expresandose, como parte de las

14
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formalidades esenciales, el cardcter con que la autoridad respectiva 10 suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacién, pues de lo contrario se
dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que
faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el cardcter con el que lo emita, es
evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si la actuacién de esta se
encuentra o no dentro del &mbito de competencia respectivo, ¥ si este €s 0 no
conforme a la ley, para que, en su caso, este en aptitud de alegar, ademas de la
ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirio en el
caracter con que lo haga, pues bien puede acontecer que su actuacion no se apegue
exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, 0 que estos se hallen en
contradiccién con la ley secundaria o con la ley fundamental."”

En la Ley Organica de la Administracion Publica Federal estan consignadas las
atribuciones de las Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos y en el
reglamento interior de cada una de ellas se precisa su organizacion intema, las
unidades que las constituyen y las facultades de los titulares de ellas encargados de
levar adelante esas atribuciones, asi como los funcionarios autorizados para
ejercerlas en los casos de ausencia de los titulares o que comparten con estos las
tacultades a ellos asignadas en primer término.

En ocasiones, en la propia ley, se senalan las funciones del ente, quienes son sus
autoridades y las facultades que a cada una le cotresponde ejercer.

a) Satisfacer las atribuciones. Estas son las funciones que se asignan a cada
dependencia o unidad administrativa, 0 en otras palabras, cuales son las
actividades que se otorgan a ellas.

b) Investida. La ley, el reglamento o el decreto deben de precisar cuales son las
atribuciones 0 funciones de la dependencia o unidad administrativa existente o
que sé esta creando. Si el titular de una unidad administrativa atribuye a su

7 Margdin Manautou, Emitio. Introduccitn a! Estudio del Derecho Adminisirativo Mexicang 22, Edicién.
Edil. Porria, S.A., México.D.F. 1997, Pag. 83.
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unidad atribuciones que no le corresponden carece de facultades para ejercerlas,
incurriendo en responsabilidad oficial.

Unidad administrativa. Por unidad administrativa debe entenderse todo ente

dependiente de la administracion publica, sea una Secretaria de Estado o
Departamento Administrativo o una Subsecretaria, Oficialia Mayor, Direccion,

Departamento u Oficina, o cualquiera que sea el nombre con que se le designe
en la ley o en el reglamento o en el decreto. Si la unidad administrativa no esta
consignada en ningun ordenamiento, el titular de la misma es una autoridad de
hecho y no de derecho, por lo que ninguna validez juridica tienen sus actos.

Bielsa define el acto administrativo como: “decisién, general o especial, de una
autoridad administrativa en ejercicio de sus propias funciones sobre derechos,

deberes e intereses de las entidades administrativas o de los particulares”.®

Las caracteristicas de esta definiciéon son:

a) Una decision, en virtud de que el acto debe ser siempre en un estricto sentido,
una expresién de voluntad de la administracion puablica que puede
manifestarse, expresa o tacitamente, dirigida a un fin o propésito concreto.

b) General o de caracter especial o particular. Si la decisibn administrativa
considera uno o mas casos, pero individualmente determinados, y se
manifiesta de manera concreta, el acto administrativo es especial. Si
considera de una manera general y abstracta una pluralidad de casos o una
situacion, el acto administrativo es general. Opina este autor que en esta
ultima categoria pertenecen los reglamentos, con lo cual no se esta de
acuerdo, en virtud de que los reglamentos no contienen una decision de [a
Administracién Publica sino del Poder Ejecutivo. Su aplicacidn a través de un
oficio-circular o resolucién general, si es un acto de la Administracién Pablica.

Bgielsa Rafael, Derecho Administrativo, Tomo 11, Edit. Porria S.A., México D.F., 1955. pag. 3.
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¢) De una autoridad administrativa en ejercicio de sus propias funciones.
Expresa que por autoridad significa que el érgano que genera el acto debe
actuar en la esfera propia del derecho publico; que el acto debe ser realizado
por autoridad administrativa y que la autoridad obre en ejercicio de sus propias
funciones; que ejerza un poder inherente a su calidad de tal, y que la funcién
sea administrativa {competencia).

d) Relativo a derechos, deberes e intereses de las entidades administrativas, o
bien de particulares (personas juridicas privadas, sean corpéreas) respecto de
aquellas.

La importancia de! estudio de la clasificacién de los actos administrativos
reside en conocer el origen de los mismos; su finalidad; autoridad que los emite;
forma de actuar de la autoridad administrativa; alcance de los actos, etc.

Bielsa nos dice que el interés de la divisién de los actos administrativos responde a la
determinacién del régimen juridico o legal en general y luego al régimen especial de
cada categoria.

La clasificacién dei acto administrativo se elabora atendiendo a la autoridad
que Jos emite; atendiendo al ordenamiento en que se apoya; atendiendo a su
naturaleza juridica; atendiendo a su formalidad y atendiendo a {a materia.

“En relacion con la autoridad que los emite, esta Clasificacion admite una
subdivisién; en atencién a quien los emite y en atencion a la clase de autoridad.
Atendiendo a quien los emite, puede ser e titular de la dependencia o de la unidad
administrativa o el superior jerarquico de esta ultima o subalternos autorizados a
expedirlos por la ley o el reglamento o el decreto.”

Atendiendo a la clase de autoridad, puede ser federal; estatal, por si 0 en
representacion de la federal si existe algin convenio en que se le ha delegado a ella

# Margain Manautou, Emilio Op. Cit. P4g. 87.
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materia federal; y municipal, por si 0 en representacion de la federal o estatal si

existen convenios con estas autoridades en que se les delega materia estatal o

federal. Estos actos estatales o municipales en materia federal tiene su origen en los

Convenios celebrados con autoridades federales en materia electoral, de salud, de

coordinacion fiscal, de inversiones, etc.

Atendiendo al crdenamiento, el acto administrativo puede apoyarse en una ley, o

un reglamento o decreto o acuerdo, a continuacién se presentan diversos tipos de

actos administrativos, de conformidad con lo precitado y pueden ser:

a)

b)

Simples o complejos. Son actos administrativos simples cuando solo se requiere
de la intervencién de una sola autoridad y son actos administrativos complejos
cuando se requiere de la intervencibn de mas de una autoridad para su
expedicidn, sean de la misma dependencia o de distinta Secretaria de Estado o
Departamento Administrativo. El otorgamiento de la licitud de una nueva revista,
es un acto simple; la autorizacion de una nueva empresa que enajene gas L.P.
requiere que se otorgue por las Secretarfas de Comercio y Fomento Industrial y
de Salud, por lo que es un acto complejo.

Obligaterios o discrecionales. Son actos administrativos obligatorios cuando la ley
establece como resolver una situacion o instancia y son discrecionales cuando el
ordenamiento deja el ¢riterio de la autoridad administrativa como resolver o como
actear. Es un acto reglado el que el recurso administrativo se tendra por no
interpuesto y se desechara cuando se presente fuera del plazo legal; es un acto
discrecional el sancionar a un infractor con una multa mayor a la minima sin

exceder de la maxima.




¢)

d)

€)
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Reglados o condicionados. El acto administrativo es reglado cuando la autoridad
esta obligada a actuar y el acto administrativo es condicionado cuando la
autoridad para actuar esta sujeta a un acontecimiento futuro e incierto. Es un acto
reglado el que a toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien vaya dirigido, ia cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término;
es un acto condicionado, e! conservar en buen estado los bienes con los que se
explota la concesion otorgada para hacer uso de una via general de
comunicacion para cuando proceda la reversién o que las empresas gaseras
mantengan a cierta distancia de la via publica o de otras propiedades el equipo
que almacena y carga el gas en tanques portatiles.

Particulares o generales. El acto administrativo es particular cuando va dirigido a
una persona o personas sefialadas en el mismo y es general cuando va dirigido a
todas las personas que se encuentran comprendidas en la situacion que precisa
el acto,

Ejecutivo o jurisdiccional. El acto administrativo es ejecutivo cuando la autoridad
hace uso de sus atribuciones sin resolver instancia alguna y el acto administrativo
es jurisdiccional cuando se resuelve una situacion o una instancia.

Cuando se interpreta un precepto o se resuelve un recurso administrativo, son
claros ejemplos de actos jurisdiccionales.

Atendiendo a su formalidad el acto administrativo, por regla general, debe constar

por escrito, y, por excepcion, el silencio de la autoridad tiene un significado,

generalmente negativo a lo que se solicita. Excepcionalmente encontramos casos en

que el silencio de la autoridad, transcurrido cierto plazo, se entiende por concedido lo

que solicita el particular.

Atendiendo a la materia: Cuando la autoridad actia como poder soberano el acto

es administrativo, es decir, requlado por el Derecho Administrativo, y cuando actia

como un particutar, conforme a la teoria de la doble personalidad, su acto esta

regulado por el Derecho Privado.
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“El procedimiento administrativo requiere de una serie de formalidades y otros
actos que dan al autor del propio acto la ilustracion e informacioén necesaria para
guiar su decisién al mismo tiempo que constituyen una garantia de que la resolucion
se dicta, no de un modo arbitrario, si no con las normas legales y los requisitos
esenciales de validez de los actos administrativos.

El conjunto de formalidades y actos que proceden y preparan el acto
administrativo constituyen el procedimiento administrativo. El procedimiento
administrativo estd dominado por la necesidades de dar intervencidn a los
particutares cuyos derechos pueden ser afectados por la sentencia judicial o por el

acto administrativo."®

Como se ve, el procedimiento administrativo adquiere una importancia grande
cuando el acto que se va a realizar tiene un caracter imperativo y afecta situaciones
juridicas de los particulares. La falta de regulacion de procedimiento, es un fendémeno
muy explicable dentro del Derecho Administrativo pues en el ha ocurrido que, a
diferencia de otras ramas del Derecho tan bien elaboradas como la del Derecho Civil,
la Legislacién Positiva se ha conformado con establecer el Derecho Sustantivo,
omitiendo la regulacion de las vias que conducen a la produccién del acto
administrativo correspondiente.

El conflicto de derecho en la actuacién administrativa surge hasta que se dicta
la resolucion, precisamente después de gue ha surgido todo el procedimiento
administrativo, para que el procedimiento administrativo redna fas formalidades
esenciales necesita acomodar la manera de actuar de la Administracién a las
necesidades que ella tiene que satisfacer, reconociendo asi que el procedimiento
para ser Util y eficaz debe de ser impuesto por los objetivos especiales de la actividad
administrativa.

' Fraga Gabino. Dergcho Administrativo.40° . Edicién. Edit. Porria, S.A. México D.F. 1998. P4g.254.
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“Los principios del procedimiento administrativo mas importantes son el
principio de audiencia de las partes, la enumeracién de los medios de prueba que
deben de ser utilizados por la Administracién o por las partes en el procedimiento, la
determinacion de! plazo en el cual debe de obrar la administracion, la precision de los
actos para los que la autoridad debe de tomar la opinién de otras autoridad, la
necesidad de una motivacidon por lo menos sumaria de todos los actos
administrativos que afecten a un particular, las condiciones en tas cuales la decisién
debe de ser nolificada a los particulares como reglas complementarias, la
declaratoria de que todo quebrantamiento de las normas que fijen garantias de
procedimiento para el particular deben de provocar la nulidad de la decision
administrativa y la responsabilidad de quien fa infrinja.”"!

La necesaria presencia del estado en todas las esferas de la vida social exige
un procedimiento rapido, 4gil y flexible que permita dar cumplimiento a las
necesidades piblicas sin olvidar fas garantias debidas al administrado. La
sistematizacion del procedimiento administrativo se encuentra integrado en primera

instancia del resultado de la conciliacion de los dos intereses fundamentales que
juegan en la actividad administrativa, interés publico y el interés privado.

Asi mismo el procedimiento debe de comprender las formalidades para ia
formacion, ejecucion y revision dentro de la esfera administrativa de los actos de
administracion. Finalmente se considera que la irregularidad o incumplimiento de las
formalidades y tramites de procedimiento exige consideracion muy variada que
puede ir de la simple aplicacién de las sanciones disciplinarias, hasta la nulidad
misma del acto administrativo. La Suprema Corte ha sostenido que si en el
procedimiento no se llenan las formalidades exigidas por [a ley que se aplica. Por ello
se violan las garantias individuales del interesado. (Jurisp. De la S. C. De J. 1917-
1965. Segunda sala, tesis 213.).

*' Fraga Gabino.op.cit.pag, 257.
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El procedimiento administrativo se caracteriza por la carencia de
solemnidades y consecuentemente por su mayor rapidez.

1.3. FUNDAMENTOS LEGALES DEL PROCESOQ DE VERIFICACION AMBIENTAL.

“El veintisiete de octubre de 1922 y el catorce de septiembre de 1937 fueron
decretadas las primeras reservas de la biosfera es decir: la Isla Guadalupe y cajon
del diablo respectivamente; y bajo el mismo fundamento el Congreso de la Unién
aprobd Leyes tales como: la Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacién
Ambiental del 12 de marzo de 1971 y la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, del
12 de febrero de 1982. En efecto se considera que la vocacion ambientalista tiene
arraigo antiguo en el orden juridico mexicano, también es importante sefalar que la
Legisiacion Ambiental Vigente ha sido objeto de una profunda modernizacién en los
dltimos afos y hasta nuestros dias.

En la década de los ochentas se realizaron dos reformas constitucionales que
han precisado las bases juridicas de la proteccion del ambiente en la Carta Magna, la
primera en 1982, introdujo el texto del articulo 25 constitucional claramente la idea
del cuidade al medio ambiente, recogiendo con ello la ya universal idea del
Desarrolio Sustentable. En 1987, enmendo los articulos 27 y 73 de la norma
fundamental ampliar la facultad de la nacién para imponer modalidades a la
propiedad privada tendientes en la proteccion, preservacion, y restauracion del
equilibrio ecolégico.”'

Como consecuencia de esta Gltima reforma fue promulgada la Ley General del
Equilibrio Ecolbgico y la Proteccién al Ambiente de 1988; asi como las Leyes Locales
en 29 de las 31 Entidades Federativas que integran el Pacto Federal Mexicano; 5
Reglamentos a la Ley General y 59 Normas Oficiales Mexicanas, incluyendo una de
caracter emergente. Lo anterior sin dejar de mencionar gue aunque por el momento
solo se cuenta con 255 Bandos Municipales en la materia, pronto se habra de

" Gonzélez Marquez, José Juan, Derecho Ambiental 2% Edicidn. Edit. Eén México D.F.1994, pag. 26.
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complementar esta tarea en los 2389 Municipios que integran el territorio nacional.
Cabe mencionar que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente es un ordenamiento de carécter globalizador, porque establece un principio
rector al cual gira toda la Legislacidn Ambiental, también porque ha dado fundamento
a cinco reglamentos en diversas materias ambientales. Asi mismo ha establecido
reglas generales sobre aspectos basicos del Derecho Ambiental que son
desarrollados especificamente por las siguientes Leyes: Ley de Aguas Nacionales,
Ley de Pesca, Ley Federal de Caza, Ley General de Asentamientos Humanos, Ley
Minera, Ley de Bienes Naturales, Ley Federal de Sanidad Animal, Ley Federal de
Sanidad Vegetal, Ley Federal del Mar entre otras.

“Es importante manifestar que la Ley General del Equilibrioc Ecolégico y
Proteccion al Ambiente es un ordenamiento globafizador porque al amparo de ella y
con apego a lo establecido por la Ley de Metrologia y Normalizacién se han dictado
las Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ecolégica.

Las Normas Oficiales Mexicanas entraron en vigor el 18 de octubre de 1993
las referentes a descarga de aguas residuales y monitoreo de la contaminacion
atmosférica , mientras que las referentes a residuos peligrosos y contaminacion
atmosférica el 22 de octubre del mismo ano. Pero todas ellas sustituyeron a Normas
Técnicas Ecolégicas en las mismas materias que fueron dictadas entre 1988 y 1991,
dando con ello un gran avance en los niveles de exigencia para contrarrestar los
efectos de las actividades contaminantes.

A las Normas Oficiales Mexicanas se encuentra encomendada la
determinacion de los parametros dentro de los cuales se garantizan las condiciones
necesarias para el bienestar de la poblacién y para asegurar la preservacién y
restauracion det equilibrio ecologico y la proteccién al ambiente; es decir, si el
Derecho Ambiental tuteta como bienes juridicos a los diversos elementos de la
biosfera, las Normas Oficiales Mexicanas determinan hasta donde la actividad
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perturbadora de la conducta humana puede ser soportada por dichos bienes sin
alterar su equilibrio,”'®

En relacién con las normas que conforman al Derecho Ambiental, estas tienen
su origen comdn en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
encuentran dispersas en diversos ordenamientos juridicos de igual jerarquia; uno de
los principales érganos rectores es la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y
Proteccion al Ambiente, el cual contiene directrices generales de la Politica
Ambiental, también se considera necesario las regulaciones especificas en los
distintos sectores de la proteccién ambiental.

En consideracién a lo antes mencionado resulta procedente referir a distintas
leyes que rigen la proteccion ambiental, tal es el caso de la Ley Forestal, la Ley de
Aguas Nacionales, la Ley General de Salud, la Ley Federal del Mar, la Ley de
Turismo, La Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, los tratados internacionales
ambientales etc.

Habria que referirse también a la gran cantidad de normas que se derivan de
las Leyes Ambientales sectoriales; asi mismo se han creado infinidad de reglamentos
ambientales, decretos y normas oficiales mexicanas sobre la materia. Un aspecto
importante en la Legislacion Ambiental, se encuentra en la distribucién de
competencias en materia ambiental entre los tres niveles de gobierno que tienen su
otigen en la carta magna, ha dado lugar a un sistema normativo federal de
proteccién al ambiente, otro estatal y otro municipal. De acuerdo con lo antes
mencionado se considera importante senalar que la distribucion de competencias en
materia Ambiental se considera en razén del espiritu del Estado Federal tenga una
competencia exclusiva para las cuestiones gue afectan los intereses generales del
pais, y los gobiernos de los Estados el conocimiento de las relaciones privadas de
los habitantes.

hid.pAg 28.
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En razon de lo anterior y especificamente con la politica Ambiental que
prevalece en el Distrito Federal, se considera importante la creacién de un programa
para lograr la sustentabilidad ambiental adecuada en el Distrito Federal, es por ello
que la participacién de la Secretaria del Medio Ambiente en la prevencion y control
de la contaminacion ambiental generada por Fuentes Fijas de la competencia de la
Ciudad de México a instaurado el establecimiento y operacion de sistemas de
verificacion ambiental y monitoréo de contaminantes y demas facultades
establecidas en el Reglamento Interior de la Administracién Puablica del Distrito
Federal.

Respecto a Las funciones de la Direccion General especificamente en el
proceso de verificacién administrativa en materia ambiental, e! Curso de Formacioén
de Verificadores Ambientales consigna diversas regulaciones y normatividad que a
continuacion se senalan:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos especificamente en
sus articulos 4, 14, 16, 25y 27.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federai especificamente en sus articulos
1, 2, 12 fraccién V|, 87 y 88.

La Ley Organica de la Administracion Pudblica del Distrito Federal
especificamente en sus articulos 1, 5, 15, fraccion IV, y 26 fracciones |, XVI'Y XVII.

Ley de Procedimiento Administrativa del Distrito Federal especificamente en lo
relativo a las visita de inspeccion y vigilancia.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.
Especificamente en lo relativo a la prevencion y control de la contaminacion.
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La Ley Ambienta! del Distrito Federal especificamente en lo relativo a ia
prevencion y control de la contaminacién relacionade con fuentes fijas de
competencia del Distrito Federal.

El Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal.

El acuerdo por el que se Delega al Secretario del Medio Ambiente y en los
Directores Generales de Prevencién y Control de la Contaminacién y de Proyectos
Ambientates la Facultad de Celebrar, Otorgar y Firmar en Representacion del
Departamento de! Distrito Federal, los Actos Juridicos que Sefnalan.

El Decreto por el que se expide el Programa de Contingencias Ambientales
Atmosféricas del Distrito Federal.

El Reglamento de Verificacién Administrativa Para el Distrito Federal.

El Decreto por el que se Adiciona un Articulo Transitorio al Reglamento de
Verificacion Administrativa para €l Distrito Federal.

Con respecto a las Normas aplicables en materia ambiental para la
observancia de las obligaciones establecidas en la Legislacion Ambiental Vigente
para la realizacién de Visitas de Verificacion Administrativa en materia ambiental,
algunas de las mas importantes se indican a continuacion;

NOM-052-ECOL-1993- Residuos Peligrosos. Listado y limites. Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de octubre de 1993.
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NOM-043-ECOL-1993- Que establece los niveles maximos permisibles de
emisiones a la atmdstera de particulas solidas provenientes de Fuentes Fijas.

NOM-085-ECOL-1994- Contaminacién atmosférica- Fuentes Fijas que utilizan
combustibles fosiles sdlidos, liquidos 0 gaseosos o cualquiera de sus combinaciones

NOM-081-ECOL-1994- Fuentes Fijas. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacitn el 13 de enero de 1995.

NOM-092-ECOL-1995- Que establece la instalacién de sistemas de
recuperacién de vapores de gasotina; Publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 6 de septiembre de 1995.

NOM-002-ECOL-1896.- Limites permisibles de contaminantes en descargas
de aguas residuales en los sistemas de drenaje y alcantarillado urbano o municipal;
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion ei dia 3 de junio de 1998.

En la actualidad la necesidad que rige a la Ciudad de México, en materia
ambiental, contemplé un cambio en su ordenamiento juridico, y en razon de lo
anterior es pertinente hacer un breve comentario al respecto, ya que el 13 de enero
del 2000 se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la Ley Ambiental, para lo
cual un grupo de legisladores y grupos ambientalistas anaiiz6, lo que seria sin duda
el nuevo ordenamiento rector en materia ambiental en el Valle de México, adecuado
a las condiciones ambientales actuales prevalecientes.

Es importante hacer referencia a los preceptos legales que determinan las
facultades y competencias del Gobierno de! Distrito Federal, en materia ambiental
conforme lo establece la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al
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Ambiente mismos que se encuentran consagrados en los articulos 9 y 10 del
ordenamiento juridico precitado.

Asimismo, los Estados podran suscribir con sus Municipios convenios de
coordinacién, previo acuerdo con la Federacion, a efecto de que éstos asuman la
realizacion de las funciones. De acuerdo a lo establecido por el articulo 20-Bis 2 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion at Ambiente.

Cuando una regién ecolégica se ubique en el territorio de dos 0 mas entidades
federativas, el Gobierno Federal, el de los Estados y Municipios respectivos, y en su
caso el del Distrito Federal, en el &mbito de sus competencias, podran formular un
programa de ordenamiento ecologico regional. Para tal efecto, la Federacion
celebrara los acuerdos o convenios de coordinacién procedentes con los gobiernos
locales involucrados de acuerdo con lo establecido en el articulo 20 Bis 4 del
ordenamiento juridico en referencia.

De acuerdo con el Articulo 149 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, “Los Estados y ef Distrito Federal regulardn la realizacion de
actividades que no sean consideradas altamente riesgosas, cuando éslas afecten el
equilibrio de los ecosistemas o el ambiente dentro de fa circunscripcién territorial
mexicanas que resulten aplicables.”

La legislacién local definira las bases a fin de que la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los municipios coordinen sus acciones respecto de las actividades
a que se refiere el precepto juridico referido.

1.3.1 VISITAS DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA

Aun cuando el proceso de deterioro del medio ambiente en el Distrito Federal se
recrudecio a finales del siglo pasado, es en las décadas de los 40°s y 50's del siglo
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pasado, que se inicia la regulacion de algunos aspectos ambientales, y hasta la
década de los 70's cuando las extintas Secretarias de Salubridad y Asistencia y de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, iniciaron actividades de inspeccion y vigilancia
fundamentadas en las disposiciones legales establecidas en el Cédigo Sanitario de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental y en las primeras Normas Oficiales emitidas por la
entonces Secretaria de Industria y Comercio.

El afio de 1984 cuando los sustentos legales para el desarrolio de las actividades
de inspeccién cambian con base en la modificacién de la Ley Federal de Proteccién
al Ambiente, Ja cual en ese entonces contaba con dos afios de vigencia. En ese
mismo aio, la extinta Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia adquiere las
facultades para realizar actividades de inspeccidn y vigilancia, facultades que fueron
reforzadas en 1988 con la entrada en vigor de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al Ambiente, dando lugar por primera vez a la elaboracién de un manual
de procedimientos administrativos para llevar a cabo visitas de inspeccion conforme
a los ordenamientos legales de la época.

“La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, publicada
el 28 de enero de 1988 en el Diario Oficial de la Federacion, es el ordenamiento legal
en el que por primerc vez se otorgan atribuciones al Departamento del Distrito
Federal para realizar actividades de inspeccion y vigilancia en materia ambiental, no
obstante, fue hasta noviembre de 1992, cuando se delegé mediante acuerdo al titular
de la extinta Direccion de Ecologia las facultades para vigilar, en el ambito de
competencia del Distrito Federal, la observancia de las disposiciones legales y
administrativas en materia de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, emitir
ordenes de inspeccion, requerir informacion, calificar las infracciones e imponer
sanciones administrativas.”™

" épez, Gabriela. Prevencitn y Control de la Contaminacion en Fuentes Fijas. Deparlamento del
Distrito Federal Secretaria del Medio Ambiente. México 1996. pag.43
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Con base en lo anterior la entonces Direccién de Ecologia del Departamento
del Distrito Federal, se abocé a la tarea de implantar, en apego a derecho, el
procedimiento técnico legal administrativo de inspeccién y vigilancia para verificar,
mediante visitas de inspeccion en fuentes fijas, el cumplimiento de la normatividad
ambiental aplicable; dictar medidas correctivas a los responsables de las fuentes fijas
que incurrieran en infraccién; y mediante resolucién administrativa, otorgar plazos
para la ejecucidn de las medidas correctivas e imponer las sanciones a que se
hubiese hecho acreedor el propietario o poseedor de la fuente fija. Esto permitié
poner en marcha en 1983 el Programa de Inspeccién y Vigilancia en materia
ambiental.

El 15 de septiembre de 1995, con la publicacién del Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Distrito Federal, se le confieren a la Direccién General de
Prevencion y Control de la Contaminacion atribuciones para vigilar, en el 4mbito de
competencia del Distrito Federal la observancia de la normatividad en materia
ambiental, asi como la tramitacién de los procedimientos en materia ambiental e
imponer las sanciones administrativas, (0 que ha permitido hasta la fecha dar
continuidad al Programa de Verificacion y Vigilancia. Hasta esas fechas los
procedimientos técnico administrativos de Verificacion y Vigilancia se realizaban de
conformidad a lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecologico y fa
Proteccion al Ambiente, asi como lo establecido en al Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. En fecha 19 de diciembre de 1995 se pUblico en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, el cual es de
observancia para todas las dependencias de fa administracion publica central y
drganos del Distrito Federal, dicho ordenamiento juridico establece los lineamientos
administrativos que debe de cumplir todo acto administrativo.

Con la entrada en vigor de la Ley Ambiental del Distrito Federal el 9 de julio de
1996 y el Reglamento de Verificacién Administrativa para el Distrito Federal se
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establecieron los actos y procedimientos que las autoridades del Distrito Federal en
el ejercicio de sus facultades y competencia de Verificacion y Vigilancia deben de
cumplir para garantizar que sus actuaciones se conduzcan con legalidad, agilidad,
imparcialidad, honestidad y profesionalismo, brindando ceridumbre juridica a los
particulares.

“También se otorgaron facuftades para tramitar los procedimientos
administrativos en materia ambiental, asi como la imposicién de sanciones
administrativas, lo que ha permitido dar continuidad al programa de inspeccién ¥
vigilancia implantado por la extinta Direccion de Ecologia. Hasta esas fechas el
procedimiento técnico administrativo de inspeccion y vigilancia se realizaba en apego
a lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la proteccién al ambiente
y el procedimiento administrativo de conformidad con lo establecido en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. El 9 de julio de 1996 entrd en vigor la Ley
Ambientai del Distrito Federal, consagrandose en un capitulo el procedimiento de
Verificacion Administrativa y las facultades de la Autoridad ambiental para realizar
dichas diligencias; El siete de abril de 1997 se plblico el Reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrito Federal, en donde se establecieron los procedimientos
y los requisitos esenciales que deben de consagrar las Visitas de Verificacién para
garantizar que las mismas sé conduzcan con legalidad, agilidad, imparcialidad,

honestidad y profesionalismo.”'®

Ei dia 13 de enero de 2000, se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
la Ley Ambiental del Distrito Federal misma que entrd en vigor el 14 de febrero del
dos mil abrogando, la del 9 de julio de 1996, cabe mencionar que este ordenamiento
juridico consagra un capitulo denominado de la Inspeccién y Vigilancia que tiene
como principal objetivo regular los elementos de validez que deben de observar los

Yibid. Pag.45.
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procedimientos administrativos de las Visitas de Verificacion, asi como lo establecido
en la 1.ey de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal.

1.3.2. RESOLUCION ADMINISTRATIVA

“Todo procedimiento tiende a un resultado determinado, especificamente el
resultado derivado del procedimiento de inspeccion y vigilancia previsto en el Titulo
Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, consiste
en determinar, si se observa o no el cumplimiento de la Ley, sus Reglamentos,
Normas Oficiales Mexicanas en materia ecologica y demas disposiciones legales
aplicables, mediante la emision de la resolucién administrativa, que es el acto de
autoridad que determina la existencia o no existencia de infracciones administrativas
y las sanciones correspondientes en su caso.

Dentro del procedimiento administrative, la Resolucion Administrativa es
aquella por medio de la cual el referido procedimiento concluye. En ella se hace una
relacion de todos los antecedentes de hecho (resultados), los aspectos de derecho
(considerandos) y las determinaciones correspondientes(resolutivos).”'®

En materia ambiental es autoridad competente para resolver el Progurador
Federal de Proteccion al Ambiente, de conformidad con lo que establecen los
articulos 38 fraccion V del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social,
publicado el 4 de julio de 1992 en el Diario Oficial de la Federacién. Asi mismo son
competentes para resolver en esta materia, la Unidad de Verificacion y las
Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, de conformidad
con los articulos 27, 31 y 32 respectivamente, del Acuerdo que regula la organizacién
y funcionamiento interno del Instituto Nacional de Ecologia y de la Procuraduria

' Gonzalez Mérquez, José Juan. Derecho Ambiental. 22 Edicion. Edit. Eon. México D.F. 1994 pég.
407.
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Federal de Proteccién al Ambiente, publicado el 17 de julio de 1992, en el Diario
Oficial de la Federacién.

Una vez realizada la inspeccién, la autoridad ordenadora, ya sea la Unidad de
Verificacién o de las Delegaciones Estatales, deberén flevar a cabo la calificacion
previa del acta de inspeccion, dictando las medidas de urgente aplicacion, mismas
gue se haran del conocimiento inmediato del inspeccionado. En la resolucion que se
emita, se calificard de manera definitiva el acta considerando y valerando el escrito
de defensa presentado por la persona inspeccionada.

Las resoluciones administrativas que se dicten en Materia Ambiental deben
contener los siguientes elementos: Predmbulo, Resultando, Considerandos y
Resolutivos.

Preambulo o Visto.- Es la parte inicial de la resolucién en la que se debe
mencionar la Unidad Administrativa que la emite, la fecha de la emisién, el nimero
de expediente en que se dicta y algin otro dato que se considere pertinente para
efectos de control o de estadistica.

Resultandos: en esta parte de la resolucidn se deben de mencionar todos y
cada uno de los antecedentes que origina la emision de la resolucién, datos tales
como la fecha y nombre de la autoridad que giro la orden de inspeccion, la fecha de
la visita de inspeccién y el personal que se constituyd para llevar acabo la diligencia
entre otros.

Considerandos; es en donde se deben de consignar los fundamentos iegales
que e dan la competencia a la autoridad para imponer las sanciones que
correspondan y los antecedentss de hecho, esto es todas y cada una de las
infracciones, los motivos y fundamentos que toma en cuenta la autoridad
sancionadora.

Resolutivos; en esta pare la autoridad administrativa debe asentar la
conclusion a la que ilegd después de haber valorado y analizado el expediente,
precisando la sancion impuesta por la misma, como consecuencia del incumplimiento
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de una hipdtesis de conducta prevista en una norma juridica de caracter ambiental.
Dicha sancion puede ser multa, clausura, temporal o definitiva, total o parcial,
medidas de seguridad de urgente aplicacion, arresto administrativo hasta por treinta
y seis horas y demds aplicables,

De conformidad a lo establecido en el articulo 40 del Reglamento de
Verificacion Administrativa para el Distrito Federal, la Resolucién Administrativa
debera ser emitida, dentro de los diez dias habiles siguientes y transcurridos los
términos que hacen referencia los articulos 36 y 38 del mismo ordenamiento juridico,
la autoridad que conozca del procedimiento emitira resolucion, en la cual, en su caso,
impondra las sanciones y medidas de seguridad que procedan en los términos de los
ordenamientos legales o reglamentarios aplicables. Esta resolucién se notificard
personalmente al visitado dentro de los diez dias habiles siguientes. Si transcurridos
los plazos a que se refiere el articulo 40, la autoridad no notifica la resolucion
correspondiente, se entenderd que en la visita de verificacién no se encontraron
trregularidades administrativas. Cabe senalar que es imposible cumplir con los
términos procésales indicados, esto por falta de recursos humanos y materiales.

En otros casos, 1a autoridad dnicamente podra realizar visitas de verificacion
de caracter complementario, esto para cerciorarse de que el visitado haya cumplido
con las irregularidades administrativas que se le hubiesen detectado. En estos casos,
se deberan observar las formalidades que sefiala el Capitulo Cuarto del Titulo
Segundo del Reglamento de Verificacion Administrativa para ei Distrito Federal. Al
respecto es importante senalar que este tipo de visitas son realizadas Unicamente
cuando existen anomalias muy graves o por falta de tiempo no es concluida la visita
de verificacion o en su caso para verificar el cumplimiento de las medidas de
seguridad impuestas en una visita anterior.
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Los criterios establecidos en la Ruta Critica elaborada por los asesores
juridicos de la Direccién General y los articulos 213 y 214 de la Ley Ambiental del
Distrito Federal, establecen que las sanciones administrativas previstas por la
autoridad ambiental del Distrito Federal, en caso de incumplimiento a los preceptos
establecidos por la Ley Ambiental de! Distrito Federal, su reglamento, las normas
ambientales y demas disposiciones que de ella emanen son sancionadas con
amonestacion con apercibimiento, multa por el equivalente desde veinte hasta cien
mil dias de salario minimo genera! vigente en la region, al momento de imponer la
sancion, clausura temporal o definitiva, parcial o total, y la revocacion de licencias y
permisos otorgados, arresto administrativo hasta por treinta y seis horas y reparacion
del dafo ambiental. Para la imposicion de las sanciones referidas se tomara en
cuenta la gravedad de la infraccion considerando los criterios de impacto & la salud y
el ambiente, las condiciones econdmicas del infractor y la reincidencia si la hubiere.

1.4. MARCO CONSTITUCIONAL

México, pais de grandes recursos naturales y de una gran biodiversidad, ha
sufrido las secuelas de su irracional explotacion y de los atentados hechos en contra
del medio ambiente. Lo que lleva a hacer un esfuerzo aun mas grande para buscar
las soluciones necesarias que permitan llegar a resultados aun mas palpables de los
que hasta ahora se han logrado.

“Desde principios del siglo XX se contemplo este problema aunque en ese
entonces eran aproximadamente 15 millones los habitantes del pais. Los creadores
de la Carta Magna de la Estados Unidos Mexicanos permitieron a la nacion
condicionar la utilizacidén de los recursos, al tiempo gue dieron fundamento a los
poderes publicos para imponer restricciones al desarrollo de intereses economicos
en busca de un desarrollo equilibrado. Bajo estos fundamentos legales fueron
decretadas las primeras reservas federales y bajo este mismo fundamento el
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Congreso de la Unién aprobd leyes como son: la Ley para Prevenir y Controlar la
Contaminacion (1971) y la Ley Federal de Proteccion al Ambiente (1982).

Si bien, la proteccién al ambiente ha estado en e! orden juridico mexicano
desde lz creacién de la Constitucién que regula a la Repiblica Mexicana, es
necesario reconocer que la Legislacién sobre el ambiente se ha modernizado a favor
de llegar a un desarrollo equilibrado, asi como de un sano desarrollo econémico. De
las mas importantes reformas a la Ley fundamental fue la introduccién al texto del
articulo 25 constitucional la idea del cuidado del medio ambiente en aras de un
desarrollo sustentable. Asi mismo de los articulos 27 y 73 para el cabal cumplimiento
de lo antes mencionado. Al amparo de esta ultima reforma fue promulgada la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente; asi como, de leyes
locales para las Entidades Federativas."’

Las normas relativas a esto ultimo, conllevan a la regulacién de las conductas
humanas que de una u otra manera pueden alterar el equilibrio de los ecosistemas,
de tal modo se ha dado fundamento a 5 reglamentos sobre: Evaluacion de Impacto
Ambiental; Residuos Peligrosos; Transporte Terrestre de Residuos Peligrosos;
Prevencion y Control de Contaminacién a la Atmadsfera; Contaminacidn generada por
Vehiculos Automotores que circulan en el Distrito Federal, municipios y zonas
Conurbadas.

Dentro de las disposiciones de nuestra Carta Magna que fundamentan la
expedicion de la legislacion ambiental mexicana, resaltan por una parte, las referidas
a la requlacién de la preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico, y por otra al

" Gonzélez Marquez, José Juan. Derecho Ambiental. 2° Edicién. Edit. E6n. México D.F. 1994 pag.
111,
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espacio aéreo como objeto de proteccién juridica de ta normatividad en materia de
prevencion y control de la contaminacion atmosférica,

*Como se sabe, la expedicion de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente se realizé con base en los articulos 27 y 73 fraccion XXIX-G
Constitucionales, que previamente habian sido modificados. En el primero de dichos
preceptos se establece que: “La nacidn tendra en todo tiempo, [a facultad de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés ptblico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacian, fograr el desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidén rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para...preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico...”

"Por su parte, el articulo 73 fraccion XXIX-G faculta al Congreso de Ja Unidn
para expedir leyes que establezcan la concurrencia de los tres niveles de gobierno
en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico."'®

En relacion con la primera de las normas citadas, conviene sefalar que su
importancia reside en el hecho de que la autoridad, mediante la imposicién de
modalidades, podra sujetar las actividades de los particulares que generen o puedan
generar desequilibrios ecolégicos o afectar el interés publico o social.

Cabe resaltar que tanto los preceptos de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente que se refieren a la prevencion y control de la

" Gonzalez Marquez, José Juan, Revista Mexicana de Legislacién_Ambiental, México, Diciembre de
1999. Pag. 5.

17




ae iy

UNAM ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES ARAGON

contaminacion de! aire, su Reglamento en la materia, asi como las normas oficiales
mexicanas, contienen previsiones que deben ser observadas en la emisién de
contaminantes a la atmésfera, a fin de proteger los intereses de la colectividad en el
sentido de preservar el equilibrio ecoldgico. Un ejemplo de lo que ello significa, lo
encontramos en la obligacién de los particulares para respetar los niveles maximos
de emisién de contaminantes a la atmésfera proveniente del escape de vehiculos
automotores, o de equipo e instalaciones industriales que sean consideradas por la
normatividad ambiental como Fuentes Fijas.

Por otra parte, dentro de la propia Carta Magna encontramos los preceptos en
los que se fundamenta la regulacién de la prevencién y control de la contaminacién
atmosférica. El objeto de proteccién juridica de la legislacién en la materia es el
denominado espacio aéreo, el cual, en términos de lo dispuesto por los articulos 27,
42 y 48 constitucionales forma parte del territorio en donde la Nacidén ejerce
soberania y jurisdiceion.

El primero de los preceplos citados establece en su parrafo cuarto, que
corresponde a la Nacion el dominic directo del espacio situado scbre el territorio
nacional, en la extension y términos que fije el derecho internacional. Por su parte, el
articulo 42 de nuestra Constitucién preveé dentro de los elementos que constituyen el
territorio nacional, al espacio situado sobre &, en la extension y modalidades que
establezca el derecho internacionai.

Las disposiciones antes anotadas son importantes para la prevencién y control
de la contaminaciéon atmosférica, en virtud de que a partir de ellas se fundamentan
los actos de autoridad correspondientes, toda vez que el espacio aéreo es uno de los
ambitos respecto de los cuales el Estado ejerce su soberania y jurisdiccion.
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Es importante sefalar las disposiciones constitucionales en materia ambiental,
empezando por el articulo 27 de nuestra Carta Magna que establece en su tercer
parrafo lo siguiente: “La Nacidn tendra en todo tiempo el Derecho de imponer a ia
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
reguiar en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con el objeto de hacer una distribucién equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentimientos
humanos y establecer las adecuadas provisiones, usos reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn;
para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer en términos de fa ley regfamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los efidos y comunidades; para el desarrolio de la pequena
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y
de las demas actividades econémicas en el medio rural, y para evitar ia destruccion
de los elementos naturales y los dafios que ia propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad".

También se puede sefalar la fraccién Ii del articulo tercero constitucional que
establece entre los criterios de orientacién de la educacion pibtica en México, se
establece en su inciso b) "atenderd a la comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos...”

El articulo 25, parrafo sexto, del mismo ordenamiento juridico establece: "Bajo
criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsara a las empresas de
los sectores social y privado de la economia, sujetandolas a las modalidades que
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dicte el interés publico y la uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacion y el medio ambiente”.

~ Entre las facultades del Congreso de la Unién esta la que establece el articulo
73, fracciéon XVI, cldusula 42, al referirse al consejo de Salubridad General * Las
medidas que el consejo haya puesto en vigor la campana contra el alcoholismo y la
venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi
como las adoptadas para prevenir y prevenir la contaminacién ambiental, seran
después revisadas por el Congreso, en los casos que le competan...”

El articulo 115, fraccidn V, establece lo siguiente:

‘La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los
municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarroilo
urbano y municipal, participar en la creacién y administracién de sus reservas
territcriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la.regularizacion en la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones y participar en la creacién y administracién
de zonas de reservas ecolgicas. Para tal efecto vy de conformidad a los fines
sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Carta Magna, expediran los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

A continuacion es importante senalar el andlisis del contexto de la propuesta y
negociacion en la Camara de Diputados, en el proyecto que adiciona un parrafo
quinto al articulo 4° y reforma el parrafo primero del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

40




UNAM ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES ARAGON

Para llegar a tal proyecto, es necesario comentar que hubo un arduo trabajo y
debate para el establecimiento del Derecho a un medio ambiente adecuado y la
incorporacién del concepto de un desarrollo sustentable, en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Diario Oficial de la Federacién aparece el Decreto por el que se adiciona
un parrafo quinto al articulo Cuarto Constitucional y se reforma el parrafo primero del
articulo 25 de nuestra Carta Magna consignando las iniciativas siguientes:

“A la Comision de Gobernacién y Purtos Constitucionales, fueron turnadas para
su estudio y dictamen las iniciativas que a continuacion se sefalan:

1. Iniciativa de reformas a los incisos a} y ¢} y adicion de un inciso d) al articulo 3 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita con fecha 6 de
abrit de 1998 y presentada por diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

2. Iniciativa de reformas y adicionales a los articuios 3, 4, 6, 25, 26, 27, 72, 73, 104,
y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada
con fecha 23 de abril de 1998 por diputados del Grupo Parlamentario de la
Revolucion Democratica.

A las Comisiones Unidas de Gobernaciton y Puntos Constitucionales y de
Ecologia v Medio Ambiente, fueron turnadas para su estudio y elaboracién del
dictamen respectivo, las siguientes iniciativas:

1. Iniciativa de reformas y adicionales a los articulos 4 y 73 constitucionales,
presentada el dia 16 de octubre de 1997 por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
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2. Iniciativa de reformas y adiciones a los artfculos 27, 105, 108, 110 y 111 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el 29 de
octubre de 1998 por diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios de los
Partidos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Verde Ecologista de México.

De igual forma se integré una Mesa de Trabajo para el andlisis de las presentes
iniciativas, conformada por diversos representantes de los Grupos Parlamentarios de
los Partidos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucidn
Democrética y Verde Ecologista de México, misma que concluy6 sus trabajos el dia 3
de diciembre de 1998.

A. El propésito fundamental que se destaca en las iniciativas de reformas y
adiciones al texto supremo, es integrar a nivel constitucional el derecho a un
medio armbiente adecuado.

B. Para alcanzar dicho propésito, la iniciativa presentada por los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México propuso:

1. Establecer constitucionaimente el derecho a un medio ambiente adecuado que
permita el desarrollo y bienestar de la poblacién.

2. Forialecer el sistema educativo otorgado por el Estado a efecto de qgue éste se
desarrolle en forma sostenible, lomando en consideracién el constante
mejoramiento espiritual del ser humarno.

3. Fomentar mediante ia educacion, la convivencia armonica y respetugsa entre la
sociedad y la naturaleza.

4. Fomentar las bases morales, culturales, materiales, espirituales, técnicas y
cientificas para el establecimiento de un modelo nacional de desarrolfo sostenible,

que vincule el proceso educativo con las oportunidades y necesidades de las
actividades sociales y productivas nacionales.
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5. Otorgar competencia al Congreso de fa Unidn para establecer leyes que
establezcan la participacién del Gobiemo Federal, entidades federativas y
municipios en materia de proteccién al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico.”

De lo anterior se desprende que la Comisién de Gobemacidén y Puntos
Conslitucionales dictaminé las siguientes conclusiones:

1-  Se adiciona un pérrafo quinto al articulo 4° Constitucional, pasando el parrafo
quinto actual al sexto vigente y asi sucesivamente, a fin de establecer el derecho un
medio ambiente adecuado para el bienestar y desarrollo de la poblacién.

2-  Se adiciona igualmente la reforma al pérrafo primero del articulo 25 de la
Constitucién General de la Republica a efecto de incluir el término sustentable en
relacion con la rectoria del desarrollo nacional.

Es importante sefalar, que en los ultimos afos la federacion ha incrementado su
vigilancia en la proteccién al medio ambiente, con una serie de medidas legislativas,
administrativas y jurisdiccionales, que han permitido cumplir con las disposiciones
constitucionales, en la actualidad la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en distintos preceptos [a regulacion ambiental, sin embargo, es
propio de toda Ley Fundamental regular de manera general y dejar que los drganos
del Estado, se encarguen de aplicar su contenido, sin exceder lo que la misma
contiene.

En razén de lo anterior resulta importante resaltar que nuestra Carta Magna
consagra los principios rectores en materia ambiental, que deberan vigilar su
observancia en ambito federal, local y municipal.
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1.5. MARCO NORMATIVO.

En el Distrito Federal la Secretaria en el 4mbito de su competencia emitira
Leyes, ordenamientos juridicos y normas ambientales, las cuales tendran por objeto
establecer la vigilancia en el &mbito de la competencia del Distrito Federal, respecto
de la prevencion y control de la contaminacion, asi como el cumplimiento de la
observancia de las normas oficiales mexicanas y demas normatividad en materia
ambiental.

En relacién a las Normas Ambientales Para el Distrito Federal seran emitidas
de acuerdo a lo establecido por la Ley Ambiental del Distrito Federal :“La Secretaria,
en el &mbito de su competencia emitird normas ambientales las cuales tendran por
objeto establecer: Los requisitos o especificaciones, condicicnes, parametros y
limites permisibles en el desarrolio de una actividad humana que pudiera afectar la
salud, fa conservacion del medio ambiente, la proteccion ecolégica o provocar dafios
al ambiente y los recursos naturales;”

Las normas ambientales para el Distrito Federal, podran determinar requisitos,
condiciones, parametros y limites mas estrictos que los previstos en las Normas
Oficiales Mexicanas y deberan referirse a materias que sean de competencia local,

En la formulacion de las normas ambientales para el Distrito Federal, debera
considerarse que el cumplimiento de sus previsiones se realice de conformidad con
las caracteristicas de cada proceso productivo o actividad sujeta a regulacién. La
sociedad, las instituciones de investigacion y educacién superior, las organizaciones
empresariales, asi como las entidades y dependencias de la Administracién Publica,
podran proponer la creacion de [as normas ambientales para et Distrito Federal.
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Una vez publicada una norma ambiental para el Distrito Federal en la Gaceta
Oficial, sera obligatoria. Las normas ambientales para el Distrito Federal sefalaran
su ambito de validez, vigencia y gradualidad en su aplicaciéon. La elaboracion,
aprobacion y expedicién de las normas ambientales para el Distrito Federal, asi
como sus modificaciones, se sujetaran al siguiente procedimiento:

La Secreiaria publicara el proyecto de norma o de su modificacion en la
Gaceta Oficial, a efecto de que dentro del plazo correspondiente, los interesados
presenten sus comentarios; Se ordenara la publicacion en la Gaceta Oficial de las
respuestas a los comentarios recibidos asi como de las modificaciones al proyecto,
cuando menos 15 dias naturales antes de !a publicacion de la norma ambiental para
el Distrito Federal;

Transcurridos los plazos anteriores, la Secretaria publicara las normas
ambientales en la materia como pueden ser en agua, aire, ruido, vapores, etc, para el
Distrito Federal o sus modificaciones en la Gaceta Oficial. En casos de emergencia
que pongan en riesgo la integridad de las personas o del ambiente, la Secretaria
podra publicar en la Gaceta Oficial normas ambientales del Distrito Federal sin
sujetarse al procedimiento establecido en el articulo anterior. Estas normas tendran
una vigencia maxima de seis meses. En ningln caso se podra expedir mas de dos
veces consecutivas la misma norma.

La Secretaria promovera la creacion de un sistema de certificacion para el
Distrito Federal, con el propésito de establecer parametros de calidad ambiental en:

Capacitacion y formacién de especialistas e instructores;
La elaboracion de bienes y productos;

Desarrollo tecnotégico y de enotecnia; y
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Procesos productivos y de consumo .

Ademas de la regulacién legal especifica, se encuentran las Normas Oficiales
Mexicanas relacionadas con las materias ambientales, que son de aplicacién
obligatoria en el Distrito Federal.

1.5.1. NORMA OFICIAL MEXICANA-043-ECOL-1993.

Esta Norma Oficial Mexicana establece los niveles maximos permisibles de
emision a la atmosfera de particulas sélidas provenientes de fuentes fijas; las fuentes
fijas generan contaminantes como son las particulas sélidas que al combinarse en la
atmdsfera con otros, deterioran la calidad del aire, por lo que es necesario su control
a través de! establecimiento de niveles maximos permisibles de emision que
aseguren la preservacién del equilibrio ecoldgico y 1a proteccién al ambiente.

El principal objeto de la norma oficial mexicana es establecer los niveles
maximos permisibles de emision a la atmastera de particulas sélidas provenientes de
fuentes fijas. Esta Norma oficial mexicana es de observancia obligatoria para los
responsables de las fuentes fijas que emitan particulas sélidas a la atmésfera, con la
excepcion de las que se rigen por normas oficiales mexicanas especificas.

Para efectos de ia Norma en referencia, se considera zona critica por altas
concentraciones de contaminantes de la atmodsfera la Ciudad de México. Los niveles
maximos de emisidn a la atmosfera de particulas sdlidas provenientes de las fuentes
fijas a que se refiere el punto 1, de acuerdo con el flujo de gases son los que se
establecen en la tabla 1.
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Tabla 1

Niveles maximos permisibles de emision a la atmésfera de particulas sélidas.

Flujo de gases Zonas criticas Resto del pais
M3/min Mg,fm3 mglm3
5 1536 2304
10 1148 1722
20 858 1287
30 724 1086
40 641 962
50 584 876
60 541 811
80 479 719
100 437 655
200 326 489
500 222 333
800 182 273
1000 166 249
3000 105 157
5000 84 127
8000 69 104
10000 63 95
20000 47 71
30000 40 60
50000 32 48

Para la debida Vigilancia: Por conducto de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, los Gobiernos del Distrito Federal, de las entidades
federativas y, en su caso, de los municipios, en sus respectivas jurisdicciones, son
las autcridades competentes para vigilar el cumplimiento de la norma oficial
mexicana en referencia. El incumplimiento de la norma oficial precitada, sera
sancionado conforme a lo dispuesto por la Ley General del Equitibrio Ecoldgico y 1a
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Proteccién al Ambiente, su Reglamento en materia de Prevencién y Control de la
Contaminacion de la Atmésfera y demds ordenamientos juridicos aplicables.

1.5.2 NORMA OFICIAL MEXICANA-081-ECOL-1994.

NOM-081-ECOL-1934 Norma Oficial Mexicana, establece los limites permisibles de
emision de ruido de las fuentes fijas y su método de medicién; Que la emision de
ruido proveniente de las fuentes fijas altera el bienestar del ser humano y el dafio que
le produce, con motivo de la exposicion, depende de la magnitud y del ndmero, por
unidad de tiempo, de los desplazamientos temporales del umbral de audicion. Por
ello, resulta necesario establecer los limites maximos permisibles de emision de este
contaminante.

El Objeto principal de esta norma oficial mexicana, es la de establecer los
limites maximos permisibles de emisién de ruido que genera el funcionamiento de las
fuentes fijas y el método de medicion por &l cual se determina su nivel emitido hacia
el ambiente. Esta norma oficial mexicana se aplica en la pequena, mediana y gran
industria, comercios establecidos, servicios publicos o privados y actividades en la
via publica.

Ruido: Todo sonido indeseable que moleste o perjudique a las personas.

Zonas Criticas Son las areas aledanas a la parte exterior de la colindancia del predio
de la fuente fija donde ésta produce las mayores emisiones de energia acistica en
forma de ruido. Se indican como ZC. La emision de ruido que generan las fuentes
fijas es medida obteniendo su nivel sonoro en ponderacion "A", expresado en dB (A).

Para obtener el nivel sonoro de una fuente fila se debe aplicar el
procedimiento de actividades siguiente: Un reconocimiento inicial; una medicién de
campo; un procesamiento de datos de medicion vy; la elaboracion de un informe de
medicién.
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Tabla 1
HORARIO LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
De 6:00 a 22:00 68 dB(A)
De 22:00 a 600 65 dB(A)

Respecto de la Vigilancia: La Procuraduria Federal de Proteccitn al Ambiente,
asi como los Estados y en su caso los Municipios, son las autoridades competentes
para vigilar el cumplimiento de la presente norma oficial mexicana.

El incumplimiento de la presente norma oficial mexicana, serd sancionado
conforme a lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y demds ordenamientos juridicos aplicables.

1.5.3 NORMA OFICIAL MEXICANA-085-ECOL-1994.

Norma Oficial Mexicana NOM-085-ECOL-1994 para fuentes fijas que utilizan
combustibles fésiles, sdlidos, liquidos © gaseosos o cualquiera de sus
combinaciones, que establece los niveles maximos permisibles de emisién a ta
atmosfera de humos, particulas suspendidas totales, bidxido de azufre y éxidos de
nitrtdgeno y los requisitos y condiciones para la operacién de los equipos de
calentamiento indirecto por combustidn, asi como los niveles maximos permisibles de
emision de bidxido de azufre en los equipos de calentamiento directo por
combustion. Que atendiendo a las opiniones de los sectores involucrados, se
determind modificar los niveles maximos permisibles de emision a la atmdsfera de
contaminanies generados por los procesos de combustion que usan combustibles
liquidos y gaseosos, e incluir combustibles sélidos.
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La importancia de esta norma radica en controlar la emisitn a la atmésfera de
contaminantes, con la finalidad de asegurar la calidad del aire en beneficio de la
salud de la poblacién y el equilibrio ecolégico. El Objeto primordial la Norma Oficial
Mexicana en referencia, para fuentes fijas que utilizan combustibles fésiles, sdlidos,
liguidos o gaseosos o cualguiera de sus combinaciones, que establece los niveles
maximos permisibles de emision a la atmosfera de humos, particulas suspendidas
totales, biéxido de azufre y dxidos de nitrégeno y los requisitos y condiciones para la
operacién de los equipos de calentamiento indirecto por combustidn; asi como los
niveles maximos permisibles de emisién de bidxido de azufre en los equipos de
calentamiento directo por combustién.

Los niveles méximos permisibles de emision a la atmésfera de humos,
particulas suspendidas totales, dxidos de nitrégeno y bidxido de azufre de los
equipos de combustidn de las fuentes fijas a que se refiere esta Norma Oficial
Mexicana, son los establecidos en las Tablas 4y 5.

Cuando existan dos 0 mas ductos de descarga cuyos equipos de combustion
utlicen en forma independiente o conjunta combustibles fosiles, sélidos, liquidos y
gaseosos, podrén sujetarse a [os valores de emision contemplados en las tablas 4 y
5, 0 ponderar las emisiones de sus ductos de descarga en funcion de la capacidad
térmica del equipo o conjunto de equipos de combustién mediante la utilizacién de la
ecuacion (1) y de la combinacién de los combustibles fosiles utilizados de acuerdo a
latabla 1.
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Las fuentes fijas cuya capacidad total en equipos de combustion sea mayor a 43,000
MJ/h, deberan respaldar el total de las emisiones de bidxido de azufre con
certificados de emisidén, los cudles serdn asignados con base en los niveles
regionales establecidos en la tabla 2 y no deberédn scbrepasar los limites de emisién
ponderada indicados en la tabla 5.

TABLA 2
EMISION DE SOg
REGION &
(K10~ Keal)
Zona Meiropoltana de la Ciudad de México 0.36
Zonas criticas 1.44

Los combustibles que se distribuyan en México deberan cumplir con la calidad
ecolégica necesaria para cumplir con los limites méximos permisibles de
contaminantes establecidos en esta Norma. Las empresas que suministren
combustibles sdlidos y liquidos deberan certificar en las facturas de embarque de
éstos, el contenido de azufre expresado en por ciento en peso. La descarga de
biéxido de azufre a la atmésfera de equipos que usen combustibles gaseosos,
solidos y liquidos o cualquiera de sus combinaciones, se calculari con base en el
consumo mensual de éstos y al contenido de azufre certificado por el proveedor.

TABLA 3
Factor de emisién

Combustible Kg de SO/1 06 keat
Combustéleo con 1% en peso de azufre 2.04

Combustdlao con 2% en peso de azufre 4.08

Combustdleo con 4% en peso de azufre 8.18

Diesel con 0.5% en pesc de azufre 0.91

Gas Natural Of{Cera)
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Para la presente norma oficial mexicana se consideran los poderes

calorificos de los combustibles fésiles sélidos, liquidos y gaseosos indicados en el
anexo 4.

Respecto a la Vigilancia: La Secretaria de Desarrollo Social por conducto de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, asi como los Gobiernos del Distrito
Federal, de las entidades federativas y, en su caso, de los Municipios, en el &mbito
de sus respectivas competencias, vigilardn el cumplimiento de la presente Norma
Oficial Mexicana.

El incumplimiento de la Norma Oficial Mexicana de referencia, serd sancionado
conforme a lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, su Reglamento en materia de Prevencion y Control de la Contaminacion
de la Atmdésfera y los demas ordenamientos juridicos aplicables.

Cabe hacer referencia que la tabla cuatro dejo de tener vigencia hasta el 31 de
diciembre de 1897, aplicandose actuaimente la tabla cinco.

TABLA 5
1* ENEROQ DE 1938 EN ADELANTE.
CAPACIDAD |TIPO DE|PENGID | U { ppm V] OXI Gl ppMIEXCESO DE]
DEL  EQUIPO|COMBUS [AD  DE | (kp/108 kea) (1) (2) (xg/106 keal) {1) (2 V (/106 keal} (1) AIRE  DE
DE - |TBLE  1HUMO o COMBUSTIO
COMBUSTION |EMPLEA |Nlmero jZMCM  [ZC (3)  JRP IMCM|ZC@  |RP IMCM [T [RP N % volumen
MWh . |po de . 4]
mancha u
opacidad _
[Fasta 5,250 | Combust |3 NA NA A 550 1,00 (2200 |NA NA NA 5
Glso (204)  [t408) (.G
ogasdieo
Otes |2 NA WA NA 550 1700 [2200 |NA NA NA
liguidos: {2.04) (4.08) B.16)
Gasooso |0 NA A NA NA NA NA RA NA NA
]
De 5,250 |Liquidos [NA 75 350 450 850 1,100 2,200 190 190 378 4
843,000 p.106)  |eaomy lossw [rpos  Juos)  weae)  (wsen)  [msor i
Gasecso [NA NA NA NA. NA NA NA 180 190 375
s {D.486) _ {(0.486) |{0.959)
[De 43,000 |Liquidas |NA ) 300 400 550 1100|2200 {110 110 375 )
a 110,000 pos5)  |o426) |w0568) |0y |eos  [@a8)  fio2oe Imesd (o
Gaseoso |NA NA NA NA NA NA NA 110 110 375
s 0281) |(0.281} |{0.959)
Mayor de[Sidos  |NA &0 250 350 550 1100 2200 110 110 a7 25
116,000 {0.000) |{0.375) .525) [t2.16) |40ty [p1s)  |waos)  |(o.a08 {1053
Dacidos [NA 0 250 350 550 1100 2200 110 110 a5
0.085) |@p.as5 _ |woden  |Ro4)  j4o08  1p16)  |m2es) |wesd |0
Gaseoso |HA NA NA NA NA NA NA 110 110 a5
s .281) Jmeoey |ssg)
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TABLA 6

MEDICION Y ANALISIS DE GASES DE COMBUSTION
CAPACIDAD DEL | PARAMETRO _FAECUENCIAMINMABE | TiPO DE EVALUACION TPO  DE.
EQUIPO - DE MEDICION S COMBUSTIB
COMBUSYION Mifh - ‘ LE
Hasta 5,250 Densidad de humo 1 vaz cada 3 meses Puntual {3 muestras); Liguido y gas
mancha da hollin
COg, CO, Qp, Ng 1 vez cada 3 meses Puntual {3 muestras); ver anexo 3 Liguido y gas
502 1vez cada 3 meses Modiclén indrecta a tmvés de | Liguido
certificados de calidad de combustibles
qua amita &l proveedor
Panlculas  suspendidas | Una vez por afio Isocinétice  {minimo durante 60 | Llquido
Da §,250 totales minulos); 2 muesiras definitivas (2)
& 43,000 Noy Una vez por afio Continuo (4); quimliuminiscencia Liquido y gas
0 equivalente
S09 Una vez por afo Medicidn indlrecta a través de
cenificados de calidad de combustiies | | jqido
que emita el proveedar
COg, €O, O, Np Diario Puntual {3 muestras); ver anexo 3 Liquido y gas
0 equivalenta
Paricilas  suspendidas | Una vez por afio Isocindt {mini d Liquido
De 43,000 totales minutes); 2 muestras definitivas
a 110,000 Noy 1 vez cada 6 meses Continuo  (4); quimiluminiscencia o | Liguido y gas
equivalante
S0z LIna vez por afio Medicidn indirecta a wavés de | Liquklo
certificados de calldad de combustibles
que emita ¢f proveedor
©0a, CO, 02, Nz Una vez por umo Puntual (3 muestras); ver anexo 3 Liquido y gas
O squivalemsa
Mayor de 110,000 Partfculas  suspendidas | 1 vez cada 6 meses Isocindtice  (minimo  durante 60 | Sdlido,
totalos rminutos); 2 muestras definlthvas {iquido
Noy Permanents (3} Continuo (4}, quimiluminiscencla o | Sdlido,
equivalente liquida y gas.
Oz Permanents Continua; campo magnétice o | Liquido y gas
equivaignta, con  registrador  como
minimo ¢ equivalents
S0z Una vez por afic Mediclén ndirecta a  fravés de | Salido,
certificados de calidad de combustibles | liquido

Gue emha o proveedor

El monitoreo continuo de NOyx serd permanente en las zona metropolitana de la

Ciudad de México, con una duracién de cuando menos 7 dias una vez cada 3 meses
en las zonas criticas.
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CONTAMINANTES Y $US METODOS DE EVALUAGION PARA FUENTES FIIAS Y METODOS EQUIVALENTES.

CONTAMINANTE METODO DE EVALUACION METQDO EQUIVALENTE
Densidad de hume + hselta o mancha de hollin
« opacidad
Rtlculas suspandidas | - Isacinético
totalss
Cnidos do nitrigenc - quimiluminiscencia - infrarojo no dispersivo
Onxidos do carbono - Infrarrojo no dispersivo
- caklas electroquimicas*®
- orsat {Op, COp ¥ CO)
Oxigeno - cehdas electroqulmicas - orsat (O, CO2 ¥y CO}
) gnéticos - fuidos de Zirconio
(ceidas slectroquimicas)
502 + medicion indirecta a través de cortificados de calidad | Capacktad det | Hasta 5,250:
de combustibles que emita el proveador equipo de | - via himeda {todno}
cambustiin  Infrarrojo no dispsrsiva
Wi - celdas electroquimicas

1.5.4. NORMA OFICIAL MEXICANA-002-ECOL. 1996.

Establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas
de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado urbano ¢ municipal. Esta Norma
Oficial Mexicana establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado urbano o municipal
con el fin de prevenir y controlar la contaminacion de las aguas y bienes nacionales,
asi como proteger la infraestructura de dichos sistemas, y es de observancia
obligatoria para los responsables de dichas descargas. Esta norma no se aplica a la
descarga de las aguas residuales domésticas, pluviales, ni a las generadas por la
industria, que sean distintas a las aguas residuales de proceso y conducidas por
drenaje separado. Los limites maximos permisibles para contaminantes de las
descargas de aguas residuales a los sistemas de alcantariflado urbano o municipal,
no deben ser superiores a los indicados en la Tabla 1. Para grasas y aceites es el .
promedio ponderado en funcién del caudal, resultante de los andlisis practicados a
una de las muestras simples.
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PARAMETROS(MILIGRAMOS POR LITRO,
EXCEPTO CUANDO SE ESPECIFIQUE
OTRA)

PROMEDIO
MENSUAL

PROMEDIC DIARIO

INSTANTANED

Grasas y aceites

50

75

100

Sélidos sedimentables{mililitros por litro)

5

75

Arsénico total

0.5

0.75

-

Cadmio total

0.5

0.75

-

Cianuro total

1.5

Cobre total

15

8?0

Cromo hexavalente

0.75

-

Mercurio total

0.015

Niquel total

-]

Plomo total

15

Zinc total

12

Los limites méximos permisibles establecidos en la columna instantaneo, son
Unicamente valores de referencia, en el caso de que el valor de cualquier analisis
exceda el instantaneo, el responsable de la descarga queda obligado a presentar a la
autoridad competente en tiempo y forma que establezcan los ordenamientos legales
locales, los promedios diario y mensual, asi como los resultados de laboratorio de los

andlisis que los respaldan.

El rango permisible de pH(potencial de hidrégeno) en las descargas de aguas
residuales es de 10 {diez) y 5.5 (cinco punto cinco) unidades, determinado para cada
una de las muestras simples. Las unidades de pH no deberan estar fuera del

intervalo permisible, en ninguna de las muestra simples.
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El limite méximo permisible de la temperatura es de 40°C(cuarenta grados
Celcius), medida en forma instantdnea a cada una de las muestras simples. Se
permitira descargar con temperaturas mayores, siempre y cuando se demuestre a la
autoridad competente por medio de un estudio sustentado, que no dafia al sistema
del mismo. La materia flotante debe estar ausente en las descargas de aguas
residuales, de acuerdo al método de prueba establecido en la Norma Mexicana
NMX-AA-006, referida en el punto 2 de esta Norma Oficial Mexicana.

Los limites méximos permisibles para los parametros demanda bioquimica de
oxigeno y stlidos suspendidos totales, que debe cumplir el responsable de la
descarga a los sistemas de alcantarillado urbano o municipal, son los establecidos en
la Tabla 2 de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-ECOL-1996 referida en el punto 2
de esta Norma, o a las condiciones particulares de descarga que corresponde
cumplir a la descarga municipal. Los valores de los parametros en las descargas de
aguas residuales a los sistemas de alcantarifiado urbano o municipal a que se refiere
esta Norma, se obtendran de andlisis de muestras compuestas que resulten de la
mezcia de muestras simples, tomadas estas en volimenes proporcionales al caudal
medido en el sitio y en el momento del muestreo.

Resutta procedente sefalar el objeto y la importancia del Capitulo Primero
para la elaboracion del presente investigacion, ya que sustenta las bases juridicas vy
conceptuales, de igual forma incluye una breve introduccién a la Administracion
Pablica del Distrito Federal y como se encuentra distribuida en la actualidad, es
fundamental respecto al tema que aborda el presente trabajo incluir cual es el
concepto el origen y el objeto de! Procedimiento Administrativo en México.

Por otra parte, para que la autoridad administrativa ejerza un acto de autoridad
sobre los gobernados es importante fundamentar y motivar dicho acto, en ese
sentido se consigna y se especifica cuales son los fundamentos legales en el
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proceso de Verificacidn en Materia Ambiental, de acuerdo con el tema central del
presente trabajo respecto del concepto de las Visitas de Verificacion Administrativa
se incluye en este capitulo un apartado para explicar especificamente que es una
visita y ademas el objeto de la misma, ademds se aborda el tema y concepto de
Procedimiento Administrativo, y en especifico de la Visita de Verificacion en Materia
Ambiental y derivado de la calificacién del expediente administrativo, necesariamente
se le tiene que notificar al particular el resultado de dicho acto juridico,
desprendiendose una resolucién administrativa debidamente fundada y motivada
incluyéndose en este capitulo la esencia de la resolucién administrativa;

Cabe resaltar de una manera importante el Marco Constitucional, ya que como
todo acto juridico debe de estar debidamente revestido de legalidad resultando
importante incluir el origen de donde emana la preservacion de un medio ambiente
adecuado, asi como un desarrollo sustentable y el origen del acto de autoridad para
realizar visitas de verificacion, partiendo de que el tema central del presente trabajo
se desarrolla con base en el Derecho Administrativo y Ambiental asi como todo
aquello que tenga que ver con e! medio ambiente determinando las condiciones,
criterios y lineamientos aplicables para la prevencion y control de la contaminacion se
consigna un apartado especial que hace referencia a las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables en Fuentes Fijas para la debida observancia y aplicatoriedad
de la politica de Desarrollo Sustentable en beneficic del medio ambiente en el Distrito
Federal denominandose Marco Normativo;

También se incluyen una serie de normas que son consideradas de mayor
importancia para la aplicacion de las mismas en la Ciudad de México, por lo que la
aportacion del capitulo primero es la columna vertebral en el desarrollo del presente
trabajo; ya que representa la esencia de los conceptos y se relaciona directamente
con los demas Capitulos.
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CAPITULO Il

POLITICAS AMBIENTALES EN EL DISTRITO FEDERAL.

2.1. Derecho Ambiental en México.

2.2. Instrumentos de Anélisis Ambiental.

2.3. Contaminacién del Aire por Fuentes Fijas.

2.4. Contaminacién del Agua por Fuentes Fijas.

2.5. Contaminacién de Ruido por Fuentes Fijas.

2.6. Suelo de Conservacién.
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CAPITULOII

POLITICAS AMBIENTALES EN EL DISTRITO FEDERAL.

2.1, DERECHO AMBIENTAL EN MEXICO

Si se toma como referencia de origen que el Derecho Ambiental y su estudio,
lo constituyen aquellas normas que regulan las conductas que pueden alterar el
equilibrio que existe entre los elementos del ambiente y que pongan en peligro
mediato o inmediato la continuidad de las distintas formas de vida, entonces nos
explicaremos que el conjunto de normas juridicas que integran este Derecho no
pueden estar sistematizadas en un sclo ordenamiento.

En razén de lo anterior y considerando que las normas que conforman al
Derecho Ambiental, tienen su origen en la Carta Magna, y se encuentran dispersas
en distintos ordenamientos juridicos; si bien es cierto que se cuenta con un
ordenamiento rector que es la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, el cual contiene orientaciones generales de la politica ambiental, también
lo es que exista la necesidad de regulaciones especificas en los distintos sectores de
la proteccion ambiental.

En efecto vy en el caso especifico del Distrito Federal existen ordenamientos
juridicas rectores como lo es la Ley Ambiental del Distrito Federal que fue publicada
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 13 de enero del dos mil, misma que entré
en vigor el quince de febrero del mismo afio, asi pues en dicho ordenamiento se
encuentran plasmados los lineamientos politicos del desarrollo sustentable ambiental
para el Distrito Federal de conformidad con el articulo 18 de la Ley en cita.
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Retomando el estudio del Derecho Ambiental, es conveniente observar que se
encuentran diversos ordenamientos juridicos federales de igual jerarquia tales son
los casos de la Ley de Aguas Nacionales, Ley General de Salud, Ley Federal de
Metrologia y Normalizacion, los Tratados Internacionales Ambientales, asi también
&s necesario comentar el aspecto cuantitativo, en virtud de la gran cantidad de
normas de diversa jerarquia que se derivan de las diversas leyes ambientales
sectoriales; asi también se tiene infinidad de reglamentos ambientales, decretos, y
normas oficiales mexicanas sobre la materia.

“Uno de los aspectos importantes y necesarios para el estudio del Derecho
Ambiental es el de distribucién de competencias en materia ambiental entre los tres
niveles de gobierno y que tiene su origen en el propio texto constitucional, han dado
su origen en el propio texto constitucional dando origen a un sistema normativo
federal de proteccién al ambiente otro estatal y otro municipal, no estando
substancialmente definidos los limites de estos tres niveles competencias, por otra
parte es considerable mencionar que la doctrina no ha considerado en la mayoria de
sus obras abordar el estudio sistemdtico de! Derecho Ambiental; por otra parte la
jurisprudencia no ayuda en mucho en la medida de se ha ausentado en la
interpretacién del Derecho Ambiental, en razén de la escasa aplicacion y la
flexibilidad de su aplicacidn por parte de las autoridades administrativas.

El Derecho Ambiental para su andlisis se divide en cinco partes. La primera de
la Distribucion de competencias entre los tres drdenes de Gobiemno, la segunda en
los temas de mayor importancia en 'a regulacién de los lineamientos de prevencion y
control de la Contaminacién como pueden ser el impacto ambiental, emisiones
atmosféricas, residuos peligrosos, la realizacion de actividades altamente riesgosas,
en una tercera parte consiste en la regulacién de la responsabilidad que trae el
incumplimiento, en la cuarta se incluye las formalidades de las visitas de verificacion
y vigilancia en materia ambiental, asi como los medios con que cuentan las personas
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gque sufren actos de molestia para restablecer el orden juridico cuando las
autoridades ambientales se aparian de su cometido y violan los Derechos de los
particulares, y finaimente se analizan los incentivos fiscales que los ordenamientos
juridicos ambientales consideran necesario regular para que los inversionistas

incentiven la introduccién de tecnologias de punta con la finalidad de prevenir la
contaminacion.”®

Los primeros antecedentes, creados por la necesidad de que México contaré
con lineamientos reguladores de una cultura ambiental fueron a partir del decreto de
las primeras reservas de la biosfera, la de Isla de Guadalupe Y Cajon del Diablo, el
27 de octubre de 1922 y 14 septiembre de 1937, respectivamente; y bajo el mismo
fundamento el Congreso de la Unién aprobé Leyes tales como : la Ley para Prevenir
y Controlar la Contaminacion Ambiental del 12 de marzo de 1971 y la Ley Federal de
Proteccidn al Ambiente del 11 de febrero de 1982.

Posteriormente en la Década de los ochentas, dos reformas Constitucionales
precisaron las bases juridicas de la proteccion al ambiente en México, la primera en
1982 introdujo al texto del articule 25 Constitucional claramente la idea del cuidado at
medio ambiente, recogiendo con esto la universal tautologia de! Desarrollo
Sustentable.

La segunda en 1987 integrd a los articulos 27 y 73 la facultad de ampliar a la
Nacién para imponer modalidades & la propiedad privada tendientes a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y por la otra facultar al Congreso
de la Unién a bien expedir leyes que propicien la coordinacién entre los tres niveles
de gobierno para la atencion de los problemas Ambientales.

' Ballesteros, Raul. Derecho Ambiental Mexicane, Fundacion Universo Veintiuno, México D.F. A.C.
pag. 31y 32

61




UNAM ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES ARAGON

En e! afo de 1988 fue promulgada la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente, asi como leyes locales en 29 de las 31 Federativas ; 5
Reglamentos a la Ley General y 59 Normas Oficiales Mexicanas, incluyendo una de
caracter emergente, asi mismo es menester mencionar gque existen normas
ambientales que conllevan a la regulacion de las conductas humanas que de una u
otra manera pueden alterar el equilibrio de la biodiversidad cuyos elementos rectores
constituyen los principios rectores del Derecho Ambiental.

En razon de lo anterior es de observancia que el Derecho ambiental establece reglas
generales sobre aspectos basicos que son desarrollados por algunas leyes que
continuacién se hacen referencia; 1a Ley de Aguas Nacionales , Ley de Pesca, Ley
Federal del Mar, Ley General de Bienes Nacionales asi como de sus reglamentos.

“Asi podemos sefalar que todas las actividades humanas gue se desarrolian
con relacion a las materias reguladas en estos ordenamientos deben de pasar por la
evaluacion de impacto ambiental previo a ser iniciadas y ya iniciadas sujetarse a las
abligaciones establecidas en las Leyes especificas, por otra parte, se han creado al
amparo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente y con
apego a lo dispuesto en la Ley de Metrologia y Normalizacién Normas Oficiales
Mexicanas en Materia Ecoldgica, referentes a descarga de aguas residuales,
monitoreo de la contaminacion atmosférica asi como de residuos peligrosos y
contaminacion atmosférica.

En esos términos podemos también referir a los tratados internacionales,
Medio Ambiente en su conjunto; La atmésfera y el espacio ultraterrestre; aguas
continentales; flora terrestre, fauna terrestre, escenarios de bellezas naturales y
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arquitectonicas; medio marino y recursos energéticos; elementos ambientales
distintos a los recursos naturales, ambiente; salud humana. “%°

Al respecto, se ha establecido en nuestro pais mecanismos de regulacién de
la politica ambiental tanto preventivos como correctivos, entre los primeros tenemos,
la Legislacion Mexicana relativa a la evaluacion del impacto ambiental misma que es
necesaria para el Inicio de cualquier actividad que pueda alterar el equilibrio
ecoldgico, entre los segundos encontramos ias distintas formas de sancidn para las
violaciones a la Legislacién Ambiental asi como las medidas de sequridad de urgente
aplicacién como pueden ser la suspensién de los equipos ostensiblemente
contaminantes, asi como la clausura de las actividades que afecten el equilibrio
ecolégico, podemos encontrar tres tipos de responsabilidad por actos ilicitos, la civil,
la penal y l1a administrativa.

Vale decir que para el desarrolio del presente trabajo se considera el andlisis
de uno de los mecanismos correctivos mas importantes de la Legislacidn Ambiental
constituido entonces por las sanciones administrativas, consistentes en multa,
clausura, arresto y decomiso, resaltando que las sanciones administrativas por
incumplimiento a las obligaciones en materia ambiental son las mas altas del
ordenamiento juridico mexicano, de la misma manera en que el orden juridico
mexicano en materia ambiental se ha venido desarrollando hasta nuestros dias,
también podemos mencionar que la gestién ambiental también ha mostrado avances

De todo lo anterior es importante contemplar que el Derecho Ambiental
Mexicano enfrenta aun varios retos, en razon de las necesidades del pais en materia
ambiental, ya que varias de sus instituciones y procedimientos previstos para su

PGonzalez Marquez, José Juan. Derecho Ambiental. 2* Edicién. Edit. Edn, México D. F, 1994, Pag.
238
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aplicacién ameritan una seria revision y actualizacién en los casos especificos de las
disposiciones que regulan el procedimiento para la evaluacion del impacto
ambiental, o los procedimientos a que deben sujetarse las visitas de verificacion.

2.2. INSTRUMENTOS DE ANALISIS AMBIENTAL

“Dentro de los instrumentos mas adecuados para el andlisis ambiental de las
Fuentes Fijas en el Distrito Federal se considera importante incluir al Programa de
Ordenamiento Industrial, asi como la Red Automatica de Monitoreo Atmosférico, el
Inventario de Emisiones y dentro de este se han incorporado nuevas categorias por
su incidencia en la generacién de contaminantes, incendios forestales de acuerdo a
la metodologia de célculo establecida por la EPA (Agencia de Proteccion al Ambiente
de Estados Unidos de América), incendios en Estructuras, Rellenos Sanitarios,
Fuentes Biogénicas. tendencia y estado de los contaminantes atmosféricos. Estas
actividades sirven como insumo para la elaboracién de informes técnicos para el
diagnastico de la calidad del aire, para evaluar la representatividad de las mediciones
realizadas por las estaciones de la rama y para evaluar las medidas instrumentadas
para abatir los niveles de contaminacién.

Dentro de los informes o documentos de diagndstico de la calidad del aire se
considera el informe trimestral, el anual y el compendio estadistico asi también se
encuentra el andlisis, validacién y organizacion de datos, actualmente se ha
disefiado una encuesta industrial para estimar las emisiones que se arrojan a la
atmosfera, el objetivo es determinar con precision cuales son los puntos emisores
mas importantes en el uso de compuestos oOrganicos volatiles, para definir los
equipos de control de emisiones mas adecuados.

Actualmente en Distrito Federal se cuentan con 20 estaciones de tipo
multicomponente, de un total de 33. Se incremento la evaluacion de la calidad del
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aire con sistemnas de trayectoria “DOAS” para hidrocarburos como bencenos tolueno,
formaldelidos y xileno; también con analizadores automaticos de deteccion de
elementos ionizados para metano y no metano, asi mismo se ha ampliado la Red
Metereoldgica para medir la velocidad y direccion del viento, temperatura y humedad
relativa.

De igual forma se efectda el monitoreo de particulas sélidas suspendidas y
fraccién respirable PM-10, con monitores manuales de alto volumen en 24
estaciones distribuidas de manera conjunta en la Red Automdtica tanto en la zona
sur como en 1a norte, se ha intensificado la investigacion de precipitaciones acidas en
la ZMCM, con 10 sistemas con equipo automatico y con 6 con sistema manual, en
las cuales ademds del potencial de hidrogeno que se detecta en el agua, se analizan
cationes, aniones y conductividad eléctrica, es importante hacer manifiesto que la
tecnologia aun depende de los pardmetros de medicidn para mejorar la veracidad de
los datos asi como una constante investigacion, también es importante referir que
muchos de los instrumentos son obtenidos en el ambito internacional y en particular
de los resultados obtenidos por la Evironmental Protection Agency (EPA-USA).™'

Al respecto es importante sefalar que estos instrumentos de monitoreo
referidos, actualmente se encuentran en un proceso de perfeccionamiento ya que las
tendencias de la calidad del aire varian notablemente, es por ello que la Secretaria
del Medio Ambiente en coordinacién con Instituciones de investigacion piblicas y
privadas, se han abocado a la tarea de realizar las investigaciones necesarias y
adecuar con tecnologia de punta los instrumentos necesarios para que la Ciudad de
México cuente con mecanismos de monitoreo mas avanzados para estar en
posibilidades de prevenir y controlar la contaminacién en el Distrito Federal, asi como
las contingencias ambientales.

2'Direccién General de Prevencidn y Control de la Contaminacién, Inferme de Actividades 1998,
Publicado ef 16 de Febrero de 1999 pég. 19.
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2.3. CONTAMINACION DEL AIRE POR FUENTES FIJAS

En materia de contaminacion atmosférica la Secretaria del Medio Ambiente
del Distrito Federal, ha vigilado la observancia y cumplimiento de las MNormas
Oficiales Mexicanas, como son la NOM- 043-ECOL 1993, NOM-051-ECOL-1993,
NOM-085-ECOL-1994, asi como el cumplimiento de la Legislacion Ambiental
vigente para el Distrito Federal.

Es necesario conocer las tendencias de la calidad de! aire en la Ciudad de
México; La medicién y el andlisis de la calidad del aire, son importanies para definir
las necesidades de politica, asi como la aplicaciéon de instrumentos. Ademas,
proporcionan una evaluacion relativamente precisa del cumplimiento de las normas y
constatan los avances o retrocesos logrados en la mitigacién de los problemas. La
calidad del aire depende del volumen de los contaminantes emitidos, de su
comportamiento Fisicoquimica y de las condiciones meteorolégicas y climaticas que
determinan su dispersion, fransformacién y remocion en la atmésfera.

“El inventario de emisiones es un instrumento estratégico para el manejo de la
cuenca atmosférica. Refleja la intensidad de uso por parte de diferentes actores, y
ofrece una idea mas precisa de los procesos econémicos y urbanos que subyacen a
los problemas de calidad de aire. El inventario actual data de 1994, cuando en un
esfuerzo de colaboracion entre el gobierno federal, local, la iniciativa privada,
académicos y grupos relacionados con la temética ambiental, se publico el Programa
para Mejorar la Calidad del Aire de la Zona Metropolitana del Valle de México 1995-
2000. El inventario del PROAIRE constituye una e_volucién importante en la
cuantificaron de las emisiones, al tomar en cuenta inventarios anteriores Asi como
datos proporcionados por la UNAM y el Departamento del Distrito Federal durante
1994. Respecto a la distribucibn y uso de gas LP, las determinaciones
experimentales del Instituto Mexicano del Petréleo muestran una contribucion total de
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76,414 tonfano mientras que el PROAIRE reporta 242,272 tonfafo. Existe en total
una diferencia de casi 00,000 ton/afio.

El monitoreo ambiental en la Ciudad de México; Con base en la informacién
generada por la Red Automdtica de Monitorea Ambiental (RAMA), se emite
diariamente un reporte sobre 1a calidad del aire en la forma de! indice Metropolitano
de la Calidad del Aire (IMECA), el cual describe numéricamente los niveles de
contaminacién. La determinacién del IMECA se realiza a pariir de los promedios
horarios ponderados a través de los valores de referencia.

Los contaminantes generados en la ZMVM (Zona Metropolitana del Valle de
México) se miden utilizando procesos estandarizados que permiten su comparacién
a nivel mundial. Las estaciones fijas de analisis continuo estan ubicadas de acuerdo
a criterios y normas internacionales donde es posible muestrear constantemente las
emisiones de estos gases para obtener un resuitado representativo de la calidad
promedio del aire en toda la ciudad.

Los principales contaminantes y los efectos sobre la safud dan como
Resultados inflamacién pulmonar, cambios agudos en la funcidn, estructura y
metabolismo del sistema respiratorio y efectos sistematicos en 6rganos blancos

distantes al pulmén, como puede ser el higado."®

El hecho de que la Ciudad de México se rebase la norma practicamente todos
los dias del afio en 1.5 o hasta 2 veces su nivel m&ximo indica que el 100% de la
poblacion se ve afectada por este contaminante y que incluso los adultos sanos
experimenten irritaciones severas de las mucosas, resequedad y cefaleas.

2.4. CONTAMINACION DEL AGUA POR FUENTES FlJAS

Para la debida respuesta y cumplimiento en la prevencion de contaminantes al
agua, se debe de Capacitar y actualizar al personal de la Direccion General de

2 programa para Mejorar la Calidad_del Aire de 1a Zona Metropolitana dei Valle de México 1995-2000,
pag. 23.
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Prevencion y Control de la Contaminacion, para que adquiera los conocimientos
basicos que le permitan realizar las visitas de verificacion a fuentes fijas la
competencia del Gobierno del Distrito Federal en materia de aguas residuates, con
base en la normatividad ambiental aplicable.

Dentro de las actividades a realizar por el personal especializado en materia de
aguas se encuentra el Llenado del acta circunstanciada de la visita de Verificacion a
fuentes fijas, Toma y manejo de muestras en aguas residuales con confiabilidad para
su posterior caracterizacion en el laboratorio, Determinacién de parametros de
campo (temperatura, pH y conductividad eléctrica).

Problemética derivada del vertimiento de descarga de aguas residuales. La
contaminacion del agua es considerada como uno de los problemas ambientales
mas graves que fequiere de soluciones inmediatas. Esto se debe a la enorme
cantidad de aguas residuales que se descargan en distintos cuerpos de aguas y que
provocan el deterioro acelerado de los mismos. Lo anterior crea situaciones
altamente adversas para nuestra sociedad y sus efectos negativos se ven reflejados
principalmente en la salud de la poblacion, en la pérdida del patrimonio ecol6gico y
en la disminucion de la disponibilidad de agua frente a una demanda cada vez mayor
que limita las posibilidades de desarrollo en muchas regiones de nuestro pais, asi
como el potencial de crecimiento de diferentes actividades como la acuacultura, la
generacion de energia eléctrica y el turismo entre otras.

La contaminacion del agua es considerada actuaimente como uno de los
problemas ambientales mas graves que acelera el deterioro de los cuerpos de agua,
creando situaciones altamente adversas para nuestra sociedad. Los efectos
negativos que genera la contaminacién de aguas tales como la insalubridad, pérdida
de patrimonio ecolégico y la disminucion de la disponibilidad de agua para la
realizacién de diversas actividades, significa una enorme perdida econémica para
nuestro pafs, asi como un grave perjuicio a la sociedad. Actualmente, es
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indispensable incrementar el indice de tratamiento de aguas residuales y promover
en mayor medida cambios de produccidn para mejorar la calidad de las aguas
descargadas.

Histéricamente, los cuerpos de aguas han sido utilizados por el hombre entre
oros propdsitos, como recipientes de toda clase de desechos incluyendo las
descargas municipales e industriales. Estas practicas han deteriorado
considerablemente los cuerpos de agua nacionales. Actualmente, la generacion de
los cuerpos receptores, el tratamiento de aguas residuales y cambios en métodos de
produccién mas limpios requieren de mayor atencién.

La situacidn actual de México De acuerdo con el Programa Hidraulico 1995-
2000, existen en el pais alrededor de 314 cuencas hidrologicas en total. Estudios
realizados por la Comision Nacional del Agua (CNA) revelan que tan solo en 15
cuencas se genera e! 89% de la carga contaminante total, medida como DBO. Cabe
sefalar, segin estimaciones recientes, el 50% del total de las descargas de aguas
residuales se vierten Unicamente en 4 cuencas; Panuco, Lerma, San Juan y Baisas.
Existen otras cuencas de los rios Blanco, Papaloapan, Culiacan, Coatzacoalcos,
Valle de México, Conchos, Coahuayana, Fuerte, Yaqui, Mayo y Bajo Bravo,
Asimismo, la contaminacién generada por los agroguimicos ha afectado
considerablemente cuencas de los rfos que descargan en el mar de Cortés.

La industria y los municipios scn las principales fuentes puntuales de
contaminacién que estan deteriorando el sistema hidrolégico en nuestro pais. La
industria contribuye con una mayor concentracion de contaminantes, mientras que
los municipios vierten un mayor volumen de agua descargada. El problema que se
aprecia es que México no cuenta con la Infraestructura necesaria para tratar las
aguas ni para aprovechar grandes volumenes de aguas residuales. Las estadisticas
muestran que el indice de tratamiento de aguas en Mexico es muy bajo y que el
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porcentaje de aguas vertidas sin tratamiento alguno sigue siendo excesivamente
elevado.

De acuerdo con cifras obtenidas del Programa Hidraulico, el volumen de las
descargas de aguas residuales industriales por afio fue aproximadamente de 2.05
km3 , contra 7.3 km3 , de volumen descargado por los municipios. Es decir, las
descargas domesticas resultaron 3.6 veces mayor a las industriales del pais. Se
estima que para el afo 2000 se generaran 7.7km3/afio de descargas domésticas
mientras que la industria aumentara sus descargas a 2.1 km3/afo. La contaminacién
por afluentes industriales se concentra en treinta y una de las trescientas catorce
cuencas hidrologicas del pais. Una alta proporcion de la contaminacién industrial del
pais se concentra en solo tres ciudades: México, Guadalajara y Monterrey, las cuales
generan aproximadamente el 34% del total de aguas residuales de! pais. Las
industrias que mas contaminan son las azucareras, alimenticia, vitivinicola, celulosa y
papel, textil, quimica, extraccién del petrdieo crudo y gas natural, petroquimica y
curtiduria. Dependiendo del giro industrial es posible encontrar materia organica,
metales pesados, grasas y aceites, sales, fenoles, detergentes, 4cidos e incluso
residuos toxicos disueltos en proporciones gque constituyen un enorme riesgo
ambiental.

“El problema de la contaminacion de aguas es generada principalmente por
fuentes puntuales difusas. Las primeras son fuentes claramente identificadas como la
industria y los municipios. Las fuentes difusas son aquellas sobre las cuales es dificil
determinar la responsabilidad por el dafio, por ejemplo, la contaminacion que
producen los tiraderos a cielo abierto y el uso indiscriminado de fertilizantes y
plaguicidas son practicas que contaminan de forma indirecta a los cuerpos de
aguas."®

PPrevencién y Control de la_Contaminacién_en Fuentes Fijas, Departamento de! Distrito Federal,

Secretaria del Medio Ambiente, Direccidn General de Prevencion y Control de la Contaminacion en
Fuentes Fijas. Varios Autores México D.F.1997, pag. 39.
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Los principales tipos de contaminantes son las sustancias organicas,
inorganicas, microorganismos, radiactivos, adicionalmente contaminacion térmica.
Los principales compuestos orgdnicos que se encuentran en las aguas residuales
son las proteinas, carbohidratos y lipidos. Estas sustancias son susceptibles de ser
biodegradadas por poblaciones heterogéneas de microgrganismos, mediante una
fermentacion aerébica o anaerobia. En la descomposicion aerébica se utiliza el
oxigeno libre, dando comao productos finales, didxido de carbono, agua, alcohoies,
amoniacoe, nitratos y &cidos orgénicos. La fermentacién anaerobia, se lleva a cabo en
ausencia de oxigeno libre, y sus productos finales se caracterizan por producir olores
desagradables, tales como el 4cido sulfhidrico, metano, mercaptanos, hidrégeno y
fenoles. La calidad del medio ambiente se ha visto en las (ltimas décadas
seriamente afectadas por el manejo y disposicién inadecuada de considerables
cantidades de desechos, generados en los grandes nicleos de poblacién y centros
industriales.

El deterioro en la calidad de los diferentes cuerpos de agua, en consecuencia
drecta del vertido sin previo tratamiento de las aguas residuales municipales,
agricolas e industriales, que contienen grandes cantidades de sustancias
contaminantes; la naturaleza de estas y sus efectos sobre los cuerpos de agua,
variaran dependiendo del origen de las aguas residuales, las concentraciones de las
sustancias contaminantes, los volimenes descargados y de las caracteristicas de los
propios cuerpos de agua.

El tuerte deterioro que han sufrido los cuerpos de aguas en México,
ocasionado por el vertimiento de descargas de aguas residuales, justifica al estado
para invertir y obligar a los responsables a tratar sus aguas residuales. E| Gobierno
Federal ha intentado mitigar al maximo el impacto ambiental negativo que generan
las industrias y los municipios a través de regulaciones, que prohiben el vertimiento
de aguas residuales sin tratamiento previo o aquellas que se excedan de los limites
méaximos permisibles establecidos en las diferentes disposiciones normativas. Sin
embargo, la legislacion referente control de la contaminacion de aguas no ha sido
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eficaz para revertir esta tendencia que esta significando un alto costo para la
sociedad.

Los efectos de la contaminacién sobre la salud de la poblacién son claramente
visibles. Por un lado, el consumo de agua contaminada, almacenada de bacteria ¥
microorganismos, es responsable de una gran cantidad de padecimientos
gastrointestinales. La disposicién de excretas ha incrementado los riesgos de brotes
de colera a partir de 1994. Por otro lado, la agricultura hace uso de aguas residuales
para imigar sus plantaciones, aun cuando esta agua contiene diversos tipos de
contaminantes como desechos humanos y compuestos téxicos provenientes de las
industrias y del mismo sector agricola. El resultado de esta practica ha sido el cultivo
de productos contaminados que terminan contaminando a la poblacién. El costo por
los dafos & la salud es alrededor de 3 mil 600 millones de délares. De acuerdo con la
Secretaria de Salud, en 1990 las enfermedades gastrointestinales fueron ia primer
causa de mortalidad infanti! en nuestro pais.

La pérdida de patrimonio ecol6gico se presenta en la forma de eutroficacién
de lagos y rios, desequilibrios de ecosistemas y danos irreversibles sobre diversas
especies vegetales y animales. Un indicador que refleja la alteracién de la calidad de
los cuerpos de aguas superficiales es precisamente la infestacion de malezas
acuéticas. De acuerdo con estudios realizados por las autoridades hidraulicas,
existen 68,000 hectareas infestadas con maleza acuética en 268 cuerpos de aguas
del pais, 10,000 km. de canales y 14,000 km. de drenes. Este problema propicia el
desarroflo de insectos y otros organismos vectores de enfermedades, desalienta el
desarrollo de actividades, recreativas, afecta la pesca, y la navegacion, provoca una
perdida excesiva de agua por evapotranspiracién, disminuye la capacidad de los
embalses, impide el uso eficiente de las obras hidrdulicas e incrementa los costos de
operacion de las mismas. Podemos mencionar dos ejemplos concretos de
actividades econdmicas que se encuentran supeditadas al rescate del patrimonio
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ecolégico, en especifico de los sistemas hidrolégicos: la acuicultura y e! turismo. Para
poder desarrollar ambas actividades es indispensable dejar de deteriorar las lagunas
costeras y los demas cuerpos de agua.

La prevalecida de aguas contaminadas en todo el pais esta afectando la
posibilidad de desarrollo de determinadas actividades industriales que utilizan este
recurso como medio de produccién en distintos procesos. Esto a su vez esta
impidiendo el desarrollo de diversas regiones del pais. El vertimiento de mayores
concentraciones de contaminantes en el agua disminuye drasticamente su
disponibilidad lo cual eleva los costos de abastecimiento a cifras elevadas. Segun la
Red Nacional de Menitoreo de la Calidad de Agua, se observé que las condiciones
actuales es dificil el aprovechamiento del agua superficial por la industria, ya que el
58% se clasifica como contaminada y el 21% como fuertemente contaminada. Por
esta razdn es Indispensable mejorar la calidad del agua de las descargas para que el
agua residual pueda ser reutilizada por la industria.

2.5. CONTAMINACION DEL RUIDO POR FUENTES FIJAS

La contaminacidn del Ambiente por la Emisién de Ruido de Fuentes Fijas;
para internarnos en este tema ptimeramente habria que empezar por conocer a
fonde varios conceptos empezando primeramente por el concepto de Ambiente. La
palabra ambiente se utiliza para designar genéricamente todos los sistemas posibles
dentro de los cuales se integran los organismos vivos. Estos organismos, a su vez,
se presentan como sistemas. Entrando en materia hay que comenzar por decir que
el ambiente de un sistema humanc no consiste simplemente en el conjunto de
elementos que estan en las cercanias de ese sistema, contra lo que pudiera dar a
entender el sentido liberal de la palabra ambiente. En efecto, expresar que el
ambiente de un sistema humano es su espacio circundante o entorno o quizas el
resto del universo que esta en sus cercanias, representa solo una aproximacion al
concepto de ambiente.
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Ambiente no es sindnimo de Ecologia. La palabra ecologia fue acufiada por el
bitlogo aleman Ernesto Haeckel, para designar una disciplina que estudiaba las
relaciones entre el hombre y su ambiente (oikos): casa y {logos): ciencia. Lo cierto es
que, como lo ha dicho Ramén Margalef, en la ecologia, la tierra y la vida; En los
ultimos tiempos, la palabra ecologia ha rebasado su contexto original y se usa con
una reiteracion inusitada, de modo que mas urgente que introducir el tema con una
definicién de ecologia seria quizds comentar lo que no es o no era ecologia.
Ambiente tampoco es sindnimo de calidad de vida, aunque al igual que en el caso
anterior, ambas expresiones se encuentran intimamente ligadas.

Esta relacién se explica por el hecho de que la calidad de vida depende de
una buena medida de la calidad def ambiente. El uso de la expresién calidad de 1a
vida en la legislacion ambiental esta orientado a designar un objetivo que se
pretende alcanzar a través de dicha legislacién y que consiste en la proteccién de la
calidad de ta vida.

El concepto de calidad de vida esta asociado estrechamente con el desarrolio
humano. La idea de que el desarrollo es algo mas que el crecimiento econdmico, no
£s nueva. Lo nuevo es fa importancia de que manera progresiva se le esta dando en
los circulos econdmicos tanto al concepto como a los indices que reflejaria el
desarrollo humano, a partir de las ideas expuestas en los informes que, desde 1990 y
anualmente elaborar el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrolic (PNUD).

Las industrias ocupan una parte importante del ambiente construido y sus
actividades ejercen una influencia determinante sobre el medio ambiente en general.
Esta influencia se refiere al ambiente construide del que forman parte tas industrias,
pero también al medio natural en el que sustentan y desarrollan las actividades
industriales, esto es, a las fuentes de aprovisicnamiento de energia y de recursos
naturales que son necesarios para los procesos industriales, asi como a los suelos,
agua y aire en los que descargan los residuos sdlidos, ifquidos y gaseosos, que
generan las actividades industriales.
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Los problemas ambientales que crean las actividades industriales tienen que
ver, dicho de una manera general, con la falta de adecuacién de los respectivos
procesos productivos al medio natural en que se apoyan, pero también el medio
construido dentro del cual tienen lugar. Uno de los aspectos mds relevantes de los
efectos negativos de las actividades industriales en el ambiente esta constituido por
la concentracion excesiva de las industrias en los grandes centros urbanos, como la
consecuencia de decisiones erréneas, desde el punto de vista ambiental, sobre la
localizacién de las empresas. Lo anterior ha determinado que las instalaciones
industriales se hayan concentrado en los grandes centros urbanos, cuyas graves
carencias de suelo, equipamiento, vivienda y servicios publicos, se han visto
agravadas.

El famado progreso material de Ias sociedades modernas lo han convertido en
un factor que cada dia influye mas negativamente sobre la salud humana, y en
general, sobre el bienestar de las personas, como consecuencia de ia introduccién
de todo tipo de maquinas y artefactos cuyo uso y abuso ha creado un ambiente
sonido, al que al ser humano no esta adaptado. Este fenémeno se presenta con
particular intensidad en los grandes centros urbanos, donde las condiciones de
hacinamiento los transforman en verdaderos infiermos acusticos, como ocurre por
ejemplo en determinadas zonas de la Ciudad de México.

Acustica: La ciencia del sonido, incluyendo su produccidn, transmisién,
recepcion y efectos. De una habitacion, aquellas cualidades que determinan
conjuntamente el caracter de la habitacidn con respecto a la percepcion auditiva
humana. El sonido nos proporciona agradables experiencias en la audicién de la
misica o en la escucha del canto de los pajaros. Nos posibilita la comunicacién
hablada con la familia y los amigos. Nos alerta o previene en multiples circunstancias
: el timbre del teléfono, la llamada a la puerta, etc. En el mismo sentido, dices que
hay sonido cuando un disturbio que se propaga por un material elastico causa una
alteracion de la presion o un desplazamiento de las particulas del material que
pueden ser reconocidos por una persona 0 por un instrumento. La velocidad del
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sonido es la velocidad a la que se desplazan las ondas sonoras. La temperatura del
aire tiene un efecto significativo sobre la velocidad del sonido.

La velocidad aumenta en aproximadamente 0.61m/seg por cada aumento de
1°C en la temperatura. En casi todos los problemas de control de ruido, se puede
asumir que la velocidad del sonido es independiente de la frecuencia y de la
humedad.

“La frecuencia de un fenémeno periddico, como una onda sonora, es el
numero de veces que este fenémeno se repite a si mismo en un segundo (el numero
de ciclos por segundo); La longitud de onda de un sonido es la distancia
perpendicular entre dos frentes de onda que tienen la misma fase. Esta longitud es la
misma distancia que la recorrida por la onda sonora en un ciclo completo de
vibracién. La fongitud de onda se expresa en metros o pies, dependiendo del sistema
de unidades empleado. Los componentes de frecuencia de las ondas sonoras
compiejas pueden medirse empleando analizadores de espectro. La difraccidn del
sonido es el cambio en la direccién de la propagacion de las ondas sonoras cuando
thocan con un obstaculo; La emision de la energia acdstica (potencia sonora) de las
fuentes que encontramos en la mayoria de los trabajos sobre control del ruido es
relativamente pequefia en términos absolutos. La potencia sonora suele expresarse
en vatios o picotazos (millones de una millonésima de un vatio); un picotazo es igual
a 10 a la -12 vatios. La potencia instantanea (la tasa a la que la energia sonora es
radiada en cualquier instante de tiempo) fluctia considerablemente. El valor maximo
de cualquier intervalo de tiempo se define como potencia maxima. La sefal sonora
se convierte en otra eléctrica equivalente con un micréfono de alta calidad, pero
como resulta aun pegueria hay que amplificarla antes de que se le pueda leer en el
indicador."®*

El Derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de

* Cryl M. Harris. Manual de Medidas Actisticas y Control de Ruido. Edit. MC. Graw-Hill Tercera
Edicién 1997 D.F. pag. 235
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interaccién que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus
sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera una
modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos, otra
definicion mas resumida de derecho ambiental es que se refiere al conjunto de reglas
qQue se ocupan de a proteccién juridica de aquellas condiciones que hacen posible la
vida, en todas sus formas.

2.6.SUELO DE CONSERVACION

“En la actualidad existe una significativa contaminacién de suelo y subsuelo en
el Distrito Federal, provocada entre ofras actividades, por las de las estaciones de
gasolina. Con el proposito de contener esta contaminacién y remediar el suelo, se ha
aplicado mayor control en las gasolineras y mas exigencia en los estudios para
descontaminar el suelo y el subsuelo.”?

Con base a los criterios establecidos por la Direccién General de Prevencién y
Control de la Contaminacién, se aplica mayor rigurosidad a los estudios de
caracterizacion de sitios contaminados por hidrocarburos que determinan, a partir de
la evaluacion y andlisis del suelo, subsuelo y acuiferos, el grado de afectacion que
presentan. Al mismo tiempo, se analizan las propuestas mas adecuadas de técnicas
de restauracion. Esta actividad que es de gran capacidad se realiza, preferentemente
en estaciones de gasolina, por la gran contaminacion que provoca sus escocimientos
y fugas.

Actualmente se han presentado estudios de caracterizacion a diversas
estaciones de servicio. Como parte del proceso administrativo se concluyo la

% Direccién General de Prevencidn y Control de la Contaminacién. Informe de Actividades 1998,
Publicado el 16 de Febrero de 1999, Pag. 37
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evaluacién de varios estudios, de los cuales ningun fue aceptado debido a que no
cumplian con las disposiciones técnicas.

“Las estaciones de servicio y los autoconsumos, para garantizar el expendio y
el abasto de combustibles a los vehiculos, asi como los distribuidores autorizados,
requieren disponer de tanques de gran capacidad para el almacenamiento de estos
combustibles, los que en la mayoria de los casos se encuentran instalados en forma
subterranea, al igual que las lineas de distribucion a los dispensarios y tomas para el
despacho de combustible. Se han detectado que un gran porcentaje de las
instalaciones de almacenamiento datan de las décadas de los 40's y 50's época en la
que no existian especificaciones técnicas que garantizaran la hermeticidad de sus
sistemas y en [a que no se preveia la construccidon de fosas para la retencidn de
posibles derrames, esta situacion aunada a las condiciones sismicas del Valle de
México y a la falta de mantenimiento preventivo y correctivo de esta infraestructura,
propicio la contaminacion del suelo y subsuelo por hidrocarburos alcanzado en
algunos casos esta contaminacién a los mantos friaticos.

Estas conclusiones se basan en los resultados obtenidos en los
procedimientos de verificacion vy vigilancia por parte de la Direccién General de
Prevencion y Control de la Contaminacion asi como de los requerimientos y
denuncias ciudadanas por la emisién de olores a gasolina provenientes, en la
mayoria de los casos, del sistema de drenaje y alcantarillado.”®®

Asf mismo es menester resaltar que de las visitas de verificacion y vigilancia
se detecto contaminacion de suelo por hidrocarburos, dictandose al responsable y/o
propietario de la Fuente Fija las medidas de seguridad necesarias para la
restauracion del suelo y el subsuelo y en su caso la extraccion de hidrocarburos en

* prevencién y _Control de la_Contaminacién en Fuentes Fijas. Departamento del Distrito Federal.

Secretaria de! Medio Ambiente, Direccion General de Prevencion y Control de la Contaminacion.
Varios Autores. México 1997, paq. 46.
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su fase liquida, con lo que se puede mencionar que se ha logrado la restauracién
significativa de varios establecimientos implicados en dichas circunstancias.

Cabe hacer referencia que hasta la fecha no existe una norma especifica
aplicable en materia de Suelo de Conservacidn, sin embargo la Ley Ambiental Local
Vigente contempla un capitulo relativo en la materia, pero sin duda es necesario la
creacion de una norma reguladora en la materia.

La necesidad de incluir el capitulo de referencia se origina en razén de que en
el Distrito Federal a lo large de los ditimos anos y de acuerdo a la problemética
ambiental prevaleciente, se han buscado los mecanismos necesarios para la
prevencién y control de la contaminacién ambiental, credndose los principios e
instrumentos de la politica ambiental de desarrollo sustentable, basados en los
principios rectores establecidos en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos especificamente en el articulo cuarto donde consigna que toda persona
tiene Derecho a un Medio Ambiente Adecuado para su salud y bienestar por fo tanto
dicha politica en el Distrito Federal se encuentra enfocada principalmente para hacer
efectivo tal derecho por lo que el presente capitulo es de gran trascendencia sobre
todo porque consigna los principios e instrumentos aplicados en beneficio del
ecosistema de la Ciudad de México.

Asi mismo para la debida observancia de la Legislacién Ambiental vigente en
el Distrito Federal es necesario conocer los preceptos que dan origen a un Derecho
Ambiental ya que el estudio del mismo es relativamente bisofio, pero la problematica
ambiental en la actualidad acrecienta la creacion de nuevas normas y reglamentos,
asi como criterios y mecanismos para la debida observancia de dicha legislacién; por
lo que es importante ef estudic del Derecho Ambiental. -

Por ofra parte se consigna en el presente capitulo de una forma breve ios
instrumentos de andlisis ambiental utilizados en la prevencion y Control de ia
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Contaminacién en la Ciudad de México, y para el estudio de! medio ambiente asi
como los danos ocasionados al mismo, se ha dividido en cuatro materias que son
contaminacion al aire, agua, suelo y la contaminacion por ruido observandose en el
presente capitulo especificamente cuales son los factores que originan la
contaminacién en estas materias y los instrumentos para aplicar la vigilancia en la
prevencion y control, explicédndolo de una manera sencilla y breve para la debida
compresion del lector.

La importancia del capitulo en referencia basicamente se encuentra en
funcién de las condiciones especificas que origina la contaminacién por cada una de
las materias (aire, agua, ruido, suelos contaminados), los dafios y las condiciones
especiales, por otra parte se consignan los avances tecnologicos y las necesidades
gue reclama la sociedad para atacar directamente los factores que originan la
contaminacién ambiental en la Ciudad de México.

En la actualidad y como consecusncia de una politica de desarrollo
sustentable es necesario aplicar los principios y lineamientos como la conservacion
de los recursos naturales del Distrito Federal, 1a corresponsabitidad y coordinacion de
las autoridades y la sociedad para asumnir la proteccion al ambiente, asi como la
conservacion restauracion y manejo de los ecosistemas y el mejoramiento de la
calidad del aire, del agua y del suelo del Distrito Federal, la participacién ciudadana,
la planeacion, los convenios de autorregulacion, la aplicacién de los estimulos en
materia ambiental, la educacion ambiental, la homogeneizacién de la Legislacion
Ambiental vigente y la informacién necesaria sobre el medio ambiente a la poblacion
y autoridades competentes.
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CAPITULO it

DEFICIENCIAS DE LAS VISITAS DE VERIFICACION REALIZADAS POR LA
DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION.

3.1. Tipos de Visitas de Veriticacion.

3.1.1. Procedimiento de Visitas de Verificacién en Materia Ambiental.

3.2. Requisitos para el Cumplimiento de la Visita de Verificacion
conforme a lo dispuesto por el articulo 99 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distritc Federal.

3.3. Elementos de la Visita de Verificacién.

3.4, Elementos del Acta Circunstanciada.

3.5. Contestacién al Derecho de Audiencia
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CAPITULO Il

DEFICIENCIAS DE LAS VISITAS DE VERIFICACION REALIZADAS POR LA
DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION.

3.1.TIPOS DE VISITAS DE VERIFICACION.

De conformidad con lo sefalado en el parrafo undécimo del articulo 16
Constitucional, una de las facultades con que cuenta fa autoridad administrativa, ya
sea de caracter federal o local, es la de poder practicar actos de molestia a los
particulares con la finalidad de vigilar el cumplimiento de las leyes, siendo definidos
dichos actos como visitas de verificacion.

£l principio de legalidad, plasmado en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que nadie podra ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de a autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. Con lo que se desprende que toda visita de verificacién debera
sujetarse a dichos principios, con la finalidad de que no sean vulnerados los
derechos subjetivos publicos de los gobernados.

De acuerdo a lo establecido en el articulo cuarto det Reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrito Federal, Las visitas de verificacién podran ser de dos
tipos: Ordinarias: son las que se realizan en dias y horas habiles (de 09:00 a 18:00
horas), mismas que deberan practicarse a mas tardar al dia habil siguiente en que el
verificador reciba la orden respectiva, la cual deberd lievarse a cabo con las
formalidades que establecen los articulos 97 de la ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y 18, 19 y 22, del Reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrito Federal. Extraordinarias: Se realizan en cualquier
tiempo, (siempre y cuando se hallan habilitado dias y horas inhabiles y se establezca
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en los documentos respectivos), y de conformidad con to establecido en el articulo 6°
del Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal, proceden en
caso de que:

1)} Exista denuncia escrita

2) Cuando por conducto de autoridades federales o locales se tenga conocimiento
de un hecho que puede ser constitutivo de aigun ilicito

3} Cuando la Autoridad se percate de posible imegularidades imputables al
interesado o de que este halla incurrido en falsedad de declaracion.

4) Cuando la Auteridad tenga conocimiento de accidentes o siniestros ocurridos en
algun establecimiento.

5) En caso de tratarse de una visita de verificacién ordinaria, el visitado proporciones
informacion falsa o se conduzca con dolo, mala fe o violencia.

6) Cuando exista inminente peligro para la integridad fisica de las personas, la
salud, ta seguridad publica o el medio ambiente.

De acuerdo a lo establecido en la Ruta Critica Interna del Procedimiento
Administrativo Elaborada por la Direccion General, Si al practicar la visita de
verificacion no se encuentra al visitado, con fundamento en el articulo 19 del
Reglamento de Verificacidn Administrativa para el Distrito Federal, debera dejarse
citatorio requiriendo su presencia a una hora determinada del dia habil siguiente.
Dicho documento deberd contener: el nombre, denominacion o razén social y
domicilio del visitado, asi como e! domicilio donde deba llevarse a cabo la visita de
verificacion; datos de la autoridad que ordena la visita de verificacién; nimero de folio
de la orden de visita de verificacién y numero del expediente respectivo; abjeto y
alcance de la visita; fecha y hora en que el verificador se presentd en el
establecimiento; fecha y hora en que deba practicarse la visita de verificacion al dia
habil siguiente; apercibimiento al visitado en el sentido de que sinc acata el citatorio,
la visita de verificacién se realizard con cualquier persona con capacidad de ejercicio
que se encuentre en el establecimiento de que se trate; nombre y firma de la persona
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a quien se haya dejado el citatorio 0, en su defecto, la razon de que la misma se
negé a firmar, circunstancia que no afectara la validez de la diligencia, y; nombre y
firma y nimero de credencial del verificador que elabore el citatorio.

Solamente en los casos en los que no se encuentre el propietario y/o el
representante legal del establecimiento, la visita se practicara con la persona que se
encuentre y sin necesidad de citatorio.

La Ruta Critica Interna Elaborada por la Direccidn General senala el origen y
las facultades para la realizacién de las Visitas de Verificacion haciendo referencia
principalmente a los articulos 97 de la Ley del Procedimiento Administrative dei
Distrito Federal, y el articulo 2° del Reglamento de Verificacion Administrativa para el
Distrito Federal, consignando que las autoridades competentes del Distrito Federal
podréan llevar a cabo visitas de verificacién para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias de caracter local, mismas que serdn
ordinarias y extraordinarias y cumplirdn con los principios de unidad funcionalidad
coordinacion, profesionalizacién, simplificacion, agilidad, precision, legalidad,
transparencia, imparcialidad y auto control de los particulares. El marco legal gue
sustenta la competencia de las autoridades del Distrito Federal, asi como Ias reglas
que deben sequirse para practicar visitas de verificacién en materia ambiental,
corresponde al Titular de la Direccién General de Prevencién y Control de la
Contaminacién, imponer las sanciones y dictar tas medidas de seguridad que
procedan por violaciones a lo dispuesto en la Legistacion Ambiental, sus
Reglamentos y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

3.1.1. PROCEDIMIENTO DE VISITAS DE VERIFICACION EN MATERIA
AMBIENTAL.

Es importante referir los antecedentes que originaron la realizacion de las Visitas
de Verificacion en Materia Ambiental para comprender con mas facilidad el
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Procedimiento Administrativo derivado de la realizacién de dichas diligencias. El
proceso del deterioro del medio ambiente en el Distrito Federal se recrudecié a
finales del siglo pasado en las décadas de los 40 y 50 del siglo que esta por concluir,
que se inicia la regulacién de algunos aspectos ambientales, y hasta la década de los
70 cuando las extintas Secretarias de Salubridad y Asistencia y de Agricuttura y
Recursos Hidraulicos, iniciaron actividades de inspeccion y vigilancia fundamentadas
en las disposiciones legales establecidas en el Cédigo Sanitario de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental y en las primeras Normas Oficiales emitidas por la entonces Secretaria de
Industria y Comercio.

“Es hasta en el aifo de 1984 cuando los sustentos legales para el desarrolio de
las actividades de inspeccidén cambian con base en la modificacion de la Ley Federal
de la Proteccidn al Ambiente, la cual es en ese entonces contaba con dos anos de
vigencia. En ese mismo ano, la extinta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
adquiere las facullades para realizar actividades de inspeccidn y vigilancia de
facultades que fueron forzadas en 1988 con la entrada en vigor de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, dando lugar por primera vez a la
elaboracion de un manual de procedimientos administrativos para llevar a cabo
visitas de inspeccidn conforme a los ordenamientos legales de la época.™®’

La Ley General del Equilibrio Ecolégico v a la Proteccién al Ambiente,
publicada el 28 de enero de 1988 en el Diaric Cficial de la Federacidn, es el
fundamento legal en e! que por primera vez se otargan atribuciones al Departamento
del Distrito Federal para realizar actividades de inspeccidn y vigilancia en materia
ambiental, no obstante, fue hasta noviembre de 1992, cuando se delegé mediante
acuerdo al titular de ia extinta Direccién de Ecologia las facultades para vigilar en el
ambito de competencia del Distrito Federal. la observancia de las disposiciones

T\ épez, Gabriela. Preyencién y Control de la Contaminacién en Fuentes Fijas, publicado por el
Departamento del Distrito Federal, 1996 pag. 43.
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legales y administrativas en materia de equitibrio ecolégico y proteccion al ambiente,
emitir ordenes de inspeccién, requerir informacién, calificar las infracciones e
imponer sanciones administrativas.

“La entonces Direccién de Ecologia del Departamento del Distrito Federal, se
aboco a la tarea de implantar, en apego a derecho, el procedimiento técnico legal
administrativo de inspeccion y vigilancia para: verificar, mediante visitas de
inspeccion en fuentes fijas, el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable;
Dictar medidas correctivas a los responsables de las fuentes fijas que incurrieran en
infraccién; y mediante solucién administrativa, otorgar plazos para la ejecucién de las
medidas correctivas e imponer las sanciones a que se hubiese hecho acreedor el
propietario o el poseedor de la fuente fija."?®

Esto permitid poner en marcha en 1993 el Programa de Inspeccidn y
Vigilancia en materia ambiental 15 de septiembre de 1995, con la publicacién del
Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, se le confieren
a la Direccién General atribuciones para vigilar, en el @&mbito de competencia del
Distrito Federal, la observancia para la prevencion y control de la contaminacion en
fuentes fijas de la competencia local.

De conformidad con lo sefalado en el parrafo undécimo del articulo 16
Constitucional, que a su letra consigna lo siguiente * La autoridad Administrativa
podra practicar visitas domigciliarias Gnicamente para cerciorarse de gue se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de politica; y exigir la exhibicidn de los libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y al as formalidades
prescritas para los cateos “.

Una de las facultades con gue cuenta la autoridad administrativa, ya sea de.
caracter federal o iocal, es la de poder practicar actos de molestia a los particulares

Zibid. pag. 44
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con la finalidad de vigilar el cumplimiento de las leyes, siendo definidos dichos actos
como Visitas de Verificacion.

El procedimiento administrativo para la realizacion de las Visitas en referencia
encuentra su origen en el principio de legalidad, plasmado en los articulos 14 y 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que nadie podra
ser molestado en su persona, famiiia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

Con lo que se desprende que toda visita de verificacion debera sujetarse a
dichos principios, con la finalidad de que no sean vulnerados los derechos subjetivos
phblicos de los gobernados.

A continuacion se hace referencia al Sustento Juridico, que rige el
Procedimiento de Verificacion Administrativa en Materia Ambiental para
Fuentes Fijas en e} Distrito Federal:

Articulo 4,14, 16 y 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulos 1°, 2°, 87, 88, y 115 fracciones IIf, IX, XlI del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

Articulos 7, 8 y 9 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente. ’

Articulos 1°,2, 4, 5, 15 Fraccién IV y 26 fracciones |, XVI, XVIl de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.
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Articulos : 12, 20, 5°, 8° fraccion 11, 9°, 18, 20, 23,123, 124, 126,127, 131 fraccion
Il 135, 202 y Sexto Transitorio de la Ley Ambiental del Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el trece de enero de dos mil.

Articulos ; 1°, 4°, 6°, 7°, 8°, 10, 39, 97 al 105 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal;

Articulos; 1°, 2°, 6°, 7°, fraccion IV, 13, 14, 54 y 55 del Reglamento Interior de la
Administracién Pdblica del Distrito Federal,.

Articulos 1° y 3° del Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal.

Articulos ; 19, 4°, 5°, 7°, 9° del Reglamento de Verificacion Administrativa para
el Distrito Federal.

El objetivo de plasmar el marco legal aplicable es establecer los lineamientos
por medio de los cuales la Direccién General, verifique el cumplimiento de la
Normatividad Ambiental aplicable para Fuentes Fijas, con la finalidad de prevenir el
dafio al medio ambiente y establecer las sanciones procedentes, asi como las
medidas necesarias para su mejoramiento una vez causado dicho dano, mediante la
realizacién de politicas pertinentes y mediante la sancion de las actividades que
infrinjan dicha normatividad, todo en apego al principio de legalidad.

El Procedimiento Administrativo preestablecido, tendra como finalidad principal
la realizacion de actos administrativos cronolégicamente concatenados, tendientes a
verificar el cumplimiento de la Normatividad Ambiental vigente, ¥y en caso de
incumplimiento, la Autoridad hard valer su capacidad coercitiva para sancionar u
ordenar el cumplimiento de una medida de seguridad mediante la emision de una
Resolucion Administrativa, en un estricto apege al principio de legalidad. Este
procedimiento deberd observarse para praciicar una visita de verificacion a todos los
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establecimientos que sean considerados por la Legislacién Ambiental como Fuentes
Fijas de competencia de la Administracién Pablica del Distrito Federal.

"Asi mismo dicho procedimiento, tiene la finalidad de establecer los criterios
mediante los cuales la Direccién General, ejerce sus facuttades de prevencién,
control y vigilancia de la emisién de contaminantes generadas por fuentes fijas,
desde el momento mismo en que se ordena la practica de la Visita de verificacién,
hasta el momento en se notifica al particular la Resoltucion Administrativa que recaiga
a lo observado en la misma, ya sea reconociendo el cumplimiento a la Normatividad

Ambiental o sancionando y dictando medidas de seguridad en caso de
incumplimiento.”®

De conformidad con el articulo 97 de la Ley del Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, y articulo 2° del Reglamento de Verificacién Administrativa para
el Distrito Federal, las autoridades competentes del Distrito Federal podran Hlevar a
cabo vistas de verificacidn para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias de cardcter local, mismas que seran ordinarias y
extraordinarias, estando sujetas a los principio de unidad funcionalidad coordinacién,
profesionalizacién, simplificacién, agilidad, precision, legalidad, transparencia,
imparcialidad y auto control de los particutares.

El Articulo 9 fraccion XXIX de la Ley ambiental del Disttito Federal establece
gque es facultad de la Secretaria del Medio Ambiente, inspeccionar y vigilar el
cumplimiento de dicha Ley, asi coma el imponer [as sanciones y establecer medidas
de seguridad en los asuntos de su competencia, por otra parte, el articulo 53,
fraccién XXII del Reglamento Interior de Administracién Publica del Distrito Federal,
faculta a la Direccion General, para vigilar en el ambito de competencia del Distrito
Federal, la observancia de 'a Normatividad en materia Ambiental, con lo cual quedan

# Manual Administrativo Interno de la Dirgecidn de Hidrologia y Suelo, febrera de 2000, pag.25.
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determinadas las facultades de esta Direccién General para poder llevar a cabo
Visitas de Verificacion Administrativas.

De acuerdo a lo que establece el articulo segundo fraccion XXIl de la Ley de
Procedimiento Administrativo, el procedimiento administrativo es el conjunto de
tramites y formalidades juridicas que preceden a todo acto administrativo como su
antecedente y fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento,
condicionan su validez y persiguen un inierés general. En razén de lo anterior resulta
importante sefialar que el procedimiento administrativo de visitas de verificacion en
materia ambiental se encuentra revestido por las formalidades y requisitos de validez
que requiere, el procedimiento administrativo servira para asegurar el mejor
cumplimiento de los fines de la Administracion Puoblica del Distrito Federal, y
garantizar los intereses legitimos de los Gobernados.

Los actos que desarrolle la Direccion General derivados de los actos
administrativos en este caso visitas de verificacion en materia ambiental y produzcan
efectos en su esfera juridica, en caso de incumplimiento a las disposiciones legales
previstas en la Legistacion Ambiental Vigente Aplicable dard lugar a la
responsabilidad del servidor publico.

El procedimiento administrativo podré iniciarse de oficio o a peticién de parte,
sujetandose la actuacion administrativa de la autoridad y la de los interesados al
principic de buena fe, un requisito fundamental para la presentacién de cualquier
documento ante la Administracién debera de ir firmado por el interesado, aclarando
que en dicho procedimiento no procedera la gestion oficiosa, quien promueva en
nombre de ofra persona debera de acreditar fehacientemente su persenalidad en los
términos legales conducentes, en el caso de la tramitacién de los procedimientos y
tramites respectivos, la autoridad ambiental no podra exigir mayores formalidades y
requisitos que los expresamente.establecidos en la Legislacion Ambiental Vigente
Aplicable, en el caso de revalidacion de Registros de Aguas Residuales y Fuente
Fija, asi como autorizaciones y licencias o permisos el tramite deberd hacerse
mediante un aviso por escrito, cabe hacer referencia que los particulares tienen el
derecho de obtener la informacién de los procedimientos y el estado en que se
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encuentran, las actuaciones seran verificadas en la Direccion General, asi mismo

deberan de ser redactadas en espariol y en su caso cuando asi se requiera deberan
de ser certificadas; las fechas y cantidades se escribiran con letra; cabe sefialar que
los incidentes que surgen dentro del procedimiento administrativo, se tramitaran de
acuerdo alo que establece la Legislacién Ambiental Vigente, la autoridad ambiental
tendra las siguientes obligaciones con los particulares:

a)
b)

c)

d)

e)

solicitar la comparecencia de estos;

requerir a los particulares la presentacion de informes, documentos y otros
datos durante ia realizacién de la visita de verificacion;

hacer del conocimiento de estos respecto al estado de la tramitacién del
procedimiento;

admitir las pruebas permitidas por la legistaciéon ambiental vigente y recibir
los alegatos mismos que deberan ser tomados en cuenta al dictar la
resolucion correspondiente;

proporcionar informacién respecto de los requisitos juridicos o técnicos
que la Legislacién Ambiental imponga; tratar con respeto e imparcialidad a
Jos particulares, facilitando el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento
de sus obligaciones;

dictar resolucion expresa en los procedimientos iniciados de oficio,
emitiéndola en los términos legales aplicables. Es importante consignar en
que momento concluye el Procedimiento Administrativo, y de conformidad
con lo establecido en el articulo 87 de la Ley de Procedimiento
Administrativo dicho procedimiento concluye por la resolucion definitiva
que emita la autoridad correspondiente, por el desistimiento, por la
imposibiidad material de continuarlo por causas sobrevenidas y por la
declaracién de caducidad de la instancia.
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3.2, REQUISITOS PARA EL. CUMPLIMIENTO DE LA VISITA DE VERIFICACION,
CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 99 DE LA LEY DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

En apego a lo sefalado en el articulo 99 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrite Federal y 18 del Reglamento de Verificacion Administrativa
para el Distrito Federal, solamente se podran lievar a cabo visitas de verificacién
mediante orden escrita con firma autégrafa y expedida por la autoridad competente
en la que debera sefalar el domicilio del visitado o ubicacién del establecimiento en
que se practicara la diligencia, precisarse el lugar o zona que a de verificarse, el
objeto de la visita, el alcance que deba tener y las disposiciones legales que la
fundamenten, nombre del verificador que habré de realizar la visita y nimero de su
credencial, el nimero telefénico del sistema a que se refiere el articulo 9 del citado
Reglamento, autoridad a 'a que se puede dirigir el visitado para formular quejas
sobre la visita de verificacién. Lo anterior con la finalidad de dar pieno cumplimiento
al principio de legalidad ya antes explicado.

Una vez emitida la orden de visita de verificacion, el personal expresamente
comisionado en el oficio correspondiente procedera a practicarla, debiendo cumplir
las siguientes formalidades que es importante puntualizar y consignarias a
continuacién ya que la omisién de alguno de los requisitos que se enuncian a
continuacion puede producir [a anulabilidad del acte administrativo:

1} El verificador deber4 identificarse plenamente, exhibiendo credencial vigente con
fotografia expedida por autoridad competente.

2) Debera entregar copia de la orden de visita y carta de derechos y obligaciones del
visitado.

3) El verificador debe soficitar al visitado que designe dos testigos, en caso de
ausencia o negativa del visitado para designarlos, el verificador procedera a
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designarlos, sin que afecte la validez juridica del acto. En caso de que los testigos
se ausenten durante la diligencia, el verificador solicitard al visitado designe
sustitutos, y en caso de negativa el verificador procedera a desigharlos.

4) Durante la diligencia se levantara acta circunstanciada, en la que se consignara
todo el desarrollo de lo observado en el establecimiento visitado; asf como los
datos de referencia del establecimiento visitado teniendo como sustento legal los
articulos 103 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y 28
del Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal, de acuerdo
a la ruta critica elaborada por la Direccién General se sefialan a continuacién los
requisitos mas importantes:

*Nombre y cargo del verificador que realiza la visita de verificacion.

Descripcion del documento de identificacion del verificador, debiendo sefialarse
plenamente la autoridad que lo emite, la fecha de expedicion y la vigencia del mismo.

NUmero y fecha del oficio de comisidn que motivé la visita; numero del expediente.

Nombre, denominacién o Razén Social del visitado y en su caso de su
Representante Legal o persona con quien se entienda la diligencia.

Circunstancia de que fue entregada la carta de derechos y obligaciones del visitado
{es muy importante entregarla antes del desarrollo de la visita ya que si no es asi se

estan transgrediendo las garantias individuales del particular).

Nombre y cargo de la persona con quien se entendid la diligencia.
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Circunstancia en la que se requiri¢ al visitado la designacién de testigos, y en su
caso la negativa para hacetlo y los testigos sustitutos, asi como la negativa en caso
de que haya sido necesario.

Descripcion de los hechos omisiones o irregularidades detectadas, precisando los
medios de conocimiento; asi como los datos relativos a la actuacion.

Descripcion de materiales ¢ sustancias que se hayan tomado como muestra para los
analisis respectivos.

Declaracion del visitado, si desea hacerla.

Término con que cuenta el visitado para manifestar lo que a su derecho convenga,
en relacién con la visita de verificacion, asi como ia autoridad ante la cual puede
realizar dicha manifestacion,

Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia, y en caso de que se
negaran a hacerlo, debera asentarse, sin que afecte la validez de la misma."

Una vez concluida la diligencia, se dejara copia del acta a todos los que intervinieron
en la misma, y se le indicara la autoridad que calificara dicha acta, asi como el
término con que cuenta para manifestar lo que a su interés convenga.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 34 del Reglamento de
Veriticacién Administrativa para el Distrito Federal, el verificador deberd entregar a su
superior jerdrquico, el acta de ia visita de verificacion practicada, ei dia habil
siguiente a aquel en que se concluya la visita de verificacidn. Una vez concluida la
visita de verificacién, conforme a lo dispuesto por el articulo 104 de fa.ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, asi como por e! 36 de! Reglamento
de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal, el visitado tiene el derecho de
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formular por escrito las observaciones que considere oportunas y presentar las
pruebas pertinentes para demostrar su dicho dentro de los cinco dias habiles
posteriores a la practica de la visita de verificacion. En caso de que en el escrito de
referencia el visitado presente las pruebas que considere pertinentes, de
conformidad con lo sefialado por el articulo 38 del Reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrito Federal, la autoridad competente tiene el término de
tres dias habiles para acordar su admisién, fijando en el mismo proveido la fecha en
que se realizar4 la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, dentro de los cinco
dias habiles siguientes al en que se notifique dicho proveido. Durante la audiencia se
levantara acta suscrita por los que hayan intervenido en la diligencia.

La falta de comparecencia por parte del visitado, no seré obstéculo para que la
autoridad competente emita [a resolucion de referencia, y con fundamento en el
articulo 37 del citado Reglamento, se tendrén por ciertos los hechos, omisiones o
iregularidades consignadas en el acta de visita. Una vez transcurridos los términos
sefialados con anterioridad, la autoridad cuenta con un término de diez dias habiles
para emitir la resolucion administrativa que conforme a derecho corresponda, las
cuales deberan estar debidamente fundadas y motivadas, citando con precisién los
preceptos legales aplicables, asi como las circunstancias especiales razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emision del acto, debiendo existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las
normas aplicadas al caso concreto, todos estos preceptos deben constar en la
misma, la cual puede ser de dos tipos:

Aquellas en las que no se encontraron irregularidades que pudieran ser
constitutivas de un incumplimiento a la Normatividad Ambiental Aplicable, y en
consecuencia unicamente se e exhorta a seguir cumpliendo con la misma.

Aquellas en las que se encontraron irregularidades y en consecuencia resulta
procedente la aplicacion de sanciones, medidas de seguridad o0 ambas.
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Cabe mencionar que en caso de que lo asentado en el cuerpo del acta de visita
de verificacion, se determine la procedencia a imponer una sancion, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, la autoridad emisora deberd manifestar dicho hecho al visitado, con
la finalidad de que manifieste lo que a su derecho convenga, y en su caso aporte las
pruebas con que cuente. De conformidad con los articulos 129, de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, 211 y 212 de la Ley Ambiental del
Distrito Federal ias sanciones procedentes aplicables podrdn ser: amonestacién con
apercibimiento, multa, suspensién o revocacion de autorizaciones o concesiones,
arresto por 36 horas, clausura temporal o definitiva parcial o total. Para la impaosicién
de la sanciones la autoridad debera tomar en cuanta el dolo, la mala fe, la culpa, la
gravedad de la infraccion, las condiciones econdmicas del infractor y la reincidencia
st la hublere. Asi mismo esta autoridad tiene la facultad de imponer medidas de
seguridad, facuitad que se encuentra contemplada en los articulos 106 y 107 de la
Ley del Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal, 9 fraccion XXX y 212
de la Ley Ambiental del Distrito Federal y 44, 45, 46, 48 del Reglamento de
Verificacion Administrativa para el Distrito Federal.

Cabe mencionar que las medidas de seguridad que se mencionan en ! parrafo
proximo anterior deberan ser acordes con las especificaciones técnicas y giro
comercial de!l establecimiento. De conformidad con lo dispuesto por fe articulo 212 de
la Ley Ambiental del Distrito Federal, las medidas de seguridad procedentes en caso
de accidentes, fugas, derrames, explosiones, incendios, emisiones contaminantes o
la realizacidn indebida de actividades riesgosas, que pongan en peligro o afecten la
integridad de las personas ¢ del ambiente, podran ser de la siguiente naturaleza:

1) Aseguramiento, aislamiento, 0 suspensién en forma parcial o total de los

bienes o actividades que generen el peligro ¢ dano.

2) Las demds acciones que se requieran para salvaguardar la integridad de

las personas o del ambiente.

96




UNAM ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES ARAGON

En caso de que se considere procedente llevar a cabo el aseguramiento,
aislamiento, 0 suspension en forma parcial o total de los bienes o actividades que
generen el peligro o dafio, en apego a lo sefalado en el articulo 213 de la Ley
Ambiental de! Distrito Federal, se debera contar con la orden escrita con firma
autografa del titular de la unidad administrativa competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento y que precise el lugar en que ésta deberd llevarse a
cabo, asi como su objeto, alcance y duracion.

Una vez emitida la resolucién administrativa, la autoridad cuenta con un término
de diez dias habiles para realizar |a notificacion de la misma, de conformidad con lo
asentado en el articulo 40 de la Reglamento de Verificacién Administrativa para el
Distrito Federai. Una vez nofificada concluye el procedimiento administrativo iniciado
con motivo de la emision del oficio de comisidn y de la orden de visita de verificacion.
La resolucion administrativa que imponga medidas de seguridad debera contener los
glementos sefalados con anterioridad, asi como las medidas de seguridad cuya
adopcién se ordena, especificando [a duracién de las mismas, la cual no podré ser
mayor al tiempo necesario para corregir las irregularidades detectadas, asi como el
servidor pdblico encargado de supervisarlas y en su caso gjecutarlas.

Existen algunos supuestos por los cuales no sea posible llevar a cabo una vista
de verificacion, mismos que san los siguientes:

El establecimiento ya no existe o cambio de Razén Social. Al momento en que
el personal comisionado se presenta en el domicilio respectivo a practicar la visita de
verificacion se observe que el establecimiento ya no existe o que la razén social o
domicilios asentados son incorrectos, deberd llenarse &l acta correspondiente,
asentando en ella los motivos por los cuales no fue posible practicar la diligencia, y al
momento de realizar !a resolucion administrativa respectiva, se debera dar por
concluido el procedimiento administrative iniciado con motivo del oficio de comision y
orden de visita. En el supuesto respectivo a la razén social o domicilio incorrecto, se
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deberd ordenar la emisidn de un nuevo oficio de comision y orden de visita donde se
asiente correctamente la razdn social o el domicilio.

En el caso de que el establecimiento hubiere dejado de laborar se debera dar
por totalmente concluido el procedimiento y se archivara el expediente.

En caso de que no se permitid el acceso al establecimiento. “De
conformidad con lo establecido en el articulo 100 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, una de las obligaciones de los propietarios,
responsables, encargados u ocupantes de establecimientos objetc de una
verificacion, es permitir el accesc y dar facilidades e informes a los verificadores para
el desarrollo de su labor; por tanto, al impedir sin motivo alguno la practica de una
visita de verificacion se infringe lo establecido en dicho articulo asi mismo es
procedente el uso de la fuerza publica de conformidad con el articulo 205 de la Ley
Ambiental del Distrito Federal, por lo que los verificaderes deberdn llenar el acta
correspondiente asentado los motivos por los cuales se les denegd el acceso al
establecimiento.”*?

Al momento de emitir [a resolucion administrativa respectiva, se debera imponer
una multa correspondiente a 20 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, de acuerdo a lo estabtecido en el articulo 205 de la Ley Ambiental para el
Distrito Federal, ordenandose girar oficio al Secretario de Sequridad Plblica del
Gobiemno del Distrito Federal, solicitando el apoyo de la fuerza publica para la
practica de la visita de verificacion al establecimiento.

Cabe hacer mencion gue en materia administrativa se aplica el principio juridico
de gue las actuaciones llevadas a cabo por fa autoridad deberan efectuarse en
estricto apego a derecho, se entiende la importancia que guarda la realizacion de fa

¥ Secretaria del Medio Ambiente. Direccién General de Prevencién y Control de la Contaminacion.
Programa de Actualizacion Profesional. Curso Taller de Formacion de Verificadores Ambientales.
Marzo-Abril- 1999, pag 54.
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visita de verificacién durante el procedimiento administrativo. En vista de lo anterior,
el verificador administrativo, y en e! caso concreto el verificador administrativo en
materia ambiental, debera realizar su trabajo de manera profesional y diligente, con
la finalidad de dar pleno cumplimiento a los ordenamientos legales y que en
consecuencia el procedimiento administrativo se encuentre libre de vicios, puesto
que debe quedar claro que por mas perfecta que sea una Resolucion Administrativa,
si la visita de verificacion tuvo errores, el procedimiento se encontrara viciado,

haciendo que el particular pueda impugnarlo y en consecuencia se deje sin efectos
todo Jo actuado.

Por lo antes expuesto, debe quedar clara la labor que desempena el verificador,
ya gue de su desempeno en campo puede depender que las actuaciones postetiores
se encuentren plenamente fundadas y motivadas, y que en consecuencia una
Resolucién Administrativa en la que se afecten los derechos de los particulares sea
plenamente legal, asi como ia violacién de los derechos a los particulares si el
procedimiento administrativo es viciado de origen.

3.3. ELEMENTOS DE LA VISITA DE VERIFICACION.

Partiendo de que la visita de verificacion es un acto administrativo en ese
orden de ideas abria que citar al maestro Miguel Acosta Romero quien sustenta at
acto administrativo como “una manifestacién unilateral y externa de voluntad, que
expresa una decision de la autoridad administrativa competente, en ejercicio de la
potestad plblica. Esta decisién crea, reconoce, modifica, transmite, declara o
extingue derechos y obligaciones, es generalmente ejecutiva y se propone satisfacer
el interés generat **

* Acosta Romero, Miguel, Teoria General det Derecho Administrativo, Edit. Porria, México 1981 Péag.
356.
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Dentro del acto administrative correspondiente a la visita de verificacion, se
encuentran los siguientes elementos:

“a)  Sujetos.- los sujetos de la visita de verificacion son la autoridad administrativa,
sujeto activo y la persona fisica 0 moral, privada o publica a quien va dirigido el acto,
sujeto pasivo.

b) Manifestacion externa de la voluntad.- Es la determinacion externa de la
autoridad para infringir el acto de molestia al sujeto pasivo y esta contenida en el
orden de visita u oficio de comisién.

c) Objeto.- lo es el ejercicio de la potestad puablica que !a autoridad tiene
encomendada como atribucién , es decir vigilar la ohbservancia de la legislacion
ambiental.

d)  Debe ser escrita.”?

En la diligencia de visita de verificacion se observa la intervencion de tres
actores y un solo objetivo: el sujeto activo, el sujeto pasivo y los testigos, agentes
que intervienen para verificar €] cumplimiento de la Legistacion Ambiental y en su
caso registrar las irregularidades observadas en los establecimientos mercantiles
denominados fuentes fijas de la jurisdiccion local.

34. ELEMENTOS DEL ACTA CIRCUNSTANCIADA

Pe conformidad con lo dispuestc en el articulo 102 Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal. Esta se hard en formas impresas que para tal

* Gonzdlez Méarquez, José Juan, Derecho Ambiental, 22 Edicién, Edit. Eén, México D. F. 1994, P4g.
390.
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efecto se expidan (foliadas y numeradas), en presencia de los testigos designados, y
dejando, copia de la misma al visitado, misma que debera reunir los requisitos de los
Articulos 103 Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y 29 y 30 del
Reglamento de Verificacién Administrativa para el Distrito Federal.

Manifestaciones dentro de fa diligencia (Art. 31 parrafo primero Reglamento de
Verificacidn Administrativa para el Distrito Federal y 104 primera parte Ley de
Procedimiento Administrative del Distrito Federal). E! visitado, representante legal o
la persona con quien se haya entendido la diligencia, podrd solicitar que se asienten
en el Acta las manifestaciones que a su derecho convengan.

Firmas (Art. 31 segundo parrafo Reglamento de Verificacién Administrativa
para el Distrito Federal) Al término de la elaboracién del acta, se invitara a firmar el
documento a las personas que intervinieron en la Visita de Verificacién, en caso de
negarse a firmar, se asentara dicha circunstancia.

Derechos dentro de la diligencia (Art. 32 Reglamento de Verificacién
Administrativa para el Distrito Federal) Concluido el levantamiento de acta, se
entregara copia de esta a las personas que intervinieron en la Visita de Verificacion,
asimismo proporcionara al visitado la informacion con respecto de [a Autoridad que
calificard dicha acta; el término con el que cuenta para manifestar lo que a su
derecho convenga ante tal Autoridad (Art. 104 sequnda parie Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y 36 Reglamento de Verificacion Administrativa
para el Distrito Federal).

De conformidad con lo-dispuesto por el Articuio 38 Reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrito Federal que establece, Si el visitado hace valer los
derechos conferidos en los articulos anteriormente citados, y en su caso ofrece
pruebas, en el termino de 3 dias habiles se acordara su admision, y en el mismo
proveido se fijara la fecha de Audiencia ( Art. 39 Reglamento de Verificacion
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Administrativa para el Distrito Federal), que debera de celebrarse dentro de los 5
dias habiles siguientes a su notificacion.

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 37 Reglamento de Verificacién
Administrativa para el Distrito Federal que establece, Si el visitado no hace valer los
derechos conferidos, se tendra por ciertos los hechos, omisiones o irregularidades
consignados en el acta de visita de verificacion.

Las actas circunstanciadas elementos principales para todo procedimiento
administrativo deberén estar revestidas por los elementos de validez, para que dicho
procedimiento no tenga elementos viciados de origen que pudiera afectar los
derechos de los particulares.

El acta circunstanciada deber de reunir los siguientes elementos: Lugar y fecha
en que se levante el acta, con el fin de precisar su comienzo y conclusién, pudiendo
ser el mismo dia o con fecha posterior, en el cuerpo del acta debera de mencionar el
nombre del representante legal o la persona con quien se entienda la diligencia, la
aceptacion de la entrega de la carta de derechos y obligaciones asi mismo o se
consignara los datos de referencia de los verificadores, se deberan de identificar con
el visitado con et documento que los acredite como tales mismo gue debera cumplir
con “el nombre del funcionario que lo expide, firma fundamento legal que le de
facultades para emitirlo y cargo que desempefia en la unidad administrativa de que
se trate. Nombre y firma, puesto o cargo, fotografia y deméas datos que permitan la
plena identificacién del verificador comisionado y la fecha de expedicion del
documento y su vigencia cuando este sea por tiempo determinado.”?

El acta circunstanciada debera consignar ademas el requerimiento de
designacion de testigos, la descripcidn de los hechos u omisiones observados en el

¥ |bid. Pag.396.
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establecimiento visitado, uso de la palabra al inspeccionado para que manifieste lo
gue ha su derecho convenga y el cierre del acta previo a realizar las correcciones
que en la misma tengan lugar, sefalando todas las aclaraciones que procedan. Una
vez hecho lo anterior, se concluira recabando las firmas de todas las personas que
intervinieron durante la visita de verificacidn, es decir los verificadores acreditados
para realizara, el encargado de la empresa con quien se haya entendido la diligencia
y los testigos designados. Si alguna de las personas que deban firmar el acta no
sabe hacerlo, pondra su huella digital. En caso de negativa por parte de alguna de
las personas a firmar el acta, el verificador anotara esta circunstancia en fa misma,
asf como los datos necesarios para su plena identificacion posterior. Esta negativa
no invalida el acta administrativa.

3.5. CONTESTACION AL DERECHO DE AUDIENCIA

Con relacién al procedimiento administrativo de las visitas de verificacion en
materia ambiental, es importante sefalar que aquellos particulares afectados por un
acto de molestia por parte de la autoridad tendrén derecho de audiencia, de acuerdo
a lo establecido en el articulo octavo de la Constitucion Politica del los estados
Unidos Mexicanos y el articulo 104 de la Ley de Procedimiento Administrativo que
establece; una vez levantada acta de verificacion el visitado por conducto del
propietario y/o representante legal podra formular las observaciones pertinentes
derivadas del acto de la diligencia y ofrecer las pruebas pertinentes relativas a los
hechos contenidas en ella, por escrito dentro de los cinco dias siguientes a la fecha
de la visita de verificacion.

“La Suprema Corte ha sostenido que si en el procedimiento no se llenan las
formalidades exigidas por la ley que se aplica, con ello se violan las Garantias
individuales del Interesado (Jurisprudencia.) De fa S.C. de J. 1917 1985. Segunda
Sala, Tesis 213.) Como consecuencia de lo que se ha indicado, 1as normas de
procedimiento deberan de ser diferentes seglin que se trate de una actuacién
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espontanea de la Administracion o de una actuacion que esta realice ha instancia de
un particular.™*

“En el procedimiento Administrativo se distingue esencialmente de la carencia de
solemnidades y consecuentemente por la mayor rapidez, es por tanto indispensable
que la Ley establezca las medidas adecuadas para evitar la dilacién o paralizacién
del procedimiento. A pesar de la carencia de solemnidades y de la rapidez que
deben de caracterizar al procedimiento administrativo, en los casos en que se
puedan afectar derechos ¢ intereses de los particulares deben establecerse las
formalidades minimas e indispensables para evitar el desconocimiento o la
afectacion arbitraria de esos derechos.”®

En nuestro sistema legal el problema de formalidades del procedimiento que
tienden a garantizar el derecho de los particulares, se debe de estudiar no solo
dentro de los limites del Derecho Administrative si no también desde el punto de vista
constitucional, teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanas. Dice el precepto citado en su segundo
parrafo, “Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones © derechos, sino mediante juicio sequido antes los Tribunales
previamenie establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

A pesar de la interpretacion literal y tradicional de este precepto que no se refiere
a la autoridad administrativa sino a la judicial, la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia, en forma gradual ha llegado a la conclusion de que dicha autoridad
administrativa no solo debe de respetar 1a garantia de legalidad sino también ia
garantia de audiencia que establece el precepto constitucional.

34Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Edit. Porria México 2000 40° Edicion, Pag. 259,
*bid. Pag. 260.
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“En la ejecutoria de 10 de marzo de1942 (S.J. de la F.), tomo LXX), pag. 4156,
Amparo Cia. (Industrial de Guadalajara), se afronta el problema de si una ley
secundaria es contraria al articulo 14 constitucional cuando no organiza ningin
procedimiento en que sé de audiencia al interesado. Respondiendo a esta cuestion,
la corte dijo: “Debe estimarse que si algin valor tiene la garantia del articulo 14
constitucional, debe de ser, no solo obligado a las auteridades administrativas a que
se sujeten a la ley, sino obligando al Poder Legislativo para que en sus leyes
establezca un procedimiento adecuado en que se oiga a las partes” y mas adelante
agrega: salvo en determinados casos de excepcion que en ja misma Constitucion se
establecen, las leyes deben sefalar la posibilidad de audiencia y de defensa para los
interesados en todos los casos administrativos.™®

El articulo 8° Constitucional consigna la garantia de audiencia que tiene todo
gobernado ademds consagra el Derecho de peticion, su ejercicio debe ser por escrito
y en forma respetuosa, las autoridades a que se les hagan las peticiones estan
obligadas a contestar en breve tiempo. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
interpreta que por breve tiempo debe entenderse un lapso que va desde tres dias a
un afo, segun sea el caso.

El articulo 14 Constitucional consagra las garantias de legalidad ademés: Es
el precepto que mas polémicas ha provocado desde el siglo pasado por la
importancia de las garantias de legalidad que contiene.

Las garantias especificas que consagra son :

a) La de irretroactividad de las normas (primer parrafo)

b) La de Audiencia {(segundo parrafo)

¢) La de exacta aplicacion de la Ley en materia Penal (tercer parrafo)

d) La de legalidad en materia Judicial, Civil, y Mercantii y por extension
Jurisprudencial en lo Administrativo, Fiscal y Laboral. (cuarto parrafo)

*bid. Pag. 261
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Especial mencién requiere la Garantia de Audiencia: ya que consiste en la
maxima oportunidad defensiva de los gobernados antes de ser privados de sus
bienes o derechos por actos de autoridad. Esta garantia se encuentra consagrada en
el segundo parrafo del precepto, en la forma siguiente :

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente
establecidos, en que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho...”

Respecto al alcance de la garantia de audiencia, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, ha establecido que existe la obligacion por parte de las autoridades
responsables de dar oportunidad al agraviado o quejoso, para gue exponga todo
cuanto considere conveniente en defensa de sus intereses (Informe de 1971,
Segunda Sala, paginas.86 y 87).

El articulo 16 Constitucional consagra la garantia de legalidad ademas Es el
precepto legal que contiene la garantia de legalidad mas amplia de cuantas pueda
existir en régimen juridico alguno. Si la autoridad viola cualguier ordenamiento
juridico desde la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, hasta los
modestos reglamentos locales, el gobernado puede ver reparado su agravio por
medio del amparo apoyandose en esta garantia. a continuacién se consignan las
cuatro garantias de legalidad que el gobernado podra invocar en caso de haberse
transgredido su derecho:

o Lade mandamiento escrito

a La de autoridad competente

o Elacto debe ser fundado en la ley
a El acto debe ser motivado
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La garantia de legalidad significa que “nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

La autoridad productora del acto de malestia debe hacerie por escrito y con la
firma del funcionario respectivo. Ei mandamiento ademas de ser por escrito y estar
firmado, debe darse a conocer al destinatario.

La fundamentacién se entiende como la obligacién que tienen tos 6rganos de
gobierno de sefhalar en sus actos de autoridad los preceptos legales aplicables al
caso. Deben precisarse con exactitud los nimeros de los articulos y no simplemente
hacer referencia a determinados ordenamientos legales.

La motivacién significa el que la autoridad deba sehalar las causas o
circunstancias de hecho en que se encuentra el gobernado para que hagan aplicable
ia Ley al caso concreto.

"La obligacion de fundar y motivar los actos de autoridad son coexistentes,
porque sin fundamentacion no podra existir la motivacion y esta es inconcebible sin
la fundamentacion. Asi mismo cabe resaltar que el Derecho de Audiencia, en el caso
de este procedimiento administrativo, se observa que la mayoria de los
representantes legales o propietarios sclo hacen uso de esta garantia para aplazar el
termino legal, para el cumplimiento de la legislacion Ambiental , en otros casos no
acreditan legalmente su personalidad legal y en otros comparecen fuera del término
legal a que se refiere el articulo 104 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, lo que origina que la autoridad competente para dar la debida
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contestacién al derecho de audiencia lo valore con estricto apego a la legalidad y en

otros casos sea flexible considerando las peticiones del particular.”’

Una de las estrategias y lineamientos ambientales, para la prevencién y
control de la contaminacion de mayor trascendencia para la conservacién de un
medio ambiente adecuado para los habitantes de la Ciudad de México, es sin duda
alguna la visita de verificacidn administrativa en materia ambiental ya que la
autoridad competente, vigila y aplica en el ambito de la competencia del Distrito
Federal, la observancia de las normas ambientales mexicanas y demas legislacién
ambiental vigente.

En el capitulo precedente se consigna e! origen y los elementos esenciales
que confiere la realizaciéon de Jos actos de autoridad denominados en este caso
visitas de verificacién administrativa asi como los tipos de visitas y como se conforma
el procedimiento de visita de verificacion, fundamental en la realizacidn de toda visita
ya que como puede observare la mala aplicacion det procedimiento o la omision de
algun requisito puede anular el acto administrativo por estar viciado de origen, lo que
ocasiona al particular una violacién a sus garantias individuales y en consecuencia la
auteridad y quienes intervengan en ese acto una responsabilidad como servidores
publicos.

E! estudio analitico y sistematico del procedimiento de la visita de verificacion
constituye los elementos fundamentales del presente capitulo ya que es
imprescindible cumplir con todos los requisitos y formalidades, con 1a finalidad de
subsanar las deficiencias en la realizacion de las visitas de verificacion en materia
ambiental.

YSecretaria del Medio Ambiente, Direccion General de Prevencion y Contrel de la Contaminacian,
Programa de Actualizacidn Profesional, Curso Taller de Verificadores Ambientales ,Marzo-Abrii 1999.
Pég.34
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Consignando en el capitulo tercero los requisitos de validez que deben de
cumplirse en todo acto de autoridad de conformidad con lo establecido en la
Legislacién Ambiental, asi como los elementos necesarios como los son, la orden
escrita con firma autégrafa expedida por la autoridad competente, en ia cual debera
precisarse el lugar y la zona que a de ser objeto de verificacion, el objeto de la visita,
el alcance que deba tener y las disposiciones legales que fundamente y motiven el
acto de autoridad, dentro del capitulo en cita se integra un apartado muy importante,
el cual establece los elementos que debe de contener toda acta circunstancia que se
inicie con motivo de la visita de verificacién, para lo cual se contempla que en
diversas ocasiones se omite consignar algunos elementos al acta en cita
ocasionando una violacién en prejuicio del particular, para lo cual los propietarios,
representantes legales asi como todo ciudadano mexicanc que se encuentre
afectado de sus garantias individuales contara con la prerrogativa establecida en
nuestra Carta Magna, al Derecho de Audiencia en la que el particular en caso de no
estar conforme con la visita de verificacion a que fueron sometidos por la autoridad
podran expresar por escrito dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
conclusion de la visita de verificacion, ante la autoridad que corresponda lo que ha su
BDerecho convenga.

Dentro de la inconformidad consignaran los hechos e irregularidades
relacionados con la visita de verificacién; las medidas de seguridad que se
impugnan; en su caso 105 argumentos de derecho que haga valer y el listado de
pruebas que ofrezca, y en su caso rinda, valorando la autoridad dicha
comparecencia, emitiendo resolucién administrativa dentro de los diez dias habiles
siguientes, en caso de que la autoridad no valore el derecho de audiencia en el
supuesto de que el particular lo haya hecho valer, el procedimiento administrativo se
encontrara viciado de origen y en consecuencia el acto de autoridad serd precedido
de inconstitucionalidad.
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Observandose la importancia y objeto del presente capitulo sustentando las
bases para evitar las deficiencias que cominmente se presentan en todo el
procedimiento administrativo, y enfatizando como se pueden substanciar cada una
de estas deficiencias que es la real misién del presente trabajo.
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CAPITULO IV

PROFESIONALIZACION PERIODICA PARA LOS VERIFICADORES
ADMINISTRATIVOS ADSCRITOS A LA SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL.

4.1. Actualizacion Periddica del Manual de Procedimiento Administrativo
Relativo a las Visitas de Verificaclén en materia ambiental.

4.2. Impulsar la Politica Ambiental en la Prevencién y Control de la
Contaminacién de Fuentes Fijas de Jurisdiccién Local.

43. Creacion de wun Sistema Interno de Procedimientos
Administrativoes.

4.4. Impulsar una Cultura Ambiental Adecuada a los Propietarios y/o
Representantes Legales de Fuentes Fijas de Jurisdiccién Local,
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CAPITULO IV

PROFESIONALIZACION PERIODICA PARA LOS  VERIFICADORES
ADMINISTRATIVOS ADSCRITOS A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
DEL DISTRITO FEDERAL.

4.1 ACTUALIZACION PERIODICA DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTO,
RELATIVO A LAS VISITAS DE VERIFICACION EN MATERIA AMBIENTAL.

Es importante hacer una breve resefia de los manuales administrativos y el origen
de estos; el origen de estos data desde la Segunda Guerra Mundial cuando se
desarrollo esta técnica, aunque antes ya existian algunas publicaciones en los que
se proporcionaba informacion e instrucciones a los empleados, sobre algunas fases
de las operaciones de la empresa. La escasez y la urgencia de personal adiestrado
durante la guerra hizo necesario preparar manuales mas detallados. Cada hombre
que trabajaba en la oficina o servicios del ejército, tenia su manual. Estos resolvian
problemas de adiestramiento, a larga distancia y de supervisién. Se lograba la
uniformidad en ia realizacion de las tareas del método 6ptimo de ejecucién, tan
importantes en el ejército.

Es por lo anterior que es importante referir cual es e! cbjeto de los manuales,
siendo estos un documento que contienen informacidn y/fo instrucciones sobre
historia, organizacién, politica y/o procedimientos de una empresa, que se
consideran necesarias para la mejor ejecucién del trabajo. Es un instrumento
importante en la administractén, porque persiguen la mayor eficacia en la ejecucion
del trabajo asignado al personal, existen diversos tipos de manuales.

Resulta necesario que todos los procedimientos administrativos cuenten con un
manual de procedimientos debidamente requisitado, con la finalidad de satisfacer las
necesidades que las dependencias de Gobierno requieren para eficientar y promover
una agilidad, transparencia y control a cada uno de los procedimientos internos y
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externos que tengan que ver con el actuar diario de la autoridad, es por ello que la
importancia de la actualizacién periddica de los mismos sea realizada de una forma
obligatoria cada seis meses y en su caso cuando la Legislacion Ambiental Vigente
sufra alguna modificacion.

En el Gobierno del Distrito Federal y en especifico en la Secretaria del Medio
Ambiente se ha recurtido a estos manuales de procedimiento, con la finalidad de
mantener un control de calidad en las actividades de cada direccién de area, en
relacién con los manuales de procedimiento relativos a las visitas de verificacién en
materia ambiental, es menester considerar la importancia que requiere mantener una
actualizacion periddica de dichos instrumentos, en razén de las medificaciones en la
legisiacion, asi como también por las condiciones especificas de cada una de las
fuentes fijas visitadas considerando los procesos productivos y la aplicatoriedad de
las normas aplicables teniendo como propuesta actualizar el manual aplicable cada
seis meses.

Entrando en materia es importante referir que en lo Relativo al Reglamento
Interior de la Administracion para el Distrito Federal se desprende una entidad
dependiente del Gobierno del Distrito Federal, denominada Modernizacién
Administrativa que tiene como una de sus funcienes la de integrar y autorizar los
manuales de procedimientos administrativos de cada una de las areas de la direccion
general. La periodicidad de la actualizacién debera de ser cada seis meses y en su
caso cuando exista alguna modificacion en la Legislacién Ambiental Vigente.

Es impontante manifestar primeramente, que es un manual de procedimiento
administrativo, y al respecto se determina como el conjunto de normas, lineamientos,
directrices, que aplicados formalmente dan crigen a un sistema de calidad basado en
procedimientos y acciones de manera integral.
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Ya que se ha mencionado que es un manual de procedimientos,
especificamente se tendria que entrar a detalle cual es la importancia del manual de
procedimientos relativo a las visitas de verificacion en materia ambiental, pues si bien
es cierto la calidad y el proceso de integracion de un manual de esas caracteristicas
representa la formula precisa para la realizacion de las visitas de verificacion en
materia ambiental, sin deficiencias que den origen a violaciones en dicho
procedimiento, asi mismo representa un mecanismo necesario para que todos los
procedimientos internos se homogeneicen y se obtenga como resultado una
simplificacién administrativa. De igual forma resulta necesario actualizar
periddicamente dicho procedimiento en razdn de las modificaciones a la Legislacion
Ambiental Vigente, asi como de las Leyes de Procedimientos Administrativos det
Distritoc Federal y el Reglamento de Verificacion Administrativa y demas
ordenamientos juridicos apiicables.

Es de observarse que la actualizacion referida, confiere la adecuacion
necesaria de integracion substancial que el gobernado requiere para que el acto de
molestia realizado por la autoridad no cause violacién a las Garantias Individuales y
demas prerrogativas, y en consecuencia el 6rgano competente no actué de forma
arbitraria, pero también el particular cumpla con las obligaciones consagradas en al
Legislacién Ambiental Vigente.

A continuacion se hard referencia al objetivo, importancia, alcance y método
empleado en los manuales de procedimiento: Un manual es un documentc que
contiene informacion y/o instrucciones sobre Historia, organizacién, politica y/o
procedimientos de una empresa, que se consideran necesarias para la mejor
gjecucion del trabajo. Es un instrumento importante en la administracién, porque
persiguen la mayor eficacia en [a ejecucion del trabajo asignado al personal, existen
diversos tipos de manuales y solo se hara referencia a los mas importantes.
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“La primera clasificacion se refiere al contenido del manual y se desprende de la
propia definicion de manual que se ha dado. Asi habrd manuales de Historia de la
Empresa, Organizacion de la Empresa, Politicas de la Empresa, Procedimientos de
la Empresa y de Contenido multiple. La segunda clasificacion atiende a la Funcion
especifica o area de actividad de que trata el manual. Asi puede haber manuales de
Ventas, Produccion, Finanzas, Personal, QOtras funciones, Generales que se ocupen
de dos o mas de estas areas.”®

Para la recopilacién de la informacién se requiere de lo siguiente:

“La informacién histérica se incluye como la parte de presentacién a un manual
de politicas o de organizacién, o de un manual de personal. El manuat de historia de
la empresa puede no solo estar destinado al personal de la misma, sino que
generalmente tiene aplicacion como manual de relaciones publicas, destinado a
proyectar una buena imagen de la empresa en las personas ajenas a la misma, pero
que tienen contacto con ellas, con proveedores, banqueros, Gobierno, prensas, etc,
o en el pablico en general,"™*®

Los Manuales de Organizacion; Exponen con detalle |a estructura de la empresa
y sefalan los puestos y la refacién que existe entre ellos. Explican la jerarquia, los
grados de autoridad y responsabilidad, las funciones y actividades de los 6rganos de
la empresa. Generalmente contienen graficas de organizacion, descripciones de
trabajo, cartas de limite de autoridad, etc.

Con base en la organizacion preestablecida en la Ley Organica de la
Administracién Publica asi como del Reglamento Interior de la Administracidn Pabtica
del Distrito Federal sera necesario tener como base dichos ordenamientos legales
asf como los lineamientos que se consignan a continuacion:

% Dhualt Krauss, Miguel, Los Manuales de Progedimiento en las Oficinas Publicas, Editado por el
Fondo Editorial FCA, de la Facultad de Contaduria y Administracion, Universidad Nacional Auténoma
de México , México 1980, pag.20.

% Terry, George R. Admjinistracion y Control de Oficinas. México, Cla. Editorial Continental S.A. 1966,

pag. 465,

115




UNAM ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES ARAGON

“C. L. Littlefiel manifiesta al respecto : “Los manuales ( de organizacin ) se usan
donde se desea una descripcion detallada de las relaciones de organizacion. Se
elaboran ordinariamente con base en los cuadros de organizacién, los cuales se
acompanan de las descripciones de los diferentes puestos inscritos en el cuadro.™®

Manuales de Politicas.- También llamados de normas. George A. Terry dice: un
manual de politicas pone por escrito las politicas de una empresa. Una politica es
una guia basica para la accién; prescribe los limites generales dentro de los cuales
han de realizarse las actividades. El conocer las politicas de una empresa
proporciona el marco principal sobre el cual se basan todas las acciones. Los
manuales de politicas ahorran muchas consultas. Por supuesto, puede haber
manuales de politicas comerciales, de produccién, de finanzas, de personal, etc, o
uno sobre manual de politicas generales.

La actualizacién de los Manuales de Procedimientos.- También Namados
manuales de operacién, de practicas estdndar, de introduccién sobre el trabajo, de
rutinas de trabajo, de tramites y métodos de trabajo. Los manuales de procedimiento,
por sus caracteristicas diversas, pueden clasificarse en manuales de procedimiento
de oficina y de fabrica. También puede referirse:

a) A précticas departamentales, en que se indican los procedimientos de operacién
de todo un departamento.

b) A practicas generales en un area determinada de actividad, como manuales de
procedimiento comerciales, de produccion, financieros, etc.

Los manuales de procedimiento generaimente contienen un texto que sefiala las
politicas y los procedimientos a seguir en la ejecucién de un trabajo, con ilustraciones

“ Littlefield, C. L. y Peterson, R.L. Organizacién de Ofiginas. México. Fondo de la Cultura Econémica,
1956 pag.86.
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a base de diagramas, cuadros y dibujos para aclarar los datos. En los manuales de
procedimiento de que se trate, bien sea llenadas con un ejemplo, o con instrucciones
para su llenado. Ya se ha visio que un manual puede contener material de tipo
diverso, lo que hace gue los tipos mencionados no resulten siempre bien definidos.
La inmensa mayoria de los manuales de oficina parecen estar disefados
intencionalmente para varios fines.

Para que sirven los manuales.- Hay dos formas de saber para que sirven los
manuales. La primera puede ser conociendo las opiniones de los autores. En
esencia, un manual de oficina es un recurso para ayudar a la orientacién de los
empleados.

“Paul G. Dreschen enumera 13 ventajas de los manuales, de los cuales las mas
sobresalientes son:

a) Estimular la uniformidad

b) Eliminar la confusion

¢} Eliminar incertidumbre y duplicacion

d) Disminuir carga de supervision

e} Servir de base al adiestramiento

f) Base para programas de simplificacion del trabajo y control de costos
g) Evitar la implantacidn de procedimientos incorrectos

h) Presentar lo gue se esta haciendo™'

Entre las principales ventajas de los manuales se cuentan, poner en practica el
principio excelente de consignar toda instruccion por escrito, lo que simplifica la
determinacion de responsabilidades en caso de fallas o errores, son el medio mas
simple y eficaz para ensenar &l trabajo a los nuevos empleados, facilitan la seleccién
de empleados, ya que son un magnifico medio para examinar sus aptitudes de
comprension e inteligencia para el trabajo, ayudan a controlar el cumplimiento de las
rutinas y evitan su alteracion arbitraria, la segunda consiste en conocer las opiniones

*! Drescher, P.G. A Report on Office Manual. The Controdler. Junio de 1953, Citado por Graham
Kelleg, M. Preparacién del Manual de Oficina. (Estudios de Investigacién No. 36), Pdag.43
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de las empresas que los han usado, nadie puede evaluar un manual como lo puede
hacer un usuario. La mayoria de las empresas que no revisan periédicamente los
manuales para mantenerios al dia, o que no confienen la informacion suficiente,
presentan resuitados adversos en la utilizacién de los mismos.

El principal objetivo para que las areas del Gobierno realicen sus manuales son,
la necesidad de uniformar ciertas actividades de rutina, que sirvieran como un
auxiiar en el adiestramiento de nuevos empleados, Informar al personal sobre
practicas de oficina, fos servicios de que pueden disponer y la forma de obtenerlos,
proveer una referencia adecuada, avisar sobre normas de alta direccién y auxiliar a
los supervisores.

Los alcances esperados son la uniformidad de procedimientos, mejor
entendimiento de la Legislacion Ambiental Vigente y demas normas aplicables, de la
responsabilidad individual y de los procedimientos tiene que ser un excelente auxiliar
en el mejoramiento de las relaciones obrero-patronales, asi mismo tendra gque
representar un instructive y guia practica, se debera obtener un ahorro substancial de
tiempo en la realizacion de actividades, el manual hard que el trabajo sea mejor,
también expedita los cambios necesarios, de por resultado un mejor control de
normas y procedimientos, constituye un punto central para la revisién y evaluacion de
normas y problemas y ademas ha reducido los costos.

Se tienen a mano los detalles de un puesto mientras el empleado esta ausente
por enfermedad o vacaciones, la preparacion de los procedimientos por escrito forza
la ponderacion, en detalle, de las normas y politicas aplicables y una vez estudiadas,
se siguen con constancia, cuando hay cambios de personal, sirven para que
continiden los procedimientos standard, se presta [a atencién debida a las actividades
esenciales para su estudio, uniformidad y promulgacion, el beneficio principal se
deriva del andlisis de procedimientos-a que conduce la preparacién de un manual.

Existen tres secciones que aparecen casi invariablemente en todos ellos. Estos
son:
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Texto
Diagramas
Formas

El empleo en mayor 0 menor escala de cada una de las secciones anteriores del

manual, depende de la naturaleza del procedimiento de que se {rate.

“Las ventajas del empleo de diagramas scn senaladas por Hendrick de la

siguiente manera:

1)

2)

3)

Los analistas de procedimientos deben desarrollar y presentar hechos, no
memoranda.

El departamento de procedimientos, cuya misién es ayudar a los departamentos
operadores, destacara mas detalles que los términos generales.

A la gerencia y jefes de departamento se les dan detalles en forma comprensiva y
de referencia rapida.

Los procedimientos de Ja grafica de afluencia sirven como hojas de operacion
para los empleados, informandoles de sus deberes especificas asi como del
curso de papeles de trabajo, antes y después que lo procesen.

Se disfruta del beneficio de una ilustracion. La lectura repetida de frases de cajon
queda eliminada. Los encabezados de seccién de la grafica de afluencia fijan la
responsabilidad del trabajo: las lineas muestran la secuencia del mismo; y las

palabras deben escogerse bien para conservar espacio.”*?

Todo manual de procedimiento requiere que las informaciones o instrucciones

que conienga se expresen en palabras, en un texto. Este texto describira el

procedimiento, enumerando las operaciones de que se compone, en orden

2 Hendrik, James G. Manuales de las Compaiifas, Sistemas y Procedimientos. Recopilacidn de Victor
Lazzaro, México, Editorial Diana, S. A. 1865, Pag. 320
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cronolégico, precisando en que consiste cada operacién y quien debe ejecutarla,
como debe ejecutaria, cuando, donde y para que debe ejecutarse.

Conviene que el texto senale quien es el responsable del procedimiento, el
objetivo que se persigue con su ejecucién y el de sus partes principales, asi como las
politicas que deben aplicarse. La infoermacion o instrucciones que contenga el texto
deben exponerse en un orden légico. Algunos manuales separan el texto en
capitulos, segtn el tema, mientras que otros, para su mas facil identificacién, lo
dividen en articulos, declaraciones o reglas numeradas progresivamente, los que
contienen una sola declaracién, operacién o instruccién. Debido a la naturaleza de
algunos negocios, hay ocasiones en que deben emplearse términos técnicos.

En razdn de lo anterior y sosteniendo la obligatoria actualizacién semestral del
Manual de Procedimiento relativo a las Visitas de Verificacion en Materia Ambiental
es importante sefalar las ventajas que se obtendrian si dicho Manual es actualizado
en el termino de referencia; Se eficientarian cada uno de los procedimientos
administrativos, si los procedimientos se basan en el Manual y no en las costumbres
burocréticas prevalecientes en la Administracién Publica de! Distrito Federal,
ademas de que el marco legal aplicable se encontraria aplicando los preceptos
juridicos aplicables vigentes, el personal adscrito a la autoridad competente para la
realizacién de las Visitas de Verificacion en materia Ambiental contard con un manual
a la orden del dia que le permita realizar sus funciones con estricto apego a la
legalidad y simpfificacién administrativa, el personal de reciente ingreso sabré aplicar
los criterios actuales en el desempeio de sus funciones.

Los Procedimientos Administrativos derivados de dichas visitas sera realizado
con una calidad y optimizacion de recursos prevaleciendo en todo momento Ia
economia procesal que se requiere para el servicio de la sociedad, el Verificador
Administrativo tendra en sus manos una guia actualizada que le permitir desarrollar
sus funciones sin cometer un acto de ilegalidad que viole las Garantias Individuales
de los particulares, los profesionistas que trabajen en los Procedimientos
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Administrativos derivados de las Visitas en referencia conoceran el marco legal de
una manera practica sin ninguna complicacion, asi como los términos legales
establecidos en los ordenamientos legales aplicables.

4.2. (MPULSAR LA POLITICA AMBIENTAL EN LA PREVENCION Y CONTROL DE
LA CONTAMINACION DE FUENTES FIJAS DE JURISDICCION LOCAL.

En este tema la propuesta es muy clara ya que los conocedores del medio
ambiente prevaleciente en el Distrito Federal, asi como la autoridad correspondiente,
por medio de los servidores publicos facultados para realizar actos de autoridad
relativos a la preservacién de un medio ambiente adecuado en la Ciudad de México,
deberan impuisar por medio de la politica de Desarrolio sustentable los lineamientos
¥ mecanismos necesarios para el cumplimiento de esta en los términos establecidos
en la Legislacidn Ambiental Vigente en razén de lo anterior primeramente debemos
de conocer cuales son estos lineamientos para tener unas idea mas clara y reafirmar
la propuesta del presente trabajo.

Los problemas ambientales de la Ciudad de México y la Zona Metropolitana
son resultado de relaciones sociales complejas, que se han conformado a través de
la historia. Como en la mayoria de la sociedad, en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México se ha expresado una lucha por el dominio y apropiacion de la
naturaleza y el espacio, y coma resultado de ello se han vivido diversas etapas del
desarrollo humano y social en la capital de México. Hoy tenemos que enfrentar una
crisis ambiental, por escasez de recursos para satisfacer las necesidades humanas y
para atender las actividades sociales y econémicas de la poblacién. En la actualidad
etapa de reordenamiento econdmico que se le impone al pais para incorporarse a los
ajustes que el sistema de mercado promueve en el Ambito intermacional
{globalizacién y regionalizacion de mercados), 1as cuestiones ambientales son las
que con mayor claridad expresan los negativos resultados del modelo de desarrolio
instrumentado. Se vive hoy una peligrosa escasez de agua, aire contaminado y
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abatimiento de diversos recursos naturales, lo cual no solo ha provocado problemas
de salud a los habitantes, sobre todo nifios y ancianos, sino que también se
encuentran elementos para afirmar que las actividlades econdmicas tradicionales
presentan limitaciones.

Cuando se constata a nivel nacional e internacional que el modelo de
desarrollo prevaleciente se debe cambiar para evitar mayores crisis ambientales y
sociales, quienes estdn en el servicio publico y, especificamente en materias
ambientales deben de sentirse obligados a generar condiciones para introducir la
estrategia de la politica del desarrollo sustentable, como una via para alcanzar el
desarrollo con armonia, equidad social y una interrelacion que wvulnere a la
naturaleza.

Los conflictos ambientales ne son el resultado de problemas entre recursos
naturales o entre espacios territoriales, sino que son el resultado de conflictos
sociales; por Jo mismo las politicas ambigntales deben de contribuir a la solucién de
tales conflictos, de tal manera que el derecho a un aire limpio, ha suficiente agua o a
suelo se pueda ejercer por todas las personas sin ninguna discriminacién. En este
orden, el estado debe de garantizar el gjercicio de este deracho humano, la situacién
ambiental prevaleciente demanda un cambio de modelo de politica de desarrolio
ambiental es por ello que es un deber de quienes tienen en sus manos ejercer la
politica ambiental en la prevencién y controt de la contaminacion de fuentes fijas de
la jurisdiccion del Distrito Federal, tengan un enfoque social y de perspectiva sobre
el futuro; pero para ello se necesita afianzar una nueva cultura distinta a la existente.
Dicha cultura debe de evitar la reproduccion del pensamiento dominante y
depredador de la naturaieza y dentro de esta la del hombre, de tal manera que se
habran sendas para la libertad y la iguaidad social. La nueva cultura, misma que
debera abrir caminos para fortalecer la racicnalidad ética y humanistica de la practica
social. Cabe resaltar que “la politica ambiental es la declaracion de las intenciones y
principios de la organizacidn en relacién con su desempefio ambiental general™®,

* sistema de Administracion Ambiental, Especificacion con Guia para use, Norma Mexicana iINMC,
NMX-SAA- 001- 1998-IMN{ ISO-1400. 1996), pag.4.
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que proporciona un marco de referencia para la accion y para el establecimiento de
sus objetivos y metas ambientales.

El proceso para introducir los cambios que requieren ios factores ambientales
en la ciudad de México es muy largo y muy complejo, sin embargo en ia gestion del
Gobierno del Distrito Federal se han tomado cartas en el asunto, siendo en las
autoridades y los habitantes de esta urbe en quienes recae la responsabilidad de que
las politicas referidas se realicen cumpliendo con los objetivos trazados.

El problema de la contaminacién atmosférica en la ciudad de México ha
tomado matices significativos y niveles preocupantes para quienes luchan
diariamente por encontrar un medio ambiente adecuado, en respuesta a esta
situacidn se han emprendido una serie de acciones encaminadas a abatir el
problema de la contaminacién para proteger el medio ambiente y fundamentalmente
la salud de los habitantes de esta ciudad, dichas acciones se han integrado en el
Programa Integral de Contaminacion Atmosférica.

De conformidad a lo dispuesto en los articulos 18 y 19 de la Ley Ambiental del
Distrito Federal publicada el 13 de enero del 2000, en donde se consignan los
principios e instrumentos de la politica de desarrollo sustentable asi como los
ineamientos e instrumentos que cimentaran las bases para la aplicacion de dicha
politica en beneficio del medio ambiente en el Distrito Federal. Estos lineamientos
deberdn sustentar la lucha frontal en torno a la Prevencion y Control de la
Contaminacion en el Distrito Federal. Es importante comentar cada uno de los
principios y lineamientos aplicables del ordenamiento juridico en comento:

La conservacion y el manejo sustentable del los recursos naturales del
Distrito Federal prevaleceran sobre cualquier otro tipo de uso y destino
que se pretenda asignar, debiéndose difundir toda la informacién
necesaria al respecto por parte de las Autoridades Ambientales.
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Las autoridades asi como la sociedad, deben de asumir, en
corresponsabilidad la proteccién del ambiente, asi como la conservacion,
restauracion y manejo de los ecosistemas y el mejoramiento de la calidad
del aire, del agua y del suelo del Distrito Federal, con el fin de proteger la
salud humana y elevar el nivel de vida de su poblacién. En el caso
especifico de la Contaminacién proveniente por Fuentes Fijas de
Jurisdiceion Local la Autoridad Ambiental debera Impartir Asesoria
Ambiental a los Propietarios y/o Representantes de estas Fuentes Fijas
con la finalidad de concientizar a estos de la problemética ambiental
existente y fomentar el cumplimiento con la Legislacion Ambiental
Aplicable.

En el territoric del Distrito Federal, toda persona tiene derecho a gozar de
un ambiente adecuado para su desarrollo, salud, bienestar. La autoridad
Ambiental definird los mecanismos tendientes para hacer efectivo tal
derecho; al respecto es necesario manifestar que un mecanismo de gran
importancia en este sentido son las Visitas de Verificacion.

Es deber de las autoridades ambientales del Distrito Federal garantizar el
acceso a los ciudadancs a la informacién sobre el medio ambiente y la
participacion corresponsable de la sociedad en general. en razén de lo
anterior los particulares deberan de estar bien informados sobre sus
Derechos y obligaciones respecto al medio ambiente en el Distrito Federal.

Luego entonces los propietarios y/o poseedores de fuentes fijas deberédn
de conocer que; Quien realice obras o actividades que afecten o puedan
afectar el ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o restaurar, y en su
caso, reparar los dafos que cause, de conformidad con las reglas que
establece la Legislacion Ambiental Vigente.
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Cualquier programa, proyecto o accion que se desarrolle en el Distrito
Federal debera de garantizar e! mantenimiento y conservacion de la
biodiversidad, asi como de la continuidad e integridad de los ecosistemas;
es por ello que las Visitas de Verificacion deberan de garantizar la
prevencion y control de la contaminacién asi como la realizacién de estos
actos de autoridad con estricto apego a derecho sin vulnerar los derechos
de los gobernados.

A continuacién se transcriben los lineamientos adecuados para el desarrollo
sustentable de la politica ambiental en la prevencién y control de la contaminacién
de fuentes fijas de jurisdiccién local que se encuentran establecidas en la Ley
Ambiental del Distrito Federal;

I La participacién ciudadana,;

I La planeacion;

lil. El ordenamiento ecologico;

IV.  Las normas ambientales para el Distrito Federal,

V. La evaluacion del impacto ambiental;

Vi.  Laficencia ambiental tnica;

VIl.  Los permisos y autarizaciones a que se refiere esta ley;

VIli. La auditoria ambiental;

IX. Elcenificado de bajas emisiones;

X, Los convenios de concertacion;

Xl.  Los estimulos establecidos por esta u otras leyes;,

Xll. Laeducacién e investigacion ambiental;

Xlil.  Lainformacion sobre medio ambiente; y

XIV, Elfondo ambiental piblico.”

Como se Puede observar en el Gobierno del Distrito Federal se ha establecido
una serie de principios rectores en beneficio del medio ambiente, que empleados
con honestidad vy trabajo consagraran la reduccion de los altos indices de
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contaminacion asi como la aparicién de un medio ambiente adecuado para todos
los que habitamos en esta gran urbe.

En relacion a la esencia de la politica ambiental es necesario instrumentar una
cultura ambiental desde la educacidn basica y concientizar con base en una
difusién e informaciéon necesaria y basica al respecto de las condiciones
ambientales que prevalecen en el Distrito Federal, asi como las consecuencias
que puede ocasionar los altos indices de contaminacion en cualquier materia ya
sea al aire, suelo, agua, por ofra parte es importante soslayar que en uno de los
marcos reguladores importantes son las visitas de verificacion ambiental, a
principios de los noventas era la Unica herramienta reguladora y previsora del
control de la contaminacion ya que las necesidades y los alcances asi como las
condiciones ambientales prevalecientes en esa época no eran de gran
trascendencia, posteriormente y en razén de la eventualidad en materia de
contaminacion ambiental en la gran urbe capitalina se presentd una problematica
muy grave para ia poblacion, que las autoridades capitalinas tendrian que
implementar y trabajar con los especialistas en medio ambiente asi como con
politicos e intelectuales especializados en una figura denominada Desarrollo
Sustentable y especificamente en sus tres componentes para contribuir con el
crecimiento econdmico con equidad, la sostenibilidad ambiental y la participacion
social en todo el proceso de desarrollo, pues bien las visitas de verificacién
referidas ya no son el universo para la prevencion y control de ta contaminacion,
formando actualmente solo un punto en el universo de la columna vertebral de la
politica ambiental para la conservacion de un ecosistema adecuado en el Distrito
Federal.

43. CREACION DE UN SISTEMA INTERNO DE PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVOS.

Un procedimiento es la guia detallada que muestra secuencial y
ordenadamente come dos 0 mas personas realizan un trabajo. Todas las actividades
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gue realiza el hombre estdn de manera naturai regidas por métodos y
procedimientos. Es a través de ellos que se documentan los conocimientos y
experiencia de las generaciones anteriores. Es a través de dichos procedimientos
gue se documentan los conocimientos y experiencia de las generaclones anteriores.
Usando comrectamente los métodos y procedimientos escritos, se cobtienen dos
resultados velocidad y precision estos procedimientos deben de incluir los aspectos
que a la organizacion le facilitan cumplir con los objetivos, siendo necesario que
estos procedimientos internos le agreguen valor a fa organizacion, a través de
generarle utilidades y/o eliminarle desperdicio

Los procedimientos de uso cotidiano dentro de la Direccion General,
generalmente son verbales y no estan formalizados por escrito. Incluso, la mayor
parte de las veces la gente por faita de informacién y sensibilizacién acerca de su
importancia, modifican y desvirtian el método o procedimiento de acuerdo al humor
0 presion de trabajo con que amanecen. Los procedimientos que se realizan dentro
de los drganos centrales del Gobierno del Distrito Federal, generalmente son
informales y los podemos ohservar faciimente a través de las costumbres y habitos
de las personas. Los métodos y procedimientos que son descritos, ademas de
asegurar la repitibilidad de un trabajo, permiten que el usuario siga tranquitamente
por un camino seguro previamente probado. Ademas, al usuvario continuamente
podra estar capacitado para mejorario dia a dia.

El objetivo primordial para la creacién de un sistema interno de procedimientos
administrativos, se basa principalmente en la necesidad que requiere la Direccion
General, en la eficacia de cada uno de sus procesos administrativos, asi mismo es
pertinente sefalar que cada uno de esos procesos se encuentre substancialmente
integrado para la obtencién del contro! de catidad cientifica, para que surja una
economia procesal y no siga prevaleciendo la burocracia y tramites engorrosos.

Es necesario que la organizacion, realice de una manera sencilla la
documentacion de las actividades y procesos de su sistema (de calidad, de mejora
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continua), esto quiere decir que si se logra integrar la vida productiva de dicha
Direccion de una manera sencilla y efectiva se lograra un paso significativo en el
desarrollo competitivo de cada una de las actividades realizadas dentro de ella. Es
por ello que resulta necesario una buena organizacion para la obtencién de los
resultados esperados, debiendo disefar su organizacién alineando los criterios y
politicas de todo el persenal, iniciando con el equipo directivo. Es por ello que la
creacién de un procedimiento interno de procedimientos administrativos derivados de
las Visitas de Verificacion Administrativa en materia ambiental representaria un
beneficio integral en el buen funcionamiento y agilidad de los procedimientos
administrativos instaurados por esta Direccion General.

Es importante sefalar que actualmente en el Gobierno del Distrito Federal se
han impulsado nuevas formas de administracién y gestién, de tal manera que las
politicas publicas resulten de acuerdo en la identificacion de necesidades y
aspiraciones entre el pueblo y con el gobierno. Una de las mejores herramientas para
administrar una organizacion. Sirven para transmitir completa y efectivamente la
cultura organizacional a través de los afics en beneficio de ia misma, es necesaria la
creacion de un manual interno de procedimientos administrativos en cada una de las
areas, porque se requiere normalizar su operacién, eliminar el estrés y desperdicio,
multiplicar su cultura organizacional, incrementar y consolidar su posicién competitiva
y un crecimientc sostenido asi como la obtencion de resultados favorables en
beneficio de la poblacion.

Los procedimientos internos administrativos deben de integrar un control de
calidad, asi como estar debidamente organizados y tener una metodologia
sustentada, es importante asegurar que con la implantacion de cada uno de ellos se
estan haciendo las cosas correctamente ademas, una vez que la gente y la
organizacién disfrutan de! orden y control de sus procesos y actividades, la
elaboracién de procedimientos se va haciendo parte de la rutina de mejora.
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Existen actividades que por su importancia deben de documentarse en un
procedimiento, principalmente aquellas que conforman la razon de ser del area y
aquellas en que es muy costoso el no contar con una guia detallada para hacer
correctamente una actividad; las actividades que pueden o no ser documentadas,
son aquellas que no son vitales para el buen funcionamiento del area, o que son
esporadicas y que no afecten sensiblemente el resultado final. Para que un
procedimiento no sea burocratico es necesario implementar constantemente si cada
paso que esta incluido en el procedimiento, genera o no resultados comprobados a la
organizacion, valorar si cada actividad es realmente necesaria e indispensable y
determinar si puede ser modificada, simplificada o eliminada sin alterar el propdsito
original del procedimiento.

La burocracia se genera de manera consciente o incansciente se hacen
complicados los procedimientos. Dentro de las condiciones necesarias para la
aplicacion de un manual interno de procedimientos administrativo efectivo, es
esencial que sea sencillo y concreto de tal forma que se mejoren substancialmente
todos los procedimientos administrativos intemos y se obtengan resultados
inmediatos, en el caso del procedimiento de visitas de verificacién administrativa en
materia ambiental, resultaria practico y funcional que el procedimiento administrativo
y legal se consignara intetnamente en |a entidad encargada de llevar a efecto dichas
visitas y asi de una manera inmediata dar una respuesta inmediata al particular por
una parte y por otra realizar la Visita de Verificacién con estricto apego a la Ley
ademas de cumplir con los términos legales establecidos en la Legistacién Ambiental
Vigente, también se pretende que con la creacién de un manual de procedimientos
internos se obtenga la documentacién necesaria para cada area contando con
aguellos documentos que por sus funciones maneje cotidianamente, esto permitird
definir las funciones y responsabilidades de cada una de las areas que conforma la
organizacion, incluso, en algunos casos 1o primero que hay que hacer es definir las
areas, agrupando 0 separando funciones segun sea lo mas conveniente, para hacer
frente al cumplimiento de la mision para las que fueron creadas.
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La creacién de un manual de procedimiento interno tiene como principal
finalidad, que sea considerado como una de las mejores herramientas para
administrar la organizacion. Actuando como un transmisor efectivo de la cultura
organizacional de tedo el personal, asi como documentar la experiencia acumulada
por la organizacion a través de los anos en beneficio de la misma.

Esta organizacion de la Administracién Piblica dedicada a la Praevencion y
Control de la contaminacion necesita un manual de procedimientos internos con la
finalidad de nommalizar su operacién, eliminando el estrés y el desperdicié de
recursos optimizandolos de una manera eficiente, multiplicando la cuitura de
organizacién que es fundamental para toda organizacién, obteniendo una economia
procesal en todos los procedimientos administrativos y con la aplicacion de lo
anterior se observara un crecimiento sostenido y la desaparicion de los mismos
pragmatismos burocraticos prevalecientes, incidiendo en resultados favorables y
respuesta inmediata para los habitantes de la Ciudad de México.

De acuerdo con o anterior resulta necesario, que para la atencion de los
procedimientos administrativos en materia ambiental, las autoridades competentes
empleen un manual de politicas administrativas internas empleando como referente
la norma de calidad 1S0-8000 y IS0-9002, en los cuales se incluya en esencia una
economia procesal para la substanciacién de los procedimientos administrativos, y
como consecuencia de cdmo resultado que se evite la burocracia en dichos
procedimientos, esto es que se determinen los lineamientos eficaces para facilitar
aun mas los mismos y se reailicen los procedimientos mas complicados de una’
manera mas sencilla y clara.
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44. IMPULSAR UNA CULTURA AMBIENTAL ADECUADA A LOS
PROPIETARIOS Y/O REPRESENTANTES LEGALES DE FUENTES FIJAS DE
JURISDICCIGN LOCAL.

En el periodo de 1876 a 1910 el advenimiento de la fuerza motriz de motor, el
establecimiento de una serie de politicas de estado para la creacién de
infraestruciura, el desarrollo de la produccion de la industria fabril, el ferrocarril y la
electricidad contribuyeron decisivamente al proceso de concentracion industrial y
poblacional en la Ciudad de México. La Ciudad de México fue la localidad mejor
interconectada por el sistema ferroviario a partir de 1880 y la que en 1889 contaba
con mayor potencia eléctrica instalada posicién que le permitidé constituirse en el
centro de un mercado nhacional. En 1930 hasta 1980, se manifestd una creciente
concentracion industrial en la Ciudad de México, al incrementarse de tres mil ciento
ochenta establecimientos industriales asentados en su territorio en el afio de 1930 a
38,492 treinta y ocho mil cuatrocientos noventa y dos establecimientos industriales
en el ano de 1980. esto debido principalmente a la intensificacion a la reforma
agraria, movilizacién al la fuerza de trabajo rural hacia la ciudad, construccion de
infraestructura, basica, aumento de crédito externo, fomento al ahorro interno,
proteccién arancelaria a la industria y aumento a la demanda interna.

La aglomeracion en el Distrito Federal de una parte significativa de las
actividades econémicas y de la poblacién urbana del pais, conlleva a una compleja
problemética urbanistica que se acentda cada vez mas: déficit de vivienda, de
servicios puablicos, contaminacién de su ecosistema, inseguridad publica,
marginacion, subempleo y otras caracteristicas negativas que conforman el cuadro
de patologia metropolitana que es urgente resolver. Existeri varios elementos en la
tecrfa y en la practica para evidenciar el efecto negativo que representa la
consolidacion de esta megaldpolis del Distrito Federal. Si en los anos cuarenta no fue
posible prever la formacion de una gran metrpoli con sus moiltiples aspectos
negativos, actualmente se visualiza claramente la emergencia y desarrollo de
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programas necesarios para el control de contaminantes emitidos por las fuentes fijas
establecidas en la Ciudad de México.

Actualmente es posible crecer econdmicamente y establecer relaciones
adecuadas con {a naturaleza, de tal manera que las actividades productivas y de
servicio no continien provocando problemas de contaminacién y afectar la salud de
la poblacién. Es por lo anterior que en el Distrito Federal es necesario integrar un
programa de orientacion vy educacibn ambiental a los Propietarios /o
Representantes Legales de las fuentes fijas establecidas en el Distrito Federal, con la
finalidad de coordinarse con las autoridades ambientales para establecer los
lineamientos adecuados en beneficio del la prevencién y control de la contaminacion
en la Ciudad de México.

Resulta importante integrar a cada uno de estos industriales y constituir
comités de trabajo en coordinacidn con las autoridades ambientales, en donde
confluyan los principios béasicos de corresponsabilidad y de esa manera, se permitan
efectuar los cambios que mejoren las condiciones ambientales del Distrito Federal.

Para [ograr los objetivos precitados es necesario construir lineamientos claros
y especificos donde se involucre directamente al propietaric o representante legal de
fuentes fijas def Distrito Federal con la problematica ambiental, por otra parte cabe
resaltar que la prevencion y control de la contaminacion incluye los agentes
econdmicos, es por ello que es necesario convocarlos a programas de
autorregulacion, asi como auditorias ambientales voluntarias, las autoridades
ambientales del Distrito Federal, han sido escrupulosas en cuidar los intereses del
conjunto de la poblacion y en no favorecer a personas ¢ grupos, por sobre el derecho
de los demas.

Uno de los factores que serian determinantes en la concientizacion de los
propietarios o representantes legales de fuentes fijas de jurisdiccién local para la
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obtencion de una cultura ambiental, es que conozcan los principios rectores de la
aplicacion de la Legislacion Ambiental Vigente en el Distrito Federal, los derechos y
obligaciones consignados en los ordenamientos juridicos ambientales aplicables para
el Distrito Federal asi como de los problemas de contaminacién y futuros dafios que
se puedan ocasionar en el ecosistema del Distrito Federal.

La economia y la equidad son primordiales en el establecimiento de relaciones
de integracién y colaboracién con los agentes econdmicos en la aplicacion de la
normatividad ambiental, de tal manera que las industrias se involucren en acciones
de cambios tecnoldgicos y de procesos para abatir y evitar la contaminacién al
ambiente y a los recursos naturales. Es posible crecer econémicamente y establecer
relaciones adecuadas con la naturaleza, de tal manera que las actividades
productivas y de servicio no continGen provocando problemas de salud a la
poblacién o se utilicen de manera irracional los recursos. Por tal razén es importante
establecer que los propietarios y/o poseedores de establecimientos mercantiles,
considerados como fuentes fijas den cumplimiento a las Normas Oficiales
Mexicanas, asi como a las Leyes aplicables en la materia,

De acuerdo a los referentes precitados se considera como prioridades a
mediano plazo la inclusién de un padrén de empresas que integren un programa de
autorregulacién y presenten un programa de acciones, asi mismo se pretende
realizar y concertar el doble de los convenios de coordinacién de actividades
ambientales que coadyuvara el particular con la Secretaria, Se pretende implementar
mecanismos eficaces con la finalidad de disminuir los contaminantes emitidos por los
equipos de combustién de los establecimientos mercantiles consideradas como
fuentes fijas.

Como se puede observar estos lineamientos pretenden que los Mexicanos
aceptemos una cuttura ambiental obligatoria en beneficio de la biodiversidad y en
cumplimiento de la Legislacion Ambiental, asi como su normatividad, a que estan
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obligados todos los mexicanos para contar con un medio ambiente adecuado tal y
como lo consigna la Carta Magna en su articulo cuarto.

Las propuestas fundamentales en materia de Legislacion Ambientat son sin
duda alguna, la actualizacion de los ordenamientos juridicos aplicables y que fueran
claros y sencillos para que particular los conozca y pueda cumplir, de conformidad
con ias necesidades existentes para resolver [os problemas ambientales, de acuerdo
a los referentes precitados se considera como prioridades a mediano plazo la
inclusién de un padron de empresas gue integren un programa de autorregulacion y
presenten un programa de acciones, asi mismo se pretende realizar y concertar el
doble de los convenios de coordinacién de actividades ambientales que coadyuvara
¢l particular con la Secretaria.

De acuerdo a lo anterior se considera importante que la pequena y mediana
industria, asi como fas fuentes moviles adquieran tecnologia de punta, asi como
impulsar las normas de calidad como la 1SO-9000 y la ISO-14000, de igual forma es
necesaria la certificacion de esta Secretaria a los establecimientos mercantiles
considerados como fuentes fijas en lo referente a la industria limpia.

Precisamente se considera importante impulsar los incentivos fiscales, de
conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley Ambiental dei Distrito
Federal y el Cddigo Financiero para el Distrito Federal en el articulo 265 incisos H y
G, que establecen las reducciones fiscales sobre el impuesto de némina, asi como la
reduccién al impuesto predial.

Tener un ambiente adecuado, para que los ciudadanos gocen de el, implica
una participacion amplia de la sociedad, en beneficic de la biodiversidad y con ello
obtener los instrumentos necesarios para que ese medio ambiente sea perseverado
por mucho tiempo, la implementacion de una cultura ambiental obligatoria por parte
de los ciudadanos es sinénimo de beneficio individual de la salud publica.
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La disminucion de la contarminacion ambiental emitida por los establecimientos
mercantiles considerados como fuentes fijas, implica !a interrelacion de los
propietarios de ellas con las autoridades competentes, asi como la implantacién de
asesoria técnica y legal con Ia finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones
gstablecidas en la Legislacion Ambiental vigente. Es necesaria la participacion de la
comunidad en todos los aspectos y lineamientos ambientales, asi como la
integracién en los diversos sectores ambientales para la prevencion y control de la
contaminacién. Con relacién a lo anterior se considera necesario establecer los
lineamientos para la debida observancia de la Legislacién Ambiental Vigente ya que
en el Distrito Federal en Materia Ambiental y debido a uno de los factores principales,
que es la pobreza, por la falta de recursos se generan importantes limitaciones ya
que fa educacion brilla por su ausencia, y en consecuencia el progreso es nulo,
también resulta que los problemas ambientales y el debido cumplimiento con la
Legislacién Ambiental en el Distrito Federal resulta infructuoso.

Es importante resaltar que la participacion ciudadana, horizontal vy
verticalmente es crucial para el disefio, integracién, divulgacidon y aplicacién de las
Leyes de Proteccion Ambiental.Otro aspecto para el debido cumplimiento de la
Legislacion Ambiental es la homogeneizacion de criterios legales del Deracho
Ambiental, que determinen la flexibilidad suficiente para adaptarlos en cualquier
ambito de competencia. Es indispensable el fortalecimiento y [a legitimacion activa de
individuos, grupos, organizaciones y personas morales para acudir ante las
autoridades competentes en materia ambiental, para la representacion o defensa de
intereses ambientales en beneficio de ia salud publica y la proteccion a la
biodiversidad.

La importancia del presente capitulo estriba en la necesidad que tiene la
autoridad, de realizar los actos juridicos de una forma adecuada y con &l personal
debidamente capacitado para evitar que se afecte la esfera juridica del gobernado,
empezando por la organizacion interna de la auteridad emisora del acto juridico, los
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mecanismos mas eficientes para que las autoridades actien dentre del margen de fa
legalidad, este mecanismo se basa en un manual de procedimientos administrativos
relativo a las Visitas de Verificacion en materia ambiental de todos los
procedimientos integrados en la funcionalidad del Area operativa, una vez creado
este manual administrative tendrd que actualizarse periddicamente con la finalidad
de consignar en los mismos la modernizacion administrativa que requiere. El impulso
de la politica ambiental es otro mecanismo importante dentro del margen de la
prevencion y control de la contaminacién ya que si los lineamientos establecidos en
dicha politica se cumplen en campo el resultado sera reflejado en la reduccién
ostensible de los contaminantes que prevalzcen en la Ciudad de México, siempre y
cuando estas politicas mantengan una organizacidn ordenada y sean pensadas y
disenadas para facilitar que las cosas se hagan correctamente.

Esta politica debe de tener como objetivo fundamental la de simplificar la burocracia
administrativa y ayudar a la autoridad a obtener los resultados esperado, para que
esta politica sea cumplida cabalmente es necesario que la autoridad se asegure que
efectivamente se esta cumpliendo vigilando y teniendo mucha disciplina, la politica
implementada y que se hace referencia en el presente capitulo deberd ser bien
utilizada , tener un propdsito bien definido y debe de ser comprendida y utilizada por
todos los involucrados, ademas hay que redisefiarias porque a través del tiempo |, la
tecnologia, los procesos, las condiciones, la legislacion, y las circunstancias cambian
, lo que hace necesario continuamente adecuar y actualizar fas politicas para que
estas sigan siendo funcionales y benéficas para la organizacién. Para eficientar todos
los procedimientos administrativos, es importante disefiar y elaborar un  sistema
interno de procedimientos administrativos, con la finalidad primeramente de dar
cumplimiento a ios términos establecidos de la Legislacion Ambiental vigente y por
ofra realizar tales procedimientos con apego a estricto Derecho, asi como contar con
un 4rea administrativa eficiente y que de respuesta inmediata la sociedad.
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El soporte para la implementacion de estos mecanismos y lineamientos para
una politica de desarrollo sustentable en el medio ambiente requiere el impulso de
una cultura ambiental adecuada para todos los actores que intervienen en el habitad
establecido en la Ciudad de México para que cada uno de los individuos que vive en
¢l Distrito Federal cuenten con un medio ambiente adecuado y puedan gozar de los
beneficios que implica un medio ambiente sano.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: En la investigacion se presentaron diversas posiciones para
corregir las deficiencias presentadas en la realizacién de las Visitas de Verificacion
en Materia Ambiental, es de observarse a lo largo de esta investigacion gue los
errores fundamentales en la realizacidn de dichas diligencias, son basicamente ia
falta del cumplimiento con las formalidades establecidas en el articulo 99 de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federa! especificamente, 1a entrega de
la carta de derechos y obligaciones al particular, dejandalo en completo estado de
indefension, asi como la falta en algunas ocasiones de la pronta contestacion por
parte de la autoridad a las promociones ingresadas por el administrado, viclando su
derecho de audiencia, otra de las deficiencias mas frecuentes es la falta de
conocimiento por parte del Verificador Administrativo para la debida aplicacién en las
leyes adjetivas como lo son la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal asi como del Reglamento de Verificacion para e Distrito Federal y demas
Legistacién Ambiental Aplicable.

SEGUNDA: Se ha observado que si la autoridad aplica, en el ambito de su
competencia debidamente la observancia establecida en la Legislacion Ambiental
vigente, se subsanaran considerablemente los vicios de origen que se presentan en
dichas diligencias. L.as propuestas para resolver estas irregularidades en primera
instancia son la imparticion de cursos de capacitacion y actualizacion periddica por
parte de la Secretaria de! Medio Ambiente, en la constante profesionalizacién del
personal que realiza estos actos juridicos, asi como una organizacion mas estricta en
las areas encargadas de dar respuesta al particular.

TERCERA: Derivado de las Politicas de Desarrollo Sustentable establecidas
en la Ley Ambiental del Distrito Federal y el Programa de Gobierno del Distrito
Federal la Secretaria de Medio Ambiente debera incentivar la promocién de una
cultura ambiental al alcance de todos los que habitamos en el Distrito Federal, pero
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en especial de los propietarios yfo poseedores de la Fuentes Fijas que emiten
contaminantes de jurisdiccién local, esto con la finalidad de que cumplan con las
obligaciones establecidas en la Legislacién Ambiental Vigente.

CUARTA: Las Visitas de Verificacion Administrativas en Materia Ambiental,
que se realizan en la Ciudad de México actuaimente representan un detonante
importante para determinar el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la legislacion Ambiental Vigente de las Fuentes Fijas de
competencia local, es por ello que deben de estar revestidas de un marco de
legalidad y cumplir con todos los requisitos de validez.

QUINTA: La finalidad de las visitas de verificacion, primordialmente es vigilar y
aplicar la observancia de la Legislacion Ambiental Vigente conforme a lo establecido
en dichos ordenamientos juridicos de una forma objetiva sin vuinerar los derechos de
los propietarios y/o representantes legales de fuentes fijas de la competencia local,
con el objetivo de que los establecimientos denominados fuentes fijas cumplan con
dicha legislacion. Y este cumplimiento se refleje en la salud publica de los habitantes
del Distrito Federal.

SEXTA: Es necesario que la autoridad competente realice los actos de
autoridad con estricto apego a Derecho, el debido cumplimiento con el procedimiento
administrativo arrojara importantes resultados deseados como lo son: cumplimiento
con la observancia establecida en la Legislacién Ambiental Vigente; concientizacion
de los propietarios y/o poseedores de fuentes fijas contaminantes con la observancia
dicha legislacién; la propuesta es impulsar el desarrollo junto con la sociedad de un
enfoque de ciudad sustentable que tienda a cubrir las necesidades de las presentes
generaciones, sin comprometer el bienestar de las futuras previniendo y controlando
la contaminacién por medio de este mecanismo como lo son las visitas.
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SEPTIMA: Para que la autoridad responsable actue con estricto apego a
Derecho, esta deberd contar con mecanismos capaces de realizar los
procedimientos administrativos, como lo son los manuales administrativos internos
que seran las guias mas eficaces para que sean desarrollados, dichos
procedimientos y el personal que lleve a efecto o este directamente relacionado en
ellos, tenga la respuesta inmediata al particutar sin violar sus garantias individuales, y
en ese sentido se cumpla con los requisitos de validez precitados y que rigen tales
procedimientos, ya que en la practica el cumplimiento estricto a la Legislacion
Ambiental vigente no se encuentra apegado a estricto Derecho. También estos
manuales serviran para evitar los pragmatismos administrativos que tienen que ver
directamente con la burocracia y trdmites innecesarios, es por ello que dichos
mecanismos procuraran integrar una simplificacion administrativa y una economia
procesal adecuada. Incrementando los beneficios directamente reflejados en la salud
piblica de la poblacién y en la inexistencia de arbitrariedades que pudieran vulnerar
ias garantias individuales de los gobernados.

OCTAVA: Como principios rectores fundamentales en la columna vertebral del
presente trabajo, es necesario mencionar los valores sustantivos de la igualdad ante
la tey y la justicia social que debe prevalecer en los procedimientos administrativos
derivados de las Visitas de Verificacién en Materia Ambiental, sin discriminacién
econdmica, social, politica de genero y de credo. La participacion activa de ias
autoridades ambientales y la sociedad, la planeacién y ejecucion de un desarrollo
sustentable alternativo en la Ciudad de México para contrarrestar el Deterioro
Ambiental.

NOVENA: La participacion activa de la sociedad en los procedimientos de
evaluacion del impacto ambiental, promovera en ellos una cultura indispensable para
la toma de decisiones y que participen en los beneficios del cumplimiento con la
Legislacion Ambiental. Asi mismo toda persona debera tener acceso a la informacion
relativa al medio ambiente.
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DECIMA: La politica ambiental implementada por la autoridad responsable,
deberd privilegiar los instrumentos y acciones dirigidos a fomentar entre los
ciudadanos su responsabilidad.

ONCEAVA: La palitica ambiental no debe ser un obstaculo en la actividad
econdmica en el Distrito Federal, es decir debe de ser sustentable y estimular el
desarrollo econémico bajo el requisito fundamenta! del acatamiento de las normas
ambientales y el respeto al derecho de todos los ciudadanos a tener una buena
salud y una calidad de vida digna de todos los ciudadanos.

DOCEAVA: Uno de los lineamientos de ataque frontal para la reduccién de la
contaminacion en la Ciudad de México es sin dudad las visitas de verificacion objeto
del tema principal del presente trabajo, la propuesta para que los propietarios o
poseedores de fuentes fijas de la competencia local tengan una concientizacion
respecto de lo que representa un medio ambiente optimo, es el impulso para que
obtengan, el desarrollo de tecnologias limpias en industrias y servicios a través de
mecanismos de regulacion y promocion que deberan ser negociados y discutidos con
los sectores involucrados.

TRECEAVA: La promocion de nuevas tecnologias de menor impacto en el
ambiente deberd de ser concebida como una pricridad ambiental, también sera
necesario impuisar las concernientes a promover instrumentos econémicos y normas
voluntarias que complementen las politicas de comando, control y normatividad
obligatorias, todo lo anterior deberd de ser en un ambito de corresponsabilidad de
todos los ciudadanos e institucion responsable del medic ambiente en el Distrito
Federal.
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