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I- INTRODUCCION

INTRODUCCION

El Servicio de Administracién Tributaria tiene a su cargo los actos administrativos
que se efectian para la fiscalizacion nacional, estos pueden ser entre ofros:
cartas invitacion, solicitudes de informacidon, comprobacion de disposiciones
fiscales, etc., pero, la mas importante es la visita domiciliaria. Para notificar el
inicio de las facultades de ia autoridad se solicita la presencia del Representante
legal del contribuyente visitado, que es uno de los papeles que puede

desempenar un administrador.

La visita domiciliaria, debe ajustar sus procedimientos a normas juridicas, mismas
que regulan su actividad pero no siempre la actuacion del poder publico se ajusta
a los ordenamientos en gue se funda, ya sea por interpretaciones erréneas o
arbitrariedades de los funcionarios encargados de apiicarlos, lo que origina la

violacion de los derechos de los contribuyentes,

Frente a los actos de {al naturaleza, se ha reconocido la necesidad de dotar a los
particulares de recursos o medios de defensa por medio de los cuales pueda
lograrse la nulidad de los actos o resoluciones dictadas con violacion a la ley
aplicada. En nuestro pais una gran parte del universo a fiscalizar esta compuesta
por micro y pequenas empresas, incluso por personas fisicas, las cuales creen

gue para defenderse de la autoridad tienen que pagar gastos excesivos de un
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abogado o alguien experto en la materia, pero no siempre debe de ser asi, ya que
el Cédigo Fiscal de la Federacion nos da la oportunidad de interponer el Recurso
de Revocacion, que es un recurso administrativo de bajo costo y de facil

interposicion,

Por lo que, el objetivo de este trabajo de tesis es que el contribuyente, su
Representante Legal o incluso su asesor - que es otro de los papeles del
administrador- conozcan como se desarrolla una visita domiciliaria, cuales son los
hechos o rescluciones que hacen que proceda el recurso de revocacion, el plazo y
la autoridad ante quien se interpone y lo mas importante cual es la forma y los

requisitos que debe cumplir nuestro escrito.
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Planteamiento del problema

El recurso de Revocacién ha sido dejado a un lade como medio de defensa
para el contribuyente, tal vez por la falta de difusion de éste, o pensando que
interponerlo traera consigo gastos que se podrian considerar excesivos para la
empresa, esto ha ocasionado que la cantidad de juicios de amparo contra las

resoluciones dictadas por ia autoridad fiscal se vean incrementados.

Esto ocasiona gue el contribuyente deseche una oportunidad valiosa ya que si
la autoridad por via administrativa no resuelve a su favor, éste puede interponer
otro recurso via judicial, teniendo asi dos oportunidades de obtener una

resolucion favorable a sus intereses.
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Objetivo General

Que el Administrador conozca e identifique las causales y el procedimiento a

seguir para interponer el Recurso de Revocacion.
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Objetivos Particulares

El administrador podra:

1.- Conocer el procedimiento a seguir para la interposicion del Recurso de

Revocacion,

2 - |dentificar las resoluciones o los actos contra los que procede el Recurso de

Revocacion,

3.- Elaborar el documento con ef cual se interpone el Recurso de Revocacion.
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Hipotesis

Si se diera a conocer el Recurso de Revocacion, entonces, habria menos
juicios y embargos, ya que el contribuyente sabria que existe esta opcion para

inconformarse y saber que el procedimiento para interponerlo es facil.
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Materiales y Métodos

Materiales

Computadora Lap-top, IBM, Think Pad
Impresora Cannon BJC80

Libros

Leyes

Manuales

Folletos

Revistas

Internet

Métodos

Métado de Investigacion Bibliografica
Método Deductivo e Inductivo
Metodo Cualitativo

Método de Investigacién Participante
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11. Administracion.

1.1.1. Definicion

Etimolégicamente el significado de administracion se deriva del latin ad
direccién tendencia y minister subordinacion u obediencia, de esta forma la
etimologia nos da la idea de que la administracion se refiere a una actividad o
funcion que se desarrolla bajo el mando o supervision de otro, derivado de esto

se& han dado diferentes definiciones:

Henry Fayol fundador de fa teoria clasica, parte de la concepcién de que toda
empresa puede ser dividida en cinco grupos de funciones administrativas, para
aclarar lo que son, define el acto de administrar como consecuencia de un

abuso o exceso de la autoridad.

“Planear, Organizar, Dirigir, Coordinar y Controlar ™

La teoria clasica se caracterizd por determinar cudles elementos de la
administracion (funciones del administrador) y cudles principios generales debe

seguir el administrador en su actividad.

Agustin Reyes Ponce en su libro Administracién de Empresas, Teoria y

Practica” opta por dar la definicién breve de la Administracion:

Reyes Ponce. Agustin, Administracién de Empresas Teoria y Prictica, 2da. Parte, México, Limusa,
1999, p.9.
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“Es fa funcion de lograr que las cosas se realicen por medio de

otros u oblener resultados a través de otros™

Reuniendo ilos elementos obtenidos del analisis de otras definiciones este

mismo autor llega a Ja conclusion de que:

* Administracién es el conjunto sistemdético de reglas para lograr
la méxima eficiencia en las formas de estructurar y manejar un

organismo social ™

Otro autor del caso mexicano es Francisco Laris Casilias, €l define a la

administracién como;

Una ciencia porgue sigue un razonamiento cientifico con principios’ que no
cambian, una técnica porque utiliza un método para la solucion de problemas y
es un arte porque el director aplica su intuicién, experiencia y habilidad.

Koontz y O'Donnel!, la definen como:

“Conocimiento organizado, - conceplos, feorias, principios y

técnicas- que fundamentan Ia practica de la administracién.™

? Lhid
! Reyes. Ob. Cit., pag. 19,
* (' Donell Cyrill, Koontz Harold, Administracidn, México, Mc Graw Hill, 1989, p. 731.
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Tomado la esencia de cada una de estas definicicnes y desde un punto

de vista personal llego a la conclusion de que administracién es:

Es la funcién de Prever, Planear, Crganizar, Integrar, Dingir y
Controlar las aclividades de un organismo social, teniendo como
finalidad el cumplimiento de objetivos previamente establecidos y
buscando la utilizacién optima de los recursos humanos,

materiales, técnicos y financieros con que se cuenta.

1.1.2. Caracteristicas de la Administracion.

Universalidad.-

El fenémeno administrativo se da donde quiera gue existe un organisme social,
porgue en él tiene siempre que existir coordinacion sistematica de medios, los
elementos esenciales de todas esas clases de Administracion seran los
mismos, aunque existan variantes accidentales, En cualquier tipo de
organismo y donde quiera que éste se ubique, la administracién formara parte

esencial,

Especificidad .-

Aunque la administraciéon va siempre acompafiada de otros fendmenos de
indole distinta, el fenémeno administrativo es especifico y distinto a los que
acompana, es decir, se puede ser una persona muy capacitada en “x"
actividad, pero eso no quiere decir que sepa administrar correctamente o

desempenarse como administrador.
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Unidad Temporal -

Aunque se distingan etapas, fases y elementos del fenémeno administrativo,
éste es Unico y, por to mismo, en todo momento de fa vida de una empresa se
estan dando en mayor o0 menor grado todos o la mayor parte de los elementos
administrativos. En algun momento de la vida de la empresa se empleara
alguna de las fases de la administracién, como por ejemplo en el momento en
que se PLANEA lanzar un nuevo producto, se ORGANIZA un nuevo

departamento, etc.

Unidad Jerarquica -
Todos cuantos tienen caracter de jefes en un organismo social, participan, en

distintos grados y modalidades, de la misma administracion.

Valor Instrumental.-
Dado que su finalidad es eminentemente practica, la administracion resulta ser
un medio para lograr un finy no un fin en si misma; mediante esta se busca

obtener determinados resultados.

1.1.3. La Administracién y su relacién con otras Ciencias.

Ciencias Sociales.-

La administracion es una técnica para lograr la maxima eficiencia de las
funciones sociales: llegando a la conclusidn de que no hay ni puede haber
administracién fuera de una sociedad, y al mismo tiempo, que toda sociedad
necesita de los medios técnicos de la administracion para el correcto desarrollo

de sus funciones.
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En conclusion toda administracion se da necesariamente en un grupo social,
que la mayor parte de los principios, y aun algunas reglas de la administracion

surgieron de la sociclogia.

Derecho.-

El derecho forma la estructura necesaria en que descansa lo social. Sélo sobre
la base de la justicia, establecida por el derecho, puede quedar firmemente
asentada esa estructura. Solo puede administrarse un organismo social,
cuando es posible exigir determinadas acciones de los demas sea que éstas
les hayan sido impuestas por ley o que deriven inmediatamente de un
convenio,

El derecho proporciona, a la administracién, la estructura juridica indispensable
para que cualquier organismo social pueda ser administrado.

La administracién, a su vez, da al derecho la eficacia juridica de sus normas,
sobre todo de aquellas que directamente tienden a la organizacion de la

sociedad.

Economia.-

Se ha asentado que la administracién tiene como fin "Lograr la maxima
eficiencia® de las formas sociales, esto es, obtener el maximo resultado con el
minimo de esfuerzos o recursos, Esta ley (llamada ley de oro), tiene su mas
clara aplicacidn en fa economia, siendo en ella donde primero se formuld, y
donde mas exactamente se aplica, por lo que se le conoce como la ley de la

economia basica.
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Psicologia.-

Al explicar la psicologia ta forma como opera la motivacion de los actos
humanos, y consiguientemente la forma de predecirios, al menos, parcialmente
da la razén de ias acciones que el hombre realiza en cualquier organismo
social y sirve por ello para explicar, en gran parte, los fendomeno sociales. El
administrador va a coordinar personas, y al mismo tiempo a coordinar la
actuacién de estas mismas personas, necesita por lo mismo conocer del mejor
modo posible los diversos resortes psicologicos para tratar de infiuir en el logro
de la cooperacion de los hombres, como base para su coordinacion.

La administracion, al dar sus reglas para la eficacia del aspecto funcional de
dichos fenémenos, no se puede prescindir de los principios y las leyes de la
psicologia. El administrador necesita saber influir eficazmente en la conducta
de los demas y de ello depende en gran parte su éxito. La psicologia indica por
lo mismo que métodos administrativos son los mas adecuados y proporcionan
bases técnicas para influir en la manera de actuar de quienes integran un

organismo social, en forma de hacer sus acciones {0 mas eficientes que sea

posible,
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1.1.4. Elementos de la Administracion

PREVISION
§ _
—p- MECANICA E h PLANEACION
»  OQRGANIZACION
ELEMENTOS DE LA |.
ADMINISTRACION > INTEGRACION
L FASE ~ | >
DINAMICA DIRECCION
N CONTROL

Al determinar qué es la administracion, Fayol definié de manera implicita los
elementos que la componen; planeacién, erganizacion, direccién, coordinacion
y control. Estos cinco elementos constituyen la denominadas funciones del
administrador. Lyndall F. Urwick sigue la divisién de Fayol, descomponiendo
tan solo la prevision el primer elemento en previsidn y planeacién justificando
esto hace notar que en tiempo de Fayol realmente la prevision técnica apenas

censistia en mera adivinacion.

Agustin Reyes Ponce apoya la clasificacion dada por Urwick siendo esta la

siguiente:

Tres elementos que se refieren a la fase llamada mecanica.
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Prevision: ; Qué puede hacerse?
Consiste en la determinacidn, técnicamente realizada, de lo que se desea
tograr por medio de un organismo social, y ia investigacion y valoracion de
cudles seran las condiciones futuras en que dicho organismo habrd de
encontrarse, hasta determinar los diversos cursos de accion posibles.
La prevision comprende, por lo mismo, tres etapas:
o  Objetivos: a esta etapa le corresponde fijar los fines.
o Investigaciones: se refiere al descubrimiento y andlisis de los
medios con que puede contarse.
o  Cursos alternativos: trata de la adaptacion genérica de los medios
encontrados, a los fines propuestos, para ver cuantas posibilidades

de accion distintas existen.

Planeacién: ;Qué va a hacerse?
Consiste en la determinacion del curso concreto de accién que se habra de
sequir, fijando ltos principios que to habran de presidir y orientar, la secuencia
de operaciones necesarias para alcanzarlo, y |a fijacion de tiempos, unidades,
etc., necesarias para su realizacion.
Comprende por lo mismo fres etapas:

o Politicas: principios para orientar la accion.

o Procedimientos: secuencia de operaciones o métodos.

o Programas: Fijacion de tiempos requeridos.
Comprende también “presupuestos’, qgue son programas en que se precisan

unidades, costos, etc. y diversos tipos de “Prondsticos™.
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Organizacion: ;, Como se va a hacer?
Se refiere a la estructura técnica de las relaciones, que debe darse entre las
Jerarquias, funciones y obligaciones individuales necesarias en un organismo

social para su mayor eficiencia.

Enla misma definicion se ven claramente las tres etapas:
¢ Jerarquias: fijar la autoridad y responsabilidad correspondientes a cada
nivel.
o Funciones: la determinacién de coémo deben dividirse las grandes
actividades especializadas, necesarias para lograr €l fin general.
o Obligaciones: las que tiene en concreto cada unidad de trabajo

susceptibie de ser desempefiada por una persona.

Los tres elementos que conforman la fase dinamica de la administracién, son

los siguientes:

Integracion: ;Con qué se va a hacer?

Consiste en los procedimientos para dotar al organismo social de los medics
necesarios para su eficaz funcionamiento, escogiéndolos, introduciéndolos,
articulandolos y buscando su mejor desarrollo.

Aunque fa integracién comprende cosas y personas, logicamente es mas
importante la de las personas, la cual abarca:

o Seleccion: técnicas para encontrar y escoger los elementos necesarios.
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o Introduccidn; 'a mejor manera para lograr que los nuevos elementos se
articulen lo mejor y mas rapidamente que sea posible al organismo
social.

o Desarrollo:' todo elemento en un organismo social busca y necesita

progresar, mejorar. Esto es lo que estudia esta etapa.

Direccién: ; Se estd haciendo?

Es impulsar, coordinar y vigilar las acciones de cada miembro y grupo de un
organismo social, con e! fin de que el conjunto de todas ellas realicen del modo
mas eficaz los planes sefialados.

Comprende por lo tanto, las siguiente etapas:

o Mandoe o autoridad: es el principio del que se deriva toda la
administracién y por lo mismo, su elemento principal, gue es la
direccion.

o Comunicacion: lleva al centro director todos los efementos que deben
conocerse, y de éste, hacia cada &rgano, las ordenes de accion
necesarias, debidamente coordinadas.

o Supervisién: la ultima funcion de la administracién es el ver si las cosas

se estan haciendo tal y como se habian planeado y mandado.

Control: ;Cémo se ha realizado?
Consiste en e! establecimiento de sistemas que nos permitan medir los
resultados actuales y pasados en relacion con los esperados, con el fin de

saber si se ha obtenido lo que se esperaba, corregir, mejorar y formular nuevos

planes.
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Comprende por lo mismo tres etapas:
o Establecimiento de normas: por que sin ellas es imposible hacer 1z
comparacion base de todo control.
o Operacién de los controles: ésta suele ser una funcion propia de los
técnicos especialistas en cada uno de ellos.
o Interpretacidon de Resultados: esta es la funcion administrativa que

vuelve a constituir un medio de planeacion.

1.1.5. Clasificacion de la Administracién

ADMINISTRACION

PUBLICA PRIVADA
4 N I
SE TRATA DE LOGRAR LA MAXIMA SE TRATA DE LOGRAR LA MAXIMA
EFICIENCIA EN EL EFICIENCIA EN EL
FUNCIONAMIENTO DE UN FUNCIONAMIENTO OE UN
ORGANISMQO SOCIAL. ORGANISMO DE TIPO PRIVADO.

Para distinguir entre la administracién publica y la privada es necesario
apegamos a los criterios que marca el derecho como son:

¢ La naturaleza dei érgano:
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Segun esta teorfa, una funcion social debe considerarse de orden publico,
cuando interviene en ella una autoridad soberana, precisamente con este
caracter.
Funcién privada sera por el contrario, aguelia en que no existe intervencion
directa de una autoridad soberana, o bien, que tal intervencién no se realiza
precisamente bajo ese caracter.

o Elfin buscado:
La administracion serd publica o privada, dependiendo si se busca
directamente un beneficio particular, o bien que se refiera inmediatamente a un
bten social.

e La fuente inmediata:
Este aspecto gira entorno al medio juridico del que emana el acto
administrativo. Cuando este deriva inmediatamente de la ley, sin necesidad de
ninguna aceptacién o convenio, sino que aquella se impone unilateralmente
por la autoridad, se trata de un acto de administracién publica.
Cuando la fuente inmediata de la obligatoriedad de realizar un acto dentro de
un organismo social, es un hecho de haber celebrado expresa o tacitamente,

un convenio, contrato, convencion, etc., el acto serd de orden privade.

1.1.6. Administracion Publica.

1.1.6.1. Marco Juridico.

El derecho establece el marco de referencia juridico de la administracion
publica, indicando como se debe hacer ¢ ejercer la accion administrativa a
través de leyes, acuerdos, decretos o reglamentos que regulan las relaciones

entre 10s diferentes organismos del gobiemo federat.
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El marco juridico estaria conformado de la siguiente manera:

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Titulo MM, capitulo NI ( del Poder Ejecutivo) en su articulo 90 a ia letra define

lo siguiente:
“La administracién publica federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la ley organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocias del orden administrativo de la Federacidn
que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion.
Las leyes determinaran ias relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.”
- Ley QOrganica de la Administracion Puablica.
Este documento sefiala las bases de organizacién de la Administracién Publica
Federal, centralizada y paraestatal.
- Reglamento Interior de cada Secretaria

Este senala la estructura organizacional y las funciones de cada dependencia.

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
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- Presupuesto.- El gastd publico se basa en el presupuesto de egresos que se
formula con apoyo en programas que sefialen objetivos, metas y unidades
responsables de su ejecucidn, estos se elaboran por afic calendario y se

fundan en costos.

- Contabilidad .- Cada entidad llevara su propia contabilidad, ia cual incluira tas
cuentas para registrar tanto los activos, pasivos, capital o patrimonio, ingresos,
costos y gastos asi como las asignaciones, compromisos y €jercicios

correspondientes a los programas y partidas de su propio presupuesto.

- Gasto publico federal.- en lo concerniente a las erogaciones por concepto de
gasto corriente, inversion fisica, inversién financiera, asi como los pagos de

pasivo o deuda publica, y por concepto de responsabilidad patrimonial

1.1.6.2. Objetivo de la Administracién Pablica.

El objetivo de la Administracion Publica es la satisfaccion de las necesidades
de fa colectividad, para tal fin, el estado va creando los drganos y

procedimientos necesarios, los cuales se sujetan siempre a un orden juridico.

La Administracion Puablica tiene a su cargo proveer a la ejecucion de las leyes,

a la satisfaccion de los intereses generales y a la organizacion de los servicios

publicos.
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1.1.6.3. Conceptos Generales de Administracion Pablica.

- Central

El Gobierno Central es la parte del gobierno que asume ia direccién del orden
politico-administrativo del estado, lo representa ante otros estados y cumple
otras importantes actividades.

La integracién de las funciones de planificacion econdmica, planificacién
administrativa, administracién de personal, administracion presupuestaria y
estadistica, podria dar al més alto ejecutivo nacional los instrumentos
institucionales més impeortantes para elaborar planes, programas y proyectos,
importantes para elaborar planes, programas y proyectos, ejecutarlos,
controlarlos y evaluarlos.

La administracién Publica Central en México ha eveclucionado segin los
acontecimientos socioecondmicos mas importantes del pais y a la par de sus
necesidades, su configuracion en la actualidad es la siguiente:

- Secretaria de Gobernacién

- Secretaria de Relaciones Exteriores

- Secretaria de la Defensa Nacional

- Secretaria de Marina Armada de México

- Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

- Secretaria de Desarrollo Social

- Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

- Secretaria de Energia

- Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

- Secretaria de Comunicaciones y Transportes
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- Secretaria de la Contralaria y Desarrollo Administrativo
- Secretaria de Educacion Publica

- Secretaria de Salud

- Secretaria del Trabajo y Prevision social

- Secretaria de la Reforma Agraria

- Secretaria de Turismo

- Secretaria de Seguridad Pubfica y Servicios de Justicia

- Secretaria de Economia

- Paraestatal
El sector descentralizado o paraestatal federal mexicano esta integrado por un
conjunto de organismos descentralizados, empresas publicas, industriales,

comerciales, financieras, bancos, fondos y fideicomisos que abarcan todos los

campos de la actividad econdmica y social.

- Estatal

Las partes integrantes de la Federacidon son los estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Meéxico,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Qaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Soncra, Tahbasco, Tamaulipas,

Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y Distrito Federal.
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- Municipal
Los Estados adoptaran, para su régimen interior, fa forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division

territorial y de su organizacién politica y administrativa ef municipio libre.

1.1.6.4. La Funcién Hacendaria

Una de las funciones mas importantes que desempefia un organismo de la
Administracién Publica Federal es la que se hace a través de la SHCP,
mediante ia funcidén hacendaria ya que ésta obtiene los recursos monetarios de

diversas fuentes para financiar el desarrollo del pais.

Como el estado no puede estar sujeto a ia eventualidad de que los particulares
acepten © no proporcionarde los medios econdmicos para cumplir sus
responsabilidades, la funcién hacendaria es imperativa, es decir, es un acto de

soberania del estado que tiene su reflejo mas nitido en fos impuestos.

La generacién de los recursos para financiar las actividades del sector publico,
es el aspecto basico o primario de la funcién hacendaria, que consiste en
recaudar  directamente los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos; asi como obtener recursos complementarios, mediante la

contratacion de créditos y empréstitos en el interior y en el extranjero.
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1.2. Generalidades de los Medios de Defensa.

1.2.1. Definicién.

Las relaciones que se establecen entre las autoridades fiscales y el universo
del contribuyente, no estan exentas de controversias. Siempre existe la

posibilidad de que se consideren agravios de una u otra parte.

Para el uso de los contribuyentes, el Cédigo Fiscal establece en su Titulo V,
los procedimientos que se pueden seguir cuando consideren que un acto de
autoridad lesione sus intereses. Por lo cual podemos definir los medios de

defensa como;

“instrumentos que la ley establece para profeger a los
contribuyentes afectados por la violacidn o no-aplicacion de las
disposiciones fiscales y son medios de control sobre los actos
de autoridad. Por lo tanto, a través de los medios de defensa,
las resoluciones administrativas® o actos de autoridad son

revisados para que se realicen conforme a la ley."”

Resolucién Administrativa es la forma por medio de |a cuil la autoridad fiscal da a conocer las
decisiones respecto de los actos u omisiones cometidos por €l contribuyente, con lo que se define y da
curleza a una situacion legal o administrativa.

“ Servicio de Administracion Tributaria, Medios de Defensa ante €] FFisco, México, 1999, p. 7.




CAPITULO 1
MARCO TEORICO REFERENCIAL 19

Por lo tanto, a través de los medios de defensa, las resoluciones
administrativas o actos de autoridad son revisados para que se realicen

conforme a fa ley.

1.2.2. Fundamentacion de los Medios de Defensa

Las disposiciones legales en las cuales estin fundamentados los medios de

defensa son:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Esta establece en sus articutos 14 y 16 lo siguiente:
Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna.
Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante fos tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho......
Este articulo es claro en el sentido de garantizar al particular que ante
cualquier circunstancia el contribuyente no podra ser privado de su
libertad, sus bienes o sus derechos sin ser escuchado por un Juez
competente, de acuerdo a un procedimiento establecido y en apego a

las leyes previamente establecidas ( no retroactividad).
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Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
iegal del procedimiento.
No podra librarse orden de ...
La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
(nicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose, en estos casos, a
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos.
. Codigo Fiscal de la Federacion.-

El Cadigo Fiscal de la Federacion en su Titulo V nos sefiala los
procedimientos administrativos y dentro de este en su capitulo |,
seccién | nos habla sobre el Recurso de Revocacion, el cudl se
puede interponer ante los actos administrativos dictados en
materia fiscal federal.

. Enlas Leyes Fiscales
El Cadigo Fiscal en su articulo 5°., 1er. Parrafo, establece:
* Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando
cualguier método de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal
expresa, se aplicard supletoriamente las disposiciones del
derecho federal comun cuando su aplicacién no sea contraria a la

naturaleza propia del derecho fiscal.”
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En el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Este se usa para los medios de defensa interpuestos por via
judicial y en estos solo pueden intervenir los interesados o sus
representantes o apoderados en términos de la ley, ademas nos
menciona:
- Quienes son las partes en el juicio
- Competencia de la autcridad judicial

- Los tipos de pruebas existentes, etc.

En la Ley de Amparo (Recursos Via Judicial)

Se rige por la Ley de Amparo cuando se solicita Ia suspension del
acto reclamado y su procedimiento varia segun se trate de
amparoc directo o indirecto, pero en ambos, el amparo impide que
el acto de la autoridad se ejecute o produzca sus efectos en
contra del quejoso, mientras se resuelve el juicio de amparo.

La Ley de Amparo sefala cudles son los casos de
improcedencia, de procedencia, e plazo para interponer la

demanda de amparo, los requisitos técnicos, etc.
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* Se refiere al escrito para desvirtuar observaciones contenidas en la Ultima Acta Parcial (Visitas Domiciliarias) o para desvirtuar
las observaciones contenidas en el Oficio de Observaciones (Revisiones de Gabinete)

FUENTE: Servicio de Administracién Tributaria, Manual de Autoestudio.- Medios de Defensa Fiscal, México, 2000, p. 3.
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1.2.3. Clasificacion de los Medios de Defensa.

En materia fiscal, existen dos grandes grupos en lo referente a los medios de

defensa:

Uno de elios el es de la interposicién de Medios de Defensa por la Via

Administrativa dentro de los cuales se encuentran los siguientes:

- Impugnacién de Notificaciones.
En caso de que las notificaciones no reunieran los requisitos a que
se refiere el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, o bien
fuera practicado en un domicilio distinto a aquel que en los témines
del articulo 19 hubiera sido sefialado para oir y recibir toda clase de
notificaciones, la misma podrd carecer de validez. En capitulos

posteriores hablaremos mas a fondo de este tema.

- Justicia de Ventanilla.
El articulo 33-A del Cédigo Fiscal de la Federacion le da nacimiento
al procedimiento para aclarar o en su caso cancelar ciertos actos o

resoluciones emitida por autoridad.

Casos en los que procede:
1. Requenmiento emitido por autoridad ante la omisién en la
presentacion de declaraciones periddicas. C.F.F. Art. 44,

Fracc. |
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2. Imposicion de multas por autcridad competente cuando e!
contribuyente omita presentar declaraciones de pagos
provisionales o declaracién del ejercicio. C.F.F. Art. 44, Fracc.
it

3. Imposicion de multas por errores aritméticos. C.F.F. Art. 78

4. Infracciones relacionadas con el registro federal de

contribuyentes. C.F.F. Art. 79

5. Infracciones relacionadas con la presentacion de
declaraciones solicitudes, avisos o constancias. C.F.F. Art. 81,

Fracc. |

6. Infracciones relacionadas con la presentacion de
declaraciones solicitudes, avisos 0 constancias cuando se

presenten incompletas o con errores. C.F.F. Art. 81, Fracc. I
7. Infracciones retacionada con la omision en la presentacion del

aviso de cambio de domicilio. C.F.F. Art. 81, Fracc. VI

Autoridad competente para resolver.

La autoridad que dicto la resolucion
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Requisitos.
Los propios de un acto recurrido segun articulo 18 del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

Escrito para condonar contribuciones y sus accesorios.

Las ultimas reformas fiscales que se implementaron han traido
consigo nuevos articulos a la legislacién fiscal vigente, abriendo
nuevas posibilidades para el particular que requiere la condonacion

de contribuciones y sus accesorios, en este sentido podriamos citar:

Condonacioén de contribuciones Art. 39 C.F.F.

El articulo 39 Cddigo Fiscal de la Federacion establece que
sclamente el ejecutivo federal podra condonar (perdonar) total o
parcialmente, autorizar para su pago a plazos diferidos o en
parcialidades, las contribuciones que eventualmente puedan llegar a
deber cierto sector de contribuyentes dentro de un lugar o region del
pais, una rama de la actividad, la produccién o venta de productos o
en su caso la realizacion de una actividad en el caso de una
catastrofe sufrida por fendmenos meteorolégicos, plagas o

epidemias.
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Condonacion de recargos Art. 22 L.LF.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra condonar total o
parcialmente recargos y ajustard, en su caso, las condiciones de
plazo para el pago y amortizacion de créditos fiscales derivados de

contribuciones, conforme a 1o siguiente:

A, La condonacién y ajuste a que se refiere el parrafo anterior, se
sujetard al cumplimiento, por parte del contribuyente, de los

siguientes requisitos:

|. Exhibir dictamen de contador plblico registrado en los terminos det
Codigo Fiscal de la Federacion, en el que se haga constar cuando

mencs que:

a) Los activos del contribuyente son insuficientes para cubrir el
crédito fiscal de que se trate o que la carga financiera que
representan los recargos y ios demdas créditos a cargo del
contribuyente implique que pueda entrar en estado de insolvencia o

lo conduzca a la suspension de pagos o quiebra; y

b) Los recargos cuya condonacién se solicita, deriven de créditos
fiscales a carge del contribuyente relativos a contribuciones que

debieron cubrirse hasta el 31 de diciembre de 1997.
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Il. Acreditar que todos sus acreedores, integrantes del sistema
financiero y, en su caso, al menos 5 de sus principales acreedores
diversos, le hayan otorgado condiciones preferenciales y celebrado
convenios con él, coincidentes en sus condiciones de pago, plazo y

tasas de interés, entre otros.

B. La condonacidn y ajuste a que se refiere este articulo, se sujetard

a las siguientes reglas:

I. Solo procederad la condonacién total de recargos, cuando el
contribuyente, ademas de cumplir con los requisitos a que se
refieren fas fracciones anteriores, no se encuentre en los siguientes

supuestos:

a) La determinacion de los créditos fiscales respecto de los que se
causaron los recargos derive de actos u omisiones que impliquen la
existencia de agravantes en la comisién de infracciones en términos

del Codigo Fiscal de la Federacion.

b) Los créditos se hayan determinado presuntivamente de acuerdo

con lo que sedala el Codigo Fiscal de 1a Federacion.

c) Se hayan formulado gquerellas o declaratorias de perjuicio por la

posible comision de delitos fiscales.
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1. Bl porcentaje de condonacidn parcial de recargas y el ajuste a que
se refiere el parrafo primero de este articulo, se haré atendiendo a la
situacian financiera del contribuyente y a su posibilidad de pago, en
razon del volumen de sus operaciones, el monto de sus ingresos y
los créditos que hubiese contraido y tuviese pendientes de pago con
ios acreedores a que se refiere la fraccion il del apartado A. En
ningin caso e! beneficio que se otorgue conforme a esta fraccion
podra ser superior al que el resto de sus acreedores le hubieran
otorgado, conforme a la fraccion (I del apartado A previo.

La autoridad podra requerir al contribuyente todos los datos,
informes o documentos que resulten necesarios para determinar que
efectivamente se encuentra en los supuestos previstos en este
articulo. Esto con independencia del ejercicio de sus facultades de
verificacién.

Sélo procedera la condonacién de recargos que hayan quedado
firmes y siempre que el acto o actos administrativos que resulten
CONexos a su causacion, no hayan sido materia de impugnacion o
gue habiéndolo sido, el contribuyente acredite al momento de

presentar su solicitud gue ha formulado desistimiento.

Las resoluciones en las materias a que se refiere este articulo seran
emitidas por un Comité del Servicio de Administracién Tributaria que
estara constituido por, ai menos, 5 titulares de las unidades
administrativas de nivel inmediato inferior al del Presidente de dicho

érgano y seran designados por éf.



CAPITULO 1
MARCO TEORICO REFERENCIAL 29
K S ST e ST R S AR

Lo previsto en este articulo no constituye instancia y no reinicia,
interrumpe o suspende la interposicién de los medios de defensa
que debieron o pudieron hacerse valer en contra de los créditos
fiscales que hubiesen dado lugar a fa causacién de los recargos a

que se refiere este precepto.

Condonacion de recargos partes

relacionadas Art. 21 C.F.F.

Con la reforma fiscal para el ejercicio fiscal 2000 se le incluyé un
décimo parrafo al articulo 21 del Cédigo Fiscal donde se establece
que las autoridades fiscales podran condonar total ¢ parcialmente los
recargos derivados de un ajuste a los precios o montos de
contraprestaciones en operaciones entre partes relacionadas,
siempre que dicha condonacion derive de un acuerdo de autoridad
competente sobre las bases de reciprocidad, con las autoridades de
un pais con el que se tenga celebrado un tratado para evitar la doble
tributacién, y dichas autoridades hayan devueito el impuesto
correspondiente sin el pago de cantidades a titulo de intereses.

£n ningln caso las autoridades fiscales podran liberar a los
contribuyentes de la actualizacién de las contribuciones o condonar

total o parcialmente los recargos correspondientes.
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Condonacidn de multas {contribuyentes

cumplidos) art. 70-A C.F.F.

Cuando la autoridad ejerza sus facultades y determine omision en el
entero de impuestos y estos no superen el 10% entre los impuestos
declarados y los observados por la autoridad, el contribuyente podra
entonces solicitar se le condonen {as multas en un 100% siempre

que declare en escrito libre bajo protesta de decir verdad que:

1. Ha presentado sus declaraciones y avisos en los ulimos tres

afnos.

2. La diferencia entre lo declarado y lo observado no excede del

10%

3. En el caso de dictamen no se haya observado omisiones de

impuestos.

4. Haber cumplido con los requerimientos solicitados por la

autoridad en los ultimos tres afios. -

5. No haber incurddo en agravantes a los que se refiere el

articulo 75 del C.F.F.

6. No haber cometido delitos fiscales.
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7. No haber solicitado en los Ultimos tres afos pagos a plazos

por contribuciones retenidas.

Plazo.

En ninguno de los supuestos se establece un plazo de
presentacion o solicitud por parte del contribuyente en todo caso
el plazo de contestacién por la autoridad debera a pegarse al
articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacién (tres meses) y en
caso de no contestar entonces queda decir que no fue aceptada

la promocién (negativa ficta’)

Autoridad Competente.

El particular podra solicitar la condonacién ante la autondad
competente que le corresponda por lo que debera referirse a la
Resolucién Misceldnea y en su caso al reglamento de la Ley del
Servicio de Administracion Tributania.

Requisitos.

El articulo 18 de Cédigo Fiscal de la Federacidén establece los
requisitos que debe cumplir cualquier promocion que desee

interponer el contribuyente ante ia autoridad.

1.as inslancias o peticiones que se formulen a las sutoridades fiscales deberdn ser resueltas en un plazo
Je tres meses: transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado podra considerar
Jue la autoridad resolvié negativamente ¢ interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior
4 Jicho ptazo. mientras no se dicte la resolucion, o bien, esperar a que esta sc dicte.
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- Escrito para desvirtuar las observaciones contenidas en la Ultima

Acta Parcial o en el Oficio de Observaciones.

Escrito para desvirtuar las observaciones contenidas en 1a

Uitima Acta Parcial.

El articulo 46 fraccién IV del Coédigo Fiscal de la Federacion
establece que en el caso de una visita domiciliaria el contribuyente

podra desvirtuar la Gitima acta parcial de la siguiente manera:

“Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales
conozcan hechos u omisiones que puedan entrafar incumplimiento
de las disposiciones fiscales, los consignaran en forma
circunstanciada en actas parciales. También se consignaran en
dichas actas los hechos u omisiones que se conozcan de terceros.
En la dltima acta parcial que al efecto se levante se hara mencion
expresa de tal circunstancia y entre ésta y el acta final, deberan
transcurrir, cuando menos veinte dias, durante los cuales el
contribuyente podra presentar los documentos, libros o registros que
desvirtien los hechos u omisiones, asi como optar por corregir su
situacion fiscal. Cuando se trate de mas de un ejercicio revisado o
fraccidn de éste, se ampliara el plazo por quince dias mas, siempre
que el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte

dias.”
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Casos en que procede.
El escrito de desvirtuacion procede en contra de las observaciones
de los visitadores, contenidas en la Ultima acta parcial de visita que

levanten.

Plazo.

Conforme a la misma disposicion, et plazo para interponer dicho
escrito es de cuando menos veinte dias por cada ejercicio revisado,
a partir de la fecha en que se cierre la Gitima acta parcial y sin que

excedan de cuarenta y cinco dias.

Autoridad ante quien se inferpone.

Se interpone ante ta Administracion Local de Auditoria Fiscal
correspondiente al domicilic fiscal del contribuyente, y ante la cual
estén adscritos los visitadores que levanten la (ltima acta parcial o,
€n su caso, ante la Administracién General de Auditoria Fiscal o la

Administracién Especial de Auditoria Fiscal.

Requisitos.
Adem3as de los requisitos sefialados en el articulo 18 del Cadigo
Fiscal de la Federacién, deben acompafarse las pruebas

documentales que pretendan desvirtuar las observaciones de los

visitadores.
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Escrito para desvirtuar las observaciones contenidas en el

Oficic de Observaciones.

Casos en que procede.
Procede cuando el contribuyente ha side auditado en las oficinas de
la autoridad (revision de gabinete} en términos del articulo 42

fraccion Il

Si el contribuyente no presenta escrito de inconfermidad se tendran
por consentidos los hechos © omisiones consignados en el oficio de

observaciones.

El contribuyente puede autecorregir su situacion fiscal en revisiones
de gabinete de acuerdo con el articulo 48 fraccion VI, del Cédigo
Fiscal de la Federacién , antes de que venza el plazo logrando una

reduccion en las multas de 50% de acuerdo con el articulo 76 del

C.F.F.

Plazo.

Conforme a la misma disposicién, el plazo para interponer dicho
escrito es de cuando menos veinte dias a partir del dia en que le
notificé el oficio de observaciones para desvirtuara, plazo que se

puede prorrogar por quince dias mas.
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Autoridad ante quien se interpone.

Se interpone ante la autoridad competente que esté realizando la

revision

Requisitos.
Ademas de los requisitos sefalados en e articulo 18 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, deben acompafarse las pruebas

documentales que pretendan desvirtuar las observaciones.

Recurso de Revocacién.

El Cdédigo Fiscal de la Federacion establece que el Recurso de
Revocacion podra interponerse contra actos administrativos dictades
por autoridad federal competente en relacién a resoluciones

definitivas.

Los medics de defensa judiciales son aguellos que proceden en contra de

resoluciones definitivas y dentro de estos encontramos:

Juicio de Nulidad.

El titulo VI del Cédigo Fiscal de la Federacién denominado Juicio
Contencioso Administrativo regula a través de sus doce capitulos las
diversas etapas del juicic de nulidad tales como la procedencia,

improcedencia, sobreseimiento, impedimentos y excusas, demanda,
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contestacion, l0s incidentes, las pruebas, la sentencia y los recurses,
al mismo tiempo y en forma supletoria se puede usar el Cédigo
Federal de Procedimientos civiles, asi como {a Ley Orgénica del

Tribunal Fiscal Federal

Cuando Procede.

El juicio de nulidad procede en contra de las rescluciones definitivas,
entendiéndose por éstas aquellas gque no admitan recurso
administrativo en su contra 0 cuando la interposicion de ésta sea
optativo.

El articulo 11 de la Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Federacién
establece la competencia de dicho tribunal y especifica cuales

resoluciones definitiva con las impugnadas ante dicho erganismo.

Estas resoluciones son:
1. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos
fiscales auténomos, en que se determine al existencia de una
obligacién fiscal, se fije en cuantidad liquida o se den las

bases para su liquidacion.

2. Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados
por el Cddigo Fiscat de la Federacion, indebidamente
percibido por el estade o cuya devolucion proceda de

conformidad con 1as leyes fiscales.

A partie del 1° De enero de 2001, cambi6 su nombre a Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa
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3. Las que impongan multas por infraccion a las normas

administrativas federales.

4. tas que causen agravio en materia fiscal destino al que se

refieren las fracciones anteriores.

5. tas que nieguen o© reduzcan las pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes a favor de los
miembros del Ejercito de la Fuerza Aérea y de la Armada
Nacional o de sus familiares ¢ derechohabientes con cargo a
la Direccién de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi
como las que establezcan obligaciones a cargo de las mismas
personas, de acuerdo con las leyes que oforgan dichas

prestaciones.

6. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con
cargo al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

7. Las que dicten sobre interpretacién y cumplimiento de
contratos de obras pablicas celebrados por las dependencias

de la Administracién Piblica Federal Centralizada.
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8. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra

servidores publicos de la Federacion, del Distrito Federal o de

los Organismos Descentralizados federales o del propic

Distrito Federal, asi como en contra de los pariculares

involucrados en dichas responsabilidades.

9. Las que requieran el pago de garantias a favor de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y Municipios, asi

cormo sus Organismos Descentralizados.

10.La que se dicten negando a los particulares la indemnizacion
a que se refiere el articulo 77-BIS de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publico. El particular
podra optar por esta via o acudir ante la instancia judicial

competente.

11.Las que traten las materias sefaladas en el articulo 94 de la

Ley de Comercio Exterior,

12.Las que impongan sanciones administrativas a los servidores
publicos en los términos de la Ley Federal de Servidores

Publicos.

13.Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de

las resoluciones que se indican en las demas fracciones de
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este articulo, inclusive aqueilos a que se refiere el articulo 83

de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

14.Las sefialadas en las demas leyes como competencia del

Tribunal,

Casos de improcedencia.
Los casos de improcedencia del juicio de nulidad se establecen en el

articulo 202 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

1. Que no afecten los intereses juridicos del demandante.

2. Cuya impugnacién no corresponda conocer dicho tribunal.

3. Que haya sido materia de sentencia pronunciada por el
Tribunal Fiscal que hubiera identidad de partes y se trate del
mismo acto impugnado, aunque las violaciones alegadas

sean diversas.

4. Respecto de las cuales hubiere consentimiento,
entendiéndose gue hay consentimiento Unicamente cuando
no se promovid algun medio de defensa en los términos de
las leyes respectivas o juicio ante el Tribunat Fiscal en los

Plazos que sefala este Codigo.
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5. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre
pendiente de resolucién ante una autoridad administrativa o

ante el propio Tribunal.

6. Que puedan impugnarse través de algun recurso o medio de
defensa, con excepcion de aquellos cuya interposicion sea

optativa.

7. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin

recurso 0 medio de defensa diferente.

8. Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

9. Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de
caracter general y abstracto, sin haber sido aplicados
concretamente al promovente.

10.Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacidn.

11.Cuando de las constancias de autos apareciere claramente

que no existe el acto reclamado.

12.Que puedan impugnarse en los términos del articulo 97 de ta
Ley de Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el

plazo para el ejercicio de la opcidn ya haya sido ejercida.
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13. Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento
a la decisién que emane de los mecanismos altemativos de
solucion de controversias a que se refiere el articulo 97 de la

Ley de Comercio Exterior.

14_En los demds casos que la improcedencia resulte de alguna

disposicién del C.F.F. o de |a leyes fiscales especiales.

Requisitos de la Demanda.
Los requisitos de la demanda se plasman en el articulo 208 del

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Juicio de Amparo.

El juicio de amparo procede ante violaciones que cometa la
autoridad en relacién a las garantias individuales que emanan de fa
Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexicanos, la cara

magna lo consigna en los Articulos 103 y 107.

El articulo 103 de ia Constitucidn Politica de los Estado Unidos

Mexicanos, sefala;

Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se

suscite:
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1. Por leyes o actos de la autoridad que noten las garantias

individuales.

2. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulnere o

restrinjan la soberania de los estados, y

3. Por leyes o aclos de las autoridades de éstos que invadan la

esfera de la autoridad federal. *

Por su parte el articulo 107 establece las bases sobre las que se
fundamentan los procedimientos y formas legales del juicio de
amparo.
Los principios fundamentales que rigen el juicio de amparo son las
siguientes.

1. El de iniciativa o instancia de parte.

2. El de existencia de agravio persenal y directo

3. El de relatividad de la sentencia.

4. El de definitividad del acto reclamado y El de estricto derecho.
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iImprocedencia.
El articulo 73 de la Ley de Amparo sefala cuales son los casos

de improcedencia, es decir, aquellas actos contra los que no

cabe el juicio de amparo.

Plazo.

En los términos del articulo 21 de la Ley de Amparo, el término
para la interposicion de la demanda de amparo es de quince
dias. Dicho término se contara desde el dia siguiente que haya
surlido efectos, conforme a la ley del acto, la nofificaciéon al
quejoso de la resolucién o acuerdo que reclame; al que haya
tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o al que se

hubiese ostentado sabedor de los mismos.

El articule 22 del mismo ordenamiento sefala las excepciones al

plazo establecido en el articulo 21 de la Ley de Amparo.

Autoridad ante quien se interpone.

Tratandose de amparo indirecto © biinstancial, éste debera
presentarse ante el juez de Distrito en cuya jurisdiccion deba
tener ejecucion, trate de ejecutarse o se ejecute el acto
reclamado. Cuando no se requiera ejecucién materal, sera
competente el juez de Distrito en cuya jurisdiccién resida la

autoridad que hubiera dictado la resolucion reclamada. (Articulo

26 Ley de Amparo).
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Por lo que se refiere al juicio de amparo directo, la demanda de
amparo debera presentarse ante la autoridad que haya emitido la

resolucidon que constituya el acto reclamado.

Requisitos.
Son muchos los requisitos téenicos que regulan al juicio de
amparo y que por tratarse de dos posibilidades en su

interposicion.

1.2.4. Activacion de los Medios de Defensa

Los medios de defensa se promueven a peticion de la persona agraviada por

el acto administrativo, con el objeto de demostrar la ilegalidad del mismo.

La administracién PUblica debe realizar todos sus actos con apego a las
disposiciones legales para no afectar los derechos de los contribuyentes.

Nuestra constitucion establece en sus articulos 14 y 16 las garantias de
legalidad y seguridad juridica. Su cumplimiento hace necesaria la existencia de
procedimientos administrativos adecuados que revisen los actos de la

autoridad para que se realicen conforme a la ley.

Y la misma carta de derechos de! contribuyente auditado indica:
“Los visitadores tienen prohibido exigir la renuncia de los medios de
defensa. Estos son irrenunciables y aun en los casos en los que los

contribuyentes firmen de conformidad las resoluciones determinativas de
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Crédito Fiscal bastara que las recurran o las impugnen en tiempo para que
procedan los medios de defensa, en ausencia de liquidacién ni hay
determinacién de créditos y por lo tanto no procede cobro alguno. Frente a
cualquier resolucion determinativa de Crédito Fiscal, el contribuyente podra
impugnar a través de los medios de defensa a que tienen derecho pudiendo
optar por el recurso de revocacién o juicio de nulidad contempiados en el

Cadigo Fiscal de la Federacion.™

* Gen icio de Administracion Tributaria, Carta de Derechos del Contribuyente Auditado, México, 2000,

p.23.
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1.3.- El Recurso Administrativo.

1.3.1. Antecedentes Histéricos del Recurso Administrativo en nuestro pais.

Ya en la colonia, los recursos administratives tenian por objeto cambiar los

abusos de las autoridades fiscales y eran interpuestos ante el Vimey.

En esla época los recursos en materia fiscal iban dirigidos en especial a atacar

aquellas resoluciones que no se ajustaban a la disposicion impaositiva.

Una vez recibido el escrito donde se impugnaba, se ordenaba a una comisian
especial la cual atacaba aquellas resoluciones que no se ajustaban a la

disposicion impositiva.

Si bien, el Virrey tenfa plenas facultades para decidir sobre la procedencia de
un recurso interpuesto como consecuencia de un abuso o exceso la autoridad,
habja casos en que el propio Virrey acordaba turnarlo a un magistrado para

que este resolviera en definitiva el problema.

ta mayoria de las veces las autoridades superiores de la colonia ponen en
movimiento el aparato protector en respuesta a un requerimiento particular, la
denuncia de un abuso o un excese por informacién o queja. Si la informacion o
ia queja llegaban al Virrey, este trataba de hacer que desapareciera el agravio
por la via gubernativa, expidiendo una orden a las autoridades o particulares

que io cometieran.
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Cuando el Virrey no estimaba oportuno emitir una orden que pusiera fin al
abuso, hacia intervenir a la justicia, mandando a algin magistrado a que se

informara y resolviera segin derecho,

Realmente los recursos administrativos en nuestro pais empiezan a tomar

fuerza a partir de la Revolucién Mexicana.

Del México pre-revolucionaric s importante destacar la Ordenanza General de
Aduanas Maritimas y Fronterizas de! 28 de enero de 1885, en la cudl existié un
recursc de revisibn contra las resoluciones pronunciadas por los
administradores de aduanas, el cual podia ser interpuesto, a eleccion del
particular, ante la Secretaria de Hacienda o en el juzgado de Distrito

competente.

Con posterioridad a fa promulgacion de ta Constitucion de 1917, se expidieron
diversas leyes fiscales, que son antecedentes inmediatos, no sélo de los
actuales recursos administrativos, sino también del contencicso tributario
mstaurado por la Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936. Entre ellas

sobresalen las siguientes:

La Ley para la Calificacién de las Infracciones a las Leyes Fiscales y la
Aplicacion de las Penas, expedidas en 1928, la cual crea el Jurado de Penas

Fiscales, cuyas resoluciones eran recurribles ante la Secretaria de Hacienda.
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El Reglamento de la Ley para la Recaudacion de los Impuestos Sobre
Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y
empresas, del 21 de febrero de 1924, instituye un recurso administrativo, ante

la Junta Revisora.

La ley del Impuesto Sobre la Renta de 1925, preveia un recurso contra las

resoluciones emitidas por las Juntas Calificadoras.

Otro Ordenamiento Legal de la misma paturaleza, en el cual encontramos un
antecedente mas de los actuales recursos administrativos, es la Ley de
Organizacién del Servicio de Juslicia en Materia Fiscal para el Departamento
del Distrito Federal, que instauré en 1829 el Jurado de Revocacién para
conocer de las inconformidades de los particulares contra resoluciones

dictadas en materia tributaria por las autoridades del Distrito Federal.

De esta manera vemos como en nuestro pais, la presencia de los recursos
administrativos realmente no es reciente, ya que desde la época colonial se
abserva la reglamentacion de recursos gue el particular podia interponer en
contra de los actos administrativos de la autoridad; sin embargo, éstos se
incrementaron en forma importante a partir del sexenio de! Presidente Luis
Echeverria Alvarez, pues la mayoria de las leyes administrativas que fueron
expedidas en aquel tiempo, contienen por lo general, un capitulo

correspondiente a: Recursos Administrativos.
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1.3.2. Definicién.

Los recursos administrativos son una actividad de control y se promueven a
peticion de la persona agraviada por el acto administrativo, con el objeto de
demostrar la ilegalidad del mismo.

Todo recurso constituye un medio de defensa con el que cuenta el gobemade
frente a la autoridad y proporciona, la oportunidad de subsanar, mediante
reglas juridicas, ias resoluciones contrarias al derecho, en aras de preservar el

principio de legalidad que deben de observar las autoridades.

Se pueden definir a los recursos administrativos como:

‘Ei medio de impugnacion establecido conira los actos
administrativos y utilizables por los administrados cuando a su
juicio les causen algun agravio, con la finalidad de obtener la
revocacion o modificacion del mismo, cuando sea demostrada

su ilegalidad.™®

Por lo cual podriamos concluir que:
Es el medio de defensa al alcance de los particutares para la

impugnacién de los actos y resoluciones administrativas que

a su juicio les causen algun agravio.

1 Servicio de Administracion Tributaria, Ob. Cit. p.3.
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1.3.3.  Objetivo

El recurso administrativo tiene por objeto:

- Proteger los derechos de los particulares y sujetar la actuacion de la

autoridad al régimen de derecho.

— Controlar la actividad de la autoridad para que esto se ajuste a las

disposiciones contenidas en la ley.

— Autolimitar las atribuciones discrecionales'' de ta autoridad al emitir

una resolucion.

134, Principios Teoricos del Recurso Administrativo.

<+ Legalidad.- El interés publico siempre prevalecera sobre el promavente.

< impulsién Oficiosa.- Significa que basta la presentacién del escrito que

contiene el recurso y su tramitacién seguird sin necesidad de que el

recurrente haga promociones o diligencias.

Discrecionalitad -significa que la autoridad cuenta con un pardmetro legal para emilir sus
resoluciones. esto es. que estd facultada para decidir entre un minimo y un méximo, pero siempre
Ajustandose a derecho, si esta decisidn sale del marco legal, entonces el administrado tendrd a su alcance
este derecho para incondormarse.
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< Instruccidn.- Aqui se procede a definir la razén y la verdad y no sdlo el
particular aporta elementos probatorios, sino que la propia autoridad que

tramita el medio de defensa, puede aportar medios de prueba y obtenerios.

% La verdad material.- Debe prevalecer ia realidad y la justicia, aunque el
promovente del recurso no lo demuestre o alegue con claridad, toda vez
que la autoridad debe resolver completa y correctamente en beneficio del

administrado.

< Informalidad.- Principio basado en que no se le deben exigir formalidades
exageradas al particular en la presentacion de su recurso; el medio de
combate procede, incluse cuando lo apoye un ordenamiento legal incorrecto

o no exista fundamento legal alguno.

Lo anterior no significa que cualguier escrito se considerara recurso, sin
cubrir los requisitos que sefiala la ley de ia materia, ya que existen ciertos

requisitos basicos para la interposicion.

% Definitividad.- Este principio consiste en que €l acto recurrido no puede ser
alterado de oficio por la autoridad que lo dicté, sino que tiene que

impugnarse para poder ser dejado sin efectos o alterario.
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1.3.5. El Recurso Administrativo como un medio de control de tos actos de la

administracion publica,

Los diferentes funcionarios con que cuenta la administracién publica tienen una
serie de atribuciones que deben ser cumplida a cabalidad; sin embargo, es
frecuente que por desconocimiento de la ley, los organos de la administracion

publica emitan resoluciones ilegales y, consecugntemente, arbitrarias.

Dadas estas circunstancias ponen de manifiesto la necesidad de que toda
actividad juridica de la administracion cuente con los mecanismos de control
de la legalidad de las resoluciones de que ella emanan, lo cud! permitira no
s6lo una mayor eficiencia peor parte de los érganos que la integran, sino el
respeto de los derechos de los administrados como auténtica expresion de

justicia administrativa.

El control administrativo tendré siempre por objeto pugnar por ef apego a la ley
del acto de la administracion, el cual se realizara a través de un procedimiento
administrative y se deberd aplicar tanto a la actividad reglada de la
administracién publica como a la discrecional, la autoridad podra caer en un

abuso de poder, el cual se evita con los medios de control administrativo.

Asi pues, €l control administrativo pretende asegurar la inviolabilidad de la
norma juridica por parte de la autoridad administrativa y, en su caso de que no

se haya aplicado correctamente, tratara de restablecer su eficacia.
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Resulta claro que uno de los medios de control méas efectivos con que cuenta
la administracién publica es el recurso administrativo, el cual se puede
clasificar como un medio de control que se realiza después de la actuacion de
la autoridad y este se interpone precisamente para verificar los actos que ha

emitido |a autoridad.

1.3.6. Clasificacion de los Recursos Administrativos

El acto administrativo se puede clasificar'®

“+ Por la estructura del acto en:
Unilaterales.- son aquelios cuya emisidn proviene de una sola voluntad: la
de la Administracién Publica.
Bilaterales.- son aquellos que se realizan con la participacion del
administrado.

< Por el alcance de los efectos del acto con relacidn a las personas:
Generales e Individuales.- * Se deduce que son actos administrativos de
caracter generat solamente los decretos, acuerdos, circulares y otros de la
misma naturaleza.""?

< Por el ambito juridico en que la Administracién Publica desarrolia su

capacidad o competencia (poder legal).

%+ Por la indole de la actividad que ejerce la Administracién Pablica.

"> Armienta Hernandez. Gonzato. Tratado Tedrice Prictico de los Recursos Administrativos, México,
Porrdy. 1999. p.8.
* Armicnta Herndndez, Ob. Cit.. p.10.
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1.3.7. Elementos y Requisitos del Recurso Administrativa.

Los elementos y requisitos del acto administrativo son:

Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor publico, y en
caso de que dicho drgano fuere colegiado, retina las formalidades de la ley

o decreto para emitirlo;

Tener abjeto que pueda ser materia del mismo; determinado o
determinable; preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar

previsto por la ley;

Cumplir con la finalidad del interés publico regulado por las normas en gue

se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos,

Hacer constar por escrito y con la firma autdgrafa de la autoridad que lo
expida, salvo en aquellos casos en que la Ley autorice ofra forma de

expedicion,

Estar fundado y motivado,

Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento

administrativo previstas en la ley,
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“* Ser expedica sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el

fin del acto

< Ser expedico sin que medie dolo o violencia en su emisién;

% Mencionar 2i drgano del cual emana;

< Ser expedico sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacié~ del expediente, documentos o nombre completo de las

personas;

< Ser expedicc sefalando el lugar y fecha de emisién;

< Tratandose ze actos administrativos que deban naotificarse debera hacerse
mencidn ds  a oficina en que se encuentra y puede ser consultado el

expediente -espectivo.

<» Tratandose <2 actos administrativos recurribles debera hacer mencion de

fos recursas cue procedan, y

< Ser expedico decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por ias

partes o establecidos por la ley.
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1.3.8. Ventajas y Desventajas del Recurso Administrativo.

Los recursos administrativos tienen tas siguientes ventajas:

Permite corregir a la autoridad errores administrativos sin que otras

personas se percaten de ellos.

Proporciona a la autoridad un conocimiento pleno de las fallas en las leyes y

procedimientos administrativos.

Se evita recargar de trabajo a otros entes de tipo judicial, tales como

Tribunales Administrativos.

El paricular puede ser beneficiado con una resolucién justa, no

necesariamente apegada al derecho.

Las instancias se resuelven, presumiblemente en forma mas rapida.

Es un instrumento eficaz de las autoridades administrativas, para el control

de la legalidad.

Evita al gobernado un conflicto costoso, ya que el mismo puede preparar el
medio de combate, sin entrar en los tecnicismos propios de los

procedimientos ante fos tribunales.
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Entre las desventajas de los Recursos Administrativos se encuentran los

siguientes:

< En muchos casos los servidores plblicos que conocen el recurso, le dan la
razon a la propia autoridad administrativa. Por tanto, muchos particulares
desconfian de la justicia administrativa, ya que consideran que es una

perdida de tiempo.

<+ Muchas veces la autoridad no resuelve, porque debe de darle la razén al

recurrente y retarda su resolucion.

<+ Aunque no se exigen los requisitos exagerados para el tramite de los
recursos, si existen ciertos tecnicismos juridicos que sdlo conocen los
expertos en la materia, lo que vuelve un poco riesgoso su agotamiento por

personas que no lo conocen a fondo.






CAPITULO 2

ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA FISCAL FEDERAL 58
e ———————————

2.1 Notificaciones.

2.1.1. Definicidn.

Todo acto de autoridad para que surta efectos juridicos debe notificarse a la
persona afectada.

Por lo que: "la notificacién es el medio a través del cual la autoridad da a
conoacer a los contribuyentes, responsables solidaros o a los terceros el
contenido de una resolucién o acto administrativo a efecto de que esté en

posibilidades de cumplirio ¢ impugnario®, '

2.1.2. Finalidad.

La finalidad de las notificaciones es la de hacer de conocimiento oficial y en un»
marco de legalidad los actos derivados de tramites. obligaciones o
promociones de los pariculares, dejando constancia por escrito de su
notificacion para sus posibles acciones posteriores de infarmacién o computo

de plazos.

21.3. Farmas de notificacién.
El articulo 134 del Codigo Fiscal de la Federacién nos dice la forma en que

pueden llevarse a cabo las notificaciones de los actos administrativos stendo

estas:

** Servicin de Adminisicacién Tributaria. Manual de Autoestudio.- Notificacion para la AGAFF. México.
199, p. 2-1,
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NOTIFICACIONES
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
TITULO V
CAPITULOH
ARTICULO 134
Y y
PERSONALES 0 POR
CORREO NOTIFICACIONES POR
CERTIFICADO CON ESTRADOS
ACUSE DE RECIBO. ART. 139 CFF.
ART. 13T CFF.
’
NOTIFICACION POR NOTIFICACIONES POR
EDICTOS {NSTRUCTIVO
ART. 140 CF.F. ART. 137 2do. Pirtafo
CFF.

21.3.1  Notificacion personal o por comreo certificado, con acuse de recibo.

Dichas notificaciones surtirdn sus efectos al dia habil siguiente a aquél en que
fueron hechas, debiéndose proporcionar al interesado copia del acto

administrativo gue se notifique.

Cuando la notificacion la hagan directamente las autoridades fiscales, debera
sefalarse la fecha en que se efectie, recabando el nombre y Ia firma de la
persona con quién se entienda la diligencia. Si ésta se niega a una u otra cosa,
se hara constar en el acta de notificacién, de acuerdo a lo sefialado en el

articulo 135 del Cédigo Fiscal de la Federacion.




CAPITULO 2
ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA FISCAL FEDERAL 60

La manifestacion que haga el interesado o su Representante Legal de conocer
el acto administrative, surtira efectos de notificacién en forma desde la fecha en
gue se manifieste haber tenido tal conocimiento, si ésta es anterior a aquélia en

que debiera surtir efectos la notificacion.

Los sitios en los que pueden efectuarse Ias notificaciones seran:

% Las oficinas de las autoridades fiscales, si las personas a quien debe

notificarse se presentan en las mismas.

< En el domicilio que el contribuyente haya senalado para efectos del
Registro Federal de Contribuyentes, salvo que hubiera designado ofro
para recibir notificaciones al iniciar alguna instancia o en el curso de un
procedimiento  administrativo, tratdndose de las actuacicnes

relacionadas con el tramite o |a resolucion de los mismos.

Cuando la notificacion se efectie perscnalmente y el notificador no encuentre a
quién deba natificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para que espere a
una hora fija del dia habil siguiente o para que acuda a notificarse dentro del

plazo de seis dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.

Tratéandose de actos relatives al procedimiento administrativa de gjecucion, el
citatorio sera siempre para la espera antes sefalada y, si la persona citada o
su representante legal no esperaren, se practicara la diligencia con quién se

encuentre en el domicilio o con un vecino. En caso de que estos dltimos se




CAPITULO 2
ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA FISCAL FEDERAL 61
o - - 1

negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por medio de instructivo gue se
fijarad en jugar visible de dicho domicilio, debiendo el notificador asentar razon

de tal circunstancia para dar cuenta al jefe de la oficina exactora.

Las notificaciones personales o por correo certificado con acuse de recibido se

presentan en |os siguientes supuestos:

< Citatorios

o,

» Requerimientos

o~

 Solicitudes de informes y documentos

»,
Gy

» Actos Administrativos contra 1os que se pueda interponer afgun recurso.

!

Para efectos de la notificacion personal es elemental que se conozca el
concepto de domicilio fiscal, contenide en el articulo 10 del Codigo Fiscal de [a

Federacidn, el cual es:
< Personas Fisicas

~ Cuando realicen actividades empresariales:

El locat en que se encuentre el principal asiento de sus negocios.
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» Cuando realicen actividades empresariales y presten servicios
personales independientes:
El local que utilicen como base fija para el desempefio de sus

actividades.

~ Enlos demas casos:

El lugar donde tenga el asiento principal de sus actividades.

% Personas Morales

~ Cuando sean residentes en el pais;
El local donde se encuentre la administracion principal del negocio o

su sede de direccion efectiva.

~ Cuando sean residentes en el extranjero:

- El propio establecimiento.
- El lugar donde se encuentra la administracion principal del
negocio.

- El que designen.

En el caso de aquellos contribuyentes que han manifestado un lugar distinto al
que les corresponda, la practica de diligencias se podra realizar en el que sea

considerado como domicilio fiscal.
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Se considera residente en el pais:

| A las siguientes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacion en México, salvo
que en el afio de calendario permanezcan en otro pais por mas
de 183 dias naturales consecutivos o no y acrediten haber
adquirido la residencia para efectos fiscales en ese otro pais.

b) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del Estado
o trabajadores del mismo, aun cuando por el caracter de sus
funciones permanezcan en el extranjero por un plazo mayor al

sefalado en el inciso a).

It Las personas morales que se hayan constituido de conformidad con
las leyes mexicanas, asi como las que hayan establecido en México
la administracién principal del negocio o su sede de direccion

efectiva.

Salve prueba en contrario, se presume que las personas fisicas de

nacionalidad mexicana, son residentes en territorio nacional.

21.3.2. Notificacion por Edictos.

Las notificaciones por edictos se haran mediante publicacién durante tres dias
consecutivos en el Diario Oficial de la Federacion y en une de los periédicos de

mayor circulacion nacional y contendran un resumen de los actos que se
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notifican. En este caso se tendra como fecha de notificacion la de fa dltima
publicacién, dado el alto costo que implica este tipo de notificacién, se efectia

sdlo en los casos que verdaderamente o ameritan.

Se hace una notificaciéon por edictos, cuando la persona a quién deba

notificarse:

< Fallecié y se desconoce al representante de la sucesion,

s

» Hubiese desaparecido.

o,

» Se ignore su domicilio.

< El domicilio del particular o el de su representante no se ubiquen en

territorio nacional.

2.1.3.3. Notificacion por Estrados.

Las notificaciones por estrados son aquellas en tas que el documento que debe
notificar se fija durante 5 dias en las oficinas de la autoridad que notifica, en un

sitio abierto al pUblico.

En estos casos la autoridad dejarda constancia de ello en el expediente
respectivo y se tendra como fecha de notificacion la del sexto dia siguiente a

aque! en que se hubiera fijado el documento.
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Las notificaciones por estrados, se presentan en los siguientes supuestos:

< Cuando la persona a quién deba notificarse desaparezca después de

iniciadas las facultades de comprobacian.

< Se oponga a la diligencia de notificacién.

<+ Desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal sin presentar aviso de

cambio de domicilio.

< Después de la notificacion de la orden de visita y antes de un afo a

partir de la notificacién.

< Después de la notificacién de un crédito fiscal y antes de que éste se

haya garantizado, pagado o quedado sin efectos.

< En los supuestos establecidos por las leyes fiscales y el propio Céadigo

Fiscal de la Federacion.

2134 Notificacién por Instructivo.

Esta se realizara por medio de un instructivo que el notificador fijara en un lugar

visible del domicilio, en el instructivo se asentard la razén de esta circunstancia.

Las notificaciones por instructivo, se presentan en los siguientes supuestos:
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<+ Para la notificacion de aclos relativos al procedimiento administrativo de

ejecucion.

*+ Cuando la persona a ala que se deba notificar no esté en el domicilio y

quien se encuentre se niegue a recibir la notificacion.

Cuando se trate de notificaciones o actos que deban surtir efectos en el
extranjero, se podran efectuar por las autoridades fiscales a través de los
medios antes sefialados o por mensajeria, ransmision facsimilar con acuse de
recibo, o bien por los medios establecidos en los tratados internacionales

suscritos por México.

214 Requisitos esenciales de las resoluciones de los actos

administrativos que se deban notificar.

< Constar por escrito.- De conformidad con lo que sefiala el articulo 134
del Cédigo Fiscal de la Federacién fos actos administrativos que deban
notificarse, no podrdn darse a conocer en forma verbal, se puede
notificar por correo certificado con acuse de recibo, correo ordinario,
telegrama, estrados, instructivos y edictos. Ello permite dejar constancia
documental del acto notificado y evitar distorsiones, confusiones o

errores en cuanio al contenido de dichos actos.
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Sefalar la autoridad que la emite.- Este dato permite identificar con
precision a la autoridad actuante, evitando que el documento en que
conste el acto administrativo resulte andénimo, lo cual impedira al
notificador realizar las acciones que decidiera intentar ante dicha

autoridad.

Estar fundado y motivado.- La fundamentacién del acto implica que en &
documento se exprese con precision el precepto aplicable al caso, es
decir, que se mencionen [as disposiciones legales y/o administrativas
gue lo justifiquen y le den validez.

La motivacion que debe tener todo documento en que conste un acto
administrativo consiste en sefialar comectamente, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan

tenido en consideracién para la emisién de un acto.

La motivacién debe de tener congruencia con las normas aplicables af
caso especifico a que se refiera el acto administrativo, es decir, con el

fundamento legal sefalado en el documento.

Expresar la resolucion, objetc o proposito de que se trate.- Esto es lo
que justifica propiamente el acto de fa autoridad, puesto que en elia se

expresa la finatidad del mismo.

Firma del funcionario competente.- Todo documento debe de contener el

nombre y la firma de quien lo expide, puesto que se trata de requisitos
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esenciales para su validez, ademds del nombre y la firma del funcionario

competente debe senalarse el cargo que éste tenga.

Independientemente de los requisitos anteriores, fos documentos de los
actos administrativos deben de sedalar el nombre o nombres de las
personas a las que vayan dirigidos. o los datos que permitan su

identificacién.
Tratandose de personas fisicas, se debera citar su nombre y apellidos.
En el caso de personas morales, su denominacién o razon social, o bien
el nombre de la persona que funja como representante legal.

215 Efectos juridicos de la notificacion.

Las notificaciones tienen dos efectos juridicos principales;

% Dar a conocer el contenido de una resolucién o acto administrativo al

contribuyente.

< Activar el computo de los términos legales para la interposicién de los

medios de defensa.

2.1.6 Plazo para que surtan efectos las notificaciones.

El articulo 12 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala los siguientes plazos:
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En los piazos fijados en dias no se contardn los sébados, los domingos, ni los

siguientes dias:

1° de enero

5 de febrero

21 de marzo

1°. de mayo

5 de mayo

16 de septiembre

20 de noviembre

1°. de diciembre de cada seis afos, cuando comresponda a la

transmision del Poder Ejecutivo Federal.

25 de diciembre
Tampoco se contaran en dichos plazos, los dias en que tengan vacaciones
generales las autoridades fiscales federales, excepto cuando se trate de plazos
para la presentacion de declaraciones y pago de contribuciones, en cuyos
casos esos dias se clonsideran habiles. No son vacaciones generales las que

se otorguen en forma escalonada.

Computo de dias comunes.

En los plazos establecidos por periodos y aquellos en que sedale una fecha

determinada para su extincion, se computarén todos los dias.
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Computo en plazos fijados por mes.

Cuando los plazos se fijen por mes, sin especificar gue sean de calendario, se
entendera que el plazo concluye el mismo dia del mes de calendarto posterior a

aquél en que se inicid.

Computo de plazos fijados por afo.

Cuando los plazos se fijen por mes o por afio, cuando no exista el mismo dia
en el mes de calendario correspondiente, el término serd et primer dia habil del

siguiente mes de calendario.

Prorroga cuando el ultimo dia es inhdbil o viernes.

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, si el ltimo dia del plazo o
en la fecha determinada, las oficinas ante las que vaya a hacer el tramite
permanecen cerradas durante el horario normal de fabores o se trate de un dia
inhabil, se prorrogara el plazo hasta el siguiente dia habil. Lo dispuesto en este
articulo es aplicable, inclusive cuando se autorice a las instituciones de crédito
para recibir declaraciones. También se prormogaré el plazo hasta el siguiente
dia habil, cuando sea viemes ei tltimo dia del plazo en que se deba presentar

la declaracidn respectiva, ante las instituciones de crédito autorizadas.
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Las autoridades fiscales podran habilitar los dias inhabiles, esta circunstancia

debera comunicarse a fos particulares y no alterara el caleulo de plazos.
Diligencias en dias y horas habiles.

La practica de diligencias por las autoridades fiscales deberd efectuarse en
dias y horas habiles podra concluirse en hora inhabil sin afectar su validez.
Tratandose de verificacién de bienes y de mercancias en transporte, se

considerardn habiles todos los dias del afio y las 24 horas de dia.

Las autoridades fiscales para la praclica de visitas domiciliarias, del
procedimiento administrativoe de ejecucién, de notificaciones y de embargos
precautorios, podran habilitar los dias y horas inhdbiles cuande la persona con
quién se va a practicar la diligencia realice las actividades por las que deba
pagar contribuciones en dias u horas inhdbiles. También se podra continuar en
dias u horas inhabiles una diligencia iniciada en dias y haras habiles, cuando la
continuacion tenga por objeto el aseguramiento de la contabilidad o de bienes

del particular.
2.1.7. Formalidades del notificador.
Dado que el notificador, es de los pocos funcionarios que tiene trato directo con

los contribuyentes o representantes legales, es indispensable observar las

formatidades siguientes al realizar sus diligencias.
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% Llevara consigo el oficio de habilitacion ( Constancia de
identificacion) como notificadores, fundamentado en el Reglamento

Interior y en los articulos correspondientes.

< El oficio sefialara la vigencia de la habilitacion, contendra |a fotografia

del notificador, sello y firma del administrador.

< El nofificador deberd portar siempre su gafete de identificacion

actualizado y autorizado como funcionario del S.A.T.

< Al presentarse en el domicilio fiscal del contribuyente, antes de otro
acto debera realizar su presentacién oficial, mostrando su oficio de
habilitacion (Constancia de identificacién) y portando su géfete en un

lugar visible.

<+ Solicitard entrevistarse con el contribuyente o representante legal, y

sefialara a la persona con gquién debe entenderse la difigencia.

2.1.8. Consecuencias de la notificacion.

< Cumplimiento de la obligacién.
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Cuando el acto administrativo notificado implica que se cubra un crédito
fiscal o se cumpla una determinada obligacién y se da cumplimiento a
dicho pago u obligacién dentro del plazo establecido para cada caso,
procede que la administracion correspondiente de Auditoria suspenda la
vigilancia que se venia efectuando con objeto de realizar acciones
ulteriores, mismas que dejan de ser necesarias al lograrse dicho

cumplimiento.
< Cancelacién de requerimientos o créditos.

Las autoridades fiscales cancelaran completamente los requerimientos o
multas, con una sola exhibicién por los interesados del documento que
acredite que fue presentado, si el documento respectivo se exhibe al
momento de la notificacién del requerimiento, el notificador ejecutor
suspendera la citada diligencia, tomard nota circunstanciada de dicho
documento y dara cuenta al titular de la oficina requirente de la solicitud
de cancelacion, si el documento exhibido no fuere el idénea, se repetira
la difigencia en. la forma que proceda, esto de conformidad con io que
senala el articulo 44-BIS del Reglamento del Cddigo Fiscal de la

Federacién.
<+ |mposicion de multas por no atencidn a la notificacion.

En aquellos casos en los que los actos administrativos notificados se

refieren a requerimientos de obligaciones omitidas, y los contribuyentes
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no cumplen con las mismas dentro de los seis dias habiles siguientes a
la fecha en que surtid efecto la notificacion, procede que la
Administracion imponga la multa que en cada caso corresponda. Articulo

137 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

< Honorarios por notificaciones de requerimientos.

Para los efectos del articulo 137 del Cédigo, los honorarios por las
notificaciones de requerimientos para et cumplimiento de obligaciones no
satisfechas dentro de los plazos legales, se cobrard a quién incurrié en

el incumplimiento la cantidad de $30,000"

Tratandose de honorarios a que se refiere la autoridad, recaudadora los
determinara conjuntamente con la nofificacidén y se pagaran al cumplir

con el requerimiento.

< Inicio del Procedimienta administrativo de ejecucion.

Cuando los actos administrativos se refieran a créditos fiscales, su
notificacién tiene por objetc que se cubra el importe de los mismos. Si
esto no se hace dentro del término procedente, la autoridad inicia, a
partir del dia habil siguiente a |a fecha en que este se haya concluido, el

cobro coactivo de los créditos respectivos, mismo que se conoce como

'* Jmparte seialado en el articulo 72 del Reglamento del Codige Fiscal de Ya Federacion de 200t.
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procedimiento administrativo de ejecucién, cuya aplicacion esta prevista

en el Artfculo 145, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion.

Se podra practicar embargo precautorio, sobre los bienes de la
negociacion del contribuyente, para asegurar el interés fiscal, levantando

acta circunstanciada en la que se precise las razones del embargo.

2.1.9. Impugnacion de las Notificaciones.

Las notificaciones tienen gran importancia, por lo que la autoridad ha regulado
la forma en |a que se dan a conocer y han establecido medidas que permiten el
control de su legalidad; estas medidas tienen como funcién ia de ser un medic

de defensa para el contribuyente.

Cabe senalar que el sistema de impugnacién de las notificaciones no es en si,
un medio de defensa autdénomo, sino que debe de hacerse valer la

impugnacion, acompanada del recurso de revocacion.
< Objeto de la impugnacién de la notificacién.

El objeto de la impugnacién de las notificaciones es solicitar a la autoridad la

anulacién de las actuaciones hechas con base a una natificacion.
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<+ Casos en los que procede,

De conformidad a lo establecido en el articulo 129 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, la impugnacién de la notificacion procede cuando:

<+ El contribuyente manifieste que un acto administrativo no fue notificado o
fue notificado ilegalmente, siempre que se trate de resoluciones 0 actos
de las autoridades fiscales federales contra los que se pueda interponer

&l recurso de revocacion.

< Reglas para la impugnacion.

Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificade o que lo fue

llegalmente se contemplaran las siguientes reglas:

- Cuando se afirma conocer el acto

Si el particular afirma conocer el acto administrativo, ta impugnacién contra
la notificacién se hard valer mediante la interposicion del recurso
administrativo que proceda contra dicho acto, en el que se manifestara la

fecha en que lo conocid.

En caso de que también se impugne el acto administrativo, los agravios se
expresaran en el citado recurso, conjuntamente con los que se formulen

contra {a notificacidn.
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- Cuando se niega conocer el acto:

Si el particular niega conocer el acto, manifestara tal desconocimiento
interponiendo el recurso administrativo ante la autoridad fiscal
cerrespondiente para notificar dicho acto. La citada autoridad le dard a
conocer el acto junto con la notificacion de que el mismo se hubiera
practicado, para lo cual el particular sefalara en el escrito del propio recurso,
el domicilio en el que se le debe de dar a conocer y el nombre de |a persona
facultada al efecto. Si no se hace alguno de los sefialamientos mencionadas,

la autoridad citada dara a conocer el acto y la notificacion por estrados.
% Ampliacién del Recurso

En un plazo de cuarenta y cinco dias a partir del siguiente al que la autoridad
haya dado a conocer el acto y la notificacion, se debera ampliar el recurso,

impugnando el acto y su notificacién o solo su notificacion
< Resolucion del Recurso.

£1 articulo 129 del Cédigo Fiscal de la Federacion en su fraccion |ll, nos indica
que para resolver el recurso la autoridad competente estudiara los agravios
expresados contra la notificacién, previamente al examen de la impugnacién

gue, en su caso, se haya hecho del acto administrativo.
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< Cuando se resuelve que la notificacion fue ilegal:

Si se resuelve que no hubo nofificacién o que fue ilegal, tendra al
recurrente coma sabedor del acto administrativo desde la fecha en que
manifestd conocerlo o en que se ie dio a conocer, quedando sin efectos
todo lo actuado en base a aquélla, y procedera al estudic de la
impugnacién que, en su ¢aso, hubiese formulado en contra de dicho

acto.

<+ Cuando se resuelve que la notificacion fue legal:

Si se resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello, {a impugnacidon contra el acto se interpuso

extemporaneamente, desechara dicho recurso.

En el supuesto de que se deje sin efectos una notificacidn practicada
ilegalmente, se impondra al notificador una multa de diez veces el salarnio

minimo general diario del drea geografica correspondiente.
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SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

ADMINISTRACION GENERAL DE
AUDITORIA FISCAL FEDERAL

ENTREGA PERSONAL

ASUNTO: CITATORIO.
México, D.F.,
REPRESENTANTE LEGAL

Con fundamento en los Articulos 134, fracciéon |, y 137,
primer parrafo del Coédigo Fiscal de la Federacion,
comunica a usted, que el suscrito, con esta fecha se
constituyd legalmente en su domicilio ubicado en
,alas __ :  horas
del dia de de 200 , para

Requerida su presencia, se me indicd que no se
encontraba en el domicilio antes sefialado, por lo que se
entrego este CITATORIO a C.

En su caracter de mismo
que se identifico; para
que lo hiciera de su conocimiento; a efecto de gue esté
usted presente para el dia

de de ,alas . horas.
RECIBI EL CITATORIO EL VISITADOR

PARA ENTREGARLO
AL DESTINATARIO.

C.

ESTA TESIS NC 5413
DE LA BIRLIOTIETL,
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2.2. Visitas Domiciliarias.

Los procesos de fiscalizacion que el auditor fiscal debe realizar como norma
establecida, en ta practica de una visita domiciliaria, se enmarcan en el Codigo
Fiscal de la Federacién y de él emanan las normas que establecen los
procedimientos para la fiscalizacidn; asi como los derechos y obligaciones de

tos contribuyentes.

Dentro det Codigo Fiscal de la Federacién en su Titulo lII, Capitulo Unico, de
las Facultades de ias Autoridades Fiscales, se establecen con precision mas

clara los procedimientos de la autoridad fiscal.

221. Definicidn.

De conformidad con lo que sefiala el articulo 42, fraccién lll, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, esta facultada la autoridad para practicar visitas a los
contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y

revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

Para cumplir con esto es necesario emitir el documento donde conste la orden

de visita, misma que podemos definir como:

“El documento mediante el cual la autoridad fiscal natifica

al contribuyente que se dara inicio a una revision.”"®

* Servicio de Administracién Tributaria, Ob. Cit., p.6.
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222 Origen.

Las auditorias fiscales tienen muy variado origen. Los mas comunes son:

< Auditorias Programadas.

Son aquelfas que emanan de un programa normal o especial, disefiado por
autoridades especificas. Los programas normales se conforman por lo
regular sobre la base anual y en él se establecen las metas a alcanzar por
ese periodo con base en fos recursos humanos, materiales y econdmicos
con gue se disponga para el efecto, establecida con base en los recursos

presupuéstales asignados de manera regulfar para tales propositos.

Suelen haber programas especiales o extraordinarios, de caracter temporal,
disefiados para la revisic’)n de aspectos o conceptos especificos que tiendan
a la pretension de regularizaciones de dreas que asi lo ameriten a juicio de
la autoridad porque circunstancias especiales que se presenten en el pais 0
en una zona de él asi lo demanden. Estos programas, para su consecucion,
requieren de asigﬁaciones presupuestarias extraordinarias ex profeso para

el fin del programa en cuestién.
< Auditorias derivadas de estudios econdmicos.
Merced al gran avance tecnolégico en el camino de la informética y la

aplicacidn de la estadistica, las autcridades fiscalizadoras se estan

interesando cada vez mas por desarrollar programas de medicion de
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factores economicos o estadisticos que permiten detectar, con el uso de
moedelos matematicos manejados a través de las computadoras, en casos
de evasién de pagos de impuestos o tributaciones al no darse, con base en
los modelos referidos, l0s supuestos que debieran alcanzarse, derivados del

conacimiento de determinados factores econémicos.

En el caso de las auditorias provocadas o consecuencia de indicadores
reportados por estudios econdmicos, la dnica limitante que tiene el auditor

€s su imaginacion para detectar caminos de evasion fiscal.

< Auditorias por denuncias.

Otra causai de intervencion de auditoria fiscal se da por denuncia especifica
de evasién fiscal presentada por alguna persona fisica o moral contra un
contribuyente. Por regla general la autoridad no da curso a denuncias
anénimas o si no estan acompafiadas con pruebas minimas que las
sustenten. Otra fuente de denuncia suelen ser los sindicates cuando no
estan conformes con el reparto de utilidades a fos trabajadores y tal
inconformidad la apoyan con elementos de prueba que puedan dar lugar a
fa presuncién de evasién fiscal que perjudique los intereses de los

agremiados.

< Doble revisién.
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Aungue no es cosa comun, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
ocasiones {leva a cabo una auditoria fiscal al mismo contribuyente por el
gjercicio siguiente a aquél que fue objeto de una revision. Ello es con el
objetc de comprobar si estd cumpliendo con sus obligaciones fiscales

después de practicada la primera revision,
Los dictémenes de contadores publicos.

Los dictamenes de contadores publicos son base, también, para gue se

lleven a cabo auditorias fiscales, los casos mas comunes son:

- Dictamenes rechazados debido a la baja calidad del trabajo

profesional dei contador publico que dictamino.

- Por no presentar la solicitud para dictaminar a tiempo.

- Por haber sido presentada la solicitud para dictaminar en tiempo
por contador publico registrado, ser aprobada y no presentar el
dictamen correspondiente.

- Porvirtud del cambio de! contador publico que dictamina

- Porque se suspende la dictaminacidn del contador ptblico.
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- Cuando debiendo ser dictaminados los estados financieros de
una empresa No se acatara lo gue senala el Codigo Fiscal de la
Federacion en su art. 32-A, cabe sefialar que la dictaminacion de
los estados financieros no impide en cualquier momento que el

contribuyente pudiera ser objeto de una auditoria fiscal.

< Paor virtud de una auditoria fiscal 0 de una compulsa.

Una auditoria o una compulsa puede dar origen a otra u otras auditorias, asi
como, para informar de los hechos observados en ella a otras autoridades u
organismos descentralizados. Tal cosa lo sefiala el art. 63 del Codigo Fiscal
de la Federacion.

Si al estar revisando a un contribuyente se obtienen datos fehacientes
acerca de un fraude fiscal operado en otro negocio relacionado con aquel
por virtud de relaciones mercantiles entre ambos o bien por intereses de
variado origen, suele turnarse este hecho a la autoridad correspondiente a
fin de que en ese momento o con posterioridad se programe una auditoria

{iscal, iguat cosa puede suceder con las compulsas.

% QOtras causates de Auditoria Fiscal.

Las anteriores causas de intervencion de autoridades fiscalizadoras pueden
considerarse como las mas comunes o importantes. Existen otras de menor
impacto, pere gue no por ello deben ser dejadas de tomar en consideracion:

estas son, enunciativas no limitativas:
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a} Seguimiento de una auditoria fiscal anterior, o sea cuando
después de haberse auditado un ejercicio y el contribuyente, o
sea cuando después de haberse auditade un ejercicio y el
contribuyente salié mal, la autoridad decide revisar el siguiente
ejercicio para cerciorarse que ya Se COMMgié en sus

procedimientos de cumplimiento de sus obligaciones fiscales;

b} Por detectar ta autoridad cambios constantes en la razdén o
denominacion social del contribuyente, de sus principales

accionistas, fusiones, etc.

c) Por diferencias muy notorias en la informacién presentada en
declaraciones complementarias en comparacion contra ias

declaraciones originales, etc.

2.2.3. La visita domiciliaria como medio de fiscalizacion.

Este medio de fiscalizacion es el que retne en mayor grado las caracteristicas
necesarias para permmitir al poder publico satisfacerse del adecuado
cumplimiento de las obligaciones tributarias, ya que al desarrollarse en el

terreno propio del contribuyente, se tiene mejor acceso a cualquier elemento de

comprobacién.
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Las visitas domiciliarias revisten dos modalidades:

a} Las visitas de inspeccién, que buscan la comprobacion del
cumplimiento de un impuesto en particular, generalmente de los de
tipo especial, que tienen como caracteristica principal la brevedad

para su desahogo; y

b)  Las visitas de auditoria, que buscan la comprobacion integral del
cumplimiento de obligaciones tributarias y que, por ende, tienen

mayor duracién.

Al ser la visita fiscal el mejor medio de fiscalizacion de que se dispone, su
utilizacion, en funcion de que los recursos humanos y materiales por lo general
son refativamente limitados en relacién con el universo de contribuyentes, debe

enfocarse hacia la obtencién de resuftados optimos.

Si el objetivo inmediato de la fiscalizacion es el cumplimiento voluntario, en fa
programacion de este instrumento deben de prevalecer los criterios que
consideren fundamentalmente el efecto ejemplificador que debe surtir una visita
domiciliaria hacia ef entorno en que actua un determinado contribuyente, como
son las empresas del mismo giro v las que con ellas estén relacicnadas en

calidad de proveedor o cliente, principalmente.
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En segundo término entraran las consideraciones relativas al impacto
recaudatorio. La relacién costo-beneficio no opera en este sentido en cuanto al

proceso de fiscalizacion.

La Fiscalizacion Directa es decir por medio de visitas domiciliarias, sigue un

procedimiento de ley el cudl es el siguiente:

Pracedimiento de Ley

Orden de
Visita
Art43 C.F.F. Acta
Final
Actas
Parciales Plazo de
Art. 46-ll y IV 20 dias
C.F.F.

Liquidacion

Ultima Acta
Parcial

Art. 46-1 y I Pagar Preparar
C.F.F. Defensa

2.24 . Entrega de la Orden

En los casos en que la autoridad fiscal pretenda llevar acabo una revision en el
domicilio fiscal del contribuyente, invariablemente debera llevarse a cabo

canforme a lo siguiente:
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Al entrar al domicilio del contribuyente, solicitaran hablar con el Representante
Legal de la empresa, si este no se encontrara o lo estuvieran negando, pediran
hablar con alguno de los empleados de mayor jerarguia, quién comprobara
fehacientemente que es empleado de la misma ya sea con la nomina, un recibo

de pago. etc."”

Se efectuara en el lugar o lugares sefialados en la orden de visita, si el visitado
© su representante legal no se encuentra en dicho lugar, el visitador le dejara
un citatorio con la persona que se encuentre, en el que se especificara la hora
determinada del dia habil siguiente para que el contribuyente o su
representante legal atienda la orden de visita; si el contribuyente o su
representante legal no atendieran el citatorio, la visita se iniciara con quién se
encuentre en el lugar citado. En el supuesto de que los visitadores no acudan a
la hora sefalada del dia siguiente, dejaran nuevamente citatorio al visitado

debiendo indicar la hora y el dia en que regresaran.

Es importante que el contribuyente, al recibir la orden de visita, se cerciore gque
los visitadores sean los mismos que se citan en dicha orden. Los visitadores
tienen obligacion de exhibir credencia! vigente expedida por el Servicio de
Administracion Tributaria para acreditar su identidad, o bien oficic de

identificacion expedido por autoridad competente.

' $i este N0 s¢ encontrard o se presentara alguna situacion no prevista por el notilicador, deberd actuar
conforme i lo indicado en et capitulo 2, tema 2.1. Notificaciones.
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La oiden debera precisar qué impuestos se van a revisar, asi como el pericdo

sujeto a revision. '®

Una vez recibida la orden de visita y la *Carta de Derechos”, el personat
procedera a levantar el acta de inicio, en Ia cual se relaciona la documentacién
locahzada en el domicilio al momento de la entrega de la orden, asi como a la

aplicacion del cuestionario de investigacian fiscal.

" Ar. 67.- "Las facultades de las autoridades fiscales para determinar contribuciones omitidas y sus
accesarios. asi como para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones. se extinguen en el
plaso de cinco aRos. ..., °

“Il plase a que se refiere este articuio sera de 10 afios. cuando €l contribuyente no hava presentado su
solicitud en el Registro Federal de Coniribuyentes, no ileve contabilidad o no la conserve durante el plazo
yuv eslablece ¢l Cadigo. asi como el plazo en que no presente alguna declaracion del gjercicio..........”
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Dependencia: Servicio de Administracién

Tributaria
Num.:
Exp.:
RF.C.:
IAD /

ASUNTO: Se ordena la practica de una
Visita Domiciliaria.

Meéxico, D. F. a
Nombre de la persona moral o fisica.
Domicilio.
Esta Administracion del Servicio de

Administracién Tributaria, en el ejercicio de sus facultades,
le ordena la presente visita domiciliaria con el objeto o
proposito de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales a que esta afecto como sujeto directo
y como responsable solidario, en materia de las siguientes
contribuciones federales: AQUI SE _NOMBRAN LOS
IMPUESTOS QUE PUEDEN SER REVISADOS POR LA
AUTORIDAD AL AMPARO DE ESTA ORDEN.

De acuerdo a lo anterior, y a efecto de ejercer las
facultades de comprobacién previstas en el articulo 42,
fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion; se expide la
presente orden de visita domiciliaria, con fundamento
en... SE__MENCIONAN LOS FUNDAMENTOS
LEGALES EN LOS QUE SE_BASAN PARA EMITIR LA
ORDEN; autorizando para que la lleven a cabo los CC.
NOMBRES DEL PERSONAL QUE DESAHOGARA LA
DILIGENCIA, visitadores adscritos a la Administracion-------
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Dependencia: Servicio de Administracién
Tributaria
Num.:
Exp.:
RF.C.:
IAD /

ASUNTO: Hoja No. -2-
quienes podran actuar en el

desarrollo de la diligencia, en forma conjunta o
separadamente.

Se deberan de mantener a disposicion del personal
autorizado en la presente orden, todos los elementos que
integran la contabilidad como son, entre otros: los libros
principales y auxiliares; los registros y cuentas especiales;
papeles, discos y cintas, asi como otros medios
procesables de almacenamiento de datos; los libros y
registros sociales, la documentacion comprobatoria de sus
operaciones; asi como proporcionarles todos los datos e
informes que el mencionado personal requiera durante la
diligencia y que tengan relacion con el cumplimiento de las
obligaciones fiscales objeto de la revision. Asimismo, se les
deberd permitir el acceso al establecimiento, oficinas,
locales, instalaciones, talleres, fabricas, bodegas y cajas de
valores.

La revision abarcara los ejercicios fiscales

comprendidos dei al de , asi como el
periodo del de de , a la fecha de

entrega de esta orden a la persona con quién se vaya a
entender la visita.
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Dependencia: Servicio de Administracion

Tributaria
Num.:
Exp.:
R.F.C.:
IAD

Asunto: Hoja No, =3-

La visita se llevara a cabo en el lugar sefialado en esta
orden y en AQUI_SE MENCIONAN DOMICILIOS DE
SUCURSALES O ALGUN OTRO DONDE EL
CONTRIBUYENTE REALICE OPERACIONES Y SE
PUEDA LOCALIZAR DOCUMENTACION.

Queda apercibido que de no dar a los visitadores las
facilidades necesarias para el cumplimiento de la presente
orden; oponerse a la practica de la visita o su desarrollo, y
no poner a su disposicion todos los elementos que integran
su contabilidad, o no proporcionar al personal autorizado en
forma completa, correcta y oportuna, los informes, datos y
documentos que soliciten para el ejercicio de las facultades
de comprobacion, se procedera de conformidad con lo
dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Atentamente.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
La Administradora Central.

C.P.




CAPITULO 2
ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA FISCAL FEDERAL 93

2.2.5. Plazo para la conclusién de una visita.

Las autoridades fiscales deberan concluir la visita que se desarrolle en el
domicilio fiscal de los contribuyentes o la revisidn de la contabilidad de los
mismos que se efectle en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un
plazo maximo de seis meses contados a partir de que se le notifique al
contribuyente el inicio de las facultades de comprobacion. Lo antes dispuesto

no es aplicable a:

- Aquellos respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite
informacion a autoridades fiscales o aduaneras de otro pais o esté
ejerciendo sus facultades en materia de precios de transferencia o
cuando la autoridad aduanera este Hevando a cabo la verificacion de
origen a exportadores o productores de otros paises conforme a los
tratados internacionales celebrados por México, por el o los ejercicios

stijetos a revisién.
- Formen partes del sistema financiero.

- Quienes en los ejercicios sujetos a revision, consoliden para efectos

fiscales.

El plazo a que se refiere este apartado podra ampliarse por periodos iguales
hasta por dos ocasiones, siempre que el oficio mediante el cual se notifique 1a

prorroga sea expedido, en la primera ocasion por la autoridad o autoridades
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que ordenaron la revision y, en la segunda, por el superior jerarquico de la
autoridad o autoridades fiscales que ordenaron la visita ¢ revisidn salvo cuando
el contribuyente durante el desarrolio de la visita domiciliaria o de la revision de
la contabilidad, cambie de domicilio fiscal, supuesto en el que seran las
autoridades fiscales que correspondan a su nuevo domicilio las que expedirdn,
en su caso, los oficios de prérroga correspondientes. En su caso, el plazo en
mencién, se entendera prorrogado hasta que transcurra el término a que se
refiere el sequndo parrafo de la fraccién IV del articulo 46 det Codigo Fiscal de

la Federacion.

Los plazos para concluir las visitas domiciliarias o las revisiones de gabinete a
que se refiere el primer parrafo y los plazos de las prérrogas que procedan

conforme a este articulo, se suspenderan en los casos de:

|. Huelga, a partir de que se suspenda temporalimente el trabajo y hasta que

termine la huelga.

1. Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al representante

legal de la sucesion,

1. Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber presentado
el aviso de cambio correspondiente o cuando no se le localice en el que haya

sefialado, hasta que se le localice.
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Si durante el plazo para concluir la visita domiciliaria o la revisién de la
contabilidad de! contribuyente en las oficinas de las propias autoridades, o las
prérrogas que procedan de conformidad con este articulo, los contribuyentes
interponen algun medio de defensa en el pais ¢ en el extranjero contra los
actos o actividades que deriven del ejercicic de sus facultades de
comprobacion, dichos plazos se suspenderan desde la fecha en que se
interpongan los citados medios de defensa hasta que se dicte resolucion

definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no levanten el acta final de visita o no notifiquen el
oficio de observaciones, o en su caso, el de conclusion de la revision dentro de
los plazos mencionados, ésta se entendera concluida en esa fecha, quedando
sin efectos la orden y las actuaciones que de ella se derivaron durante dicha

visita o revision.

Las autoridades fiscales podran a su juicio y apreciando discrecionalmente las
circunstancias que tuvieron para ordenarlas, concluir anticipadamente las

visitas en los domicilios fiscales:

- Cuando el visitado, sea un contribuyente no obligado a dictaminar sus
estados financieros para efectos fiscales, y no obstante ello, hubiera
presentado a mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio que pretende
dictaminar, avisg ante el Servicio de Administracion Tributaria
manifestando su deseo de optar por presentar sus estados financieros

dictaminados por contador publico autorizado, siempre que dicho aviso
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haya surtido efectos de conformidad con e! Reglamento del Codigo

Fiscal de la Federacion.

2.2.6. Momento en que pueden y deben levantarse Actas Parciales.

Para comprender que es un acta en materia Fiscal la definiremos come:

"El documento publico en que se asientan en forma

cronelogica y circunstanciada, los hechos, omisiones y demas

ireqularidades conocidas y probadas como resultado de una

visita domiciliaria.”*®

Estas tiene su fundamento legal en:

La Constitucién Politica, articulo 16:

“En toda orden de cateo....... Levantandose al concluirla, un

acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos

por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa,

por ia autoridad que practigue la diligencia.

“La autoridad administrativa podra practicar visitas

domicilianas unicamente para cerciorarse de que se han

" Servicio de Administracién Tributarta, Manual de Autoestudio.- Formulacién de Actas de Auditoria.
Ménicn, 20000 p. 1-6.
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cumplido los reglamentos sanitarios y de policias; exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar
que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en
estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades

prescritas para los cateos”

¥ en el Codigo Fiscal de la Federacién art. 46, fraccion I:

"De toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta en la
que se hara constar en forma circunstanciada los hechas u
omisiones que se hubieren conocide por los visitadores. Los
hechos u omisiones consignados por los visitadores en las actas
hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las omisiones
encontradas, para efectos de cualquiera de fas contribuciones a

cargo del visitado en el periodo revisado.”

De acuerdo con el primer parrafo de la fraccion IV del articulo 46 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, con las mismas formalidades a que se refieren fas
fracciones anteriores del propio numeral 46, se pueden |levantar actas parciales
en las que se hagan constar hechos, omisiones o circunstancias de caracter
concreto, de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de una visita, es

decir, a partir de su inicio y hasta antes de que la misma conciuya.
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Antes de iniciada una visita no es posible juridicamente levantar actas
parciales, pues todavia no se esta desarrollando la visita, si se liegara a
levaritar un acta parcial después de concluida la visita la misma ser4 totalmente
ilegal, por violar fragantemente la fraccion IV, primer parrafo, del articulo 46 de

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Atento al contenido del articulo 46, fraccion IV, parrafos primero y segundo del
Cddigo Fiscal Federal, en las actas parciales puede y debe hacerse constar lo

siguiente:

a) Los hechos u omisiones o circunstancias de caracter concreto que

se conozcan en el desarrollo de la visita domiciliaria;

b) Los hechos u omisiones que los visitadores conczcan en el
desarrollo de la visita domiciliaia y que puedan entrafar

incumplimiento de las disposiciones fiscales, y,

¢) Los hechos u omisiones que se conozcan de terceros.

Es legal, necesario y forzoso el levantamiento de actas parciales en el curso de

una visita domiciliaria, por las siguientes razones;

aj Porque por disposicion expresa contenida en el sequndo parrafo
de la fraccién IV del articulo 46 del Cadigo Fiscal de la

Federacion, los hechos u omisiones que se conozcan en el
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desarrollo de una visita domiciliaria, y que puedan entranar
incumplimiento de las disposiciones fiscales, asi como los hechos
u omisiones que se conozcan de terceros, necesariamente deben
hacerse constar en actas parciales, desde luego levantadas en el

momento preciso de conocerse tales hechos u omisiones.

Porgue en los términos del segundo parrafo de fa fraccion IV del
articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion, los visitadores
deben levantar la Ultima Acta Parcial, to que implica forzosamente

la existencia de actas parciales previas.

Porque en las actas de visita solo pueden y deben hacerse
constar los hechos, omisiones o circunstancias ocurridos
precisamente el dia de su levantamiento, lo que obliga a los
visitadores a levantar actas parciales siempre que conozcan

hechos, omisiones o circunstancias en el desarrolio de una visita.

Porque en las actas de visita no pueden ni deben hacerse
conocer hechos, omisiones © circunstancias supuestamente
ocurridos en fechas anteriores a las de su levantamiento y, si

indebidamente lo hacen, las mismas son ilegales; y

Porque en ciertos casos el propio Legislador Federal
expresamente exige el levantamiento de actas parciales, por

ejemplo, cuando la visita se lleva a cabo en varios lugares,
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cuando se secuestra comtabilidad, o cuando el visitado se
encuentra en alguna de las causales de determinacién presuntiva
sefialadas en el articulo 55 del Codigo Fiscal de la Federacidn.
Las actas parciales que forzosamente deben levantarse por

disposicidn expresa contenida en la Ley son las siguientes:

<+ Acta parcial de entrega de citatorio.

+ Acta parcial de entrega de la orden de visita.

% Acta parcial de aumento o sustitucién de visitadores.

“+ Acta parcial de sustitucion de testigos.

< Acta parcial de aseguramiento de Contabilidad, Bienes y

Mercancias.

%+ Acta parcial de Secuestro de contabilidad.

<+ Acta parcial en la que se notifica al visitado que se encuentra
en posibilidades de que se le aplique la determinacion de la
presuntiva a que se refiere el articulo 55 del Codigo Fiscal

Federal.
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“» Actas parciales que deben de levantarse cuando [a visila se

realiza simultaneamente en dos o mas lugares visitados.

< Acta parcial para notificar a la persona con quien se entiende
la visita gue las actas se levantaran en las oficinas de las

autoridades fiscales.

< Acta parcial para hacer constar la identificacidon de los
visitadores que comparecen al lugar visitado por primera vez

después del inicio de la visita.

< Acta parcial en la que se hacen constar hechos u omisiones
que pueden enfrafiar incumplimiento de las disposiciones

fiscales.

*+ Acta parcial en la que se hacen constar hechos u omisiones

que se conocen a terceros; y,
< Ultima acta parcial.
Con lo anterior, queda cfaro que no es cierto que solo sea obligatorio tevantar

el acta final, ya que como se ha demostrado, también es forzoso y necesario el

levantamiento de actas parciales en el desarrollo de una visita domiciliaria.
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Par ello, una visita domiciliaria en la cual no se levantan actas parciales, sin
duda alguna que es ilegal, inconslitucional y violatoria de garantias

individuales.

Es muy importante conocer los elementos formales de las actas, ya que estos
dan pie a conocer exactamente lo que se esta observando y lo que se
determina del desarrollo de la visita domiciliaria, siendo esto lo més importante

para saber si procede 0 no la interposicion del recurso de revocacion.

Los elementos formales de cualguier tipo de acta son:

Encabezado:

o Nombre o razdn social del contribuyente
o Giro

¢ Domicilio

o Namero de oficio

o Numero de expediente — R.F.C.

o Numero de orden de visita

o Clase de acta

o Visitadores

o Folios
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Cuerpo:

o Constitucion de los visitadores

o Entrega y recepcion de orden u oficics

o Acreditamiento de la personalidad

o ldentificacion de quien atiende lz visita, visitadores y testigos
o Designacién de testigos

o Periodo a revisar
Firmas:
o Del contribuyente visitado
o Delos visitadores
~ De los testigos
2.2.7. Acta de inicio.
Esta acta la considero una de las mas importantes, ya que plasma |a legalidad
del acto fiscalizador de la autoridad, esta se levanta cuando se hace entrega de

la Orden de Visita Domiciliaria, los elementos que la conforman ademas de los

elementos formales son:

o Fecha y hora de entrega de la orden de visita
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o Entrega de orden original obteniendo acuse de recibido en copia de la

misma.

¢ Requerimiento al contribuyente para que designe a los testigos o

negativa en su caso y designacion de estos por los visitadores.

o Solicitud de libros, registros, declaraciones © documentacion

presentados al inicio.

o Ensu caso, aseguramiento de la documentacion que contenga errores o
discrepancias conocidas por las confrontas efectuadas al inicio, con
base en el art. 46 del Codigo Fiscal de la Federacion.

o Ensu caso, si se dejo citatorio.

o Situacion en que se encuentra la contabilidad.
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2.2.8. Ultima Acta Parcial.

Si en el desarrollo de la visita se conocen hechos u omisiones gue
presupongan incumplimiento de las disposiciones fiscates, asi como aquellos
conocidos por terceros deberan consignarse de manera circunstanciada en
actas parciales. Los hechos u omisiones consignados por ios visitadares en fas
actas, hacen prueba plena de la existencia de tales hechos u omisiones
encontradas, para efecto de cualquiera de las contribuciones a cargo del
visitado en el periodo revisado. En la ULTIMA ACTA PARCIAL que se levante
debera sefialarse expresamente tal circunstancia y entre esta y el acta final
deberan transcurrir cuando menos veinte dias; durante diche plazo se podran
presentar las pruebas documentales que desvirtien fos hechos u omisiones,
asi como optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se trate de mas de un
ejercicio revisado o fraccién se ampliara el plazo por quince dias mas, siempre

que se presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.

De manera general a continuacién se sefalan los principales requisitos que

debe reunir [a Ultima acta parcial;

- Debera contener los mismos requisitos del acta de inicio y aisladamente
o con las demas actas parciales, la inforrnacién de todo lo actuado hasta

ese momento.
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- Se levantara en el domicilio del contribuyente salvo que sea imposible
continuar o concluir la visita en los establecimientos del visitado en cuyo
caso debera notificarse previamente esta circunstancia al contribuyente

0 a su representante legal.

- Debera proporcionarse copia del acta al contribuyente o a su
representante legal, debiendo firmar de conocimiento lo cudl no implica

aceptacion por parte del visitado.

Una vez que se proporcione al contribuyente la Ultima acta parcial, contara con
un plazo de cuando menos veinte dias para desviriuar tos hechos u omisiones
consignados por los visitadores, mediante la presentacién de documentos,
libros o registros con las irregularidades observadas, asi como optar por
corregir su situacion fiscal. Cuando se trate de mas de un ejercicio revisado o

fraccion de éste, se ampliara el plazo inicial de veinte dias.

Se tendran por consentidos 10s hechos consignades tanto en actas parciales
como en la Ultima acta parcial, si antes del cierre del acta final el contribuyente
no presenta las pruebas que desvirtden Jos hechos o no sefiale el lugar
autorizado para llevar su contabilidad, o bien, no prueba que éstos se
encuentran en poder de una autoridad. El contribuyente podra presentar

pruebas hasta antes del cierre del acta final.
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En el caso del ejercicio de tas facultades de las autoridades en materia de
precios de transferencia, el plazo que debe transcurrir entre la (ltima acta
parcial y el acta final debera de ser cuando mengs tres meses, el cual podra
ampliarse una sola vez por dos meses a solicitud del contribuyente. Asimismo,
denfro de un plazo no mayor de quince dias habiles, contados a partir de la
fecha de la dltima acta parcial, el contribuyente podra designar hasta dos
representantes, con el proposito de tener acceso a la informacion confidencial
proporcionada u obtenida de terceros independientes respecto de operaciones
comparables que afecten la posicién competitiva de dichos terceros,
informacian que tendrén acceso a partir de que se presente en tiempo y forma
la designacién respectiva y hasta los cuarenta y cinco dias habiles posteriores
a la fecha de notificacion de la resolucion en la que se determine la situacion
fiscal del contribuyente que los designo. Los contribuyentes personas fisicas,

podran tener acceso directo a la informacion.

El contribuyente podrad sustituir a dichos representantes por una sola vez,
debiendo hacer del conocimiento de la autoridad la revocacién y sustitucion
respectivas, en la misr;"la fecha en que éstas se lleven a cabo. La revocacion de
la designacién de representante para estos efectos, no libera al contribuyente
ni a su representante de la responsabilidad solidaria en que puedan incurrir por

la divulgacion, useo personal indebido, gue hagan la informacidn de referencia.

Por su parte la autoridad fiscal debera levantar acta circunstanciada en la que
conste la naturaleza y caracteristicas de la informacién y documentacion

consultadas por el contribuyente o sus representantes designados, por cada
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ocasion en que esto ocurra. El contribuyente ¢ sus representantes no podran
sustraer o fotocopiar informacion alguna, y solo se limitaran a la toma de notas

y apuntes.

Por ningun motivo los visitadores padran amenazar o insinuar af visitado o a su
representante, que existe la posibilidad de imputarles 1a comision de delitos, ya
gue el ejercicio de las acciones penales por los visitadores que participan en
las revisiones. Si los visitadores intentan intimidar o incurren en cualquier
irregularidad durante el desarrollo de una visita, en cualquier momento se
podran reportar © denunciar tales hechos ante la instancia superior de la
autoridad fiscal que este llevando a cabo la auditoria, en las areas de asistencia
al contribuyente de la Administracion Local Juridica que le corresponda o ante

el sindico que o represente.

Tampoco podréan comunicar al auditade en forma verbal las irregularidades

encontradas durante la auditoria.

El contribuyente también podra, en cualquier momento, acudir a las areas de
asistencia al contribuyente de las Administraciones locales Juridicas o al
Centro Naciona! de Consulta del Servicio de Administracion Tributaria, con el
fin de consultar verbalmente sobre las dudas que se te llegaran a presentar en
rejacion con la auditoria que se le estd practicando. Si la consulta requiere
andlisis de fondo, ésta podra hacerse por escrito ante el drea de Resoluciones
de las propias Administraciones Locales Juridicas, debiendo indicar en dicho

escrito los datos de la orden de visita, a fin que mediante resolucién se le
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sefiale el criterio aplicable al caso que haya planteado; en el caso de consulta
verbal, no se crearan derechos ni obligaciones diferentes a las establecidas en
las leyes tributarias, sin embargo en el segundo caso, siempre que el
contribuyente presente escrito de manera individual una consulta que se refiera
a una situacion real y concreta, la autoridad fiscal estara obligada a dar
contestacion pudiendo derivarse, en el caso de resolucion favorable, derechos

para el contribuyente.
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Contribuyente: Oficio No.
----- Expediente R.F.C.
Orden de visitaNo. __

Giro: Ciase de Acta: Ultima----
-~ Acta Parcial--------------—--
Ubicacién: Visitador:

--- Folio No.-----

--Viene del Folio No.
De la revisién efectuada a la documentacion comprobatoria
propiedad de la contribuyente visitada, oficios de solicitud
de informacién girados a la contribuyente, asi como del
analisis efectuado a sus Registros contables, Diarios de
Venta, Papeles de trabajo para la determinacion de Ia
ganancia y perdida inflacionaria, y Papeles de Trabajo
proporcionados por el dictaminador, se conocio que omitid

declarar ingresos en cantidad de §$ .00, los
cuales se determinan como sigue:

------ CONCEPTO IMPORTE--------—--
INGRESOS DECLARADOS-----—-----—-—-- .00-—----
INGRESOS DETERMINADOS----—=e—-- .00------
INGRESOS NO DECLARADOS---------- .00------
Los ingresos no declarados en cantidad $ .00, se
integran por concepto de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE S-—-mm-

------------------ DECLARADO-DETERMINADO-DIFERENCIA
A} Ingresos Totales
Propios de la Act.---- - - —
B) Otros Ingresos--- -- - —
TOTAL DE INGRESOS
ACUMULABLES----- - - —
La forma como se conocié cada uno de los conceptos
antes mencionados es como sigue: -
--- Pasa al Folio No.




CAPITULO 2
ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO EN MATERTA FISCAL FEDERAL 111

Contribuyente: OficoNo. __
....... Expediente R.F.C.
Orden de visita No.

Giro: Clase de Acta: Ultima----
Acta Parcial-----—-—--—------

Ubicacion: Visitador:

-- Folio No.--

Viene del Folio No.
Ingresos Totales Propios de la Actividad.- Los ingresos
omitidos en cantidad de $ , Se conocieron de
la diferencia entre los ingresos declarados y los ingresos
determinados como se indica a continuacion:
CONCEPTO IMPORTE--—--—-
Ingresos Propios de la Actividad Declarados-$

Ingresos Propios de la Actividad Determinados-$

Ingresos Propios de la Actividad

No Declarados $

El importe de $ . se conocié del analisis a la
facturacion la cual fue proporcionada por la contribuyente
visitada, cuyo analisis e integracion consta en __ papeles
de trabajo foliados del al en los que se analizd
la facturacion de a de , que se
refiere a los folios Nos. al y de los
cuales se hace entrega de un juego de copias fotostaticas
debidamente certificadas por , al C.

en su caracter de Representante
Legal de la contribuyente visitada, quien para constancia de
recibido firma en los originales de dichos tantos de cédulas
de papeles de trabajo, conjuntamente con el personal
actuante y los testigos de asistencia por él designados.------
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2.2.9. Cierre (Acta Final).

Los visitadores deberan levantar el acta final, una vez que transcurran al
menos veinte dias después de que se levante la Ultima acta parcial, o bien
cuando transcurran al menos 35 dias tratindose de mas de un ejercicio
revisado o fraccién de éste, cuando al contribuyente haya presentado aviso de
ampliacién dentre del plazo inicial de veinte dias. Dentro de este mismo plazo
el contribuyente podra solicitar una reunién con el comité de valuacién de
resultados, para lo cual se debera de tomar en consideracién que tratandose
de asuntos que esté conociendo la Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal, el comité estara integrado por el Administrador y Subadministrador de
Auditoria Fiscal del drea a que corresponda al acto fiscalizado y por lo que se
refiere al nivel local, lo conformara el Administradar Local de Auditoria Fiscal
que corresponda y el Subadministrador de Auditoria Fiscal. En esta reunion se
le deberan aclarar las dudas que pudieran tener sobre supuestas
irregularidades observadas, El comité, a solicitud del contribuyente ie
proporcionara la informacién necesaria para que pueda corregir su situacion
fiscal presentando fas declaraciones complementarias. E] contribuyente antes
del cierre del acta final, podra optar por pagar total o parcialmente las
cantidades gque sefale el comité. En este caso el contribuyente se podra
autoaplicar una multa del 50% sobre el monto de las contribuciones omitidas
actualizadas que decida pagar, asi sea en parcialidades. En el caso de que no
se autocorrija por ia totalidad de las contribuciones omitidas actualizadas y sus
accesorios, se le emitira resclucion por la parte del crédito fiscal no pagado y

se le impondra la multa que corresponda.
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A la reunién con el comité de evaluacion de resultados el contribuyente podra
hacerse acompadar del Sindico correspondiente ¢ de la persona que estime
conveniente. En ningun case se podra negociar las contribuciones omitidas, las

multas o el plazo para pagar.

Si en el cierre del acta final de ia visita no estuviere presente el visitado o su
representante legal, se le dejard citatorio para que se presente a una hora
determinada del dia habil siguiente. Si no se presentase, el acta final se
levantara ante quién estuviere presente en el lugar visitado; en este momento
cualquiera de los visitadores que haya intervenido en la visita, el visitado o la
persona con quién se entiende la diligencia y los testigos, firmaran el acta, de fa
que se dejara copia al visitado. Si el visitado, la persona con quién se entendio
la diligencia o los testigos ne comparecen a firmar el acta, se niega a firmarla, o
$e nieguen a aceptar copia de la misma, dicha circunstancia se asentara en la

propia acta sin que esto afecte su validez y valor probatorio.

Esta acta cierra el proceso de fiscalizacién y contendra los elementos formales

de las actas ya mencionados conteniendo, ademds, en el cuerpo los siguientes

datos

- Generalidades
o Visitas que se le han practicado
o Régimen fisca!
o Constitucién de la sociedad

o Fecha de inicio de operacicnes
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o Avisos
o Giro o actividad
o Contratos

o Libros de contabilidad y sociales

- Hechos
o Aqui deben redactarse y presentarse la clase de irregularidad,
como se conocib y las partidas involucradas y en su caso si presento
la documentacion que aclaro tal situacién o manifestar que el visitado
omitié presentar la documentacién que desvirtuard el hecho; esto
dara pie a las observaciones que se que se deberan emitir en la

liquidacion.

- Complementarias
o Se hara constar que fueron entregadas ai visitado, copias legibles
de todas y cada una de las actas parciales levantadas en el

desarrollo de la auditoria.

Se tienen por consentidos los hechos asentados en las actas parciales y en
el acta final para dar por terminada la revision, quedaran asentadas en los

folios del acta final todas las observaciones determinadas en la revision.
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Contribuyente: Expediente RF.C.

"""" Orden de visitaNo. _
Clase de Acta: Acta---—-
Final

Folio No.
Viene del folio
RESULTADO DE LA REVISION.

INGRESOS.

Se hace constar que mediante Ultima Acta Parcial de fecha
__de de , se le dio a conocer a la
contribuyente visitada que omitié declarar ingresos para
efectos de este impuesto en cantidad de $ .00,
los cuales se determinan como sigue:

—————— CONCEPTO IMPORTE--~--=------
INGRESOS DECLARADQS------mennve-- .00------
INGRESOS DETERMIADQS------=-=----- .00------
INGRESOS NO DECLARADOS---------- .00------
Los ingresos no declarados en cantidad $ .00, se
integran por concepto de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE S
B) -----mmmeee- DECLARADO-DETERMINADO-DIFERENCIA

ingresos Totales
Propios de la Act.---- - — -—-
B) Otros Ingresos--- -- — ---
TOTAL DE INGRESOS
---ACUMULABLES----- - —

La forma como se conocié cada uno de los conceptos
antes mencionados es como sigue:
Ingresos Totales Propios de la Actividad.- Los ingresos
omitidos en cantidad de $ , S& conocieron de
la diferencia entre los ingresos declarados y los ingresos ---
determinados como se indica a continuacién:
CONCEPTO IMPORTE-—-
Ingresos Propios de la Actividad Declarados-$

Ingresos Propios de la Actividad Determinados-$

Ingresos Propios de la Actividad
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Contribuyente: Expediente R.F.C.
== Orden de visita No.
Clase de Acta: Acta——-

Final

-- Folio No.

Viene del folio
No Declarados $
El importe de $ , se conocio del analisis a la
facturacion la cual fue proporcionada por la contribuyente
visitada, cuyo andlisis e integracion consta en __ papeles
de trabajo foliados del al en los que se analizo
la facturacién de a de )
gue se refiere a los folios Nos. al y de

los cuales se hizo entrega en su momento de un juego de
copias fotostaticas debidamente certificadas por
, a C. en su
caracter de Representante Legal de la contribuyente
visitada, hechos que se hicieron constar en Ultima Acta
Parcial a folios Nos. 00000000000000 y 00000000000000
de fecha de de ---

Se hace constar que a la fecha del levantamiento de esta
acta el representante legal de la visitada no ha exhibido, la
documentaciéon para probar que dichas facturas fueron
canceladas como lo explico en su oficio No. de fecha

— Pasa al Folic No.
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2.2.10. Resolucidn definitiva det Crédito Fiscal. (Liquidacion)

La liguidacion es una resolucién debidamente fundada y motivada que se le
entrega al contribuyente, derivada de las contribuciones y aprovechamientos
que el estado o sus organismos descentralizados tengan derecho a percibir,

Junto con sus accesorios.

Esta se deriva de las irregularidades que determinan ias autoridades fiscales y
su fundamento legal se encuentra el articulo 38 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, dichas irmegularidades quedan asentadas en primer lugar, en los

folios de la ultima acta parcial y ratificado posteriormente en el acta final.

Cuando el contribuyente no esté de acuerdo, total o parcialmente con las
observaciones que le dé a conocer el comité de evatuacion de resultados o que
se deriven de la dltima acta parcial, las autoridades fiscales procederén a emitir
la resolucion que determine los créditos fiscales, sin que puedan aumentar el
monte de la base ‘de las contribuciones omitidas que se deriven de
irregularidades consignadas en la ultima acta parcial. Una vez formulada la
resolucion determinativa del crédito fiscal no se podran levantar actas

complementarias, sino mediante nueva orden de visita.

Cabe destacar que el contribuyente hasta antes de que se le notifique la
resolucién determinativa del crédito fiscal correspondiente puede corregir su

situacion fiscal sin necesidad de acudir al Comité de Evaluacion de Resultados.
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La Ley no establece ningun plazo para emitirla, después del cierre del acta

final.2®
La estructura de la liquidacién es la siguiente:
- Autoridad que la emite
Se anotara la administracion que corresponda, esto dependera de la
circunscripcién territorial de cada administracion.
- Numero
Se anotara el numero de la orden con la gque se inicio la visita

domiciliaria.

- Expediente

Namero asignado por la autoridad

- Registro Federal de Contribuyentes

Art. 30. Las autoridades fiscales que al practicar visitas a los contribuyentes o al cjercer las facultades
Jde comprobacion conozcan hechos u omisiones que entrafien incumplimiento de las disposiciones
fiscales. determinaran las contribuciones omitidas mediante resolucidn que se notificard personalmente al
contribuyenie dentro de un plazo maximo de seis meses contado a partir de fa fecha en que se levante el
acta tinal de visita o. iratandose de la revision de la contabilidad de los contribuyentes que se efectie en
las oficinas de las autoridades liscales. a las fracciones V1 y VII del art. 48 del Codigo Fiscal de la
b ederacion. Esto no es aplicable a aquellos contribuyentes respecto de los cuales las autoridades fiscales
no estan sujetas al plazo a que se refiere el primer parrafo del art. 46-A de! Codigo. El plazo para emitir la
resolucion a que se refiere este articulo se suspenderd en Jos casos previstos en las fracciones |, 11y 11l del
art. 46 de este Cédigo. Si durante el plazo para emitir 1a resolucion de que se trate, los contribuyentes
interponen ilgén medio de defensa en el pais o en el extranjero, contra el acta final de visita o del oficio
Je observaciones de que se trate. dicho plazo se suspenderd desde la fecha en que se interpongan los
citados medios de defensa hasta que se dicte la resolucion definitiva de los mismos. Cuando las
.utoridades no emitan la resolucién correspondiente dentro del plazo mencionado, quedara sin efectos la
urden 3 'as actuaciones que se derivaron durante la visita o revisidn que se trate.

b.s10 serd aplicable respecto de visitas domiciliarias y de revisiones de contabilidad de los contribuyentes
que se efectden en las oficinas de las autoridades que se inicien a partir del 1°. de enero dei 2001
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Nombre, denominacion o razon social
Competencia y facuitades

Articutos 33, 42, 63, 70 del Codigo Fiscal de la Federacion

Considerando tnico

Este se divide en:

Irregularidad.- es una descripcion detallada de los hechos u omisiones
que se asentaron en los folios del acta final, o bien, hechos u omisiones

que quedaron asentados en el oficio de cbservaciones.

En el caso de que se haya presentado documentacion, pero ésta no
desvirte las irregularidades determinadas por la autoridad, se
explicaran de manera breve y precisa las razones por las cuales no

desvirtia.

Conclusiones - contendra la molivacion y el fundamento legal de los
hechos que so;w base para determinar los créditos fiscales que contiene
la esencia del acto administrativo en cuestion puesto que contiene la
resolucién de 1a autoridad.

Determinacién del crédito

Se hacen los calculos de los impuestos modificando lo presentado por el
contribuyente con relacion a las observaciones determinadas por la

autoridad.
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- Multas
Su fundamento legat se establece en el art, 70 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, el cual dispone que se hara su aplicacién por infringir las

disposiciones fiscales, estas pueden ser:

Multas de forma.- Se aplican a aquellos contribuyentes que no cumplen
con una obligacion establecida en las leyes fiscales de caracter
administrativo, es decir que no traen como consecuencia la omision en el

pago de contribuciones.,

Multas de fondo.- Se aplican a aquellos contribuyentes que no pagan el
impuesto correspondiente en |a fecha de vencimiento y por gestién de la
autoridad le es requerido el pago. es decir, gue estas multas se aplican

como consecuencia de 1a omisién en el pago de las contribuciones.

- Resumen del crédito
- Condiciones de pago

- Firmas

La liguidacion es la etapa terminal de la revision, y es necesario resaltar que, €l
considerando Unico, es donde recae el soporte legal de las iregularidades en
la resolucién, ya que contiene la fundamentacién y maotivacion que son los

elementos con los que cuenta el contribuyente para defenderse.
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3.1.- El Recurso de Revocacion.

3.1.1. Definicion.

En el sistema juridico mexicano se prevén diversos medios de defensa que
permiten que el particular los pueda hacer valer en el momento que considere
que han sido vulnerados sus derechos por actos o resoluciones dictadas por

las autoridades administrativas.

Por lo tanto podemos definir el Recurso de Revocacién como:
* El medio de defensa legalmente establecido, at alcance de
los particulares para impugnar los actos y resoluciones
dictadas por la autoridad en perjuicio de aquellos. Su
interposicion es optativa antes de acudir al Tribunal Fiscal de

la Federacion"®'

3.1.2. Objetivo.

Este medio de defensa permite a la autoridad revisar sus actos a instancia de
la parte interesada, cuando se considere lesionada por una resolucion o acto
administrativo gque estime ilegal. De tal manera, que si resulta fundado su
agravio, la autoridad puede revocarlo o modificarlo con el objeto de mantener ia
legalidad en el ejercicio de la funcién administrativa, concurriendo al mismo

tiempo a garantizar los derechos e intereses de los particulares

‘! Pérez Mejia, José Antonio. Recurso de Revocacion, Un Medic de Defensa. Gaceta Fiscal del Servicio
de Adiministracion Tributaria. Afio 1, nam. 1, Méxice, Junio 1999, p. 20,
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3.1.3. Casos en fos que procede la interposicion.

El hecho de existir una resolucion administrativa expedida a un particular, no
implica que pueda impugnarse por medio de un recurso administrativo, sino
que debe de reunir las siguientes caracteristicas para que sea impugnable:

1.- Que sea definitiva.

Esto quiere decir que la resolucidén administrativa no admite revision de oficio; o

sea, que la autoridad no puede por si sola modificar su propia resolucion.

2.- Que sea personal y concreta.
En este caso. no puede agotarse el recurso administrativo contra resoluciones

de caracter general, abstractas e impersonales.

3.-Que cause un agravio.

Esto es cuando ia resolucidn origina un perjuicio o lesiona un interés legitimo o

indirecto.

4_-Que sea por escrito.

La excepcion es la griginada por una negativa ficta.

5.- Que sea nueva.

Es decir, que lo que en ella resuelva sean hechos que no han sido:
a) Consentidos expresa o tacitamente
b) Materia de un recurso administrativo

¢) Materia de un recurso especial.
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Por lo cudl el recurso de revocacion procede segun sefiala et art. 117 del

Cdédigo Fiscal de la Federacion vigente en los siguientes casos:

|.- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:

a) Determinen:

< Contribuciones.- El Art. 2°. Del codigo Fiscal de la Federacion, nos indica

que las contribuciones se clasifican en

Impuestos.- “Es la prestacion en dinero o en especie que establece el
Estado conforme a la Ley, con caracter obligatorio y sin que haya para ello

contraprestacién o beneficio especial, directo o inmediato.”

Aportaciones de Seguridad Social.- “Son las contribuciones a cargo de
personas que son sustituidas por e! estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por ia Ley en materia de seguridad social o las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad

social proporcionados por el mismo Estado.”

Contribuciones de mejoras.- "Son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas o morales que se beneficien de manera directa por obras

publicas.”
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Derechos.- “Son las contribuciones establecidas en la Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominic publico de fa Nacion, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organismos desconcentrados cuando, en este Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de

Derechos.”

Accesorios.- Cuando se esta obligado contribuir con el gasto publico y este
no es cubierto el Estado prevé una indemnizacion por falta del pago
oportuno y entonces se generan los accesorios de las contribuciones como

s0on;

Recargos.- Es el pago que se hace al fisco federal como indemnizacion

por la falta del pago oportuno.
Sanciones.- Se aplican por infracciones a las disposiciones fiscales.

Gastos de ejecucion.- Es el pago del 2% del crédito fiscal, cuando se
hace necesaric emplear el procedimiento administrativo de ejecucion

para el cobro de este.

Indemnizacion.- Es el pago del 20% del importe del cheque recibido por

las autoridades fiscales, presentado en tiempo y no pagado.
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* Aprovechamientos.- “Son aprovechamientos los ingresos que percibe el

Estado por funciones de derecho publico, distintos de las contribuciones, de
los ingresos derivados de financiamiento y de los gue obiengan los

organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.”

b) Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la ley.

c)

d)

Solo procede la devolucidn de quién presentd la declaracion cuando la
contribucion se calcule por gjercicios.

Se actualizaran las cantidades a devolver desde el mes en que se presentd
ta declaracion, hasta aquel en que se efectue.

Se efectuara la devolucion en el plazo de cincuenta dias, siguientes a la
fecha en que se presentd |a solicitud, debidamente requisitada. Si no es asi,
se pagaran intereses, a partir del dia siguiente de su vencimiento.

En el caso de que la autoridad hubiera requerido documentos relacionados
con la mencionada soficitud, se suspendera el periodo transcurrido entre la
fecha del requerimiento de documentacion y la fecha en gue se hubiera

proporcionado.

Dicten las autoridades aduaneras.

Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular en

materia fiscal, salvo a aguellas a gue se refieren los siguientes articulos:
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33-A.- Los particulares podran acudir ante las autoridades fiscales
dentro de un plazo de seis dias siguientes a aquel en que haya
surtido efectos la notificacién de las resoluciones a efecto de hacer
las aclaraciones que consideren pertinentes, debiendo la autoridad
resolver en un plazo de seis dias contados a partir de que guede
debidamente integrado el expediente mediante el procedimiento

previsto en las reglas.

36.- Las resoluciones administrativas de caracter individual
favorables a un particular sofo podran ser modificadas por el Tribunal
Fiscal de la Federacion mediante juicio iniciado por las auloridades

fiscales.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico modifique las
resoluciones  administrativas de caracter general, estas
modificaciones no comprenderan los efectos producidos con

anterioridad a la nueva resotucién.

las autoridades fiscales podran, discrecionalmente, revisar las
resoluciones administrativas de caracter individual no favorabies a
un particular emitidas por sus subordinados jerarquicamente y, en el
supuesto de que se demuestre fehacientemente que las mismas se
hubieran emitido en contravencién a las disposiciones fiscales,
podran, por una sola vez, modificarias o revocartas en beneficio del

contribuyente, siempre y cuando los contribuyentes no hubieren
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interpuesto los medios de defensa y hubieren transcurrido los plazos

para presentarios, sin que haya prescrito el crédito fiscal.

Lo sefalado en el parrafo anterior, no constituira instancia y las
resoluciones que diste la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico al

respecto no podran ser impugnados por los contribuyentes.

74 .- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra condonar las
multas por infraccién a las disposiciones fiscales, inclusive las

determinadas por el propio contribuyente.

La solicitud de la condonacién de multas en los términos de este
articulo, no constituird instancia y las rescluciones que dicte la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico al respecto no podran ser
impugnadas por los medios de defensa que establece el Codigo, la
solicitud dara lugar a la suspension del procedimiento administrativo

de ejecucién, si asi se pide y se garantiza el interés fiscal.

Solo procedera la condonacion de multas que hayan guedado
firmes y siempre que un acto administrativo conexo no sea materia

de impugnacién.,

Y ios actos de autoridades fiscales federales que:
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a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que estos se han
extinguido ¢ que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en
exceso sea imputable a la autoridad ejecutora no se refiera a recargos, gastos
de ejecucién o a la indemnizacién a que se refiere el articulo 21 del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucién, cuando se alegue

que este no se ha ajustado a la Ley.

¢} Afecten el interés juridico de terceros, en los casos de que:

< El tercero afirme ser propietario de los bienes o negociaciones, o titular de

los derechos embargados.

% Tenga derecho a que los créditos a su favor se cubran preferentemente a

los fiscales.

d) Determinen el valor de los bienes embargados conforme a lo que sefiala el

Cadigo Fiscal en su articulo 175.

3.1.4. Plazos para interpenerio,

El escrito de interposicion del recurso debera presentarse ante la autoridad

competente en razén del domicilio del contribuyente o ante la que emitié o
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ejecutd el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes aquel
en que haya surtido efectos su notificacion excepto lo dispuesto en los

articulos:

“ 127- Cuando el recurso de revocacion se interponga porque el
procedimiento administrative de ejecucion no se ajusto a la ley, las
violaciones cometidas antes del remate podran hacerse valer en cualquier
tiempo, antes de la publicacion de la convocatoria en primera almoneda,
salvo que se trate de actos de ejecucion sobre bienes legalmente
inembargables, de actos de imposible reparacién material o de lo previsto
por el articule 129 {Reglas para la impugnacién de notificaciones), casos en
el que el plazo para interpaner el recurso se computara a partir de! dia
siguiente al en que surte efectos la notificacién del requerimiento de page o

del dia siguiente al de la diligencia de embargo.

Si las violaciones tuvieren lugar con posterioridad a la mencionada
convocatoria o se trate de venta de bienes fuera de subasta, el recurso se
hara valer contra la resolucion que fingue el remate o la que autorice la

venta de la subasta.

<+ 175.- La base para la enajenacion de los bienes inmuebles embargados
serd el de avalug y para negociaciones, el avalué pericial, ambos conformes
a las reglas que establezca el Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion y en los demas casos, fa que fijen de comun acuerdo la

autoridad y el embargado, en un plazo de seis dias contados a partir de la
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fecha en que se hubiere practicado el embargo. A falta de acuerdo, la
autoridad practicard avalud pericial. En todos los casos la autoridad

notificara personalmente al embargado el avalué practicado

E! embargado o terceros acreedores que no estén conformes con la
valuacion hecha, podran hacer valer el recurse de revocacion, dentro de los
diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion a que se
refiere el parrafo anterior, debiendo designar en el mismo como perito de su
parte a cualquiera de los valuadores sefalados en el Reglamentoc del
Codigo Fiscal o alguna empresa o institucién dedicada a la compraventa y

subasta de bienes.

El término genérico antes mencionado se suspenderd hasta por un afio,

siempre y cuando se de alguno de los siguientes supuestos:

2,
e

Si el particular afectado por un acto o resolucion administrativa fallece, si
antes no se hubiere laceptado el cargo de representante de la sucesidn.

Si el particular solicita a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de
resolucidn de controversias contenido en un tratado para evitar Ia doble
tributacion incluyendo, en su caso, el procedimiento arbitral. En este caso
cesard la sus pension cuando se notifique la resolucién que da por

terminado a peticién del interesado.

En los casos de incapacidad o declaracién de ausencia, decretadas por

autoridad judicial, cuando el particular se encuentre afectado por un acto o
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resolucion administrativa. La suspensién cesara cuando se acredite que se
ha aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente,
siendo en perjuicio det particular si durante el fallo antes mencionado no se

prevé sobre su representacion.

Cuando se envié a la autoridad competente en razon del domicilic se tendra
como fecha de presentacion del escrito respectivo, la del dia en que se

entregue a la oficina exactora o se deposité en la oficina de correos.

Es importante destacar que la interposicion de este medio de ataque es
opcional para el interesado, ya que podra acudir ante el tribunal Fiscal de la

Federacion sin haber agotado antes el recurso.

315 . Autoridad ante quién se interpene.

Este recurso de revocacion se hard valer ante la autoridad que emitid o ejecutd
el acto impugnado, o de acuerdo a lo siguiente:
<+ Administracion General Juridica.

En Resoluciones dictadas por:

Ella misma o cualquier unidad administrativa adscrita al Servicio de

Administracion Tributaria.

Dictadas por las entidades federativas en materia de ingresos

coordinados.
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< La Administracion Central de lo Contencioso y la Administracién de
Recursos Administrativos.

En resoluciones dictadas por:

Las unidades administrativas que dependan de las ODirecciones
Generales o de las Administraciones Generales adscritas al Servicio de

Administracién Tributaria.

tas Administraciones Locales y unidades administrativas que dependan

de éstas.
Las Aduanas.

Autoridades fiscales de las entidades federativas en materia de ingresos
coordinados, asi como cuando se impugne el procedimiento
administrativo de ejecucion aplicado por alguna de las unidades

administrativas del SAT.

< Administracion Especial Juridica,

£n resoluciones dictadas por:

Las Administraciones Generales de Recaudacion, de Auditoria Fiscal
Federal y Juridica, siempre que se trate de los sujetos del Apartado “D”

del articulo 41 del Reglamentc Interior del Servicio de Administracion
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Tributaria, por ella misma o por las Administraciones Especiales de
Recaudacion y Auditoria Fiscal o por sus propias unidades

administrativas.

< Administraciones Locales Juridicas.

En resoluciones dictadas por:

Las administraciones Locales de Auditoria Fiscal y de Recaudacién o de

tas unidades administrativas que de ella dependan.
Las autoridades fiscales de las Entidades Federativas en materia de
ingresos coordinados respecto de contribuyentes cuyo domicilio se

encuentre en su circunscripcion territorial.

Las autoridades aduaneras cuya sede se encuentre dentroc de

circunscripcién territoriai.

“+ Administracion General Juridica.

En los demas casos que competan al Servicio de Administracion

Tributaria
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3.1.6. Casos de Improcedencia.

Es importante saber cuando es improcedente el recurso, ya que se puede

perder un asunto por el descuido en su tramitacidn,

El Codigo Fiscal de la Federacion establece los casos de improcedencia del
recurso de revocacion cuando se haga valer contra los siguientes actos

administrativos:

< Que no afecten el interés juridico del recurrente. En términos generales y de
tipo practico, es posible mencionar que un acto afecta el interés juridico del
gobernade cuando el mismo impone |2 obligacién, una carga, o bien
pretende eliminar el derecho adquirido por el contribuyente. Todo acto
administrativo que se ataque debe afectar los derechos del que promueve
ya que de no hacerlo no existirian agravios que argumentar, en contra del

mencionado acto gubernativo.

< Que sean resoluciones dictadas en un recurso administrativo o en
cumplimiento de éstas o de sentencias. Se respeta el principio de cosa
juzgada, es decir, que si una autoridad ya analizo y resolvid el asunto, el
mismo $6lo puede ser revisado por un Tribunal Superior, y no por la misma

autoridad o por otra de menor jerarguia.
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< Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa; No se permite la impugnacién simultanea de un
asunto en dos vias diferentes. Esto es con el propdsito de evitar fallos

contradictorios.

Cuando el medic de defensa que se interpone es opcional existe la
alternativa de agotar el mismo, o bien acudir directamente a una instancia
superior a demandar la ilegalidad del acto de autoridad que afecta ( juicio de
nulidad o ampare) sin embargo, si se toma la segunda opcion, ya no sera
posible retornar a la instancia inferior, para combatir la sentencia que emita

el Tribunal Superior.

Que se haya consentido. Se refiere a la aprobacion de aquellos contra los
que no se promovid el recurso en el plazo sefialado. Dicha situacion
termina, de una vez por todas, con el hecho existente de terminar si el pago
de una contribucién se consideraba como una aceptacion de fa misma y
una renuncia tacita para impugnarla ya que de acuerdo con lo sefialado y
dispuesto en el articulo 22 del Coddigo Fiscal de la Federacién el cual

sepala:

El contribuyente que habiendo efectuade el pago de una
contribucién determinada por él mismo a por la autoridad,
interponga oportunamente los medios de defensa que las leyes
establezcan y obtenga resolucién firme que le sea favorable total o

parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco federal la
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devolucion de dichas cantidades y el pago de intereses conforme
que sera prevista para los recargos por mora, sobre las cantidades
actualizadas que se hayan pagado indebidamente y a partir de que

se efectué el pago.

Es posible concluir que el consentimiento de un crédito fiscal se da
Gnicamente cuando no se impugna con oportunidad fa contribucion
o0 el acto de autoridad que le dio origen y que afecte el interés

juridico del contribuyente, no asi con el pago de la misma.

< En caso de que no se armplie el recurso administrativo o si en la ampliacion
no se expresa agravio alguno, cuando se alegue que el acto impugnado no
ha sido notificado y la autoridad por medio del tramite del recurso da a
conocer dicho acto al promovente, el cudl al conocerlo no formula, dentro

del plazo, los agravios respectivos en contra del referido acto.

% En casos donde el acto sea revocado por la propia autoridad, en ejercicio
de sus atribuciones. En dicha situacién, careceria de materiat el recurso y,

por ende, no se podria dictar resolucion alguna.

% Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa, en un
procedimiento de resolucion de controversias, previsto en los tratados para
evitar la doble tributacién de los que México es parte, son optativos y
podran ser solicitados por el interesado con anterioridad o posterioridad a la

resotucién de los medios de defensa previstos por este cddigo. Los
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procedimientos de resoluciones que ponen fin al recurso de revocacion o al

juicio ante el tribunal federal de justicia fiscal y administrativa.

< Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen
impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan sido
solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo
dispuesto en los tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro

de los que México sea parte.??

3.1.7. Presentacion del Recurso

31.7.1. El Escrito.

Toda promocion que se presente ante autoridades fiscales; de conformidad con
lo que sefala el articulo 18 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, debera estar
firmada por el interesado o por quien esté legalmente autorizado para ello, a
menos que el promovente no sepa o no pueda firmar en ese caso imprimira su

huella digital.

Las promociones deberan presentarse en las formas que al efecto apruebe la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el nimero de ejemplares que
establezca la forma oficial y acompafar los anexos que en su caso ésta

requiera. Cuando no existan formas aprobadas, el documento que se formule

*? Este texto corresponde a la fraccion 1X del Cédigo Fiscal de la Federacion y fué una de reformas
fiscales de! afio 2000.
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debera presentarse en el niumero de ejemplares que sefialan las autoridades

fiscales y tener por io menos los siguientes requisitos:
< Constar por escrito.

< El nombre, ia denominacién o razén social y ef domicilio fiscal manifestado
al Registro Federal de Contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia

de la autoridad, y la clave que le corresponda en dicho Registrd.
<+ Sefalar la autoridad a la que se dirige y el propdsito de la promocion.

*» En su caso el domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de la

persona autorizada para recibirlas.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refiere este ariculo, las
autoridades fiscales requeriran al promovente a fin de que en un plazo de 10
dias cumpla con el req;.lisito omitido. En caso de no subsanarse la omisidn en
dicho plazo, la promocién se tendra por no presentada, si la omisidn consiste
en no haber usado la forma cficial aprobada, las autoridades fiscales deberan
acompanar al requerimiento ta forma respectiva en el numero de ejemplares

que sea necesario.
Ademas debera de contener:

< Llaresolucion o el acto que se impugna
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< Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.

< las pruebas y ios hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se expresen los agravios, no se sefale la resolucion o el acto que
se impugna, los hechos controvertidos o no se ofrezcan los anexos
correspondientes, la autoridad fiscal requerira al promovente para que en
dentro de un plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos. Si dentro de
dicho plazo no se expresan los agravios que le cause la resolucion o acto
impugnado, la autoridad fiscal desechara el recurso; si no sefiala el acto que se
impugna se tendra por no presentado el recurso; si el requerimiento que se
incumple se refiere al sefalamiento de los hechos controvertidos o al
ofrecimiento de pruebas, el promovente perdera el derecho a sefalar los

citados hechos o se tendran por no ofrecidas las pruebas respectivamente.

Cuando no se gestione en nombre propio, la representacion de las personas

fisicas y morales, debera acreditarse en los siguientes términos:

La representacion se hard mediante escritura plblica, mediante carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas de ambos ante las autoridades
fiscales, notario publico o, en caso de recursos administrativos, mediante la
constancia de inscripcion en el registro de representantes legales que lleve la

autoridad fiscal.

Quién promueva a nombre de otro debera acreditar que la representacion le

fue otorgada a mas tardar en la fecha en que se presenta la promocion.
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3.1.7.2. Los Anexos.
E! promovente debera acompaiiar al escrito en que se interponga el recurso de:

< Los documentos que acrediten su personalidad cuando actué a nombre de
otro o de personas morales, o en los que conste que esta ya hubiere sido
reconocida por la autoridad fiscal que emitid el acto o resolucién impugnada

0 que se cumple con los requisitos de acreditamiento.
<+ Eldocumento en que conste el acto impugnado.

+ Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibid constancia
o cuando ta notificacién se haya practicado por correo certificado con acuse
de recibo o se trate de negativa ficta. Si la notificacién fue por edictos,
debera sefalar la fecha de ta ultima publicacién y el 6rgano en que ésta se

hizo.
< Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.

Los documentos podran presentarse en fotocopia simple, siempre que cbren
en poder del recurrente los originales. En case de que la autoridad tenga
indicios de que no existen o son falsos, podra exigir al contribuyente la

presentacion del original o copia certificada.
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3.1.8. Las Pruebas.

Se admitiran toda clase de pruebas, con excepcidn de la prueba testimonial y la
de confesidn de las autoridades mediante absoclucion de posiciones. La peticion
de informes y de documentos que consten en los expedientes administrativos

de la autoridad no se comprende en la excepcion.

Las pruebas supervenientes se admitiran siempre que no se haya dictado

resolucion en recurso.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si éste no
hubiere podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente
se encuentren a su disposicién, debera sefialar el archivo o lugar en gue se
encuentren para que la autoridad fiscal requiera su remisién cuando ésta sea
legalmente posible. Para este efecto debera identificar con toda precision los
documentos y, tratandose de los que pueda tener a su disposicion bastara con
que acompane Ia copia sellada de la solicitud de los mismos. Se entiende que
el recurrente tiene a su disposicién los documentos, cuando legalmente pueda

obtener copia autorizada de los originales o de las constancias de estos.

La autoridad fiscal, a peticion del recurrente, recabara las pruebas que obren
en el expediente en que se haya originado el acto impugnado, siempre que el

interesado no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas.
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Cuando no se acompaiie alguno de los documentos mencionados, la autoridad
fiscal requerira al promovente para que los presente dentro del término de
cinco dias. Si el promovente no los presentare dentro del plazo sefalado y se
trata del acreditamiento de la personalidad, el documento del acto impugnado y
la constancia de notificacidn, se tendra por no interpuesto el recurso; si se trata
de |as pruebas documentales o el dictamen pericial, las mismas se tendran por

no ofrecidas.

A peticion del recurrente y por una sola vez cuando por causa no imputable a
éste no puede exhibir la prueba ofrecida, se le concedera un nuevo plazo de
quince dias transcurridos los cuales si no se exhibe la probanza se declarara

desierta.
3.1.8.1. Valoracién de las Pruebas.

Las pruebas deberan desahogarse en un plazo de quince dias contados a
partir de su admisidn, que podra ser prorrogado por un plazo igual y una sola

vez a juicio de la autoridad.

Haran prueba plena de la confesion expresa del recurrente, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario y los hechos legalmente afirmados
por las autoridades en documentos pulblicos, pero en caso en que éstos se
contengan declaraciones de verdad ¢ manifestaciones de hechos que

particulares, los documentos solo prueban plenamente que ante la autoridad
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que los expidié se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no

prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

Las demas pruebas quedaran a la prudente apreciacion de la autoridad. Si por
el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, las
autoridades adquieren conviccidn distinta acerca de los hechos materia del
recurso, podran valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto anteriormente,
debiendo en este caso fundamentar razonadamente esta pare de su

resolucion.

3.1.8. Sobreseimiento del recurso de revocacion,

El tramite del recurso de revocacion incarpora la figura del sobreseimiento, la
cual normalmente se manifiesta en el desahogo de los procedimientos de corte

jurisdiccional.

Por sobreseimiento debe comprenderse:

“Conclusion de un juicio de nulidad, basada en alguna
causa que la Ley determina y que debe declarar la Sala
gue conoce del negocio, sin fallar scbre el fondo de ia

controversia planteada™®

*' Diaz Gonzilez. Luis Rail; Medio de Defensa Fiscal.- El Recurso Administrativo, México, SICCO,
1999, p. 104,
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Las principales causas del sobreseimiento son:

% El desistimiento del actor.- funciona cuando el referido desistimiento se dé
durante el tramite del medio de defensa administrativo, o sea, hasta en
tanto no se dicte la resolucion que ponga fin al medio de impugnacion
administrativo. Esto significa que el recurrente debera informar a fa
autoridad competente, su intencién de no hacer valer el medio de defensa;
sin embargo, la norma no expresa, de modo alguno, cudles seran los
requisitos que deberan satisfacerse cuando se agote esta posibilidad del

sobreseimiento.

Por desistimiento debe entenderse:

“ Acto juridico que pone fin al ejercicio de un derecho o a una

actuacion juridica cualquiera”?*

< La revocacion de la resolucion impugnada.- consiste en que durante el
procedimiento en que se ventila el recurso, se acredite que no existe e! acto

o resolucion impugnada.

La causal deriva de fa que opera dentro de la Ley de Amparo. Es un
ordenamiento que permite {a presentacién de ta demanda respectiva,
sin que se acredite de manera fehaciente la existencia de la

resolucion que se ataca mediante dicho procedimiento constitucional.

** Armienta Hernandez, Ob, Cit. p. 48.
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*+ Por existir una causa de improcedencia.- Esta consiste en que durante el
tramite de un recurso de revocacion sobrevenga una causal de
improcedencia, de las que prevé el propio Codigo Fiscal de la Federacion,

en el apartado correspondiente.

Por improcedencia debe comprenderse:
“Acto que se realiza y que no esta de acuerdo con la Ley, ni con el

procedimiento marcado por la misma.™*

< Por muente del demandante, si su accién es instransmisible o si este hecho

deja sin materia el proceso, y

< Por alguna otra razén legal que la propia norma sefiale.- durante el curso
del procedimiento, hayan cesado los efectos del acto o resolucion que se
combate siempre y cuande se trate de una accion administrativa gue surta

sus efectos durante un cierto tiempo y dichos efectos hayan liegado a su fin.
3.1.10. La Resolucion,

Una vez concluido el términc det desahogo de pruebas, se elaborara dentro de
treinta dias los proyectos de resolucion, que se someteran a la consideracion y
en su caso aprobacién correspondiente, los cuales servirdn de base para su

discusion y votacidn, para pronunciar la resoluciéon en un plazo de quince dias.
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La resolucion se debe de notificar en un plaze no mayor de tres meses
contados a partir de la fecha de interposicion del recurse, y que el silencio de la
autoridad significara que se ha confirmado- el acto irﬁpugnado. es decir, que

opera lo que se conoce como “negativa ficta”.

Esto deja abierta la posibilidad al particular para impugnar en cualquier tiempo
la presunta confirmacién del acto o resolucidn, o bien esperar a que se dicte la

resolucion expresa por parte de la autoridad.

La resolucion del recurso se fundamentara en derecho y determinara todos y
cada uno de los agravios hechos valer por el ocurrente, teniendo la autoridad la
facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen

de dicho punte.

La autoridad podra corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos
que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como
los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.
lgualmente podra revocar los actos administratives cuando advierta una
ilegalidad manifiesta y los agravios sean suficientes, pero deberd fundar
cuidadosamente los motivos por los que considerd ilegal el acto y precisar el
alcance de su resolucion. No se podrian revocar o modificar los actos

administrativos en al parte no impugnada por el recurrente.
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La resolucion expresara con claridad los actos que se modifiquen y si la

modificacion es parcial, se indicara el monto del crédito fiscal correspondiente.

3.1.11. Consecuencias Legales de las Resoluciones de los actos

administrativos.

La resolucién que ponga fin al recurso podra:

< Desecharlo por improcedente, tenerio por no interpuesto © sobreseerlo, en
su caso.

< Confirmar el acto o reselucian impugnado.

<+ Mandar reponer el procedimiento administrativo 0 que se emita una nueva
resolucion.

< Dejar sin efectos el acto o la resoluciéon impugnados.

-+ Modificar el acto o resoluciéon impugnados, o dictar uno nuevo que lo
sustituya cuando el recurso sea total o parcialmente resueito a favor del

recurrente.

Si la resolucién ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses, contados a
partir de la fecha en que dicha resoluciéon se encuentre firme, aun cuando
hayan transcurrido los plazos de seis meses para concluir la visita domiciliaria o
revision de gabinete y 5 afios para que se compute la caducidad de las

facultades de la autoridad.
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Nombre o0 Razén social
R.F.C.

No. de crédito

No. de Control

Exp.

ASUNTO:

AUTORIDAD A QUIEN SE DIRIGE
PRESENTE.

NOMBRE, Representante tegal de :
personalidad que acredito con el Testimonio notarial No.
, levantado ante la fe del notario publico No.
y con domicilio para oir y recibir notificaciones
en: , y autorizando en los
términos del articulo 19 de Cédigo Fiscal de la Federacidn,
para los efectos ya sefialados, ante esa H. Autoridad,
respetuosamente comparezco para exponer:

Que por medio del presente y con fundamento en los
articulos , vengo a
interponer format recurso de revocacidbn en contra de

Incluyo en el presente recurso [os siguientes antecedentes,
agravios y pruebas mismos que describo a continuacion:

ANTECEDENTES.
Notificacién de la orden de visita, la resolucidon que se
impugna, etc.

AGRAVIOS.
Los actos que se impugnan o causan agravio y en base a

que.
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PRUEBAS.
La Documentacién que sirve como prueba para desvirtuar
el dicho de la autoridad.

SOLICITUD.
De que se tenga por presentado el escrito e interpuesto el

Recurso de revocacion en tiempo.
Tener por ofrecidas y admitidas las pruebas que se

acompafian, etc.

Fecha

PROTESTO LO NECESARIO
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CONSIDERANDOS PARA EL CASO PRACTICO.

Orden de visita.

Orden:

Oficio:

Fecha del oficio:
Ejercicio:
Periodo:
tmpuesto:
Firmada por:
Puesto:
Expediente:

Fecha de notificacidn:

Recepcion de la Orden

Recibié:
Caracter:

Se identificd:

IAD762500/99

OVD-SAT-1999-3

16- agosto- 1999

1998

Del 1°. enero al 24 agosto 1999

impuesto Sobre la Renta

C.P. Delia Maribel Pefia Gardufio
Administradora General de Auditoria Fiscal
81993

24 de agosto de 1999

L.A E. Anastasio Jiménez Galvan
Representante Legal

Gafete expedido por “La Practica

20007, S.A. de C.V., de fecha febrero de 1999,
que lo acredita como Jefe de Recursos

Humanos



——_—

Desarrollo de la Visita

Ultima Acta Parcial:

Folios:

Acta Final:

Folios:

Liquidacién

Oficio:

Fecha:

Firmada por:
Puesto:
Notificacién de la
Liguidacion:

No. de Credito:

Recurso de Revocacion:

CAFPITULO4
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Lunes 21 de febrero de 2000

UAPOVDIS01 al UAPOVDS930

Lunes 13 de Marzo de 2000

AF0QVD9920 al AFOOVDS935

SAT-2001-3699
28 de abril de 2000
C.P. Delia Maribel Pefia Gardufio

Administradora General de Auditoria Fiscal

Jueves 4 de mayo de 2000

H-00984488

Debe de interponerse antes del 6 de junio de 2000
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Contribuyente: La Practica 2000, S.A. de C.V.
R.F.C.. PRC960802-1T2
Domicilio Fiscal: Hacienda del Castillo No. 31,

Col. Guerrero, Del. Cuauhtemoc,

C.P. 06100, México, D.F.

RECURSO DE REVOCACION

C. Administrador General de

Juridica de Ingresos.

Anastasioc Jiménez Galvan, mexicano, mayor de edad, casado, al
corriente de mis obligaciones fiscales, Licenciado en Administracién, en
ejercicio de la profesion en mi caracter de Representante Legal de la
empresa La Practica 2000, S.A. de C.V., personalidad que acredito en
términos de la copia simple del poder notarial que adjunto al presente,
senalando como domicilio para oir y recibir, toda clase de notificaciones
v documentos en Hacienda del Castillo No. 31, Col. Guerrero, Del.
Cuauhtemoc, C.P. 06100, México, D.F., respetuosamente CHNpPArezco

para exponer:

Que estando en tiempo y con fundamento en lo dispueste en los
articulos 116, 117 fraccién [ inciso a) y fraccion If inciso aj, 120, 121,
122, 123, 125, 130 y demas relativos y aplicablies del Codigo Fiscal de

la Federacidn vengo en nombre de mi representada a interponer el
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Recurso de Administrative de Revocacién en contra de la resolucién
contenida en el oficio SAT-2001-3699 emitido por la C. Administradora
General de Auditoria Fiscal Federal!, mediante el cual se determina en
perjuicio de mi representada el crédito fiscal en cantidad de
$335,806.12, en materia de Impuesto Sobre la Renta.- De las Personas
Morales, por el gjercicio fiscal del 1°. De enero al 31 de diciembre de
1998, asi como el periodo comprendido del 1°. De enero al 24 de agosto
de 1999 bajo el amparo de la Orden de Visita Domiciliaria No.
[AD762500/99, contenida en el Oficio No. OVD-SAT-1999-3 de fecha 16
de agosto de 1999 y en la cual en su hoja No. 13 efectia un resumen

del crédito fiscal como sigue:

Impuesto sobre la Renta Actualizado $ 137,766.62
Mas

Total de Recargos 101,602.87
Multas de Fondo 96,436.63
Total determinadeo a su cargo $335,806.12

Para los efectos legales conducentes manifiesto que la resolucion que
ahora se combate le fue notificada a mi representada por personal
adscrito a la Administracién General Juridica de Ingresos, bajo el
namero de crédito H-00984488 el dia 4 de mayo del 2000, de donde se
desprende que se encuentra en tiempo y forma para hacer valer la

presente via.
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Hechos

l.- Mi representada es una sociedad mercantil constituida conforme a
las leyes mexicanas cuyo abjeto social consiste fundamentalmente en

Compra- Venta de Articulos Escolares.

2.- Siendo las 10:00 hrs del dia 24 de agosto de 1999 me fue notificada
en mi caracter de Representante Legal el oficic OVD-SAT-1999-3 de
fecha 16 de agosto de 1999 girado por al C. Delia Maribel Pena Gardufio
en su cardcter de Administradora General de Auditoria Fiscal Federal
en ¢l cual se le ordena la practica de una visita demiciliaria, por lo que
se refiere al Impuesto Sobre la Renta.- de las Personas Morales, por el
ejercicio fiscal del 1°. De enero al 31 de diciembre de 1998, asi como el
periodo comprendido del 1°. De enero al 24 de agosto de 1999, derivado
de la orden de visita domiciliaria practicada al amparo de la orden No.

[AD762500/99.

3.- En fecha 21 de febrero del 2000, personal adscrito a la autonidad
emisora de la orden de visita levantaren la Ultima Acta Parcial del folio
UAPOVD9901 al UAPQVD9930, en la cual dan a conocer las

observaciones detectadas en la visita.

4.- El dia 13 de marzo de 2000 fue levantada el Acta Final de Visita

Domiciliaria del folio AFOOVD9920 al AFOOVD9935.
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5.- Como consecuencia de lo expuesto en los puntos anteriores el dia 4
de mayo del 2000, me fue entregada la resolucién contenida en el oficio
SAT-2001-3699 de fecha 28 de abril del 2000, misma que fue emitida
por la C. Delia Maribel Pefia Gardufio, Administradora General de
Operacion de la Fiscalizacion del Servicio de Administracion Tributaria,
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con el No. de crédito H-
00984488, con el cual la Administracién General Juridica de Ingresos

notificé la reselucion impugnada.

Agravios

1.- Vieolacién a lo dispuesto por el articulo 46, fracciéon IV, segundo y
tercer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacién, por la falta de
aplicacién ya que este senala que entre la fecha de levantamiento de la
Ultima Acta Parcial y el Acta Final deberan transcurrir cuando menos
20 dias durante los cuales se podran presentar los documentos, libros o
registros que desvirtien los hechos u omisiones, y al articulo 12 del
mismos Codigo el cual menciona que no se computaran los sabados,

domingos, ni dias festivos.

Esto en virtud de que en el plazo transcurrido para desvirtuar las
observaciones hechas a mi representada se consideraron los dias
sabado 27 de febrero, 4 y 11 de marzo, asi como los domingos 27 de

febrero, 5 y 12 de marzo.
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Cabe hacer mencién que el dia viernes 17 de marzo fue recibido por la
oficina de Oficialia de Partes de la Administracién General de Auditoria
Fiscal Federal el escrito donde se da contestacién a las observaciones
hechas por la.autoridad en la Ultima Acta Parcial, asi como la
documentacién que ampara nuestro dicho, misma que no fue
considerada por la autoridad revisora al emitir la resolucién impugnada

por lo que procede dejar sin efectos la misma.

2.- Los recargos generados por mi representada en el ano de 1999 en
realidad son de 35.39%, ya que la tasa de recargos que corresponde al
mes de noviembre en realidad es de 2.70% y no de 2.92% y la
correspondiente al mes de diciembre es de 2.92% y no de 12.92% como
esta plasmado por lo que es de concluir que la autoridad no motiva
debidamente la resolucién impugnada, procediendo a dejar sin efectos

la misma.

Pruebas

Se ofrecen como pruebas las siguientes:

1.- Copia Simple de la escritura misma que contiene el Poder General
para Pleitos y Cobranzas otorgado a la suscrita por la empresa “La

Practica 2000, S.A. de C.V.”
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2.- Copia de la Ultima Acta Parcial del Folio No. UAPOVD9901 AL

UAPQOVD9930 de fecha 21 de febrero del 2000, en la cual se dan a

conocer las observaciones detectadas en la visita domiciliaria.

3.- Copia del Acta Final del folio AFOOVD9920 al AFOOVD9933

levantada el dia 13 de marzo del 2000.

4.- Copia del oficio No. SAT-2001-3699 de fecha 28 de abril del 2000,

misma que contiene la resolucion impugnada.

5.- Escrito de fecha 16 de marzo del 2000 recibido por Oficialia de
Partes de la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, con

SUS respectivos anexos.

6.- Copia de la pagina del Diario Oficial de La Federacién de Fecha 16
de noviembre de 1999 y 17 de diciembre del mismo afio, donde consta
la tasa de recargos correspondientes al mes de noviembre y diciembre

respectivamente.

Por lo antes expuesto y fundado. A usted C. Administrador atentamente

pido se sirva:

1.- Tenerme por presentado en tiempo y forma con la personalidad que

ostento, promoviendo el presente Recurso de Revocacidn en contra de la

resolucion emitida.
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2.- Tener por ofrecidas y recibidas las pruebas que se mencionan en el

capitulo respectivo y expresados los conceptos de impugnacién.

3.- Llevando en todos sus términos legales el presente Recurso de
Revocacion, se dicte resolucion anulando el crédito fiscal en importe de

$335,806.12.

PROTESTO LO NECESARIO

México, D.F., a 15 de mayo de 2000.

L.A.E. ANASTASIO JIMENEZ GALVAN
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA

LA PRACTICA 2000, S.A. DE C.V.
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NOTARIA PUBLICA No. 122

TITULAR
LIC. HECTOR VILLEGAS OLIVARES
VOLUMEN XXX FOLIO 265---mrrmr

LIBRO 2

MEXICANQS, A LOS 8 DIAS DEL MES DE FEBRERO DE 1996,
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS, FE LICENCIADO
HECTOR VILLEGAS OLIVARES, NOTARIO PUBLICO TITULAR
DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERC (122) CIENTO
VEINTIDOS, CON EJERCICIO EN ESTA CIUDAD, HAGO
CONSTAR: QUE ANTE MI COMPARECIO LA SENORA
REFUGIO GARCIA HERNANDEZ, EN SU CARACTER DE
APODERADA GENERAL DE LA EMPRESA “LA PRACTICA
2000", SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, CUYA
PERSONALIDAD Y GENERALES SE HARAN CONSTAR AL
FINAL DE ESTE INSTRUMENTC Y DIO: QUE OCURRE A
OTORGAR UN PODER GENERAL, A FAVOR DEL

LICENCIADO ANASTASIO JIMENEZ GALVAN CONFORME A

LO SIGUIENTE:

CLAUSULAS

------------ PRIMERA: LA SENORA REFUGIO GARCIA

HERNANDEZ, EN SU CARACTER DE APODERADO GENERAL
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DE LA EMPRESA “LA PRACTICA 2000" SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, POR MEDIO DE ESTE
INSTRUMENTO PUBLICO CONFIERE EN ESTE ACTO A
FAVOR DEL LICENCIADC ANASTASIO JIMENEZ GALVAN UN

PODER GENERAL CON LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES Y

FACULTADES:
—---eeeeeeee-A) - PODER GENERAL AMPLISIMO PARA PLEITOS Y

COBRANZAS, PARA REPRESENTAR A LA SOCIEDAD CON
TODAS LAS FACULTADES GENERALES Y LAS OPCIONALES

QUE REQUIEREN CLAUSULA ESPECIAL CONFORME A LA

LEY. SIN LIMITACION ALGUNA.
EN CONSECUENCIA EL REPRESENTANTE QUEDA
FACULTADO PARA REPRESENTAR A LA SOCIEDAD ANTE
PERSONAS FiSICAS Y MORALES Y ANTE TODA CLASE DE
AUTORIDADES DE CUALQUIER FUERO, SEAN JUDICIALES
{CIVILES O PENALES), ADMINISTRATIVAS C DEL TRABAJO

TANTO DE ORDEN FEDERAL COMO LOCAL, EN TODA LA

REPUBLICA..........cooo e,
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Servicio de Administracidn Tributaria
Administracién General de
Auditoria Fisca! Federal

Num.: SAT- 2001-369%

Exp.: 81999

R.F.C.. PCR960802-1T2

Asunto: Se determina el Crédito Fiscal que se

indica.

IAD762500/99

México, D.F., 28-ABR-2000

La Practica 2000, S.A. de C.V.
Hacienda del Castillo No. 31,
Col. Guerrero, Del, Cuauhtemoc,

C.P. 06100, México, D.F,

Esta Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, del Servicio de
Administracién Tributaria, con fundamento en los articulos 7°., fraccion VIl y
Xill, Tercero y Cuarto Transitorios, de la Ley del Servicio de Administracién
Tributaria, publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1999, asi como
tos articulos 33 ultimo parrafo; 42, primer parrafo; 42, primer parrafo; 63 y 70
del Codige Fiscal de la Federacion vigente, procede a determinar el Crédito
Fiscal en materia del Impuesto Scobre la Renta.- De las Personas Morales por el

.2
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Servicio de Administracién Tributaria
Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal

Num.: SAT- 2001-3699

Exp.:. 81999

R.F.C.. PCR960802-1T2

Asunto: Hoja-2 -

ejercicio comprendido del 1°. De enero al 31 de diciembre de 1998, asi como
por el periodo comprendido del 1°. De enero al 24 de agosto de 1999, derivado
de la visita domiciliaria practicada al amparo de la Orden No. IAD762500/99,
contenida en ef Oficio No. OVD-SAT-1999-3, de fecha 16 de agosto de 1999,

girado por la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal,

debidamente firmado por la C.P. Delia Maribel Pefa Gardurio, Administradora
Generat de Auditoria Fiscal Federal, dicho oficio fue recibido por el C.
Anastasio Jiménez Galvan, en su caracter de Representante Legal,
personalidad que acredita con copia certificada de la Escritura Piblica numero
7.052, otorgada ante la fe del notario pablico No. 122, con ejercicio en México
D. F. y se identificé mediante gafete expedido por “La Practica 2000, S A de
C.V., de fecha febrero de 1999, que lo acredita como Jefe de Recursos

Humanos.
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Servicio de Administracién Tributaria
Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal

Num.: SAT-2001-369%

Exp.. B1999

R.F.C.: PCR960802-1T2

Asunto: Hoja - 3—

En base a los hechos consignados en el Acta Final de Visita Domiciliaria,
levantada a Folios AFOOVD9925, AFOOVD9926, AFOOVD9927, AFDOVDI928,
AFOOVD9929 y AFOOVDY930, de fecha 13 de marzo del 2000, de la que se
entragd un tanto de la misma al C. Anastasio Jiménez Galvan, en su caracter
de Representante Legal, personalidad que acredita con copia certificada de la
Escritura PUblica numero 7,052, otorgada ante ta fe del notario publico No. 122,
con ejercicio en México D. F. y se identifico mediante gafete expedide por “La
Practica 2000", S.A de C.V., de fecha febrero de 1999, que lo acredita como
Jefe de Recursos Humanos; en dicha acta se hicieron constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones observados como resultado de la Visita
Domiciliaria que se te practicd al amparo de la Orden No. 1AD762500/99,

contenida en el oficio No. OVD-SAT-1999-3



CAPITULOA
CAS0 PRACTICO 164
e —

Servicio de Administracion Tributaria
Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal

Num.: SAT- 2001-3699

Exp.: 81999

R.F.C.:PCRO60802-IT2

Asunto: Hoja -4 -

CONSIDERANDO UNICO
En virtud de que la contribuyente visitada, no preserté documentos, libros o
registros que desvirtuaran las irregularidades consignada en la Ultima Acta
Parcial, dentro del plazo previsto en el articulo 46, fraccion IV, segundo y tercer
parrafo, del Cadige Fiscal de la Federacién vigente, no ejerciendo a su favor el
derecho concedido en dicho precepto, se le tienen por consentidos los hechos
consignados en el acta Final de Visita Domiciliaria de fecha 13 de marzo del

2000, como se resenan a continuacion:

l.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- De las Personas Morales

Ejercicio Revisado: Del 1°. De enero al 31 de diciembre de 1998.

De |a revision efectuada a la Declaracién anual Normal, presentada con fecha
24 de marzo de 1999, en Bancomer, S.A., registros contables, pdlizas de
ingresos, egresos y diario, facturas expedidas y demas documentacion

proporcionada por la contribuyente visitada, se determina io siguiente:
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Servicio de Administracion Tributaria
Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal

Num.: SAT- 2001-369%

Exp.: 81999

R.F.C.: PCR960802-IT2

Asunto; Hoja~5-

A-INGRESOS

En relacién a este renglén se conocié que la contribuyente visitada no declard

Ingresos afectos a este impuesto en importe de $263,976.13, determinados de

la siguiente forma:

INGRESOS IMPORTE

Determinados $ 1,454, 044.35
Declarados . $1, 190, 068.22
Omitidos $ 263,976.13

Los ingresos omitidos en cantidad de $263,976.13 se conocieron del analisis a
la facturacion foliada del No. 0001 al 0732, proporcionada por la contribuyente

visitada, refativos al ejercicio revisado, importe que se integra como sigue:
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Servicio de Administracién Tributaria

Administracion General de

Auditoria Fiscal Federal

Num.: SAT- 2001-3698

Exp.. 81999

R.F.C.. PCR960802-1T2

Asunto: Hoja -6 -

FACTURA No. FECHA IMPORTE
0145 2-FEB-1998 $ 34,569.00
0166 24-M20-1998 $ 65,000.13
0174 24-MAR-19398 $ 3,000.00
0182 12-ABR-1998 $ 1,165.36
0235 07-MAY-1998 $ 60,000.00
0364 16-JUN-1998 $24879.78
0402 2-AG0O-1998 $ 66,998.00
0482 6-OCT-1998 $ 5122.22
0505 13-NOV-1998 $ 3.24164

TOTAL $263,976.13

De cada una de las facturas antes descritas se le solicitd proporcionara a esta

autoridad 1a informacién relativa al registro contable correspondiente y

documentacion comprobatoria que ampare que estas fueron debidamente

7
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Servicio de Administracion Tributaria
Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal
Num.: SAT-2001-3699
Exp.. 81999
R.F.C.. PCR960802-1T2
Asunto: Hoja-7 -
canceladas, lo anterior se consigna en Acta Final de Visita Domiciliaria de
fecha 13 de marzo de 2000 levantada a folios Nos. Visita Domiciliaria,
levantada a Folios AFOOVD9925, AFOOVD9926, AFOOVDY927, AFOOVDS928,
AFOOVD9929 y AFOOVD9930.
Una vez transcurrido el plazo*que se sefiala en el articulo 46, fraccion IV del
Codigo Fiscal de la Federacion, el contribuyente no proporciond documentacion
alguna. Por lo que se concluye que {a cantidad de $263,976.13 son ingresos
acumulables por concepto de ingresos por Enajenacion de Bienes o Servicios,
los cuales estan afectos al pago de este Impuesto de conformidad con lo
establecido en el articulo 15, primer parrafo de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, vigente en el ejercicio que se liquida el cual sefala: “Las personas
morales residentes en el pais acumularan la totalidad de los ingresos en
efectivo, en bienes, en servicio, en crédito, o de cualquier otro tipo que
obtengan en el ejercicio e inclusive los provenientes de sus establecimientos en
el extranjero, asi como los senalados en el articulo 17, fraccion Xl de esta Ley.
La ganancia inflacionaria es el ingreso que obtienen los contribuyentes por la

disminucién real de sus deudas.”
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Servicio de Administracién Tributaria
Administracién General de
Auditonia Fiscal Federal

Num.: SAT- 2001-3698

Exp.. 81999

R.F.C.. PCR960802-T2

Asunto: Hoja -8 -

Al no cumplir Ia contribuyente visitada con lo establecido en dichos preceptos
legales, procede la acumulacién de los ingresos omitidos, toda vez que
constituyen ingresos por los que deben pagar contribuciones, resultando

procedente acumular los ingresos no declarados.

Los ingresos omitidos por concepto de ingresos por enajenacion de bienes o
servicios conforme a lo previsto en los artlculos 1°., fraccion | y 15, primer

parrafo, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La forma en que se determind et total de los ingresos omitidos, su integracién y
andlisis se encuentra asentada en la Ultima Acta Parcial de fecha 21 de febrero
del 2000 a folios Nos. UAPOVD9915, UAPOVD93816, UAPOVDS917,

UAPQVDS918, UAPOVDS919, UAPOVD9S20 y UAPOVD9921.

En consecuencia esta Dependencia procede a determinar el Crédito Fiscal a su

cargo como sigue:
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Servicic de Administracién Tributaria

Administracion General de

Auditoria Fiscal Federal

Num.: SAT-2001-369%
Exp.. 81999

R.F.C.. PCR860802-1T2

Asunto: Hoja -9 —

Ejercicio: Del 1°. De enero al 31 de diciembre de 1998.
.- Impuesto Sobre la Renta.

Determinacién de la Base Gravable.

Total de Ingresos Declarados

Mas

Ingresos Omitidos segun apartado A del Considerando
Unico

Igual

Total de Ingresos Determinados

Menos

Total de Deducciones Declaradas

Igual

Utitidad Fiscal Determinada

$ 1,190,068.22

263,976.13

1,454,044.35

1,108,608.07

345,436.28

.10
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Servicio de Administracidn Tributaria
Administracién Genera! de
Auditoria Fiscal Federal

Num.: SAT- 2001-3699

Exp.: 81999

R.F.C.: PCR960802-1T2

Asunto: Hoja - 10 -

Menos

Perdidas Fiscales de Ejercicios Anteriores Actualizadas -0-

lgual

Resultado Fiscal Determinado 345,436.28

Determinacion del Impuesto

Impuesto Correspondiente (Segun articulo 10 de la Ley 117,448.33
del impuesto Sobre la Renta en vigor en el ejercicio que

se liquida, Tasa 34%)

Menos

Impuesto Pagado (Pagos Provisionales) 12,291
Iguat

Impuesto Determinado (Historico) 105,157.33

.M
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Servicio de Administracion Tributaria
Administracién General de
Auditoria Fiscal Federal

Num.: SAT-2001-3699

Exp.: 81999

R.F.C.: PCR960802-IT2

Asunto: Heja-11 -
Por
Factor de Actualizacién 1.3101
qual
Impuesto Actualizado a Cargo 137.,766.62

FACTOR DE ACTUALIZACION

E1 factor de actualizacidn que figura en el capitulo |.- Impuesto Sobre la Renta
del Considerando Unico de la presente resolucién se determind de conformidad
can lo dispuesto en el articulo 17-A de Cadigo Fiscal de la Federacidn vigente
en el ejercicio que se liquida dividiendo e! indice Nacional de Precios al
Consumidor publicado en e! Diario Oficial de la Federacion, como se indica a
continuacion:

Ei factor de actualizacién de 1.3101 que se cita antericrmente se determiné
dividiendo el Indice Nacional de Precios al consumidor del mes de febrero del
2000 de 315.8440 entre el indice Nacional de Precios al consumidor del mes
de febrero de 1998 de 241.0790 el cual fue publicado en el Diario Oficial de 12

Federacién de fecha 10 de marzo de 1998.

.12
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Servicio de Administracién Tributaria
Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal

Num.; SAT-2001-3699

Exp.. 81999

R.F.C.: PCR960802-IT2

Asunto: Hoja - 12 -

INPC FEB 2000  315.8440
1.3101

INPC FEB 1998  241.0790

RECARGOS

En virtud de que la contribuyente omitié pagar las contribuciones determinadas
que se indican en el-Capitulo { anteriormente citado; con fundamento en el
articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacién, se procede a determinar el
importe de los recargos por concepto de indemnizacién al Fisco Federal, por la
falta de pago oportuno, multiplicando para tal efecto las contribuciones omitidas
actualizadas por las diferentes tasas mensuales de recargos vigentes en cada
uno de los meses transcurridos, para las contribuciones anuales omitidas en el
Capitulo | a partir de abril de 1998 a marzo del 2000, mismos que se

encuentran establecidos como sigue:

.13
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Servicio de Administracion Tributaria
Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal

Num.: SAT- 2001-3699

Exp.. 81999

R.F.C.: PCR960802-IT2

Asunto: Hoja-13 -

RECARGOS GENERADOS POR EL ANO DE 1998.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6°. De la Ley de Ingresos de la
Federacidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, articulo 21 dei
Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en ese ano, la tasa publicada en ef
mismo Diario Oficial de la Federacion de fechas 31 de marzo, 02 de junio, 14
de julio, 13 de agosto, 28 de agosto, 30 de septiembre, 3 de noviembre y 7 de
diciembre de 1998, la tasa de recargos fue para los meses de abril del 1.22%,
mayo del 2.31%, junio del 2.45%, julic del 2.54%, agosto del 2.25%, septiembre
del 2.66%, octubre, noviembre y diciembre del 3%, dando una tasa total por los

meses transcurridos por e} afio de 1998 del 22.43%.

RECARGOS GENERADOS POR EL ANO DE 1999.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6°. De la Ley de Ingresos de la
Federacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, articulo 21 del

.14
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Servicio de Administracién Tributana
Administracidn General de
Auditoria Fiscal Federal

Num.: SAT-2001-369%

Exp.. 81999

R.F.C..PCR960802-IT2

Asunto: Hoja - 14 -

Cédigo Fiscal de la Federacién vigente en ese afio, la tasa publicada en el
mismo Diario Oficial de la Federacién de fechas, 11 de enero, 1°. De febrero,
26 de febrero, 1°. De abril, 7 de mayo, 11 de junio, 2 de julio, 30 de julio, 8 de
septiembre, 4 de octubre, 15 de noviembre y 17 de diciembre de 1999, la tasa
mensual de recargos para el mes de enero, febrero es del 3%, marzo del
2.92%, abril y mayo del 3%, de junio del 2.85%, julio, agosto, septiembre,
octubre del 3%, noviembre del 2.92 y diciembre de 12.92%, dando una tasa

total por los meses transcurridos del ano de 1999 del 45.61%.

RECARGOS GENERADOS POR EL ANO DE 2000.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6°. De la Ley de Ingresos de la
Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, articute 21 del
Codigo Fiscal de la Federacion vigente en ese afo, la tasa publicada en ei

mismo Diario Oficial de la Federacidon de fechas 28 de

.15
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Servicio de Administracién Tributaria

Administracion General de

Auditoria Fiscal Federal

Num.. SAT- 2001-3699
Exp.: 81999

R.F.C.. PCRS60802-1T2

Asunto: Hoja - 15 -

enero. 3 de marzo y 8 de marzo del 2000, fa tasa, mensual de recargos para el

mes de enero del 2.23%, febrero de 2.01% y de marzo del 1.47%, dando una

tasa por los meses transcurridos de 5.71%.

RESUMEN DE RECARGOS

Ejercicio: Del 1°. De enero al 31 de diciembre de 1998,

l.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA.-

Aflo Porcentaje No. de Contribucién
Meses Omitida
Actualizada
1998 22.43% 9 137,766.62
1999 4561% 12 137,766.62
2000 571% 3 137,766.62

TOTAL DE RECARGOS

Importe

30,9801.05
62,835.35
7,866.47
101,602.87

.16
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Servicio de Administracién Tributaria
Administracién General de
Auditoria Fiscal Federal

Num.: SAT- 2001-3699

Exp.: 81999

R.F.C.. PCR960802-1T2

Asunto: Hoja — 16 -

MULTAS

En virtud de que la contribuyente omitid pagar contribuciones por adeudo
propio correspondiente al Impuesto Sobre la Renta, cuya suma actualizada al
mes de marzo de 2000, asciende a $ 137,766.62, para el ejercicio de 1998 se
hace acreedor a una multa en cantidad de $96,436.63, equivalente al 70% de
la contribucion omitida actualizada de conformidad con lo establecido en el

articulo 76, fraccion 11, del Codigo Fiscal de la Federacion vigente.

RESUMEN DEL CREDITO FISCAL POR EL EJERCICIO DE 1998.

impuesto sobre la Renta Actualizado $ 137.766.62
Mas

Total de Recargos 101,602.87
Multas de Fondo 96,436.63
Total determinado a su cargo $335,806.12

{Trescientos treinta y cinco mil ochocientos seis pesos 12/100 m.n.)

A7



CAPITULOS4
CASQ PRACTICO 177

Servicio de Administracién Tributaria
Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal

Num.: SAT-2001-369%

Exp.: 81999

R.F.C.. PCR3S60802-IT2

Asunto: Hoja - 17 —

Las contribuciones omitidas determinadas en la presente resolucién, se
presentan actualizadas hasta el mes de febrero de 2000, y a partir de esta
fecha se deberan actualizar en los términos y para los efectos de los articulos
17-A y 21 del Cadigo Fiscal de la Federacion vigente, en el ejercicio que se

liquida.

La cantidad anterior y los recargos sobre contribuciones omitidas actualizadas,

asi como las multas respectivas,

deberan ser enteradas en la institucion de crédito autorizada, previa
presentacion de este oficio ante la Administracion Local de Recaudacion
correspondiente a su domicilio fiscal, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquel en que haya surtido efecto la noftificacion de la presente

resolucion, con fundamento en el articulo 65 del Cédigo Fiscal de ta Federacion

vigente.

.18
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M

Servicio de Administracion Tributaria
Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal

Num.: SAT- 2001-3699

Exp.. 81999

R.F.C.. PCR960802-IT2
Asunto: Hoja - 18 ~

Asi mismo. cuando las multas no sean pagadas dentro del plazo previsto en el
articulo 65 del Caodigo Fiscal de la Federacion vigente, el monto de la misma se
actualizara desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo

se efectué, en los términos del tercer parrafo del articulo 70 det citado Codigo.

Los recargos generados se presentan calculados sobre las contribuciones
omitidas actdalizadas, de conformidad con los establecido en el articulo 21,
primero y segundo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion vigente,

computados a partir del mes de abril de 1998, hasta el mes de marzo de 2000.

Quedando enterado que si paga el Crédito Fiscal aqui determinado dentro de

los cuarenta y cinco dias siguientes

.19
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Servicio de Administracion Tributaria
Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal

Num.: SAT-2001-3699

Exp.: 81999

R.F.C.. PCR960802-1T2

Asunto: Hoja - 19—

a aguel en que haya surtido efecto la notificacién de la presente resolucion,
tendra derecho a una reduccion en la multa impuesta en suma de $96.436.63,
en un 20% calculado sobre $105,157.33, monto de las contribuciones omitidas
historicas, de conformidad con lo previsto en el articulo 77, fraccion 1, inciso b),

del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente.
ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

LA ADMINISTRADORA GENERAL DE

AUDITORIA FISCAL FEDERAL.

C.P. DELIA MARIBEL PENA GARDURO

‘ASG
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C. ADMINISTRADOR GENERAL
DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL.
Por medio del presente me dirijo a usted con la finalidad de proporcionar
la informacién y documentacién que me fue solicitada, derivada del
levantamiento de la Ultima Acta Parciaf de fecha 21 de febrero de 2000 en
la cual se me da a conocer la diferencia por concepto de .ingresos por
enajenacion y /o servicios en importe de $137,766.62, misma que le aclaro
a continuaciéfn: - , s st =¥
ST it
(o
1.-Los mgresosen |mporte de S’Imsﬁfii},“determmados por la autoridad
P Fat

que supuestamente no. son conslderados para la _base gravable del

-

Impuesto Sobre la’ Renta® .se.. encuentran debldamente registrados. De
/". AT
igual forma las facturas que ampara dlchp |mporte cumplen con todos los

o
-

requisitos fiscales establemdos f",r 7

Para que se constate mi'dlcho anexo fotocopia de las facturas

correspondientes, diarios de ventas, auxiliares y balanzas de

comprobacioén.

México, D. F. A 16 de Marzo de 2000

Atentamente

L.A.E. Anastasio Jiménez Galvan.

Representante Legal

ANEXO: 144 HOJAS



CAPTITULOA4
CASO PRACTICO

AUXILIARES MES DE ENERO
AUXILIARES MES DE DICIEMBRE

DIARIQ DE VENTAS ENERO- DICIEMBRE

- - BALANZA DE COMPROBACION

1 ; ———

136

181
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CASQO PRACTICO 182
LA PRACTICA 2000, S.A. DEC. V. FOLIG No.
HACIENDA DEL CASTILLO No. 31, 0145
COL GUERRERQ, DEL CUAUHTEMOC, 06100,

: MEXICO, D. F. ECiA

, R.F.C. PRCO60802-TT2 - PRB/ 08

| CLIENTE: RF.C.:

' CLAUDIA DOMINGUEZ VARGAS BOVC1010172

i DOMICILIO:

' CARMELO PEREZ 103 COL. VICENTE VILLADA

[CANT CONCEPTO PRECIO | IMPORTE
| UNITARIO

110 CATAS LIBRETA PROFESIONAL CUADRO CHICO 30000,  3,00000
,25 JUEGOS DE GEOMETRIA IDEAL 2276 569.00
1 400 ESTUCHES DE PUNTAS PARA ESTILOGRAFOS 6564| 26,256.00
130 CAJAS PUNTILLAS .05 MM : 2480 744.00
| 200 CAJAS DE PLUMAS PUNTO FINO*VARTOS 20.00 4.000.00
| COLORES ZEBRA T

’ - 'r' -"
o ‘p‘/
- " - “. - al
- -

! . ‘-.‘ . ‘
E - ',‘.":"f :"“ " e
H "',J -'.J e -
I ER
' e i
|
‘ IMPORTE TOTAL CON LETRA SUB-TOTAL 34.569.00
TRETNTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTAY [[VA 5,185.35
| CUATRO PESOS 34/100 MN.

T UREFROBLCTION XU AUTORZADY DF E5TE COMPROBANTE CORSTIILTE UNBELTO LSS | TOTAL 39.754.34

ER Ne. 37,

- .

TEL. 2-03-14-54

rotiog

boseratn

c1280201!
:

DEL M DE MARZO DE 1993,

a

SADECY

LAPRACTICAY

FOLION DET SO0F AL 1800

EALLSUALL HAILNZ
PRCGOSONTH
- -

SHY
CPy

LITHO OFFSET AMERICA, 5.4, DE C.V.. LACO WENN
COL. PENSIL SUR, DELEGACION MIGUEL HIDALGO, CP. 11490
RF.C. L,OA351021 RN
AUTORIZACION SEGIN DIARK) OFICIAL DE LA FEDERACION
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CASO PRACTICO 183
; LA PRACTICA 2000, S. A. DE C. V. FOLIO No.
. HACIENDA DEL CASTILLO No. 31, 0166
. COL GUERRERO, DEL CUAUHTEMOC, 06100,
: MEXICO, D. F.
' L FECHA:
! R.F.C. PRC960802-IT2 24/ MAR/ 98
[CLEENTE: RF.C.:
LA CHIQUITA, S.A. BE C,V. CHI980123AS1
DOMICILIO;
CORONEL PABLO FRUTIS No. 2345, COL. ARTZMENDI, JALAPA, VER.
CANT CONCEPTO PRECIO | IMPORTE
UNITARIO
10 PAQUETES DE MONOGRAFIAS VARIAS ¥ 30.00 300,00
[25 PAQUETES DE BIOGRAFIAS VARTAS 65.00 1,625.00
' 24 PIZARRONES BLANCOS 236.00 5,664.00
.32 RESTIRADORES PROFESIONALES 1540801 49,280.00
|1 ARCHIVERO DE CARTON DE 5 CATONES 13113 13113
; et e
'80 ENGRAPADORAS MARCA USE 24/6 -y =7 )71 - 100 8,000.00
' T
| T ; o
! .‘ : - i ’
I
:
[MPORTE TOTAL CON LETRA SUB-TOTAL 65,00013
SETENTA ¥ CUATRO MIL SETECIENTOS CICUENTA IVA 9,750.02
PESCS 15/100, M.N.
O Lrar COMFROBANTE CONSTIWE INDILAOENLES | TOTAL 74,750.15
LITHO OFFSET AMERICA, 5.A. DE C.Y., LAGO WENNER No. 17,

1
‘

TEL. 2-05-14-54

FoLIof
pazeAT?

DEL 3}t DE MARZO DE, £993.

(S 1H 1}

SADELVY
1

LAPRACTICAY

PRCSG08021T2Y

FOLHS BEL G631 AL 1)

CPq

ks

SHY

COL, PENSIL SUR, DELEGACION MIGUEL HIPALGO, C.P. 11490
R.F.C. LOASSIOI1 RUJL
AUTORIZACION SEGUN DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
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CASQ PRACTICO 184
e —
LA PRACTICA 2000, S. A. DEC. V. FOLIO No.
HACIENDA DEL CASTILLO No. 31, 0174
COL GUERRERO, DEL CUAUHTEMOC, 06100,
MEXICO, D. F.
‘ FECHA:
R.F.C. PRC960802-IT2 24) MAR/ 98
CLIENTE: RF.C.:
EL ECLIPSE, S.A. DE C.V. EECB51123ACLT
DOMICILIO:
1INS. SUR 2388, SAN ANGEL MEXICO, D.F.
[CANT CONCEPTO PRECIO |IMPORTE
i UNITARIO
I
f 100 PAQUETES DE MONOGRAFTAS VARIAS Y 3000 3,00000
" . ""‘_____i
F e .
| S o b
L Ao
1 " - . ~ .- - .LJ"' -
! '_*-{ - %ﬂ'ﬂ%
e, CEEHER
‘ ‘-‘/.{"'" f ."" _..-”::.. -~
S e
PR L :
- T .\ T
P S A
Il (,' -
4 - K r
; ,-" .
]
1 i
IMPORTE TOTAL CON LETRA SUB-TOTAL 3,000.00
TRES MIL CUATROCIENTOS CICUENTA PESOS 00/100, [TVA 450,00
MN.
#:RH;E:E&D;E%NDT?PG;Z?SLZ&D&iE?COM?IOBANIE CONSTITLYE UN DELHTO ENLOS TOTAL 3'450'00

1
1\

E I S U

S8 gxi i Rl g - TEL. 2403-14.54

o =

228 34 o= B 20X

55 i 2l 5 E.2 DEL 31 DE MARZO DF, 1993.

2 w T @
£20 728 '
i1, 33 5| El7 <

hontl ol IEEUREF -3 e | B FOLIOS DEL 8001 AL 1000

ol i i 53

" O . L

LITHO-OFFSET AMERICA, S.A. DE C.V., LAGO WENNER No. 37,
i COL. PENSIL SUR, DELEGACION MIGUEL HIDALGO, C.P. 11450
R,F.C. LOASSI0Z] RJL
AUTORIZACION SEGUN DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
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LA PRACTICA 2000,S.A.DEC. V. FOLIO No.
HACIENDA DEL CASTILLO No. 31, 0182
i {OL GIIERRERD, pEL CUAUHTEMOC, 06100,
: MEXICO, D. F.
FECHA:
R.F.C. PRC960802-IT2 12/ ABR/ 98
CLIENTE: RF.C.:
: ADAN ENRIQUE GUTLLEN MENDIETA GUMA6609193E4
l NOMICILLO:
[CANT CONCEPTO PRECIO | IMPORTE
L UNITARIO
't RESTIRADOR PROFESIONAL PARA DIBUJO 1,165.36 1,165.36
TPUBLICITARIC
\:‘. —
ot L
( .
I .
!
|
| -
|
i .
1
|
i IMPORTE TOTAL CON LETRA SUB-TOTAL 1.165.36
UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS 16/100, MN. [TV A 174 80
L L REPRODALC FON NG AUTORIZADA DE ESTE COMPROBANTE CONSTTTLIYE UN DELITG EN LOS TOTAL l 340 16

FERMMNOS DE LAS DISPOSICIONES FISCALES

1
'

FoLIow

DBIDTAT?
C1208201

T T R
P

SHY
CPq
SAEALIAR & s A M

TEL. 2-03-14-54

DEL 3f DE MARZO DE 1993,

CAPRACTICA
-y
SADECNY

FO1LIKS DED 9l L), 16

PRCY6O2021T2Y

oopa

LITHO OFFSET AMERICA, S.A. DE C.V_, LAGO WENNER No. 37,
COL. PENSIL SUR, DELEGACION MIGUEL HIDALGO, C.P. 114%0
R.F.C. LOASSEOL] RJL

AUTORIZACION SEGUN DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
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CASO PRACTICO 186
l LA PRACTICA 2000, S. A. DEC. V. FOLIO No.
HACIENDA DEL CASTILLO No. 31, 0505
COL GUERRERQ, DEL CUAUHTEMOC, 06100,
MEXICO, D. F.
! FECHA:
R.F.C. PRC960802-IT2 13/ NOV/ 98
CLIENTE: RF.C:
GABRIEL SANCHEZ GARCIA SAGAT51113MA0
DOMICILIO:
OTOMIES MNZ. 522 LT. 31 £D. AZTECA ECATEPEC, EDO DE MEX
CANT CONCEPTO PRECIO | IMPORTE
UNITARIO
! 25 PAQUETES DE BIOGRAFIAS VARIAS 65.00 162500
i PAQUETE DE LAPICES PARA DIBUJTO 16.64 16.64
10 ENGRAPADORAS MARCA PIEM3Z 160 1,600.00
j %
i -
I .
. L
e
’ - ,37-’ ,
LI
i .
[ IMPORTE TOTAL CON LETRA SUB-TOTAL 3,24164
TRES MIL SETECIENTOS VEINTISIETE PESOS 89/100, [[vA 486.25
IMN
' - - oy 0 =
e LS DIPOMCIONES BheALTE T CTANTE CONSTHUNYE INDELTOENLS | TOTAL 3,727.89
- v LITHO OFFSEY AMERICA, 5.A_DE C.V.. LAGO WENNER Na. 37,
g' E E ‘: 2 COL. PENSIL SUR, DELEGACION MIGUEL HIDALGO, C.P. 114%¢
e 3 o = R TEL, 3-03-14-54 RLF.C.LOA3S1021 R1L
L = 2. = AUTORIZACION SEGON DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
oo 2|5 = DEL 31 DE MARZO DE 1993,
25|73
'=‘ Y [ ;‘;5 ] FOLINS DFL AR AL 1060
[ 4
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CASO PRACTICO 187

——— — S —— )
| LA PRACTICA 2000, S. A. DEC. V. FOLIO No.

. HACIENDA DEL CASTILLO No. 31, 0235

L COL GUERRERQ, DEL CUAUHTEMOC, 06100,

MEXICO, D. F.
! ! FECHA:
R.F.C. PRC960802-IT2 07/ MAY/ 98

1 CLIENTE: RF.C.:

'PAPELERA ACUARIO PAAS20907694
 DOMICILIO:

'BOULEVARD AVILA CAMACHO No.16 CENTRO, MEXICO, D.F.

[CANT CONCEPTO PRECIO | IMPORTE
| UNITARIO

20 RESTIRADOR PROFESIONAL PARA DIBUJO 154080 3081600
| PUBLICITARIO
- 20 RESTIRADORES PROFESIONALES PARA DIBUJO 116536 23,307.20
1 PUBLICITARIO
10 ARCHIVEROS METALICOS DE 1 CAJON 587.68 5,876.80

v
) ' o e
S 4

| . .
I .
[TMPORTE TOTAL CON LETRA SUB-TOTAL 65,000,13
I SETENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS CICUENTA IVA 9.750,02
lpES0S 15/100, MN.

R P AT (O PROBANTE CONSTTUNE UNBELTOENLES | TOTAL 74,750.15

L N
o5 f | -
28z g% = TEL. 2-03-14-54
388 § SlP g =
=[S, =
"85 : » 8. 552l DEL 31 DE MARZO DE 1993.
< 0 8| L85 e
1. = BT &
bl o BB SR - -] RS FOLLOSDFL UDAT AL 1900
T o 30|k
N oL P A

LITHO OFFSET AMERICA, S.A. DE C.V., LAGO WENNER Ne, 7,
- COL. PENSIL SUR, DELEGACION MIGUEL HIDALGO. C.P. 11490
R,F.C. LOASS1021 RJI
AUTORIZACION SEGUN DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
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CASO PRACTICO 188
| LA PRACTICA 2000, S. A. DE C. V. FOLIO o,
HACIENDA DEL CASTILLO No. 31, (G364
COL GUERRERQ, DEL CUAUHTEMOC, 06100,
; MEXICO, D. F.
I i FECHA:
R.F.C. PRC960802-IT2 16/ JUN/ 98
CLIENTE: RF.C:
PAPELERA ACUARIO PAASR0507694
BOMICILIO: )
BOULEVARD AVILA CAMACHO No.16 CENTRO, MEXICO, D.F.
CANT CONCEPTO PRECIO | IMPORTE
UNITARIO
20 RESTIRADORES PROFESIONALES PARA DIBUJO 1,165.36 23,307.20
PUBLICITARIO
,1CATA DE CLIPS No. 5 7258 7258
I
"1 RETROPROYECTOR 1,500 1,500
: -
1
I
i
I
i
! -
i
IMPORTE TOTAL CON LETRA SUB-TOTAL 24,879.78
VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS ONCE PESOS 75/100, [1va 3,731.97
M.N.
t;ﬂﬁ%muggiﬂNg?&Umz&ﬁ:&ﬁm COMPRODBANTE CONSTITUYE UN DELITO ENLOS TOTAL 28,611.75
p— N LITHO OFFSET AMERICA, SA. DE C.V,, LAGO WENNER No. 3%,
b SR i COL. PENSIL SUR, DELEGACION MIGULL HIDALGO, C.P. 114%
S8 357 iE Bl g = TEL. 2-03-14-54 R.F.C. LOASS1021 RJ
S8R iy A gL B AUTORIZACION SEGUN DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
ad L2 ;2 3 Sled. DEL 31 DE MARZO DE 199,
22 78 ToE[ETE
VS g R
'=— E ‘;‘i" F‘I E rf': i FOLRIS DY 1 O0DL AL EM0
[T S I 1
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CASOPRACTICO 189
l LA PRACTICA 2000,S.A.DEC. V. FOLIO No.
I HACIENDA DEL CASTILLO No. 31, 0462
l COL GUERRERO, DEL CUAUHTEMOC, 06100,
. MEXICO, D. F.
i ‘ _ FECHA:
! R.F.C. PRC960802-IT2 06/ OCT/ 98
| CLIENTE: RF.C.
[PAPELERIA LEQ, 5.A. DE C.V. PALB8B0330ITA

DOMICILIO:

HACIENDA DE COTE No_ 10 COL. IMPULSORA, ECTAEPEC, EDO. DE MEX. _

CANT CONCEPTO PRECIO IMPORTE
UNITARIO

[1CAJA DE MICAS PARA DOCUMENTOS T/ OFICIO 12222 12222

! 1 PERFORADORA PARA ARILLOS DE METAL 5,000.00 5,000.00
i
|

";,.-
- ‘_.' - -~
- R - _r’l '#_J
- , - ./ ,
P
N AT T s
e e
- * s e P
I . ’I.a" -
i - ¢ -
i T
1
!
l
1
"IMPORTE TOTAL CON LETRA SUB-TOTAL 512222
! CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS 55/100, [1vaA 768.33
MN.
: Ii'\:;l::’\ﬁ(?sbtl_’gm.\' r;u;: rﬁs‘i}?ﬁ‘sﬁ? sgi E[s-srs COMPRDBANTE CONSTITUVE UN PECTO ENLOS | DOy AT 5 89055
T = LITHO OFFSET AMERICA, SA. BE C.V_, LAGO WENNER No. 37,
# =ET ; COL PENSIL SUR, DELEGACION MIGUEL HIDALGO, C.F. 17490
} S8 ¢ P -1 TEL. 2-03-14-54 R.F.C. LLOABS1021 R11
i 238 3 ER - ] AUTORIZACION SEGUN DIARK) OFICIAL DF, LA FEDERACION
25 : 4 E . al. DEL 31 DE, MARZO DE 1993,
10 - 21K 2
-y _:;‘_; g 1 FULION DEL B00F AL 1690
n ol S R
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CASQOPRACTICO 190
LA PRACTICA 2000, S.A.DEC. V. FOLIO No.
HACIENDA DEL CASTILLO No. 31, 0402
COL GUERRERQ, DEL CUAUHTEMOC, 06100,
MEXICO, D. F
! . FECHA:
R.F.C. PRC960802-1T2 037 AGOY 98
CLIENTE: R.F.C.:
MARIA DE LOS ANSELES SANCHEZ GARCIA SAGATS0B02ITA
DOMICILIO:
OTOMIES MNZ. 522 LT. 31 CD. AZTECA, ECATEPEC
CANT CONCEPTO PRECIO IMPORTE
UNITARIO
i 40 RESTIRADOR PROFESIONAL PARA DIBUTO 154080( 6163200
! PUBLICITARIO
i SALDOS VARIOS DE MERCANCEA 5,366.00

|10 ARCHIVEROS METALICOS DE 1 CAJON
| ‘ )
! R i

I *
|
|
IMPORTE TOTAL CON LETRA SUB-TOTAL 66,998.00
!SETENTAY SIETE MIL CUARENTA Y SIETE PESOS IVA 10 04970
170/100, M.
e IrePaMONEs FaoALES, " TROBANTE COUSTITUVE U BELTOENLSS | TOTAL 77.047.70
— o N LITHO OFFSET AMERICA, 5.4, DE C.V_, LAGO WENNER No. 37,
RS of e B COL. PENSIL SUR. DELEGACION MIGUEL HIDALGO, C.P. 114%0
SSE EEi MERLLG = TEL. 2-03-14-84 R.F.C. LOASSI0H RJ1
238 3.8 g € AUTORIZACION SEGUN DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
ae 55.: 5 - SiE DEL 31 DE MARZO DE 1993,
X T g P ag -
i3, 3 2|5
— | 255 47 g3 3 FOLIO DEL 600) A1 1000
-3 - I ;? ' o
[Ty ™ P L
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

TASAS de recargos para ¢l mes de noviembre de 1999.

Al margen un sello con ei Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico.

TASAS DE RECARGOS PARA EL MES DE NOVIEMBRE DE 1599,

Con fundamento en fo dispuesta por el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion
Puiblica Federal, 40. del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
60. de la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 1999, y considerando que
el calcuto previsto en este Ultimo precepto ha dade como resultado una tasa mayor a la
establecida en la misma disposicion, esta Secretaria da a conocer [as siguientes tasas de
recargos para el mes de noviembre de 1999:

1. 1.8% cuando se trate de autorizacion de pago a plazo, ya
sea diferido © en parcialidades, de las contribuciones y sus
accesorios, y

Il. 2.7% en los casos de mora y de intereses a cargo del fisco
federal.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Meéxico, D.F., a 20 de octubre de 1899 - En ausencia del Secretario de Hacienda y Crédito

Pizhlico y del Subsecretario del Ramo, y con fundamento en el articulo 105 del Reglamento
Interior de esta Secretaria, el Subsecretario de Ingresos, Tomas Ruiz.- Rubrica.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
TASAS de recargos para ¢l mes de diciembre de 1999,

Al margen un selio con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico.

TASAS DE RECARGOS PARA EL MES DE DICIEMBRE DE 1999

Con fundamento en lo dispuesto por os articulos 16 y 31 de la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal; 4o. del Reglamente Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, y 60. de la Ley de ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal de 1999, y
considerando que ef calculo previsto en este Gitimo precepto ha dado como resutado una tasa
mayar a la establecida en la misma disposicién, esta Secretaria da a conocer [as siguientes
tasas de recargos para el mes de diciembre de 1999:

1. 1.94% cuando se trate de autorizacion de pago a plazo, ya
sea diferido o en parcialidades, de las contribuciones y sus
accesorios, y

1l. 2.92% en los casos de mora y de intereses a cargo def fisco
federal.

Alentamente
Sufragio Efective. No Reeleccién.

México. D.F., a 26 de noviembre de 1999.- En ausencia del Secretario de Hacienda y
Crédito Piblico y del Subsecretario del Ramo, y con fundamento en el articulo 105 del
Reglamento Interior de esta Secretaria, el Subsecretario de Ingresos, Tomds Ruiz.-
Rabrica.



CONCLUSIONES
193
L . — . ____

CONCLUSIONES

Al realizar este trabajo de tesis se encontrd que las causales que dan pie a que se
interponga el Recurso de Revocacion son muy claras y la mayoria de las veces es
por error en el desarrollo o aplicacion de procedimientos durante la visita
domiciliaria o en la conclusion de ésta, ocasionando que las resoluciones emitidas

no estén apegadas a la fey.

Se considera que este recurso es un medio importante de control a los actos que
aptica la autoridad, ya que si el contribuyente tiene conocimiento de la forma en
que se debe desarrolfar una visita domiciliaria y los lineamientos a los que se debe

apegar ésta, no permitira que se violen sus derechos.

El procedimiento a seguir para la interposicion del Recurso es muy facil, ya que si
se presenta ante una autoridad diferente, ésta lo debe de canalizar a la
correspondiente y si alguno de los requisitos no es cubierto, se proporciona un
plazo para complementar nuestro recurso, ademas en el Centro Nacional de
Consulta del Servicio de Administracion Tributaria, se da la orientacion necesaria y
especifica para el caso y aclara todas las dudas gue se puedan tener con relacidn
a la formulacién del escrito, las pruebas que lo deben de acompanar, asi como
algunos fundamentos legales basicos, ademéds de que se informa sobre el

procedimiento a seguir para interponer nuestro recurso en caso de que no se

COnoZca.
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El documento mediante el cual se interpone el Recurso de Revocacion, también
es de muy facil redaccion, ademéas de que no se necesita saber demasiados
terminos legales ya que solo se plasman las generalidades del caso y lo que

cause agravio al contribuyente,

Considero que éste es un medio de defensa que no debemos dejar de interponer,
ya gue en nuestro pais la mayoria son micro y pequefias empresas y por lo tanto
su capacidad econdmica para pagar un abogado es limitada y éste recurso es algo

que no afecta su economia y puede ser resuelto a su favor al igual que un juicio.

Al ser el recurso de revocacién un procedimiento facil y que con poca asesoria
podemos redactar y darle sequimiento a su interposicién, se puede convertir en el
medio de defensa que propone la mefor opcién para éste tipo de empresas y los
gastos por largos juicios, se vean disminuidos y de igua! forma en caso de no ser
resuelto a nuestro favor tenemos la via judicial para defendernos; si se optara
primera por defenderse via judicial y no resultara a favor del contribuyente se

habrian agotado todos los recursos para inconformarse.

Por lo tanto se puede afirmar que una vez que se ha conocido lo facil que es la
redaccion, interposicion y seguimiento del recurso de revocacion éste se convierte
en la opcion mas viable y econdmica para la defensa del contribuyente y esto

repercutiria en una disminucion de la interposicién de los medios de defensa via

judicial.
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CPEUM
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Li
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Articulo
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Cadigo Civil de la Federacion
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