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“El imeresade deberi muciar el ramite para su titulacién dentro de seis meses sigwentes (contados
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INTRODUCCION

El presente trabajc de tesis contiene un andlisis critico de
lzs Normas Oficizles Mexicanas en el contexto juridico nacional.
Tlene por obietivo conocer log antecedentes, la regulacidn, 1a
naturaleza ¥y concepto, el fundamento, el preocedimiento Qe
creacidén, asi como el ilmpacto de las Normas Oficiales Mexicenas,
dentro el marce Jjuridico vigente en nuesiro pais.

2 partir de la entrada en wvigor ds la Ley TFederal sobre
letrologia v Normalizacidn wvigente, en el afic e 1992, se ha
odide constatar el desmesurado proceso de normalizazidn  gue
ictualmente s& vive en México, & =través de la oproliferante
xpedicidn de las llamadas Normas Iicrales Mexicanas, ouvoe
oietivo es el de proporciomar una regulacidn gue favorezcsa
ricticas eguitativas que garvanticen la seguridad, saiuvbridad vy
rigabilidad ce  bienes v servicios cue se destinan a les
onsumidores en territorio mnacional, v ogue sin lugar a dudas

lenen un impacto para el secior productive mexicano.

Ista actividad de normaiizacidn ha tomade dimensiones de
rascendencia en paralelo a las ctendencias mundiales en la
2teriz. Dada la actualiidad e implicaciones del tema, considero no
36L0 convenience sino necesarico el tTener conocimiento v o tomay
wonclencia del mismo, sobre tode para los gue ejercen el Derecho vy

rie inclusive, por desconocimiento, alcuncs 1o han desestimado.

Es asi que esta tesis la he dividideo en cuatro capitulos. EL
apitulo Primero se reflers az 108  anteceGentes vV regulsacidnm
rigente de las Normas (Oficliales Mexicanas. Como en todo estudio

wdenado, es preciso conozer el origen de su materia, en el



resente casc, de las Normas Oficiales Mexicanas, para asi estar
1 aptitud de entender lo que dicha regulacidn constituve v
epresenta en la actualidad. Dadas las caracteristicas del sistems
uridico mexicanc, no se puede perdar de vista que si bien es
ierto el Estado debe cumplir con la funcidn administrativa que 1le
5 propia en provecho del incerés publico, también lo es que 108
rganes del Estadoc a cargo de dicna funcidn deben rezlizaria

onforme a las atribucicnes conferidas de manera expresa por la

V.
Dentrec del Capitulo Segundo, se presenta uwn estudic cuye
bietive es trater de desencrafiar la verdadera naturaleza ¥

oncepte de las Normas Oficizles Mexicanas, socbre todo por 1a
mportancia cgue en la actualidad reviste el llamado Fendmeno
vararreglamentaric, por virtud del cual dia 2 die nos enfrentamcs
y la més variada, compleja y desordenada regulacidn de caracter
dminiscrativo con que debamos cumplir los parciculares, lo gue
on independencia de la Sustificacidn practica que ello pueda
ener, en la mayvoria de los casos contribuye a agravar el
ncesante problema de inseguridad Jjuridica en perjuicic de los
icbernados como consecuencia de la indiscriminada Zalce de respeto

1 las compertencias Ge los Srganos ce la Administracidn.

En el Capiculeo Tercero ahorde lo relataive al fundamento v
yrocedimiento Ge c¢reacidn de las Normas Oficiales Mexicanas,
niclando con el andlisis respectivpo en  relacidn con la
lonstitucidn rolitica de los Estados Unidos Mexicanos,
wsteriormente conforme a lo dispueste por ley reglamentaria que
ige la materis, vy hasta lliegasr a la relacidn gue guarda el tema
e lz normaiizacidn an el comercic exterior, éste dltimo aspecto
lerivade cel proceso de glopalizacidn en cue México cads dia

BYOrmente se ve involucrado.



s del contenido e diche Capitulo Tercero de donde se puede
onciuvir cue la resl tarea de legisiar =2 carge ael Poder
=gisiativo en alogunas ocasicnes no la lleva a cabo dicho Poder,
:ne el Poder Ejecutivo, v sin que &l eiecto exists un fundamento
xpreso epn nuestra Constitucidn, &2 menos por lIo gue hace en
=lacidén a2 las Normas Oficigles Mexicanas. A través de la
xpeCicidn de las Normss Qficiales Mexicanas, el Poder Leglisliativo
sté renunciznde & su potestad de legislar conforme a nuestra Ley

unremns .

Finalmente, el Capitulo Cuartc trata scbhre el impacto de las
ormas  Oficiales Mexicanas. Aborde cuestiones tales como  1a
inalidad, eficacia vy alcance de dicho tipo de regulacidn, 1las
cribuciones de vigilancia vy para la imposicidén de sanciones a
argo de la autoridad en ia materia, asi como también se presenta
n analisis general sobxr las &alternativas gue tenemos los
articulares para impugnar actos de aucoridad en relacidn con las

ormas 0ficizles Mexicanas.

En dicho Capitule Cuarto se pueds constatar gue, conforme al
istema juridico mexicanc vigente., las Normas Oficiales Mexicanas,
1 constitulr actos reglamentarios de cavacter cbligatorio y de
zngo inferior a la legislacidn oxdiraria, en priancipio mno
ebieran ni contravernir ni ir més 2l1ld del contenideo de la ley;
in embargo, muUchas veses observamos gue ello no sucede, lo gue
ropicls Que ics particulares itengan gue enfrentar problemas de

nseguricad juridica.

No se justiiica pasar por desapercibide un tema como lo es el
e las Normas Oficizles Mexicenas gue, con independencia de la
igencia v cada d&ia mevor importsnciz cgue €l mismo representa,
esulta necesario conocer para la melor delensa por parte d= los

pogados en beneficio v proteccidén de sus clientes.



CAPITULO I

Antecedentes ¥ regulacidn wvigente de las

Normas Oficiales Mexicanas.

A, Funclidén =administrativa del Estadc.

Toda la wvida politica se encuentra sometida & un orden

mndamencel gue llamamos Constictucidn del Estade. Ella es la que
~ovee de drganos =1 Estadeo vy le hace gapaz de voluntad y de
>tividad. Por ella, el Estado viene & ser una persona juridica, v
> egncuentra, mediante la gestidn de sus funciones, en situacidn

zaxr 1cs fines gue le son propios.

[

> real

"Lz Administracidn, en sentideo amplioc, & diferencia de 1la
snstitucidn, viene a ser la actividad cue el Estade deserrcolila

ines esenciales. Asi como la

Fh

zra la realizacidn de sus
mstitucidn represente en el Estado el elemento estable,
rmanente, en  ia Administracidn, por el contrario, Se n0sS

"l

imrfresta el Estado en actividad.

"Administrar guiere decir proveer, organizar,  mendar,
>ordinar vy controlar. Estos cinco factores suponen movimiento v
ztividad, v craténdose Ge la Adminiscracidn Pablicaz, es una
rtivicdad del Estado. EI contenide de dicha actividad 1o forman
15 atribuciones del mismo gue son las Zaculcades cue éste tiene

ira satisfacer sus propics fines'? v gque necesariamente deben

Fleinex, Fritz, "Instrtucrones de Derecho administrativo:® Trad. Qe la
ga. e&. alemana wor Sabinc A. Gendin. =Tdrtor:al Labor. 5.3, Bercelona,
Zspefla 1983. p. .3

Castro Estrzda, José. "Apuntes Tomados de lz Cétedrz del 8Sr. Lic. Coseé
Castro Estrada”, Tome . Francisco Walker L. MéxXico. ©. 3.



star fiiadas por Ley; dichos Iines propios constituyen &
=nutrencidn del orden juridico, la conservacidn del Zstado v Lz

rocuracidn de todo 1o que sea en provecho del interés general

"La Administracidn se mueve bajo e ordenamiento juridico gue
ebe  respecar. Este elemento formal es lo gue se denomina

rincipio Gz legaliidad, principio gue es una de las consagraclones

al
ciiticas del Estado ¢e Derecho y al mismo tiempoc l1a més

mportante de Las columnas sobre las gue se asienta el Derecho. "3

zs?i pues, "las funciones Juridicas del Estado para la
atisfaceidn de sus fines, comprenden tres ordengs de actividades
se surgen de las atribuciones que derivan del principio de la
eparacidén de los poderes: Legislative, REjecutive v Judicial ..°%

-

Mediante lz actividad legislativa, el Estado responde a su

igidn de cresr e

)
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por wia generzl e impersonel; la ley
ebe ser observadas v el fallo ejecutado por medio de la Ifuncida
statal que es la ejecutiva vy, por udltimo, la resolucidn de 1o gue
onforme & la ley vigente es Derecho, en cada conflicto juridico,

ncuwtbe a la justicia a través de la actividad jurisdiccional.

Por lo cque hace & *.. la funcidn ejecuciva, llamads tawbién
ctrvidad edmizmistrativa.®,® ".. nc obstante que los hechos no

emuestren una conslistencia aoscluta  con esta  identidad  de

onceptos ..",% considero, estrictamente Thablando, e es  la
Didz Manue., Mariz. "Darecho Administrativo*. =Zditorial Plus Ulira. 2a.
=g, Buenos Alres, Argentina 1874, oo 177

sgiones Depzlma. Reimpresidn
Argentinae 2982, p. ©.

Canasy, Jogé, "Derecho 3 rative". EG
la edicidn de 8272.
Atminigtratave". Tom I. Libreris

Garcia Oviedo, Ca
ho Espafia 7943 . p. 7.

-
General de Vigtorino

Cuartas veces nT vVemes a0Ios
' e
o

o]

JBCUTIVOS que 1o _o gon de
., @®Jegucidn ae tna ey civil © mercan siendo gue
se aplican o zon administretivos sine sadiciales), o




3.

uncidn gue conserva L2 mayoer porcidn de activadades en relacidn

onn las inherentes a 105 poderes legislative y Judicial. Lo

nterior, claro esté, sin cue impliigue gue cualesquiara de 1os
oderes, de ZIfacto, puedan arrogarse corpetenclas gue correspondan

otro en estricto sentido formal.

Al respecto, cabe sefialar cue dicho principic de competencizas
o deja de ofrecer dificultades sobre su observancia en la

rdotica v que el limite entre las esferas de la administracidn en

c
casiones no estd mey bien delimitagdo. "Los efectos de un acto
iblico rebasan no pocas veces el ambito propio del poder que ha

omado tal disposicidn."’

Como acertadamsnte 1o sefiala Manuel del Ric Gonzédlez, 7La
dad técrnica de la divisidn de poderes no siempre se da, porgue
&z propia  Constitucidn de 1z Repiblica establece casos de

xcepcidn”.¥ El citade autor acertademente manifiesta gue
2508 en Cue no coinciden el punto de vists formal y el punto &=
ista materiazl de ias funciones, es cuande surgen ios
emperamentos Vv las excepciones al principic de divisidn de

oderes.

Por temperamento, entendamcs la colaboracidn de un poder en

2 realizacidn de Ffunciones gque materialmente corresponden 2 0OTxo;

mplica ayvude ¢ cooperacidn encre dos o mids poderes. Un ejempio
eriz que, dentro del progeso  legisliativo, corresponde ai

residente de Lz Replblica promuiger laz leves gue expide el

ongreso de la Unidn.

imistrativos cue no ioplicen elecucidn de leves (vgr..

decir, actos adm
otorgamiento de u
de la auvitoridad).

& _.cenciaz o concesLén basjc une Zactliad discrecaonal

Fleliner, Fritz..0p. citc. v. 6.

Del Rio Gonzélaz, Manuel. roonmendso  de  Derecho  AAminiscrative'.
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Tas excepciones ifoplican lz  intromisidn de un poder  en

cestiones que normalmente coxresponden a otro, dando lugar

28]

amibién a la fzlta 42 coincidencia entre el punto de viste formel

gl punteo de visia materizl de lz funcidn. Comec ejemclc de este
as0 podemcs seflalar las facultades extracrdinarias conieridas al
residenze de la Reovblica en cteérminos del  articulo 28
cnstirucional, para gQue, en los casos de emergenclz a gQue se

efiere la propia disposicidn, leglslie.

En ese tenor, tenemos gue la funcidn administrative ejercida
or el Poder Ejecutivo puede también tener funciones legislativas
e ejerce en clerta prooorcidn, en virtud de disposiciones
onstituciocnales expresas. Como lo afirme Manuel Maria Diédz, ".. el
rganc ejecutive realiza dos funciones: la admnistracidén vy el
obierno, pero ademés de ello, resliza en algunas oportunidades

ctividades legisiativas."S

Por lo cue ge refiere a la funcids de gobierno, al Ejecutivo,
omo poder administraetive v representante del Estado, -
crresponde reglizar los actos de &alia direccidn vy de impulso
ecesarios mara asegur la existencia v mantenimiente del propic
stado v oriencar su Cesarroilo de acuerdo con clerto programa que
ienda a laz consecucidn de una Zinsliidad determinada de orden

olitico, econdmico o, en generzl, de orden social. =il

2si, la funcidn administraciva del Zstado puede analizarse

esde el punto Ge vista Zormal v desde el punto de vista material.

"£1 punto de vista Sormal atiende al drgano qgue realiza la

tncidn, Vv tampién es llamade subjetive u  organico, porgue

o




Ln

rescinfe de la naturaleza Intrinseca de la actividad v, por 1o
ismo, basta con observar oué drganc del poder reslize una funcidn

ara identilicar su punto de vistae formal.

El punto de wvista material, atiende a la naturaleze
ntrinseca de la funcidn, y sigue un criteric objetive, haciendo
aso omiso del érgano gus la realiza; de tal suerte gue las
unciones son materialmente legislativas, administrativas o)
udicigles, segin tengan los caracteres cue la teoria juridica ha

legado a atribulr a cads uno de esos actos. il

Conforme a la Escuela Vienesa de Hans Kelsen, seguida pox
dolfo Merki, ". bajo unr método formalista {atendiende a la
gscarz v no al rano}, la actividad del Estado es de tipo
egislativa, administrative vy Jurisdicecional."l? Para estos
octrinarios, la administracidn es la actividad totval del Estado
enos la suma de la legislacidn ¥y de la jurisdiccidn; ademés
onsideran que la actividad legislativa, desde el punto ds wvista
crmal, es decir, atendiendo al drganc que la reaxiza, es la Unica
ue inmediatamente derivae de la Comstitucidn vz que las deméds
ctividades (administrative v jurisdiccionz 1) derivan mediatamente
& la Constitucidn, esto es, de la legislacidn cordinaria.

Considere gue el anterior criterio formeligta no es el
cecuado ni seria suliiciente para entender la actividad formal
Grministrativa y material legislaviva del Hstado. Pare demostrarxlo
astaria cictar la fraccidn I del articulo 89 d= la Comstitucidn

olitica de los IZstados Unidos Mexicanos, que como mds adelante
=1

rataré, establece la Facultad Reglamentariz en favor del Titular
el Poger Zjecutivo.

- Del Rio Gonmzélez, Manuel. Ob. ciz. p. 37.
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oy

s evidente gue la Iuncidn administrativa, en €l casc antes
isto, deriva irmediatamente de la Constitucidn auvaque  su
“ercicic sea de mnaturaleza materialmente legislativa, 1o que
ontradice &l criterio sustentado por Hans Kelsen vy Adolifo Merkl
n el sentido ¢ue los actos gue realize un Presidente 801 actos
drinistratives v cue este tipo de actos administrativos sdélo
veden derivar de manera mediata Ge la Constitucidn, es decir, ds

2 legislacidn ordinarsi

Conftorme lo anterior, resultaria inclusive un »OCo mnaés
certado adoptar €l criteric de Otto Mayer, c¢ulen sostiene ques "..
a funcidn administrativa es 1la agtividad del Estade para la
calizacién de sus fines baic su orden juridico, exceprtuando 1la
umcién jurisdiccional. 3

Zr realidad, considero cgue parea poder conceptualizar la
uncidn adminiscrativae del  Zstado, se debe recurrir & los
lementos gue la ceonformen de  manera especifica (no por

c

-

xclusidn), come ensseguida lo indico.

En un régaimer consitltucional comoe el mexicane, no siempre hayv

oincidencia entre la divisidn de poderes y la divisidn de

urciones. "R cada poder no corresponds una sola categoria de
ctos de naturaleza homogénea, por lo gue, delinir la funcidn por

1 drgano que la realiza es iguaiar con un criteric externc actos
ue intrinsecamence se diferencian de un modo radical. Considerar
on gl misme ceraccer la expedicidn de un  reglamento, la
esclucion de un  expediente de dotacidn des  ejides vy el
ombraﬁientordc un Zuncionaric ptdliceo, scolamente por cue los tres

— o
-

on rezlizados por el Poder Ejecutivo, significa prescindir del
e

nédlisis de la naturaleza Jjuridica de esas operacliones; equival

o)
{7

Merxl, adelio. "Teoria General Derecnc AGmin1sTrativo". Revista
Dereche Privado. Xadr:d&, Zspaliia 1935, ». 10.
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ensar que todas ellas producen idéntices efectos ds derecho, lo
L

ugl es contrerio a los datos de la reaiidad."-!

De gsa manera, comparse el ¢riterio del maestyo Gabino Fraga,
n el sentido cue la funcidn adminiscrativa "-. es la ¢gue el Escaae
ealiza bajo un orden Suridico y qgue consiste en la ejecucidn de
coocs materiales o de actos cue decterminan situaciones Jjuridiza
ara casos individuales. 13 Destacads por el autor cizade, este
oncepto es adecuado para diferenciar a la funcidn adminigzrativa

e las otras funciones del Estado.

El maestro Fraga explica lo eanterior de la sigulente

enera 16

&} Con 1z legislacidén se demuestra lz diferencia va gue por
irsud de ella nunca se realizan actos materiales, ni  se
lecerminan ituaciones Jjuridicas para casos individuales. La

sencia del acto legislative es el cresr situaciones Jjuridicas
enersles, abstractas € impersonales.

b) Por lo gue hace =z la diferenviz entre la ZIfuncidn
urisdiccional y la administrativa, en la Gltima no se recurre &
& i1dea del motive v fin como sucede con la  funcidn
vrisdiccional. La funcidn administrativa no supone una situacidn
weexistente de confliicto, ni interviene con el fin de resglver
ma controversia para  Gar estabilidad gl orden juridico. La
wncidn administretiva es wma actividad irnincterrumpida gus puede
wwrevenir conflictos por medidags legales, pero cuande el conflicro
e surgido, se entra al dominio de la funcidn Jjurisdiccional, 82

& funcidén administrative llega en &lgun casc a aefinir una

[t

(W3}
(V7]

Fraga, Gabinc. Cb. cif. D.
Zpidem. D. 63.

Loc. cit.

o
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1tuacidn de derecho, lo hace, no como finglidad, sino como medio

oder realizar otros actos administratives.

o
i
0
Lol

B. Ley de Normas Industriales.

Ain v cuando de manera somera, pPOr no ser &1 objetivo
rincipal de este estudic, anteriormente presenté uma breve
Zplicacidn de lo guee constituye la funcidén administrativa Gel

tado, tendiente a Zfacilitar 1&g comerensidn sobre el ambito vy
ropdsito de la presente tesis, & continuacién abordaréd los
ncecedentes particulares de lo gue actualmente constituye la

=gqlacidn de las Normas Oficizles Mexicanas.

berivado de la Segunda Guerra Mongial, principalmente a
ertir del afic de 2943, lz industria mundial tuve que sxpandirse
1 todes sus ambitos. Hasta ese momento, ei Gobierno de México no
enia la préctica de expedir normas para carantizar un minimo de
zl:Gad de los producios y serviclos gque se elaboraban o prestaban
2 el pais, lo que resultd en la necesidad de expedir una
egqulacidén apropiada a2l respecto, & través dJde un procesc de

crmalizacidn.

Conforme & una acepcidn actual vy siguiendo a Miguel Acosia
omero,1? a través de la normalizacidn se pretende, ¥ Crec que
iempre se ha pretendido aun badio diferentes esquemas
eguiatorios, lograr eX Zomento v establecimientc Ge normas

ndustriales t

m

ndientes a proteger los Intereses del publico

cnsumidor en Gltima instancia.

Mediante el proceso de normalizacidn, es decir, con la
xpedicidén e implementcacidn de normas. es gue la  autoridad

dministrative ha tratade de reunlr en 1os productos v servicios

Acostae Romero, NMigusl. "Segundo Cursc g Dereche Administrativo".
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lertas caracteristicas minimas de condicidn. Como més adelante
erz tratado, wna primera etapa, dicho proceso surglidé de la
ecasidad de normalizar los productos industriales destinados a la
xporTacidn, & reguerimiento princivalmente de los paises

ompradores a donde se destinsban tales bienes.

Como primer antecedente legisistive principal con &1 gue se
retendid regular lo relaiive & la normalizacidn encontramos la
Ley de Normas Iindustriales" ("LNI"), publicada n el Diario

ficial de la Federacidn ("DOF") el 11 de febrero de 1846.

Siendo unz ley de escasos 38 articuleos, agrupadcs en cuatro
apitulos, el legislador concedid & la = aquél  entonces
ecretaria de la Economia Xacional, por conducto de 1z Direccidn
cneral de Normas ("DEN'), la facultad para expedir ias normas que
uzgara pertinemte “por su importancia en el campo econdmicc ©
era el desarrcilo industrial &el pais."i8

Conforme & este ordenamiento exiscian las llamadas {1}

NOYmMas de nomenclaturar, que precisaban los términos,
Kpresiones, abreviaturas, simbocles y diagrazmas e debian
mplearse en &L lenguale <técnico industrial; (i) "normas  de

ailidad ye determinaban el coniunte de caracteristicas fisicas
I

reimicas gue d2bia reundir un meterial Unil para el uso & que se
estinara; asi como, (iii} "normas de funcionamiente", conforme a
88 cue se permitziez precisar la eliciencia de méguinas, aparatos v
iispositivos empleados en coperaciones fabriles.l?

dgta ley dispusc que en el procedimiento de creacidn de las
ormas que la mrsma conterplaba, lz auvtoridad emisora de ellas

wodiz seolicitar informacidén -~ gue seria sSujeta & ua trato age

iz, S.E. Za. e4. Méxicop 19%3. p. BEB4.

L

dizorial PorT

[es]
-1

X2, Awvticulos lo. v 20.



onfidencialidad, ¥ opiniones sobre las normes & emitirse, a las

a
dmaras de comercio e industria, asi como & comerciantes

iy

néusiriaies, v

v que podiz convogcar reunionss de estudio con taleg
ersonas e inclusive con consumidores, pudiende tomar en cuenca
us opiniones para complementar los estudiocs técnices que se
equiriesen pare la creacidén de las normas respectivas. Para tales
ropositos, lz D3N podiaza encomendar & “"comisiones de estudic”,
ntegradas por representantes de fabricsntes, consumidores v

écnicos, la discusidn de detalles cuya indole lo ameritare.20

hsi también, la INI conctempld la creacidn de ‘'"comités de
ormas", integrados por personas de los sectores interesades,
ncluyvendo representantes del gobierno, cuva funcidn seria la de
er Organos propositivos, consultivos vy de vigilancia en sus

espectivas areas, tomando en cuenta gue sdélo la Secretaria de la

concmia Nacicnal, por conducto de la DGN, podia emitir normas.Zl

El procedimientc de e_aboracidén de las normas contempliadas
or la INI comsistia bidsicamente en, previc a un estudio técnico
ormuzlado por la DGN, pudiendo tomar en cuenta eopiniones por parce
e camaras de comercio e Industria, comerciantes e indusctriales,
si como & resultado de lazs reunicnes Qe estudioc con dichas
ersonas vy consumidores, dicho organismo procedia a aprcobar la
orma levantédndoss al efecto un acta conteniendo la redaccidn Ge
a norma, J& gue sSe transcribiriz en un  libro denominad
Protocolo de Xormas® en el cue firmarian las psrsonas  que
ncervinieron sn su elaboracidn. Una vez aprcbada la norma, .la
ecretaria de Lz Economiz Naciomael laz ed:ieba para ser considerada
omo oficial desde su fecha de publicacidén en el DOF.22 Asimismo,

a NI contemplaba un procedimiento de revisidn, & cargo de la

S Ibidem, articulo lo.
Q Ibadem. Articulos 3o., 4o., 60., T7o., 8o., 5o., 12, 14 ¥y 15

-
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o
O
o
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GN, scbre las normas en vigor, a eiecto &z ponsrlas a2l diz con

os adelantos de la cienciz .23

Alge muy representativo de esta ley, es que las normas cue
onforme a la misma se hubleren emitido, Unicamente serian
bligatorias para aguellas personas gue hubleren pariicipado
entro del proceso de creacidn vy se hubieren adherido & las mismas

- que sclicitaran st adhesidn posterior. 4

Esto es, al elaborarse una normz, las personas cque hubieren
articipado en cicho procesc como partes consuliadas por parte de
a DGN v que hubleren firmade el acta de aprobacidn de la norma,
enian derecho a ostentar en  sus  productos, documentacidn oy

ublicidad relativa. la denominacidn *Sellisc de Garantian.

S86lc para el casc gue se ©stentarz 1a& marca “Sello de
zrantia®, los responsables de 108 producIos respeactivos deplan

wjetarse a las mnormas correspondientes. Inclugive, La Secretaria

2

e la Economia Nacional conunicariz a las diferentes dependencias
ficiales las normas aprobadas para gque a partir de su fecha de
whlicacidn ern el DOF, en las adguisiciones que efectuaren dievan
referencia a los materiales y articulos gque ostentaran el '"seilo
@ Garantia®: asinismo se enviaria a los corsules de México, por
onducto de la Secretaria ce Relaciones Zxteriores, la lista de
2% normas aprcbadas, as! como los normbres de lcos fabricantes
waciona’es gue las hubleren aceptadc a efecto ds  poder
roporcionar informacidn z las cémaras de comercic e importadores

le paises en el exterior.

Thidem. Articulos 3c., Bo., %c¢.., 1Z ¥ 13 =z L&,

Ibider. Arciculo 240

[ S P N ]
q

brdem. Articulies 182 a 23.
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Zs evidente gue la finalidad de la ILNI constituyd
undarmencalmente un aliciente al sector industrial mexicano para
ae, maciante el  use del ‘Sello de Garantia'“, pudieran
omerciallzar sus productos en condiciones de preferencia va gue
e &alguna manera les adguirentes de los mismos tendrian la
eguridad gque las mercancias curplian con un nivel minime de
zlidad.

Dadoe 2l espiritu de este antecedente legislativeo, considero
ue el misme se encontraba enfocado fundamentalmente a estimular
a exportacidn de mercancias de procedenciz mexicana, mediante la
onfianza que & adouirentes exctranijeros se podis otorgar al ver un

ello Ge garantla autorizado por la autoridad mexicana. En caso d4e

1]

ue  la  intencidén  del legislador asi  hublere sido, resultc

ecesario hacernos un cuestionamiento, :C0ué pasabse con leo

0

roductos destinados a los consumidores en =1 mercado nacional,
eria & caso gue no se pretend’a OTOrgar una proteccidn al mercado

acicnal v bésicamente al excranjero?

FPinalmente, habria gque ver si conforme zl ambiguo proceso de

ormarlzacidn contemplado en la citada lev, realmente se lograba

& creacidn de normas gue resulitaran efectivas y confiasbles, o al
enos, sSi en aguel entonces era pesible la participacidn de la
ayor parte de las personas gue formakan un sector industrial
eterminado, ¢ sl  Unicamente los empresarios  con ciertas
osikbilidades de nversidn y cecnologia tenian acceso al procesc

e normallizacidn, Iavoreciéndose de éste y desplazando a Los

abrzcantes de representacitn menor en el mercado nacional.
C. Ley General de Neormas vy de Pesgas v Medidas.

La Ley Generzsl de Norxmes VvV de Pesas v Mecicdas ("LEDM"

V.
ublicade en el DOF el 7 de abril de 1881, reformada los dias 30



[
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e Giciembre G2 1861 y 16 de enerc dGe 1870, abregd la LNI, asi

omo la Ley sobre Pesas v Medadas de 1528.

Esta 1y constituve el primer ordenamiento en México gue
eguld dGe manera incegral dos materlas estrechamente vinculadas:

a metrologia v la normaiizacidn. Consta de cince titulos, a su

ez cont diversos capitulos, con un wotal de 44 articuloes.

Como innovacidn a la levy que le precedid en materia ae
ormalizacidn, es decir, la INI, la LGNPM establecié en su
rciculo lo. gue sus disposiciones serian de orden puiblico y de
urisdiccidn federal. 8Su ejecucidn correspondia a la entonces

enominada Secreta-ia de Industiriz vy Comercio.

Conforme a este orvdenamiento existian {i} las ‘“normas d&e

esas y medidas", gue regulaban el sistema generzl de pesas ¥y
edidas adoptado por Zos Estados Unidos Mexicanos vy, (21i} las
normas industriales", que contenian el conjunto de

specificacicnes en que se definia, clasificaba v calilicaba un
aterial, producto ¢ Dprocedimiento para gue satisficiera lzas
ecesidades v usos a que estaba AGestinade.2? Asimisme, la LGNPM

ontempld normas opcionales v normas obligatorias.2f

Las "normas opciocnales' eran acuellas que satisfacian los
eguisitos establecidos por la Secretariz de Industria y Comercic,
cuve efecto se podia solicitar sutorizacidn para el usc en
roductos del entonces llamade "Sells Oficial de Garantia®.27 =Zste

ipo de normas son las gue consgidero compartian de mayor manera el

spirizu de las normas a gue se referia la abrogada LN

5}

LGNRPM, articulos 20. v 30.

ur Wi

IThidem. Articuleos 30., &0, ¥ 7o.

-

Ibidem. Articalos 32 v 32. Con fecha 21 de octubre de 1967 se publicd en
2l DOF el "Reglamente del Rriiculc 32 de la Ley General de Normas y de
Desas v Medrdss, relativo al Uso del Sello de Garantiz”.



Por su parte, las 'novmas obligatcrias” eran las sigulientes:

1=-
~—

Lag que regian el sistema general de pesas y med:rdas;

(ii) Las incdustrisles ¢u2 L& Secreteria de Industria vy
omercio fijaria a los materisles, procedimientos o productos gue
fectaban la vida, laz segurided o la integridad corporal de las

ersSonas;

as sefizaladas por la Secrecaria de Industria vy Comercio

[N
}+

.
e
tl

plicables & productos de exporzacidn; v,

o}

{iv) Aguellas cue la Szcretard e Industria vy Comercio
stebleciera para materiales, preductos, articulos o mercancias de
onsumoe en el mercado nacional, cuandoe 1o zequiriese la economia
el pais o el Zinterés pubiiceo. Al efecto, los macerizles,

roductes u opietos sujetos & este  wipoe pariicular de normas

ebhizn ostentar la marca "Sello de Norma Obligatoria®.

Cabe hacer el comentario censistente en gue, no cbstante cue
sta leyv conterpld normas opcionales (de cumplimiento voluntarico)
- normas obhligatorias, nade se dice 21 respecto scbre cudl tipe de

1las contendria estéandares mavores de calidad.

2simismo, la LGNPM esteblecid cue en la medids gue un

w2

roducto ¢ procedimisncto  sSe  encontrara  sujeto & una  norme
origatoria, se debiz dar cumplimiento & ésta. No obstante, el
roiculo 35 &gl ordenamiente en  comento  dispusc  que las
epandencias oficiales vy organismos publicos descencralizados
ebian  adguirir opreferentemente  productos  normealizados. BL
oncenido de esta CGlisposicidn es confuso; 51 un producto debia
umplir obligstoriavente ceonl una norma, & caso no debid ser que

as Gependencias oficizles deblan haber estado forzadas a adguirir



lenes gue acreditaran el cumplimisnto de las normas  gue
ligatoriamence les fueran aplicables? - :8e trata a casce de una
wconsistencia de la ley?, o baen, & la mejor el contenido v
spiric de la disposicidn estuve encaminado =& que ias
ependencias oficiales, a2l tener la okligacidn de preferentemente
Sdquirir  bhienes normalizados, debian asegurarse gue aguellos
~oductos cque adguirvieran, par los gque existiera wuna norme

sbligatoria, cumpliieran con lz misma.

Tos titulos Primero, Tercerc v Cuarto de la LGNPM

specificamente se referian a la materia de normalizacidém. Se

onzibid la misma clasificacidn de normzs coatemplada por la INI
vgr., "normas J&e nomenciatura", '"normas Ge ifuncionamiento" v
normes de calidadé"), Ademis, se inciuyd un nueve tipe normas, las

normas para los mécodos de pruebas oficizles®, gue eran aguellas
ue regulaban los sistemas vy procedimientos de pruebas elegidos
or la Secretsriz de Industria v Comercio.2B

Por lo gue se refiere a la ¢reacidn de las normas, la LGNPM
o establecid el procedimiento que debia secuirse para cads uno ae
u tipo, es decir, para acuellas de cumplimiento voluntarioc y para
2s ae caracter obligatorio, haciéndose Unicamente referencia &
de las Glgimas de .as mencionadas deblan ser publicadzs en el
OF, asi como tamblién que cuande una norma Ge este tipe dejare se
erlio, debis de publicarse en el DOF

La LOKNPM, al -~guel gue su ley antecesora, establecid que la
ecretaria de Industria v Comercio, sin hacer mencidn de la DGN,
srmelaria v revisaria las normas, mediante la elaboracidn ds
studics técnices y recopilacidn de informacidn de pariticulares,

astoTuciones v Gepencenclas oficiz_es, incluvendo ia




~5.

articipacidn de loz llamados “comités consultivos de normas' ya
e cierta manera contempiados en la INZ_30 oz datos e informacién
roporcionados para teles efectos por 1os particulares serian
zilizados por 1z auteridad Udnicamente para esos prondsitos,

riecdands prohibida su divelgacidén. 3!

A1 respecto, la LENEM, 21 igual cue la INI, no eszablecid de

Enera concreta v detallada el procedimiento que se debia seguixr
bara 1a creacadn v aprobacidn de las normas. Este hecho me hace
ensar que la expedicidn de las mismas, en agquel entonces, pudo
waber implicade una discrecionalidad por parte de la autoridad a
2] gradc gue el obieto resi de las normas no nublera lLograde sus

ines.
Respectc & las facultades de insrpeccidn gue ejerceria la
secretaria de Industria y Comercio, la LGNPM, en su wlo Cuarto,

Tic
‘2 contempLaba, &ln cuando de manera muy general, &) procefimiento

. cue se debia sujetar el ejercicio de tales facultades d=
reriZicacidn por parte de la autoridad
Raspecto & las sanciones previstas en la LEGNDPM, va& no

micemente se contemclaban multzs como en la zbrogads INI, sino
axbién la clausura temporal o definitive de establecimientos,
lependiento de lz afectvacidn &l interés opublico derivadeo del

ncumplimiento de las disposiciones respectivas.

Finalmente, comc une novedad, en el Titulo Sexto de la LGNPM,
e previd un recurse de reconsideracidn cgue podian hacer valer las
ersconas afectadas por resolucicones apoyvadas en la citads l1sv cus

‘ugran dictadas por z Secrectaria de Indusiria v Comercio, no




osTente gue nada se sefiald al respecto soore laz menera en gue Se

ubstanciaria v resolveria dicho recurso.

Considero de suma importancia el sesfizlar gue, alin vy cuando en
a2 LGNPM v se establece el cumplismiento obligatoric de normas, se
2id &l arbitric de la autoridad el determinar - conforme lo
regquiriese la economia del pais o interés piblico, el tipo de
orxmas  gue  serian de cumplimiente obligatoric, pudiendo Thaber

entado un precedente (e carencia de seguridad juridica para los

arciculares,
D. Lev¥ Federal sobre Metrologia ¥ Wormalizacidn
de 1988.

El 26 de enero de 1988 se publicd en el DOF ia Ley Federal
obre Metrologia v Nermalizacidn ("LTMN de 1988"), abrogindose la

SNPHM de 1561.

Tal v como el Presidente de 1la Repuiblica, en aguel entonces,

lcenciado Miguel de la Madrid Hurtade, lo menciond en la
wposicidn de motiveos de este LEMN de 1888, la legislacidn
interior {LGNZNM) "  Be exp.did en  momentos en que la

adustrializacidn del pais se Llevaba a cabo mediante un procesc
i@ sustatucidn de importaciones, caracterizedo por una proteccidn
zsi total a la produccidn interna de bienes v servicios Zfrente a
2 compecencia exterior. .. Dursnte las dos décadas sigolentes & ia
xpedicidn de la LGNPM, l& economiz mexicana v el sector
ndustrial exwperimentaron un crecimiento & un ritme acselerado,
idemés de st parcicipacidn, cada diz mayor, en el coatexto

nternacicnal. 32

Zxposiclion de Mez:ives de la LF¥N de 1888.



Come consecuanclia Qe la realidad Iindustrizl v avances
ecnoldgicos gue neblian side alcanzados en ese Tiempo, resultaba
iecesario conter con un medic legel elicaz cue regulara el proceso
e normalizacidr. Se regueriaz gque la legislacidn vigente
espondiera pienamente a los r2t0s cue presentaba la realidad,
ediante el logroe de mevores niveles de competitividad v
sarisfaccidn de necesidades cada ves mas complejas e un marco de

reciente nterdependencis.d?

La tecnologiz se habia comvertido en una fuente fundamental
ie ventajas comparativas, donde las normas de calidad se tornaban
nés estricras debido a las exigencias &s los consumidores cada vez
12s influidos por patrones internacionales da  produccidn v
3L

wrmalizacion.

w 8Se reconocid la necesidad de emprender un proceso de

~ampilo estructural, modernizacidn econdmica vy reconversidn gue
ermitiera & México superar yezagos productivos, coniormar una

conomia mé&s  Integrada y més  articuiads haciz adentro, més
rompetitive nacla afuvers, con mavor autodeterminacidn tecnoldgica,
rapez de satvisfacer méds adeguadamente las necesidades de  osu
zreciente poblacidén y de generar las divisas gue reguiere su
lesarrollo, & trevés de la exportacidn vy de una eliciente

sustitucidn de importaciones.'3F

Para ellio, comc es 1légico pensar, se reguerig, como
wctualnente, un grado de acemctacidn de los productes mediante el

umplimiento de dsterminadas especificaciones. Asi, uwno de los

wopdsitos Ge  este  LFMN de 1988, por lo cue hace = la
wrmalizecidn, erza el que lcs producitos mexicancs pudieran
2 Loc. cat.

.

= Loc. ©az.

>

Loc. c:t.



oncurrir & los mercados de  diverscs palses 4dada 1z amplia

srgpectiva de comercic gue ofreciz la adnesidén del pais &2

~uerdo General scobre Aranceles Aduaneros y Comercic (por sus

iglas en idioma ingiés conocido come "GATT").

"Se establece ahorea le posibilidad de generar normas sobre
a2 gran variedad de servicios gue estén comstituyendc una parze
reciente v cada vez més complejae de la actividad econdmica v de

=5 transacciones internacionales .36

3
)
o
0
<
[
(o N}

ente la necesidad de destacar el cardcter innovador

= sentar las Dbases Suridicas para normalizar tembién  los

ervicios v no Unicamente los productos, come lo atestigua 1a

nolusidn de este tems en las negotiaciones gel *GATT .37

Independientemente de Lo antericr, con esta nueva ley se
retendid, ademds, recoger le experienciz cue se ha tenido en el
zis sobre normalilizacidn durante los dlvimos velntiséis 2fos, con

= observacidén de la evelucidn de dicha rmateria en oLros paises.3®

La L¥MN d= -588 constaba de seis titulos, cada une de ellos
CcT sus respectives capitulos, con un teral de 122 articulos v osus
espectivas disposicicnes fransitorias. Los titulos Primerc,

ercerc, Cuarzo, Quinto y Sexto contenian la regulacidn relative a

2 materia de norrmalizacidn.

Tal v como en esta LM Ge 1988 se precisd, 3 sus principales

bietos Iueron los siguientes:

o

-t

0D oW



(i) Fomentar lz zlaboracidn y cbhservancia de las entonces va
lenominadas Normas Cficiales Mewicanas ("NOMs"), incrementandc &

a1icad de los productos y servicios nacionzles;

{ii) Instituir lz Comisidén Nacional de Normalizacidn parz gque
oadyuvara en las actividades que scbre normalizacidn corresponda
ealizar a las distintas dependencias de ls hdministracidn Pablice
rederal ;

.

ii) Estimmiar la concurrencia de leos sectores pibl-oco,

-

{
rivado, clentifice v de consumidores en  la elaboracidn v
umplimlento de las NOMS;

{iv) Determinar las normas de carécter obligatvoric v la forma

Tl gue se acreditaria su cumplimiento:

(v} Establecer el Sistema Nacional de Acred-tamiento ae
aboratorices de Pruehs ("SINZLP); asi como,
(vi) QConiribuir a2l for:talecimiento v moderaizacidn ae la

niraescrucrura tecnoldgica, material v financiera del procesc de

wrmallizacidén, asi come &l desarrollo de los recursos humanos

:epecislizados para tel fin.

Dencxo de las innovaciones que se adoptaron vy disposiciones

rie se mantuvieron de la LENPM, encontramos las siguientes:

&} Las disposiciones de la LFMN de 18988, regirian en toda
.2 Repdblica v sus disposiciones serizn de orden puplico e interés
social. Su aplicacion vy vigilancia correspondia al Ejecutivo

‘federzl, por conducto de la dencominacs Secretaria de Comercic v

o
1



27,

b) Este 1LT¥N de 1588 a5 la primera regu.aCcidn gque utiliza
& denominacidn de "NOYTES Oficiales Mexicanas",

ndependientemente gue se trataren G cumplimiento obligatoric o©
e cumplimiento volunterio.
c} Dentro de las principsies finalidades que de las NOMs

stablecid este lev,4Z encontrames las siguientes:

(i) Fijar las especificaciocnes cue deblan reunir los
oductos y servicios determinados por la SECOFI, para gue
atisficieran las necesidades y uses a gque estaban destinados,
ncluyendo las relativas a los procedimienteos para determinar la
ficiencia del funcicnamiento de sistamas, DAGUINAS, aparatos ¥

em&s dispositivos empleados en operaciones industriales,

b

omercizles o de servicios;

(i) &Establecer las especificacicnes relacionadas con los
nstrumentos para medir, los patrones de medida vy sus métodos de

edlicidn y calibracidzn;

(iii) Estadlecer las especificaciones o procedimrentos para el

nvase ¢ embalaie e producios;

{iv) GEstablecer los métodes de prugba ¢ 1os procedimientes
ara comprobar 2l cumpiimiento de las especificaclones contenidas

n las NOMs;

() Establecer condiciones de salud, seguridad e higilene gue

ebian observarse en los centros de trabado; asi como,
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{vi) Establecer la nomenclaturz, expresiocnes, abreviaturas,
simbolos, diagramas v dibujos que debian emplearse en el lenguaie
écnico industrizl, comercial, de servicieos o de comuricacidn, asi

ome los emblemas, simbolos o contrasefias para fines oficiales.

d) Ya de maners especifica se determinaron los elementos
rue deblan contener las NOMs  (vgr. su  denominacidn, camps de
Dilicacidn, objeto, especificaciones, métodos de prusba,

ibliografia, etc.).43

e) Por lo cue al procedimiento de slaboracidn &e las NOMs,
:sta LEMN de 1988 dispuso, en +términos muy generales, 4 que en uma

=Tapa inicizl de dicho procedimiento los sectores inceresades

vgr., fabricantes, prestadores de servicios, comerciantes O
onsumidores, eTc. ) elaborarisn esl anteprovects para que,
osteriormente, los "comités consultivos nacionales de

ormalizacidn dd prepararan un provecio z ser sometido & la SECOFT
bara laz elaboracidn de la versidm fizmal de la NOM. En caso de cque
:s7 10 recuiriese el interés piblico, era posiblzs ue no mediars

mieproyecto o provecto zlgunc previc a la creacidn de una NOM.

Las NOMs de curplimiento obligatorio debian ser pubilcadas

ntegramente en el DOF vy, por o que racia a aguellas g&e

o

Ibidem. Articulo £4.
cs £&, £7, £8 v 50.

Def:nidos como Grgancs auxiligves on _& Iormuiacidn de NOMs, Iintegrades

DOY personal ‘oo representativo Ge las dependencias &el Erecuiive

Ibidem. Rrticul

Federal, Orgenlsmos pabiicos, orcanizaciones de andustriales, ce
prestadores ce  servicios, comerslianes, centros Qe ﬂvestigac;é:
cientifice v tecneldgica, asfl come DOY colegios Cde prolesionales v

consumidores, conicrm
los articulos 53¢,
COMLTEs Conpars
"com:tés comsultl
que conforme & Gicha
integrados tanbrén %
Zederz_es, como s se contevpld en
dernominados "comitds de normas”®.

r& la SECOFI, segun se establec:d en
™ de 18988. De algure manera dichos
releza v Iuncidn gue los  llamades
contenplaba la LENM, no obstanze
1os COMLTEE en COomenito no estarian
Tos  —écnicos  4e  Las  dependencoas
a NI de 1846 en relacidn con 1os
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umplimiente voluntario, Unicamente leos titulos de 1las mismas
eriar publicados en el DOF. Para &l casoc cue fuera resuelto mie
loguna NOM  dejare de ser  ce cumplimiento obligztorio, la

iaclaracidn de tal resoclucién debia ser publicada en el DOF.46

Asimismo, se mantuve la posibilidad de cue la SECOFI pudiera
equerir & ZIabricantes, prestadores des servicios o centros de
nvestigacidn cientifica o tecnoldgica, informacidn o muestras
ecesarias para el procedimiento de creacidn de una NOM. En todo
350, _as respectivas dependencias de la Administracidn Piblica
2deral, a guienes correspondla la regulacidén o contrxol  ge
rOQUCTOo © servicio & normalizarse, participarian en el procesc de
reacidn de las NOMs vy, en su caso, podrian expedir las NOMs de

anera conjunta con la SECOFI.47

Lo anterior implica que el procese de normalizacidn siguid

eniendo uns naturaieza unitaria, esto es, baic lz responsabilidad
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e de la participac:dn cue

.

£ Como una cuestidn innovadora, se establecid cue las NOMs
odian ser revisadas, adicionadas o modificadas, en todo tiempo, &
ropuesta de la  Comisidn Naclional de Normalizacidzn, de lios
comités consuliivos nacionalies de normalizacidn®, asi como de los
ectores interesadeos o© de los fabricantes, oprestadcres de

ervicios, comerciantes o consumidores. 48

o) La Comisidén Naciong: &e Normalizacldn, se integraba por
epresentantes de las diversas secretarias de Estado cque ejercian

ctos de control ¥y vigilancia sobre productos ¢ serviclos

© Ibhidem. Broiculo 51
N Shidem. Arciculo L8,
& Ibidem. Articulo 52.



usceptibies de ser normalizades, conforme &1 &mbito de  sus
cribuciones, por representantes & instituciones de investigacidn
entifica o tecneoldgica vy de organizaciones Ge industriales vy
omercilantes. EL propdsito de esta comisidn fue el de coadvuvar en
gizboracidn de NO¥Ms v, en general, para Ccoordinar @ 1as

=4 25!

ctividades de normaliizacidn, terniendo el caridcuer &e Srgano
ics

h) Comc ya lo haoiz mencicnado, un aspecto innovador y a4e
umz importancia, la nueva ley contempld & los "servicios"50 dentro

e Za materia de normalizacidn vy no dnicamente *productos", come

icamente 1o hebian vernido haciendo las regulaciones precedentes.
i) Por lo cue se refiere a2l cuwlimiente de las NOMs, esta

ey establecid, en primer Iugar, oue las NOMs de cumplimientc

oligatorio serian las cue versaran sobre, entre otras materias,

25 cue a continuacidn se sefialan:’-
Instrumentos de medicidn:
{11} ¥érodos de preeha para fines de comprobacidn olicial;

expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas

> diburos cue deblian emplearse en el lenguaije oficial, industrisl

(iv) Tallas de prexdas de vestir y calzado;

ooRr Ui
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(v) Productos utilizzados come materie prima © parites para la
abricacidn o ensamble de productos fingles sujetos al

umplimiento de une noyme obiligatoris;

{vi) Procesos, preductos v servicios de los que dependiera la
seguridad o la salud de lazs personas ¢ gue, formando parte de los
peratos, maguinaria, veniculos o Iinstalaciones, debleran reunir

-

leterminadas especificaciones para dicha seguridad;

(vii} Eoquipo para el uso y manejo de gases utilizados como

nergéticeos, en medicinzg © en usos i1ndustriales;

{wiii) Materizles, dispositivos, maguinariz v  aparatos
iestinades a la generacidn, cenduccidn, transformacidn,

bastecimiento v utilizacidn de energia eléctrica;

(ix) ©Productos Vv Drocescs Que por su contenide, uso U
peracidn, vudieran gzusar contaninacidn en términos G las

lisposiciones legales aplicables:

{2¢) Aguellas zras gue Zueran declaradas COmo de
umplimiento obligatoric (vgr., productos aslimenticios, bebidas,

roductos vy servicios de exportacidn, L.} vy,

(xi} Aguellas para productos © servicios de cualguier clase,
wando 1o reduiriese el interés opudblico, segun lo  estimars
:onveniente la aucoricad.

Resulta conveniente mencionar ocue, cuando un determinade
rodueto o servicice dsbia  cumplir con una NOM cbligateria
specifica, el mismo debl ostertay la ‘"contrasefia oficial®
‘espectiva que denotara tal circunstancia. Para el caso gue dichos
wwoductos o serviclos no reunieran las especificaciones

worrespondientes, s2 proxibiris Ge immediato su Ccomercizlizacidn o
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restacidn hasta en Lanto no se acondicionaran, reprogcesaran,
gpararan O sustituyerean y, en su casc, deblendo los fzbricantes o
rmeortadores de los productos © prestadores de los servicios,
caMpl&zar & los comercianies por oTroes gue si cumplieran com la
espectivas especificacicnes o reintegraries o© bonificaries su

alor, segin procediere.3Z

Asimismo, se dispusc gue la importacidn de productes
imilares a aquellos sujecos al cumplimiente de una NOM  de
aradcter obligatorio, también debian dar cumplimiernte a la NOM,
or lo gue, previa a la importacidn respectiva, debia cobtenerse la
certificacidn oficial*33 correspondiente, independientemente del
umplimiente de cualcuier otro reguisito gue Ffuerz exigible en

ateria de comercio exterior.

Parz el caso que no existieran NOMs aplicables a los bienes a
mportarse, pero en el pais en que éstes fueran elaborados fuera
®igible el cumplimiento de disposiciones similares, debia
creditarse el cumplimlientc de tales especificaciones en el pais
€ origen para permitirse la importacidn en Méxiceo. En el supuesto
2 gue los bienes a :rrportarsse no estuvieran sujetcs a una NOM
bligatoria en México e inclusive a especificaciocnes del pais de

rigen todo casg, d&ichos bienes denian tener come minime 4&e

5

2l:dad 2. establecidc por las NOMs no obligatorizs que pudleran

»istir en nues:tro pais.

Thrdem. arciculos 64 v 73.

Ly

Zm térymines de Los articulos 63, 76, 77 v 7¢ de le LFMK de 1988, Qicha
certificacidn se podls obtener a solicitud de parte, ve Zuera para fonss
oficrales o de exportacidn, previa la comprobacidn del cumnplim:ento de
las digpeosicaones de _as NOMs aplicables. Lo anterior, & efecto de que
les empresas mMeXLCENAS garantizaren la cal:ifad de los blenes ¢ servicios
gque preodacian o prasiazban v, para &l caso de exportaciones, debide al
hecno de gue los paises gue aé.c_u;ere:t TUBSTYOS DYOGICLOE R OCaS10neSs

je unz cey ce ssor.dad competente acerca 4ael
. —as ¢l SposSicLonges an: cables en el paAS de origen. IZIsta
erz expedida por 12 S""O:-, excepto para el case de

'
-




Todo esto, a efecto de evitar 1z Zmportacidn de productos ds
zlicded baja o deficiente, a precics probeblemente mas Dbajos, en

arjulicico de los consumidores mexicanos e induscria nacional.
J

Por otra parte, las NOMs no crligatorias, esto es, 4=
Tmplimiento wvoluntario, nstituian Unma referencia cecnica para
zterminar la calidad de los producios y servicios de que se
-avare, particularmente para la proteccidn v orientacidn de los

onsumidores. Paré este tipo de NiMs, los fabricantes v

restadores de serviclios gue voluntariamente cumplieran con las

‘ smas podisn denotar tal circunstancila medliante el uso ael "Sello
fical Ge Geranties®, previa autorizacidn de la SECOFI. Asimismo,
= establecid cue los fabricantes o Importadores denian sustitulr

los comerciantes los productos gue no cunplieran con uns NOM no

mligatoria v ostentaran el "Ssllo Cficizl de Garantian.?®

Jago el resultado pesitive sobre la posibilidad de gue
~oductos ostentaran el "Sello OIicial de Garantia® respecto el
cmplimience  wvolunteario de  las  llamadas "normas Cncionales”
onforme & la anrogada LGNEM, sge decigid ue tal consagracidn

ermaneciera en asta LEMN.

} Como novedad, la LrMN de 1888 establecid, come una

.

hlicacidn para los fabricantes o pres:tadores de servicios, el gue

sra sSus productos © servicios sujetcs al cumplimientec de una NOY

= czracter obligatorio, o gue ostentaran el "Sello Oficial de

arancia® (NOMs no obligatorias), el mantener sistemas 88 control

2z calidad adecuados. 2Ademds se establecid gue la  SECOFI
derterminadas Axeas © maiterias &n gue  fuera Ccompetente a.guna  oira
dependencia &2l IZjecuiivo Federal.
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cmprobaria, periddica y regularmente, cue tales Dbienes o©

ervicios siguievan cumpliendo com las NOMs aplicables.33

k} Se instituyd el "Programa Nacional de Normalizacidn', a
er expedido por la SECOFZ, previa opinidn d&e las demis
spendencias en el ambito de sus competenc:ias, Do obstante gue
zda se digpusc scobre su contenido v objeto, excepto gue en la

_eboracidén de las NOMs se daria preferencia z las comprendidas en

icho programsz. 56

1) Como un aspecte de novedosa importancia, la LFMN de 1988
staoiecid las reglas relativas al Silstema Necional Gs
creditamients de waboratorices de Pruebas ("SINALP"), con el £in

e poder obtenerse todos los servicios de apoyo necesarios parsa
ines de le "certiiicacidn oficizl", particularmente para efectes
ontrol de calidad de los proguctos ¥y BeYVicios Sujetos & NOMs de

ardcter obligatorio.3?

El propésito <el SINALF Zue el tratar de asegurar la
xistencia de Iaboratorios gue consaran con eguipo suiiciente v
ersonal técnico calificado paxa la prestacidn Ga& sexvicios
rincipalmente relacionados con las actividades de controel de
zlidad, previa autorizacitn de éstos por marte de la S8ZCOTI para

ungir come teles. Ya en  esta  regulacidn sz contempld iz
osikilidad de gque la SECOFI pudiera concertar convenios con
nstituciones oficlales extranjeras e internacionales parz el
‘econccimiente mutue de laborazorios de prueba acreditades.
ndependientemente d2 que no existe evidenciz alguna scbhbre la
rolementacidn de z2lgin comvenio en este sentido durante 1a

dgenciz de esta LTMN de 188B.

bidem. Articulos 68 a T1.

ki

T

~boon U

biderw. Aruiculos 45 y 48

-

Ibzdem. Arzicules Zo. vy BZ a B%.
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Como era 16gico pensar, el control des calidad regueria de
nélisis v pruebas frecuentes v cada wvez mds compleias en el
roceso de produccidn, que ni el secror publico ni todas las
mpresas en lo individual podian realizar z través de laboratorios
ropios, por lo gue era necesario gue laboratorics especializados,
reviamence autorlizades por la SECOFI, prestaran los servicios

espectivos, asi como para que los dictédmenes gque elaboraran

uvieran validez ante las dependencias y entidades de la
dministracidn Piblica Federal.
m) Con la finalidad &e estimular el cunplimiento de las

OMs, asi come los esfuerzos de los industriales nacicnales pare
ejorar la calidad de sus profuctos v servicios, esta LIEMN de 1988

nstizuyd el "Premic Nacional de Calidad", para cuyo otorgamientc

e tendria en cuenta, ademds del apovo proporcionado a li
ctividad de normalizacidn, los esfuerzos realizados para el

esarro’lo tecnoldgice nacional v 2 para la exportacidon de

roducrtos .08

Ti} A efectec de otorgar cierta seguridad a2 los particulares,
1988 contempld, de manera mas explicita, el

sta LFMN de

rocedimiente por el gue _a SECOFI ejerceria sus facultades ae
E ”y J

igilancia (vgz.., reguisitos para practicar visitas de

erificacidn, obligaciones de brindar facilidades a cargo de 108

arciculares, L_evantamiento de actas, pesibilidad de formulaxr
DeEervaciones, recoleccidn de miestras, comprobacidn de
gspecificaciones v elaboracidn de informes de comprobacidn de
uestras, principalimente) . Y

Thidem. zrticilos 80 v 81.

o
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Dichas facultades de werificacidn vy comprobacidn ser
djercidas en relacidn com agueilos productos O servicies sujetes
I cumplimiento de NOMs oblicatorias, asi como parz los productos
ue  ogstentaran el USello Ficial de Garantia" {(denoscandc el

urplimiento de NOMs voluntaxias).

o} ademds, se establecid que la SECOFI llevaria un registro
e contendria informacidn actuslizada sobre los fabricantes,
mportadores v prestadores de servicios sujetos al cumplimienco de
OMs de carécter obligatoric ¢ gue ostentaran el "Selleo 0Zicial de

arantiar &0

D} Regpecto de las sanciornes por el iacumplimiente a
isposicicnes derivadas de lz LM de 13888, se establecid, al
guax ¢gue en la abrogada LGN2M, multas gque entonces podian

scender hasta por el importe eguivalente a 500 veces el Seglerio

‘nimo  General Vigsnte en el Distrite Federzl, 1la clausura
emporal ¢ definitivae de sstablecimientos Ccon la mencidn gue éstas

aclusive podian ser parciales o tozales, asi como tarbién se

nTenmpld el arresto aduninistrativo por desacato de os
mfracctores. Comeo una novedad, se establecid qgue en ia
eterminacidn G2 las sanciones la autoridad debia tomar en cuenta

28 circunstancias siguientes:

(i) Fl caridcter intencionzal o no de ia accidn u omisidn
onszitutiva de _a Infracclon;

{ii} La gravedad que la iniraccidn inplicabz en relacidn con

1 comercio de productos o la prestacidn de servicios, asi como el

icic ocasionade & .los consumidorss; v,

erzontmicas del inifractor.

cr

Thidem. Rrticolo S92.



Las muitas se determinaba de manera separade | cuando
casionaran diversas infraccliconss. Ello, sin perijuicic de las

enas gue correspondieran a deliteos.®-

dj Esta LFMN de 1388 desarrclid, de manera més <clara v
ietalliada, los requisitos vy ©procedimiente &a seguir por los

artTiculares ¢OCn respectce &1 recurso adminiscrativo que podian
ncerponer en contra de rescluciones dictadas con fundamento en

iicha ley v Gemds disposiciones derivadas de ella.®2

) Finalmente, dentro de los articulos transitorios de la
FMN en comento, se establecid que las normas cgue tenian el
ardcter de opcionales conforme a la ley abrogads (LONDPM),
endrian el carécter de NOMs de cumplimienco wvoluntarioco en los
érminos de la LFMN. Por lo gue hacia a las normas de cumplimiento
pligatoric que hublieran sidc expedidas conicrme a ia abrogada ley
LENPM), las mismas conservarian gu vigencia en tante hubieren
ide publicadas en el DOF v, e casc contrario, sélec hasta gque
ueren publicadas en dicho medio informative. 63

Efectivamente, v comeo més adelante se podrd constatar, esta
FMN constituyd el antecedente rezl de la regulacidn vicente en

eteria de normalizacidn.

E. Ley TFederal sobre Metrologia y Normalizacidn

vigente ¥ sus reiformas.

La Lev Federal scbre Metrclogia vy Normalizacidn {("LFMN")

rigente, se publicd en el DOF =1 Lo. de julio de 19892, abrogando

-~ Iozdem. Articulos 110 & 115

bidam. Articulos 116 & 1Z2.

Ibidem. Articulo Sexto TransiTorio.
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a LFMIN Ge 1585, EZste nwueva v actualmentse vigente LFYM entrd en

-

igor & los guince dias naturales siguientes a su publicacién v ha
ido reformacda med.ante decretos presidenciales puplicados en el
07 los ¢&flas 24 de diciembre e 1996, 20 de mayo de 1%87 v 19 de
@Yo de 1599.

-

Seaqin se desprende de la iniciztiva de la LTMN, con esta lev
e pretende adecuar ¥y actualizar el marco rvegulateric de la
ctividad productiva, aumentando transparenciz en el procedimienco
e elaboracidén de las Normas O0Oficiales Mexicanas, reduciendo la
I screcicnalidad. Implica un cambio profunde de actitud, tanto del
ector piblice come del privado, en cuante & la mansera en Gue
zbrian de realizesrse en nuestre pais las actividades relativas a

a5 materias de metrologiz y normaliizacidn. ¢

Actuaimente, la LFMN consta de sels titulos, con un totfal de
22 @rticules; la materia de normallizacidn se encuentra regulada

oxr los titulos, c¢apitules vy secciones gue a continuacidr se

TITULO PRIMERO.

CAPITULO UNICO. Disposiciones Generales.

TITULO TERCERO. Normalizacidn.

CaPITULO I. Di1sposicicnes Generales.

CRPITULO II. De ias Normas Oficizles Mexicanas v de las

Normas Mexicanas.

sSECCIoN . De las Kormaes 0ficiales Mexicanas.
SECCION IT. D& las Normas Mexicanas.

CAPITULO III. De lz Observancia de las Normas.

CAPITULC TV. De la Comisidn Nacional de Normalizacidn.
CAPITULC V. De los Comités Consultivos Nacionales de

i

Zxposicadn e Motivos Ge la LFEN.



TITULO CUARRTO.

C2PITULO I.
CAPITULO

Cr2ITULO III.
222TULO
Cx=2ZTULO
CAPITULO VI.

CAPITULO VIZ.
TITULO QUINTO.

CAPITULC UNICC.

TITULO SEXTO.

1l.

n Teservg

aqee

abordaré ccn

{a)
Lad

De los Organismos Nacionales de
Normalizacidm.

De la Acredizacidn v Determinaclidn del

Cumplimientc.
De

la Acredizacidn v Aprcbhbacidn.

tJ

e l1os Procedimientos para la Evaiuacidn de

Conformidad.

',_.I
o

las Contrasefias v Mercas Oficiales.

-]
M

los Organ-smos de Certificacidn.

los Laboratorios de Pruebas.
las Unidades de Verificacidn.
los Acuerdos de Reconocimiento Muzuo.

De la Verificecidn.
Verificacidn vy Vigilanciza.
De los Incentives, Sanciones ¥y Recursos.
Del Premio Nacicnal de Caiidad

De las Sanciones.

Del Recurso de Revision y a2 las

Reclamaciones.

del

Zento el coatenido ge

en los siguientes capitulos presente

mayor detalle vy detenim

as disposiciones de la LFMN vigente, & continuacidn me permeto
efigizr las principales innovaciones vy caracteristicas de dicho
rderagmiente, & saber:

TITULC PRIMZRC. Disposiciones Gsnerales.

a} Come u7l

:scablace que la apt

joia rimer cambio

Zundamenteal 2 la ley anterior, se

icgeldn v vigilancia de Iz LTMN corresponde al

Jecutave Federal, por condugto ce  las  gependenclazs de 1z
Grinistracidn Piblica Pederal gue  tengan coMpetencia en Las
eterias regulacdas =n la propia lev. Zsto es, se descenirzlizd la
moidn de normaiizacidn, pasandc & ser de una actividad exclusiva



3L,

e Lz Secreteriz g Comercio ¥y Fomento Induscrial {ahora
ecrezaria de Economiz - "SE"), a unz responsabilidad compartids
nTre  tas diversas dependencias de la Eéministracidn Pablice

"aderal , 65

Con este cambic, se otorgs competenciz a otras dapendencias
izl Estado para participar en el proceso de normelizacidn,
Zsposicidn gue en un momente dado puede resultar muy vags e
mprecisa. En efecto, se habla de las ‘"dependencias de la

WCministracidn 2iblica Federal, limicéndose a indicar a aquellas
roe tengan competencia en las materias reguladas por la propia
SEMIN, in ue =& s=8Szale con precisidén cuales son éstas. En todo
2250, debemos entendser que serd d&e conformidad con lo  gue
xstablezca la regulacidn organizacioneal respective (vgx.,
~eglamentos Iinteriores de cada depsndencia, Ley Orgénica de 1la

WEministracidn Diblica Federal, etc.).

o) Tal v como lo establece el incisc IXI. del articulo 2.
=) a LM, ios objetos de la misma  son, en nsteria  de
1wrmalizacidn:

(i) Fomenzar la transparencia v eficiencia en la elaboracidn

7 observancia de las NOMs vy Normzs Mexicanas ("NMXs®);

(ii} Inmstituir la Comisidn Xacional de Normalizacidn para cue

. -

roadyuve en las actividades ue sobre normalizacidn corresponde
endencias de la Adminiscracidn Péblice

]
joF
(]

~ezltizar a las distinta

’
53]
4]
rt

ablecer un procedimiento unlforme para la elszboracida

o
(B1)
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{-v, Promover La concurrencia Ge los  seciores publico,
rivado, cientifico y  de consumidores en la elaboracidn v

i~

ngervancia de las NOMs v Normes Mexicanas ("NMXs™);

) Coordinar las actividaces de normalizacion,
lcacidn, wverilficecidn vy laborstorios de pruebs de  las
1

ependencias de la Administracidn Publica Taderal

{vi} ©Establecer el sistemz naciocnal de acreditamiento de
yrganismos de normelizacidn vy de certificacidn, unidades de

rerificacidn v de laboraitorios de pruebaz y calibracidn; vy,

{vii} En general, diveigzr las acciones de normalizacidn v

emas actividades relacionadas con la materia.

Conforme lo anterior, y& no se conitlene como objete ae la
TMY vigente, agquel relative al "fomento de la calidad de los
>roGuctos v oserviclos nacionales” gue concemplada la anterior ¥y
Drogada LFMN de 1988. Desconczcec la razdn por la cue se suprimid
cho objeto comtenido en la anterior ley, si a final de cuenta
=1 proceso de normalizacidn dsbe estar encaminado a proplciar un
acremento en la calidacd de los bilenes y servicics nacicnales e

aclusive para efectos de fomento & las exportaciones.

o} Como més adelante trataré, independientemente de que en
& lev abrogada y& se hacla referencca al Sistems Nacional de
woredivramiento de Laboraztcocrios oe Pruebas {("§$INALPT), en la LFMN
rgente se incluyen mueves conceptos v definiciones, como entre
ITTOS son, los relacivos a "organismos nacionales de

wrmelizacidén®, "organismos de certificacidnt, “unidades de

~cacién, "entidades ae acredizacidn®, "personas

icreditadas”, acreditacidn®, ‘'ceriificacidn”, r"evaluacida de la

oniformidadr, asi. como de '"norma © linseamliento internacional"t, e
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gerse por NOMs y por
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d} Permanece _a atrxibucidn conferida a “a ST pera que, 9]
oordinacidn con 1z Secretaria de  Relaciones  Exteriores,
epresente al pais en todos los eventos vw/o asuntes relacionados
o la metrologia v nowmalizacidn a rnivel internacional. No
bstante, el precepto cenducente se adiciond en &l sentido de que
tras dependencias interesadas, en ¢l Zmbito G& sus compstencizas,

ueden participar en gichas actividades en coordinacidrn com la SE,

51 como también representantes Ge organismos privados v piblicos
or invitacidn de dicha dependencia.&’

TITULC TERCERC. Normalizacidn.

aj Se estabnlecen como atribucicnes de las dependencias ae
2 Administracidn Publica rFederal, en el imbito de susg

-
1

ompetencias, entre otras, las cue a2 conTinuacidén se safalan:68

(i) Contribuir en la Integracidn v ejecutar el "Programa

lacional de Normalizacidn™;

Expedir NOMs en _azs materias relacionadas con Sus

tribuciones;

9]
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1acionales de normalizacidnn;

L) Comsgtituir v presidir b




(iv)

Certificar

37.
verifiicar e inspecciconar gue 108 productos
“todos, instalacicnes, servicios o actividades cumplan corn las
[OMs ;

() Particpar en los ‘comités de evaluacidn' parz la
creditacidn vy vrobar a los ‘organismos de certificacidn®,
laboratorios de prusha" v "unidades de verificacidn; v,

(vi} Coordinarse con las demds dependencias para cumplir con
o dispuesto en la LFMN.
s} MNo cbhstante @ con 1la LFMEN se trata de
as funciones de normalizacidn
e ests dependencla
as :

descentralizar
la SZ, cabe sgeflalar
& sigue siendo la cabeza del
lz materia.

por Darte de
actividades en

rilar que coordina
Zspecificamente, el articulo 29 de lz LFMN confiere a la S§E
as atribuciones gqgue 2 continuacidén se Indican, como lo  sonm,
rincipalmence:
(i) Integrar el Programs Nacional de Normalizacidn;
{1i) Codificar, inven:tariar vy conmpila
aTerias, asi come las normas

las NOMs v
internacionales

MNMXs por
v de otros paises;
Fungir como Secresario Técnico de la Comisidn Nacional

e Normalizacidn v de los "comités nacionales da2 normail
51 como participar com vVoZ ¥V VOLO en £s5%0S
Zfecten las actividades Industrie

zacidn",
timos en 10s gue se
rigles o comerci

izles;
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{iv) Mantener un reglstro de los “organismos nacionales de

ormalizacidn®, *entidades ge acreditacidn vy  demds  "personas
creditadas v srprobadas®; &
(v} Expedir NQMs an determinadas Arezs (vgr.,

specificaciones de productes vy servicios cuando &

onstitulr un rlesgs para _as personas ¢ el medi ambisnte,
specificaciones para materizs DTiNES, carzcreristicas

elacionadas con instrumentos para medir, nomenclatura v lenguaie

écnico industrial o cemercial, enc.); v

(vi} TLlevar a ca&bo acciones vy nrogramzs para el fomento de la

dad de los productes y servicios MEXicanos;

(vii) Coorcéinarse con las demds Gependencias para %
umplimiento de la LEMN;

adecuado

{viii) mutorizar a las "entidages ce acreditacion’;

(EPURI

{ix} Coordiner v dirigair ios comatés 3 actividades

nternacionzies de normeiizacion; asl como,

(=) Fungir como centre de informacidn en materia  de
ormalizacidn.

c) La LV cefine de menera mas precisa el concepto de NOM
ema gque tratzré con detenimmento en el Capitulo I del presente
ranzijo.
< - - . - -

- In meverLa Go normallzaclon, LE8 v aD"ODcO s
congtituyen Loz 'organismcs & certiilcazidnt 'laboratorios de prueba
v "unidades 42 veriiicagliént.



o} Se dispone gue las NOMs deben tener cCome
stablecer, principalmente:’?
(1) Las caracteristicas y/c especificaciones gue deben

sunir log productos, procesos’? y servicics cuando éstos puedan
onstitulr un riesgo para la seguridad de las perscnas o dafler la
ziud humana, animal, vegetal, el medic amblente general
aborel, pera la preservacidn de recursos nacurales, © cuande se&
rate de la prestacidn de servicios de Iorma generalizada parae el
onsumidor;

(i)} Ias caracteristicas vy/o especificaciones de lo=
roductos utilizados como materias primes © paries © paterizles
ara la fabricacidn o ensamble de productos ZSinales sujetos al

umplimiento de NOMs;

1ii) Las caracteristicas v/o especificaciones relacionadas

on Los  instrumentos para medlr, los patrozes de medids ¥y sus

Stodos de medicidn, verificacidn v calibracidn;

{iv) Las especificaciones y/0o procedimientes de envase VY
mha_aje Ge los productos gue puedan constituir un riesge para La
eguridad de las personas o dafiar la salud de las mismas o el

edic ankbience;

0 drminos de la LTMX, las NOMs para las gque la S8E se encuent>
‘zada a eypedir son aguellas a que se relfiere el 1nciso V. de
iculo 3% de daicho ordenamiento-

Ob. czt. Articule £0.

Z cérming "progesot se ancuentre definide por la LEMN como el comjunio
< relativas a Lz produccidn, obiencLdHn, eraboracydn,
o preparacion, conservacida, nezciado, acondocionamianto,
zdo, maiipulaciodn, ensamblaco, Ltransporte, distribucidn,
enamiento v expendio ¢ sunministro al piblico de producios Vv
c:




(v) Las condiciones de seguridad e higiene en centres de

rabaio v ortros centros piblices de reunidn;

{vi) La nomenclactura, expresicnes, abreviaturas, simbolos,
liagramas o dibujos que dGeberdn emplearse en el lenguaje técnico
ndusctrizl, comercial, de servicios ¢© de comunicacidn, asi come
scbre lag caracterigticas de emblemas ¢ contrasefias para fines de

a LE;

(vii) La informacidn comercial, sanitaria, ecolégica, de
alidad, seguridad e higiene y regquisites que deben cumplir las
cigquetas, onvases, embalaie v la pubklicidad de los produchos v

servicios para dar informzacidn a2l consuridor o usuario;

{viii) ZLas caragteristicas v/c¢ especiiicaciones gue deben
eunir  los equipos, materzales, dispositivos e instalaciones

ndusgiriales, comerciales, Ge servicios v domésticas para fines

anitaries, acuicclas, agricolas, pecuaricos, ecoldgicos, ae
omunicaciones, de transgporte, de seguridad o de calidad vy

arcicularmente cuando sean peligrosos; V.

{ix) Otras e gue se regulera normelizar productos, métodos,

roCesos, sistemass ¢ 2 practicas industriales, comercizles o de

erviclos.

Considerc que el aspectc més innovador sobre izs finalidades
e las NOMs conforme a la LFMN vigente, es el gque las mismes deben
steblecer las caracteristicas y/o especiiicecionses que deben

-

eunir los productos, procesos v servicios cuando éstos puedan
onstitulr un riesgo para la segurided de las personas o Caflar la
alud  humena, animal,  vegetzl, el medlo amblient general v

Toral, o para la preservacicdn de recurscs naturaies. EZn la
nrericr LFMN de 1888 rno se establecid nada al respelt0 sobre esta

mportante finalidad cue dsbe perseguir uns NOM, esto es, en todo



i
lh,‘

omento se debe procurar gue se protejan de una manera adecuadsa
os derechos de las personas asi como el medic en gue éstas viven

se desenvuslven.

Sin perjuicio de gue posteriorments lo trataré, por el
omento nicamente haré mencidn & 1z consauracidn contenida en el
itimo pérrafo del articulic 40 de la LTMK gue dispone que "Los
riterios, reglas, inmsTrucTivos, manuales, circulares,
ineamientos, procedimisntos v ocras dispeosiciones de caricter
igatorio que <reguiseran establecer las dependencias y se
ieren a las materias v finalidades que se establecen en este

rticulo, sélo podrén expedirse como neormas oficiales mexicanzs

o]
13
1h
§
[{i3
o

1 procedimiento establscido en esta ley".

e} Por lo gue se relflere a los elementos que deben coniener
as NOMs (vgr., entre otros, la denomnacidn, el campo de

olicacidn, su objeto, esoecificacicnes, métodos de pruebzs, asi
ome bibliografia), la LFMN contempiz el reguisito consistente =n

e las NOMs deben contener, ademés, el grade de concordancis con

quellas normas ¥ lineamientos internacionales ¥y con ias NMXS

omadas como base para su elzboracidn, asi come la mencidn de la o

2s dependencias que vigilarén el cumplimiento de ias NOMs.73

I Er relacidn con el oprocedimiento de creacidn vy
wdificacidn de las NOMs vy NMMg, es ‘mporiante seflalar gue la LFME
stablece un nueve procelimiente uniforme & ser seguido por las

iversas dependencias y organismos & cargo de dichas tareas.

Dada la relevancia que reviste este aspecto, e

ndependientemente que con posteripridad me referiré al tems de

@nera minuciosa, Dor el momertc puedo destacar gue, tal y come se




a ciativa de la LFMN,’% con la entrada en vigor de 1z
FMN, el Goblerne Federal aspird contsy con un ingtrumento
ormativo v transparente que diera uniformidad y congruencia a la
xpedicidn de las NOMs

Q

Por lo gue hace a la cobservancia de las normas gue la
ropia LFMN contempia, se establece gue todos los  productos,
rocesos, metodos, instalacionss, servicics ¢ actividades deberin
umpliir con las NOMs v, para €1 caso Qe sus  similares &
mportarse, también deberdn acreditary el cumplimiento de las NOMs
e Jles sean aplicables. Cuande no exista NOM especifica, las

iependencias conpetences podridn reguerir gue los productos ©

ervicios a importarse ostenten las especificaciones
nternacionales con gue cumpien, las del pais de origen o, a falta

e éstas, con las del fabricante.’>

De igual manera, se maniiene la obligacidn relativa a gue los
abrxzcantes de productes y prestadores de servicics sujetos al
umplimiento de NOMs mantengan sistemas de contrel de calidad,

wdiante verificaciones sistemdticas, compatibles con ias normas

Sicuiendo a la LN de 1988, la LN vigente reiters la
lrcunstancia consistente en que cuando los productos o servicios
ejetos al cumplimiente de NOMs nc rednan las especificaciones
orrespondientes, la autoridad competente oprohibird de inmedlato
i1 comerciazlizacidn, inmovilizando los procuctos © prohiblende iz
westaclidn del servicis, en tanto se ctomen las medidas pars

decuar dicheos bienes o servicios a las disposiciones de las NOMs

vlicables, en el entendido de gue quienes resulten responsables

N

BExposiclén de Moutives de la LFMN., Ob.

0
I
r

ut

IThidam. articulos 52 v 53.

[eal

Ibzdem. Arxticulo 56.
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el incumplimiento tendran la obligacidén de reponer a @ los
Comerciances 1os productos 0 servicios cuyva venta o prestacidn se
1&ye  pronibido, por otros gue cumplan  las  especificaciones

~orrespondientes o, en su casc, reintegrarles su valor.??

De igual manera, se hace hincapié en establecer cue las zhora
Llamadas NM¥s, &antes "Normas Oficilales Mexicanas No Obligatorias”,
constituyen referencis para determinar la cal:dad de los productos
y servicios, particularmente para la proteccidn vy orientacidn de
los particulares. Sin embargo, la LFMN introdujo el zregquisito
~onsistente o gue las NMXs en ninglin caso podrén  contener
sspecificaciones inferiores a las establecidas en las NOMs.78

h} Se incluye una nueva disposicldn gue establece cue en
las controversias de carécter c¢ivil, mercantil o admiristrativo,
~uande no se especifiguen las caracteristicas de los Dhienes o
serviciocs, las autoricades judicizles o) adminiscrativas
competantes, &1 sus rescluciones, deberdn tomer come referencia

las NOMs v, en su defecwo, las NMXs.79

[y

n lz misma dispesicidn se incluye un concepto va de alguna
naers consagrads en 10$ antecedentes legislativeos de la LFMN,
serticularmente en la LONPM; los bienes y serviclios que adguieran,
arrienden ¢ contraten las dependencias y entidades de la
adminlstracidn Publica Federal deben cumplir con las NOMs y, en su

caso, con las N¥Xs v, a falta de éstas, con lag internacicnales.

i) Tor lo gue hace & la Comisidn Nacional de Normalizacidm,
la LFMN mantiene bésicamente los mismos principios de inctegracidn

y Zunciones gue la LMY de 1588 establecid. Isgto es, dicko dxrgano

Thodem, arwicuis 57,
78 Ib:dem. Arziculo 34.
o] a = . o
8 Ibhidem. Rrticulo 55,



e instiguye con el finm &d&  coadyuvar en a poliztica ae

[

wrmalizacidn v permiti la cooxdinacidn de actividades ue  en
2sta materia corresponde realizar a Las distinctas dependencias v
ntidades de la Administracidn Phblica Federal. Ss encuentra
ntegrada por dwverscos Subsecretarios de Estado, representantes ds
mnstituciones dJde enseflanza superior, de cémaras de comercio €

ndustrigles, asi como de Organismos Nacionales de Normellzacidn. 80

Dentro de las principales funcicnes de la Comisidn Nacional

le Normalizacidrn, a grandes rasgos se encuentran:®l

{43 Aprobhar anualmence el " Programa Nacional de

lormalizacidén” v vigilar su cummplimiento;

(ii) Establecer reglas de coordinacidn entre las iversas
lependencias administrativas y organizacicnes privadas para la

rezlizacidn de actividades em materia de normalizacidn;

{111} Resclwver las discrepancias gue puedan presentarse en los

:rabajos de los "comités consultivos naclonales de norma-rizacidnt:

{iv)} Proponer medidas oportunas para el fomento Jde la

Wormaiizacidn;

(v} Dictar lineamientos para la organizacidn de los "comités
omsultivos nacionagles de normzlizacidn'; asi como,
{(vi) Recomendar iz elaboracidn, medificacidn v cancelacidn de

OMs.

08 38 v 59.

ITidam.

- Ibhider. Arciculo 60,



45.

3} Asimismo, como una novedad importante, la LFMK dispone
ue el "Programa Nacional de Normalizacldn" se integraréd por e
istado de lLos temas 2 normalizar durante el afio gque corxresponda
ara NOMs v NMXs, Incluyendo el calendario de trebajoc para cads
emz, debiéndose publicar dicho programa en el DOF. 82

s importante sefialar cue la mismz disposicidn establece gue

8]

zs dependencias competentes no podran expedir NOMs sobre temas no
ncluidos en el Programa Nacicnal de Normalizacidn del afic de que

e trate, salvo aguellas gue se reguleran para casos a4s

mergencia, es decir, "Normas de Emergencia™, mismas que analizaré

25 adelante.

Considerc gue esta limitacidn es totalmente adecuada en la
edida gue electivamente sea flelmente cumplida va que puede
onstituir un elemencto gue otorgus cierta seguridad juridica & los
zrticulares, otorgandc a éstos l& posibilidad de allegarse a las
ucoridades y organismos competentes para intervenir de una mansra

decuada en las labores inherentes a la normaliizacidn, e inclusive

ara antigiparse o prever la forma en gue puedan verse aiectados,

x) De igusl manera, se preservéd la figura de los “"comités
onsultivos nacionales de normelizazcidn®. Comoe més adelante
efialareé, estos comités constituven drganog para la elaboracidn ae
OMs v para laz promocidn de su cumpiimiento, estando integrados
oY personal técnico de les depencencias compatentes,
rganizaciones de indusctrizles, presctadores de serviciocs,

.

omerciantes, produciores agropecuarioes, iorestales o pesguercs,
ca © tecnoldgica, colegios de

c
entros de investigacidn cientifi

roZfesionales v consumidores.S3
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lzs Dbases para sSu integracidn especifiica vy funcionamiento
erdnr fijadas por la dependencia gubernamental respectiva en el
mbitoc de su compeiencia, en coordinacidén con la Comisidn Nacional
e Normalizacidn, en el entendidc gue deberdn o¢rganizarse por
arteriag c sectores & nivel nacional y que por regla general no

uede existir mé&s de un comité por dependencia. 84

) Como otra cuestidn innovadore de gran relevanciz, la
FMN  introdudio la figura de los  "organismos nacionales de
ormalizacidn”. Estcs organismos los constituyen aguellas personas
orales, de naturaleza privada, gque tienen por objeto elaborar

MXs, previo registro otorgado por 1z SE.E3

La propia ley establece los reguisitos gue ge tienen que
umplir a efecto de que laz SE conceds un registreo come "organismo
acional de normalizacidn®, asi come las obligaciones que éstos
eben cumplir (vgr., permitir Jla participacidn de todos los
ectores en la elaboracidn Ge NMXs, hacer del conocimiento piblice
as MNiMXs cue pretendan emitir mediante publicaciones en €] DOF,
emitir z 1z Comlsidn Nacional de Normalizacidn 1as normas gue
ubzeren elaporado para la publicacidn de su declaratoris de
igenciz en el DOT, etc.).

Asimisme, la LFMN  establece guse las  entidades de la
dministracidn Piblice Tederal Jeberan constituir “comizés de
ormalizacidn® a cuyo carge estard la exaboracidn de las “"Normas
2 TReferencia" -conforme & las cusles adguieran, arrienden o
ontraten brenes ¢ servaicios, cuando las normas mexicanas o

nTernacionalies no cubran los reguerimientos ds las mismas, o bien

Ibzdem. axticulcs €3 v 64
5 Izadam. 2riiculos 30., 65 v 66.



uando las especificaciones contenidas en  dichas normas se

(23]

onsideren inaplicables u obscletas.®

Visto 1o anterior, podemos afirmar gque, por regla general,
as MNXs son elaboradas por los "organismos nacionaies de
orxmalizacidn" Ge naturalera privaeda, atn vy cuando, en clertos

asos, el Estado también puede elaborar dicho tipo de normas

"Normas de Referencizv) por conducto de los "comités de

ormalilizacidn®, sujetc al mismo procedimiento en ambos casos.

TITULO CURRTO. De la Acreditacidn Yy Determinacidn del

umplimiento.

a} Derivado de las reformas & la LFMN, publicadas en el DOF
L 20 de mayo Ge 1%87, se adiciond la figurs de las "entidaedes de
creditacidn’, 8 con el Fin de dar credibilidad v transparencia,
si come &ilsminuir lo= tlempos Ge respuesta a las sclicitudes d&e
creditacidn por parte de los  ‘organismos de  certiljcacidn”,
leborarvoxios de prughe vy calibracidnt vy de  "unidades ge
erificacidn" para operar como tales.B58 Zs importante sefizlar cue

as "entldsdes Ge acreditacidn” sor de naturaleza privada.

ctualmente, las "entidades de acreditacidn" gue hayvan sido
utorizadas como tales por la SIZ, previa opinidn de la Comisidn
acionagl de Normalizacidn, son .as encarcadas de acreditar & los

organlismnes de certificacidn", "laboratorlios de pruebea v

a_ibracidn” v ‘unidades de wveri para operar con ése

© Thidem. articulo 67

7 Toxzgem. Articulios 3¢., 68, 63, v 72

© Con anterior:dad & .Las reformes de mevo & SE erz la autoridad
encargada de acreditar a los h ies e aormalizacidén,
"organismos Ge certificacidn', "labo:atorios de pruebas’ v ‘unidades e
ver::icac*éﬁ", Dravia aprobacz de las respec:iivas depsndenclas en el

ampito de sus com e laenclas.
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aradcter, previo el cunplimiento de los reguisites y obligaciones

1 efecto establecidos en la LTMN.

Asimismo, se establece gue las "entidades de acreditacidn®
gherdn integrar “comités de evaluacidn" como organos de apovo
ara la acredizacidn. Dichos comités, gue se dehen constitulr por
aterias, sechtores Yy ramas, estardn conformades por técnicos
alificados, incluvendo de las ‘“entidades de acreditacidn®, asi
Omo por representantes de los productores, consumidores,
restadores v usuarios del servicio vy de las dependencias
ompetentes, segin 1o determine la SE, previa opinidn de la

ot ot e NFmmd mmmT A S TN B S|
MLS10n Nacional & NOrmalizacion.

Las funciones de estos ‘“comités de evaluacidn® son las de

valuar vy comprobar gque los scolicitantes para una determinada

creditacidn cuentan con los medios i1ddnecs gue garanticen su

. .

ompetencia técnicea v la confizbrlidad de sus servicios.

-

) De iIgua

0
1-h

mznera, se establece la figura de lz
evaluaecidn de la conformidad',®® que constictuve la determinacidn
el grado de cumpliimiento con las NOMs o la confeormidad con las
MXs, las normas internacionales?? u obras  especificaciones,

rescripelones o carvacteristicas.

Unicamente las dependencias de la Administracidn Pablica
ederal v las “perscnas acreditadas® por lzs “entidades de
crecditacidn®, vy gue hubieren sido rtambién aprobadas por las

ependencias coIpetentes, sSe &ncontrardn autorizacdas para emitir

o

engg poYy "norma o

documento normativoe

b 2 4r 1 0Tre Organismo

_nternacicna. relacionade con la materia, reconocade por el Goblerno
: rracional.

iy
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de la conZormidad", misma gque emitiran & peticidn

)

parte, para fines particulares, oficiales o de exportacidn.’l

La ‘*evaluacidn de la conformidad” fiene un amplio uso en
tros paigses, pues permite dary a conocer £l grade de cumplimiento
aterminade respecio de diversas normas, <on el propoésite de
torgar ciersz conilabilidad scobre los productos y serxviciocs gue
e oirecen y prestan, pudiendo gozar de reconocimiento mutuc enktre
arios paises, segin se permita en los ordenamientos legales

orrespondiences.

Con las zeformzs & la L7 de 19%7, las disposiciones
elativas a la "certificacidn oiicial" se sustituyeron por las
orrespondientes a iz "evaliunacidn de la conformidad”. Al respecto,
e establece gque las dependencias competentes dispondrén  los
rocedinmlentos para la '"evaluacidn de la conformidad®, previa

onsulta con 108 sectores interesados.S?

) Tor lo cue se reliere a las ‘"contraseflas vy marcas
ficiaies", la LFMN dispone, en sus articules 76 y 78, gue las
ependencias competentes, e coordinacidén coen iz SE, podran

stablecer las caracteristicas de las "contrasefias oficizles” cue
enccen la ‘evaluacidn de la conformidad” respecto las NOMs vy,

w1anco se reguiera, también de las NMXs.

Agimismo, s2 establece gue los productos © servicios sujetos
. NOMs o NMXs podrédn ostentary voluntariamente lasgs “"contraseflas
Ficiales” cuande ello ne induzca a error a1 consumider o uswario

- se hayva evzluado laz conformidad por un organisme acreditado vy

Drobaedo, baje ias maroa respectivas de las THeISONASs
creditadas'.
{oul T3 v 7L
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hin v cuando en la ley se establece que las “contrasefias
Ziciales” se pueden ostentar G2 mansre voluntarizs, cabse menclionar
ue, en la practica, dentre de los contratos de prestacidn de
ervicics a Zfirmarse con las ‘“personas acreditadas” (vgr.,
ervicios de cercificacidny, se establece COmo ocbligacidn
ontractual &l gue los productos v servicios Que cuanten ©on iz
evaiuacidn de la conformidad® (antes denominada “certificacidn”)
stenten dichas contrasefies. Cabe mencionar que previo al 2 ae
ebrero del afio 2002,% durante mucho tiempe no existid regla
loguna vigente dque establecieras las especificaciones respectivas a

oeervarse de manera fovmal.

4a) Come ya Lo habia mencionade, la L¥™™N incrodujoe el
oncepte de los "organismos de cercificacidn’, siendo personas
crales, de natura.eza rivada, previamence acreditadas v
prebadas, cuva funcidn es la de prestar servicies ce

ertificacidn sobre un productio ¢ servicio conforme & una NOM,
@diante lia evaluacidn de 1los procesos, productos, servicics e
nstalaciones, & través de insveccidn ocular, muestreo, pruebas,
nvestigacidn de camps, revisiones y evaluacidn de los programas
2 caligad, asi como ctividades de seguimiento posterior pars

Qo
B

omprobar gue 1los productos certificades siguen cumpliendo con

IOM conforme a ta cual se expidid la certificacidn. 94

Dada la redaccidn de las disposiciones gue tratan sobre los
organismos de certilicacidn’, zresulte confuvso si el cermino

certificacidén® es ae diversa indoie al de ‘'evaluacidn de iz

onformidad” o si ambos corresponden 2 un mMisme CONCEDTO.

la Norms Oiicial

2 .
~ Segin fu &
v condacienes Ge

Mexicana
Luso ce la

13

Ipidern:.
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El articulo 30. de iz LTMN define el términc "certificacidn®
omc el “"procedimiento por el cual se asegrira gue un producto,
rOCess, Sistema ¢ Servicic se ajusta & las normas o lineamientos
»  recomendaciones de organismos dedicazdos a la neormalizacidn
acionales o internacicnales”. Al parecsry, sSe trata de un Concepto
iiferente a2l de la *evaluacidn de lz conformidad", definida como
la determinacidén del g¢grado de cumlimiente con  las normas
ficizles mexicanas ¢ la conformidad ¢on las normas mexicanas, las
1ormas intermacionales u otras especificaciones, prescripeiones o
aracteristicas®, ain v cuando no encuentro un fundamento claro vy

le fondo que me permita establecer la diferencia.

Lo curioso es ¢ue con las reformas a la LFMN, del 20 de maye
le 1897, en las que se intredujco el conceptoc de la "evaluacidn de
a conformidad”, dichoe término sustituyd el relative a

certificacidn oficial" {dentro del Capitulo II, Titulo Cuarte ae

a2 LFMIN)} que actualmente yva no se contenpla como tal.

iSerd que la ‘certificacidn” asegure gue un roductc  ©
servicio cumple con una normé, y la "eveluecidn de la conformidad”

inicamente determing el grado de cumplimienzo?

20 cue si es un hecho, es gue coz la creacidn de los
‘organismos de certificacidn", de naturaleza privada, la
wdminzstracién pabliica, &l no tener la suficiente capacidad vy
fecurses para  certificar o evaluar el cumplimiento con

leterminadas NOMs, encontrd un mecanismo gue lo auxilia en dichas

rareas, adoptando asi pricticas comiomente segulidas en Tros
zises.

e} Al igual cue en 1z ley anterior, la LFMN vigente
onsagra _a institucidn relative a1 Sistema  Naclonal de
wreditamiente de Laboratorics de Praebzs  {("SINALP")}, con el

biete de contar con una red de laboratorios acreditados gue
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uenten con eguips suficiente, personal técnice calificado, para

r:e presten servicios inherentes a las labores de norinalizacidn.®®

En términos de la LFMN, los informes de prucbas emitidos por
'laboratories de pruebas acreditados”, tendrén wvalidez ante las
iependencias de la Administracidn Péblica Federal, en 1a medids
rae los lsboratorios respectivos havan sido aprobades por una

lepencdencia commetente.

Desconozce la razdn por la gue no se menciocna que dichos

nformes también tienen validez ante las demas "perscnas
iereditadas”, cuando en 13 préciice los inicos informes de pruebas

e aceptan 1los Yorganismos de certifacacidn® en sus labores, scon

0
n
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laboratorios pertenseciences &l SINALP.

} Otro nuevo concepto es el relativo & las "unidades de
rerilicacidn’, gue constituyen aguellas personas fisicas ¢ morales
rae realizan actos de verificacidn, entendiéndose por éstos, la

P

ér,

J-5e

tonstatacidn ocular o comprobacicn mediante muestreo, medic
uebas de laboratorio, © examen de decumentos que se realizan

bara evaluary la conformidad en un momento determinade. 8

Las "unidades de wverificacidn", a pecticidén de parte © en

-

uxiiic a las dependencias, veri

Hl

ficarén el cumplimiente de las
0Ms, solamente en aguellos campos o actividades para las gue
rebieren sido aprobadas por las dependencias, v o cuyos dictdmenes

seran  recepocides por  las  deperndencias de la  Administracidnm

ibhlica Tederal y por 1os "organismos de certificacidn®.

Zste  figura constituye unm medi madgs  por el cue la
cmintstracidn pliblica de alguna maners he tratado de desahogar su
E Thrdex. Articulos 81 v 83
‘& rpidew. Articulos 3o., 84, 85, 86 v 87.
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& de trabajo v sobretodo para tratar que la prestacldn ael
ervicic se realice en las medores condiciones pogibles. De igual
eners, cabe mencionar gue esta es una praciica que desde hace
lemmo han adoptado O0Lros paises de la comunidad internacionsl en

wteria de normalizacidn.

G} Finalmente, v de gran relevancia, cabe mencicnar gue con
as veformas del 20 &e mayo de 1997, se adiciond el Cepitulo VII
lentro del Titule Cuarto agui anzlizadeo. Dicho capitulo se

enomina "De los Acuerdos de Reconocimienco Mutuc",

El propdsicto de esta adicidn es el impulsar la celebracidn de
cuerdos de reconocimiento mutlo gue permitan a nuestro pais
oncurrir de forma mds continue v activae & los diversos foros
nternacionales en las materizs de mectrologia v normelizacidn, e
neluse obisner el reconocimiento intermacional de los organismos
rivados ¢ue habrdn de integrar la infraestructura técnica de
LesTro sisteme de normalizacidn. Con ello se persigue que la
creditacion privada siente y uniforme las bases de negociacidn de
os acuerdos gue se celebren en este ambite con el resto del mundo
onde, en la mavoria de los casos, la acreditacidn estd & cargo de
08 Droplos particulares. Como resultado, Se prevé un mejor a&cCCeso

e los producteos y servicios naclionales en 1los mercados exiernos.

Anterior a las reformas de la LFMN, publicadas en el mes de
ayo de 1997, el ordenamience en comentoe unicamente establecia, al
gual gue iz ley antericr, la peosibhilidad de gque la SE, por sl o a
selicitud de cua;quier Gependencia competente, concertar
OnNVenlios con inszitucicones ficiales extranjeras e
nteraacionaies para el reconccimiente mutuc de laboratorios de

ruenas acreditados.



En ese tenocr, l& LTM?7 actualmente establece que la SE, por
Y o a solicitud de cuslcuier dependencla competente ¢ interesado,
uede conceriar acuerdos con instituciones oficiales extranjeras e
nternacionales para el reconocimiento mutuc de los resultados ds
a "evaluacidn de la conformidad" gue se lieve a cabo por las
ependencias, “personas acreditadas” e instrtuciones mencionadas,

51 come de las asreditaciones oTorgadas.

Tambidn se dispone que las "entidades de acreditacidén® vy las
personas acreditadss", pu=der. Cconcertar  acusraos con  las
nstitucicones sefigladas en 1 paérrafo gue antecede u  otras
mtidades privadas, previc el visto bueno de la 3E. En este Caso,

ambién se regquiere de la aprobacidn del acuerdoc por parte de

[
[\

l.J
w

ependencia competente gque haya expedidc la NOM en cuestliodn, vy

ublicacidn del exitracto Gel acuerde respectivo en el DOF.

En términes Ge la propia LEMN, los convenios de
econoccimiento mutuo  antes sefalades deben eajustarse a 1o
lispuesto en les tra:tados internacionales suscritcs por México v
as demds Jdlisposicgiones aplicables, debiéndosse de tomar en
onsideracidn el princivio de reciprocidad, el gque sean mutuzmence
atisfactoricos para Ifaciliter el comercioc de los productos vy
arviciocs, asi come el relactivo a2 que se celebren preferentemente

ntre instituciomes y entidadss de la misma naturaleza.

Come se desprende de lo antericr, sSe pretende gue cuando un
roducte he sido cercificedo de coniormidad con una norma
articulary por un organisme de otro pais, dicho certificadso tenga
alidez en nuestro palis, evitando asi la duplicidad de crémites vy,

-

obhre todo de cargas excesivas {gastos), Zacilitandec el comercic
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Finalimente, cabe sefialar  gue los  unices acuerdos de
econocimiento mutue actuaimente congertados v oficialmente dades
. conocer, Son aguelles publicades en ) DOF los dias 5 de abril v
L de octubre de 2000 v cue excrusivamente se refieren, el primero
2 los pubkicados, a acuerdes entre 1os Estades Unidos de Américe,
znadé v México para el reconocimiento de resultados de pruebhas de
ahoratorio en meteria de 1lanrtas v  seguridad ds  aparabos
2lectrdnicos diseflados para ser conectados a redes plblicas de
elecorunicaciones; el segundo ds los publicados, se refiere al
econocimiente mutuo de resultados de pruebas de laboratoric de
roductos electrdénicos, v gue fus suscrito entre diversos
ntertek Testing Services.

abora<orios de prusbas dencminadoes

Conforme & la publicacidn del dis 5 de abril de 2000, v por

o gue hace zl aspecto de normalizacidr, también se incluyercon

cuerdes de reconocimiento {aceptacidn) de resultados de pruehas

ealizadas por los organismos de certilicacidn Ascciacidén Nacional
e Normelizacidén vy Certificacidn del Sector Eléctricoe, &.C.
"ANCE") vy Cémara Nacional &e la Industria Eléctrica v de
omunicaciones EBléctricas (YCANIZTI'), en Méxice v, el denominado
mderwriters Laboratories, Inc., en los Estados Unidos de Américe,

"

si como con el Instituto Colombianc de Normas Técnicas vy

ertificacadn, en Colombia, todos 2llos sdélo por lo que hace en
eter-a de aparatos eléctiricos v electrdnicos. Asimismo, se hace

eferencia al "Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de Intercambic de

nIormacidn de Seguricad en Jugustes en el Marco a2l Foro 4

(3

ooperacidn Econc’)mica Asla Pacifiico”.

TITULC QUINTO. De l& Verificacidn.
a) Recopilando el espiritu de la ley abrogaaa, la LEMN

igente establece que .as personas Iisicas o morales Tienen Lz

pligacion de proporcionar & -as  autoridades competentes 1o

[0

m
s

locumentos, Lnformes v datos que les reguieran por esCrito, &
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como las ruestras de productos que se les scoliciten cuande sean
necesarios para los Zines de la propia ley y demds Gisposiciones
Serivadas de ella, clarc estd, respetandc los rocedrmientos
consagrados en la propla LEMN, especialmente por le gue haze a la

~ecopilacidén de meestras.?®

I} De igual menera, actuslmente se establece gue pare

&
=Zectos de control del cumplimiento de las NOMs, las dependencias,

=n el &mbito de sus facultades, podrdn integrar sistemas de

~Tormacidn conforme a los reguisitos y condiciones aue se
Jeterminenn en el Reglamento de laz Ley Federzl sobre Metvrologia v

Normalizacidn. 99

Sobhre el particular, cabe mencionar que 1a anterior ley, asft

&
como la propia LFMN antes de las reformas del 20 de mavo de 1887
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ormacidn seobre las personas Ccuyoes
productos © servicics se encontraban sujetos gl cumplimjento de

NOMSs v gemas informacidn relativa, &si como sobre un listado sobre

izs entidades cue hubieren gide acreditadas {(vgr., "organismos
racliconales de normalizacidnt, "organismos de certificacidzt,

"laboratorios de pruebas acrecitadeos”, etc.).

<) Por lo gue se refiere a las actividades da veriiicacidn,
ios articules 91 a 109 de la L¥MN contienen las disposiciones cue
regulan dicha actividad.

En la ley precedente & la LFMN, se hacis Ia distincidn entre
"visitas de inspeccldn” v "visitas de verificacidn". EI primerc de
l0os conceptos indicados se referia a aguelila visita practicada en
los Zugares donde se lievara a cabo la elaboracidn, Zabracacidn,

reparacion, almacsenamiento, etc., de producctos, con obieto &

Ibider. 2rzizulo 88.

Thidem. Articulo 89.
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~onstatar ocuiarmente el cumplimiento de la ley. Por "visita de
rerificacidn®, se entendia acueliz rezlizada para comprobar oL
~umpliimiense de NOMs, asi como paraz determinar el ¢ontenide e

‘ngredrentes de aguellos productos cuya composicidn debla

sstentarse, en Lérminos generales.

®n la LFMN vigente, ain vy cuandc el capitulc respectivo se
Senoming *Verificagidn vy Vigilancia®, sus disposiciones 1o
=stablecen une distincidn entre los términos de “"verificacidn® v

P

e "vigilancis Unicamente dispcne lo cue se debe entender per
"vigitas de verificacidn", como aguellas gque, independientemente

Se los procedi

rara lg ‘evaluacidn de la Conformidad” cue
s¢ hublieren establecido, (i) se praciiguen en los lugsres en que
se realice el proceso, alguna fase del mismo, de productos,
instrumentos par medir o servicioes, con objeto de constatar
sculaermente gue se cunple con lo dispuesto en la LEMN y demas
Jisposiciones derivadas de ella asi como, (21} las que se efectten
—on obijeto de comprobar el cumplimiento de las NOMs., el contenido
e un producto, sus ingredientes, la veracidad de la iniormacidn

comexcial, depidéndeose llevar a cebo éstas ultimas mediante

miestrecs y, en Su caso, con pruebas de laboratorig.:0C

Como sSe aprecia, 1os conceptos de verificacidn v vigilancia

de la ley sabrogada han quedado unificados dentro de la LEMN

vigente.

aj Asimismo, la LFMN establece, de manera ciertamente
detallada, el progedimiento = gue deberan sujetarse dichas
itribuciones de vwverificacidn (vgr., existencia de oficic de

comisidn, levantamiento y reguisitos del acte de verificacidn,
formulacidn  de observaciones, procedimients  para recopilar

TeEeSTras en Casc Qs Cue se regulera ¥y su comprobacidn, maners de
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oroceder en caso de cue los productes presenten deficaiencizas,

Al efecto, los produc:-ores, prcpietarios, sus subordinados o
=ncargados de establecimiencos Industriales o comercilales en gque
se realice el proceso o aloune fase del mismo, de productos,
ingtrumentos parz medlir ¢ en donde se presten serviclios suletos a-

-

cumpLimiento de la LTME tendrén la obligacidén de permitir el

-~

scceso v proporcionar las facilidades necesarias a las persones
qutcrizadas por las dependencias competentes para practicar la

verificacidn.102

Un aspecto innovador de gran relevancia para electos de
vtorgar seguridad a los particulares, es el hecho de ¢ue la propis
LMY dispone que, cuando los sujetos obiigados a su observancia
cuenten con un dictamen, certificado, informe u ocotro document
=xpedido por “persconas acreditadas vy aprobadas”, en los términcs

je la propia lev, se reconocerid el cumplimientoe con las NOoMs de

ITULO SEXTO. De los Incentivos, Sanciones y ReCursos.

aj Al igual gue en la ley sbrogada, la LFMN wvigente
insticuye €2 "Premic Naciona: de Calidad", con el cobieteo de
reconocer Yy vremiar anuslmente el esfusrzo de los fabricantes v
crestadores de servicios nacicnales gue mejoren constantemente la
calidad de Drocesos industriales, producTos v servicios,

crocurando iz calidad cotal.l0d

101 e f - - - - .
L0L higen. Arviculos 92, $3, 83 v &7 a 108,
202 shidem. articulio 96

- 03 e o
-2 Thader, Arziculos 10 v 114,



Conforme a 1z LFMN, el procedimiento para la seleccidn de los
zcreedores al premic indicado, v las prevenciones del misme, se
=stablecerdn en el Reglamento Ge 1z Lev rederal sobre Metrologia v

Jormalizacion.

b Por lo gue se reiliere & las sanciones, €1 Capitulo IZ,
ritulo Sexto, de lz LFYN, contiene la regulacién especifica sobre
21 particular. No tratc el temz en el presente apartado tomando en

~onsideracidn que dedico una seccidn especifica para dicho tema

jentro del Cag ic TV del prasente Lrabanoc.
<) Previec a las reformas deil 20 Ge mayo de 1897, 1z LFMN,
21 sus articules 123 a 127, contemplaba el *recurso

sdministrative®™ y el procedimiente cue &l respecto debia seguirse

-hajo la supletoriedad del Cddigo Federal de Procedimientos
“iviles, a efecto de que las personas aiectadas por las
rescluciones dictadas con fundamento en  la  LFMN vy demas
tisposiciones cerivagas de ella, pudieran recurrirlas

2dministrativemente. Este recursc drinistrativo constituye una

cranspolacidn de lo gue la LPMN de 1588 establecid.

Como era ldgico pensar, con la entrade en vigor de la Ley
“ederal de ProceCimiento Administrative ("LFPA"), en el mes de
junic de 19885, fue necesaric adecusr la LFMN, contemplandc ya, el
'recurso de revisidn' en términos de la LFPA, derogandose el

‘recurso administraztivo’ originalmente contenplado en la LTdy. 1%

De igual manera, con las reformas de maye de 1997 a iz LFMN,
lentro del mismo Capitule ITI 2el Tivelo Sexte, se introdulje 1a

Cigurs de Za freciamaciént. La ‘“reclarmacidnt utiens por objeto el

Tue 1os interesados defiendan sus derechos en relacidn con las

- - - o

aczividades ¢e las “entidades e acred:itasidn® y de las "personas

-

1 o3 . .
02 rpadem. Arciculos 120 v 122



creditadas . Lo anverior constituye un instrumento gque de alguna
enera puede contribuir a evitary gque iz actuacidn por arte de las
personas acreditadas” {(vgr.., "organismos de cerzificacadn”,
unidaedes de verificacidn®} en relacidn con los servicios cue
restan a los particulares sea de maners arbitraria, aungue no

engo la certeza de que en la praciice dicho recurso sea eficaz.

F. Reglamente de la Levy Federal sobre Hetrclogia v
Normalizacidn.

Ne fue sino después de transcurridos casi siete afics desde la
romuligacidn de lz LFMN vigente gue se publicd su reglamentio.
icho ordenamiento se dencmina Reglamento de la Ley Federal sobre
evroilogia v Normalizacidn ("Reglamento de la LEMN"), publicado en
1l DOF el 14 de enero de 19592, vy gque entyd en vigor al dia
iguiente de dicha publicacidn.

£l Reglamento de la LFMY consta de un total de 116 articulios,

—
-

vididos practicamente conforme al mismo capitulade de la LFMN.
idad, comc la de cuaiguier oTre reglamente, es la ae
aciiicar la interprevacidn vy aplicacidn <¢e la ey oue regula,
Cemds de evitar mérgenes de discrecionalidad por parte de la

ptoridad.

2 continuacidn sefiele de menera breve los aspectos NAs
T

mportantes del Reglamentoe <e L& LEMN:

&) En materie de metro.ogia, estrechamente vinculada &l

ema  de normalizacion, se escablece que la 8% elaborard,

cruallizard v expedird lazs NOYs relativas al Sistems General de

midades de Medida, de acusrdo con el procedimiento contemplade



€1,

sor la LFMN, v en particular cada vez gue exiscan cambioes

probados por la Conferencis de Pegac y Medidas.105

o)) Se definen a detalle los elementos dGe identificacidn vy
e contenido general gue deben contener  las  NOMs (avn  en

srovecto), asi come las "Normas de Emergencig® .10

c) Cuanfc se trate de NOMs cuva finalidad primordizal sea en
=povo a denominaciones de  origen para productos del pails,
recesariamente deberdn también cumpl-or con cualesg@uier otra de las

inalidades gue para las NOMs se sefialan ern la LFMN, en cuyo caso

contrario podrdn ser expedidas Unicamente como NMXs.197

dj) Se especiiica gue al elaborar anteproyectos de NOMg, las

iependencias podrén optar por:i08

(1) Redactar directamente dacho documento, para lo cusl
debexédn tomar en consideracidn laes NOMs, las NMXs v las normas
internacicnales vigentes. En casc gus &1 anteprovecto no $& apegue
= las normas internacionales aplicables, deberdn notificar dicha

~irgunstancia & la SE vy Jjustificarla con base en Iactores

imédticos, cecnolégicos, de infraestructura, de
riesgo firto v/ic ZOOSANLTario, an razones ciencificamente

~omprobadas ¢ bien, en gque dichas normas proporcionen un nivel

insuficiente de proceccidn;

i3} Referir el anteprovecto total o parcizimente a NMXs

Reg_amento de Za LEMXN, aruicule 3o.

r-
o O
oL

Ibidem. Articulo 28.

~1

b Tphidarm. Articulo 29.
108 -hidem. Articulo 30.
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11} Adopzar las normes internacionales, adecuindolas a las

iecesidades del pais.

Bl requisito de tomar en consideracidén normss internacionzles
ara ia elaboracidn e las NOMs, tilene come propdsito el hecho cue
éxico ne puede dejar de atender sus obligaciones en términes de
o5 “ravados internacionales de los gus es parve, como lo explice

yentro ael Capiculo IZI del presente trabalio.

e} Se establecen con claridad los lineamientos conforme &
08 cuales las diversas dependencias con  indjerencia deben
~oordirarse  para 1z elzboracidn, expedicidn, medificacidn,

-ancelacién v publicacidn de las NQOMg.109

£) Se definen a detalle Zos elementos gue deben contener

as menifestaciones de Iimpacto regulatorio relativas a los

mteprovectos de NOMs, durante el procedimiento de creacidn de las

gl Se impone como reguisito el gue &l momento de publicerse
los proyectos de NOMs para consulta Yy comentarios del piblice, se
ncluve ia referencia sobre ante cudl "comité consultivo nacional”
leben ser Iformulades diches comentarics, incliuyendo su comiciliio,
wimero telefdnico v, en sk caso, ntmero de fax y direccidn &e
~orrec electrdénico. También se estipulan los reguisitos que Geben
satigfzacerse para que los particulares puedan hacer valer su
lerecho Ge  someter comeatarios.iit Definitivamente lo  anterior
~ontribuve a otorgar certidumbre = lcs particulares sobre cémo v
nte  guien deben  comparecer i asd 1o desean durante el

srocedimiante de creacidn de las NONMs.

Thrdem. Articulo 3.
Zbzdar. Articulo 32.
Thidem. Arviculo 33.



h) Como medico de seguridad a les particulares, v & efescto

e Carlies una maEyor oportinidad para dar cumplimiento a las NOMs,
e sefizala que la entrada en vigor de éstas mo puede ser inferior a
0 dias naturales z partir de su fecha de publicacidn oficial,
z2lvo gue se trate de "NOMs de Emergencia" y/0 por cuesiiones

anicarias v/o Sivczoosanitarias.itl

i} 2 efecto de obtener autorizacidn PpPor parte de las
lependencias competentes para gue los obligzades al cumplimiento de
&as NOMs puedan utllizar o aplicar materiales, eguipos, procesos,

wtodos de prueba, mecanismes, procedimientes o tecnologias

Ternativas, se establecen los requisitos que deken cumplir las

olicitudes respectivasg, asi como los lineamientos & seguirge y
7o [ - + - - + 3 ; 113

05 plazos parz dar conitestacidn por parte de las dependencias.

>efinitivamente esto contribuve a proporciconar mayor certidumbr

®

dica a les particulares vy evitar actos arpitrerios o

i
iscrim:navorios & carge de la autoridad.

3} Se sefizlan losz lineamjentos & observarse para la

evigidn cuinguenal de las NOMs.lls

kj Se definen con mayor precisidn 1os reguisiios Y pasos

zra la elsgboracidn y revisidn de las NMXs.2-3

1) Como un aspecte de gran relevanclisa, se aclara gue e€i
umplimiento de NOMs relativas a regulisitos de informacidn
omercial, no estd sujeto a procedimiento de certificacidn alguno,

Zende gue los cbhbligados a su cumplimliento Unicament deben

Ihidem. Articuio 34

Thidem. 36 & 38
IThidem. 38 a 42,
rhazdem, L2 a £9.



6&.

~ercicrarse de cumpliyx con ellas, independientemente cue de manera
soluntaria puedan solicitar v obtener uaa constancia de

jerificacidn” autorizada

<

coniormidad ewdtides por woa "unidad de

-«

yue avale dicho cumplimiento.:l8

m) Se definen lo0s Organes que deben integrar la Comisiodn
Nacional de Normalizacidn, asi como la manerz en gue ésta debe
reso.ver las discrepancias en los  trabajos de los  "comitéds

~onsultivos de rormslizacidnt.ii?

n} Para efectos de la incegracidn del Programa Nacional ds

—

cipulan los requisiros vy obligaciones a
co &

O acion, se &3

seguirse v & cargc Ge 1os 2s consultivos nacionzles”, de los
"organismos nacionagles de normalizacidn” vy de las dependencias
regpectlvas, asi como sobre su forma v plazos de aprobacidn e
inclusive scbre la posibilidad de expedir suplementos a dicho
orograna . —18

o} Se definen z detalle los principios para la organizacion
)

"ocomités consuloivos nacionales de

o) Como novecdaG, se crea la Sigura de los “comicés
mexicanos para la  perticipacida y atencidn  de rganismos
1nvernacionales”, & efecto de  pariicipar, elaborar, atender

propuestas vy anallzar Los proyectes de normas o0 _ineamientos

inTternacionales gue elaboren 1os organismos de normaiizacidn

-

internacional de los que México sea parte, debiéndose seguir el

Ihidem. Articilo ST.

Ihidem. Articulos 32 & 34.
118 rhigem. avcicalos 35 & 58.
i-Y  Ibadem. Rrticulos 3% & €2.
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[¥al

~incipio genérico de dar la oportunidad a los diferentes sectores

rivades para participar.-20

(a3} Se establecen con claridad los lineamientos para gue la
E autorice a los "organismes nacionales de normalizacidn®, asi

omo 1os regquisitos de operacidn de €stos.-21

r) Se disponen a detalle los xequisitos para obtener la
utorizacidn para Sungir como "enticades de acreditacidn®,
leboratorics de pruebas vy de calibracida", "organismos de
certificacidn” vy "unidades de verificacidn", asi comc reglas de

uncicnamiento para éstos. 122

s] Se sefizlén los reguisitos gue habrén de cumplirse mpara
a celebracidn de acuerdos de reconocimiento mutuQ, &Si Como sobre

i contenide.123

=y Se zbunds en los reguisitos gue la autoridad d&ebe de
umplir durante e ejercicic de sus funciones de verificacidn vy

igilancia vy procedimientos a seguirse, 124

) Se especifica cudl eg el propdsicto del Premio Naclional

'

e Calidad, las categorias gque conforme & éste pueden ser

torgadas, asi como los reguisitos para su conferimientc,iZ5

=

AGn oy crando tuviercn cue transcurrir casi siete afios para

de  ITuere expedido el Reglamentoe de l1la LFMN, consicero gue

v
<
1~
iy
e
8.
2]
il
H
it oot
[
a 0
[F
| e
o O
{1 B ]
[ea B2l
w
o

[
1-4
8]
Ko
q
H
g
i
oF
IR
0
i
t
Q
in
-]

P

i

[>T RS B2\

0
w
0
PEN
1
e
H
0
Lo

T, 88 w 2L,

8
i
t
ot
Ph
a
-
Q
tn
0
™)

)



contribuyve & descilrar v aplicar muchas de las disposiciones de la
gande une mayoer seguridad juridica a los gobernados.

LIMIN, outor



CAPITULO IXT

Concepto de Norme 0Oficial Mexicanaz v el fendmeno

pararrsglamentario en México.
A. Norma Jjuridica.

"Ninguna sociedad de hombres serd posible  sin normas
eguladoras de las relaciones entre tales hombres, gue los enlazan
n posicilones reciprocas de poder-deber, deracho-obligacidon v que,

Su vez, se integran en otras relaciones més compieljas, Iormando
nstituciones reguladas por &ichas normas. "-26

"En  todas a8 agrupacicnes sociales existe, por wvital

cesidad de preservar la convivencia, un cierto sistema regulador
= conductas, noXmas que definen aguello cue dsbe hacerse. 127
ichno sistema regurador es lo que desde un punto Ge  vista
ogitivista pueds Gsncominarse Derecho. Zstoc es, ".. un sistema
acional de normas sociazles de conducta, declaradas obliga-orias
or la aucceridac, por coensidersrlas soluciones Justas a  los

v

~oblemas surgidos Ge 1z reslidad histdérica. 28

-

ar lo gue literslmente s& pued

[t

Empezaré por Identifi

<
ntender or "norma". Dicho término se encuentra definido como la

26 de2 Derecho”.
= Tomo XX, EBditoriel Draskill, S.A. Buenos
28




e se debe gseguly o a gue se deben ajustar las conductas,

areas, actividades, etc.®iZ?

Miguel Villore Toranzo entiende por norma, "una  orden
eneralil, dada por quien fiene auvoridad, para regular la conducta
s otres®, 30 no cobstante que, comd mas adelante se podrd apreciar,
te definicidn corresponde de uma mejor menera al concepto

Ttricto de norma juridica.

=1 jurista Eduarde Garcia Mévnez seflala gue *La palabra norma
uele usarse en dos sentidos: uno amplio y otro estricto: lato
Y

enst aplicase & toda regla de comportamiento, obligatoriaz o no;

Tricte sensu corresponde a Jla gue iImpone deberes o confiere
erechos. Las reglas précticas cuye cumlimiento es potestative se
laman reglas cécrnicas. B las que tienen caracrer cobligatorio o©
on etributivas de facultades les damos el nombre de normas. Estas
mmonen deberes  © 0 conceden  4erschos, mientras les Jjuicies
munclativos se refileren s:empre, come su denominacidn lo indica,
lo que es. 131

2 manera de rsferencia, Zos Julcics enunciativos pueden ger

erdaderos o falsos, mientras que en relacidn con las normas, no

e havla de verdad 5 falsedad, sino de validez o invalidez.-3Z2

las leyes naturaies son julcios enunciativos

vyo fin estribz en mostrar las relacliones indefectibles gue en Lz

", 233 as decir, su Zinalidad es la explicacidén de

22  woiccicnaric de la Lengua Espafiols”. Real Academia Espafioia. Sdizorial
Zspasa-Calpe, S.2. 2la. ed. Nadrig, EZspalies 21982, p. 1025,
20 : Ob. Ciz. p. £85.
3L vintroduccoon &l Estudlo del Derecho”. Edatorial
Méxwaico 1988, p. £
3z

W
L




(o}
0

elaciones conscantes entre fendmenos; €1 fin de las normas es
TOVOCAr Un compOrtamiento. "A difevencia de las leyes naturales,
e evpresan relaciones Indefectibles, las normes nNe se cunplen de
znera  ineluctable.®!?% rMientras & wvalidez de las leyes e
Lpdtesis cientificas depends de sSu corroporacidn empirica, la ds

a5 normas de conducta no estd condicicnada por su efectividad, 3>
S M smo, *la apilcacidén de ume regla técnica es a  veces
nligatoria para un sujeto .., en tal hipdtesis, el deber de
oservarla no deriva de eila misma, sSino de una norma. " 336

"Una mnerma estatuve un deber condicionade cuande hace
epender lz existencia de éste, lza realizacidn de ciertos
SUDUESTOS .. EI supuesto normative es, en consecuenciz, la
1ipdtesis de cuva realizacidn depends el nacimiento del deber
statuidc por la norma."l37

Dos  sencillas pero ilustrativas definicicnes de norma
cridice son las sigulentes:

Miguel Villoro Toranzo sefala gue "La norma Suridica es la
‘ormuiacidn  téonica de un  esguema  consctruido conforme a una
raloracidn de Jusiicia dada por el legislador & un  problema

1istdrice concreto. "-38

T

Rafael de 2inma v Rafael de Pina Vara definen a la norma
leridice  como  una "Regla  dictadz  por  legitimo  poder para
leterminay la conducta humana . "i3?

34 rnaidem. o. £,

¥3  Ibidem. m. T.

36 zh:dem. m. 11

= Ipzdem. p. 13.

38 y:ilioro Toranze, ¥iguel. Ob. ¢it. p. 31i3.

3% pe Pana Rafael v De Pina vVare =Refael. TDiccionaric de Derecho'

Titorzal Porride, S5.A. 16z, ed. Méxigo 188S. m. 363,
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iente:
creada

une comunidad

tiempo v exn

ndividuaos, ZIZrente a determinadsas

eberes y faculcades, v
il

cactivas para e supueste de

cmplidos. w150

Son elementos de la normwa

a) =1 supuesto furidliaco
ye N

)
o
5}

specifica. Con La rezlizaci

ias oS

obligaciones v

espectivamente, imponen vy

ormla mediante palabras vy

valoracidn

oda norma juridica; v,

) 21 elemento subietivo

recisamente las personas & gulien

sto es, considerande que el ob

egulzr I=a conducta entre los

On estos sobre cuienes la norma

ctives {medlante el conlferimiznto

agsivos (mediance _a imposicidn de

glacidn entre el suieto actiwveo w el

3 | 5 P,
<0 "Enciclopedia Juridica

iuridica

"Denominase
secin

Juridice v

formeimente expresada @

definidos

estabiecienco

que

3. EI supuesto

de Susti

SUpLesTo nOoXmativo const

ésua wva
“eto de
indivicduos en

Geba recasr,

miés coplieta  Ge "morma

noxma Juridicz =&

ciertos procedimientos

que, come manifestacidn

través

la conducta humax:

n

raegula

prescribiende a lo

n

irecunstancias condicionadas,

una © m&s sanciones

ichos Gebesres no sean

les siguientes:

relativo a una hipdtesis

cha hipdtesis se da nacimienco

gue las mismss Dormas.

normative se

nes de datos Jjuridicos cue

relativa a u caso en

ituye el elemento objetivoe de

de la norma

dirigida ¢
toda normz juridica es

sociedad, Iorzosament

Y& Ses como suieios

Ge derechos) © come sujeccs

ligaciones), exisciendo una

PEBIVGC.
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DJ

La razdén de ser de todas las normas djuridicasz es ordenar
nvivencia en una sociedad."=l . el vwvalor protegido por las
ormas juridicas es el plen comin, y éste presupone la existencia
e una sociedad. 51 un grupo de hombres esté reunide en sociedad
s porgus todos ellos persiguen un mismo fin o mien, gue se liama
CNRAT. POTYCuE pOr uma parce & €l tlenden todes los individuos
ormande comumnidad vy, por otra, une vez alcanzado, los beneficia a

odos . "142

*asi, la caracteristica maAs notoria de las normas Furidicas

s gu eésencia social: son sociales .., en e. sentido cue los

Gbditos & ilos qQue se c'zir:‘-_gen laes normag Huridicas debern estar

£

nidos en una sociedad."-%3

El criteric cominmente aceptado para entender las cualidades

e las normas Juridicas aqeviene de las diferencias gue existen,

di
rincipalmente, entre las normas morales v las normas Juridicas, v

ue de maneras breve a continuacidn explico.

Lz diferencia esencial entre 1&g NOormas morales vy _as normas
uridicas esIrina en gue las primeras son unilaterales vy  las
egundas bilaterales. La unilateralidad de las normas morales ‘.
e hace consistlir en gue Irente al suijeto a guien obligan no hay
tra persona auvtorizada para exigirle el cumplimientc de sus
cbheres. Las normas Jjuridicas son »ilarerales porgue imponen
eberes correlativeos de Zacultades o conceden derechos
orrelativos de obligacliones. Frente al Juridicamente obligado

noontramos siempre a otra persona, Ifagultada para reclamarie la

bservancia de lo prescrito. De heche, es posible conseguir, en
21 yifieee T el ;s o
Villoro Toranzo, Miguel. O, cit. p. £77.
2 Ipidem. p. 478
43 Ip:dem. . £77



72.

ontra de laz voluntad de un individuo, la ejscucidn de un acto
onforme 2 una norma Juridics, pero nunce exaste el derecho de

eclamar el cumplimienzo de una obligacidn moral.+2é

"Por su caracter bilateral, la regulacidn juridica establece
n tode caso relaciones entire diversas personas. AL obligado suele
lamérsele sujeto pasive de la relacidn; a la persona autor:izada
ara exigir &= aguél la observancia de la norma denoninasele

ujeto active, facultado, derechohebiente o pretensor.*l4®

Por oTra parie, numeroscs autores pretenden distinguir las
ormas morales Qe xas  juridices oporiende @i cardcter de
nterioridad de las primerzs, con el de exterioridad de las
egundas.t4¢ r1z interioridad corresponde a una modalidad o
tributo de la voliuntad; la exterioridad, limitase & prescribir iz
jecucidn, puramente excterna, de cilertos actos, sin tomar ex
uenta el lade supjetivo de laz actividad humana .. La interioridad
reocupese por la vids interior g2 las personas, ¥y PpoY SuS actos
xteriores sdlo en tanto gue descubren la bondad o malidad de un
roceder. La exterioridad abtlende principalmente a los actos
sternos y despuds a 1os de carécter interno, pero unicamente en
@anto poseen trascendencia para la colectividad. Expresado en
tras palabras, el derecho se reliere a la realizacidn de valcres
O_eCTiVos, mientras la moral persigue la de valores

ersonales, "+47

2]

Otra caracteristica de las normas Jjuridicas: "L

ncoercibilidad de lz moral susle oponerse la coercibilidad del

{]

1
erecho. Leos deberes =worales son incoercibles. Esto significa qu

Ld . . - . . -
=% Garcla Mavnmez, Eauardo. Ob. czt. 3
43 Ibidem. pp. 15 y 16.

L6 e .

= ordaem. p. L8

&7 T



w cumpiimiente ha de efectuarse de manera esponcdnea,riib box
cercibilidad debe enternderse " .. 1z posibilidad de cque la noxms

ea cumplida en forma no espontdnes, e incliuso en contra de la
cluntad del obligado.*43

Asimismo, encontramos otra diferenciz entre la autonomia e
as normas morales frente a2 la heteronomia de las Juridicas.
Autocnomia guiere decir autolegislacidn, reconocimienco esSpontined
le un imperative creado por la propie conciencia. Heteronomia es
ujecidn & un guerer ajeno, renuncia a la facultad de
vtodeterminacidn normativa. En la esiera de una legislacidn
eterdnoma =1 legislador y el destinataric son personas distintas:
rente al aucor de lz ley hay un grupo de stbditos. De acuerdo con
sta tesis 1os preceptos moralies Son autdnomos, porgue tienen su
wente en la voluntad de cquienes deben acatarlos. Las normas del
lereche son, por el contrario, heterdnomas, wva gue su origen no
:5td el albedrio de los particuiares, sine en la voluntad de un
ujeto diferente.’ =50

rinazlmente, una norme Juridica positiva es valide cuando ha

do creada de eacuerdo con el procedimiento prescrito y oen
oncordancia con el contenide 1ldégico de otra 1 otras normas més

senerazles cue fundamentan su validez.15i

B. Norma técnica.

Para obtener una concepcidn scbre el término “"noxmea técrnica'.

iebemes partir as la significacidn general de 1o gue se entiende

g
=% Loc cit

L8 oy -

=% Ihidem. p. 22

360 - .

¥ Loc cit

°~  'Encaclopsdia Juridica Creba’. Ob. cit., p. 336.
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Or TO¥XME, €STe es, una ‘regla gue debe seguir o a gue se deben

justar las conductas, tareas, actividades, etc.v=32

Tal vy como lo indigué el apartade anterior, "Las reglas
rédctices cuyo cumplimiento es  porestativo se  llaman  reglas
édcnicas. A las gue tlenen cardcter okligatorio o son atributivas
e faculzades les damos e nombre de normas. 53

Une reglz técnica, por si mismza, 1o tiene el caracter
&

bligatoric ni es atributiva de prerrogativas y deberes como lo es
na norma Juridica. En estricte sencido las reglas técnicas
11l cament prescriben determinados mediog con vista a @ la

ealizacidn de ciertos fines, es gecir, son fdérmulas para la

onsecucidn de dererminedo fin. Las reglas técnicas establecen,
ujeto & la comprobacidn empirica de un hecho en base & una
elacidn causa-efecto, un ovden técnico gue dispone ciertos

rocedimientos adecuados para lograr un propdsito detvterminado.

Las normas tTécalicas son aguellas cue tienen come sancidn el
racaso. En un caso concreto, la técnica supone la aplicacidn de
rinclipros cientificss para obtener Gecerminados resulzaedos vy, s
e vigclz, la cgonsecuencia es el fracaso al no poder haber

lcanzarse dichos resultados. 34

No es factible concebir gue a la '"norma técnica" se le pueds
TOorgar una significacidn estrictamente de naturaleze Juridics
uestc gue el orden legal essencialmentze =se confcrma mediante el
stablecimiente de mormas Juridicas gue Imponen derechos v

Dilgeciones. EL hechs que determinado ordenamiento Juridico

uijete a2 los gobernmades al cumplimiento de una obligacidn mediante

¢  rvZiccionario de ia Lengus Espafiolza®. Ob. ciz. p. 1023
=¥ garviaz Mévmer, Zduardo. Ob. cii. p. 4.
54  (Czstro Esirada, Sosi. Ob. cit p. 83



1 apego & cierta rorma técnica, no conmvierte & ésta Mltimz, en si

LETE, en una morma Juricica.

Insistiendo en lo gue manifiesta el maescro Garciz Mivnez, “.
& aplicacidn Ge una regla técanica es & veces obligatoria para un
wyeto. En tal hipdcesis, el deber de onserverla no derive de ella

isma, sino de una norma"+33 (Jjuridica).

Sckre el particular, considere que, si bien es ciertc gue 1la
mterior afirmacidén de Eduardo Garciz Miyvnez es adecuada, deja de
omar en cuenta el hecho gue una norma técnica pueda estar
xpresamente plasmada &n un ordenamiente Jjuridico v ogue este
rdenamiento no Unicamente remita & 108 gobernades al cumplimiento
e cierta okligacidn coniorme & uwna regla técnica particuler,

Bajo esta hipdtesis, considero, la regla técnica debe ser

{D

imilada & una norma Jjuridica, n v su esencia ¢ contenido

o0

vgr., Geterminzcidn de un metode © progedimiento parva alcanzar un

, 8ino en hase & gue, Iformando parte de un rdenamient

uridico especifico, el legislador na impuesto la obligacidn a los

ErTiculares de cumplir con la mismz, gensrande la imposicidn de

c£rec

hos v obligaciones para los sujetos a2 guienes ge encuentra

igd Y Que, come yva lo he mencionado, constituye una de las
aracterigticas principales de una norme juridica.

En nmuchas ocasicones las leyves contiener una norma e dispone
roe 1los gobpernadeos deben cumplir con cierta obligacidn en estracto
Dege a wunag norme técnice no incluida dentro del propic cuexpo
agal; en ctras veces, l1las normas tecnicas efectivamente si forman
zrve de un ordenamienco juridice como tal.

-




En el primer supueste, come va lo ne seflalado, iz obligacidm
e cumplir con la norma técnica no deriva de s misma, sino ds la

[sH]

orma que dispone dicho deber. Bajoe el segundc  supuestoe, 1
bligacidn de cumplir con la norma teécnica deriva de £i misma, 1o
or su contenide o materia, sino por el nechc que la misma forma
arce de un cuerpo legel defianide v cue el legislador precendid
mponer La obligacidn de su cumplimlente en éste mismo y no
ujetarla & otra nOrma.

Para el primer caso (norma contenida en un cuerpo legal que
stablece una obligacidn mediante la remisidn a una ncorma técnica
o contenida en dicho cuerpc legal}, podemos citar come elemplo el
reicel 182 del Reglamentco de Contrcl Sanitaric de Productos Y

o]
ervicios, que a la lecra dice:

*Art. 181, En la preparacidn Ge productos de tabaco se

deberan observar 108 niveles médximeos de nicotine

9

glguitrdn, asi come los métodos de medicidn gue al

efecto se establezcan en las normas correspondientes.”

Como ejemplo para el segundo supuesto -en gue la obligacidn
e cumplir con unae norme técnica deriva de sl misma al eszar
ontenida ern un ordenamiento juridico especifico, podemos citar el
rticulo 217 de 1z Loy Generali de Szlud, gque literalmente
stablece:

"Art. 217. Para los efectos de esta ley, se consideran

bebidas alcchdlicas agqueilas gue contengan aslcoheol

etilicoc en une proporcidm Ae 2% y hasta 55% en volumen.

Cualcuiera otra Cue contenga una proporeidn mayor no

podrd comercializarse como bebpicda.'

Como se aprecia de lo antericr, la  dmposicidn de La

bligacidn de cwmolir con ung norma técnica puede derivarse de una



orma Juridica particular o, en su caso, de la D»ropia norma
écnica en la medida gue ésta se encusntre plasmada en el propic
rdenamiento legal de gue se traze. En cualguier caso el resuitade
s el misme, esto es, el deber cumplir con la norma técnica por

isposicidén de ley.

No existe una definicién juridice general de lo gue se depe

ntender por norma técrica.  Elle, no obstan: que clertos

rdenamientos legales en su momento han incluide definiciones &l
especte, tal comc es el caso de la Ley General de Salud en que
revico a sus reformas publicadas en el DOF el dia 7 de mayo de

. ,
887, establecis:

*Ert. 14, Para los efectos de esta ley, =se entiende por

norma técnice el conjunte de ryeglas cientificas o
as de cardcter obligatorio emitidas por la

de Saiud, que esiablerzcan 105 requis:itos gue
dehen satisfacerse en la organizacidn ¥ Drestacidn de

servicios, as! como en el desarrollo de actividades en

materia de salubrzdad  cgeneral, con el objeto ds
vniformar principios, criverios, politicas v
astracegias.”

Cabe seflalar g¢gue =1 concepto de norma Técnica & gque la
lisposicidn sanitaria ziudidas se referia, correspondia sl de una
orme oficial mexicana. Lo anterior, atendiende a gQue, segun 1o
lspuesto por el articulo Segundo Transitorio del "Decretc por el
ue se Reforma la Ley Gsneral de Salud', publicado en el DOF el 7
e mayo de 1987, la referencia que score el términoe '"norma
écntca” Se hace en diverscs articulos el ordenamisntc &1 cita,

[$)]

ebe sustitulrse por la e "Norma 0IZicial Mexicana'.



C. Horma ©ficial Mexicana y Norma Mexicana.

Para poder concebir el concernto de Norme Qficial Mexicana
"NOK'} v de Norme Mexricana {("WME"), es necesario primerc analizar
05 CcOnCeptos cue sopre dicho particular los ordenamientos  gue
recedisron @ le actual ey Federal sobre Mstrologile v
ormallizacidn estaerlecieron v cue va de cierta manera traté dentro

el Caplitulo I del presente trabaio.

Lz Ley de Normas Industrizles de 19485 definid las diferences
Y

-iases de normas gue contemplaba, de la si

aj Normas de Nomenclatura.- Aguellas cue precisaban los
drmincs, expresicnes, abreviaturas, simbolics y dlagramas  gue

iebian emplearse en el lenguaie técrnico industrial;

b} Normas d= Czlidad.- 2Aguellas ¢ue determinabarn el
onjunte de cavacteristicas Iflsicas v cuimicas gue deblz tener un

wterial Util pare el uso a gue se destinzba; vy,

C; Normas de Funcloramiente.- Aguellas gque permitian
preciar las eficiencias, separadamente, de miguinas aparatos v
2spositivos empleados en las operaciones fabriles.

Asimismo, lz Ley de Normas Industriales dispuso gue las
ICYIES antes seofialadas serian obligatorias para todas acuellzs
ersonas  gue hubleren participade Gentro del procesc de  su
reacidn © gue posterior v voluntariamente hubieren solicitado su
Chesidn a las mismas ante la entonces Secretariz de la Econonia

eclonal.

[§23
(53]

LWI. Ob. cz:t. Arziculo lo.
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Por su parte, .a Ley General de Normas vy de Pesas v Medidas

2 1952 hizo alusidn a los siguientes conceptos:isTt

aj Tor "normes", se entendian aquellas disposiciones que
zlaban el Sistema General de Pesas v Medidas, zsf como las
speciiicaciones cue fijaba lz denominada Secretarie dz Industriz
Comercio para leos productcs industriales.
b} Normas de Pesas vy Medidas.- Eran las gue reguleban el
igtema General ds Pesas v Medidas adoptado por los Estados Unidos

exicanos; vy,

Normes Industriales.- Constituidas por X conjunto de

}
specificaciones en cue se definla, clasiflicaba vy celificaba 1w
aterial, producto © procedimiente para cue satisficieran las

2cesidades y usos a qgue estaban destinadoes.

Los articuvlos 5o. v 6o. de la Ley General de Normas v de
esas ¥y Medidas de 1861, establecieron, respectivamen:e, lzas
zterias sobre las gue versarian las "normas obligatcriast, as?
omo también  gue las  "normas  opcionales” serian las gue

ztisficieran los reguisitos que determinara la Secretaria de
ndusctria v Comercic para gue los sclicitantes obtuvieran la

Lteorizacidn para el uso en sus productos del "Sello Oficial de

Por lo que hace a la Ley Feaeral scbhre Metrologia v
ormalizacidn de 1988, cabe mencionar gue, s bien es cilerto dicho

rdenamienzo fue el primero en utilizar 1z denominacidn de Noyma

Ziclal Mexicanma, no se in o concepto alcuno al

esPecto.

Lt

LGNPY, O0p ci:z. Articuleos Zo. & 40.
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Ssta lev se 1limitd z indicar cue las NOMs a gue la misma se

=Zeria, opodrian ser *de cumplimiento obligatoric” o bien, T*de
mplimiento no  onligatorio®. IZn relacidn con las NOMs  de

rplomiento obligatorio, uUnicamente se sefialaron, de manera muy
=meral, las materias sobre _as gue éstas versarian.l38 En
zlacidn con las NOMs de cumplimiento no cbligatorio, el articule

~ o

5 del orgenamiento en cita Unicamente estaklecid gue este tipo de

OMs constituirian referencia técnica para determinar Iz calidad

= los productes v sServicics Ge gue se tratare, particularmente

a proteccidn v orientcacidén de los consumidores.

=h4=8

Zs hasta la promclgac:6éa de la Ley Fedsral sobre Metrologls vy
ormaiizacidnl®? vigente a parzir de 1992, cuando se definen los
cnceptos e NOMs v de NMXs, a saber:

a) Normas Qficizles Mexicanas.- 1Las cue expidan las
spendenclas competentes, de carédcter obiigatorio, sujetédndose a
> digpuesic en esta Ley v cuvas finalidades se establecen en el

rziculo 40; v,

b Normas Mexicanas.- Las normas de referencia gue emitan

o5 organismos nacicneles de norrvaliizacidm.

Corn las reformas & la 7MN del 20 de mayo de 18%7, se
odificaron los conceDTtos gue score NOMs y IMXs ge contenfarn en el

roiculo 30, de 1z LTMN. Los conceptos vigentes de NOMs v as NMXs

on los sigulentes:

a) Norma OZIicial Mexicana.- "La regulacién técnica de
bservancia cbligatoria expedide por las dependencias competentes,

onforme & las finglidades establecidas en el ariiculo 40, gue

LF e 1888. Op. cit. A

W
oo

i

LM, Ob. cit. AT



>stablece reglas, especificaciones, atributoes, directrices,
gracteristicas ¢ prescripciones  apliicakles & un  producco,
roceso, instalacidn, sistems, actividad, servicic ¢ métode de
roduccidn u operacisn, asi como aguellias relativas &

—erminclogia, simbologie, embzalaie, marcade ¢ ectiguetado v las gue

se refierar & su cumplimliento aplicacidn.’
b} Norma Mexicara.- "La gue elsbore un orxganismo nacional

- -

le normalizacidn, o la Secretariz, en los términos de esta Ley,
e prevé para un use comin v repetido, reglas, especificaciones,
stributos, métodos d&e prueba, dlrectraices, caracteristicas o
srescripeoiones aplicables a un producto, proceso, imstalacidn,
sistema, actividad, servicio o método de produceidn Ut operacidn,
sl como aguellas relativas a terminologla, simbologia, embalaije,

narcado o etigquetado™.

En resumidas cuentas v desde mi personal punto de visia, une
oM comstituye la reclamencacidn téonica de cardcter obligavor:c
rie contiene las caracteristices, especiiicaciones v direcirices
sue debex cumplir  aguellos  productos, Procesos, servicios,
sigstemas o actividades que pueden constitulr un riesgc para -a

seguridad de las personas o dafiar la sslud humena, animsl, vegetal

21 medio ambiente enn general v laboral o para la preservacidn de
Westros recursos  naturales, asi como también aguelias gue
sstablecen la terminologia, sinbologia, enmbzlaje o etiguetade

comercial, sanitaric, ecoldgice, de calidad, seguridad & higiene

Tue deben ostencar tante bienes Como servicios.

Por 1o cue hace al concepts vigente de NOM establecido por la

es evicente gue el mismo comparte cisertas caracteristicas
sante de una norme juridice como Ge una normz técnicse e inclusive

ie un reglamento.
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Zn efecto, al ser unsz "regulacidn de observanciz
Dligatoria", es claro que corparte la caracteristica principal ge
g rormz juridica, su obligatoriesdad (impone deberes). Asimismo,

ma NOM necesariamente dsbe contener un supuesto normativo de cuva

eallizacidén hipocética, depende la impeosicidn de una obligacisdn

ara los sujetos cue se ybiguen dentro de la hipdtesis normativa

orrespondlente.

Aczendiende a2l punto de vista formel de una norma suridica, va
e trate especificamente de unz ley o de un reglamento, una NCM no
omparte las mismas caracteristicas en su totzlidad.

Esto es, en primer lugar, ei1 procesc de creacidn de una lev

e

s totalmente diferente &l de unse NOM. Este aspecte lo trataré con
2yvor detenimiento cuande lleguemos zl proceso de creacidn de las

OMs, dentro del siguiente capituloc. En segunde lugar, v como

ostericrmente dejaré patente, una NOM no es expedida ni por el
cder Legislavive, ni por el titular del IZjecutivo Federzl (=
Lien compete ia fzroulitad reglamentariz), Shlelo} Dox las
ependencias a8l Zjecutivo, por conducio, 271 Dcasiones, ce

Lhsecretarios ce Estaco e inclusive hasta por direciores

‘enerales de tales dependencias.

Tor le que hace al contenido o materia de una NOM, muchas
eces se asimila a2 un resglamentc. Como bien sabemes, una lev
cntiens disposiclones generales cuya interpretacidn v ejecucidn
eguleren de disposicionss mas concretas (reglamentarias) ae
agan posible dasentraflar su ceontenido v alcance. Es  dificnl

enser cue una L2y pueda ser ap-icada por si sola, por Lo que

eguiere de disposicilones complementarias para su aplicacié

v
3

zs NOMs, &l igual cue cuziguier reglamenteo, desarrocllan los

rincipieos de la Zev, no obsitante su stbordinacidn a las



isposiciones de diche leyv. D2 ninguna forme deben, auvngue en
uchas ocasiones lo hecen, exceder los l1imizes de una ley.

Desde el punto de vista tecnico, una NOM se puedes también
sgimilar a una normz wecnica, dado cue en muchas ocasiones
cntiene procedimientos eacawinados a lograr un  propdésizo

,

eterminads. 2 Lravés e meflios prescritos especificos, es como =e

th

uvede lograr la consecuciodn de un Iin. Lz diferencia es gue no
hstante gue uns regla tTécnica en sentide purssta, por si misma,
nicamente contiene Juicios enunciativos cuvae puesta en practica
s potestativa, el cumplimientoe de una NOM es obligateorio pox

isposicidn de ley.

Por otra parte, v dada la delinicidn gue sobre NM¥s establece
a LIFMN, considero que l&s mismas constituven aguellas elaboradas
or entidades privadas ("organismos naclonzles de noymalizacidn”)
cae, no obstante qus pueden versar sSobre las mismas materias v

.

spectos a gue se relfleren ias NOMs, (tnicamsnte sirven como una
eferencia, esto es, el cumplimiente de las mismas tiene un
ardcrer voluntario. EI cardcter wvoluntario sobre el cumpliimientc

e las NMXs, a contraric senst del caraccter oblligatorio de las

o

OMs, es lo gue fundamentalmente constituyve la diferencia esencia

ntre ei.as.

L. Facultad reglamentaria del Presidente de la

Repiblica.

Pzra los efectos &el presente trabalo, resulta pertinente
borgéar el estudio de una de las actividades de mayor

rascendencia dencro Gl ambitc de la funcidn administrativa ds

stado en nuestro pais, _a facultad reglamentaria del Presidente
& Lz Repdbilica. Para 2llo, intciaré con was somera  explicacidn

obre el &mbice yv-objetos dz Los reglamentes, posteriormente con 10

ue en estricto sentido comstituve la facultad reglamentarie.



Desde el punioc de vista maverial, las reglas genersles,

B =

sbstractas € imperscnz’les se pusden agrupary centro de una triple

3

rategoria © Jerargaoizacidn normetive bésica: constlitucionales,

tegisletivas ordinarizs, asi come reglamentarizs.
Lz norma mds general y  abstracta es gin  dudas la
nstitucidn, Cuyos preceptos wen concretizédndose cadz ver més
centre de los leyves ordinarias haste los reclamentos, siendo gue
=] reglamento en pringeinio es, de 1los actos regla, el mES CONCreto

ie todos.

2asi pues, "EL acto regla crea situaciones juridicas generales
> abstractas, impersonales, no remunciables, v que sdlo pueden ser
nodificados por un acTo Juridico de la misma naturaleza del qgue le
ilo origen. Un acto es general cuandc se refiere impersonalmente a
o mimero indefinidc Sz cases y Ge persomas; no es renunciable
sorgue las perscnas a2 cuinenes pusda referirse no pueden eludir su

~urplimiento, sine ous les es impues:tc por el Estado. "180

Dentro del género de actos reg.a Se encuentrz la especie de
ios reglamentes. Comc tal, un reglamento "Es 1une maniifestacidn

milateral de volunzzed discrecional, emitida or un  Organc

g

administrative legalmente investido e potestad o competencia para
hacerlo, creadora Ge normas Suridicas generalies gue desarrollan

log Dprincip-os de

ley emanada del Congreso, a efecto de
facilitar su ececucidn v ohservancla en ~a esfera

sdministraciva. "1621

Tzl come 1o 2irzm=z Rodolic Bull-ich, siguiends & Otto Maver,

"Un reglamento es un acoo del Eszado gue tisne fuerza obligatoria

Castre Zstrada, —esd. Ob. ci1i. p. 79.

ACQSTa  Romero, de. Derecho AdministraTivo' .
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sneral v que no na sido emitido en Zorma de ley. Este definicidnm,
omo casi todas gue ocupan la materiaz, colnclde en establecer en
na forma expresa, €n su breve contenidc, que se trata de un acto
e no emana directamente del Doder Leglislativo.- lo cual lleva &
Tirmar con exactitud gue la iey v el reglamento se diferencian no
n razén de su contenido, sino por razdn de la autoridad de 1a

nal emanan. 162

La diferenciz entre una ley y un regiamento verss atendiendo
un punto de vista formal va cue inciusive un reglamento no se

NCuency sujete &1 procesc legislativo normal de una ley

~dinaria.

El fundamenteo del reglamento y de la potestad de aQictarleo o
ncontramos en 1a imposibilidad de aplicar la lev por si sola,
ada su naturaleza demasiade abstracta vy sintética, por lo cus se
ecuiere desencrafiar sSus preceptos adavténdolos a la realidad, oue

g lo gue hace el reglamento.

La ley sienta el principio ¥ el reglamento lo desenvuelve

edlante el detalle, esto es, el reglamento viene a ser un

"Bl Poder Legisliativo suele estar constituido por una
luralidad de personas de distintas procedencias sociales y con
as més diversas sionificaciones poliiticas. La Jley es el resumen

e estas tendencias, © si es la simple exposicidn del sentir de la

i

avoria, a ella se llega tras un amplic decate en gue todas las
piniones son oidas v sirven de ilustracidn sobre el sentido v

icance de lz determinaclon adoprada.

Zditorial LAL Ilz. ed. vexico 1983 p. 862.
52 muiirich, "Principilos Generaies de Derecho Administrative!
Bdztorigl Kraf:z Ltda. Buenos 3lres, argentina 1842, ». 57,



e ley tiene un ceracter parcadamente popular, Y se
zniflesta, en consscuencia, no nas gue come Un precepto. Mas el
recento no es por si osolo aplicable; necesita de regias gue lo

esarrollen.

Esta es la obra del reglamento, desenvolver ls norma general
e iz ley por las prescripceiones complementarias de detalles; vy
oMo esta labor es técrnica gue reguiere estudios culdadosos v
onoCineentos especliales, no hallindose estos elementos en las
sambleas legislativas, donde predoming el principic popular,

dgico es encomendarla a2l Poder Ejecutivo, gue se auxiliz con un

-

ersonal més especializado.

Es muy cierto cue la lev no debe descender a dstallss ni,
uncue guisiera, wpodria, pues la faita de preparacidn técnica de
as asambleas legislativas se opone a ello. Asimismo, sin las
decuadas reglas de aplicacidn, las més de las veces auedarian las

eves inaplicadas.

Por consiguiente, Junto al preceptoe legal, debe adritirse wun
recepto reglamentaric, vy nade méds natural gue la potestad de
ictarlio corresponda 21 Poder ZEZjecutivo, que efectivanmente debe

star encargado de velar por la ejecucidn de las leyes, mediante

g facuitad de adoptar las medidas ¥y dictar las disposiciones
erci Tes para e:io.

-

£l fundamento del reglamento y de la potestad reglamentari
S Ul aSUnto compielic v procede sefialar v considerar sus

atices.

S8e trata, oo primer tévmine, de la necesidad indiscutible de
esencrafier el precepte gerneral gue se Iormuela en la mayoria as

as leyes pare plasmarlo con las prescripciones complementarias a
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En segundo lugar, &bona la existencia de los regiamentos v de
a rotestad reglamentsriz la inconvenienciz o imposiblilidad de

signar al Poder Legislative la competencia total de la funcidm

egig-ativa. En ia prictica seria imposible ila absoiuta
cmpetencia legislativa de este poder. Donde hay asambleas,

uncionan con intermicencia, v la elazboracidn de la ley implica un
argo proceso, por 1o gue ni el Poder Legislative podria elaborar

odas las leyes necesarias, ni siemdpre podria hacerlo con
portunidad.

Comc las necesidades colectivas son necesidades cotidianas,
ue muchas veces demandan satisfaccidén apremiante, forzoso es
econocer al Peoder Iiecutivo, cuyva actuacidn es constantc v
Jpida, una parte e la gran potestad legisletiva, gue en €1 toma

1 nombre de Facuitad Reglamen:aria.

Finalmence, es de chservarse gue, fuera del orden de la pura
dmiristracidén y considerande al Poder Efecutive en su elamento de
obiernc, le es necesaria ia referids potestad. Repetlidamence se
a diche que Gobilermc &5, Dor su eseaciz, potestad de obrar, no
iertamente de modc axbitrario, perc sl libremence. Tal es el

undamenco del reglamento v de la potestad reglamentaria. 163

"Siende la potestad reglamentaria activicdad legislativa, se

mpone 1a necesidad de sefielar sus limdites Irente z la actividaed
egislztiva del drgance ¢e esta clase. £l reglamento vy la ley son
uentes de Derecho; pare el Derecho guae respectivamente crean no

iene idéntico valor. L& regla regislativa es superior, por lo gue

1 reglamentc le estd subordinado. Agul tenemos un primer limlice:
1 reglamento no puede contrariar la lev.
£3

=1

(o)

lz Ovredo, Carlos. Jo.

oF
ks ]
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2i limite gue la ley impone & iz potestad reglamentaria se
xtiende, como es ldgico, & 1la imposikhilidad de modificar el

recepto legal por una disposicidn de 1z misma. Es axioma del
erecho Pablico actual, €l gue las leyes sd6lc se deroguen ©
odifiguen por oTras en contrario. Si asi no ocurriere, £l Poder

Jecutive invadiria atribuciones proplas del Legislativo.

Otro limite de lz potestad reglamentaria eg el gque resulta de
as materias Que por las constitucicnes modernas se reserva a l&

ompetencia del Poder Legislativo. 164

En efecto, conforme al principic Ce "reserva de la lev', hay
aterias que sdlo pueden estar reguladas DOr uUna iy, por ejemplo.
eglamentacidn de garanitlas individusles, contribuciones, penas,
rganizacidn de la guardiz nacional, etc., €n Cuyos casos existen
receptos expresos en la Constituclidn en donde se previens gue
ichos asuntos scélo se pueden regular & través de una ley en

entido formal. esto es. expedida por el Poder Legisgiativo.

Ceoincide en cue un reglamento 1o Unicamente no puede
cntradecirx una ley, sine gue tampocs puede exceder sus limites,
dgemés de que la admiristracidn no debe exceder las normas que

egulan su competencis en .a materia.

Asimismo, y come més adelante 2o indico, los reglamentos, en

v mayoria, carecen de vida propia v estdn condicionados & la
igencia de una ley reglamenteriz, de tal susrte gue, cuando sge
eroga o abroga wna lev, por principio Geberia cesar
tomdticamente la vigencia del o los reglamentos o sus

isposiciones gue g ella se refieren.

L — o -
64 Ikhidem. p. 74.
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Por otra parte, dillero del criterio de Fritz Fieiner en el
entido que, 2l y ccme dicho autcr lo afrrma, partiendo de la
25e Que la Iuente principal del Dereche es lea ley, por este

ondacto el iegislagor ruede conferir a las autoridades
dministrativas la misidn de declarar el Derecho, hablandose, en
ste caso, de una delegacidn del poder legislativo, resultande en
2 potestad reglamentaria.

Rodolfo Bullirich, &1 igusl gque Frivz Fleiner, manifieste que
nicamente vy para el caso gue en ua determinada ley reglamenctaria
e contenga una disposicién  concediendo exXpresamente  a  una
LToridad af@minsstrative la facuitad pare cictar el reglamencte de
g2 misma ley, en este suplesto, i se estaria en presencia de una

elegacidn de facultades pura vy Simple, en cuy0 caso sSe trataria

e un reglamento delegado, como 10 denominag. 185

Comparto la postura de José Castro Estrada, 166 zl sefialar éste
e la facultad regleamentaria en México, en estricto sentide, no
upone una delegacidn de facultades del Poder Legislativo en favor
lal Poder Ejecutivo, ino que dicha facul:tad se otorga de manera
Xpresa por mandato constitucional, come con posterioridad lo

efizlars.

Siguiendo & ZAndrés Serra Rojas, 187 la liegisliacidn mexicana

onsidera wvarics zipos de reglamenteos administrativos gque &

ontinuacldn se=fizlo:

1.- Regliamentos ejecutivos, Que son a los gue se refiere la

raccidn T del articuic 8% de la Constituzidn Politica de los

stados Unidos Mexicenos vy que tienen por Ifinglidad reglamentar

55 puilrich, Rodelfo. Ob. cit.

[P

rr 3

65.
‘ 5.

Castro Estrads, José. 05, C1

sé.
Serra Rotas, Andrés. "Devecho Adrinigstrat-ve'. Tomo I. Edintorisl Porria,
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as leves gue expide el Congresoc de la Unidn. Estos reglamentos
on acuellos a los ue nos hemos referido v cuya faculuad para
ictarlos estudiaremcs mas adelante. Rodorfo Bullrich-f manifiesta
ue este tipo de reglamentes son los cue expide el Poder Fjecutivo

ara ei cumplimiento o ejecucidn de las leves;

2.~ Reglamentos gubsrnactivos y de policia, cuva elaboracidn
ompete a la autoridad administrativa (vgr., municipalidades) en

-

cs del articulc 21 comstitucional. Los reglamentos de
oclicia o bandos de policia tienen peor finaliidad mantensr el orden
la tranguilidad, en tantoc que los reglamentos gubernativos o de
uen gobiernc regulan aguellas actividades soclales que el poder
ablico reglamenta. Este tipo de reglamentos son también llamados
eglamentos autdnomos, considerando cue no se re

specificamente a unz determinada ley; &si como,

3.~ Reglamentos interiores de la administracidn publica, gue
ontienen el poder disciplinaric cde 1z mismz, teniendoe por
inalidad regular el orden vy la disciplina en los ssarvicics

Uublicos v demds funciones administrazivas.

En determinadas legislaciones extranjeras se alude también a
os regiamentos de necesidad, ".. gue son acguellos dictados cuandc
xiste 1um situacidn anormal, de grave detericro para la paz
Ublica, o de alteracidn el ordsn pikblico y &l Poder Ejecutive los
mite precisamente para hacer frente a ese estadc de necesidad
=163 cornZforme a nuestra Comstitucidn, considero gue asie tipo d2
eglamentos no  clenen cabida, puestc dJue las prevenglones

enerales gque el Presicdente puede dictar para casos de emergencia

las cue se reflere el articulo 28 comstitucional, constlituven

't

S.1
3ullrich, Rodolfe. Ob. czit. ». 59.

15z, of. México 18SZ. p. 192,

[e)l
wnom
o

o

Loosta Romero, ¥iguel. "Teorilz General del 2erscho Admanistrativo". Zla.
ed. Ob. ciz. p. 885,
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eves vy no disposiciones cue compartan las caracteristicas proplas
e Ul reglamento.

".. S€gin nuestro sistema constitucional, el Presidente de la
epliblica es la autoridad suprema de la administracidn por ser el
itular del Poder EZjecutivo v tener el goce vy el ejercicio de las

des administrativas otorgadas a dicho poder.®i7l

En efecto, ei articulo 82 de la Constivucidn Politica de los
stadeos Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

"Art. 80.- S= deposita el ejercicic del Supremc Poder

Tiecutive de la Unidn en un sélo individuo ¢ue se

denominaré Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.®

"Todas las constituciones gque precedieron a la de 57
ocnsignaren expresa Y claramenctce  la facultad del Jefe dal
{ecutivo para expedir reglamentos”i’i

Particularmente, en las constituciones de 1824, 35 v ce
843, expresamente Y& se consigneba lz facultad de expedir
eg_amentos por parte del Presidente de ls RQpL_b ica. EL articulo
5, fraccidén I de la Censtitucidn de 1857, que es exactamenze
gual al 89, fraccidn I 4Ge g Constitucidn de 1917, dssponia io
iguiente:

"Las Zacultades v c¢bligaciones del Presidente de la

Republica son las sicuientes: I. Promulgar vy ejecuta
7C Frage, Gabino "Panorama deil Derecho Mexicano; Intesis dei Deregno

Adrinistrativo” {Instotuto &= Derecho Comprado IXI libros. Serie A:

Fuentes b} textos Y estudios legislatives, No. £). UNAM., México 13963, .

13,
7L rera Rarirez, Teline "Derecho Comstitucional Maxicano! Editor.al

Porria, S.A. 26a. ed. ¥éxico 19922, ». 464,



las leyes gue expida €l Congreso de la Unidén, proveyendo

en _a esferz administrativa & st exacta observancia."

EnTre nNuestros trztadistas prevaiecen opiniones
ontradictorias de este fundamentc, pero cceinciden en asignar La

acultad reglamentariz al Pres:dente ce la Repablica, aungue

|-+

a
reacids Ge ios organismos descentralizades na  obligado a
torgarles a sus drgancs responsables la facultad reglamentaria,
45 no siemore dentro del espiritu original de la Constitucidn. 172

Se discute si efectivamente la fraccidn primers del artviculoe
constitucional establece 1a potesta reglamentaria. E]  texto
el arvicule 82, fraccidn I, de la Constitucidn, no dice nada cue
1 Presidente de la Repiblica tenga la facultad reglamencaria, por
¢ Que a&igunos comentaristas e nuestro derecho publico pretenden

¢ deriver esta facuitad reglamentaria e la fraccidn I del cizado

riicuic 8%, sino del zrcicule 92 constiitucional gue dice asi:

"ArT. S2.- Todos los reg.amentos, decretos, acuerdos vy
ordenes del Presidente deberdn estar firmados por el
Secretzr: de Zstado [u] Jele de Depsrtamento
Administravivo & cue el asunto corresponda, ¥y sin este

rediisito no seran ckhedecicdas.”

"En realadad, el arzicuio 82 constitucional no estd fijando
ino los reacuisitos Zformales del reglamento, no obstante gue
Hpresamente supone gue 5 el IZiecutive el gue tiens la faculicad
eglamentaria. Un anéliislis dectenido de la fraccidon primerz del
rticulo €% demuestra gque es alli donde esté consagrada &

c 1

tad reglamentarie e Zavor del Presidente de la Repiblica.

72 gerrz me-as, Andrés. Ob. cit. p. LS8



g3.

8

o
rasidente de Iz Repiblica dene promualgar
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Dice 1z fraccidn I del artigul nstitucionsl que el
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xpida el Congreso de la Uznidn. Hasta agui, promulgacids v
jecucidn de la levy no son la Ifaculta

4 reglamentaria, pero el
isme precepto agrega: ".. provevendo en la esferaz adminiscrativae e

u exacta observancia."~73

Siguiendc  una interpretacidn tradicionalista de esue
rTecepto, congiderc que en €l se encuentra comprendida s
ctividad gue contempla la funcidn administrativa de dictar
eglamencos a cargo del Presidente de la Repiblica, gue tienen por
nieto facilizar la exacta y precisa observacidn de las leyes
xpedidas por el Poder Legislativo. En efecto, la ejscucidn de las
eves seris ineficaz (no se proveeria a su exacta observancia) sin

2 posikilidad de expedir reglamentos.
E. Diversas disposiciones de carécter general,
1. Decretos.

En relacidn con los decretos, encontrames su  fundamento
entroe de lo dispuesto por 1os articuleos 70, 71, 72 0y G2
onstitucionales cuyo concenidc de dichas disposiciones, es el

iguience:

"rrc. 70.- Toda resolucidén Gel Congreso tendréd carécter
de lev o decreto. Las leves o decrecos se comunicaran al
Ejecutivo firmades por Los presidentes de ambas Cémaras
¥ por un secretario de cada unz de ellas, v se
promelgarzdn en esta forma: '"EL Congresce de los Estados

"

Unideos Mexicanos decreta: (fexio de la ley o decreto).




"Art T71.- E1l derechoc de iniciar leyves o decretos
compete:
. Al Pregidente de la Repdblica;

IX. A los diputados vy senadores al Congresce de la

"Art., 72.- Todo proyecto de ley o decreio, cuva
resolucidn no sea exclusiva de alguna de las cémaras, se
discutiré sucesivamente en  ambas chservindose el
reglamento de debates sobre la forma, intervalos y mode

de proceder en lias discusiones y vVoTaclones:

"Brt. 92.- Todos los reglamentos, G&ecretos, acuerdos vy
oxdenes del presidente deberidn estar firmados por el
Secrecario de Escado < Jele Ge Departamento
Administrativo a gue el asunto corresponda, Y £1n este

requisito no serin obedecidss.”

Tal v como v& 10 nemos viste, "La actividad ¢el Zstado crea
.tuaciones Jjuridicas muy compleias v de urgente atencidn. ., no
; posible mantener una rigida estructura de divisidn de poderss
1ite las exigencias de la vida politica Interna vy externa, gue
zmanda  instrumentos juridicos  Zflexibles gque permitan la
:alizacidn de medidas adninistrativas  inmediatas. Un poder
fecutive encadenado en los cbstéctulos de una legisglacidn poco

-evisora, puede llevar a un pais al fracaso. 174
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Asimismo, "Siendo tan extenso el cammoe de la ejecucidn de la
ey 2 gue alude el arzicule 8%, fraccidnm I de la Constitucidn,
lehemos declarar cue en esta Saculcad se encuentra ‘a base gdel
lecreto. Por lo tanto es este un acto del Poder Ejecuzivo

referente al modoc Ge aplicacidn de lzs leyes en relacidn con 1os

ines de la administragidn piblica. .. EI Decreto es una decisidn

dminiscrativa gue crea  uwna situscidn juridica  concreta o

ndivigual. i

'El decreto dictado por une autocoridad en el edercicio de su
oder reglamentaric obliga lo mismo gue la ley, siempre gue se

iuste 2 12 ley v a la Conscitucidn misma. 276

Siguiencgo a Rodolifo Bulilxrich, "un aecreto 5 aguelila norma
e por su contenidc es lev materizl v gue produce sis mismos
=Zectos, pPero no son dictados por el poger legislative. Tales scon
05 que expliden las autoridades gue pueden hacerlc por fensr esa
“aculcad como potestad constitucional originaria v gue proceden en

252 forma sin que ello impligue wvulners las ZIacultades dgel

Segin lo sefiala Miguel Acosta Romero,-’? conforme & nuestra

legislacidn existen tres clases de decretos, a saber:

z) Decretos legislativos (decre-os lev).- Estos decrecos
s

6
8]
3!

i

los que se reflersn los articuios 70, 71 v T7Z de nue

73 Ipidem. p 208.

6 Jarz Cristi, T«Iam_e‘ "tanual de Derecho Administrativo'. Tomo 7
Coreccidn Manusies Juridicos. Santiago Ge Cnile, Chile 1848. p. 3%,

T - - - - -

77 Bullrich, Rodolfe. Ob. cat . 50.

/ Acogta  Romero, Miguel *Tepria  General del Derecho ARdministrasivo.
Bdrtorral Porrua, S.A. M. 13z, =&, México 1887. p. 1059.



96.

Compartc el criteric Gel meestro Zcosta Romerol?? al sefialar
ste  que, cuando el Congreso de 1a  Unidn  emite dGecretos,
onsiderando gue la Constitucidn ne da Zas bases pars distinguir
ntre leyes y decretos v gue la préctica en México ha sido de
sar indistintamente uno u o-ro términe, eplicando el criteric de

& doctrina, el decreto leglslaztivo seréd todo aguel gue emane del
ongresc de la Unidn © ge cualguiers de sus cémaras, actos
ediante los cuales se expresa una situvacidn juridica concreta o
erticular, tal es el caso cque se acusrde gque Se inscriba el
onbre de un précer de la Patria con letras de oro en el recinto
el Congreso de la Unidn, o de cue se cite a los miembros del

ongreso de la Unidn a sesiones extraocrdinarias, etc.

(1]

h) Decretos tipo de decretos

-

ncuentra su fundamente en los articulo

Estc
s g

o

, fraccidn I v %2 de
uestra Constitucidn.

"La diferencia dochtrinal entre ley v 2l reglamento, cue son
cros creadores de situaciones juridicas generzles, v el Decreto,
s gue é&ste Ulcimoe crea wma situacidn “uridica concreta, pues no
s ldoico que el decreto pueda tener 1z misma naturaleze cue el
egramento o la ley, Y cuando esta situacidn  es  meramente
edrica, ve gue asi como hay innumerables Decrstos adrinistrativos
e crean una situacidn jurid-ca concreta, por elemple, los que
fectan o desafectan bienes ds la Nacidn a2 dominie publico,
Mistern oires que crean uns  situzeidn juridica  general, poY
Samplo aquellos que crear organismos descentralizados. B

+ - . . - -] '
21 Zguzl gue el pensar Gel jurists Rcosta Romero, =¥+ considero
g by = J

me la base constitucional para el Decreto adninistrativo se
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recisa en el articrlo 85, fraccidn de Ia Constituciodn, G

]

I
abla de las faculcades del Presidente pare ejecutar leyes, y oue
5 a través de artos concretos con gue se logra la ejecucidn de

=25 mismas, distintes al reglamento.

<) Decreto judicial.- "Genéricamente se dice gue en el uso
et foro, woda c¢lase de resoluciones dictadas por 1os tribunales
unitarios © colegiados) son decretos Judiciales."182  (vgr.,

ecreto de un embargo, decreto de una guisbra, ehc.).

as resoluciocnes son: TFraccidn I.- Simples determinaciones de

rémite y entonces se llamerén decretos.”

Agimismo v de manera ejemplificetiva, el articulo 220 del

Sdigo TFederal de Procedimientos Civiles establece que, "Las
escluciones judiciales socn decretos, aucos © sentencilas:

ecretos, si se refierven a simples decerminaciones de tramite;
vtos, c¢iando decidan cualguler punto dentro del negecio, ¥

entencias, cuando decidan el fondo del asunto.

De lo anterior, se desprende gue ni los Gecretcs
egislativos, ni los adaministrativos {ejecutivos), ni los
udicigles, comparten caracrteristica aloguna con io cue

Zectivamente consutituve una NOM en estricto sentido; quizd los
drministratives podrian compartiry wuna  similitud wve gue o
ictados wpor el Podey Zjecutive, no cbhstante gue las NOMs som
xpedidas por las dependencias del Ejecutivo, mas no por el

itular de éste como tTa..

82 rhidem. p. 1062.
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.

"Las circulares suelen ser instruccliones gue los funcionarios
I & L0S agentes administrativos indicédndoles el sentido en gue
zhben aplicar las leves o los reglamentos; .. es indudeble gue esta

.ase de circulares no obligan a los administrados, »if3

Por otra parte, tenemcs que e muchas ocasiones ' las
itoridades administrativas han pretendido gque esas disposlciones

> solamente obliguer a 1ios agentes administrativos, sino aque

amoién contengan disposiciones obligatorias para los
Iministrados, esto es, para 10s particulares; .. son disposiciones

= observancia ceneral sdlo cuandc g2 sutetan a las formalidades
revenidas para los reglamentos en el zrticulc Q2

snstitucional . -84

Para Manuel Mariz Diéz, "las circulares agotan su eficacia en

Lausl
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adminisctracidn, vy gQue visnen =
sreplementar la actividad interma de 1z administracidén va que el
=raecho administraztivo no sclamente regulea las relaciones de 1
Srinistracidn con los adminisctrados, sino también las de acuella
on los funcionarios vy gue el incumpiimiento de las instrucciones
o parce de estos puesde hacerles suUjetos Ge posibles sanciones

isciplinarias,"185

Las circularses constituyen simeles directivas de actuscidn
iz los Srganos superiores imponen & 105 inferiores en virtud de
= Jerarguia. Una clrcular o instruccidn, como también la llams el

srista Didz, no tiene efectos inmediazos v directos con relacidn

2 ) . - -

32 Cagtro Egtradsa.. Jose. 02, cic. p. 118,
L . -

L Loc. czs.

35

Diéz, Manuel ¥arla. 0. cx=. p. 372.
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terceros S1no respecIo los funcionaxics; realmente no innovan

ordenamiento juridice.i88

Las circulares pueden clasificarse en; facultativas -aguellas
ue implican meras recomendaciones de buena administracidn o
moerativas -cuando las disposicicornes de las mismas necesariamente

e tengan que cumplix. 187

Segun lo  sefiala Miguel Acosta Romero, cuya apreclacidn
omparto, "El concepto de circulares es genérico, puede zgbarcar
eantc a los particulares, como a las autoridades; aungue
eneralmente contienen un conjunte de disposiciones de cardcter
r-erro, dirigidas por los drgancs superiores hacia ios inferiores
zra especificar la interpretacids de normas, ds acuerdos, de

ocedimientos.

0
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circular adminiscrativa no ha sido completamente precisada
> la doctrina, ya gue su contenidc es mayy variable v en la
réctica adminiscrative coantiener decisicnes, inceroretaciones,
ormag generales Ge gpreciacidn, procedimiento incernoc v a veces
onstituye un verdaderc reglamento de la ley, en cuvo casc desde
n punto de viste sustancial la naturaleza de las cairculares seria

eclamentaria.-88
"Los principics gue morman la circular son los siguientes:

1. La circular admi

igtrative derive de las facultades de
cilsidn y mando de los Srganos superiores, dentro de la relacidn

2 jerarguis hacia los inferiores.

N

Irhadem.
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100,

2. La circular =no reguiere por lo generzl de  forma
redeverminada, nl reguisito de publicidad, su formz, desde luego,
s escrita, muchas veces ve dirvicida & los interesados; cuando

ontengan disposiciones reglamentarias o generales, en nuestre

03

winidn, deben publicarse en el Diaric OQOficial de i

ederacidn, "18%

*lLas circulares puedsn ser internas sl unicamente se refieren
asuntos de la competencia interna de la unidad administrativa;
xternas si van dirigicdes & los particulares, generales si  su
plicacidn tiene esa caracteristica, y concretas si su objeto es
eterminade & wuna instruccidn o exhortacidn a una determinada

lcing. "%

2 efecte de otorgar seguridad jurfdica z los particulares por
o gue hace & la actuacidn de la eautoridad, <considero cque
ndependientemente del tipo de circulares de gue se Strate, ninguna
e ellas debe, en momentc algunc, 1r mads z113 del contenido de 1z

ey e inclusive del reglamento.

Asimismo, tomando =n consideracidn gue cuande una circular va
lirigida a la actuacidn de cuslguier sautoridad, de la misma no
odrian nacer obligaciones ni derechos para los particulares va
e en este case unicamente constituliriz una instruccidn scbre un

roceder para ung autoridad. Zs sdlo cuando esta auteridad emice
el

8]

act conforme & utna orden ¢ wolitica {contenida en una

ircular! para un particular determinado, cuando & éste le derivan

o

rechos y obligacicnes (acto de aplicacidn concretec] v, BOX ende,
eria dichc acto especifico de autoridad el oue el parcicular

oCria impugnar.

Acesta Romero, Mz
ed. Ob. ciz. p.. L

guel. "Teoriaz General del Derecho Admizistrativo®. 13a.
065

o
s
Ioadem. np. 1085 v L0865,

r s om - ~
“  Ibhidem. m. 1066
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Traténdose &e circulares emanades d&el Enecutiveo, su hase
onstitucional son log articulcos 89, Iraceidn I y 92. La primera
e lzz dispeosiciones constitucionales lz traté en el apartado
elativo a la facultad reglamentaria d4el residente de la
epiblica vy, la segunda de ellas, dentro dsl apartado Gz decretos

. el presente Capitulo.

En la medide gue una circular constituyve una oxdern, politica,

3

ilteric o cualculer otra instruccidn, emanada de una autoridad
generalmente serérquicamente superior) a otra (normalmente de
erarguia inferior) come 1o es en iz mayvoris de las veces, en
sTricte sentidc no existiris wha similitud con una NCM. Estc es,
rn& NOM tiene el caracier de apsiracta, impersornal v general v,
oMo consecusncla, no Unicamente aplica &l sector de autoridad,
iro a cualiguier persona cuva actlividad caiga dentro del &Ambito
ontemplado por la NOM. Elle, sin perjuiclic gue la autoridad,
ependiendo del campo de aplicacidn de la NOM, ctenga cue sujetarse

axbién a la misma.

3. Acuerdos.

L3 4

1 acuerde hace referenciaz & la terminacidn, decisidr u

i

rédan de zutoridad. Tn Derecho Advinistrative es una resolucidn
nllateral, deczsidn de caréct ejecutivo, unipersonal,

uripersonal o un acte ae naturalieza vegiamen:aria.“'—g*

"En México, €8s muy urilizado v su sgentide es muy amplic, v

an puede estar dirigido a las Jjerarguiazs subordinadas del orgen

-

nterne de las dependenclas, como Ser un& GQerision gue resueliva

(o]
<
0

(=] - - -
“- Serra Rejlas, Anirées. Ob. cit. p.
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nE promocidn de un particulary, come camnién ser una resolucidn

e afecte a los administrados. w282

*Zn Derecho puede Tener wvarlios sigrnificados. Acuerdo es ia
xpresidn de la veoluntad de un érgano colegiado sobre materizs de
u competencia; también es conformidad de wvoluntades entre varias

ersonag; en materia proceszl ez el acto por medio ce cual el

-

1
uezr Gicta resclucicones de tramite @ peticidn de las partes.

También significa la reunidn Jde funcicnarios de diversas
erarxgquias para tratar asuntos de su competencia y cue el superior
esuelva .as medidas gue se geben tomar en Casos concretos, en
ste supuesto el acuerdo se celebra periddicamente. Por ejemplo,
1 Presidente de la Repliblica &cuerda sSemanalmente con los

ecretarics de Estadc."173

El fundamento Jjuridic de los acusrdos precisamente  se
ontisne en los cordenamientos de organizacidn especifices para

ada Organo de goblerno, eniendo en consideracidén la necesidad

el actuar eficiente de la sucoricad.

ESs evidente que un acusrdo, segun lo anzalicé de manera
omera, no comparte necesariamente ni en forma ni en contenide las

aracteristicas de una NOM, ni siguiera en cuanto a su finzlidad.
4., Instrucciones.
Sor un tipc de acto administrativo gue suelen cilllzarse en

1 &mbizo interno de la administracidn, para transmiztir drdenes,
ecisiones o acuerdos de leos Zuncionarios de rango més e

22 . P o oA - - e

74 Acosta Romero, Miguel. "Teoriz Seneral del Derecho Admonistraiivol. 13z,
ed. Ob, ciz. n, 1067,

23

Loc. cit.



acia los subalterncs.l?t o particularmente caracteristico de las
netrucciones constituye 2L hecho de que mantienen una Iuverza de

2ndato cbligatorio para quien van diragidas.

"En México, ias instrucciones no son utilizadas con gran
fundidad, v normalmente las drdenes y acuerdeos adcoptan la forma
e circulares, o bien estdan en 1los reglamentos internos de las
ependencias v en muchos casos, €n 1os manuasles operativos y ae

rganizacion. "2%5

"Come siempre, en la realidad y Jla practica administrativas,
o se tiene el cuidado de designar a los actos por los nonbres que
& teoria les asigneg y es asi como vemos gue en muchos Casos la
nNSTruccidn es una circular o es un reglamento internmo o wn

eglamenco de ocrganizacidn. it

Al igual gue comc lo mencioné para el caso de las circulares
- acuerdos, e} destine ée las instruccliones no son directamente
cs gobernades, sino autoridades de nivel jeradrquico inferior a

as gue las expiden.

5. Directivas.

Las directivas son una variante més de actos administratives
2

-

ue comparten la naturaleza vy

spiritu, particularmente de Jlas

irculares, acuerdos e imstrucciones.

9 rhaden. . LU88.
oz - - - ~
“¥  Ibrdem. p. L0286G.
13



104.

- BT xigco som poco utilizadas, por 1o menos con ese
ombre, aungue su conctenido en el fondo s ruy similar al de otros
ctos unilaterales, pararreglamentarios. 227

Lz identidad de

la directiva

come Tal, 0 se encuentra

speclficamente defiinide, siendo que por el contrario se puede
oncenir como ung orden interior dentro ds iz administracidnm.

*Zn alcunos pzaises se afirma cue la directiiva contiene una
ncerpretacidén  &e  Derecho Positivo, o une descripeidn de
rocedimientos administrativos f{en este aspecto seria de un
ontenido muy similar al de las circulares).

En otros supuestos, la directiva se distingue del acto
eglamentario, en gue neo contiene normas rigidas e imperativas,

erm’ tiende asi tener en cuenta

CNICKETOS & eX&aminsr.

e orientacidn gue no aporta ningin
TOCESO de decisidn, dejando
ubalternas, una cierta

En México, dependiends de su

ur acto administrative unilat

e el d& una circular.

-1

Ibzdem. p. 070,
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B este aspectc es defin

ciertas particularidades de casos

itive como una norma

elemento de coaccidn sobre el

generslmente = autoridades

discrecionaliéad para apiicarlas."i?®

conTenido, una directiva puede

I cuyo propdsito sea el mismo
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F. Fendmenc pararreglamentaric - situacidn

reglamentaria en México.

8u Fjustificacién.

[ R

=1 IZendmens perarregiamencario .. congiste en gue & nivel &=
inistreos o Secretarios de Estadys vy de niveles Jerdrguices
uhorcdinados & ellos, los funcicnerios emiten una sSerie  de

1sposiciones gue lievan los mds variszdos nonmbres v en esta era de

oderna tecnologia de comunicacidn, también eadoptan las mas
iversas vy variadas formes de expresidén. Asi se habla de
irculares, decretos, instruccliones, directivas, criterios,
eglas, dispogiciones de orden LOTernc, medidas, NnoYmas,
rientaciones, politicas, cartas, esquemas, guias, modelos,

ireccrices, notas, ezcg."i¥®

“Pare actuar, controlar, gestionar, planificar, reglamentar,
restar servicios, producir bienes, assgurar el desarrollo de las
orectividades, la Administracidn es tTeodo vy la importancia de este

endmenc no ha cesado jamds de crecex."20C

Lo anterior no guiere decir cue dado gue 1z adminisirzcidn se

esenvuelve en un constante procesc de campio por las exigencias

e la vida zrezl, las leyes nc deban cambiar. Al contrarieo, la
dminlistracidn debe procurar gque la emisidn de  sus  &actos
orrasponda a las necasicaces cotidianas, Dero sigmpre

wstenténdose en principics vy disposiciones legales debidament

mitidas gue 1os convierta en intrinsecamente vélidos.

Tzl como lo sefalo en &) eparcado relative & la faculzad

eglamentaria del 2Presidente, el 2oder Legislativo susle estar
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onformado por una pluralidsd ds  wndividuos con diversas

ignificaciones policicas & inclusive conocimientes diversos.

Los actos reglamentariocs deben tender a gue la funcidn

cministrativae ael Estado se desenvueiva de tel manera gque cumpla

ectivamente con su funcidn. Las nscesidades gue dia a dia se
Lscitan demandan atencidén apremiante, por 1o que as necesaric que
2 administracidn cuente con elementos vy medicos adecuados para su

satisfaccidn.

Va wvimos gue uno de estos medios lo constituye la facultad
B

- iz A 3 - 5 0 314 73 v A 1
eglamentariz del egidente de la IRepiblica, por virtud de la

ual se pretende que la norma ceneral sea debidamente aplicada,
wediante la emisidn vy aplicacidn de disposiciones gue desemvaslvan

uw contenido v permitan su ejecucidn.

El hecho es qgue el cumplimiento de las tareas encomendadas a
2 administracidn {(Poder ZEiecu:irve), estd normade por reglas
sTrictas. Toda competencia para €1 actuar de la sutoridad debe

‘orzosamente encontrar un fundamento expreso en el orden juridico.

"Asi el orden Juridico encomienca el poder de decidir las
iestiones més lnportantes gl Jefe Ge Zstado ¢ de Gobiernc, a los
JECretarios o) Subsecretarios Y ol escala descendente a
unciconarios subalternos, los Cgue Dpreparan  1es antecedences,
wiivos v fundamentacidn para cue ¢! drganc de jerarguia superior
ome  la decis:dn v osu  ejecucidén v cumplimiento  vuelva &
:orresponder, asl como su seguimiento en muches casos, a los
subalternos. ve0l

Zs ldgico pensar gue tiene Tue existir una distribucidn de

G
:ompetencias pares los drgancs de la adminlstracidn va cue, de otra
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anera, seria imposible cgue un sdle drgano realizara todas esas

wncliones, MBS &in si Se recuiere personal especializado en la

Emyoeriz de las materias. E1 problema surge cuande de manera
ndiscriminada no =se respetan dichas competencias de  Iforma
ETricta Ccome se astablecen en la ley, ocasionando la emisidn de

zos administrat-vos, ern alguncs c¢&scs arbitrariecs.

I omi personal consideracidn, el gue la Constitucidn Politica
le los Estades Unidos Mexicancs establezca disposiciones que
Torguen colbetencia en relacidn con lz funcidn reglamentaxia, no
-

mplica gue cuaiguier otro drgano no concemplado expresamente ahi

ueds atribuirse dicha compelencisa.

Es necesaric el desarrollio de la actividad administraciva del
stado mediante cembios adecuados demendados por las necesidades
1e le realidad:; sin embargo deben llevarse a cabt con  gran
rudencia v o responsapniliidad por parte de & quien se le ha
onferido la facultad correspondiente. Lo que implica que en toeodo
250 la actividaa reglamenzeria se apegue a derecho, es decir,
30 el sustento de una oorma  Juridica  gue  expresamente lo

LTorice.

2. El problema de la inseguridad juridica.

"Lz adopcidn de un usc y de una practica puede asimismo,
enstisulr en €l rigor un case de viclagidn directs del principio
iz legalidad, Dor Lo gue se hace necesaric reflexionar sobre el
agar rezl de esias iniclativas puramente administrativas frente a

.& reglamentacidn ofigigl, 202

v como lo afirma el maestrc Miguel Acosta Romero, fLa

istenciz Ge este fendmeno plantea wna vroblemdtica moy  grands




cerca: rimero G2 la naturaliezae Vv efectos Jjuridices de este
onglomerade de normas ¥y Gisposiclicones; segundo, su fundamenz

corde a. princip:o de legslidad; tercero, Su Trascendgenciea

uridica haclia los parxticulares v 10s medios de defensz cue éstos

.

Zeden  tener Irente & esas récticas parvarreglamentarias v;
LErto, en su jerarcuia dentro ds la escals neormativa en el estado
& Dearecho, pariiculsrmente en México, frente &l 2Zxticulo 133

onstitucional. 203

No se puede echar de mences el principic de legaliidad conforme
1 cual la autoridad netesariemente debs apegarse en todas y cada

ctuaciones. Lo contraric implica necesariamente una
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ctuacidn sin fundamento alguno y. »or ende, dejanac en un estado
2

inseguridad dJuridice & les particulares, vioclentando la

[
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1

granzia de legaiidad consagrad el primer parrafc ael
1

o 15 constitzucional.

Z1 fandmenco pararreglamsntario ocasiong incertidumbre en la

edida que la auzoridad expide disposiciones gue afecten la esfera

uridica de los  gobernados, $in encontrar  2poyvo  alouno  en
isposiciones legales concreas Y  precisas. Eszo, ademas,

onstituve un degeneracidn del poder reglamentario permitido por

uestra Comstitucidn.

Los administrados cad dia encuentran mavor dificultad en

eterminar las disposiclones realmente apllcabvles & una situacids

+

n concreto. Bs una constante vy cads &ia mavor prolilferazcidn de
lsposiciones lsgales gue hace &ificil pensar el poder coaocer ©
lourera compilar algin <ia todes v cada una de ellas Yy, schre

Lo, i aumen-amos el hec »eformas constantes £

v
+
Q
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ncesantes. Aun parz los juristas estudiosos.
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"L estas constatacicnes sobre la proliferacidn de textos
egiglativos y reglamentzwios, S& Vienen & agrecar Serias reservas

-

obre la czlidad real de ests nuevo Derecho. 2% No es factible

ensar que, existiendo tanta promulgacidn de disposiciones
egales, todas sean debidamente deliberadas, ocasionando, muy

osiblemente, que &} concenide de las mismas ses imprecisc, con
alta de técnica Juridice {siendo contradictorias frente a otras
isposiciones}) y sin gue probablemente puedan cumplir com 1z
uncidn regulatoria por la cue fueron creadas, esto es, pueden ser
neficientes.

Un problema lo constituve las llamadas *Leyes Marco o Cuadroe”
ue, a reserva de gue analizaré su contenido y alcance en &l
apitulec siguiente, dnicamente mencionaré gue .as mismas aelegan
acultades Jegislativas a drgancs de laz administracidn piblica sin

ue estos drganos se encuentren facultados por ley para legasliar.

*Es evidente gue un gran numerce de actos unilaterales
ararreglamentarics no sdlo afectan el ordern iIinterno Gde la
dministracidn Piblica, en cuva eficacie ge centra el poder
erdrguico haciz los subalterncs, sino gue cade dia con mayor

uerza se presenta el fendmeno Ge gue también afecta Jjuridicamente
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urn  sector gue no  Se  encuentra subordinado

erdrcuicamente v es el de los administrados. 205

Comsidero que La rigidez de nuestra Constitucidn en relacidn

on la Facultad reglamentaria {conferida sdélo al Presidente de La
eptblica), auvngue necesaria, pueds constitulr en cglerta parte una

nsuficiencia que ocasionz la emisidn de acrtos pararreglamentarios

in que éstos encuentren Sundamento legal para su expedicidn.

I-

Ibidem. p. 10
Ibxdem. p. 1
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"Es neCesarlo reconocer & 108 a administradores derechos mas
relios v es jolola TEnTo mEs urgentc que el fendmeno
ararreglamentario se reconozce © sSe Incorpore al ejercicic de la
uncidn reglamenteria. La integracidn de este fendmeno a la

tamblién benefliciara a la
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.2egelidad generzl, parec

cministracidn, 06

Asimismo, e independientemente del cuesticrnamiento que va
»_anteé sobre =) atentado gue contra la garantia de legsligad
onstituyen las précticas perarreglamentarias, gue 1o encuentran
Doyo en una cdisposicidn comstituciornal expresa, resulta también
1ecesario el plenteamiento sobre el propio contenide de 1los acoos

YRrarreglamnentarios,

Acertacamente, Miguel Accosts Romero sefizla lo siguiente:
'Evidencemente 10s Reglamentos, 1los Decretos y las disposiciones
ararreglamenterias son normas ds range inferior & las leyes v por
L& tanto tendriamos gue llecgar a conclulry gue éstas estarian
imitadas en su contenido & ne contrariar leo gue las leyes

ilsponern.

El probiema grave se presenta cuando el Congrese de la unidn
lelega facultades de interpretacidn a través de criterioes,
rirculares, estacTutos, etc., en drganos gue 1o tienen la facultad
reglamentaria como va 1o sefialzmos v oen este aspecto mi opinidn es
roe aungue sean disposiciones de orden inferior no pueden ir mwés
1224 de lo cue daispone la legislacidn, pues de no ssar asi sz

-

ucional:zdad seria manifiesta, es mds una circular vy p
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no puede- iy mE&s alld ce lo que dispone un reglamento

sir embargo, en muchas ocasiones las circalares si
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Thadem.



ramr mas alld del reglamentc conrteniendo normas de naturaleza

rancamente legislativa; .."207

Ctro aspecto de las pracilicas pararreglamentarias 1o
onstituve lo relativo a su publiciced.

" L& 2kiicidad o publicacidn de Los actos vy Dpracticas
erarreglamentarias  también ha  dad origen a preocupaciones

edricas v practicas, puesto que parecte ser una tendenciza de la
Aministracidén Péolica en todas partes &gl mundo €l no publicar en
21 periddiceo, gacets o Diario 0fIcial este tipe de disposiclones,
rue si bien pretendiera entenderse, gue traténdose de normes
nternas de funclonamiento puede notlilcarse a los subslterncs por
btras vias; cuandc alsctan derechos cde los administrados o delegan
“aculrades, parece incontestable el hecho de que es necesariaz su
ublicacidn en el periddice o Diario Oficial. »208

Es indudable e clertos actos administratives realmente

-ienen una afectacidn directe en la esfera duridica de 1cs
jo0Dernados, :(Céme pueden cumplir éstos con l1azs obligaciones gue

ies  Gerivan si no tienen acceso &l  conocimiento Qe ias

lisposiciones correspondientes?
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CAPITULO I3IX

Fundamento ¥y procedimiento de creacidn de

las HNormas Oficiales HMHexicanas.

A. Constitucidn Politica de los Estados TUnidos

Mexicanos.

La normzlizacidn constituve el procesc por virtud del cual
as dependencizs de ila Adminisctracidn Piblica Federal,
specificamente las Secretarias de Estade, emitenr NOMs ern los

grminos de la LPMN vigente.

Ya vimos gue 1as NOMs constituyern la reglamentacidn técnics
e caracter obligatoric que contisne las caracteristicas,
specificacicones v directrices gue deben cumplir  aguellos
rOQUCTOS, Drocescs, servicices, sistemas o actividades gue pusdan
onstituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la
zlud humana, animal, vegetal, el medio ambiente en general v

aboral O para la preservacidn de log refurses natursles, asi como

ambrén aquellas gue establscen & terminclogis, simpboliogia,
mhalaje o eticustade comercial, sani<ario, ecoldgico, de calidad,

eguridad e higiene gque deben ostentarx tante bienes como

ervrclios.

%1l contenido Se la meyoria de las NOMs, =i no es gue de
odas, constituye una verdaderz regulaclidm scbre ias materias oue
barcan. Disponsn 1as caracteristicas, espec

s

itos cue deben cumplir tanto onlenes
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v conternido se Duece asema’
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ecir, contiensn ‘disposicicnes muy espacificas gue entrsflan La
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2hora, 28 menester znalizaxr los preceptos Juridicos
undamentales en los cue dichas NOMs descansan. De manera
uperficial, podriamcs decir ¢ue su Iundamento lo es la propia Lev
‘ederal schre Metrclogia y Normelizacidn vigente. Sin embargo,
lada la naturaleza y contenido de las NOMs y scbre todo el augs e
mportancia gue ala a 41z las odsmas adguieren, resulva apropiado

xaminar cual e su verdaderc fundamento constitucional.

En primer términe, el articulo 25 constitucional, en sus

arrafos 2e, 3e, 6 b ge, establecen lo siguiente,
espectivamente:

*.. E1 Estado planeard, conducird, coordinaréd y orientaréd
le actividad econdmica nacional, v lleverd a cabo la
regulacidén v fomente de las actividades gque demande el

interés general en el marco de libertades gue otorga

esta Comstitucion.

£l Qesarrollc econdmice nacional concurriran, con

responsabilidad socialil, el sector publice, eI sector

scocial v el sector privado, .

Baio criterios de equidad social vy productividad se
apovarsa e impulsaréd a las eaenpresas 4Ge 108 sartores
social v privado de la economfa, sujecandolos z las
modalidades que dicte el interds publice y &l uso, en
beneficio general, de los recursos productives, cuidande

su comservacidn v el medic ambientce.

-

La ley alentard y protegeréd Le actividad econdmica cue

realicen 1 particulares vy proveerd las condicicnes

O
1]



para gue el Gesenvelvimiento del sector privado
contribuya al desarrello scondmoce nacional, e los

[

términos gue establece este Constatucidm.

Conforme 1o antexior, en efecto, se sefizla cue el Estado
ropiclaréa el desarroll econdmico de los sgectores social vy
civado, con participacidn de éstos, conforme a 1as modalidades
ae indigue el interés publice, asi como tampidén procuraréd un uso
enéfico de los recursos produciives ciidande su gonservacidn v el
edio ambiente v, ademds, Gue a través de la ley se alentard v
rotegera la actividad econdmica privada que contribuva al

esarro.lc secondmice nacionali.

Sobre el particular, si bisn es cilertc gue las NOMs tienen
P by

-

omo  propdsitos,  entre Trog, el especilicar

i

los reguisitos
Inimes de czlidad vy de seguridad que deber curplir lios bienes vy
0s servicics, y Que asto contribuve z un adecuado desarrolleo gs
25 actividades productivas al ZIomentar la cometitividad de los
rOSuCTosS vy servicios naciomales asi come el salvaguardar un
nterés publico {vgr., proteger salud da las personas, recursos
aturales, etc.}, el preceptc constituclional aludido no podria ser

1 fundamento para la expediclidn de las NOMs.

Dicha disposicidn de meners algune sefiaia a cargo de qué

rgano dal Lstado compete la reslizacidn de les actividades

ecesarias pars Llievar a l& practica L& ejecucidn de ia norma
onstitucional mencionada. s por  ell e el  arxticuio 25
crnstitucional, de manerz &alslada, no podria  comstituir gz

Indamento por el gue el titular del Ejecutivo emita NOMs o las
ecrevarias &e =stado o menos atn funcionarios subordinadeos &

stos 1o puedan hacer como actua.inente 1o vemos dia a dia.

Por su parte, .a Zraccidm X del arTiculic 73 constitucional,
P

.

omo uné de las faculitades & carco del Congreso de la Unidm,
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efiala cue éste puede *legislar en toda la Repiblica sobre

idrocarxbures, mineria, industria cinemateogréfica, comercio,
neges con apuestas vy o S0ortecs, intermediacidn v servicics
inancieros, energia eléctrica vy nuclear, L. Asimismo, ia

raccidn XVITI Gel mismo precepto faculta al Congreso para agdoprar
n sistema general Ge pesas v medidas.

De igual manersa, la  fraccidn X del  articulo 73
onstitucional, sefilala gue el Congreso tiene facultad ‘"para
xpedir todas las leyves Que sSean necesarias, & objeto de hacer
Zectivas las facultades anteriores vy todas las otras concedidas

. - i s . - .
ién a les Peoderss de la Imidn", incluvendc la

n

onsagradas an las fracciones X AVIIT del precepio

e

onstitucional en comento, como una facultad implicita-

Conforme 1o anterior, Yy consgicderando gue las NOMs versan
obre productos v servicicos en el comercic v gue de hecho todo
1lo tiene une estrecha vinculacidn con el sistema de pesas v
edidas, podrian ser dichas disposiciones su fundaamento
onscitucional. Sin embarge, es claro gue dichas acTribuciones
ompeten al Congreso v no a la administracidn publica. EZn todo
aso, es el fundamento conforme a1 cual el (ongreso emttid v
ecretd la LFMN vigente, gue en Ultima instancia constituve la ley

eglamentaria qgue sustenta 18 exXistenciz de las NOMs.

Independientementce que la LIMN Tenga un sustenco
onstitucicnal para su expedicidn, lo gue no encuentra tal

undamento 1o es el hecho gque atendiendo al contenido de la LEFMN
1l Poder Legislative evidentamente renuncia a St poiastad
sgislativa ya que no es dicho poder guien expide las NOMs. ;Pusde

caso el Congresc wvirtualmente renuncisr & la soberania v

otestad legisliative gue le confiere la norma suprema del pals?
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Por otre parte, 1a ZIraccidn XXIEX-F, ¢el articulco 73 de la
onstitucidn, dispone que el Congresc puede expedir leves
endientes, entre otras cuestliones, a la <cransferencia de
ecnologia vy 12 genevacidn, difusidn v  aplicacidn de los
onocimientos cientificos vy tecnoldgicos gque reguiere el
esarrollc nacional.

17 digual gue los otros preceptos  clitades, lz  anterior

aculitad del Congreso de ia Unidn pava axpedir leyes para promover
& generacidén, difusidn vy aplicacidn de conocimientos cientificos

técnicos, Unicamente constituye el fundamento para gue éste
sxpida leyes (sujeto al proceso de creacidn de una ley en términos
ictos formales tal como lo es la LFMN), v o en forma de

- .

osiclones teécnicas administrativas (reglamentarias) come 1o

o 1as NOMs.
Dada la naturaleza Juridica de Ias NOMs, asimiladas & un accto
eglamentaric, el Ifundamento para su expedicidn en todo casc 10

acultad reglamencaria gue al Presidente
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e la Republica e ha sido conferids en términos de 1o dispuestco
or la fraccidén I del articulo 838 de la Constitucidn; "Promulger ¥
decutar las lsves que expida el Congrese de la Unidn, proveyendo
= la esfera administrativa a su exacta observancia." En el mejor
& los casos, v desde un punto de vista constituciconal, deberiza
er el Presidente de la Replblica guien debiera expedir las NOMs

T usc de su facultad reglamentari:.

Sin embargo, ain bato ese supuesto, no podriames desacender
> hecho que e. Titular gel Ejecutive, al no poder delegar dicha

Tribucidn reglamentaria, las NOMs necesariamente deberian ser

ypedidas por el Presidente v no por secretarios de Estado vy en
lguncs casos hasta poY sulksecretarios o diregtores de algunas

evendencias del Ejecutivo, cormo en la realidad sucede. De ahli que
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urja el cuestionamiento scobhre el gue la expedicidn de las NOMs

enges una base constitucicna. Sirme V expresa come lo debiera ser.

Desde el punto de viste del comercio exterior mexicano, esS
vidente gque el cumplimientc ge las HNOMs no unicamente es
bligatorio parz los bienes producidos en terxitorie nacional,
ino <tempién para los blenes extra:zjeros cuyo  gestinoc Ge
omercializacidn es México. Zsta lzgacadn constituve wn
equisito no arancelario en férminos de la Ley de Comercio

xtericr, cuye tema abordareé més adelante.

2si pues, atendiende a la regulacidn mexicana de comercio
xtericr (como regulacidn al trafico comercial exterior), el
undamento constitucional para la expedicidn de las NOMs podria
ensarse se encuentra en el articule 131 constitucional, gue
stablece lo siguiente en su parte conducente:

"Art. 131.- Es Zaculzad privaetiva d&e la Federacidn

gravar las mercancias gue se lmporten O exporien, C© gue

pasen de trénsito por el territorioc nacicnal, asi como

regiamentar en tede tiempe, v auin prohibir, por motivos

de seguridad o de policia, la circulacidn en el interior

1

de la Repiiblica Ge toda clase de efectos cualguiera gue
sea su procedencia ..

El Ejecutivo podréd ser Zacgcultade por el Congreso Qe la
Unidn para aurentar, disminuir, © suprimir las cuoctas de
las varifas de exportacidn e rmportacidn, expedidas por
el propio Congreso, vy para crear oiras, asi como pars
restringir vy para pronibir las importacicones, las
exportaciones v el trénsiic de productos, articulos vy
efectes, cuande Lo estime urgente, & Iin de regula: el
comercio exterior, La economia del pals, lz estabilidad
de la produceidn nacional, o de realizar cualguler otro

vroposite en kheneficic del pais. .



1i8.

Conforme Ig¢ eanterior, es evidente gue las Zarcultades gue
odriamos considerar come ‘extraordinarias® (por no corresponder
strictamente al Ejecutive sino al poder cuva funcidn ordinariz es
a de legislar}, otorgadaes al Ejecutive, nc prevén ni autorizan
desde un rango constitucional) la delegecidén de dichas facultades
egiamentarias en Iavor de drgance o dependenciz  alguna. Lo
nterior, con independencia gue el textc de la disposicidn
onstitucionagl considero se refiere principalmente a casos de

urgencia”.

En baise & tode lg anterior, v sin existir pracepto/iundamencto
onstitucional we  especificamente sirva de sustento para la

wpedicidn de las NOMs, nos lleva al extremo de considerar gue el
rincipio de divisidn de poderes se ha vuelto més flexible. Es
omun que a través de leves or@insrias gque dicta el Congreso de la
nidn, dicho principic se wviolente cada dis més. Estec lo podemos
xplicar a través &2l fendmenc dencminade por laz doctrina como

Leyes Marco o Cuaaro".

Siguiendo & Micuel Accstz Romero,<0? ja LFMN constituye una

Ley Marco o Cuadre" que pretende dar facultades imprecisas

AL

uchas dependencias del Gobilerno Federal en materias muy diversas,
o que ha orasionado una encrme proliferacidn de normas, una
ispersidn normativa muy grande v un aumento de burocracia vy de

rémices.

Segun André de Laubadére, "Las Leves Cuadrc © Marco consisten
n un orictica por medic de la cual el Parlamento no hace figurs>

m la ley sino 1os orlncipios de la materia respectiva, dejando &

] - =} St s w i 7
Cs ACOST Romere, Miguel. "Segundo Jurso de Derecho Acdrinistrative'. Ob.
cit
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os reglamentos la potestad de deszrrollarlos ampliamencte. 210 1o
nterior, aplilcadc & nuestro régimen, consiste en una ley, come 10
s la propia LIME, gue unicamente sienta las beses para gue s&
xpildan NOMs.

"No se pretende, mediante las T“Leyes Marco', evitar Ila
tividad legislativa, sino Unicamente sentar las bases de lz
ateria gue se pretende regular., St expedicidn, su  breve

nunciazive conteride y las amplias Zacultades complementarias
oncedidas al Ejecutivo, hacen gue su utilizacidn se califigue de

Tentative de forralecimienmzo del Ejecutiveo.*2:l Se trata de
mpedlir las etapas lenctas del proceso legislative, confiriéndele

as dinamismo y creatividad al drgeno Tjecutivo.

"De las Leyes Cuadro se puede afirmar que se asemejan a una
crtina, puesto gue ocultan, o DoOr 1o menos matlzan, la materia
ue se pretende someter & la normatividad juridica. En efecto,
ontiensn breves 2Zyticulos gue enuncian vy deden traslucir la
inalidaed gue se provone la reglamentacidn; pero st brevedad vy su
eneralidad propicliarn que ses el Organo Ejecutive gulen estatuya
& manera amplia ¥ complementariz los principios contenideos en l1a
ey Marco, aparentemente, perc so6lo aparentements, 1os integrances
el Parliamento complementen st Ifuncidn primordial de legislar v no
ontradicen el tex:to constitucionzsl que, recordemos, cordena que 1z
egulacidn Jjuridica primaria, este es, la ley, sea discutida ¥

vropadas exciusivamente por el Organo Legislativo.

La realidac provocada por las Leyes Marcc es ¢listinta, puesto

o

Parlament sbLe superfic:ialme te han

[

ue 1cs integrantes gs.
umpLido con su especiiice funcidn de legisler. Han Iegislade, s,

erc se puede allrmer sin ambages gue 10 han heche <& manera

10

administrativer. 1la.
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complieta, eludiendo su Geber de acordar ordenamientos Juridicos

smplecos. "212

Los antecegentes de las “Leyes Marco" datan de 1825, cuando
1 Parlzmento francés expresamente suctorizaba al goblermo en dicho

2is para legislar, por medic de decretos {"Decretos-Leay"} . 213

*Con posterioridad a la Primera Guerrz Mundial, la concepcidn
iberal del Estade se diluyd de manera rapida con la ldogica
msecuencia de un intervencionismo de Estadeo mas frecuente y mas
iversificade. A partir de 1926, .. el legislador ya no esté en
=pacidad de hacer frente por compiete & su  misidn; iz
twltiplicacién de las intervenciones del Estado supone Una
roduccidn legislativa mucho mas abundante gue la Ge la época
iberzl v el procedimiento pariamentaric no es apto para responder

las incrementadas necesidades normativas.

ia exigenciaz de hacer Irente a lz nueva v complicada
roblemética social, explica el recurso, primero excepcional, vy
espues frecuente, a la explicita autorizacidn al Ejecutivo para
eglslar de  mansra extracrdinaris, posikbilidad legisliaziva
onocida en Francia con el nombre de "Ley de Plencs Poderes®, pox
edio de la cual el Parlamentc conieria al Gobierno, durante un
apso determinado 1z faculitad de realizar poxr la via
eglamentaria, todas las modificaciones necesarlas a las leyes en

igor.n2ls

Las justificaciones politicas se Thacen comstitulr en

rancia, en la descarade actitud de leos legisladores de no guerer

"Teoria (eneral del Derecho Adminlistrativon.

fa
()
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srobar  leyves  que,  aungae necesarias  y  lt:les,  los  vaelvan
oopulares fremre a la ciudadania, cuva reaccidn idgica seria no
olverlos a reelegir wmara desempsfiar las Iunciones propizs del

arlamento. En efecto, 1las sgituaciones nuevas derivadas de la
osguerra, exigian a menudo sacrificics por parte del pueblo, por
> gue los titulares del Organo Legisiacive guerian eludir, y ae

=cho aludian, la responsabilidad &e la adopcidn de las medidas

ndispensables para resclver la problemztica social.

Esta ac:titud de los parlementarios es totalmente condenable,
oY cuanto cue sl son electos, deben desempefiar con
esponsablilidad las atribucicnes propias del Srganc colegiado a
ne DEYrTenecen, hY aceptar, con conviccidn, las medidas
egislativas gque Juzguen imprescindibles para satisfacer los

equerimientos de la sociedad.

Cierto e5 gue, en ocasicnes, 1las leves que adopten pueden
zstimar a sus electores, perc esta situacidn de malestar a un
rupG ¢ a4 l1los habitantes de una regidn, no asbe impedir cue el
arlamento resuelva con un sentide profunde de dusticia v oen

i

eneficic de la comunidad nacional. En pocas palabras, =zl

permitido anteponer su personal

0
o]
A1)
o))
O
8]
¥

egiglador no le e
onveniencia politica al supremo interds de lLa ceolesctividad. S=
ebe desempefiar el cargo de legislador con vocacidn de servicio
ablico vy no eludir las responsablilidades del ejercicio de sus
tribuciones; se debe legislar para el bien cgeneral vy no
bstenesrse de hacerlo por temor & Una reaccidn de ancipatia de
arte de un grupo periectanente identrficado. asf, la decisidn de
o parlamentarics de autorizar ai Bjecutive para  legislar,

onstizuye una actitud Irancamente reprobable.

La ARsambleaz Constituyente Irancesa de 1946, sostuve el
nterior criteric vy, actuando en congruencia, condand la prédccica

b

e los "Decretos-Ley" medilante el explicito texto gel Articuleo 13
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e 1z Constitucidn Irancesa de dicho afio: "84lo la Asamblez wvoie
2 ley:; ella no pueds delegar este derecho'. IZmperc, pese a estéa

ormal prohibicidn, +tanto los asesores cel gobiernc como  1os
ropiog parlamentarios, no tardaron en encontrar una nueva “échnica
o "eviccidn del Periamentce come Organo Legislativo", .. En =fecto,
ronto Yy @ en contra de la clara redaccidn del Areiculio
cnstitacional transcrito, surgid la técenica de las Leves Cualro o
eves Marce."2Lld
Bl anterior antecedente hig:idrico, compilado por el maestro
osta Romero, properciona datos interesantes gque dejan patentes
lgunas de las razones y medios por las gue el legisliador ha
tade de desligarse de ejercer de manerz integra v responsable
a funcidn legislativa gue le es propia; actividad que, zademids de
er reprobable, tiende & ser condenada por  sus  propilas

onsecuencias.

ns?! pues, con la LrMN se deja a las dependencias del Poder

, -
}

ijecutivo v no, comoe deberia ser, al Poder Legislativo, la
otestas de legislar Iormalmente. Come va se estudié, los

eglamenceos administratives, conforme a nuestra Constitucidn, sdélo
ueden ser expedideos por el, Presidente de laz Repiblica, no
bstante encontramos ague el legislador materi otorga {a través
e una "ley marco”) facultades gue va no deben ser reglamentarias,
ino més Dbien legisliativas, a Odrganos infericrez de iz

dministracidn pibilica.

"Esta situacidn es grave por cuanto gue, si el Congreso

zlegz Zfacultades legislativas en drganos ae la Administracidn

Gblica, consideramos gue esté actuar

.J

ando en concra el mancato v

rohibicidn de los Arciculos 22 vy 49 de la Constitucidn, pues
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demds, las Secretarizs de Estado no tienen facultad de iniciative

g leyes ante el Congreso de lz

8i se trata de facultad reglamentaris, vya hemos afirmade gue
sta facultad es exclusiva e indeizgable del Presidente de la
epliblica, atribuida en el Axruicule 88, fracciétn I, de 1la

onstizucldén General de la Reptblica.

Ahcra bien, la Comstitucidn en ningune de sus articulos prevé
ue los Secretarios Ge Estadeo teagan la facultad para proveer en
a esfera zdministrativa a la exacta observancia de las leyes
manadas del Congreso de lz Unidn, ni ningunas otyas facultades
imilares o andlogas. Y el heche es que ne sdélc los Secretarios de
stado, sino también en ealgunos cases subsecretarios e inciusive
irectores .. , emiten este tipo de normas.

Este sentido critico no trata sino de hacer reszlcar la
~egaiidad de estas conductas, pues rompe la uniformidad cue
orresponde al estado de Derecho, dando lugar a la existencia de
ran ntmero de disposicliones legislativas desde el punto de vista
aterial, gue formelmente nc provienen del Congreso de la Unidnn2ib
i tampoco constituven reglamentos administratives en estricto

entido.

*Se  concluye facilmente que laz real tarea de ordenar

ormativamente un aspecto de la vida soclal se desplaza del Organc

egisiative al Organoe Ejecutivo; Thech gue contliene dos
onTundentes e inequivocas ziirmaciones: la amp_iacidn

ndererninada de la facultad reglamentaria del Ejecutivo v, o
= 4

Tra parte, ei abandono volunterio y consciente desl Legislativo
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especte 4e sus atribucicon

al precominioc del QOrgano BEjecutivo.

€ ncosta Romero, Miguel. "Tecriz Genseral &el Derecno Adminlstrativo'. lla.
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2l actuar de este modo, ics legisladores estén,
fectivamence, propicizndo el rompimiento del eguilibric de los
oderes y trastocando el auténtico sentido gque debe tener la

olaboracidn entre los Organocs del Esztado

Lo anterior es clerto, por cuanto cgue efectivamente, el
rganc Ejecutive deps colapeorar con el Organd  Legislativo,
i flendo cuantos reglaTsentos sean necesarios para la opevatividad
- eficaclia de las leves; pero es evidence gque, en el casc de las
Leyes Marco", la ezl tarea de regulacidn normativa no la
erifica el Congrese de 1z Unidn, sino el Organo Ejecutive, con
TrE Grave consecuencia: La gue comsiste en gue la crdenacidn
uridica necesaria y pretendida, no se contilene en una ley, sino
T Uno o varios reglamencos', 217 en nuestro estudio, en infinidad
e NOMs.

T}

n la

£

[

M, 4aecretada por &l Congresce de la Unidn, =se
ontiene una delegacidn de facultades legislativas para dlctar las
OMs cuya naruraleza material es idénticé a la de una disposicidnm

e caracter general, impersongl vy abstracta, expedidas  por

LLVersos Srganos ce 1z administracidn pubiica que

onstitucionalmente no tignen faculcades para legislar.

Continuands con las ideas del maestro Acosta Romero, 218
plicadas al presente Trabajo, aparte Ge gue una "Ley Marce", como
© es la LTMN, merma _a majesctad de gue gozan las leyes por ser

esultado de deliberaciones Tibres y aprobadas por asamblezs 4

[iH

+

‘epresentantes del pushloc, ¥y pOr anto expresidn sopersna  del

t

lsmo, resuita en la inseguridad propicia &e la  regulacid

‘eglamentaria {(vgr., NIXs).

. Ob, czz. p. 845.
-/ Zhbigem. p. B846.
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Independientemente de lo anterior, vy actentando contra del

~incipio formaliste del procedimiento de creacidn de leves,
ediante ¢l esguems de une “"Ley Marco", la auténtica funcidén
egislativa la realizan las dependencias de 1z admninistracion

abhlica federal vy, como es de suponerse, dichos entes pueden,
S50

uantas veces guieran, no s6lo modificar sus disposiciones, sino
ustituirlias por octras, Ccomo vemos gue suceds & través de las

OMg .

Como va se vip, dJdesde el punto de vista Juridico, la

erivacidn de disposiciones de carédcter general, come lo son 1

1}
m

OMg, Ge una "Ley Marco", come lo es ia LFMN, no es aceptable: s

(¥R
+
b

mbargo, 54816 desde el punto de vista técnico podemos sucontrar

un
rgumento positive.
Podemos pelpar el constante y alto grado de desarrollio de la

ecnologia en todas partes. Con una "Ley Marco®, el problema de

[
fu

onstante adgecuacidn de le regulacidn a las necesidades cambliantes
e puede resolver, ya que, como se ha visto, las disposiciones
enerales cue efectivanente regulan de fondo Ias materias no
Iguen el largo procedimient de creacidén egislativo. Las
zpendencias de  la  administracidén piblice pueden expedir vy
odiiicar dichas sposiciones de manerz clercamente  sumaria
onforme o reguiera la realidad tecnoldgica, no obstante cue

uridicamente No €5 una pPractica CorrecIa.

B. Ley Federal scbre Metrologia v Normalizacién

vigente.

Va en €l primer capitulc del presente trabajo de manera

omera describd la mansra @n gue se encuentra estructurada la Lev
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ederal scbre Metrologia v Normalizacidn vigente, por 1o que se

efiere & la materiz de normalizacidn.

Dentro de dicho Capitule Primers mencioné que corresponde &
as gependencias de la Administracidn Poblica Federal, incluvendo
n primer orden & la Secretariz de Economia, la expedicidn de lzs
OlMs en las materias relacionadas con sus atribucicnes,?® por io
1€ s ahora menester anali

OMs.

er el procedimiento de creacidn de las

En primer término,220 ge estzblece que las dependencias
espectivas elaborardn los anteproyectos de las NOMs para

cmeterlos a los "comités nacionales de normalizacidnt 221 Los

Zraccidn IV, 38 fraccidn II, 3% Zrazccidén V

por los articuleos 62, 63 y 64 de
naclionales de nommalizacidén"  cons
rz la elaboracidn de NOMs v lé promoc:dén de su cumpl
estando integrados por perscnzl técnico de las dependencias corpetentes,

&
seglin la materia gue corresponda &l @ comizé, orgarizaciones d2
ndustrizles, orestadores de  servicios, comerciantes, proguctores
2CTYODEeCUATLOS, Zorestales o DESURTOSs, centros de investigacLon

cientifica o tecnoldgica, celegics de profesionales y consumidores. Para
tales efectos, las dependencias colpetentes, en coordinagidn con el
Secretariado Técnice ge le Comisidn Nacional de Normelizacidn
determinaran gué organizaciones de las antes mencionadas deberan
integrar el "comité consultivo nacicnal ds normalizacidn' de gue se

Trzte, @3l como en ei caso 4 los comités gue deban constitulrse pars
participar en aciividades de nmormelizacidn internacional. As-mismo, se
estaplece que ~as dependencias competenies, de acuerco conm  10S
lineamientos gue  dicte la  Comisidn Nacional de Normalizacidn,
organizerdn los '"comiiés comslliivos nacionales de normalizacion" para

i

ba L < -

SU operacion. L& Gepandencia gue ragule el meyor numerc de actividades
2l Droceso de unl bien o servicio dentro de cada comié asumirzi osu
res:zdencis. LOS com:tés s& grganizaridn DOY Materlias O Sectores & nivel
nacronal v no podré existir més de unl comité por dependencis, salvo en
los casos debidamente Justificaedos ante la  Comisidn  Nacional  ds
Normaiizecidn. Por lo gue hace g las resoluciones de los comités, las
mISmMEs ceberidn de Lomarse por consenso, 4o no ser esto posible, por
mayvoria de votos de 1os miembros. Pare gue _as resoluclones tomadas por
Tayoria sean vadl-das, deberdn vosar favorablemente cuando menos la ritad
de las dependencias representantes er el comité y contar con el vpto
aprobatorio del presidente del mismo.
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organismos neclionales de normalizacidn® también podrédn someter a
ichos comités, comd anteproyvacros de NOMs, las NMEs cue emitan.
simismo, se establece gue las personas interesadas  podran
resentar a las dependencias, proguestas de NOMs, las cuales hardn
a evaluacidén correspondiente y en su Cas0, presentarat &l comité

espectivo el anteproyecto de fue se trate.

Para la elzboracidn de las NOMs, se deberd revisar si existen
tras relacionadas, en cuyo caso se coordinmardrn las dependencias
orrespondientes para que se elabore de manera conjunta una so0la
OM por sector o materia. Ademgs, se tomarén en consideracidn las
MXs vy las normas internacionales, v cuando €stas Ultimas no
onscituyan un medio eficaz o aproplade para cumplir con las
inzglidades de Zas NOMs, 1z dependgencla deberéd comunicarleo a la Sz

nrtes gue se publicgue el provecto respectivo en el DOF.2272

Seglin lo dispone el articule 50 de la LFMN, las dependencias
odrdn regquerir de fabricantes, :L:.portadores, prestadores de

ervicios, ceonsaridore o centros de investigacidn, los datos

acesarics para L& elagboracidn de anteprovectos de NOMs pudiendo

demés, parz 1os mismos fines, solicitar a éstos les proporcionen

2% mMuestiras estrictamence necesarias, las gque les serédn devueltas
-

na vez efectuado su estudio, salvo gue parz éste haye sido

ecesaria su destruccidn.

EXI mismo articulio prevé gue la informacidn y documentacidn
ue  se  alleguen las  dependencias  para ia  elaboracidn  de
nLeproyectos ds  NOQOMs, asl come Dara cualquier tréamite
Sministrativo relativo & las mismas, se empleard coxclusivamente
ara tales Zfines v cuando 1a conifidencialided de la misme esté
rotegida por la ley, el interesade dsberz autorizar su usc. Sobre

i particular se dispone que, & solicitud expresa del interesado.
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e informmcidn y documentoes tendrin &) cardcter de coniidencial vy
o serdn divulgados, gozande de la proteccidén escablecida en
areria de propiedad intelectual. 23 respecto, cabe el
uestionamiento de si también escteriz protegida iz propiedad
ncustrial.

Segunn lo dispone el articulo 45 de 1a LFMN, los anteproyectos
22 se presenten en 108 "comités conmsultives nacionales de
ormzlizacidn® para discusiodn, se acompafardn de una manifestacidn
e impasto regulatorio, en la forma que determine la SE, <ue
eberé contener una explicacidn sucinta de la finzlidad de la NOM,
e las medidas propuestas, de las alternativas consideradas vy ds
as razones por las que Ifueron desechadas, una coomparacidn de
ichas medidas corn los antecedentes regulatorios, asi come una
escripcidn general de ias wventalas vy desventajas y de la
actibilidad técnica de la comprobacidn del cumplimiento con la
OM.

Tl misma disposicidn sefiala cgue, cuando la NOM pudiera tener
n amplio impactc en la economia o un efecte sustancizl scbhre un
ector especifico, la manifestacidn deberéd incluir urn analisis en
érminos monetarios del valor presente Ge los costos v beneficios
otenciales del anteprovecto y de las alternacivas consideradas,
si como una comparacidn con 1as normés internacionales. En caso
e gque no se incluva diche andlisis & Lz manifestacidn que hubiere
140 presentada al ‘comité comsulitive nacional de normalizacidn”
espectivo, é€ste o nclusive _a SE podyrdn reguerirlo dentro de Llos
5 dias naturzles siguientes a la Zfe
anifescacidn al comice.
uicio

Cuando el andlisis mencicnado no sea sacisfaczorio &

1

el 'comité consultivo nacional Ge mormalizacidn™ o ds la S

P
fn

stos podrdn solicitar & & dependenciza respective que electis

- B

esignacidn de un experto. la cual dsheri ser aprobada por el



residente de la Comisids Kaciconal de Normalizacidn v de 1z SE. De
c existir acuerdo, éstos VITimMOS nNomorerédn a Sus  respectivoes
XPEYTOos para gue trapajen conjuntamente con el designado por la

ependencia. Dicha solicitud podréd hacerse desde gue se prasente

1 andlilisis a2l ‘comizé consultivo nasiomzl de normalizecidn" v
asta 15 dias naturales después de la publiicacidn del provecto de
a NOM de gue se trate en e. DOF. Dentro Ge los &0 dias naturales

iguiertes & la conctratacidn del o de los expertos, se deberd
fectuar la revisidn &el andlisis v entregar comentarios &l
omi té.

Una wvez recibidos los anteproyectos 4z NOMs por parcte del
comité consultivo nacional de normalizacidn" respectivo, éste
leberd foxmular sus observacicnes dentro de un plazo gue no
xcederd & los 73 dias naturales a partir de dicha fechna de
ecepcidn. Este término se interrumpiréd hasta en tanto le sea
resentado al comité el andlisis en términos monetarios del wvaloxr
resente de los cosctos vy beneficios potenciales del anteproyscto,
ara el casc de que la NOM pudiera tener un amplio impacto en la

conomiz o un efecto sustancial sobre un secror especifico.223

La dependencia u ‘"organismo naciongl de normalizacidnt cue
wblere elaborado el anteprovecto as NOM, contestard fundadamente
as cbhservaciones presentadas por el comité en un plazo no mayor

le 30 dias naturales contado & partir de la fecha en que le fueron

resentadas tales opservaciones v, en su  Ccaso, herd las
wdiflicaciones  correspondlentes. Cuando la dependencia  gue
resentd el anteprovecto, no considere justificadas las
nservaciones presentadas por el comizé, podrd pvedir a la

residenciza de éste, sin modificar st anteproyectco, ordsne L&

nkblicacidn del proyecto en el DCF.
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Los “comités c¢onsulitives nacionales de normalizacidn, con
2se en los anteproyvectos menciconados, elaborardn a2 su vez los

~oyectos Ge NOMs.Z24

Confoxme &l articuleo 47 de la LFMN, los proyactos de NOMs

sberdn ser publicados integramente en el DOF, & fecto de cue

=ntroe de los 60 dias naturales siguientes, los Iinteresados
resenten us comentaricos &l  "comité consultive nacional as
ormalizecidn” correspondiente. Durante este plazo, 1z

=nifestacién de impacto regulatorio estaréd a disgpesicidn gel

ihliceo para su censulta en &l comite.

21 términoc del plazo de comsulta para el pliblico, el "comizé
nsultivo nacional de normalizacidn' de gue se trate estudiaxéd
>s comentarioe recibides v, en su caso, procederd a modificar el
TOVECTO en un plazo que no excederd de 45 dies naturaies.

Pogteriormente, se orgenarid
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2gpliestas & 2 los comentarios recibidos, asi como  de las
>drficaciones al proyecto de NOM, cuande menos 1

1tes Ce la publicacidn de la NOM.

Una vez saprobade por el ‘comité consultivoe nacional de

sxmalizacidn" respectivo, ia NOM serid expedida por Lz dependenciz

smpetente v publicada en el DOF. Cuande dos o més dependencias

2an  competentes pare regular un  dilen, servicio, proceso,
tTividad o maneria, deperédn expedir las NOMs de manera

smiunta. 225

Por otra parte, considero ¢ suma importancia hacer hinceplé

las "NOMs de BEmergencia'". ZI articulo 48 de la LYMN establece
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Le, en <asos de emsrgencisa, 1 ependencias podrén elaborax
irectamente una NOM, atn =sin heber mediade anteproyectc o
rovecto vy, en su caso, ¢on la participacidn de las demas
ependencizs competentes, ordenande se publicue en el DOF con una

igencia midxima de seis meses.

En ningin caso se podréd expedir mds &2 dos veces consecutivas
2 misma normz en 108 términes de este Pprecepte. Previa a lea
egunds expedicidn, se debe presentar una manifestacidén de impacto
egulatorico & 1z SE v si lz dependencia oue elabord laz norma
ecidiera extender el plazoc de vigencia o hacerla permanente, se

resentard como anteprovectio de NOM.

2 efecto de gue ios "cases de emergencia” no se conviertan en
itnaciones por las guae la autoridad "arbitrariamence” expida NOMs

In gqgue &1 efecto se siga &1 procedimiento ordinaric para su
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reacidn, el propio & de la LFMN sefiala gue dichos casos
e emergencia serdn agaslloeos acontecim-entos  inesperados  gue

fecten o amenacen de manerz inminente las finalidades de las NOMs

-t

que hace alusidn laz Ley en comenco. Independientcemente del hecho
e laz elaboracidn de una "NOM Ge emergencia® no debe sujetarse al
roceso normal de creacidn de une NOM, el citado precepto sefiala
ue una NOM del tape sefizlade, necesariamente debe contener los
lementos obligatorios de utnme NOM, asl como &atender a las
inaiidades de las NOMs v deberd tTener por objeto evitar dafos

rreparables © irreversibles.

Por lo gue hace & iz modificacidn des las NCOMs, el articulo 51
e la LrMN establece cue el procedimiento relativo deberid ser
cgual gue para el de su creacidn. Cuando no subsistan las causas
ue motivaron la expedicidn de unae NO¥, las dependenciss
ompetentes, a iniciativa propisz o a2 sclicitud de la Comisidn
acional de Normalizacidnm, de la 32 o de los miembros del "comité

onsultive mnacional de normelizaclidnt  correspondiente, podran
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odificar o© cancelar la NOM ds gue s& trate sin seguir el
rocedimiento para su elaboracidn. Esta salvedad no es aplicable
1anGo se pretendesn crear nuevos procedimientos, © bien incorporar
specificaciones wmds estraictas, en cuyo caso deberd segulrse el

rocedimiento completo de elaboracidn de las NOMs.

El mismo exticule 51 de la LFMN, establece gue las NOMs
cherdn ser revisadas cada 5 afios & partir de la fecha de su
nitrads en vigor, debiendo notificarse al Secretariado Técnico de
= Comisidn Nacional de Normzlizacidn los resultados de 1z
evisidn, dencro de los 60 dias naturales posteriores a la
erminacidn del periode quincuenal corregpondiente. De no hacerse
= notificacidn, las NOMs perderén su vicgenciaz y las dependencias
ue izs hubliersn emitide &eberdn publicar su cancelacidn en el
CF. La Comisidn Nacional de Normalizacidn podra solicitar & la

ependencia dicha cancelacidén.

Independientemaente Ge lo anterior, dentro del afio siguiente a
2 entrada en vigor de la NOM, el ‘comité consultive nacionzl de
crmalizacion" o la SE podrédn solicitar & las dependencias que se
nalice su aplicacidrn, efectos v observancia a fin de determinax

=S acclomes gue mejoren su aplicacidn v si proceds © [0 Su

odificacidn o cancelacidn

o

or lo gue hace al procedimiento de creaclidn de las NMXs,

uva elaboracidn estd

Y

A

cargo de los ‘"organismos nacionales de

ormelizacidn”, 228 1z LTMN establece lo siguiente:227

25 pafinados Dor la Ivaccion XITT del arcicwlo 3o. de la LEMN, como las
Dersonas mcralesr gue tengan por objeto elshorar NMXs. EI articulo 63 de
iz LFNMN Cd.sponms  Que pars operar COmG rorganismo nacional ce
nermailzacidn”, se reguiere de un registro otorgado por 1z SE. Sus

by
labores de nermalilzacidén se deberan llevar a cabe & través de comités
integrados de manera eguilibrada por persconal TéCn1Co Que represente &
mivel naclonagl a2 pfOuhC ores, C sSTrL Du“OCIE CGE@:C-&;-ZQQOIQS,
prestadores de  servicios, consumidores, ¢.‘sn_;“’-:tcione-s ae educacion
uperior colegcs de profesiconmazles, asi como sectores de

J
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13 Deberan incluirse &

ormalzzacidn;

{iiY Se deberin Tomar como bzse las normas internacicnsales,
alvo gque 1zt mismzs sean ineficaces o inacecuadas para alcanzar

os obijetivos deseados v ello esté Gebidamente justificado: v,

(113} Deberdn estar basadas en el consenso de los sectores
nteresados cue parcticipen en el "organismo nacional de
ormaliizacidn® de cue se trate y sSometerse a consulita publica por
n periode de cuzndd menos 60 dfas naturales antes de  su
¥xpedicidn, mediante avise publicade en el DOF que contenga un

xtracto de la misma.

td

L propio articulc 5i-A de la LTMN establece que para que las

VXs puedan ser expedidas como tales, el Sscretariado Técnico de

't

& Comisidn Nacional de Normalizacidn publicard en e DOF la

eclarateria de vigencia de las mismas, con cardcier informativo.

zimigmo, el articulo 51-B de ls LFMN dispone cue la SE, por
i o & selicitud de _as dependencias, podrd expedir NMXs en las
reas no cubierteas jolela los "organismos nacionzales de
ecrmalizacidn”, o cuando se demuestre a la Comigidn Nacionel de
ormalizacidn ue 1as NMEs expedidas por dichos organismos no
eflejan los Intereses as los seciores Involucrados. Para tales

ropdsitos, 1los temas propuestos como NMXs se deberdn incluir en

. exclusidn de ningdn sector de la scocoeded
en sus actividadss. DJentro de _as obligaclcne
onzles de oY zacion®, estableczdas por el
se encJaentrz aguella relativae a2 gue dzberédr

de toCOS 10§ sectores Lateresados en  _os
e_zhorarzdn de NMYXs. asi come de las dependencias v

la acr-nigtraccédn pablica federal.
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2 Programa  Nacilonal de  Neormalizaciénm y  Justificar su

onveniencia.

Sobre este particular, el articulo 67 de la LFMN seflala que
zs entidades de la Adminisziracidn DPiblica Federal deberén
onstituir "comités de normelizacidn" parz la elabo:acién de las
ormas de refersnclia {(MMXs) conforme & las cuales adguieran,
rrienden © contraten Dpilenes ¢ servicios, cuande las NMEs ¢ las
ormas internacicmizles no cubran 1os recuerimientes de las mismas,

bien las especiiicaciones contenidas en ichas normas se
onsideren inepiicables u cbsoletas. Dickos comités se
onstituirdn en coordinacidn con el Secretariado Técnico de la
omisidn Naciomzl de Normalizacidn guien, conjuntamente con las
ependencias corpetentes, determinarén qué organizacionss  (vgr.,
ersonal téonico de las dependencias, organizaciones de

fustriales, prestadores de servicios, comerciantes, productores,

entres ae investigacidn clentifica o recnoldgica, ete. )
rrecrardn  los comités referidos. En  tanto  las normas  ds

eferencia [Ns) aludidas no hayan sido expedidas, las entidades
e 1z Administracidn Piblica Federal podrén efectuar la
dguisicidn, errendamiento o concratacidn conforme a ias
specificaciones que dichas entidades delerminen, pero deberan
nformar semestralmente al Secretariadeo Técnico de la Comisidn
aciocnal de Normaliracidn sobre leos avances de log programas de
rabajo de tales comicés y custificar las razones por las cuales
28 NOXMES NO Se lavan conciuido.
Visto el procedimientc de creacidn de las NOMs, es menester
a las pecuiliaridades que Dpresentaz el mismo, may diference
1 procedimiente legoslativo contemplado por los arzicules 71 y 72

e lz Constitucidn Palitica da Zos Estados Unidos Mexicanes (vgr.,

niciaciva, d-scusidn, apronacidn, sancidn, publicacidn e
niciacidn de la vigencia, de manera formal).
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& praincipal caracteristica es gue no obstante gque las NOMs
r realidad constituvern disposiciones Juridicas con  efectos
>ligatorios parz 1los particulzres. su preocedimienco de creacidn
ore 1z posikilidad pera gue 10s  sectores particulares  gue
idieren verse afectados por su encrada en vigor, pariticipen en su

leboracidn.

Considero cue prracipalimente existen tres momentos en log cue
05 sectores privados pueden intervenir en la elzboracidn de las
OMs.  Inicialmente, al establecerse la posibilidad d&de que
aalguier perscna interesadsa pueda someter propuestas a
cnsideracién a las dependencias de la Administracidn Pablica
oderzl para la elaboracidn de un anteprovecto de NOM. En un
=cundo momeEnto, crando las dependencias reguieran a los

=rticulares de Informacidn que estas consideren conveniente para

H1

e_aporacidn de anteproyectos de NOMs vy, por ultimo, cuande se

iblica un provectmo Gée NOM para comentarics de particulares.

n el ¢aso ¢el primer momento de participacidn, es un hecho

]

1e  la  ley expresamente esté otorgande un  derecho a @ 108

srticulares, sin embargo, la tnica obiigacidn de las dependencias

2 de evaluar Ias preopuestas ds los particulares, sin gue L&

j—1

ey establezca la cobligecidn de contestar a les mismos el
ssuitade, viabilidad o convenlencia Ge DPYeparar ul anteproyecto
= NOM.

funPii

[

elacidn con el segundeo momentc en €1 cue los particulares
cedenn par-icipar en la slzboracidn de las NOMs, uUnicamente se
=raficard Gicha posinilidad en ls medida que las dependencias

Kpresemente solic-ten & leos particulares los datos necesarics

=ra L& elaboracion de los anteprovectos de NOMs. Ademés, =1 hecho

P . )
i

= gue las dependencias soliciten dichos datos, necesariamsente no
Tolica que _os particulares pusdan D

participar de manera directa ©
o

cTtiva. Lz posibilidad para cue 105 pariicuLiares participen en



136.

r .

sta fase del progesc as creacidén de las NOMs, en gran medldz

=pence de una conveniencia por paxie de las  dependencias

&

=spectivas.

ara gue 1os particulares presenten sus comentarios al "comité
onsuliivo nacional de normalizacidn” respectivo, en todo caso es
sendo los particulares efectivamente pueden participar en el
-ocedimiento de creacidn de uwna NOM a electo de que la autoridad
ome en consideracidn los comentarios de los parviculares v, en su
=50, se realicen modiflicaciones al proveczo de NOM antes Ge cuae
ste sea publicaqo como una NOM definitiva. Ademés, la autoridad
iene la obligacidén de dar respuesta a los comentarios presentados
or 19s particulares, asi como de publicar dichas respuestas en el
OF .

[N

AYn v cuande la autoridad no tiene la obligacidén Ge acacar
08 comencarios de los particulares por 1o gque se refiere & un
royecto e NOM especifico, las respuestas 2 los mismos, al deber
=r publicadcs e el DOF, puede constitulr un antecedente
mporTante pare el caso de gue clerto perticular impugne la
xpedicidn d¢e una NOM o, en su caso, decerminade acto de auvtoridad
N apovo en la NOM parz cuya expedicidn la autoridad no hubiere
omado en consideracidn de manera real y a fondo los comentarios
2chos valer por el particular.

Con independencia de los regulsitos que para laz crsacidn de

xS NOMs establece la L7MKN, cabe hacer el sefislamiento cue &e

Al

anera supletoriz a dicha ley administrativa resulta aplicable I
g

v Federal de Procedimiente Adminiscrative ["LFPLRY).Z2




137,

B ese sentido, entre l1os reguisitos gue las NOMs  deben
wnplir en términes de la LEFPE encontramos principalimente: (i) ia
ecesidad de ser publicadas en el DOF parz gue produzcan eiectos

uridices; (ii) curnplir con los elementos vy reguisitos del acto

dministrative; asli  como, {1i1) conzta con las aprobaciones
egueridas de los OdSrganos distintos gue las  expidan, segin

roceda, en cuyo casc de contravencidn a dichos regquisitos podréan

star afectas, segun proceda, de nulidad o anulabilidad.?228

A mavoer sbundamiento y conforme & ias reformas de la LEPR
ublicadas en el DOT los dilas 19 de abril v 30 de mavo de 2000, se

fod
i

ncluyd un nueve apertadd denoninadco "Tizulo Tergero A - De

eiora Regulatoria'230 gue aplice no de manera supletoria a

J-
\J]

fy

FMN, sinc de manera directa.

De especial interés es 1o contenido en los Capitulos Segundo
De la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria vy Tercerc — De la

nifestacidn de Impacto Regulatorio, dentro del mencionado Titulo

En dichos aparzados se contemplz la creacidn de la Comisidn
ederal ce Mejora Reguliatoria COmo Srgano administrataive
escentralizade de la B, cuye  propdsito  es promover la
ransparencia en la elaboracidn y aplicacidn de las regulacilones v
ue éstas generen bheneficlos superiores & sus costos v el maxime
eneficio para la sozliedad, mediante la revisidn del marco
egulatorio =zaciconal, elaboracidn de propuestas al tatular ael
oder Ejecuiivo Yy provectos de disposiciones
dministrativas, asi come programas para mejorar la regulacidn e

crtividadss o© seciores econdmicos especifices, dictaminacidn de

o - - -
25 IThidem. Articulos 3 z 7o0. ¥ .0
o - = - - -

30 Ipadem. Broioulos 65-3 & T0-2.
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nteproyectos {incluyendo de NQOMs), vy opinidn sobre programas de

ejora regulatoria, fundzmeniazimente. 231

D

]

igual manera, v a grandes rasges, se dispone que cuando
as dependencizs de la Administracidn Piblicz Federal elaboren
nteproyectos de regulacionss (inciuidas las NQMs), Geberén
resentarios & la Comisidn Federal de Mejora Regulatcria
cnountamente con ung manifestacidn de impacto regulaterio, con
or lo mencs una anticipacidn de 3C dias hébiles antes de la fecha
n gue se pretenda emitir el acto o someterle a la consideracidn
el Titular G&el Ejecutive Federal. Como excepcicnes a la
hiigacidn de presencar iz manifestacidn de impacto regulatorio es

téndose de anteprovechtos que no implicuen cesTos de
umplimiento para los particulares, © bhien, se trate de tratados

nternacionales.23?

Lo anterior a electo dGe que la citada comisidn pueds
cizminar vy selicitar correccicones a 1os anteproyectos de las
ependencias, sobre todo parae tratar de evitar que las
‘egulaciones tengan wn impacho negativoe en la economia o efecto
ustancial sobre un sector especifico. Inclusive, dicha comisidn
eperd  hacer publicos TENTO ilos BNTEDrCoyecTos come las
arifestaciones de impacto regulatorio y dictémenes gque emita,

ara poder otorgar una mavor seguridad juridica a los gobernados.

Am vy cuando es muy Loable el antericr procedimiento, habré
e wver si efectivamente cumple con la Tinalidad para el que se
nstituyd v, sobre tode, si las dependencias de la Adminisiracidn
ablica Federal acatardn las recomendaciones emitidas por 1

omisidn Federal de Mejora Regulactoria.

Irpigem. arziculc 68-E.

LY )
'

]

Ihrdem, Arvicules 69-M a £€5-IL.
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C. Programa Nacional de Normalizacidm.

2l articuio El-2A de la LFMN dispone gue el Programa Nacional
e Normalizaoidn?3d se intecorz por el listado G temes = normelizar
uranve  cada  ano (incluvende NOMs oy KMEs), e incluiré el
zlendaric de trebajo para cada tema, debléndose publicar en el
OF. Cuando z Juicio de la Comisidn Naciongl de Normalizacidn
iiche programe reguiera de un suplemento, deberd seguirse el mismo
rocedimiento para su  integracidén y publicacién, conicrme ze

=stablece en el Reglamento de la LIMN.

O anterior ocasiona la expedicidn incontrcliada de
suplementos z los PYOGTaITAS Nacionales de Normaliizacidn,
omentande incertidumbre Juridica en la meteria, o cual the
redundado en detrimento de su credibilidad. Una solucidn para ello

seria la creacidn de disposiciones que exizan la evaluacion

eridédica del Programe Nacional de Normalizacidn, tratando de
ograr (i) el =ndlisis sobre la conveniencia ds  publicar
suplementos al mismo v, {(1i) gue constituva un  vercaderc v

xfectivo Instrumento de planeacidn con datos concrewos scobre =L

iwvance efeczivo en el desarrcilo de los temas programados.

Independiextemente de 1o anteriocr, el Programa Naclonal de
lormalizacién resulia de sume importancia ya que, en términes as
wncilonado articulo 81-2 de la LFMN, las dependencias competentes
10 pueden expedir NOMs sobre temas no inciulidos en el mismo, salvo
are los casos de que se trate de "NOMs de Emergencizt, Xl
requisitc gue las NMXs deban  Cambién estar incluidas en el

'rograma en cité Se estab.ece en el articule 3I-2 de la LFMW.

Bl antecedente para iz expedicidn del Programa Naclional de

lormalizacldén _o encontrames e Los articulos 45 v 48 de lz Lev
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ederal sobre Metrologia v o Noxmalizacidn de 19888, Conforme &
ilchas disposicicnes se establecid que ¢l Programa Nacional de
lormalizacidén seria elaborado por lLa entonces Secretaria de
omercio y Fomento Industrisl, tomando en consideracidn iz opinidn
ie lzs demés dependencizs gue ejercian control o vigilancia sobre
os productos o servicios susceptibles de normalizarse, asi como
amblén gue en la elaboracidn de NOMs, se daris preierencia a las

k|

cmprendidas en €l Programa Nacional de Normalizacidm.

El gue la LFMN vigente establezcaz que las dependencias de la

dministracidn Pablica rFederal sdélo puedan expedir NOMs sobre

emas Inciuides en el Program Nagciconal de Normelizacidn,
onstituye un elementc de seguridad juridica para los
articulares. Esto  es, dado gue dJdichoe Programaz se publica

iaimente en el DOF, implica gue los sectores interesados pueden
onocer  su  gontenide vy, en st caso, puedan acercarse a lg
utoridad parz hZacer un determinado plantesmiento €1 relacidn con
08 DPrOogranmas relatives a la creacidn, modificacidn ¢ revisidn de

as NOMs de su interés. Ademads, con  este instrumento los

articulares pueden prever la posibilidad de que sea expedids uns
M cue pudiera tener impacto en sus actividades comarcisies o
sroductivas, en cuva situacidén estarian &l pendienz e 1=z
nbiicacidn del provecto de NGM en el DOF para hacer wvaler sus
omentarios tendientes a la modif:icacidn en uno u otro sentido de

ilcho provecto de NOM.

Por otra parcte, la obligacidn de gue las NOMs a ser expedidas
iecesariamente dsben estar contenidas en el Programa Nacional de
lormalizacidn corresmond-ente, se traduce en la pesibilidad de cue

mea NOM puedz ser impugnade por los particulares cuando la materia

a2
wbierta por la misma no nublere estado incluida en el Programa.

33 21 programa Nat_onal de Normal-zacidn er vagor se publlicc en el 207 el



=
s
[y

. Normas Cficilales Mexicanas v el comercic

exterior.

Como a centinuacidn lo abordaré de manera sucinta, el tema de
=5 NOMs reviste especial irporiancia dentro del centexto del
omercio exterior, scbre todo si consideramos €l procese ds
obalizacidn en cae actualmente México se estd viends inmerso,
ade dia 2 uns mayor proiundidad obligada por las circuns:tancias.
"El concepto de comercio exterior puede eguipararse en
eneral a todo actio de tréfico internacional. La frontera delimita
“emore el comerels intericr respecte del extericr. El primero no
rigina operaciones a través de la Irontera; el segundo si v, en
nsecuencia, vienen sometidos a diversas lecgislaciocnes.v23%

"Técnicamente, el principi de le Libertad de comercio e

ndustria, en SsSu acepcidén maEs amplia, cubre el ejercicic de

econdrica  privads, bien sez comercial,

Come 1o sefiala  Ruperto Pacific Manffer,?36 1z tendencia

ongistente en 1r desapareciendc os controles administracivoes
obre la importacidn de mercancias, hace evodente la necesidad de
ve el Estado garantice a los productores nacicnales gque la
ompetencia gque hebvan de enifrentar  con e homdlogos  del
MTerloYy, Se resplvard en teérmines justos v egultativos, sobre la
2se de una competencla leal. ESCO significa que es
esponsabillidad del Zstado eviter la importacidn a2l mercado

acional de mercancias "chatarra' gue simplemente no cumplen con

.
W~
[

[
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A
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Thidam, p. 117,
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sténdares minimos cuyo cumplimientio se exige a los productores
acionales, aunado al deber de protegsr a los consumidores
zcicnales v medio axbliente en general.

1 ~

Ya vimos cue en términos de lo dispuesic por 1a LEMN, 2?2

nande un producto o sexvicio debe cumplir con une determinada
OM, sus similazres & importarse también depen cumpiir  las
epecificaciones de dicha NOM v, cuando no exista una NOM
nlicable, las dependencias corpetentes podrén regquerlr gue tales
> roductos o . servicics ostenten las especificaciones
nternacicnales con gue cumplen, las del pais de origen o, & falta

.

abricante.

th

el

£,

e &éstas, con las

Lo anterior, sin embargo, Gebiéndcse culdar en todo momenkto
le no se atente con obligaclidrn alguna asumida por el Gobiermo
fexicano conforme a los convenios internacionales suscritos. Esto
>z, se debe procurar cque les NOMs no se conviertan €0 bharreras

njustificadas o encubiertas al comercio internacional.

La Ley de Comercio =Zxterior (*LCE")238 fiene por obieto
regular ¥y promover el comsrcilic exterior, incrementar. la
ompetitividad de a economie nacional, prepiciar el uso eiiciente
le oz recursos productivos del pais, integrar la economia
wxicana con la internacional v contribuir a la elevacidn del

iemestar e ia pobilacidn. 238

Conforme & lz I1LOT, el EZfecutivo Tederal tiene, entre otras

acultades, la de establecer medidas wpara regular, :’estringir o

wwohibir la exportacidn, impor:acio‘n, circulacidn ¢ transico de

38 “én denorninada Pemex _IX - Informacidn Juridica.

- cit. Articulic 53.

38 el DOF el 27 de 3Julzo de 1893, reformads medoants
fecha 22 de dicoembre de 1983,

- a




=rcancias en territorio nacional,24? correspondiendo a
nducre de la Comisidn de Comercio Exterior, estudiar, proyectar,
steblecer v modificar medidas de regulacidn y restriceidn nc

~ancelarias al comercio exterior, principalmente.Z24l

1e  podrédn imponerse medidas de
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2gulacidn v restriccidn no arancelarias a2 La importacidn,
mortacion, circulacidn o transiteo de mercancias, entre otros
2808, coniorme a lo dispuesto en los tratados internacionales de
oS que México sea parte, cuando se trate de preservar la fauna v
= flora, cuvando se trate de situaciones no previstas por las NOMs
1 o referent a seguridad mnacional, salud publica, sanidad
itopecuaria © ecologia, para regular La entrada de productos
sados, de deshecho o gue carezcan de mexcado sustancial en su
=is de origen o© procedsncia, =asi como, en respuesta & las

=stricciones 2 exportacliones mexicanas aplicadas unilaterslmente

>r  oIros paises (coms medida de reciprocidad), entre oUxos

ometerse previamence & la opinidn de la Comisidn ées Comercio
wterior -~ salve en cascs de emergencia susceptibles de produciz
~ dafic dificilmence reparanle de seguirse 2l procedimiento pars
srener la opinidn faveorakle indicada, v pubklicarse en el DOF,
idrendo consistir en permisos previos, ceruificaciones y demés
nstrumentos gue se consideren adecuados para los Iines de la ILCE,

1mdamentalmence, 2463

Asimismeo, se estaslesce ogue las mercancias sulistas &
estricciones o regulaciones no arancelarias se i1dentificaran en

Srminces de sus fractiones arancelarias v nomenclatura gue les
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orrvesponda conforme a la tarifs respectiva, esto es, ys sea de la

ey del Impuesto (eneral de Impor:tacidn o de la Ley del Impussto

eneral de E:>cpo:tac:ic’m.2‘;é

Para efectos ael presente andlisis, el articulo 26 de la LCE
efiala cue, en tode caso, la importacidn, circulacidn o trémsito
le mercancias estarén sujeros & las NOMs, sin que esté permitide
srablecerse disposiciocnes de normalizacidn diferentes & las NOMs.
ara tal propdsito, la SE determinaréd las NOMs gue las autcoridades
Suaneras deban hacer cumplir en el punto de entrada de la

wercancia al pais, previe opinidn de la Comisidn de Comerclo

n

wTericry v sujeto al recuisito de publicacidn en el DOF.24

Conforme lo antericr, es clare gue lzs NOMs constituyen, en
21 arbito del comercio exterior, medidas de regulacidn v

estriccidn no arancelarias cuve implementacidn en dicho &mbito =e

]

NCUEnTY regulado por L LCE siendc consistente con  lo

stablecido en la LFPMN

2nora blen, aesde el punto de vista de la regulacidn
onvencional internacional, procede sefialar gue & partir del mes
e noviemore de 98¢ en gue Méxicoe ingresd formalmente al Acuerdo
seneral sobre Aranceles Aduaneros vy Comercio (GATT), cuyo acuerdo

‘ue  sustituide a& partir del mes de enero de 1995 por la

o - _ i . .. . - .. _
rgsaizacidn Mundial Ge Comercio ("OMC"),2%% implicd st adhesidn a
) .= s - -
4% Ihidem. Articulos 20 y 21.
L5 . - . I -
EER L vigente por parte de la SE la constituve el “Acuerdo gue
las ZIraccicnes arancelarias de las tarifas de la Ley del
o Generzl de mortacidon v de la Leyv del Impuesto Senerel de
E gn las cuales se clasifican las mercancias sujetas al
cumg nlento de las Normas Oficleles Mexicanass en el punic de so @ntrads
2> pais, v en el de su sali:da", publicado en el DOF el 2 de Junic de
1897, rel o_.k.aco medrante publiceciones de fschas 10 42 octubre de 1857,
ig 1888, 5 de abr:l v 17 de noviembre de 1989, 2 de
: wlao de 20800, asi como €2 28 de mave e 2002
’ .« - - . . - - -
4 € E se aestablece L& Drganizacidn ¥undial de Comercio”
bl DOF el 30 de diciembre de 1594,
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o5 principiocs v acusrdos relativos la integracidén de dicho

rganismo . 247

Entre Llos principales objetives de la OMC se encuenira la
dministracidén v aplicacidn de acuerdos comerciales-multilaterales

irviende come marco para iz aplicacidn de sus resultados

e

upervisidn de polit:cas comerciales internacionales.

Dentre de sus principios encontramos, {i) la implementacidn

je sistemas basados en normas Jjustas; (ii} la liberalizacidn v
upervisidn progresivae de  los  obstaculce arancelarios v 1o
rancelaries; (iii} el rechazo de proteccicnismos; {(iv) supresicn

le tratos discriminatorios en las relaciones comerciales; asi como

(v) el logro de niveles méximos posibles de traznsparencia.

El rvema relative a la normalizacidn dentro de la OMC se
sncuencra contenidec en la "Decisidn relativa a1l proyecto de
ntendimiento  sobre un  sistema de  Informacidn (CMC-ISO  schre
1wrmas”, gue prevé el establecimiento de un sistema ¢e informacidn
sara la elaboracidn, adopcion y aplicacidn de normas conforme al

scuerdo sobre Obstéculos Técnicos ai Comercio parte de la OMC.

L

= Zor no ser el tema proncipal del presente trabalic, v derivade que la OMC
COonSLITuYe 81 OYganISme MES representativo del gue Méx:ico forma DaErTe €n
contexto Gel comercio & nivel mundisl, dnicaemente hago relferencie &
cho oprganismo. =.io, sin dejar ae mencionar otros foreos 1mportantes de
s cgue Méxicc tarbién es parte tales come, entre otros, Organtzacidn
a2 .z Cooperac:dn v el Desarrollo Ezondmico ("OCDE"), Mecanismo &e
operacidn Zcondmice Asiz-Pacifico ("RPECY), Area de Libre Corercio ds
s Américas ("aTCA"),  Asociacidn Lartincamericara de  Integracadn
PATEDIMY, ésta fltima mediante iz Iirma del Tratadc de Montevideo de
1980 gel gue nan der-vado lz celebracidn de diversos tratados de libre

tf
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=
o

n»

L L ¢ B LR e P

comerc.o (vgr., entre México v Bolivia, Chrle, Colombiz vy Ve “eZLﬂ'a,
entre otros), ‘asi como  acuerdos denominados de  alcance parcial e
ing ;;sw"e de corplementacidn econém_ca entre México v palses tailes como

Brzs:l, Paragusy, Zrgentina, Perd, Uruguay v Ecuador.



Dicho Acuerdo scbre Obstéculos Téconicos &l Comercle sefiala

r-&s owligaciones en materia de normalizacidn para 1los paises

niembros de la OMC, tales como:

{i) Asegurarse darles a los productos :meortados tn trato no
rable gue el otorgadc a productos similares de origen

de cualguier otro pais, en relacidn con requisitos de

L
41
B
o]
s}
o
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umplimiento con normas técnicas;

{ii} No elabcorar, adoptar o aplicar normas técnicas dque

—engan por objeto c¢rear obstdéculos immecesarios al comercio

(iii) Procurar utilizar normas internacionales o sus elementos

certinentes en la expedicidn de sus noymas técnicas;

{ivy A peticidn de cualguier pais miembro, proporcicnar

nformacidn para Zustificar la adopcidn de wuna norms  técnica

ruando ésta tenga un efecto significeativo en el comercio;

() Pariticipar o1 actividades internacionales de
rormalizacidn logrande 1z mavor armoniz posible entre las normas
“&criicas de cada pais;

{(vi} Mantener -nformados a los miembrog de la OMT sobre la
scopcidn de normas fécnicas, incluvende su objetive vy razén de
s

i com

{vii) De manera ceneral, cowlir con el "CAEigo de Buena

Jonducta para la Dlaboracidn, Adopoidn vy 2plicacidn de Normas' de

Como sabemos,; _os tratados intermacionza.es de _ibre comercio,

suscrites por el Gokierno Mexicang, actualmentye en vigor son:
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al Trztedo de Libre Comercio de América dJdel Norte entre

éxico, Canadd v Estados Unidos de américa ("TLCAN"} 248

b Tratade de Libre Comercio entre los Estados Unidos
exicanos, la Repiblica de Colombia v l1a Repuiblica de Venezusla,
cnocido como "G3v ;248

c) Tracado de Libre Comercio entre los Estades Unides

exicanos v la Repiblica de Costa Rica;250

dl Tratado de Libre Comercico entre leos Estados Unidos

exicanos y la Repiblica de Bolivig;251

?

a) Trataco de Libre Comercio entre los Estados Unidos

exicancs v la Repiblica de Nicaragua;-252

£} Tratado ¢e nLibre Comercio entre la Republica de Chile v

at

cs Zstados Unidos Mexicanos;Z0

%6 siblicado en el DOF el 20 de diciembre de 1993

ic R - — N ie ~GOE T P - 5

== DPublicado en el DOF el 9 de enero de 1995, Lo relativo &l aspecio de
nermaélizacidn se encusntra contempliade en el Capitulo XIV  ("Normas
Técnicas"}, Secc.dn Tercer=z.

50 - - - - - - - -

v ZTablicado en el DOF el 10 de emero de 1995, Llas &isposiclones &
normal e pactades se encuentran previstas en el Capltulo XI
! i Normalizacidn'), Cuarta Parte (“Barreras Técnicas ai
C <

& Fubkbliicade en el 207 el 11 de eneroc de 15835, Las disposiclionss de
normalizacsdn se encuentran conmtenadas en el CapluL‘O X7IZ {("¥edidas ae
Nermalizacidn®), Cuarta Parte "Barreras Técnicas & Comercio")

52 puplicado en el DOF el L 2o de 1928, Los acuerdos relatives a la
normelizacion  Zueronm aincluzdes  dentro  del  Capitulo XIV {"Medidas
Relativas & la Kormalizacién"}, Cuarta Parte ('Barreras Técnicas al
Comercro"!

2 zonlicedo en el DOF Lio de 1599, 08 acaerdos relaClionacos
con la materia e la tén fueron incluldos dentro de st Tercer:s




o} Acuerxde Ge Asogiacidn Econdmica, Concert

ac
entre los Estados Untdos Mexicanos vy la Comunidad

ooperaci

uvopes v sus Sstados Miembros;<dd

h) TraTadc de Libre Comercic entre los Escados Urnidos

lexicanocs v el Estado de Israel;2%5 asi come,

i} Tratade de Libre Comercic entre 1los Estadoes Unidos

lexicanos v las Republicas de Z1 Salvador, Guatemala v Honduras.256

Dada la importanciz para México del comercio con sus paises

recinios del norte, a continuacidn sefalc las Adisposiciones mas

mportentes der TLCAN en materia de normalizacidn, especificamente

ontenidas en la Tercera Parte ("Barreras Técnicas ail Comercio”),
apituio IX ("Medidas Relativas a2 la Normzaliizacidn") del mismo.

Las principales disposiciones, principlos v obligaciones en

a materila contenidas en el TLCAN consisten en que:

Cepitulo & [("Medidas relativas =z 1=z

P
Pl

—

cado en el DOF el 28 de junio de 2000. EL articulic 18 (*Reglamentos
cnicos v Eveluascidn gde la Conmformidad'; de este acuerdo sefiala gue Las
ries se CcompromeIen & Cooperar en 108 dxbitos de los reglamentos
cricos y lz evaluacidn de ia conformidad. Zsimismo, cabe sefialar gue
ar-iculio 12 ("Normas, reglamentos Téonicos ¥ Pfocec*r-ertos de
aluacidén de la Conformadad") de la Decisidén del Consejo Conjunto dsl
zcuverdo Intexinc scbre Comercio v Cuestliones Relac;cnauas con el
omercio entre 1o0s Istados Jnidos Mexicanoes vy la Comunadad Zuropea {WO-
/2000 establece leos lineamientos relatlivos en materia de normalizacidn
e Geben seguir Las Partes, principalmente de conformidsa con el
uerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio de la OMC.
igado &n el D0OF el 2B de junic de 200C0. EBL articule 7-02 ("Medadas
ivas a & Norma.rzacidn') del i VII {"Darechos ¥
aciones G la OMC") de este tratado, sefiala gue Las Parces
nfirman sus derechos ¥y obiigaciones én relacidn con  las med:idas
vas & ~a normalLzacids Se conformidad con el Acuerdoc sobre
dculos Tecnicos &l Comercio de la OMC.
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149,

al Cada una de las partes procurzrxi, mediante las medidas
=propiadas, asegurar la observanciz por parte de los goblsrnos

cestatzles o© provinciales ds las digposiciones en materia de

normalizacidn;2s”?

b) Las partes se coniizman mituanente susg  derechos v
obligaciones respectc & Zas  medidas de normailizacién de

conformidad con el GATT v demis tratados internacionales a gue 3

encuentren sujecos;228

<) Las pavtes podran adoptar, mantener o aplicar cualguier

medida rel z la neormslizacidn, incliuso cualcuier medida
referente & la seguridad o & & proteccidn de la vida ¥ la salud
humana, animal v vegetal, del medio ambiente, © del consumidor, al
igual gque Ppara asegurar su cuomplimiente vy aplicacidn, incluvendo
acuellas gue prohiban la importacidn de bienes o la prestacidn de
servicios gue no cumplan com tales reguisitos. Lo antericr serd
conforme & L0s niveles de proTeccldn gue cada una &e las partes
considere apropiados;25®

ad) Cade parte otorgaré z los provesdores de bienes ¢ a los
prestadores de serviclos Ce otre parte “Trato nacional' ¥y "Trato
no menos favorable®, gue Implice uUn trato Do menos Ifavorable gue
el cue se oborgue a los naciocnales de cada parte o cs cualcuier

otro pais respecto ¢e bienes similares o Dbajo circunstancias

simalares para ta presiacidn Gz servicics; ST

256 pumiicadc en a2l DOF el 4 de Tarzo de 200L. Las disposicilonss de
normalizac:rdn  se erzcuencra:: ntenidas en el Capitule XV (“"Med.cas
Relativas 2 la Normall aC'o:') .

257 oncaxw, mroiculo 90%.

238 rpidem. Ariiculo 903.

259 —pager. A=< ans -
Ibidem. Ariiciies 904.1 y 8042,

260 -+

Tpadem. Arzicule 904.3.



150.

= No se podrén elaborar, sadopiar, Nentenery o© aplicar
wedides de normalizacidn e tengan por oblieto © electo crear
bstdcules innecesarios al comercio entre las partes;28l
| Cada una de las partes uzilizard, como base para sus
roplas medidas A= normalilizacidn, 2s normas internacionales
ertinentes o de adopcidn imminente, exceplec Cuando £Sas NOoXrmas no
onstituyan un medio eficaz © adecuade para lograr sus objetivos
egitimos {vgr., por factores geogréiicos, tecnoldgicos o as
nfrazestrucstura, por razones clentificas, por que no se obtengz el

ivel de proteccidén buscado, etc.) ;262

g) Las partes trebajaridn de manera conjuntaféd  pars
ortalecer lcs niveles de seguridad v proteccidn, debliendo hacer
ompatibles, en el mayor grado posible, sus expectiativas en
elacidn con las medidas de normslizacidn {(inciuyendo los
rocedimientos para la evaliuacidn de la conformidad), conm el fin
e facilitar el comercic de biemes vy servicios entre las partes;26%

R}

wceptard los resultados &g los procedimdentos de evaluacidn de

{y

rn lz medida Ge 1¢ posible, cada unse de las partes

onformidad que se lisven a caboc en territeoric de otra Parte,

slempre gue ofrezcan una gerantia satisfactoria eguivalente a la

8l  rhidex. awsiculc 90<.2.

82 rpidem. Artieulo 905.1.

83 oe arcfcules 91r v 914 del TLCAN centemplan la cooperacidén  tecnica
entre las Partes (vgr. asesoria, informacidn, asistencia, asi como
consuLtas) pare fortalecer las medidaes relativas a la normalizacion.
As:misme, el articulc 513 de <dicho tratado establece lo relafivo z la
integracidn del Comité &= Med Re_ativas =& ia Normslizacliédn,
constituido DOr representantes de 188 ParTes cuye funcidn principel es
dar seguimiento a 1z ap.icacidn v  adminnstracldn sobre el proplo
Capitulc IX del TLCAX, o5 ecer Subcomitéds de Normas ta.es
Como an materia a telecomunioaciones, rndustria
uTomotyLr, Disnes nexItiles Vv oetiguetado, 2nire 0Iros.

£14

Ih:dem. Arvticulcs %08.2, 5065.2 v S08.



ue bDrinden los progedimientos gue la DArXTe acepiante Llieve & cako
cars comprobar el cumplimerte con las normas aplicables;?26

i) Las partes acreditarédn, aprobardn, otorgardn licencias o
reconocarédn de cualouier forms 2 1os organismos de evaluacidn Ge
lz conformidad en terrivorio ds cualgquier parte, en condiciones no

nenos favorables gue las otorgadas a los organismos en sus
5.2

3 21 proponer la adopcidn o modificacidn de cualguier

-

reglamente técnico {vgr., NOMs), cada una de las partes deber
notificarle por escrite a las demds pavies de modo Que vermita
familiarizarse con eillo, permitiendo ia form:lacidn de
chservaciones por escrito, salvo que se Ltrate para hacer frente a

una circunstancia urgente:;: <%’ asi como,

k) Cada una de las parces assgurard gque haya un centro de
Informacidn camaz de respondsr todas las preguntes y soclicitudes

rzzonables ae las tras partes en relacidn con las medidas ds

normalizacidn cae se tengan;+hd

Habiendo sefizlado Lo anterior, ne me gqueda la meneor duda cue
los derechos v obligaciones de los paises signatarios del TLCAN se
ETICUEnIran anegados a _as disposiciones &n materia de

normalizacidn adoptadas por la OMC, &l mencs tedricamente.

Por 1o que hace a los tratados de libre comercio suscritos

con Costa Rica, Colombla, Venerusla, 3Iolivie, Nicaragua, Chile, =1

Szlvador, Guatemalia v Honduras, €sTos inciuyen practicamente les

A v
o
h
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i32.

ismos derechos v obligaciones en materia de normalizacldn gue los
ontenidos en eil TLCAN. Quizd, =1 Unico cambic es gue tratan dge
znera  sSormera €Ll aspecto relativo a la metrologia, con iz mera
gferenciz en el sentide que las partes, en la medida de lo
osible, adoptardn de manera homogénea patrones melYologicos
cnforme & los Iinternaciconales vigentes gue 1es resulten  IES
onvenientes. Consicero cque el hecho gue las d&isposiciones an

steria de ormalizacidn contenidas en estos tratadoes, casi

]

TLACZYN, se puede deber a gus éste titime

(o2
[}
Jt

Génticas a las
tado fue utilizade come referencia en las negociaciones de los

ratados ¢on 1os paises latinoamericanos.

En relacidn com los tratados de libre comercio de reciente

romalgacidn celebrados con iz Comunidad Europea v el Estado de

srael, éstos se limitaron a confirvmar los derechoes v obligacicones
surmides en términos de el Acuerde scbre Obstdcrlos Técnicos a2

omercio de la OMC.

No cabe el cuestionamiento que la definicidn de reglas sobre

creacidn ¥y aplicacidn de las NOMs ocupa un lugar preponderante

[tH]

n el comercio internacionzl, sin embarge, creo que 1o mas
Tportance seria conocsr =i lo previsto por el TLCAN v demds
ratados internacionales de los cue México es parte efectivamente

a tenido verificativo v cumplimiento.



153.

CAPITULOC IV
Impacto de las Normas COficiales Mexicanas.
A. Finalidad de 1lag Normas Oficiales Mexicanas.

Hebiendo analizado los antecedentes, concepte, fundamento
rocedimiento de creacidn de las NOMs, resulta NeCcesario
stablecer cudles son sus finslidades, desde el punto de vista ds

1 materia.

Cornforme al articule 40 de la L¥MN wigente, las NIMs tienen
omo finalidad, establecer:

£

(3} Las caracteriscicas yv/o especiflicaciones gque deben

"258 cuando éstos puedan constitulr

c
eunir los productos Y ‘Rprocesos
T rlesgo para la seguridad de las personas o dafier la salud
umana, animal, vegetzl, el medho ambliente gesneral v o ladoral, o

ara la preservacidn de recursos naturales;

(ii) Las caracteristicas v/ia especiiicacicnes de lo
roductos utilizados como materizs primas o partes ¢ materiale
ars la fabricacidn o ensamble de productos finales sujetos &l

ol imiento de NOMs, slerpre que para cumplir las
specificaciones de éstos sean  indispensables las de dichas

aterias primas, partes o materiales;

L térring "procesc’ se encuentra definido por La LEFMN comc el comjuniteo
de actividades relativas & .~a  prodfucce:dn, obtencidn,  elaboracadn,
fabriceacion, opreparacidn, conservacidn, mezclado, acondiglenamiento,
envasado, menzpulacidén, snsgariblade, Transporse, gistripucadn,
almacenamIento vy expendic o suministyo al piblice de prodactos v

sServiCIDs.



ge las personas o gaflar la salud humsna, animzl,

medic ambiente general y lzboral o cuando se trate de
& Dprestac-én de servicios de  forma generalizads pars el

onsumidor:

{iv) was caracteristicas y/o especificaciones relacionadas
on  los instrumentos pare medir, los patrones de medids vy sus

2todos de medicidn, wverificacidn, calibracidn y trazabilidad

() Las especiilicaciones y/o procedimientos de envase Vv
rnalaje de los productos gue puedan constitulr un riesgo parz la

eguridad de las persongs o Gajdar la szlud de las mismas o el

2GL0 ambliente;

i} Las condicicnes de  salud, seguridad e higiene c¢ue

eberén observerse en 1o

n

cencros de trebalo vy OIIDS  Centros

Sbhlicos Qe reun-on;

(viil) La nomenc”_atura, expresiones, abreviaturas, simbolcs,
zagramas o dibujos que deberin empliearse en el lenguaje técrnice

nduscrial, comercial, de serv-cios o de commicaciodn;
La descripcidn de enblemas, simbolos vy contrasefias

2ra Zines de lLa LITMN;

(ix) Las caracteristicas v/ /o especificaciones, criterios v

mejosramiantoe

Jod

rocedlmienctos que permitan proteger ¥ promover e

21 medic amblente ¥ 10s ecosistemas, &si como la preservacidn ds



[

{x) Las caracTeristigas y/o especificaciones, criterios v
~ocedimientos cue permitan proteger ¥y promover la salud de las

2rsonas, animeles o vegetales:

{xi) La determinacidn de la irniormacidn comercial, sanitaria,
cldégica, de calidad, seguridad e higiene v reguisitos qque deben
rpiir las etiquetas, envases, ambaladie vy 1ia publicided ds los
~oductos vy servicios parz dar informacidn zX  consumider o
suario;

(x1i) Las caracteristicas v/o especiiicaciones gue deban

runir los  eguipos, materiszles, dispositivos e instalaciones
1WGustriaies, comerczalies, de servicios v domésticas para fines
Nl tarios, acuicolzs, agricolas, pecuarios, ecologicos, de

menicaciones, de seguridad o des callidad v particularmente cuando

22 peligrosos;

{xiii} Los apoyos 2 las denominaciones de origen para los

~oductes del pais;

(xiv) Las caracteristices /o  especificaciones gue deban

3

Y
sunir los aparatos, redes v osistemas de comunicacidn, asi como
shiculos de transporte, eguines ¥y serviclos conexos para proteger

1s vias generzles de comanicacidn v la seguricdad de sus usuarios;

(v} Las caracteristicas v/0 especiiicaciones, criterics v
rocedimientes pera el manejo, transporte vy confinamiento de
iterizles y resideos aindustriales peligrosos y cde las sustancias

adioactivas; v,

{xvi) Otras en gue =& reguiers normalizar producios, mMETodos,
rocesos, sistewmas ¢ practicas inaustriales, comsrciales o de

arvicios de conformidad conm chras 4l SpCsL ciones ¢e“a 5.



136.

Como se desprends de lc ancerior, la finalidad primordial de
25 NOMs se circunscribe al establecimiento de disposiciones gue
ermizan gque los proguctos y  sexvicicos sean producidos  ©
restados, respectivamence, con un nivel minimo de calidad para
Segurer Jue est0s NC generen un riesgo para la seguridad de las
ersonas © daflar lz salud humsne, animel, vegetal, el medioc
mbiente general vy lsboral, o para la preservacidn Ge recursos

aturales.

Considerc cue el hecho ¢ue las NOMs tengan como finalidad el
stablecimientc de disposiciones gue garanticen a la comunidad la
onfiabilidad sobre el usc de productos, goce de servicics, para
vitar riesgos de actividades, e inclusive para la preservacidn
2l medio ambiente y de los recursos naturales, constituye uwn

SPecto positivo v desezble para gue Se cumpla.

£l problema se percibe con mayor precisidn de una revisidn

nterpretativae Juridice del arciculo 40 dz la LFMK. Como se

precia de 1 disposicidn, las NOMs pretenden abarcar una

jy]

egulacidn Juridica para una infinidsd (totalidad) de productos,
servicios y actividades. Siendo tan amplizas las fineiidades de lo
e las NOMs pretenden regular, considerc gue se estd dejandeo
bierta la pesibilidad de cue & zutcoridad expida una wverdadera
egislacidn a través dGe NOMs, cusndo en realidad una regulacida
ridica de este tipe deberia  expedirse por conducto de
‘eglamenitos z  leyes, o 2l menos mediante un  procedimiento
egislarivo formalmente nablande (& manera de filtro) gue permitca
lseguraY en una mejor manera que las NOMs efectivamente cumplan st
irnzlidad sin arbitrarxiedades.

Siendo tan ampl:a la game de disposicicnes (obligaciones para
os particulares) gus vma NOM puede contener, se deja en un estado
le inseguridad Juridica al gobernmado scbhre gué obligacidn es la

e le podran imponer el dia de meafianma a través ds una NOM.



B. cumplimienteo de las HNormas Oficiales HMesticanas.
1. su eficacia.

Ya en el primer capitulo del presente trabajo mencioné que,
n términos del articule 52 &= la LEMN, todos los productos a
omercializarse en terri ionzl, asi como 1los procesos,
etodos. Instalaciones, serviclios ¢ actividades con veraificativo

n México, deben cumplir con las NOMs cgue les sean aplicables.

9]

Zsi, el articulo 58 de la LFMN establece cue los producrores,
abricantes v los presiadores §& servicios sujetos a NOMs debken
antener sistemss de contrel de calidad compatibles con las NOMS
plicables. También estédn oblicados & verificar sistemdticamente
zs especificacicnes del producto o© sexvicio y su  proceso,
tilizando eguivo suficiente y adecuado de laboratoric y el método
s prueba apropiado, asi como 1llevar un ¢ontrol estagistico de la
roduccidn en forma tal, gue o©Objetivamente se aprecie el

umpiimiente de dichas especificacionss.

Conforme o anteriocr, es evidenie cue la LFMN impons la
bligacidn de cumplir conx las NOMS a todas aguellas personas cuyos
roductos, servicios o actividades caigan dentro de los supuestos
ormacivos de las NOMs, e inclusive asegurerse periddica v

isteméticamente de dicho cumplimiento.

Scbhre el parcicular, la _¥MN establece, en su articulo 3°,
édm IV-A, que la ‘evaiuwacidn de 1a conformidad" es 12

o
eterminacion del grado de cunplimiente con las NOMs o la

Er. términos de Ta fraceidn X-2 del articule 3% de la LEMN, se entiende
por  ‘normz o 2 linmeamientoe  internacional’, L& norma, lneamientc ©
documento NOXMATIVO que emite un crganismo internacional de
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speciriicaciones, prescripciones © cavacteristaicas, y comprende,
ntre oT¥os, los procedimientos ae miescresc, praeba,

alibracidn??t, certificacién??? v verificacidni?3,
Y

Para efectos de lo anterior, el earticulo 73 de Iz LFMN
ispone que lias dependencias compecentes establecerdn, tratandose
e las NOMs, los preocedimientos para lz ‘evaluacidn de Lz
onformidad® cuando para ZIfines oficizles reguieran comprobar el
umplimiento ¢on las mismaz, lo gue se hardi segin el nivel de
lesgo o] de proteccidn necesarios pars salvaguardar las
inalidades cde las NOMs conforme a la 7MY, previa consulta con
©8 sacteores interesados, observandoe lo dispuesto por la LFMN, su
eglamente y lcos lineamientos internacionales. Respecto de las
MEs u otras especificaciones, prescripcliones o caracteristicas
eterminadas, también establecerdn dichos procedimientos cuando

sl se reguisra.

La misma disposicidn establece gue los procedimientcs
eferidos se publicardn para consulta piblica en el DOF antes de

u publicacidn definitiva, salvo que 105 mismos estén contenidos

. la NO¥ corresponcGiente, o exista uwna razdén Ifundada en
cntraric. Cuando tales procedimiencos implicuen Lramites

normalizacidn w otro reiaclionado con la mEteria, reronocido por el
Gobierno Mexiceno en los términos del derecho internacional.

1 i - - o - " - - . —_—— ==

71 EZ concepto ¢e "calibrazcidn' es definidec por L& Iraccron II gel artic
Jo. de g LTMN, como el conjunteo de operacLOnes ¢ue tienen por finalide
determinar los erreres de un instrumento pare medir ¥, <42 Ser necssar
0Tras CaracIerisvicas metroldgicas.

72 Por "cerc

icacidr', segin Io dispuesto por las fraceczones III v XTI del

arciculc 3o0. de la LFMN, debemos entender, gl procedim el cual
se asegurea gue un produltc, DYOCESsO, SLsLeme O Servicio Se asusia a las
cadcg a la

nOrXTAS © lineamienios o recomendacionss de Organismes ded
norma’zzacidén  nacionales & Anternaclona_ses, lLievada =&
"oraanisnos Go certiiicaclont.,

*verifiicacidn™ es a consiatacidén  oCular  © compreopacidn  me
nuestreo, medicidn, proehas de laboratorio, o examen de doc

se realizen pera evaluar la confoermidad enm un momento deterrinado,
reallzada por una “uanidad de wverilflicaciodn".

Conforme & _as Zracciones YVII y XVIII cdsl arzicule 30. de lz LFMY,
dx
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dicicnales, se deberd turnar coplaz de 1os mismos a la SE para su
s}

inidn, antes que Los mismos de publiguen de manera definitiva.

Por su parte, el articule 74 de la LTFMN, establece gue las

iependencias © las "personas acreditadas vy aprobadast  (vgr.,
organismes de certificacidn®, *laboratorios de prusbas" vy
midades de verifZcacidn*, acreditados) podrén evaluar 1z
onformidad a peticidn de parte, para fines particulares,

ficiales © de exportacidn.

Finalmente, el articuioc 74 de la LFMN dispone gque las
wepaendencias  competentes, en  coordinacidén con la 88, podrén
stablecer las caracteristicas de las contrasefias oficiales gue
enoten la evaluacidn de la conformidad respecto de las NOMs v,

wando seé reguiera, de las NMis.

Los productos ¢ servicicos sujetos a NOMs vy IMXs, podrén
stentar voluntariamente las contrasefias coficiales cuando elloc no
nduzca a error al comsumidor © usuario sobre las caracteristices
el bien o servicio; se hava evaluade la conformidad por una
persona acrecitada v aprobada" v las contrasefias se acompafien de
as mercas registraGaEs pory la misme en los términos de la Ley de
& Propredad Industrial. Para eilo, se deberiz cobtener previarent
a autorizacidn de las “personas acreditades* para 21 uso de sus

arcas registradas.

was Qependenclas podrdn rascuerir que determinados productos
stenten dichas concrasefas obligavoriamente, en Ccuyo Caso  s&

eqierird la "evaluacidn de ia conformidad® por lia dependencis

Visto o gue antecede, resulia conveniente realizar las

[EB

gulerntes chservaciocnes:



Es clavroc cue la LFMN estanlece la obligacié:: de cumpliir con
las NOMs, =asi como impone el deber & los particulares de mantensr
sigtemas de contreol de celidad gus garenticen el cumplimiento de
las especificaciones del producto o© servicic y su proceso, asi

~omoe el realizar verificaciones ds menera sistematica.

la L™ es Lmprecisa sobre la manera en gue habran de
cumpiirse las cobligaciones sefigladas (vgry., controles de calided
seriddices), independientemente que ello puede constitulr un

-arga en exceso para los particulares. Se vuelve & dejar a los

sarticulares en una situacidén de inseguridad juridica ya que en

1o gue la avtoridad estime pertinente para
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umplir con tales obligaciones.

Es factihle gue determinados particulares e incliusive un
sector comercial o© industrial, dados los esgascs recursos Qe
cengan, no Duedan  cumplir con la  okligacidén consistente en
nantener sistemas de control dz calidad por lo gravose que esio
sudiera representarles. (81 wva se obtuve una ‘"evaluaclidn de la
conformidad"” cue acredite el cumplimiento con una NCM especifice,
cor gué immoner OTYa cargs en exceso para los particulares? En
codo ¢aso, Gepe ser a través de las facultades de vigilancia vy
verificacidn que la autcridad ©puede imponer las  sanciones
regpectivas en ¢as0 gue se compruebe gue el producto o servicio

nan dejado de cumplir con las NOMs que les son apiicables.

Zn segunde lugar, dadc gue Las dependencias estén obligadas

soxr ley a publicar los procedimientos conforme & los cuales se

oodréd emitir la "evaluacidn de la confcrmidad® para las NOMs de su
competencia, es prudente resaltar Cue las uUnicas dependencias gue

zctualimente han esteblec:de v puplicado = el DOF  dichos
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rocedimientos, son las shora denominadas S2274 v la Secreraria de
gricultura, Gamamderia, Dssarrollo Rural, Pesca vy  Alimemtacidn
"SAGRRPAY ) L2735 :conforme a2 gué procedimienctes se llevard a cebo la
wvaluacidén de laz conformidad de las demds dependencias competentes

. materia de NOMs especificas, diferentes & las dependencias

ericionadas?

Por lo qgue hace a la consagracidn contenida en el wltimo

adrrafe del a-ticulo 40 de la LN gque dispone qua, "Los
riterios, reglas, instructivos, manuales, circulares,

ineamientos, procedimientos u otfras disposiciones de carécter
pligaterio cque reguleran establecer las  dependencias v se
efieran a las materias vy finalidades cue se establecen en esie
rticulo, séio podrdn expedirse come normas oficiales mexicanas
cnforme al procedimiento establecidec en esta Ley", cabe hacer el
omentarico de gue los procedimientos para la “evaluacidn de 1la

onformidad" por parte d= la ST vy de lz SAGARPA, no se expidieron
nn formz de NOMe comc 1o sefiala lz disposicidn en comento vy, nor
nide, sin haberse seguideo el procedimientce dispueste para la
reacidn de NOMs. (=s = caso esta ung situacidn gue contribuye a
roporcionar inmseguridad Juridica a los gobernados, o simplemente

epresenctan actos contrarios a las disposiciones de la LFMN?

Finalmente, resulta tambhién necesario tratar ae desentrafiar

1 simple pero profundc cuestionamiento consistente en ¢Si

fecoivament las dependencias de la Adminisctracidn Publica
74 Med:ante las "Poliz-cas v procedimientos para la evaluacidén de la

conformidad. Procedimzentes de certiflicacidn y verilicac:dn de productos
sujetos &l cumplimiento de XNOMs, competencia de  ls  Secretaria de
Comer<lo y Fomento rndustrial', publicadas e el DCF el 24 de octubres de
1887, reformadas medrante publicacionss de los diazs 25 de fsbrero v 24
de mayve de 2000,
Mediante los "Progedim
NOMs en materia zoosanitaria, compeTenc
agriculiura, Ganaderia v Desar

~1
N

_a conformicdad de las
ta de la Secretaris de
r327o Rurel', publicados en =22 DOF =21 dis




ederal cuentan con los elementos necesarics, suficientes v
decuados para realizar las actividades relstivas a la "evaluacidn

e la conformidad"?

Comc va lo indigué, la LFMN esteblece que las dependencias
ompetentes o las "personas acreditadss y aprobadas" llevardn a
gpo las acrividades  inherentes & la revaluacidén  de ia
onformidad". Scbre este particular, cebe seflalar cue el gue la

- P . =

eterminacidén del cumplimienco conforme & una NOM vueda ser

eterminado por entidades privadas ("personas acreditadas vy
probadas"), no obstante estar autorizadas por l1a autoridad,
onstituve una delegacidn ae funcicones propias ce ia

dministracidn publica.

Dicha prictica deviene de una delegacidn de facultades que ni
iguiera es de una autoridad & otra, sinc de una eutoridad =
ersonas privadas. La ley otorga validez y regenocimiento oficial

oda "evaluacidén de la conformadad®™ gue haya s:do emitida por
na perscna (privada) acradicada y aprobada cuando en realidad
iche recomocimiento deblera ser uUnicamente en la medida que la
valuacidn la expida una autoridad expresamente auvtorizada por

ev.

La Justificacidn, auncue considere no completamente lecal,
ara gue la autoridad hava deliegado funcliones que le son propias &

rganisnes privasos, es el Thechc comsistente en que ia

dministracidén pibklica muy oprobablemente noc cuenta con 108
ecurscs suficientes para cubrix log reguerimientos Qe todos los
articulares cue reguieran de la 'evaluacidn de la coniformidad”,

néependientevents gue sea una Dractica cominmente aceptads v

'Q,

ootada en paises de la comunidad internmacicnal.

1% de enerc de 2000, corn uns aclarer:idn publicada &l 20 de marzo de
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2. Vigilancia.

2 la LF¥N, las dependencias

0

Conforme al articulo 91
cmpetentes pueden realizay visitas de verificacidn corn &l objsto
e wvigilar el cumplimientc de la I3MN v demas dispesiciones
plicables, independientemente de los procedimientos para l1a
evaluacidn de la conformidad" que hulbleren establzcide, por io
ue el persconal autorizado por las dependencias podré recabsr los
ocumertos © la evidencia necesaris pera ello sujeto &z las
crmalidades establecidas en la ley.

-

a1 efecto, iag personas fisicas o morales tilener N

bligacidn de proporciconar a las autoridades competentes los

socumentos, informes v Gatos gue les reguleran por escrito, asi

cmo las muestras de productos que les sean solicitados cuando
ean necesarios para los fines de la LFMY vy demds disposiciones

arivadas de ella.276

De menera especifica, los articulos 82 =& 109 de la LFMN
ontiensn las dispesiciones que la autoridad habréd &z observar
elativas & la maners er gue deberd llevar a cabo las labores ds

igilancia scbre el cumplimienco de las NOMs.

De manera sintética, las tareas de vigilancia mencicnadas se

ebern llevar a cabpo cumpiisndo con  los  reguisitos gue &
ontinuacidn sefialo:
(i} Se entiende por wvisita de wveriiicaciadn, acuellas cus se

ractigue en los lugares en que se reallice el proceso, alguna fase
el mismeo, de profducteos, instrumencos nara medir o servicics, com
bieto de constatar ocularmente gue se curple con lo dispuesto en

2 1My vy dexds disposicliones derivadas de ella, asi come Dara

200¢0.
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Crprooar 1o concerniente a la utilizacidn Ge los Instrumentos
ara medlir; v/o, l=z gus se efecties c¢on objeto de comprobar el
umplimiento de las NOMs, el contenido o el contenado neto y, an
U Caso, la masa drsnada, determinar los ingredientes cque
onsticuyan © integren los productos, si existe cobligacidn Ge
ndicar su composicidn, -z veracidad de 1la informacidn comercial o
a ley de los metales pvreciosos, cuova veriiicacidn se efectuard

edigante muestres y. e Su casc, pruebas de laboratoric.

(ii) Por regle gsneral, las visitas de verificacidn se
racticardn en dias vy noras hébiles v Unicamente por personal
utorizade por las dependencias competentes, previa identificacadn
igente vy exhibicidn del oficico de comisidn respectivo. La
utoridad podrd auterizar se practiiguen también en dias ¥y horas
nhébiles z fin de evitar la comisidn Ge infraccicnes, en cuyo

2s0o el oficio de comisidn expresard tal autorizacidn.

(iil) Los productorss, propletarios, sus  subordinados o
ncargados Ae establecimientos industriales o0 comerciales en gue
e Treallice €l procese © sasiguna Iase del mismo, de productos,
nstrumenzos para wmwedir o s& presten Serviciocs sujetos &l

umpiimliente de la LFIN, ienen la obligacidn de permitir el

rt

cceso y proporcionar las facalidades necesarias a las personas

- o

utorizadas por las dependencias coTpetentes para practicar la

(Zv) CuanGo los sujetos cuvos productos o servicios sean
vjetos a verificacidn, exniban un dictamen, certificado, informe
otro documento expedidc por ‘perscmas acreditadas y aprobadas”
n los términos de lz TN, se reconocerd £l cumplimiento de las
O¥s.

6 .



{v} De toda wvisita .cacidn, se levantard acta

ircunstanciada, en presencia de testigos propuestos por la

srsona con guien se hubilere o la diligencia © por cuien

practigue si aguella se hubiese negado a proponerios. $e dejaréd
Jpia del acta & la persona con guien se hubiere entendido la
1ligencia i endientemenite de gue é&sta se nublesse negadc a

ndep
lrmaria sin gue afecte la validez de la wverificacidn ni del acta.

(vi) El1 acta deberd contener el nombre, denominacidn o razdn
ocial del establecimiento; hora dia, mes vy afio en que inicie y en
ue concluye la diligencia; domicilie commleto del lugar en cque se
racticé la diligencia; nimero vy feche del oficio de comisidn
espective; nombre y carcgo &e la persoma con quien se atendid la
iligencia; nombre y domicilic de las perscnas que fungleron como
esbigos; catecs relatives & la actuacidn; declaracidn del
isitado, si gquisiera heacer:a; v, nomore vy firmaz de gquienes

ntervinieron en le diligencia.

{(vii) Los wvisitades z gulenes se havae levantado el acta de
erificacidn, podridn Zormular ooservaciones en el acte de ia
iligencia vy ofrecer pruebas en relacidn con lo hechos contenidos
n ella o, por escrito, haclendo uso de su derecho dentre Ge los 5

{as hébiles sicuientes en gue & haya levantado el acta.

(viii} 12 recoleccidn de muestras, en su caso, podriéd ser

izadea Unicamente por Las DPErsgnas expresamente autorizadas »or

ca
as dependencizs competentes © por lLas ‘“"persoras acreditadas vy
probadas™, en  cantidad estrictament necesaria, debiléndose
eleccicnar &l azar, previaz orden por escrito y debiéndose otorgar
acibo sobre las muestras recabadas. Las mismes se guardaréda o
segurardr en Iorma tal cue 10 sea posiblie su viclacidn sin dedar
vellia. Las musstras se recabarén por dupl:icado, guedando un tanto

e =2llas en resguarés del estanlecimiente vislitado; sobre el ctro
P

anTo se reallizaréd laz imera verificacidn y, sl se desprends gue
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a5 NWCMs aplicables o a l1a
M, quedara sin electe 1z eTra muestra. S en la primera
erificacidn se detecta incurplimiento =z las NO¥s de gue se trate,
e repetird la verificagidn sobre la segunda muestx (en
aboratorio diverso) si se solicite dentro de un término de 5 dias
&biles a partir de gue se Tuvo conocimiento Gzl resultado de la
rimera, en CuyO Caso contrario guedaréd firme el resuitado de
rimer veriiicacidn. Si de la secunde verificacidn se desprende el
umprimiento con las NOMs aplicables, se tendrad por aprobade el

roducte (loze); en ¢aso contrario, se prohibiréd de inmediato su

omercizlizacidn, inmovilizandose les productes hasta que se
condicionen, reprocesen, repErenl o wsTtituyan. En este caso,

wiste la obligecidn para los responsablies del incumpliimiento de
eponer a lcs comerciantes leos productos o servicios cuya venta

o
restacidn se haya prchibido, por otros gue cumplan con 128
o

speclficaciones correspondienzes o biern, reintegrarles

icarles su valor.

Asimismo, se seflala gue si  las muestras se recaban de
omerciantes, se deberd notificar a losg fabpricantes, prodactores ©
mportadores para gue, s1 1o desearn participen en las pruebas cue
e elfectien. Cabe sefialar gue este obligacidn normalmente no s
vmplida por las dependencias Lo cue considerc oceasiona dejar en
stade de indefensidn & los principales obligados del cumplimiento

e las NOMs.

{ix) De las comprobacicnes gue se electten como resultado de
as visitas de verificacidn se expediré un acta ern la gue se hard
onstar, 1 el scbre, envass 0 eTpagque cue contenia las muestras

rasenta o 7o nusilas de haber sids viclado o, an su Caso, sioel

roducte 1ndividualizade ne  fue  susticuide; la  cancidad de
unestras en gue se efectud la verificacidn: el método o

1)
]

arse en uns  NOM;

s
esuitado de la verificacidn; zsi come Los demds 4atos gue s
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roieran agregar. Sobre este particular, cabe 21 comentaric gue
ormalimence 1z autoridad seguidaments no cumple con la expresidn
e estos reguisitcs en las comprobaciones realizadas. De igual
wnera, Llas actas deberdn ser Iirmedas por las  personas  que
ea’izaron O parciciparon en las pruebas v, en los demds casos,
oY el represencante de las dependencizs v perYscnas gue hublesen

ntervenido en el procaedimiento.

(x) Los informes, cualiguiera ve sea su  resultado, Sss
otificarédn dencro de un plazo de 5 dias hébiles siguientes a la

echnia de recepcidn del informe cel laboratorio, a los
omerciantes, fabricantes, digtribuidoreas o importadores,
lependiendo de a cuien les havan sido recabadsas las muestras. Ll
otificarse el resultade de la verificacidn, las muesitras quedaridn
. dispoesicidén de la persona de ¢uien se recabaron 0, en su Caso,
> material scbrante si  fue necesaria su destruccidn. Dichos

—enes o mermas deneran ser recogidas dentro de un términe de 3

as hépiles a parcir del avisc respectivo, 81 se trata de
rziculos perecederos o Ge facil descorposicidén ¢ de un mes para
walguier tipo de blene enl CUYO Caso contrario se les dard el

S,
iestino gue considere pertinente cuien las hubiere recabado.

(x1) Cuando se trate de verificacidn de especificaciones
ontenidas en NOMs, del contenido neto, masa drenada, composicidn
e los productos o ley de mecales precioscs, en tento se realliza
& verificacidn respectiva, el lote respectiveo de los bienss podréd
omercializarse baioc la estricta responsablilidad del propietaric
el cablecimiente, salvo el case de gue exista razdn fundada
ara  suponer gue -La comercialiizacidn del producto susds  daflar
ravemante la saiud de .a&s Derscnas, animaies, plantas, o
rreversiblemente e medio amprente &1 guvo caso los Dienes

esperiives no podrén comercializarse.
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{xii) Cuando sean inexactos los datos o informacidn contenida
n las etiquetas envases o empagues Ge los productos, asi come la
ublicidad que de ellos se hags, las dependencias competenies de
ocrma coordinada podrén ordenar se modiiigue, concediendo el
érmino estrictamence necesario parz 2110, sin  perjuicioc de

mponer la sancidn que proceda.

Explicado a grandes rasgos el procedimiento vy reguisitos
onforme & los cuales las  dependenciazs de Lz Adminiscracidn
thlica Federal pueden llevar a cabo las tareas inherentes =z la
igi_ancia sobre el cumplimientc de las NOMs, considerc gue las
igpogiciones relevantes son apropiadss vy, por ends, conceden
eguridad Juridica z los particulares, sdloc en iz medida que 1las

11smas sean cobservadas estrictamente.
3. Sanciones.

Por lo gue & las sanciones gue pueden derivarss e imponerse
or incumplimiento 2 1o dispuesto en _a LM vy demés disposiciones
ierivadas de ella (vgr., HOMs), el articulo 112 de la LTMN sehela
rue dichas sanciones seran de naturaleza administrativae €
mpuestas por Las dependencias competentes en base a 1as actas de
rerificacidn v Eictédmenes de "leboratorios acreditados® gue les
ean presentados, sin perjuicic de las sanciones establecidas en

oros  orGenamientos legzale {vgr., sanciones de tipo penal, por

¥

s
“emelo en materlia sanitaria, ecoldgica, ezc.).

Conforme a la misma disposicidn, las sanciones

Wdmanistrativas pueden consistir en:
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(iii) Arresto hasta »or treinta vy seisg horas;

{(iv}) Suspensidn o revocacidn de la autorizacién, aprobacidn,

registre segun corresponda; v,

(v} Suspensidn o cancelacidn del documento donde consten los
esultados de lz ‘evaluacidn de la conformidad", asi coms de la
utorizacidn gdel uso de contrasefas vy marcas registradas.

Por su parte, el sarticule 112-2 de la LFMN establece las
iguientes sanciones:

277

(i) De veinte a tres mil veces el salario minime cuando:

a)l No se propercione & las dependencias los informes

ue reguieran respecto de las materias previstas en la LFMN;

by No se exhiba el documente gue comoruebe el

umplimiento con laz NOMs que sea reguerido; o,

c} Se gconTravengs una XNOM  relativa a irnformacidn
omercial, v ello no represente engafico al consumidor.

{11} De guinientas & ocho mil veces el salario minimo cuando:

Productsc, progceso,

0]
3

al Se medificue sustvanclalment
ézodo, instalacidn, servicio o aczividad sujeto a una "evaiuacidn
e la conformidad®, sin haber aqadc aviso Gependencia

[ .

la
ompetenie © & L& "porsona acreditadz v aprotads” cue la hubiere

varuaan;

77 zZnrendidéndose como el Salario Minimo uﬁ“eval V“ce e er el Distrmaito
federal al momento ¢ Cconelerse l& en los termines del
arziculo 112-2 de la LFMN.
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10 rovnan

cl

&)

‘eprocesamiento,

nNo se efectie el acondiclionamianto,
revaracidn, sustotucidn o modaficacaidn,
os o los serviclos susetes al

cuanaos
curpiimiento de una NOM
las especificaciones correspondientes, en 10s términos
efialados por las dependencias competentes;
Se utilice cualguier documen
la

esultados Qe

le usc de co

wto donde consten 1os
*evaluacidn dz la coniormidadv,

la auvtorizacidn
ntrasefia,

erblemz o marca registrada que compruebe el

umplimiento con la LFMN v las disposiciones que de ella derivan,

ara un fin drstinto del cue motivd su expedicidn;:

IOMs; v,

=Y

revista en est

{ii1}

pe

Tuando:

a:
ngafio al

i erxror;

b)

mblemas,

consumidor o constituyan una préctica que

Se

insignias,
in la autorizach

-
-

conauct

Se contravengan las disposiciones contenidas en

las
Se comete cualiguler infraccidn a la LrMN, no

te apartazdo.

~res mil a catorce mil vwveces el salarico minimo

Se incurra en

conductas u omisiones gue impliguen

pueda inducir

ostencen contrasefas, Marcas registradas,
carcomanias o algun otro disefio distintivo
én correspondiencte; O,

Se dispongas de productos ¢ sexvicios inmovilizados.

0 a velnte mil

as T omis

veces el salario minimo cuando, se
iones que impliguen grave riesgo a

T o
L3
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z2lud, wvida o sgeguridad humana, &animal o wvegetal, &l med-¢

mbiente o Gemds finalidades de las NOVs & gue se refiere la LEMN

Para casos de reincidencia,?78 el articulec 113 de la ILTMN

s
)t

efiala gue la multa impuaesta se Auplicard sin gue en cada caso sz

onto total exceda del dobkle del mdximo Zijade anteriormente.

Las sanciones seran impuestas oon base en las  actas

avantadas, an los resultados de las comprobaciones fo)
erificaciones, en los datos gQue ostenten los productos,  sus

tiguetas, envases, © empagues en omisidn de los  gue debieran
STeNtar, en base a los documentos emitidos por las "personas

creditadas” ¢ con base en cualguier curo elementsc © CLrcunstancis

e la cue se infiera en forma fehacliente infraccidn a la LMW vy
emas disposiciones derivadas de ellia. En  teodo caso las

e2soluciones n materia de sanciones deberan ser fundadas v

otivadas v Somendo en consideracidn los siguientes criterios:27°

(i} TI carédcter intencicnzl ¢ no Ge la accidn u omisién

onstitutivae de la infraccidnm;

(11} La gravedad gue la infraccidn impligue en relacidn con
1 comercio de productos ¢ iz prestacidn de servicios, asi come el
eriulicld ocasionado a los consumidores; v,

{i1l) ZLas condiciones econdm.cas del iniractor.

Por lo gque hace a lz acumalacidn de multas, el articulo 116

e la LFMN dispone gue cuando en uné misme acta se hagan constar

Conforme &l arziculo 113 de 1z LFMN, s2 entenderé por “reincidencia”,
cada une de _as Subsacuantes infraccilines & un misme precaiie, cometidas
dentro Ge _os dos &R0s Sigulenies & _& fecha 4gl acta en gue se hizo
constar .a niraccidn precedente, siempre gue &sta ¢ hubiese 5180

daesviricaisa.
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iversas infracciones, las multas se determinardn separadamente v,
OY 1& sumé resultante de todas ellas, se expedird la resolucidn

espectiva.

Finalmente, v como una simpie reiferencia, me permito indicar
uve los articulos 118 & 120-A de lz LFMN establecen las sanciocnes,
oS supuesteos vy reguisitos parz imponerlias para el caso  de

nfracciones por parte de las “personas acreditvadas y aprobadas”.

Como se desprende Ge 1o anteriocor, las sanciones derivadas Gel

ncumplimiente & le LEMN v disposiciones derivadas de ella (NOMs)
onstituyen de consecuencias delicadas y multas altas. Lo

nterior, se debe 2 gue antes de las reformas de 1857 a la LM,
28 sanciones no representaban gran releveancia independientemente
1= gue ias mismas no se encontraban especiiicadas por
noumplimientos particulares. EBEsta es una manera de Dpresionar =z

os parciculares para que cumplan, especificamente, con las NOMs.
C. Medics de impugnacidn.

1. Procedimiento d&e creacidn Se las Normas OFficiales

Hexicanas

Durancte el procedimiento de creacidn de una NOM, como va
imos, la propia LFMN otorgca & los parciculares la posibilidad de
= éstos manifiesten al "comité consultive naclional Ge
ormalizacidn” Tie hayz elaborade el Dprovecto de NOM, sus
omentarios, sSugerencias u  obkservaciones gue rean pertinentsas

ars gue sean considerados por diche comité. 280

~J

<o
< \D

Ibidem. Ryrziculc 47.
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Bl términge durante el cual 1os interessa
iicho derecho es de 60 dias naturalzss & parir de 1z publicacié“
roe en el DOF se hage Gel proyecte de NOM. Durante este plazo, lo
articular tiener acceso, pava fines de consulta, a la
wnlfestacidédn de impacto regulatoric gue debe contener una
xplicacidn sucinta scobre lz finalidad de la HNOM, las medidas
ropuestas, las alternativas consideradas v las razones por las
.2 éstas fueron desechadas, una comparacidn de dichas medidas con
o8 antecedentes regulatorios, asi como una descripcidn general de
as ventajas v desventajas y de la factribilidad técnica de la

omprobacicn del cumplimiento de la NOM.

Al términc del plazo e &0 Gias a gue se refiere el pérrazo
nterior, el comité estudiard loz comentarios gue hava recibido v,
. Su caso, procedersd a modificar el provecto de NOW en un plazc
e no excederid de 4% dias naturales. Con por lo menos una
~ticipacidn de 15 dias naturzles a la publicacidn gue de la NOM
se prefenda realizer en el DOF, lLas dependencias publicaran, en el
wsmo  medio informativo, ias respuestas & los comentarics
ecibidos por parte de los interesados asi come las medificaciones

11 provecto cue havan procedide, pare conccimienco del pablico.

No obstante gue lo ainterior no constituye Dprecisamente una
jefensa en conTra una NOM, si representa unae primera oportunidad

wor la gue los particulares pueden hacer del conocimisnto de 1

[¥1]

iaToridad emiscora CclircunstancLas gue podrian zfectar su esiera
uridica en caso d2 gue la NOM enbtrars onn vigorY TasL vV Ccomo  se
>ropuso. Independientemente gue L& aucoridad tiene la obligaciodn
le analizary y brindar una respuesta a los comentaricos de los
rarticulares sobre unl proyvecto d2 NOM, no le representa una

sligacidn de modificer el provecto de NOY de cue se trate.

Cebe sefialasr’ gue s2 bilen es CLerto 1o0s ‘comités consuliivos

racicnales de normelizeacidon” no trenen La obligacidn de modificar
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= provects de NOM por virtud de comentarics recibideos de los
erticulares, también 1o es gue en Zlganos <asos hemos observadeo
e  la auntoridad efectivamente analira vy considere dichos
omentarios hasta 2l grado da aceptarlos, modificandose
onducentemente el provecto de NOM respectivo, razdénm por la gque
onsideramos que, en la medids de ser poszible, es conveniente se
aga valer dicho derecho de manera puntual y con la posibkiltidad
e surta algin efecto positivo © a2l menos se  giente un

recedente.

Para estos efectos, conviene revisar el Programa Nacional de
ormalizacidn que integra el listadeo de temes a normalizar durante
ada afio, y que incluye el calendario de trabajo pare cade tema ¥y
or cacda dependencia. De estz manera es mas facil estar &l tanto
2 lz expedicidn de provectos de NOMs cue puedan tener un impacto
 las actividades empresarizlies de cue se trate, Y asi prever 1la
osikbilidad de gue en su oportunidad se preparen comsntarios ao

nera para acercarse & la

i
]

especto ©, en su casco, idear la m

atoridad para iniluir de une u otras Zormae sobre las labores ds

wormaiizacldn.
2. Recursos administracivos.

En si va como un wverdaderc medio de impugnacidn contra un
wcto de autoridad en relacidn con ung NOM, la LFMN establece cue
a8 personas afectadass por las  resciuciones dictadas con
undamence en dicho ordenamienco y denis disposiciones derivadas

ella, pueden interponer recurso de revisidn en los términos de

& Lev Federal de Procedinmiente Administrative ("LF2R") . 281
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Conforme lo anterior, la L=ph282 gefizia gue las disposicicnes

2 la misme aplicardn a los actos, procedimientos v resoiuciones
e la Administracidn Publica Federal {incluyendo a los crganismos
escentralizados, respecto & sus  actos de  autoridad), 283

plicéndose supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos
iviles. <84

_a procedsncia del recurso Ge revisidn conforme a la LFPR
erd atendiendo =2 leos  elementos v reguisitos del acie
Srinistratvivo, previgtos en st articule 28 y demds principics gue

igen la actuacidén de la autoridad,2® cuva omisidén o irregularidad

1dad?87  gel

roducirdn, segin sea el caso, nulidad?3® o znulabi

cte administrative de la auroridad, y gue en términos generales,
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c ée lz autoridad que hava

3

la LFPA dispone gue 1os Lnferesa ectados por

08 actos Yy resoluciones  gue  boagan Zin procedimiento

0]
'é EI §.

dministrative, a uns instancia © resuelvan un a2diente, podrén

nterponer el recurso Ge revisidn o, cuande procedz, intentar la

B2  publicada en el DOF el 4 ae agosto de 19%4, reformada mediante
publicaciones del 24 de dicaembre de 1986, 19 de abril v 320 de mayo Ge
2000.

83 rpa, artieunlo lo.

84 s s

= toidem. Articulo 2o.

g5 Praincipilos de economiz, celeridad, eficaciza, legalidad, publicidad v
uena fe, en Términcs del articulo 13 de 1z LFPR v demads obligaciones
we Tiene 1& Adminaistracaidn Publicae Federal (vgr., previstas pox 1os
arziculos 16, 44, 49, 59 v 82 de la Lr2a: .

86 Constituvendo un acte nvédlido, no presumiéndose come legitime na
erxecutable, siende subsanabl v con efectes retroactaives. B2llo, sin
persuicio de gue se emita un acts Duevo

87 Considerandose como vélido, gozando d<e la presuncidn de legoiimidad Vv
ejecutagbilzcad, v siende subsanalle por 1os Srgancs adminisTtrativos
medlante el pleno cumplimiento de los reguisitos exigidos para su plena
validez v eflcacza, produc.ends £I80U0s retroalliivos
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isdiccional gque corresponds.289 Scobre el wparcicular, cabe

Ha
ol
L.
o
'1

efialar que conforme & las reformzss Ge la LFPA publicadas en el
OF =21 dia 1% de &bril de 200, se dispuse cue el mencionado
scurse de revisidn Unicamente procederia contra  actos oy
esoluciones provenientes de la Admonistracidén Puablica Federal
Centralizada". AEnterior a dichas relormes, se esteblecia gus tal
ecurso preocedia contra actes v rescoluciones de las '"autoridades
dmmrstrativas®, lo cue con las reformas seflaladas implicaba un
ampo més restringide para hacer wvaler el recurso de revisidn.
csteriormente vy uizéd Thablende dvertido la autoridad dicha
imitente, se volvid a modif-car la L¥Fea?%U para retomar el
ringcipic que el recurso de revisadn es procedsnte CONTra &cCios o

esoluciones provenientes de las "autoridades administracivas®.

Bl recurso de revigidn, cuando proceda, se debe interponer
entro del plazo de 15 dias kébiles contados a partir de: dia
iguiernte en gue haya surtido sus efectos la notificecidn del acgto
2 autoridad,??l mediante el cumplimiento de los reguisitos de

ondo v forma establscides por la LT2a. 292

hsirismo, cabe mencionar Que Dara el casc gue el particular

clicite {dentro de. recurso de revisidn), y proceda la suspensidn

(]

la edecucidn del acto reclamado, e.lo no 0ODSTa Dpera gue el

Ay

gano administrativo compecente adopte o mantenge las medidas
rovigionales establecidas en las leves administrativas (vgr.,
nmovilizacidn, pronibocidn parea comercializar producios, ervc.),
ara asegurar la eiflicacla de la resoluclidn gue pudiera rescaer, sl

x1sTieren suficientes elementos de juicao para ello. 283

gs Thidam, Lr vic £3

$0  wecdiante publicacion en el DOF €l 30 de mave de 2000.

9L b:dem. nrt{culos 28, 30 v 85

$2  -naidem, awuicules 15 v 15-A, 1%, £2, 3C, BE, 88, B%, 90 v 93
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Madiante el recursc de revisidn, L& autoridad podréa (1}

2secharlc por irprogcedente ¢ sobreseerio; {il) confirmar e acto
wwugnado;  (1ii) declaraey la inexistencia, nulidad o anulapilidszé
21 acto impugnedo o reveocarlo total o parcialmente; o, {iv)

~>drficar u ordenax la modificacidén del acto impugmade o dictar u
rdenar expedir wnoe nuevo gue lo sustituyva, cuando el recurse

nterpuesto sea total o parcialmente resueltc a favor del

s en 81 el recurso de revigidn el primer medioc de deiensa
se se debe interponer contra el acto de una dependencia de Ia
dministracidn oiblica cue s considers vicla cralouler
lsposicidn de Ja LTMN o uns NOM, naturalmente, en perijuicio dei

srticular.

La ventajaz G promover £l recurso de revisidn previsto por 1

m

FPZA consistird en que la resolucidn &gl asunto serd en un plazo
encr al ¢que lievaria a través Ge una accidn djurisdiccicnal {vgr.,
mpare), ademds cue, siendo cue la substanciacidn del mismo es
irectamente ante la dependencia cue emitid el acice Ilmpugnado,

uerta con los elementos técnicos suficientes en la materia.

No obstante lo anterior, no se debe perder de vistz gque, en

lgunos otros casos, la autoridad encargada de rescolver el
ecurso, simplemente pOr no aceptar un error de su  parte ©
nclusive por guerer mantensr un oriteric "inamovible®, ain sin
ustificacion legal alguna, suele confirmar el acte impugnado, 1o

ue genera ta pesibilided de incentar cualguiesr ofra instanciz

dninistrativa f{vor., Jjuicio de nulidad) o Iz via Jjurisficcional




Es z=2l gue en términos de lo dispuesto por el articuleo 11,

raccidn ®IZI, e la Ley Orgénice Gel Tribunel Federal de Justicia

iscal v Adrinistrativa {antes Tribunal Fiscal de la Federacidn)

"LOTFITR"), tembién existe la posibilidad, una vez ageotado el

ecurse de revisidn contempliado por la LrPA, de Impugnar el acto

Fj

e gue se trate por virtud de una demanda de nulidad,?®d ya como un
nis

uicic cgontenciose admi trative a Ppromoverse ante el zahora

lenominado Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy Administrativa.298

Es precisamente el juicioc de nulidad la instancia con la gue
osteriormente se puede combatlr la resolucidn cue recaiga a un

ecurse administraiive gue no satisfaga el Interés Juridico del

~J

ecurrente (vor., cuando la misme es ilegal) .28

2l particular afectade y promovente del juicic de nuiidad
endra el cardcter de demandante; e demandado serd la autoridad
vgr., tizular de la dependencie) que haya dictado la resclucidn

mougnada (vgr., resclucidn del recurso 4e revisidn) 298

Lz demanda dGe rulidad deberid cumplir con los reguisitos

xstablecidos en =21 CFF debiendo ser presentads dentro Ge 1os £5

|t

iias hébiles siguiences & aguel en gue haya surtido electes la

85 pe necho, cornforne a LOTFJFa, es posible
gue les parcticulsres erpongan o icdad arnte el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal vy Ade Trati sin heber agotado el
recurso de revision pravisio por - rNETIVE &5 procecente
ern la medida cue se Trete Ge rescluUcClonss Tivas que {1} impongan
mulias  por la 1nfraceids a2 normas  adminostrativas  Zederales, o
inclusive, {i12) sean dictadas por = ades adminIistrailvas gue
congan = & un procedimient & una ainstancia o
resuelvan un expediente, en ros térmi

‘8% cor, arsiculo 197.

27 -hrdem. Articuleo 238

'38



esolucidr impugnada, ante Lz  Sala  Regiozmal competente del
ribunal Federal de Justicia Fiscal v Admirniscrativa.2%®

Lz sentencia al dJuicico de nulidad serd pronunciad Do

manimidaed o mayoriz de votos de los magistrados integrantes de la

gla, dentro de los 60 dizs siguientes a aguél en que se clerre la
necruccidén en el juicio.333 L& sentencia Gefinitive podrd (i)
onocer la validez de la rescolucidn impugnaca; (ii) declarar la

ulidad de la misma; o, ({(iil) declarar la nulidad d= ella pars
iererminados eiectos, debiendo precisar con claridad la

& mincs en que la autoridad responsable debe cumplirla. 302

Una wventaja de promover el juici¢ de nulidad es cue, para el
aso cue la gutoridad que hava resuelito el recurso de revisidn lo
.aya heche coniirmando el cte ipicialmente impugnade por mero

apricho ¢ negligencia, el Tribunal Fedsral de Justicia Fiscal
gLlrg Y

drinzstrativa  entrard  ail anélisisz  del asuntc sin  estar
nfluenciada por la dependencia, 1o gue contrxibuyve =& logrer

esoluciones en mavor medrce apegadas & derecho.
3. Juicio de Amparoc.

Zhorz Dpien, en case cue una NOM o un acto de autoridad
eferente pueda resultar en la viclacidn de preceptos
onstituclionales {garantizs ndivadualies), la ealternative due

un particular pars combatir wua afectacidn en st eslera

Atendiendc a lc dispuesto por los articulos 103, fraccidn I vy

027 de 1z Comstitucidn, =as8i como por o estabiecido en Los

Y=} - . - - . - - -
J4  Ibrdem. Rroiculos 12, 198, 202, 203, 207, 208, 209, 230, 233 v 258B.
0 s

it [hidar. Articu.o Z3€

ni _ - . - -

b Thidem. Articulo 239



rticules 12, fraccidn I, 73, fraccidén XII vy 114, fracciones I v
I, de la Ley Ge Amparo, es procedente el amparo indirecto anite

vzgados de distrite, ‘“"Contra leyes federales o locales..... ,
lecretos O acuerdos de observancia general gue por su sola entrads
. vigor ¢ con motive del primer acte de aplicacidn, causen

erjuicios &l quedose", asi como "Contra actos gue no provengan de

ribunales judiciales, administrativos o del trabajo®

Sirve de apovo el sigulente ¢riterio judicial:

LEYES AUTOAPLICATIVAS. CONCEPTC. Las consecuencias
de une ley o Gecreto serdn inmediatas CuandGd POr Su sSola
expedicidn se cause un perjuicio resl © de ejecucidn
para los particulares, sin necesicad de actos de
autoridades de apiicacidn, posteriores; © sSea, cuandoc
sus preceptos adguieren, por su sola promulgacidn, el
cardcter de obligatorios, y para Que tengan tal caracter
es necesario gue, desde el inicio de st vigencis, el
varticular se encuenctre en la situacidn prevista en la
norma, sin exiglr ésta, para gue agusel se encuenire
opligaGo a hacer © dejar de hacer algo, ningin ulterior

acic Ge autorigad.

Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacidn, 1917-

1988, Segcunda Parte, Szlas y Tesis Comunes, pag. 122.

zhora bien, los articulos 21 y 22, fraccxdm I, de la Ley de
AMDare, respectivamente establecen que, el término de la
nterposicidén de la demanda de amparo serd de guince dias a paroir
el dia siguiente en gue se hays notificado e acto a combetir, v

22 30 dizs en los casos en gue a partir de la vigencia as una Lev,

2sta sea reclamable en via de amparo. Asimigmo, el arnicule T3,
"raceidn XIT, de -la ev de kpare, establece cue el duicio de

mpare  no procederad contra actos  consentides  tacliamente,
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ncenciéndese por talses, aguellos contra 1os gue no se promueve el

041

uwicic Ge amparo dentro G2 los términos gue sefalan los articulo

'l v 22 Gel citado ordenamiento.

LT respecto, cebe seflalar gue el segundo pérrafic de la
racclidn XII del articuleo 73 establece gque no se  entenderd
onsencida tdcitamente uns Ley, a pesar ¢e gque siendo impugnaklie
r1 amparo desde el momento de sSu vigencia, tratindose de leyes
utoaplicacivas, no se hayve reclamado, sine s6lo en el caso de gue
ampeco  se have promovido amparc contra el primer acte de su

plicacidn.

Considero gue una NOM, por sus caracteristicas y naturaleza,
an v cuando no se trata Ge una Ley en sentido formzl, si le es en
entido material pues contiens dispesicicnes de cardcter normativo
e constituven un acto regla y por ende, de caracier general v
LsTracto. De iguzl maners, considero cue segin 1z NOM de que s2
rate, pudlera ser una disposicidn de tipo auteaplilicactivea, Les en
lguncs cascs conllevan un principlico de ejecucidn o de accidn
1T OomaTica 1@, por su sola promulgacidén, alectan la esfera

uridica de un particular, sin gue exista lz necesidad de un acto
P

Sirve de sustento para lo anterior la siguiente tesis:

ACUERDQOE Y DECRETCS DE CARACTER GENERRL. PARA EU
IMPUGNACION SON APLICABLES LAS REGLAS DEL AMPARO
CONTRA LEYES (HORMAS AUTOAPLICATIVAS) . De
conformidad con los articulos 22, fraccidn I v 73,
fraccidr VI, de _a Leay de Amparo v con las tesi

surisprudsncizles publicadas baje los numeros 64y EZ

(o)

el Gltimo eapéndice a2l  Semanario  Judicizl de la
o

I

Federacidn, primera parte, piginas 135 y 137, con

rubreos de: “LEZY AUTOAPLICATIVAY v "LEY AUTOAPLICATIVA.



182.

QUIENES PUZDEN IMPUGKRERLE DENTRO DIZL TZIRMING DE 30 DIZS
SIGUIENTES A SU ZNTRADA =N VTGOR", & fin cde gue una ley

12

t

sea callificacda como autecaplicativa v pueda impugnarse
desde el momentoe mismo Gel inicio de su vigencia, es
menester gue se satisfagan los s.guientes regquisizos: al
Que desde s entrada en  vigor, las dispos.ciones
oliguen al particular, cuva situacidn Suridica prevén,
& hacer o deiar de hacer; Db} Que no sea necesario un
acto posterior ag auvtoridad pera que se genere tal
obligatoriedad; <) Que lz cguejosa gquede comprendids

dentro de 1la Dhipdtesis de su aplicacidn, desde el

momento mismo de su entrads en vigor. Zstas reglas de
procedencia del Juicle dée amparc contra leyes, son
igualmente niicables n s6lo a regilamentos, como
repetidamente I1o han estimado los tribumalses, sino

también a los decretos ¥y acuerdos que <contengan DOrmas

'..J

ridicas de observaaciza general Yy abstract

Al
®

'_I

mpersonal, todz vez gue aguéllos precisamente por su
naturaleza normative, puedsn causar un agravio & Los
rarticulares, obligdndolios & un hacer © & un no hacer
sin necesidad de un acto ulzericr de autoridad, desde el

meomentc mismo e Su entrada en vigor.

Criterio sostenide por el Tercer Tribunal Colegizdc en
Materia Administrativa del Primer Cairculito, en el amparo
en revisidm 1&7/88, promovido por Upjonn, S.A. de C.V.,

en la sesidn de 1£L de octubnre de 1585.

— . = = -

En wvirtud de I¢ antericr, considerce cue el primer momento
s

bare poder atacsry wma NOM de inconstitucional, seria dentro del

-

érmine de 330 &fa posteriorses 2 su publicacidn en el
neciante una demanda de amparo.

DOF,
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Posteriormente, la =alternative pare conpatir un actc de
uteridad fundado en una NOM seria dentro de los primexos 13 dias
Csteriores a partir del dia siguiente en cue surta efectos la

ctificacidn del acte de aplicacidn & combatir.

E  continuacidn transcribo un  criterio de lz autoridad

udicizgl, de relevancia:

LEYES AUTOAPLICATIVAS, OPORTUNIDAD PARA
IMPUGNARLAS . Cuando una ley es autcaplicativa puede
impugndrsele, aungue no hubiese sido aplicada, dentro de
los primeros treinta dias de su vigencia, ¢ bien dentyo
de los guince dias siguientes al que en concreto sea
aplicada; pero en este Ultimc supuesto, hace falza
demostrar, obviamente, gue fal acte de gplicacidn se ha
producido:; vy nao basta argir gue come la ley es
autoaplicaciva, debe deducirse © suponerse gue ha sido
apiicada al quejoso, pues esia presuncidn opera soélo
cuando la impugnacidn se efeciia dentro de los primeros

treinta dias e vigencia de lz lev.

Apéndice al Seminaric Judicial de la Federacidn 1817-

1888, Segunda Parte, Salas v Tesls Comunes, pag. 1751.

Comc 1o dispone la Ley de  AMparo, podré combatirse

onjuntamence, el primer acto de aplicacidn v la propia NOM, sin
& necesidad Ge agotar primeramente &1 recurse adminlistrative a
e se refiere la LFPA, en la medida cue hay wvaiclaciones directas
. las garantias constitucionales.

ElL tercer parrazfo del articulo 73, fraccidn XII, de ia Ley de
mparc, establece que, "Cuando contra =2l primer ac:to de aplicacidn
roceda a&lgin recurso o medic de defemnsa legal por virtud del cual

ueda ser modi

ado, revocade ¢ nulificado, seré optativo para el
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nterssade hacerlo valer o impugnar desde luego la Levy en juicio
e amparo. fara eL Ccaso en gue se opte hacer valer =21 recurse
orrespondliente, 610 se entenderd consentida la Ley, Si no se
romueve contra ellia el amparo dentre del plazo legal contado a
artir de le fecha en cue se haye notificadc la reseclucidn recaida

1 recurso ¢ medio de defensa ",
21 siguiente criteric constituye un apove de lo anterior:

LEY CQUANDC SE RECLAMA SU INCONSTITUCIONALIDAD CON
MOTIVQ DEL PRIMER aACTC DE APLICACION S QOPTATIVO
AGOTAR LOS RECURSOS © ACUDIR AL AMPARC. Si una
persong pretende combatir el primer acto de aplicacidn
de una ey, por considerar cue éste es inconstitucional,
puede opiay¥ por agotar los recursos ordilnarics o acudir
al juicic de amparo, con fundameato en la fraccidn XIT,
del articuvio 73 de la Ley de Amparo, POor lo gue sl hace
esto tlzimo, no cabe sobreseer por no haberse agotado

previamente agquelios medios ordinarics de defenssz.

Apéndice al Semanarioc Judicial de Iz Federacidn, 1817-
8

B, Primera Parte, Tribunal Pleno, pag. 921.
4. Reclamacidn.

e, 1z LFMN  establece gue las "entigades de
icrecdizacidn" vy las ‘“"personas acreditadas" (vgr., ‘organismos aGe
rertificacidnt, "unidades de verificacidn", etc.} deberdn resolver
.28 reclamaciones gue Dpresenten les interesados, asi como

-~

wtificar a2l arfectedc Su resoussta ern un plazc no mayor & 13 dia

tn

opia a las dependencias competentes. Si el afectado

fus
U
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10 estuviere conforme con La respuesta emitida, podrd menifestarlic
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0Y escrito ante iz Gependencia cue corresponda, acompafiandoe los

ocumentcs en gue s& apoye.>Y2

La G&ependenciz remitird copla a quien emitid la respuestsa
ara gue en un plaze no mayor a 5 dias hébiles le rinda un informe

ustiflicando scbre su agctuacidn. Del andiisis del informe gue
inde la "entidad de acreditacidn” o las "personas acreditzades v
probacas”, la dspendencia competente podré reguerirle gue
econsidere su actuacidn, © en su caso procederd a aplicar las
anciones gue correspondan. De no rendirse el Informe, se
resumirdn ciertas las manifestaciones del afectado v la

ependencia procedaré

aplicar Las sanclones correspondientes.

V]

D. Alcance Jjuridico de las Normas oficiales

Mexicanag.

[
b

2
n

s través de una funcidn adninistrativa ejercida por
lependencias de la Administracidén Publica Federal, nediante la
xpedicidn de las KOMs, que hace cgue cada iz coniemos con una mas
roliferante legisiacidn.

Hemos visto como  las  NOMs  realmente contienen normas
uridicas, al Tenos desde un punto de vista material
stableciendo derecnes v obllilgaciones para los particulares e

nclusive con un elemenco de coexcikbilidac.

Se trata de noryxmas Juridicas gue la docrtrina suelie
dentiZicar como Jleges plus gquar perfectae o© bien, Ieges minus

uam  perecrae; porgue  independientement de las consscusncias

uridicas gue el desacatce & las NOMs produzca, Sse estaplece una

02 -zl oo

cic. zrziculo L22.
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2hora bien, sin periuicio de los efectos y consecuancizas que
rasn sparediadas la oreacidn vy aplicacidn de las NOMs, no es dable
serder de vishz que dichas especie de regulacidn necesariamente
lebe estar subordinada 21 contenido y alcance de las leyes en

sentido formel v materisl.

Esto esg, eguiparando las NOMs a los reglamentos, debe
ricenderse ue, independientemente de las finalidades cue deben
erseguir en términos de lo dispuesto por la LFMN, su obietivo es
lesentrafiar el contenido de lzs disposicliones plasmadas en las
leves facilitando su aplicacidn. Sin embarge, ello no guiere decir
e no ge tengan limltes pars iz expedicidn de NOMs, esto es, no
30lo deben cumplir con las finalidades vy procedimiente de su
reacidén, sino tambhién legalmente no deven 1r més alléd o incliusive

ontrariar normas de rango supericr.

Cuantas veces no vemos gue, al verdaderamente constizvir una
legislacidn, las NOMs imponen mevores obligaciomes gue las
>stablecidas por las leyes vy reglamentos. A efacto que ias NOMs
uedan tener valilidez intrinseca, considero gue las dependencias
ncargadas de su expedicidn tienen la obligacidn de asegurarse que
las mismas ne impliguen la imposicidn Gg obligaciones mavores o l&

nodificacidn a leyes.

Es por lo anterior cue considero, sdlo desde un puntoc de

rigsva pracrico, gue las NOMs tienen un veiror vy Jjustificacidn
=fectiva cuando concuerdan con 1z voluntad Gel legislador plasmada

n las leves v sin cue scbrepase el Admbite de autorizacidn

onferida a las dependencias de la Administracidn Fablica Federal

= cuanco a la expedicidr e las NOMs.

Considerando ei tan zrelativamente &gil procedimiento de
reaclidn Ge las NOMs (vs un procedimiento Zormai legislativo], es

ncuestionable el alcance que se logra cuando este  tipo de
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egqulacidén cue de  Zacte llega & imponer mediante nuevas vy

excesivas obligaciones a 1os parciculares.

E. Ventaias v desventajas de la expedicidn de Normas

Oficiales Mexicanas.

Tomande como partida el verdadero azlcance que puede tener una
M, vale 1z pena considerar los aspectos poglitivos v negativog de

2ste tipo de normatividad.

Ya en la Exposicidn de Motivos de la Ley Federal sobre
letrologia v Nermalizacidn de 1988, se mencionsba que la zdopcidn
7 aplicacidn de NOMs se traduciriz en sindnimo de calidaed para los
roductos Yy servicios gque cumplieran  con ellas, ctorgando
onfiapilidad & los consumidores. Zn efecto, &1 hecho ¢ue las NOMs
stablezcan normas minimas de caiidad v seguridad repercute en
senelficio de los usuarios. Sin embargo, la dssventajas es cgue al
rismo tiempo pueden implicer obligaclicones excesivas gue habrid gue

rer si  la toralidad de le industria v sectores comerciales

[

nexicancs Ccusntan con a infr raestructura técnica vy escondmica

suiicientes para acatarias.

La puesta en préctica de wn sistema regulatoric a través de
JOMs es acorde con las précticas segurdas en oIros paises,
nclusive es parte de los compromiseos que 2] Gobierno Mexicano ha

sumido Irente s la comunidad Interracional a través de tratados
nternacionaies, 10 gue contribuve cade dia mds a la integracidn
e la eccncmia del pais con el resto del mundoe. No cobstante, no se
iebe perder de vista ue, al ser México todavia un pais en vias de

- f e A o

lesarroilo, el hechs gue gran parte del sector industrial mexicano
1o cusnte con recursos adecuados v, por ende, Gue no pueda curplir

abalments con  las NOMs, puede propicliar gue machkas de las
wcrividades sutetas al cumplimiento de NOMs no se lleven & cabo en

=sTricto apego a tal reculacidn.
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Sen evidentes 1oS  constantes ¥ desmedidos avances de  lz
ciencia vy tecnelogia. lo gque implica gue a Travées de  oun
procedimiento &gil, come lo es el de la creacidn vy expedicidn de
las NOMs, se pueda contar con una regulacidn oporruna conforme &

ilas més varviadas necesidades que d¢&ia a dia se suscitan. L

U

desventaia de ello lo constituye una Ge igual manera proliferance

Yy descontrolada normatividad gue puede motivar llegar & un punt

o]

en gue los particulares se encuentren sSuisTos & UNa Ltean ampila v
sofisticada regulagidn que simplemente no puedan acatarl
inclusive por incongruencias entre si, ocasiondndoles un estado ds

inseguridad juxridica.

Si bhien es cierto el derecho conierido a los particulares
pars participar en el procedimiento <= creacidn de las NOMs,
tratande de  hacerle wver a la autoridad 203 aspectos v
repercusiones préacticas de tales disposiciones Dpara evitar
perjuicios & la indusiria mexicans es un hechc notable v

Gessablie, tambhién 1o es gl gue en nmuchas ocasiones sdle 1os
industriales con poder econdmico son los gue en la realidad dnica
efectivamence Logran tener una influencia Gentro de dicho

Y
procedimiento, desafortunadamente &  beneficio de intereses
D.

Finalmente, cabe sefialar que el hecho consistente en gue el

procedimiento no sdlo fe creacldn sing también de modificacids de

as NOMs es relatlivamence agil y fdcil de implementay, contribuave
a otorger Iinseguridad Juridica a los particulares. (Cdmo pueden
€stos asegurar gue una vezr gue fayven adoptado las medidss
necesarias para Ccumplir con las N0OMs, con las cargas cue ello les
puede reprasentar, 1los reguisitos v obligaciones contenidos en

éstas no van a camblary €n un pLazt relativamente COXno?



CONCIL U S I O NES

i.- La Administracidn, en sentido amplic, constituve La
xxividad cue el Estado desarrolla por medic de Organcs
:cesariamente provistes por la Constictucidn v conforme & las
cribuciones Zijadas por ley, a efecto de proveer, organizar,
indar, coordinar vy controlar el orden juridico en provecho del
1terés general, por medic de las funciones legislativa, ejecutiva
judicial.

Z.- La funcidn ejecutiva del Estado representz la
stividad administrativa en sentido restringido. Desde el punto de
ista formal, el Poder Ejecutivo se encarga de realizar actos de
ita direccidn v de impulso necesarios para asegurar la existencila
mantenimientce del propio Estado orientando su desarrollo. Desde

L puanto de viste meterial el Poder Ejecutivo también enerce

mciones legislativas, inclusive por mandato constitucionzl.

- Ss & partir del &fic 1943, con motive de la Segunda
rerra Mundial, cuande la industrie mundial comenzd & expandirse,
csulitande necesario garantizar ur minimo Ge calidad de  les

~oductos ¥ servicios, mediante la expedicidn de regulacionses de

sricTer técnico-industrial, conecido coms proceso de
Srmalizacidn.
4, - En Meéxice, la era de "normalizacidén® comienza con

= expedicidn de iz Ley de Normas Industrizles de 1846 nasta

legar a ~a Ley Feders.l sobre Metrclogia v Normalizaclidn vigenrte,

sserviandose una  eveoliucidn evidente de la regulacidén en  la

2 CeYiE.
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5.~ Desde la entrada en vigor de la Ley de Normss
ndustriales en el afle 1548, el procedinients de creacldn de las
hora denominadas NOMs previd la participacidn Gel sector privade,

N

nicizlmen-e para estimuiar las exportaciones, actualmente tambiés

£

ara proteger no sS6lc los intereses de los particulares £ino

amién los recursos naturales del pais.

6. - La Ley FeGeral sobre Metrologia vy Normalizacidn,
igente, es el ordenamiento gue actualmente regula la materia de
wormalizacidn, tenmiendo como objetivo principal el Iomentar la
rensparencia vy eficiencia en la elaboracidn y observancia de las

OMs v NS,

7.- El Reglamentc de la Ley Federal sobre Metrologia v
lormalizacidn, que entxd en vigor & principics de 1899, ha
ontribuide en gran medida z desentrafiar el contenido de muchas &e

as disposiciones de la Ley Federal sobre Metrologia v
ormallzacidn, facilitendo su interpretacidn vy aplicacidén, as’
OO CLOrgaEnao mayores elemenctos tendientes a avita
ilscrecionalidad sobre los cTos da autoridad y proporcionando
eyor seguridad juridica a los particulares en cuante al ejercicic

3
le sus derechos vy cumplimiento de cobligaciones.

8.- POor sus caracteristicas Intrinsecas, las NOMs son
:quiparabies a las normas Guridicas, ve gque también som

ilaterales, exteriores, coercibles y 2eterdnomas {alin cuandoc o
ol expedidas por el Poder Legislative}. No obstante cue el
ontenado Ge las NOMs es altamente téonico vy gue inciusive exn
wehas ocasicnes representan reglas técnicas, su cumplimientc no

'S potrestativo, sine gque dev.oene por disposicidn de lev.

h

e wviste formal, las ®OMs

ju}
]

g.- Desae  un DUnTo

ey © iaclusive de un Treglamentc;
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omparten la oatas

rimero porgue el procedimiento de creacidn de éstos es totalment



iferente &l de unma NOM vy, segundc, porgue uns NOM nc es expsdida
or el Zodey Legislaztivo ni por el Titular del Poder Ejecubivo a
uien  Unicament competne la faculzad reglamentaria, sino por

lependencias de la Administracidn Pibliga Federal, inclusive hasta

>or subalternos de o3 Jeies de dichas dependencias.

id.- Unicamente atend-endo 2 un punte de vista material,

las NOMs podrian eguipararse a 1log reglamentos va gue desenvuelven
detalls el contexido de una norma general Ge lz lev, facilitando
la apliceacidn de é€sta. Las NOMs, aun siendo disposiciones ae
“aréctey general, no comparten la naturaleze de los decretos,
siveulares, acuerdos, ni tampoco de las instruccicnes v directivas

=t eztricTo sentido.

il.- Las NOMs constituyen actos reglamentarios Ge
cardcrer obligatorio cue contisnen ias caracteristicas,
especificaciones v  directrices gQue aeben cumplir  acguellos
Oroduetcs,  procesos, servicios, sistemas o actividades cue

udierern constituir un riesgo para la seguridad de las personas o

Jafiar la sglnud humana, animal, vegetal, el medio ambiente en
yjeneral v laborxal © para la opreservacidn de los  recurses
raturalies, asl como tamoién establecen ia terminologia,

simbologia, ambalaie © etiguetado comercial, sanitario, ecoldgico,
le calidad, seguridad e higiene gue deben ostentar tanto bienes
como servicios en México. A diferencia de las NOMs, las NMXs, auln
; cuancdo su contenidec vy  Zipnalidad practicamente es  igual,

inrcamenie son normas de relferencia vy de CU.{'“O,.A_I“J.B'E‘_O veluntario.

2.~ Lag NOMs sonz una variante de todas aguellas

lisposiciones cue diz & dia v coOnstantemente Vemos emanar Como

TONSeCUenCl del fendmenc pararreglamentaric en el gue la
baminigtracidn Phpllica Tederal se encuentra Inmersa v o e donde

surge el oreblema-relativo 2 La indiscriminada falte de respeto &

las competencias Ge les drganos de la administracidn. La tan
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soundante, répida v constante expedicidn de NOMS, en algunds casos
hace gue representen reglamentaciones arpicrarias y de las gue se
preds reservar su calidad (validez intrinseca). Las NOMs sdlo
pueden tener un valor ¥y Jjustiiicacidn efectiva cuando concuerdan

conr la voluntad del legislador plasmada en las leves.

13.- Atendiendo a los limites de la potestad
reglamentaria en México, las NOMg son de rango inferior & ls
legislacidn ordinaria y, en consecuencia, en principic no debieran
ni  contravenir ni ir més alld del contenide de la ley; sin
embargo, wvemos muchas veces cue en la rezlidad las NOMs no
respetan diches limites, occasionando también crobhlemas de

inseguridad juridica.

i4.- La Constitucidn Poliitica de los Estados Unides
Mexicanos contempla diversos preceptos yelativos a la cobligacidn
del Estado para regular, fomenter vy proteger el desarrello de
actividades que demande el interés generel; inclusive, el Congreso
de la Unidn estéd facultado para legislar sobre comercio vy sobre
naterias tecnoldgicas, sin embargoe, la potestad para legislar en
materia de normalizacidn no es una atribucidn expresa que ge

contenga en la Constitucidn.

15, Lz Ley Federal sobre Metrclogia y Normzlizacidn
vigente congtituye lo gue en la doctrina sSe conoce come una “Ley

Marco” © @ "Ley wadro”, implicande cque Jla efectiva ctarez de
s

remulacidn, & tfravés de las NOMs, no la realiza el Poder

Legisiativo, sino los auxiliares del Peoder Zjecutive, situacidn nmo

contempiada ni autorizada por muestra Ley Suprema. Zs cuestionable

—_ = -

Jue el Poder Legislativo renuncie & su potestad soberana de
legislar, celegéndolia mediante una ley a dependencias de la

administracida Publica Federal, viéndose mutilado el principic de

divisidn de poderes.



16.- =i cocnstance aesarrollo tecnoldgico-cientifice
propicia cue las NOMs puedsn encontrar una jus:izlcac10 de sexr
e

ara satisiacer y proteger las neces:dades del comercio, industria

Yy recursos naturales en el pais. Lo anterior, claro esté, en iz
medide c¢ue las NOMs efectivemente cumplan con los reguisitos v
finslidades estaklecidos en la ley cue las regula, ¥y sin cue de
menera aziguna deban I1r en contra © mas allid de una ley o
regramento © gue impliguen actos arbitrarics e injustificadcs en
perjuicio de ios particulares. Las dependencias de ia

2dministracién Piklica Federal tienen la responsabilidad de cuidar
¥ asegurar que el aglcance de las NOMs no se traduzca en una simple
v arbitrzria imposicidn de obligaciones a log gobernados (ue
contravenga disposiciones de las leves a Las Que Se encuentran

subordinadas.

17.- El dar 1la cportunidad a los particulares pare
partocipar durante el procedimiente de creacidn de las  NOMs,
congtituye un elemento singular cgue paede contraibuir, madisncez la
efectiva injerenciz de la industiriz v demds sectores interesados,
2 que las NOMs representen realmente un medlo reguliatorio efica:z,
especialmente porgue la autoridad puede allegarse Ge elementos

précticos ¥y objetivos.

1g.- El que los temas v materias sujetos & normelizacidn

Ashan estar incluidos dentr gel Programz  Naclonal Qe
Norma>izaclén de cada afio, contribuve a ohorgar cierta seguridad
Juridica a los parziculares, a1 noder éstos Conocer un programs de
aciividades v, en Su Caso, oDportunamente »uedan acercarse z  Jla
rvioridad para tracer de infiulr e uno u Otrtro santide durante los

&
proeeqimie:tOS de creacidn, revisidn o modiflicacidn de las NOMs.

28~ zs NOMs revisten especial importancia dentro dsl
contexte del comercio exterior, soprs todo ahorz en que Méxice se

dia con una mavory profund:dad dentro ael
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la calidad v

¢ usuarios auccos

<

tarbién represencan medidas ge regulacidn oy

ancelarias al comercio exterior. No obstante, es
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& s&lud humana, animal, vegetal, el medic

v para la preservacidén de los recursos

zis.

21.- La funcidn regu_atoria a través de las NOMs abre la
posipilidad para gue la avtoridad expida una explosiva vy extensa
legisiacidn, cuando en realidad una regulacidén Juridica de este
tipec v alcance deberiz expedirse por confucte de reglamentos de
leves, o al mencs mediante un  procedxmiento legisglativoe
formalmente hablande a manera de filtro gue permita asegqurar en
una mejor manera gue las  NOMs  electivamente cumplan sus
finalidades en beneficio de la colectividad.

22 .- La LTMN impore la cbhligacidn de cumpily corn las
NOMs & vvodas aguellas personag cuyes produftos, sSerXvicipos o©
actividades se ubhiguen dentro ¢e los supusSsSTos DOrNETIVOS de 1as

smas, e inclusive de asegurarse periddica y sSistematicaments &
dicho cumplimiento. 8In embargo, la regulacidn vigente contiens
deficiencias e imprecisiones en cuanto a log procedimlientes & gue
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ebrdn~ de sujetarse y reguisitos que habrdn de cumplirse por los

articulares para Gar cumplimiento a Gicka chligacidn.

23.- La realizacidn de las actividades inherentes a la
valuacidén de la Conformidad {pare certificar el cumplimienco
onforme a las NOMs), rincivalmente son llevadas a cabo por
rganismos privades, atribucidén gque en  principio inicamense
ehlierz correspcnder a los Organos de la Administracidn Panlica
ederzl como parte de la funcidn administrativae del Estade, v no &
ravés de una delegacidn de acrtividades gue ni siguierza es de una

utoridad & octra, sino de una autoridad a un particular.

24 .- ta importancia y guge de las NOMs hLa obligando =
o mas variados sectores a su cumplimiencto. Excepto por la

eprcbable delegacidn legislativa que ha hecho el Congresce a los

led]

uwiliares del Poder Ejecutivo, ha sido acertado y es aopropiado el
ue .a Ley TFederal sobre Mezrologia vy Normelizacidn vigen:e
ontverple un procedimiento minucioso vy clarc en cuanto a l1las

ormalidades gue la autoridad debe acatar para elercer sSus

tribuciones de inspeccidn y vwverificacidn, claro estd, en 1a

edide gue dichos lineamiencos sean cbservados.

25.- Lag sanciones derivadas del incumplimiente a2 la Lev
ederal sobre Metrologiz v Neormalizacidn vigente y disposiciones
erivadas de elia [(vgr., NOMs) son de consecuencias considerables.
ntes de las reformas de 1897 & dicha ley, las sanciones no eran
ran relevancia independlencamanie cque las mismas no se
nconctraban tipificadas de manera parcticular. Las sanciones
ctuales pueden sSer un manersa de presionar & los  sujetos

bligaaocs para gue curplan con las NOMs.

28 .- £l medio de impugnacidn con el gque los particulares

ueden comoaTir uwn acto de suctoridad en relacidn con una NOM es el

ecurss de revigidén conicrme =2 la Ley Federal &e Procedimiento



2administrative. En términcs de lo dispuesto por la Ley Orgdnica
cel Tribumal Federzl de Justacila Fiscel y administretiva, también
es factibre promover el Julclio contencioso administrativeo a través

dge una demanta Ge nulidad. Serd conforme a cada caso particular

7ae se debs analizar lz pryocedencia y conveniencia de promover
zanto el racurso de revisidn vy el ZSuicio de nulidad, segin
proceda.

27 .- Ademéds de los medios ordinarios administrativos de

defense disponiblss para combatir un acto de autoridad relazt-veo =z
una NOM, existe el juicic de amparce gue puede intentarse en caso
gue uma NOM ¢ un actec de autoridad reierente resulte viclatorio de
cusiguier garantia constitucional. Existe la posibilidad de atacar
une NOM a través del sHuicic de amparo indirecto en contra de su
rimer actc de aplicacidn ¢ en contra de la ley, sin que sea
necesario haber agotado el recurso de revisidn en términes de la
Ley Federal ¢e Procedimiente Administrarive, en la medada gue

exrsrtan viclaciones Girectas & la Constitucidn,

28.- Las NOMs pueden coniribuir a otorgar confisbilidad 2 los
consumrdores respecto de los bienss v servicios que adguisren o©
factor pare la integracidn de la economia
mercados irntermacicnales; pueden ser 1un medio

regqular los constantes avances tecaclégiceos gue

Tria; e inclusive es notabkle, Ifavorable v de suma
Importancia el derecho conferidoc a los particulares para que de
clerca maners pusdan participar en el procedimiento de crezcidn de

~as mismas,

29.~ No cbstante las ven:iajas cua las NOMs pueden

representar, es importante también azmalizar sus  irpiicaciones

negativas. Dado el procedimisnto tan Agil para laz crezacidn v

modificacidn de las NOMs, ello contribuyve & gue 1os particulares
1

cada dia mas se encusntren sujetcs &l cumplimiento de



proliferante, wvarilada, secfisticeds, 2 veces comtradictoria v sobre
LoGe cambiante normactivicad gue nos podamos  imeginar, 1o que

repercute en propiciar un estado de inssgurided juridica, amén de

considerar las wposibilidades reales de la totalidad del sector

DroduCtive mexicanc.
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