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LA DEFENSA DE LA Il REPUBLICA ESPANOLA POR PARTE DE
MEXICO EN LOS FOROS INTERNACIONALES.

INTRODUCCION.

Dado el deterioro econdmico, social y politico que caracterizd a la Espafia
monarquica de principios del siglo XX, la sociedad optd por el cambio de rumbo
politico durante las elecciones de abril de 1931, proclamindose la I Repiblica

Espafiola el 14 de abril del mismo afio, encabezada por el gobierno de Niceto
Alcala Zamora.

Debido asimismo, a que el gobierno de la Republica actuaba contra [os intereses
de la monarquia y del ejército, éstos comienzan un movimiento opositor en julio
de 1936, contra el gobierno republicano, presidido entonces por Manuel Azafia,
dando lugar a la guerra civil espafiola.

Desde los inicios de la guerra, los gobiernos totalitarios de Italia y Alemania,
movidos por intereses politicos, economicos, y estratégicos, intervienen a favor
de los sublevados, sin importarles las amplias y peligrosas implicaciones internas
y externas que esto conllevaba,

En respuesta, el Gobierno Republicano, como miembro de la Sociedad de
Naciones, acude ante las instancias legales correspondientes de dicha
organizacién exigiendo el cumplimiento del Pacto de la Sociedad a fin de
impedir la intervencion de gobiernos extranjeros en su territorio, asi como la
aplicacién de las sanciones correspondientes a las potencias extranjeras,
intentando limitar el conflicto inicamente a su ambito nacional.



Debido al fortalecimiento del totalitarismo alemin e italiano, la situacion
internacional empeoraba cada vez mas, y las potencias europeas desatendian sus
compromisos internacionales, Esto, aunado a la débil respuesta de la Sociedad
de Naciones, provoco la caida de la Repiiblica Espaifiola en 1939, y el fin de la
misma Sociedad afios maés tarde.

Ademés de las potencias europeas, la pasividad se reflejé en paises de otros
continentes a quienes poco importé tanto la suerte del sistema de la Sociedad de
Naciones, como también la suerte del gobierno republicano, ¢ tal vez, no
confiaron en la Sociedad, para contrarrestar las ofensivas alemana e italiana
contra el Gobierno Republicano Espafiol.

Sin embargo, hubieron algunos gobiernos que, tomando actitudes contrarias 2 las
de las potencias europeas, salvaron su prestigio y dignidad frente a la comunidad
internacional, a pesar de que no lograron que finalmente se impusieran la razén
y el derecho.

Tal es el caso del gobierno de México, presidido en ese entonces por el general
Cardenas. La actitud del gobierno mexicano, en el marco de su politica
internacional, fue la de cumplir con sus compromisos internacionales contraidos
al ser miembro de la Sociedad de Naciones, ademas de defender las leyes y
reglamentos de dicha Sociedad para asi mantener la paz, la armonia, y el
progreso de los pueblos.

El camino que siguié la politica exterior mexicana, bajo la inspiracion y
direccién cardenista, no se llevo al cabo tan ficilmente durante los dias que
siguieron a la guerra civil en Espafia, ya que la voluntad y el destino del pueblo
espafiol era decidido en las cancillerias europeas.



Lo que nos proponemos mostrar, analizar y precisar, son los procesos que llevo
al cabo la politica exterior mexicana durante el conflicto, evaluandolos en razén
de los criterios que los inspiraron.

Para tal fin, nos proponemos, en primer término, dejar sentadas las bases de
legitimidad en las cuales se sustentaba la Reptblica Espafiola, asi como su
condicidén de miembro de la Sociedad de Naciones. .

Enseguida, nos abocaremos al sefialamiento y anéalisis del proceso que concluyd
con el conflicto interno y sus implicaciones externas, es decir, las situaciones que
provocaron que las potencias extranjeras atentaran contra la dignidad de Estado
soberano, y contra un miembro, como lo era la Republica Espafiola, de la
Sociedad de Naciones, organizacién internacional que fijaba en su documento
constitutivo los derechos y obligaciones para todos sus miembros.

Posteriormente, analizaremos los hechos a la luz de los ordenamientos del Pacto
de la Sociedad de Naciones y del Derecho Internacional, a fin de dejar asentado
en ¢l marco en el que habrian de ubicarse las acciones de los distintos miembros
de la Comunidad Internacional.

Finalmente, en base a todo lo anterior, identificaremos, analizaremos vy
evaluaremos cada una de las tesis mexicanas expuestas en los distintos
momentos del conflicto, a fin de integrarlas finalmente en lo que viene a ser la
precisidn de la politica exterior mexicana durante el periodo.



CAPITULO 1.

LA SEGUNDA REPUBLICA ESPANOLA.

En la historia de Espafia, el periodo de la II Republica fue significativo, ya que
en éste se dieron importantes cambios en materia politica, social y juridica que
trascendieron en el futuro inmediato de la nacion.

1.1 Antecedentes.

Como antecedente historico de la II Republica Espafiola, el periodo monarquico
se caracterizd por las continuas crisis politicas y sociales internas, producto del
autoritarismo monérquico principalmente.

A finales del siglo XVIIL, Espafia era gobernada por el ultimo de los borbones,
el Rey Carlos 1V, quien se caracterizd por dejar el poder en manos del ministro
en turno, Manuel Godoy, cuyas practicas despéticas condujeron al descrédito de
la monarquia en los primeros afios del siglo XIX.

Esta crisis politica interna por la que atravesaba la Corte espaiiola, fue
aprovechada por el entonces Emperador francés Napoledn Bonaparte para
invadir militarmente a Espafia (a finales de 1807) y obtener asi, su dominio
politico.



Ante la ocupacion francesa, Carlos IV y Godoy planearon dirigir la resistencia
desde América, pero no pudieron hacerlo ya que el estallido del motin de
Aranjuez (marzo de 1808), obligd a Carlos IV a abdicar en favor de su hijo
Fernando VII.

Ante esta circunstancia Napoledn citdé a Fernando VII en Bayona para
proponerle la Corona del Reino de Etruria a cambio de su renuncia a la Corona
de Espafia. Sin embargo, ante la negativa de aquel, Napoleén decidié negociar
con Carlos IV y Manuel Godoy, quienes, tras largas negociaciones y presiones
por parte de Napoleon aceptaron la abdicacién de ambos reyes en favor del
hermano mayor de Napoleén, José Bonaparte.

Al enterarse de estos hechos, los madrilefios reaccionaron de manera violenta
contra los franceses, quienes castigaron con sangre y fuego el alzamiento. Esta
represién provocd la insurreccion general en los lugares donde no habia
dominacion militar francesa, provocandose con esto una guerra nacional llamada
de independencia.

Frente a tales hechos, la resistencia espafiola fue organizada y dirigida
regionalmente a través de las llamadas "Juntas" locales, formadas éstas por
autoridades antiguas y nuevas. Fué asi como, en cste esquema, la Junta de
Asturias, y después la Junta de Sevilla, enviaron representantes a Londres para
pedir ayuda a los ingleses, quienes veian con recelo y desconfianza a Napoleon
Bonaparte debido a sus desmedidas ambiciones expansionistas. De ahi que,
considerando la importancia de la presencia francesa en Espafia, decidieran
intervenir militarmente en la guerra, asi, la oportuna intervencién militar de los
ingleses, aunada a la gran capacidad de resistencia del pueblo espaiiol,
provocaron la derrota francesa en Espafia en marzo de 1814.
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Antes de que terminara la guerra, las Juntas designaron a la Regencia, y
convocaron a la integracion de las Cortes Constituyentes de Cadiz, formadas
éstas principalmente por las clases instruidas (clero, funcionarios, militares)
quienes finalmente, tras arduos debates en las Cortes, proclamaron la
Constitucién el 19 de marzo de 1812, la cual "reconocia la monarquia
hereditaria, proclamaba la soberania de la nacidn, garantizaba la libertad civil y
la propiedad y decretaba el sufragio universal indirecio” (1), al igual que la
libertad de prensa y la inamovilidad de los jueces.

Sin embargo, cuando Fernando VII regresdé a gobernar Espafia, el 11 de
diciembre de 1813, desconocié la Constitucidn, asi como al Régimen
Parlamentario, estableciendo nuevamente el antiguo régimen despético.

Estos hechos provocaron, que de 1815 a 1820, los liberales (creadores de la
Constitucion), junto con una buena parte de los militares, se organizaran y
realizaran pronunciamientos dirigidos por los jefes del ejército con el objetivo
principal de quitar al grupo politico, ilegitimo seguin ellos, que sustentaba el
poder. En contrapartida, los monarquices apoyados por parte del ejército,
realizaban pronunciamientos en las principales ciudades espafiolas.

Estos hechos, sumados al descontento popular, hicieron que los liberales, junto
con sus aliados militares, organizaran una insurreccidén armada que se
transformo, desde el 1o. de enero de 1820, en una Revolucion.

1. Jean Descola. Historia de Espaia, Editorial Juventud, $.A, Espafia. 1973. p.340.
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Ante lo que aquello implicaba, y 1a amenaza que representaba para la estabilidad
de su gobierno, Fernando VII se vid obligado a jurar la Constitucion, y a
nombrar ministros a los liberales. Sin embargo, al no considerar a las provincias
en los cambios, los monarquicos que ain dominaban éstas, continuaron
reprimiendo a los liberales, hecho que en 1823 se generalizd en una insutreccion
campesina contra el gobierno constitucional.

Para los franceses, ésta insurreccion significaba un foco de contaminacion para
la Francia monarquica, asi como para el resto de Europa, razon por la cual
decidieron otra vez, intervenir militarmente. Esta intervencion militar produjo
que el gobierno legal espafiol dimitiera, asi como el que las Cortes capitularan y

que Fernando VII ocupara nuevamente la Corona de Esparia hasta su muerte, en
1833.

A Fernando VII le sucedi6 en el trono su ultima esposa, la Reina Ma. Cristina,
mientras su hija [sabel cumplia la mayoria de edad. Sin embargo, el hermano
dei Rey Fernando VII, Don Carlos de Borbon, también reclamaba la Corona, y
no reconocia como heredera a su sobrina [sabel 1.

Estos hechos propiciaron que empezara una nueva guerra civil espafiola, en
donde por un lado peleaban: Ia naciente burguesia, la clase media y el ejército
que tendian hacia el liberalismo, y apoyaban a Ma. Cristina; y por el otro, la
clase mondrquica tradicional que apoyaba a Don Carlos.

Dicha guerra civil terminé en 1939 con el triunfo de los liberales sobre los
carlistas, pero esta paz en realidad significdé un compromiso entre ambos
ejércitos para irse alternando en el poder por medio de pronunciamientos.



La continua aiternancia en el poder que se dio a partir de ese afio (unas veces
para favorecer los intereses de los liberales, y otras, las de los conservadores),
continudé aun después de que las Cortes declararan la mayoria de edad de la
Reina Isabel Ii.

En vista de que la reina presidia el gobierno vagamente, los generales liberales
Prim, Serrano y Topete decidieron destronar a la reina en 1868, y constituyeron
en Madrid una junta revolucionaria que proclamo las "libertades fundamentales™
y el sufragio universal.

Las Cortes constituyentes nombraron entonces a Serrano como regente, y a Prim
como presidente del Consejo. Ambos decidieron invitar al hermano del rey de
Italia, Amadeo de Saboya a ocupar la corona de Espana. Pero el hecho, que
implicaba que un extranjero ocupara la corona de Espafia, provocd que el
repudio general de [a oposicion creciera al grado de convertirse en una situacion
ircontrolable para el rey, quien no tuvo mds que abdicar al afio siguiente.

Luego de la dimisién las Cortes proclamaron la [ Repiblica espafiola v
designaron al catalan Estanislac Figueras como presidente. A pesar de su
inteligencia y de su amplio nivel cultural, éste no pudo gobernar por la creciente
oposicién a su gobierno por parte de los enemigos que desde un principio tuvo la
Republica (como lo fueron los monarquicos, que apoyaban a Alfonso, hijo de
Isabel II; los republicanos que se oponian al federalismo que intentaba crear la |
Replblica; los anarquistas que declararon la independencia de varias ciudades
del sur y del sureste; y los carlistas que se alzaron apoyados por la iglesia).



Esta situacion de ingobernabilidad que no pudo ser controlada por los tres
presidentes que le siguieron a Estanislao Figueras (Pi y Margall, Salmerén,
Emilio Castelar) provocé que en enero de 1874, el ejército tomara nuevamente el
poder mediante el pronunciamiento del general Pavia ante las Cortes, quien
decidid poner en el trono al hijo de Isabel I1, Alfonso XII.

Fue durante su gobierno cuando se cred la Constitucion (1876) con
disposiciones liberales (libertad de palabra, de conciencia, de reunidn,
reconocimiento legal del matrimonio civil), y en 1890, establecimiento legal del
voto femenino. Sin embargo, en nombre de la Constitucion, los politicos
(liberales &6 conservadores) cometian inumerables abusos, particularmente el de
falsear los resultados de las elecciones mediante Ja intervencion de los caciques
locales, hechos que, entre otras cosas, provocaron el desarrollo de las principales
corrientes sindicales.

Esta situacion de descontento popular continué ain después de que el Rey
Alfonso XII muriera, y de que su hijo Alfonso XIH ocupara la corona en 1902.

En la secuela de todos estos acontecimientos, para cuando la primera guerra
mundial estalla en 1914, existian en Espafia dos importantes organizaciones
sindicales, una, la CNT {(Confederacion Nacional del Trabajo), dominada
principalmente por ideas anarquistas; y la otra, la UGT (Unidén General de
Trabajadores), con ideas marxistas socialistas. "Los socialistas colaboraban con
el régimen a fin de poder enviar diputados a las Cortes y llegaron a ganar
elecciones en las ciudades importantes... Pero los anarquistas de la CNT
pensaban que el régimen estaba corrompido por completo y las violencias,
atentados e imprevistas huelgas que emprendieron, a partir de 1890, tuvieron a
los gobiernos en un estado perpetuo de ansiedad y sobresalto” (2).

2. Thomas Hugh. La guerra civil espafiola. Ruedo Ibérico. Espafia. 1967. p.13.




Ademas de las corrtentes sindicalistas, el gobierno se enfrentd también a los
separatistas catalanes, quienes, a partir del desarrollo de su industria en
Barcelona, se sintieron con la autosuficiencia econdomica necesaria como para
autogobemarse, cosa que al no ser bien vista por Alfonso XIIl, condujo a los
trabajadores catalanes, en su mayoria anarquistas, a utilizar el recurso de la
huelga para presionarlo.

Ante las huelgas catalanas, y las que organizaba la CNT anarquista por toda
Espafia, al Rey no le quedd otra opcidn mas que la de aceptar el ultimatum del
General Miguel Primo de Rivera, quien lo presenté al estilo de los
pronunciamientos del siglo XIX.

A pesar de que el General respeté a las organizaciones obreras socialistas, con
su subida al poder, se perdio la libertad intelectual y parlamentaria que se habia
conseguido en 1875, ya que Miguel Primo disolvié el parlamento y sustituy6 el
gobierno constitucional por un directorio militar.

Duranie su gobierno, la sitnacion financiera de Espafia fue buena debido al auge
econdmico internacional, ademds, su ministro de Hacienda, José Calvo Sotelo,
aseguré el apoyo financiero necesario para emprender grandes obras que
beneficiaron a la agricultura y a la industria.

Sin embargo, la crisis mundial de 1929, echd abajo los grandes proyectos
financieros en general, hecho que, aunado a la poca popularidad de aquel entre
la clase media intelectual, provoco su dimisidn a finales de 1929.



La caida de Miguel Primo de Rivera desencadené un amplio movimiento
popular, alimentado por las reivindicaciones autonomistas, asi como por el
descontento social producto de ia crisis internacional que afectaba a la industria
espafiola.

Cabe hacer notar aqui, que a pesar de que en esos momentos la oposicién estaba
dividida, "el 17 de agosto de 1930 los representantes de las diferentes tendencias
republicanas y de los autonomistas catalanes y gallegos firman el Pacto de San
Sebastian™, segilin el cual preveian "el establecimiento de una republica y el
estudio de un estatuto de autonomia para Cataluiia” (3). p

Luego de la dimision de Miguel Primo de Rivera, Alfonso XIII decidid gobernar
a través del General Damaso Berenguer, pero como ni la sociedad, ni el ejército,
estaban ya dispuestos a apoyar a la monarquia, el gobierno decidid convocar a
elecciones municipales el 12 de abril de 1931.

Las elecciones se llevaron a cabo ese dia con una gran participacion popular, y
con una transparencia electoral jamas vista antes en la historia de Espafa. En la
tarde del mismo dia se supo el triunfo de los candidatos republicanos, sobre los
candidatos mondrquicos.

3. Emile Temime. Historia de la Espaiia contempordnea; desde 1808 hasta nuestros dias.
Editorial Ariel. Barcelona, Espafia. 1982. p.388.




Luego de enterarse del resultado de las elecciones, Alfonso XIH hizo caso al
consejo de su amigo, el conde de Romanones, Alvaro de Figueroa y Torres, y
salio de Madrid hacia el exilio para evitar derramamientos de sangre, dejando
instaurada la Segunda Repiblica Espafiola.

En vista de la inestabilidad politica y social que se vivio en Espaiia durante la
monarquia borbénica, el pueblo espafiol decidio en las elecciones suprimir dicho
gobierno por uno republicano.



1.2 La II Repiblica Espaifiola (1931).

A partir del establecimiento de la Repiblica, ésta tuvo que definir su posicion
ante los urgentes problemas que enfrentaba Espaiia, entre otros: la cuestion de la
autonomia catalana; la urgente reforma agraria; las relaciones con la iglesia, con
los sindicatos obreros, y con los militares que atin apoyaban ai monarca.

;

El jefe del gobiernc provisional de la Il Repiblica, segan lo asentado en el
"Pacto de San Sebastian", era el abogado don Niceto Alcald Zamora, quien junto
con los "otros miembros de su gobierno fueron fervientemente aclamados por la
enardecida multitud mientras atravesaban lentamente en automaévil las calles de
Madrid en direccion al Ministerio de Gobernacién. Asi Alcalda Zamora como
Miguel Maura, nombrado ministro de la Gobernacion y, por consiguiente,
responsable directo del mantenimiento del orden en el pais, eran catdlicos” (4).
Sin embargo, los demds miembros del gobierno republicano eran generalmente
anticlericales 6 ateos.

Poco después de que se establecid el Gobierno provisional, el Coronel Francisco
Macia proclamé en Barcelona el Estado Catalin y la Republica Catalana,
incluso invitd a los otros pueblos ibéricos a asociarse con Catalufia y formar una
federacion ibérica.

4. Thomas Hugh. Op. cit. p.19.



Ante este desafio del nacionalismo catalén, el gobierno provisional mandé a tres
ministros (Marcelino Domingo, Nicolau d'Olwer, y Femando de los Rios) a
Barcelona para que dialogaran con el Cotonel. Como resultado de tales
conversaciones entre los ministros v Francisco Macid, se acordo reducir la
republica catalana a una Generalidad, y crear un Estatuto para conferir a
Catalufia una independencia de hecho. No obstante "Macid aclaré que si las
Cortes no aprobaban el estatuto, el separatismo catalan arderia con mas fuerza
que nunca, y se produciria una guerra espiritual entre Catalufia y Espafia” (5).

Finalmente, el Estatuto Cataldn se publico el 20 de junio, quedando en la
presidencia de la Generalidad Catalana el abogado Luis Companys, quien era un
autonomista mas que un separatista.

Otro de los graves problemas que habria de enfrentar el gobierno, fu€ el agrario,
ya que necesitaba terminar con el sistema latifundista, base del poder de la
aristocracia espafiola. "Para el afio 1931, 15 millones de espafioles vivian de la
tietra, lo cual significaba que cerca del 70% de la poblacién era campesina, sin
embargo, de éstos eran muy pocos los duefios de la tierra que trabajaban" (6).
Esto, aunado a que el campesino recibia un pobre salario a cambio de su trabajo,
empujo al gobiermno a realizar la ansiada reforma agraria.

5. Ma. del Pilar Garcia Fabregar. La revolucién_espafiola v las relaciones politicas con
México. s.e. México. 1991, pil.

6. Shlomo Ben-Ami. Los origenes de la Segunda Repiblica _espafiola: Anatomia de una
transicién. Alianza Universidad. Madrid. 1990.
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Los principales decretos en la materia, firmados por el ministro del Trabajo.
Francisco Largo Caballero (socialista), y Manuel Azafa fueron: la "Ley de
Términos municipales, que obligaba a los patronos agricolas a emplear
preferentemente a los braceros vecinos del municipio (20 de abril); el decreto
prohibiendo momentaneamente los deshaucios de campesinos arrendatarios (29
de abril) Constituctdén de Jurados Mixtos del Trabajo rural (8 de mayo). En julio
se extendia la jornada de ocho horas a todas las actividades laborales; se
establecieron salarios minimos agrarios de 5,50 pesetas y de 11 por jornada de
siega” (7). Los jurados mixtos se encargarian de tratar las cuestiones de salarios
y contratos de trabajo, en la industria y la agricultura.

il

En consecuencia, estos decretos provocaron el enfrentamiento entre las
diferentes fuerzas sociales, en donde por un lado estaban los ayuntamientos
monarquicos que representaban los intereses de los terratenientes, y por el otro,
las casas del pueblo, que eran los cuarteles de los obreros sindicalizados, donde
estaban debidamente representados. Aunado a este clima de auténtica lucha de
clases, los miembros de la CNT provocaron numerosas huelgas en protesta por
el arbitraje de los jurados mixtos que, formados basicamente por miembros de la
UGT, eran ademas una imposicion del centro.

También, durante los primeros dias de la Republica, ésta demostrd una actitud
contraria hacia la iglesia ya que desde un principio, los republicanos mostraron
su interés por "crear escuelas laicas, introducir el divorcio, secularizar los
cementerios y los hospitales y reducir en gran medida, 5i no eliminar, el nimero
de ordenes religiosas establecidas en Espafia" (8). Todo esto, con el fin de
reducir el gran poder econdmico que tuvo la iglesia durante el periodo
mondrquico, asi como también, para reducir su influencia politica y social en
Espania.

7. Manuel Tuiién de Lara. Lall Repiiblica. Vol.1. Siglo XXI. Espaiia.’ 1976. p.63.
8. Thomas Hugh. Op. cit. p.47.



Fue asi como, en mayo de 1931, el Gobiemo decreté (contrariando lo
establecido en las normas existentes), la no obligatoriedad de la ensefianza
religiosa. En respuesta, se inauguré una nueva organizacion llamada Circulo
Monérquico con el fin de defender los intereses de la iglesia.

En protesta a esta organizacion, pequefias bandas de jovenes incendiaron
algunos conventos de Madrid, obligando al gobierno a usar la guardia civil y el
ejército para restablecer el orden.

A pesar de que la situacion fue controlada por la guardia civil, estos hechos
endurecieron atn mas la posicidén de la iglesia y la de los anticlericales. Ante
ello, el gobierno empez6 por proclamar, el 22 de mayo la completa libertad
religiosa, hecho que provoco las protestas de los obispos espafioles.

Otra de las reformas que levd al cabo el gobierno republicano fue la militar, ya
que los militares constituian una seria amenaza para el gobiemo por su
inclinacién a la monarquia.

El primero de los decretos dados a conocer por el ministro de la Guerra, Manuel
Azaha, exigia a los generales, jefes y oficiales, una promesa por escrito de
fidelidad 2 la Repiblica y a sus leyes, advirtiendo que quienes se negaran 2
firmarlo, serian inmediatamente retirados del ejército. Ante el riesgo de perder
su empleo, la mayoria de los militares acabaron aceptando tal condicidn.



El segundo decreto de Manuel Azafia: "daba un plazo de 30 dias para el pase
voluntario a la reserva (generales) o a situacion de retiro (jefes y oficiales).
Todas las plazas quedarian automaticamente amortizadas después de que sus
titulares abandonasen el servicio activo. Los que se acogiesen a esta disposicion
conservarian sus emolumentos integros y podrian emprender libremente la
ocupacién civil deseada. Transcurrido el plazo, se amortizarian forzosamente, y
sin beneficio alguno, las plazas sobrantes, en la cuantia determinada por el
Gobierno,..." (9}.

En respuesta, muchos militares renunciaron por temor a dejar a sus familias en
la calle, y otros lo hicieron por que vieron la posibilidad de empezar una vida
civil con su segura retribucion. "Entre los que se retiraron habia tantos
republicanos fervientes como enemigos de la Republica; las leyes de Azaria no
hicieron distingos de fidelidad politica y se orientaron como operacién
quirdrgica sobre el ejército en cuanto tal" (10).

Realizadas estas reformas, el gobierno convoco a elecciones el 28 de junio para
elegir diputados en las Cortes Constituyentes, quienes se encargarian de aprobar
la Constitucién, y de sancionar las leyes constitucionales complementarias.

9. Ricardo de la Cierva. Historia ilustrada de la Guerra Civil Espaficla. Ediciones Danae
S.A. Barcelona, Espafia. 1977, p.126.
10. Ibidem. p.126.



Ante las elecciones, por un [ado los Republicanos y los Socialistas presentaron
candidaturas conjuntas, mientras que por otro, la derecha presenté sus
candidaturas bajo los nombres de Accién Nacional y Agrarios, los cuales, junto
con los carlistas y los nacionalistas vascos defendian el catolicismo.

Finalmente, el 28 de junio se realizaron las elecciones que dieron como
resultado el triunfo de la coalicion de los republicanos de izquierda y los
socialistas. Formando el centro de la camara estuvieron los radicales (con
tendencias antisocialistas y anticlericales) seguidores de Alejandro Lerroux. En
ultimo lugar quedd la derecha formada por: republicanos conservadores,
agrarios {que representaban los intereses de los terratenientes); conservadores de
la Lliga Catalang, y por los nacionalistas vascos.

Luego de conocerse los resultados de las elecciones, "en una reunién del
Consejo Nacional de Alianza Republicana, los radicales, Accién Republicana,
algunos diputados federales y grupos auténomos decidieron formar un bloque
parlamentario, lo cual permitié a Lerroux controlar la minoria mas numerosa de
las Cortes” (11).

Dado que el nuevo gobierno contaba con el apoyo de los socialistas éste
mantuvo una actitud favorable hacia la clase trabajadora, pero comeo la iglesia y
algunos militares tendian hacia el monarquismo, ¢l gobiemo reacciond de
manera contraria a los intereses de ambos grupos.

11. Shlome Ben-Ami. Op. Cit. p. 407.



1.3 La Constitucion (1931).

Tras la prociamacion de la Segunda Repablica, fue aprobada en diciembre de
1931 la nueva Constitucién, cuyas principales caracteristicas fueron: el
unicameralismo; separacién de poderes entre la iglesia y el Estado; implantacion
del divorcio; escuela tinica y ensefianza laica; sufragio universal no restringido;
y el reconocimiento a la propiedad privada en funcion del bien publico.

Las Cortes Constituyentes se inauguraron el 14 de julio bajo la presidencia de
Julian Besteiro cuya tarea principal fue la de crear la Constitucion republicana,
apoyado para la redaccién de la misma en los dirigentes Jiménez de Asqa, y
Ossorio y Gallardo,

El 18 de agosto, el Comité constitucional presenté su proyecto a las Cortes, y a
partir de ese dia los diputados debatieron y forjaron la Constitucion de una
Republica democritica, laica y descentralizada.

Dicha Constitucion declaraba a Espafia como una "Repiiblica democratica de
trabajadores de toda clase”, afirmacién caracteristica de los socialistas que
buscaban un trato igualitario.

En la Constitucidn, ademds, se concentraron los poderes lepislativos y ejecutivos
en un Parlamento unicameral con el fin de frenar la tendencia de las camaras
altas al conservadurismo. Ademas se establecio en ésta, que todas las elecciones
para las Cortes, diputaciones y municipios debian ser a través del sufragio
universal, directo y secreto.
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Se creé también ¢l Tribunal de Garantias Constitucionales con el fin de que
sirviera de mediador en los conflictos que ocurrieran entre el Gobierno central y
las regiones autdnomas.

Aunque {a Constitucion protegia los derechos individuales y la propiedad, el
articulo 44 precisaba que la riqueza del pais estaba subordinada a los intereses
econdmicos nacionales, es decir, que en caso de que una propiedad individual
fuera requerida por cierta necesidad social, ésta se nacionalizaria
inmediatamente.

Aunque para las Cortes fue facil aceptar los principios de supremacia legislativa
y de independencia del poder judicial, no lo fue para definir los principios del
poder ejecutivo. A pesar de que era necesario limitar los poderes del presidente,
éste no podia aparecer como mera figura decorativa, de ahi que optaron por la
nocion de un poder presidencial moderador.

Fue asi como segin el articulo 71, el Presidente seria elegido por un Colegio
Electoral para un periodo de seis afios y no podia ser reelegido inmediatamente,
esto con el fin de limitar su poder. "El articulo 76 afirmaba que, de acuerdo con
el Gabinete, podria proponer a las Cortes que reconsideraran proyectos de leyes
que a su juicio podrian contravenir la Constitucion. E! articulo 81 le autorizaba
a disolver dos veces las Cortes y el 83 le daba un poder de veto equivalente al de
un presidente de los Estados Unidos... Su funcién positiva mas fuerte era el
poder para nombrar al primer ministro, y en un pais con muchos partidos
politicos pequefios era una tarea dificil que podia afectar grandemente la
estabilidad del régimen". Sin embargo, para evitar cualquier abuso de la
iniciativa, "...la Constitucion dejaba bien claro que sélo un presidente del
Consejo de ministros que gozara del apoyo de Ia mayoria de los diputados podia
ocupar el cargo” (12).

12. Gabriel Jackson. Op. cit. p.60-61.



Un freno para el articulo 81, fue la clausula que asentaba, que si el Presidente
disolvia por segunda ocasion las Cortes y la nueva Camara se mostraba

desfavorable a tal accidn, el Presidente seria inmediatamente separade de su
cargo.

Otro de los conflictos importantes que se dieron durante la elaboracion de la
Constitucion fué el que se referia a las relaciones entre la iglesia y el Estado.
Dado que el Vaticano habia protestado porque en el articulo 30. constitucional
sc asentaba que el Estado no tenia religion oficial, la separacion de la iglesia y el
Estado s¢ negocid, y los catdlicos la apoyaron.

Otro articulo que provocd la inconformidad por parte de 1a iglesia fue el 26 que
declaraba que se iba a eliminar el presupuesto para el clero secular, ademas, las
numerosas ordenes debian registrar sus bienes, ademas, también se declaraba
que las ordenes no se dedicarian a actividades comerciales, industriales, 6 a la
ensefianza no confesional. Dicha inconformidad se debia a que durante mas de
mil afios la iglesia habia sido la institucion mas poderosa del pais, ya que
durante ese tiempo no sélo se dedicé a la ensefianza sino también a las
actividades industriales y comerciales, hechos que habrian de ser afectados si se
ponia en préctica dicho articulo.

Sin embargo, debido a que el articulo 26 se aprobé finalmente, los dos ministros
catdlicos del Gobierno provisional (el presidente del Consejo de Ministros
Niceto Alcald Zamora, y el ministro de Gobernacion Miguel Maura) dimitieron
como un acto de protesta ante este hecho.



Manuel Azaiia fue entonces el dirigente natural de la coalicidn mayoritaria de
los republicanos liberales, de los socialistas y de los anticlericales. Y como éste
habia alcanzado gran reputacién como ministro de Guerra, se convirtié et 16 de
octubre, en Jefe del Gobierno.

Finalmente, el 9 de diciembre se aprobé el texto completo de la nueva
Constitucién por una votacién de 368 contra 38. Una semana después, don
Niceto Alcala Zamora aceptd ser nombrado presidente de la Segunda Repiiblica
espafiola, v pidio a Manuel Azafia que continuara como Primer Ministro.

La Constitucién de la Segunda Republica espafiola reflejd claramente las
intenciones de los nuevos gobermnadores de crear un gobierno laico Yy
democratico ain y cuando se afectaran los intereses de los grupos de poder de
entonces tales como la iglesia y los terratenientes. Fue asi como en base a la
nueva Constitucién Manue! Azafia realizé importantes reformas juridicas
durante el bienio reformador (1931-1933).



1.4 El bienio reformador (1931-1933).

Al periodo que gobern6 Manuel Azaha, de octubre de 1931 a septiembre de
1933, se le conocid con el nombre de bienio reformador debido a las importantes
reformas juridicas que realizé el Gobierno republicano en materia agraria,
religiosa, educativa, militar, autonoma, entre otras.

i

Durante el nuevo Gobierno, Manuel Azafia "se enfrenté simultineamente con
las dos cuestiones que €l estimaba primordiales: el problema militar y el
religioso” (13).

En cuanto a la cuestion religiosa, una de las primeras reformas realizadas por
Azaiia fue la relativa a la primer ley de divorcio en Espafia, asi como la de
secularizar los cementerios. Ambas reformas provocaron la oposicion por parte
de la iglesia ya que para ésta, el matrimonio era indisoluble y los cementerios se
consideraban sagrados. Sin embargo, dado que la mayoria de la poblacién era
catélica, muy pocos fueron los que se divorciaron y los que querian un entierro
civil.

13. Jean Bécarud. La Sepunda Repitblica Espafiola, 1931-1936. Biblioteca Politica Taurus.
Espafia. 1967. p.112.



Aunado a lo anterior, el Gobierno de Manuel Azafia (apoyado en el articulo 26
que decretaba la disolucién de ias 6rdenes religiosas) decretd, en enero de 1932,
Ia disolucion de la Compafila de Jesis, asi como la confiscacion de sus
propiedades con el fin de disminuir su gran influencia en materia econémica y
educativa. Sin embargo, dado gue va desde 1910 algunos minisiros del
Gobierno con ideas anticlericales habian amenazado con la disolucion, los
Jjesuitas, precavidamente, transfirieron sus propiedades a nombre de individuos 6
sociedades de paja para evitar que fueran nacionalizados. Lo anterior provocéd
que el Gobierno adquiriera docenas de edificios cuya legalidad atin no se
resolvia en los tribunales.

Por otro lado y continuando con las reformas militares iniciadas en mayo de
1931 por Manue] Azafia, el ministro de Guerra fue autorizado a pasar a la
reserva a los militares que no hubiesen recibido un nombramiento durante un
plazo de seis meses con e] fin de retirar a los generales hostiles al Gobiemno
Republicano. En la misma ley también se disponia que si los oficiales retirados
difamaban contra la Repiblica, perderian autométicamente su pension.

Pero mientras el Gobierno Republicano realizaba dichas reformas, la tensién
social en el campo y en la ciudad crecia por varias razones. Por un lado, los
miembros de la CNT no veian con buenos ojos a los socialistas, ya que éstos
apoyaban al gobierno liberal, el cual segin ellos, iba contra los intereses de la
clase trabajadora y a favor de los capitalistas. En consecuencia, emprendieron
numerosos paros obreros a partir del verano de 1931. Por otro lado, dado que la
crisis intemacional afectd las exportaciones basicas de Espafia (minerales,
plomo, aceite de oliva, siderurgia) el desempleo en el campo se vid
incrementado, hecho que provocd que los campesinos ocuparan ilegalmente las
tierras que reclamaban para trabajar.



Ante esto, los propietarios de las tierras empezaron a quemarlas a fin de no
renovar los arrendamientos 6 de reducir los sembradios, con el proposito de
contratar la menor cantidad de gente posible. Hubo hasta quienes incluso,
terminaron vendiendo sus tierras.

Lo anterior provoco constantes enfrentamientos entre los campesinos que pedian
trabajo y la guardia civil que buscaba reestablecer el orden. Aunque por lo
general, €sta ltima, disolvia las manifestaciones de manera pacifica, se dieron
diversos casos de enfrentamientos (a finales de 1931, y principios de 1932) en
los que la guardia disparaba a quemarropa a los campesinos desarmados.

En vista de que la opinion publica se sentia indignada por estos hechos, las
Cortes pidieron la destitucion del Jefe de la gunardia civil, el General José
Sanjurjo, quien fué sustituido por el General Cabanellas en febrero de 1932.

Durante la primavera de 1932, las Cortes debatieron el proyecto de Estatuto
Catalan (elaborado durante junio y julio por los mismos catalanes) el cual se
referia a Catalufia como un Estado auténomo dentro de la Republica, ademas se
asentaba que el poder piiblico emanaria del pueblo.

Sin embargo, la elaboracion de dicho Estatuto fue interrumpida el 10 de agosto,
cuando estallé en Madrid y Sevilla una sublevacion militar encabezada por el
General Sanjurjo y apoyada por la extrema derecha. Pero como el General no
obtuvo el apoyo popular esperado y el Gobierno habia sido advertido de
antemano, la sublevacion fracasé y el General Sanjurjo fue detenido en Huelva y
llevado a Madrid donde se le dictd cadena perpetua.



Dado que estos hechos redundaron en mayor prestigio para su Gobierno, Manuel
Azafia aprovechdé para hacer que en las Cortes se aprobara rapidamente el
mencionado Estatuto Catalan.

A pesar de que la versién final de dicho Estatuto eliminé las frases que
implicaban soberania para el Gobiemo Catalan, Catalufia contaria con un
Parlamento propio denominado Generalitat.

La creacion de dicho Estatuto, la reorganizacion del ejército y el control por el
Gobierno de la sublevacién militar de agosto, hicieron que en septiembre de
1932 Azafta se encontrara en el punto mas alto de su carrera politica.

Sin embargo, cabe aqui recordar, que a lo largo del afic sucedieron diversos
enfrentamientos, no solo entre los campesinos y los propietarios, sino que
también entre las derechas y las izquierdas (carlistas contra socialistas,
levantamientos anarquistas declarando el comunismo libertario ¢ la
colectivizacion de la economia y [a abolicién del Gobiemo central), pero como
los republicanos habia optado por la via pacifica decidieron adoptar métodos
més suaves que los empleados por la guardia civil creando al efecto una nueva
fuerza urbana de seguridad, las llamadas "guardias de asalto".

Aunque éstos estaban entrenados para disolver las manifestaciones de manera
pacifica, se ponian muy nerviosos a la hora de actuar, como cuando en enero de
1933, en el pueblito andaluz de Casas Viejas, los aldeanos declararon el
comunismo libertario y trataron de sitiar el cuartel de la guardia civil, pero ésta,
Jjunto con los guardias de asalto, rodearon la casa del jefe de los anarquistas, y
como éstos Ultimos no obedecieron las 6rdenes de rendicidn, los guardias fos
mataron, lo que provocé el repudio hacia el Gobierno por parte de la opinion
publica.
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Es decir, que desde principios de 1933, la popularidad que habia adquirido
Manuel Azafia empezé a decaer por estos hechos. Otra de las causas de su
pérdida de popularidad fue la que surgié por el disgusto reinante entre los
hombres de negocios que se oponian a la nueva legislacién laboral y se quejaban
por que los jurados mixtos siempre daban la razon a los obreros.

Fue durante las elecciones municipales de abril de 1933 cuando definitivamente
se reflejo el descenso del apoyo popular al Gobierno de Manuel Azafia, ya que
aunque los republicanos ganaron, el numero de victorias mondrquicas fue una
desagradable sorpresa para el Gobierno.

A pesar de la clara inclinacién del Gobierno hacia el conservadurismo, las
Cortes nuevamente se ocuparon de la cuestion religiosa elaborando una ley
complementaria en la que se prohibia a las oOrdenes religiosas dedicarse al
comercto, a la industria, y a la ensefianza, cuestion ésta dltima la mds delicada,
ya que, durante los ultimos 50 afios las escuelas secundarias habian sido uno de
los principales centros de actividad por las drdenes debido a su prosperidad
material asi como por su gran sentido de mision social.

A pesar de que los padres de familia se opusieron al cierre de las escuelas
religiosas, la citada ley se aprobd en mayo y se ordend que las escuelas
secundarias religiosas cerraran e! lo. de octubre y las primarias, a principios de
1934.

Ante la aprobacion de ]a ley, el Cardenal Arzobispo de Toledo, Goma y Tomas,
publicé una carta pastoral en la que recordé a los fieles su deber de acatar los
poderes civiles, pero también recordé el deber de los padres catolicos de enviar a
sus hijos a escuelas catdlicas, incluso afirmé que la Iglesia seguiria con sus
funciones educativas.



Ademads de la publicacion de dicha carta, otro hecho que desestabilizé ain mas
la coalicion de Azafia, fue la divisidn que existia entre los socialistas que por un
lado, estaban a favor de la participacion en el Gobierno, y los que por otro,
estaban contra ésta por el asunto de Casas Viejas, y por la débil legislacion
agraria ya que pedian colectivizar las tierras, mientras que los republicanos soélo
querian crear nuevas categorias de pequefios propietarios.

En septiembre, las elecciones al Tribunal de Garantias Constitucionales
demostraron otra vez la tendencia conservadora de la opimoén pablica al ser
derrotado Manuel Azafia, quien finalmente dimitié a peticion del presidente
Niceto Alcala Zamora.

Algjandro Lerroux se encargo de formar un nuevo Ministerio, pero al no contar
con el apoyo de los socialistas decidio retirarse sucediéndolo Diego Martinez
Barrio quien formo un nuevo gabinete sin el apoyo socialista. Uno de los
primeros actos del nuevo Gobierno fue el de disolver las Cortes Constituyentes y
convocar a elecciones para noviembre del mismo afio.

En sintesis, el bienio reformador demostr6é la incapacidad del Gobierno de
Manuel Azafa por resolver los problemas méas urgentes como el agrario, asi
como su incapacidad para negociar con los sectores religiosos a fin de llegar a
un acuerdo satisfactorio para ambas partes.



1.5 Las elecciones de 1933,

Las elecciones de 1933 mostraron la tendencia hacia el conservadurismo por
parte de la opinidn puiblica v la reagrupacion de las diversas fuerzas politicas
ante el proceso electoral.

Ante las elecciones del 19 de noviembre de 1933, las derechas se organizaron y
formaron una coalicién de partidos conocida por el nombre de Confederacion
Espaiiola de Derechas Avténomas (CEDA), para defender los intereses de los
catélicos y de los agricolas, ya que los partidos que la formaban representaban a
los grandes terratenientes de Castilla asi como a los pequefios agricultores del
norte de Espafia y a las organizaciones obreras catdlicas. El niicleo de la
confederacion lo constituyé el Partido Accién Popular, organizado por el editor
del diario cat6lico "El Debate", Angel Herrera, y dirigido por el diputado de
Salamanca, José Maria Gil Robles.

Otros pequefios partidos mondrquicos que se combinaron con la CEDA fueron:
los tradicionalistas, que defendian los principios carlistas; y Renovacion
Espariola (fundada por Antonio Goicochea en marzo de 1933) que representaba
a los monarquicos alfonsinos. Ambos grupos, preferian en el Gobiemo a una
monarquia autoritaria (basada en la religién y en las instituciones tradicionales)
antes que a un Gobierno en manos de un partido fascista.



También, durante 1933, surgieron algunos partidos fascistas que apoyaron a la
CEDA, como las Junias de Ofensiva Nacional Sindicalista (JONS) fundadas por
Ramiro Ledesma Ramos y Onésimo Redondo Ortega, quienes sentian nostalgia
de la Espafia gobernada por los Reyes Catdlicos, y creian en una "dictadura
popular". Sin embargo, no presentaron candidatos para las elecciones a las
Cortes. Otro partido fascista que participd en la campafia de 1933, fue la
Falange Espafiola, fundada en octubre por José Antonio Primo de Rivera (hijo
del dictador), por Julio Ruiz de Alda, y por el diputado Alfonso Garcia
Valdecasas. Este partido, al igual que el anterior, no presenté tampoco
candidatos.

Por otro lado, dado que los partidos "Republicano Conservador" de Miguel
Maura, el "Progresista” de Niceto Alcala, y el de "Accidon Republicana" de
Manuel Azaiia eran politicamente débiles, el partido mas importante del centro
fue el "Partido Radical” de Alejandro Lerroux. A pesar de que los radicales
insistian en la defensa social, "en varias provincias del sur no vacilaron... en
unirse con el bloque de las derechas para formar una barrera contra los
socialistas" (14), hecho que significd una contradiceién entre lo que decian y lo
que hacian.

En la izquierda contendia, sin ningan tipo de alianza, el Partido Socialista que
defendia aiin mas sus tesis tradicionales tales como la de la reforma agraria. En
cambio, la actitud de los sindicatos anarquistas ante las elecciones fué la de
lanzar consignas de no votar, en virtud de su mala relacidén anterior con el
Gobierno republicano de Manuel Azafia.

14. Jean Bécarud. Op. Cit. p.121.



Es importante sefialar que en Catalufia contendieron dos partidos para las
elecciones. Por un lado, la "Lliga" que representaba los intereses de las clases
acomodadas, y por el otro, la "Esquerra” que constituyé la agrupacién mas
fuerte en todo ¢l pais dentro de la izquierda liberal.

Fue asi como el 19 de noviembre de 1933, en un clima de tranquilidad y gran
participacion, se llevaron a cabo las elecciones en todo el pais. Dado que para la
clase media catélica la CEDA garantizaba la proteccion de la propiedad y de la
religion, votaron en masa por ésta. En consecuencia, la CEDA obtuvo el mayor
numero de escafios (110) en la camara, mientras que los tradicionalistas y
Renovacion, obtuvieron 40 escafios.

El Partido Radical logré el segundo lugar obteniendo los votos de la clase media
urbana que era antisocialista y anticlerical. En cambio, los partidos Republicano
Conservador, Progresista y Accién Republicana, perdieron, en gran parte,
debido al abstencionismo de los anarquistas, y a que no se aliaron con los
socialistas.

Este hecho también trajo como consecuencia, que la representacion socialista
fuera reducida a la mitad, en comparacién con el nimero de escafios que en las
elecciones de 1931 habian obtenido en la camara.

Los resultados de las elecciones de 1933 mostraron la fuerte tendencia de la
opinion publica hacia el conservadurismo, de ahi que el Gobierno republicano
fuera entonces un Gobierno de derechas.



1.6 El Gobierno de centro-derecha, 6 el "Bienio negro'(1933-1934).

Luego de que Espaiia fué gobernada por las izquierdas durante dos afios, el pais
"conocid otro periodo andlogo, igualmente agitado por violentos sobresaltos, en
el que se sucedieron gabinetes de centro-derecha, con participacion creciente de
las derechas. Los partidos de derechas empezaron en el Gobierno y acabaron
siendo preponderantes en él. Este lapso de tiempo fue denominado Bienio
negro"(15).

Tras conocerse los resultados de las elecciones, el presidente Niceto Alcald
Zamora debia escoger a uno de los dirigentes de las dos minorias méas
importantes en la Camara para que fuera el encargado de formar el nuevo
Gobierno. Es decir, el presidente debia entregar el Gobierno a Alejandro
Lerroux, del Partido Radical, ¢ a José Maria Gil Robles de la CEDA.
Finalmente, el presidente se decidié a entregar el poder a Alejandro Lerroux
quien se vi0 en la necesidad de apoyarse en la CEDA y en los agrarios ya que
eran mayoria en fa Camara.

Dado que el Gobierno de Lerroux dependia de los votos de la CEDA y de los
monarquicos, éste quiso ganarse su confianza suspendiendo una de las leyes mas
discutidas en el bienio anterior como lo fue la ley de congregaciones que
permitié a las escuelas de la Iglesia continuar funcionando normalmente. Asi
también, las Cortes votaron por una ley que devolvia a las rdenes religiosas sus
propiedades confiscadas.

15. Jean Bécarud. Op. Cit. p.141-142.



Otra de las controvertidas reformas que suspendié el Gobierno fue la agraria, y
el nuevo Ministro de Trabajo, José Estadella nombro presidentes favorables a
los patronos en los jurados mixtos (que se encargaban de dirimir las
controversias legales entre los patronos y los trabajaderes). Ademas, los salarios
que habian subido duraate el bienio anterior, ahora tuvieron un considerable
descenso, hecho que provocé que la tension social creciera en el campo. Ante
csto, las Cortes votaron por un aumento de los efectivos de la guardia civil para
reprimir a los opositores.

Pero mientras los radicales gobernaban a favor de las derechas las fuerzas de
izquierda se reagruparon, tal fué el caso de el partido de Manuel Azafia, Accidn
Republicana que se fusiond con los radicales socialistas encabezados por
Marcelino Domingo y formaron la "Tzquierda Republicana”.

A partir de que se proclamé la nueva Republica, el Partido Socialista rompié con
sus antiguas tendencias reformistas y se transformdé en un partido
revolucionario. Por otra parte, los anarquistas se levantaron contra Lerroux y
provocaron en diferentes ciudades de Espafia el comunismo libertario. Asi
también la CNT convocé a diversas huelgas como la que realizaron en Zaragoza
con una duracién de seis semanas. En este caso (como en otros) el Gobiermno
reestablecio el orden en pocos dias sin que ocurieran incidentes sangrientos.

En ese entonces, cabria recordar, que la subida al poder de las dictaduras
derechistas en Austria (Dollfus) y Alemania (Hitler) influenciaron de manera tal,
que el extremismo derechista aumenté en Espaiia a tal grado que sus fuerzas se
reagruparon como lo fue el caso de la Falange con las JONS.



Sin embargo, mientras Gil Robles declaraba en abril que en Espafia no se tba a
llegar al extremo de una dictadura, la clase obrera demostrd su descontento con
la participacion de la CEDA en el Gobierno convocando a una huelga general.
Ademas, durante el mismo mes, se dié una crisis parlamentaria entre las
izquierdas vy las derechas cuando las Cortes aprobaron un proyecto de ley que
concedia fa amnistia al general José Sanjurjo por la revuelta militar de agosto de
1932.

El Presidente Niceto Alcala firmo la ley, pero agregé sus objeciones a la misma
por considerarla un peligro debido a que ésta podria animar a futuros
conspiradores a actuar con la total confianza de quedar impunes.

Fruto de lo anterior, Alejandro Lerroux se puso furioso y dimitié ya que
considero que el Presidente Alcal4 le habia retirado su confianza en el Gobierno
sin decirselo. Finalmente, la amnistia se promulgd y aplicd, y el radical Ricardo
Samper se hizo cargo del poder en marzo de 1933.

La primera crisis grave que enfrentd el Gobierno Samper fue con la Catalufia
autonoma. Dado que en las elecciones para la Generalidad de enero de 1934 la
Esquerra obtuvo la mayoria, su lider Luis Companys (republicano de izquierda)
se propuso realizar una nueva reforma agraria. El 11 de abril se aprobd la ley
que permitia a los arrendatarios adquirir la propiedad que hubieran cultivado
durante por lo menos 15 anos.

Ante dicha ley, los terratenientes protestaron aduciendo que violaba el articulo
15 constitucional el cual reservaba a Madrid las leyes que afectaran a todas las
obligaciones contraactuales, pero la Generalidad se defendia argumentando que
el articulo 12 del Estatuto les daba derecho a legislar en materia de politica
social agraria.



Finalmente, el tribunal dio la razdn a los terratenientes, pero la Generalidad no
lo aceptd y aprobéd una ley similar. Pero como ni Luis Companys era un
separatista, ni Ricardo Samper un fascista, decidieron negociar una ley que no
contraviniera a la Constitucidn.

Mientras tanto, en la Espafia occidental y meridional el proletariado campesino
exigia al Gobierno un aumento de salarios y garantias para que todos los
trabajadores disponibles fueran empleados, advirtiendo que de no cumplirse sus
demandas declararian la huelga el 5 de junio. Pero como el 2 de junio
obtuvieron algunas concesiones en un regateo supervisado por el Gobierno, no
todos los pueblos se fueron a la huelga lo que la convirti6 en un fracaso. Cabria
recordar que, desde el inicio de ésta, el Ministro de Gobernacidon, Salazar
Alonso, reprimié duramente a los huelguistas e inclusive detuvo a varios
maestros, médicos, abogados y diputados socialistas a quienes acusé de
fomentar la revolucion.

Otro grave problema al que se enfrentd el Gobierno de Ricardo Samper fué
durante el verano de 1934. Dado el alto nivel econdmico y conservador de las
provincias vascas (Navarra, Vizcaya, Alava y Guipuzcoa) éstas se unieron al
bloque de la CEDA en las Cortes de noviembre de 1933 con la esperanza de
obtener su autonomia. En su bisqueda y basadas en que el articulo 10
estipulaba que se habria de redactar una nueva ley municipal para regular la
recaudacion de impuestos en Espafia, propusieron celebrar elecciones el 12 de
agosto para elegir a los delegados municipales que negociarian con el Gobierno
de Madrid la cuestion de los impuestos.
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Frente a estos hechos, el 3 de agosto, los gobernadores civiles les prohibieron
celebrar las elecciones y el Gobierno de Madrid envié tropas a Bilbao, Vitoria y
San Sebastian, Sin embargo, 180 ciudades celebraron las elecciones mientras
que la policia ocupaba los ayuntamientos. Samper entonces, previniendo una
crisis mds grave prometio presentar ante las Cortes un nuevo proyecto de ley
para permitir que los vascos eligieran a los delegados para que negociaran con el
Gobierno su sistema de recaudacién de impuestos.

A pesar de que durante el verano de 1934 los campesinos del pais obtuvieron las
mejores cosechas y la industria y el comercio superaron la crisis de los dos afios
anteriores, la tensién politica no disminuyd debido a los diversos
enfrentamientos violentos que se dieron entre las izquierdas y las derechas en
diversas entidades del pais.

Fue asi como en medio de esta crisis politica, las Cortes se reunieron el lo. de
octubre y la CEDA retird su confianza al Presidente del Consejo de Ministros
por no restablecer el orden en el pais lo que provocd la caida del Gobierno.

En vista de que la CEDA representaba al grupo mas numeroso de la Camara, el
Presidente pidié a Alejandro Lerroux gue formara un Gobierno de coalicion en
el que la CEDA recibiria tres carteras. Ante estos hechos, los republicanos
reclamaron al Presidente su decision de entregar la Republica a sus enemigos, ¥
por otro lado, el Partido Socialista y la UGT desencadenaron una huelga en toda
Espaiia en protesta a la decision presidencial.



El Gobierno de centro derecha suspendi6 algunas de las principales reformas
creadas durante el Gobierno de izquierda que afectaban los intereses de la
Iglesia y de los terratenientes de Espaiia principalmente. Lo anterior provocd
que la inestabilidad politica y social continuara en Espafia, y que las izquierdas
se unieran para desencadenar los violentos hechos ocurridos en octubre de 1934,

Cabria aqui sefialar que desde el surgimiento de la II Republica los gobernantes
intentaron definir la nueva posicién en materia de politica exterior del Gobierno
republicano.



1.7 La H Repiblica como miembro de la Sociedad de Naciones.

El gobierne republicane espaiiol vio en la Sociedad de Naciones la oportunidad
de romper con las actitudes neutrales y aislacionistas que caracterizaron a la
monarquia para definir los principios de una nueva politica exterior activa.

Al inicio de la Segunda Republica Espafiola, Alejandro Lerroux fué nombrado
Ministro de Asuntos Exteriores, cargo que ocupd poco tiempo debido a que su
carente experiencia le impidié esbozar un proyecto internacional que sentara la
posicién del gobierno republicano frente al exterior.

Ante estos hechos, ¢l Gobierno decidid entonces nombrar al internacionalista e
intelectual exfuncionario de la Sociedad de Naciones Salvador de Madariaga
como representante espafiol de facto (pero nunca de jure) ante la Sociedad de
Naciones durante casi 5 afios.



Incusive alGn antes de su nombramiento, Salvador de Madariaga (quien fué
nombrado Embajador en Washington el 13 de mayo de 1931) colabord para
incorporar los principios de la Sociedad de Naciones a la politica de {a nacién
republicana: "Espafia seguiria en Ginebra una politica de colaboracion con las
naciones democraticas de segundo orden. Neutral ante la lucha por el poder,
endémica en Europa, procuraria permanecer en estrecho contacto con Francia y
con la Gran Bretafia sin por eso enfrentarse con las demas grandes potencias;...
Los principios tedricos de esta politica guedaron formulados en el articulo 77 de
la Constitucién, que reza asi: El presidente de la Repiblica no podra firmar
declaracién alguna de guerra sino en las condiciones prescritas en el Pacto de la
Sociedad de Naciones, y solo una vez agotados aquelios medios defensivos que
no tengan caracter bélico y los procedimientos judiciales ¢ de conciliacién vy
arbitraje establecidos en los convenios internacionales de que Espafia fuera
parte, registrados en la Sociedad de las Naciones. Cuando la nacién estuviera
ligada a otros paises por tratados particulares de conciliacion y arbitraje, se
aplicarén estos en todo lo que no contradiga los convenios internacionales.
Cumplidos los anteriores requisitos, el presidente de la Reptblica habra de ser
autorizado por una ley para firmar la declaracion de guerra”, otros articulos que
reflejaron el espiritu generoso de la Republica en materia internacional fueron el
60. y el 7o. que asentaban: "Espaiia renuncia a la guerra como instrumento de
politica nacional; El Estado espafiol acatara las normas universales del Derecho
[nternacional, incorpordndolas a su derecho positivo” (16).

16. Salvador de Madariapa. Espafia; ensayo de historia contempordnea. Decimocuarta
edicion. Espasa-Calpe, S.A. Madrid. 1979. p.388.
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Luego de que Alejandro Lerroux dié a conocer estos principios en la Asamblea
de la Sociedad de Naciones, Madariaga fué destinado a Ginebra donde defendio
a China de la agresion japonesa basidndose basicamente en los mencionados
principios lo que le significé una indudable fuerza moral en la Asamblea sobre
todo ante hispanoamérica y los paises neutrales europeos.

En vista de que la actividad de Madariaga se caracterizé por propugnar por €l
desarme mundial, durante la Conferencia del Desarme de febrero de 1932, los
delegados espafioles solicitaron el desarme aéreo internacional y crear ademas
una Entidad Aérea Internacional que controlaria a toda la aviacion civil con el
fin de impedir que en tiempo de paz se prepararan aviones y pilotos con fines de
guerra. Con esto se buscaba lograr que la Sociedad de Naciones fuera una
especie de Gobierno de la Repfiblica Universal basado no solamente en las
fuerzas militares de policia sino fomentando la solidaridad de hombres y
naciones.

Es importante sefialar que la’ delegacion espafiola rompio el esquema segin el
cual, s6lo las grandes potencias podian ocupar los altos mandos de la Secretaria
haciendo que uno de los dos cargos de vicesecretario general se reservara para la
representacion de una pequefia potencia.

Asi también la actitud solidaria de la Delegacion espaiiola se reflejé cuando
ocurrio el conflicto territorial sobre el Chaco entre Bolivia y Paraguay y se
empezaron a entremezclar en éste los procedimientos de Ginebra y Washington,
entonces la Delegacion espafiola intervino enérgicamente para hacer constar que
el Consejo era la Unica entidad que estaba obligada juridicamente a intervenir.
Sin embargo, el problema se resolvid afios mas tarde por la intervencién del
Secretario de Relaciones Exteriores de Argentina, el Dr. Saavedra Lamas.
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Ante el ataque de Italia a Etiopia en 1935 y en vista de las violaciones cometidas
al Pacto, el Gobierno espafiol presidido por Chapaprieta a pregunta expresa del
representante de Gran Bretafia se declard dispuesto a cooperar en la aplicacion
del articulo 16 del Pacto en caso de tomar medidas de caracter naval contra
Italia.

A pesar de que el Gobierno republicano estaba mas preocupado por resolver sus
problemas internos, €ste estuvo bien representado por Madariaga ante la
Sociedad quien representd de manera eficaz los intereses y el espiritu solidario y
pacifico del Gobiemo espafiol.

Tras la decadencia de la monarquia espafiola, el pueblo decidio en las elecciones
de abril de 1931 un cambio de gobierno eligiendo a los candidatos republicanos
democraticamente. Sin embargo, y en vista de que los sucesivos gobiermnos
republicanos (de izquierda y después de derecha) fueron incapaces de resolver
los diferentes problemas politicos, econdémicos ¥ sociales por los que atravesaba
Espaiia, la violencia reinante se tradujo en un conflicto mayor.



CAPITULO 2.

LA GUERRA CIVIL ESPANOLA.

En este capitulo analizaremos las principales causas y el desarrollo de la guerra
civil, asi como los hechos que propiciaron la intervencién de las grandes
potencias para comprender el rumbo que tomé finalmente dicha guerra.

2.1 El conflictivo ano de 1934.

Ante la instalacion de un gobiemo derechista en Espafia, los movimientos
obreros se unieron y organizaron la revolucion de octubre que comprendié dos
rebeliones principales: la sublevacion de la Generalitat catalana, y la revolucion
de Asturias. Dicha revolucién "estuvo dirigida a impedir que la CEDA
(Confederacién Espafiola de Derechas Auténomas) participara en el Gobierno,
una participacion que parecia, tanto a los liberales de la clase media como a la
izquierda revolucionaria, como un equivalente a la implantacion del fascismo en
Espafia."(1)

Luego de la toma del poder por parte de los miembros de la CEDA, los
socialistas agrupados en la Alianza Obrera reaccionaron convocando a una
huelga general nacional en la noche del 4 de octubre de 1934.

1. Gabriel Jackson. La Republica cspafiola y la guerra civil 1931-1939. 2a. edicion. Orbis.
Barcelona, Espafia. 1985, p. 144.
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Fué asi como durante la madrugada del 5 de octubre del citado afio de 1934, el
paro fue total en las ciudades donde los socialistas estaban mas fuertes como
Madrid, Barcelona, Valencia, Oviedo, Bilbao, y todo el pais Vasco, Sevilla,
Cordoba, Salamanca, Palencia, etc. Sin embargo, la falta de apoyo de los
anarquistas de la Confederacion Nacional del Trabajo (ya que su objetivo era el
implantar el comunismo libertario), aunado a la poca coordinacidn y preparacion
de los insurrectos dié como resultado que el Gobierno rapidamente controlara la
sublevacion mediante la declaracién de la ley marcial el dia 6, y la provechosa
asesoria del General Francisco Franco en el Ministerio de Guerra.

Sin embargo en Barcelona la Alianza Obrera se alié con el Gobierno de la
Generalitat encabezado por Luis Companys y la huelga de la primera inicié con
cierto éxito el 5 de octubre a pesar de que la mayoria de las organizaciones
obreras estaban dominadas por la CNT. "A las 8 de la mafiana del dia 6, se
pronunciaba Companys desde ¢l balecén de la sede de la Generalitat en estos
términos: Catalanes:las fuerzas monarquizantes y fascistas... han asaltado el
poder.. La Republica en sus fundamentales postulados democraticos se
encuentra en gravisimo peligro."(2) Asegurd, asimismo, que todos los
republicanos auténticos se habian sublevado y que la Generalitat asumia todo el
poder en Catalufia. Asi también, anuncié la formacion del Estado Catalan
dentro de la Republica Federal Espaiiola e invité a todos los demas republicanos
de izquierda a que establecieran un nuevo gobierno provisional de la Reptiblica
en Barcelona. La Generalitat tenia el respaldo de todas las agrupaciones
catalanistas republicanas de izquierda y de los pequefios partidos obreros de la
Alianza Obrera.

2. Payne Stanley, La primera democracia espafola, La Sepunda Repiblica, 1931-1936.
Paidos Estado y Sociedad. Ediciones Paidos. México. 1995. p.247-248.
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Ante dicho pronunciamiento, el comandante de las guarniciones militares del
distrito en Barcelona, el General Batet, declard, la ley marcial en Catalufia a las
9 de ]a mafiana. Consecuentemente, los continuos ataques del ejército y la débil
resistencia de los sublevados catalanes obligaron a Companys a rendirse en la
madrugada del dia 7 de octubre,y ser detenido bajo el cargo de rebelién contra la
autoridad constituida.

Manuel Azafla quien habia permanecido en Barcelona tras haber asistido a los
funerales de su ex Ministro de Hacienda Jaime Carner fue detenido el dia 6 por
las fuerzas gubernamentales con el pretexto de ser uno de los responsables de la
sublevacidn catalana.

Fué en Asturias el unico lugar donde los obreros de la UGT (Unién General de
Trabajadores) y de la CNT (Confederacion Nacional del Trabajo) se unieron y
formaron la Alianza Revolucionaria. "Su reaccidén ante la aparente conquista
fascista del poder en Madrid fue la de desencadenar en toda la medida de sus
fuerzas una revolucién total de las clases trabajadoras.”(3)

Dicha alianza les permitié que durante la noche del 4 de octubre cayera
répidamente en su poder la cuenca minera. Al sexto dia avanzaron sobre Oviedo
(capital de la provincia) y ocuparon la mayor parte de la ciudad. Ante esto, €l
nuevo Primer Ministro Alejandro Lerroux nombro al General Eduardo Lépez
Ochoa como nuevo jefe de campafia para liquidar la sublevacion asturiana.
Ademas, el Gobierno decidié que los Generales Franco y Goded dirigieran la
represion de la rebelidn, la cual se llevé al cabo de una manera cruel contra los
sublevados,

3. Hugh Thomas. La pguerra civil espafiola. Ed. corregida y aumentada; Espafia
contcmporanea (S.1) Ruedo [bérico.
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A base del terror y la violencia las fuerzas gubernamentales liberaron
rapidamente Oviedo y Gijon que cayo el 10 de octubre. "Al cabo de quince dias
de guerra y revolucion, que, sin embargo, parecieron inacabables a los que
hubieron de vivirlos, los rebeldes finalmente se

rindieron."(4)

En sintesis, la insurreccion revolucionaria de octubre significd "el comienzo de
la decadencia de la Segunda Repiblica y del Gobierno constitucional y el
consenso constitucional en Espaiia."(5)

4. Hugh Thomas. Op. Cit. p.95.
5. Payne Stanley. Op. Cit. p.256.



2.2 Politica e ideologias en 1935.

Una de las principales tareas llevadas al cabo por el Gobierno, fué la de evitar de
cualquier manera el inicio de otra sublevacién como la de octubre, iniciando
para ello una serie de reformas y acciones que lo impidieran.

Tras haberse terminado la revolucién, el Gobierno lievo al cabo los procesos
militares y politicos, Jos cuales la mayoria de las veces fueron elaborados
dolosamente contra los sublevados. Fué asi como el Tribunal Militar anuncid
diversas sentencias de penas de muerte contra los jefes politicos revolucionarios.

Aunque las Cortes aprobaron el restablecimiento de la pena capital, el
Presidente Alcald decidié conmutar las sentencias tarea que {levd al cabo
Alejandro Lerroux en las Cortes. Cabe aqui mencionar que el Tribunal Supremo
dejo en libertad a Manuel Azafia por no encontrarsele culpabilidad alguna en
relacion al estallido de la insurreccion.

Pero la conmutacion propuesta por Alejandro Lerroux a algunos dirigenes
socialistas de Asturias provocd que Gil Robles, a nombre de la CEDA vy
Melquiades Alvarez por el Partido Reformista dejaran de colaborar en protesta a
dicha decisién. Ante esto, el Presidente Alcald tomd la decision el 6 de mayo de
disolver el gabinete y nombrar uno interino presidido por Alejandro Lerroux y
una mayoria radical, "en conjunto el nuevo gobierno se compuso de cinco
cedistas, cuatro radicales (incluyendo al Primer Ministro), dos agrarios, un
liberal demdécrata y un independiente, Portela Valladares, que siguié en
Gobernacién."(6)

6. Payne Stanley. Op. Cit. p. 267.
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El nuevo Gobierno realizé cambios a las reformas agrarias basicas para
favorecer los intereses de los patrones mientras se afectaban los de los
trabajadores. Fué asi como fueron suprimidos centenares de jurados mixtos y
deshauciados miles de arrendatarios. "En general 1935 fue un afio de represalias
feroces en el Centro y Sur de la Espaiia rural, con numerosas expulsiones y
despidos, reduccién de jornales, y cambios arbitrarios en las condiciones del
trabajo.” (7)

Asi también hubieron cambios en la estructura militar, por ejemplo, a todos los
militares procesados y amnistiados después por la legislacion de 1934, se les dié
la opcion de pasar a la reserva con la paga entera 6 volver al servicio activo.
Otro cambio importante en esta materia fue el nombramiento por parte del
Ministro de Guerra Gil Robles al General Francisco Franco como Jefe de Estado
Mayor.

Por otro lado, la reforma presupuestaria elaborada por el abogado Joaquin
Chapaprieta proponia la reduccién del déficit mediante reducciones
presupuestarias en determinadas categorias y modestos aumentos tributarios.
Dichas reducciones se referian a un recorte en los gastos de la administracién
del gobierno y del personal, mientras que los programas de obras ptblicas y
sociales subsistirian.

Sin embargo, la alianza entre los radicales y la CEDA, fué destruida por dos
escandalos politicos de corrupcion que involucraron a Alejandro Lerroux y que
obligaron al Presidente Niceto Alcald a pedirle su dimision y a poner en su lugar
al Ministro de Hacienda Joaquin Chapaprieta como nuevo jefe de Gobierno.

7. Payne Stanley. Op. Cit. p. 272
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En medio de este clima de ajustes en los distintos niveles de la administracion,
el Primer Ministro Joaquin Chapaprieta no pudo llevar al cabo la reforma
presupuestaria y financiera mencionada debido a que la mayor parte de los
diputados se oponian a ésta, Fruto de lo anterior, Chapaprieta dimitio y el
Presidente formd un gobierno el 14 de diciembre encabezado por el exliberal
Manuel Portela Valladares con el fin de convocar a nuevas elecciones.

Finalmente podemos concluir entonces que el Gobierno en 1935 se caracterizo
por ser "..descaradamente reaccionario. Se negd a la reforma agraria y dotaba
miserablemente la educacién publica. Devolvi6 sus propiedades a los jesuitas,
favorecid al sector antirrepublicano del ejército, y se neg6 a aprobar impuestos
que de alguna manera perjudicaran a los ricos.” (8)

8. Gabriel Jackson. Op. Cit. p.165.
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2.3 De febrero a junio de 1936.

La liquidacién de las reformas de Manuel Azafia por parte del gobierno de
derechas aunado a la terrible represién que llevé al cabo contra los sublevados
provoco que las izquierdas se unieran ante las futuras elecciones.

Asi, luego de que Manuel Portela anunciara las elecciones para el 16 de febrero
todas las las fuerzas liberales izquierdistas que existian en Espafia lograron
realizar un acuerdo politico llamado Frente Popular con la alianza de: Izquierda
Republicana (Manuel Azafia), Unién Republicana (Fernando Martinez Barrio),
la Esquerra Catalana y los Partidos Socialista y Comunista quienes acordaron un
retorno a la politica religiosa, educativa y regional del primer biento asi como
una rapida reforma agraria y una amnistia para los presos politicos. También
acordaron que sdlo los republicanos conformarian el Gobierno mientras que los
comunistas y los socialistas solo lo apoyarian. Es importante sefialar aqui que
aunque la CNT no podia aconsejar que se votara por los candidatos demécratas
burgueses del Frente Popular muchos de sus miembros votaron a favor de éstos
por las promesas de amnistia a los rebeldes de 1934.

Por su parte, el Partido del Centro Democratico que no contaba con un programa
electoral claro, motivé que sus candidatos tuvieran que aliarse en algunos
lugares, 0 con la derecha 6 con la izquierda, segin la aceptacién que tuvieran
con cada uno.

Mientras tanto, los dirigentes partidarios de la CEDA y los dirigentes
monarquicos nacionales estuvieron de acuerdo en apoyar a Gil Robles como
candidato tnico, sin embargo éste no logrd la fuerza ni el apoyo que tenian los
candidatos de el Frente Popular.
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Fué asi como el domingo 16 de febrero se llevaron al cabo las votaciones en las
que hubo una gran participacién popular de manera pacifica. En vista de que los
resultados preliminares favorecian a los candidatos del Frente Popular las
manifestaciones de jabilo no se hiceron esperar el mismo dia por la noche lo que
provocd la repentina dimisién de Manuel Portela y todo su gabinete ain antes de
la publicacion oficial de los resultados del dia 20 del mismo mes.

Consecuentemente el Presidente Niceto Alcald Zamora llamé al politico mas
representativo del Frente Popular, Manuel Azafia, para que asumiera el poder
ante un posible caos. Fué asi como el nuevo Jefe del Gobierno nombré un
Gabinete compuesto enteramente por republicanos de izquierda, ademds, otorgd
la amnistia a los presos politicos y restablecié los ayuntamientos vascos asi
como el Gobierno Companys en Catalufia y los ayuntamientos socialistas
suspendidos desde octubre de 1934. "Azafia trasladd también de Madrid a los
dos generales cuyos nombres sonaron con mds persistencia en relacién con
conspiraciones militares. El general Franco fue destinado a las islas Canarias y
el general Goded a las Baleares." (9) Pero esto no detuvo la conspiracion que se
habia iniciado desde el 16 de febrero entre los militares de extrema derecha, los
carlistas y los mondrquicos para impedir que el comunismo penetrara en el
Gobierno. Fué el General Emilio Mola ({ltimo director de seguridad en la
monarquia) quien la encabezd, atn y a pesar de su forzoso traslado a Pamplona
lugar que le permiti¢ estar en contacto con los militares involucrados en la
conspiracion militar.

Cabe mencionar que la tension social crecia por que mientras el ala izquierdista
de! Frente Popular festejaba en las calles su triunfo, al tiempo que atacaban las
Iglesias, los falangistas respondian a dichas provocaciones mediante acciones
contrerrevolucionarias con el fin de romper con la violencia y el terror el
movimiento obrero y revolucionario.

9. Gabriel Jackson. Op. Cit. p. 183.

47



Continuando con las reformas Manuel Azafia presentd el 4 de abril a las Cortes
su programa legislativo que consistia en una nueva reforma agraria que daba al
Gobierno la facultad de expropiar cualquier predio por razones de utilidad
social. También incluia el otorgamiento de un estatuto de autonomia a las
provincias vascas y la readmision de los trabajadores despedidos por sus
actividades politicas y sindicales desde 1933. Sin embargo, la lenta aplicacion
de las reformas laborales por parte de el Gobierno (aumento de salarios y
mejores condiciones de trabajo) provocé el estallido de inumerables huelgas por
parte de los trabajadores.

Asi también, la lenta aplicacién de la reforma agraria obligé a los campesinos a
ocupar ilegalmente terrenos, lo que les ocasioné diversos enfrentamientos con la
guardia civil. "De tal modo, la ciudad y el campo se vieron envueltos en una
atmésfera de violencia: casi por doquier se sefialaron incendios de iglesias y de
conventos, después de manifestaciones callejeras 6 de rumores de "conjuracion”
de los monjes. No cabia la menor duda: el orden establecido y la propiedad
estaban amenazados."(10)

En medio de este clima de disturbios y violencia en la ciudad y en el campo, en
la Carnara se votd por la destitucién del Presidente Niceto Alcald Zamora por
haber disuelto el Congreso dos veces. Dado que en la Constitucion se sentaba
que el Presidente de las Cortes debia ocupar provisionalmente la presidencia de
la nacién mientras ocurrian las elecciones especiales Martinez Barrio fué
nombrado entonces Presidente interino. "El 10 de mayo de 1936, Manuel
Azafia fue elegido presidente de la Republica espafiola, en lugar de Alcala
Zamora por 238 votos contra 5, en la eleccion que se celebro en el Palacio del
Retiro... A los pocos dias, Casares Quiroga se convirtié en jefe de un gobierno
muy similar al iltimo que habia presidido Azafia." (11)

10. Pierre Broué: y Emile Témime. La revolucién y la puerra de Espafia. Segunda parte.
Fondo de Cultura Econémica. México. 1962, p.84.
1. Hugh Thomas. Op. cit. p.120.
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Durante los meses de junio y julio se dieron diversos acontecimientos
revolucionarios en las ciudades y en el campo. Fué asi como el 1o. de junio los
sindicatos de la CNT y de la UGT iniciaron la huelga en Madrid en el ramo de la
construccion, al mismo tiempo en los campos de Salamanca Extremadura y
Andalucia ocurrieron diversos acontecimientos revolucionarios debido a que los
campesinos se apoderaron de las tierras.

Mientras que el jefe del Gobierno Casares Quiroga hacia caso omiso de las
advertencias sobre una posible sublevacion militar, los socialistas de izquierda
hablaban de armar al pueblo para defender al Gobierno de un golpe militar, pero
éste no les hizo caso por considerarlo una exageracién. Y lo cierto era que no se
trataba de una exageracién ya que para nadie era un secreto la posibilidad de una
sublevacién militar, "la oligarquia, los tradicionalistas, los monarquicos, los
conservadores esperaban del ejéreito la salvacién. Era su accidn la que temian,
dia a dia, republicanos y revolucionarios. Se preparaba, practicamente a la vista
de todos y con conocimiento de todos, para intervenir y reglar definitivamente la
suerte del movimiento revolucionario."(12)

La lenta aplicacion por parte del Gobiemno de las reformas agraria y laboral
ocasiond que la desesperacion de los trabajadores aunado a la radicalizacion de
los grupos de izquierda y de derecha desencadenaran una cruenta guerra civil.

12. Pierre Broué; y Emile Témime. Op. cit. p. 90-91.
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2.4 Levantamiento militar del 18 de julio de 1936.

A pesar de la poca preparacion militar de los contendientes, la guerra civil
demostré la gran capacidad de lucha y resistencia del pueblo espafiol por
defender sus ideales e intereses.

Tras haber sido asesinado el teniente socialista José Castillo por cuatro
falangistas, sus camaradas decidieron vengarse asesinando el domingo 12 de
julio a José Calvo Sotelo. Dicho asesinato fue la sefial para que la sublevacioén
comenzara ain y cuando ésta estaba planeada para esas fechas (entre el 10 y el
20 de julio), "pero la terrible noticia, que se extendié por toda Espaiia a partir de
las primera horas de la mafiana del 13, contribuy6 decisivamente a borrar las
dificultades y las dudas de los conspiradores; acelerd los preparativos, impulsé a
la improvisacion y ante su impacto se fijaron definitivamente el dia D y la hora
H." (13) En efecto, dicho asesinato precipité la fijacion del inicio del
alzamiento para el viernes 17 de julio en Marruecos mientras que el General
Mola se sublevaria en el norte, el General Goded en el nordeste y Franco en el
sur para marchar hacia la capital y Sevilla lugares donde las guarniciones junto
con la Falange habrian de resistir en los cuarteles y esperar su ayuda.

Fué¢ asi como durante la madrugada del 17 de julio Franco se trasladd de
Tenerife a Las Palmas (con el pretexto de ir al entierro del gobernador militar),
mientras que el mismo dia por la tarde en las ciudades de Melilla, Tetuan, Ceuta
y Larrache los militares sublevados declararon el estado de guerra y detuvieron a
los dirigentes de los grupos republicanos e izquierdistas para apoderarse de las
citadas ciudades sin ningin problema.

13. Ricardo dc la Cierva. Op. Cit. p. 242.
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Durante la madrugada del dia 18 el General Francisco Franco junto con el
General Orgaz se aduefiaron de Las Palmas e implantaron la ley marcial
inicidandose de esta forma el alzamiento en la peninsula.  Ante estos
acontecimientos, el Jefe de Gobierno Santiago Césares Quiroga, animé a los
oficiales republicanos de la region a resistir pero como éstos se encontraban
aislados fueron detenidos y fusilados por las tropas insurgentes.

Ese mismo dia el levantamiento tuvo gran éxito en Navarra, Aragén, Castilla la
Vieja, Andalucia, Pamplona y Zaragoza ya que los insurgentes se encontraron
con poca resistencia por parte de los obreros y con el apoyo de los aitos oficiales
quienes se encargaron de fusilar a los militares que eran leales al régimen
republicano. Estos hechos ocurrieron también en Galicia, Burgos, Valladolid,
Salamanca, Castilla, Palencia, Zamora, Avila, Cadiz, Huelva, Granada, Sevilla,
ciudad ésta Gltima designada al General Gonzalo Queipo de Llano quien gracias
a la audacia y al terror logré capturarla.

En vista de los posibles desastres que se avecinaban Santiago Césares Quiroga
dimitié y durante la noche del dia 18 Manuel Azafia se reunié con Martinez
Barrio y los socialistas Indalecio Prieto y Francisco Largo Caballero, para
formar un nuevo Gobierno encabezado por el amigo de Manuel Azafia José
Giral, quien aunque aprobo la entrega de armas al pueblo espafiol (exigencia de
los obreros que habia sido negada por el Gobierno de Santiago Casares) no
ordeno a los gobernadores de las provincias que lo hicieran.
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Dicha aprobacion aunada a la fidelidad de la mayoria de los militares al
Gobierno provocod que el levantamiento dirigido por el General Fanjul fracasara
en Madrid. Asi también en un principio el levantamiento fracasé en Barcelona
por la valiente resistencia de los obreros socialistas quienes contaron con €l --
apoyo de los anarquistas. "Para el dia 20 de julio la rebelion habia logrado el
éxito en el norte de Africa y en las zonas muy conservadoras del norte de la
Peninsula, con la excepcién del Pais Vasco, Santander y Asturias. En el Sur, los
insurgentes se apoderaron de las ciudades de Sevilla, Huelva, Granada y Cadiz,
pese a la hostilidad de gran parte de la poblacidn, pero no pudieron controlar el
campo circundante. Tanto en Barcelona como en Madrid, el apoyo popular al
Gobierno resulté decisivo para abortar el levantamiento. Asi, la revuelta fracaso
en las dos ciudades mayores de Espafia y en la mayor parte del nordeste, el
centro y el sur del pais." (14)

A pesar de que los sublevados ocuparon un tercio del territorio nacional, las
principales ciudades industriales y las zonas econdmicas mas adelantadas de la
nacidn se encontraban ain en manos republicanas.

14. John F. Coverdale. La intervencién fascista en la Guerra Civil espafiola, Alianza
Universidad. Alianza Editorial, S.A. Madrid. 1979. p.75-76.



2.5 La internacionalizacién de la guerra.

Dado que ninguno de los dos bandos contaban con el equipo y las armas
necesarias para atacar al enemigo, decidieron entonces recurrir a la ayuda
extranjera. "Desde el principio los conspiradores militares contaron con la
ayuda armada de Italia, la asistencia de Portugal y la amistosa neutralidad de los
intereses ingleses y americanos en la Peninsula."(15)

Antes de explicar como acontecieron los hechos que propiciaron la
internacionalizacién del conflicto es importante hacer mencién de lo que
entonces acontecia en el dmbito internacional. Luego de que durante el
periodo de 1919 a 1923 se caracterizara por una reconstruccién economica como
consecuencia de la Primera Guerra Mundial, la expansién econdmica mundial
sucedié de 1923 a 1929 y de éste Gltimo afio a 1933 la economia mundial sufrié
una terrible depresion. Desde 1933 hubo una serie de crisis nacionales e
internacionales en las que la violencia desde el poder politico determiné los
acontecimientos que condujeron a la Segunda Guerra Mundial.

Fruto de lo anterior, las democracias en Europa se transformaron como en
Inglaterra donde en el Parlamento se sustituyd el bipartidismo entre liberales y
conservadores por el tripartidismo con la accion politica del gobierno laborista
(aunque después el bipartidismo retornaria transformado en laboristas-
conservadores).

15. Gabriel Jackson. Op. Cit. p. 226.
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Por otra parte, en Portugal, con el nombramiento de Salazar en 1930 como
Presidente del Gobierno se prepard el cambio institucional con una constitucion
que instauraba el sistema de “Republica Corporativa”, sin embargo, el régimen
politico era personal basado en el ejército, 1a policia y las fuerzas conservadoras.

Mientras tanto, en el continente asiitico, Japén ejercia una politica
expansionista y autoritaria en pleno apogeo comercial y militar (desde 1931
Japon ocupé Manchuria a la que convirtié en un estado saiélite en 1932 llamado
Manchukuo).  Por otro lado, en China nacia el comunismo como una nueva
fuerza politica luego de que en 1925 perdiera a uno de sus mas importantes
dirigentes Sun Yat-Sen, quien fue remplazado por el general Chiang Kai-Shek
como Presidente de la Republica China. Este tltimo decide acabar con los
comunistas, pero el dirigente Mao Tse-Tung logré movilizar a los campesinos
conira dicho régimen, inclusive desde 1935 Mao posee un territorio autéonomo
desde el que lucha contra Chiang Kai-Shek y contra el enemigo invasor, Japon
con el que se encuentra en guerra China desde 1937.

Asi también con la revolucidon rusa de 1917, se proclamo la repiblica
estableciéndose un gobierno provisional. El 6 de noviembre los bolcheviques se
encargaron del poder vy para marzo de 1918 surgié el Partido Comunista
consagrandose Lenin como el primer dictador totalitario del partido unico del
mundo modemno. Su sucesor en el partido como secretario fue José Stalin,
destableciéndose asi el comunismo en un Estado tnico. El partido bolchevique
extendid su poder en todo el gran territorio de Rusia.
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Por el contrario, en Italia, a finales de octubre de 1922 Mussolini fue llamado al
poder por el rey estableciéndose el primer régimen fascista. El fascismo
representaba el antibolchevismo y la afirmacién de un gobierno ordenado. El
caracter de partido de masas, el empleo del poder para la conservacion social y
econdmica del capitalismo burgués, y una politica extranjera agresiva fueron las
caracteristicas mds importantes del fascismo italiano.

Por otra parte, en febrero de 1920, en Alemania se adoptd el programa del
Partido Nacional-Socialista que era la doctrina de un grupo politico que se
proponia la afirmacién nacional mas que la revolucién social. Hitler tomé la
direccion del partido dandole un atractivo de masa. Para 1933 éste llego a ser
canciller del Reich, terminando asi con el sistema republicano que hasta
entonces habia existido.

La llegada de Hitler al poder coincidié con un invierno en que en Francia crecié
el nlimero de parados. La izquierda estaba contra Hitler, pero la derecha buscé a
un Hitler o a un Mussolini francés. Los desérdenes en ¢l pais provocados por
unas acusaciones de fraude de altos funcionarios provocé que el antiguo
Presidente Gaston Doumergue formara un gobierno de unidén nacional. Sin
embargo el descontento continué por la peticion de devaivacion del franco del
diputado radical Paul Reynaud. Mientras, los socialistas y comunistas se
unieron contra el gobierno en un “Frente Comin”. Fueron las elecciones de
abril y mayo de 1936 que dieron el triunfo a Leon Blum quien representaba al
“Frente Popular” formado por socialistas radicales y comunistas.
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Después de que Hitler invadié Renania en la primavera de 1936, Alemania e
Italia firmaron unos acuerdos secretos, los llamados protocolos de octubre, en
los cuales ambas potencias se comprometian a cooperar contra el comunismo en
general y contra la replblica espafiola en particular

Sin embargo, ya desde marzo de 1934 los representantes del gobierno fascista
italiano prometieron a los jefes monarquicos espafioles el suministro de
armamento siempre y cuando los militares obtuviesen un éxito.  "El 31 de
marzo de 1934, Antonio (Goicochea, a nombre de la Renovacién espafiola
(partido formado principalmente por la aristocracia espafiola), Antonio Lizarza
en nombre de los carlistas y el teniente general Barrera, firmaron en Roma, con
Mussolini, un acuerdo por el cual el Duce se comprometia a sostener su
movimiento con armas y dinero. Entre 1934 y 1936, numerosos jévenes de la
organizaciéon militar carlista de los requetés recibieron en Italia instruccion
militar. Se acumularon depodsitos de armas en Navarra gracias al dinero
italiano."(16) Por su parte el Gobierno de Portugal también proporciond
armamento a los sublevados a la vez que permitié al General Sanjurjo
comunicarse libremente desde ahi con los emisarios del General Mola durante el
periodo de conspiracién.

16. Picrre Brougé; y Emile Témime. Op. Cit. p.39.
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Un dia después del levantamiento militar insurgente, los buques navales
militares del Gobierno republicano ocuparon el estrecho de Gibraltar con el fin
de impedir el paso a las tropas del General Franco. Este pidié entonces ayuda
militar a la Alemania gobernada por Hitler quien inmediatamente le proporciond
20 aviones que trasladaron de la frontera de Marruecos a Sevilla a 15,000
insurgentes, brincandose de esta manera el bloqueo naval republicano. Italia por
su parte atendiendo al llamado del General envié 12 bombarderos que
hostigaron a los buques de guerra republicanos, y Portugal se convirtié en una
base de suministros para los insurgentes. "Al hacer posible que los rebeldes
transportaran contingentes considerables de tropas desde el norte de Africa hasta
el sur de Espafia en agosto y septiembre, los aviones italianos y alemanes les
permitieron mantener la iniciativa e iniciar su marcha hacia el norte. Sin
embargo, pronto se pudo ver que no bastaria con unos cuantos aviones para
garantizar la victoria de los insurgentes." (17)

Por su parte el nuevo Jefe del Gobierno republicano José Giral pidié ayuda
militar al socialista Leén Blum Jefe del Gobierno francés, quien aungue en un
principio acept6 ayudar, después desistié al enterarse de la fuerte oposicién en la
camara del Partido Radical francés a apoyar a los republicanos, ademas al
Gobierno francés no le convenia tener de enemigo a la Alemania nazi ni a
Inglaterra, paises que apoyaban el levantamiento (sin embargo el envio de armas
por parte de Francia continud de manera ilegal).

Fruto de lo anterior, el Gobierno francés propuso la formula de la "no
intervencion” con el objeto de dar fin a la guerra. "El 31 de julio, la Camara de
Diputados francesa encargé al Gobierno que hiciera un llamamiento urgente a
los gobiernos interesados para que se adoptaran rapidamente, y observaran en
forma rigurosa, normas comunes de no intervencion en Espafia. El 11 de agosto,
el ministro de Relaciones Exteriores, Delbos, envié un llamamiento en este
sentido a Italia y la Gran Bretafia. Pronto se amplié a Alemania, la Unidn
Soviética y Portugal, mas adelante a otros Estados.” (18)

17. John F. Coverdale. Op. Cit. p. 95.
18. Ibidem. p.97.
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Por su parte el Gobierno inglés apoy? la iniciativa francesa de no intervenir con
el fin de mantener la paz y proteger asi sus intereses en Espafia (como lo eran las
grandes inversiones en minas v el Estrecho de Gibraltar).

Ante la propuesta francesa, el Gobierno de la Unién Soviética frend sus
intenciones de ayudar al Gobierno republicano con la esperanza de que ésta
umpidiera la ayuda militar de Alemania e Italia a los insurgentes (sin embargo el
30 de agosto el Jefe del Servicio de Inteligencia en la Europa occidental, el
General Krivitski, envié ayuda militar a los republicanos creando empresas
fantasmas que compraran armamento a destinos ficticios en Hispanoamérica 6 e
Lejano Oriente). ’

A finales del mes de agosto la Unién Soviética se adhirié oficialmente a la
propuesta francesa, asi también lo hicieron Italia y Alemania. "Para fines de
agosto, todas las Potencias europeas interesadas, salvo Portugal, habian
aceptado la propuesta francesa, y se decidié formar un comité de embajadores en
Londres. El Comité de No-Intervencion se reunié por primera vez el 9 de
septiembre. Al establecer un foro internacional en el que se podian debatir los
problemas que causaba la Guerra Civil, bajo la influencia moderadora de un
presidente britanico, el Comité esperaba disipar tensiones y evitar un
enfrentamiento - directo entre las Potencias, pero no pudo impedir que el
conflicto se siguiera internacionalizando." (19)

A pesar de que dichos Gobilernos se comprometieron a no enviar material de
guerra a Espafia, Italia Alemania y Portugal (que se adhirié después al Comité),
continuaron enviandola, lo que ocasiond un siniimero de denuncias por parte del
Gobierno Republicano y Soviético en el Comité, pero la negativa de los
acusados y el hecho de que las potencias prefirieran evitarse enfrentamientos
provocaron la desatencion de aquéllas.

19. John F. Coverdale. Op. Cit. p.101.
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Mientras tanto, durante los meses de agosto y septiembre, fuego de que las
fuerzas de los Generales Franco y Mola empezaron a recibir el armamento
aleman, tomaron Andalucia y Extremadura y continuaron del norte de Sevilla
hacia Mérida y Badajoz para luego marchar hacia Toledo y Madrid, siendo éste
ultimo su principal objetivo. Sin embargo de vez en cuando se encontraron en
algunos lugares con la resistencia heroica de las milicias republicanas que los
detenian un par de dias a lo sumo.

Cabe aqui mencionar que en los territorios controlados por los republicanos
(como Barcelona y Valencia) ocurrié la revolucion social mas profunda desde el
siglo XV, ya que la autoridad local y colectiva se encontraba en manos de los
obreros quienes, la mayoria de las veces colectivizaron las propiedades y
congelaron los salarios, ademéds formaron pequefios comités locales que se
encargaron de llevar sus propios asuntos de forma colectivista e igualitaria en €l
campo y en las fabricas. Sin embargo, en diversas zonas urbanas tales como
Madrid y Barcelona y en algunas zonas rurales, la revolucion social estuvo
acompafiada por el terror ya que los obreros fusilaban a todos los oficiales
insurgentes asi como a los partidarios de Gil Robles y a los mondrquicos ain
cuando sdlo fueran sospechosos de serlo. Lo anterior provocd la violencia
contrarrevolucionaria de la Falange en contra de diversas personalidades
republicanas y socialistas moderadas.

Al contrario de la revolucion que ocurrio en la zona dominada por el Frente
Popular, en la dominada por los insurgentes no ocurrié lo mismo debido a que
los militares obedecian las directivas centrales y contaban con el apoyo
economico y social de los conservadores. Sin embargo, el establecimiento del
General Franco como maxima autoridad militar conllevo al ejercicio masivo del
terror por parte de los militares quienes detenian arbitrariamente a los que
tuvieran algo que ver con el Frente Popular para luego condenarlos a la pena de
muerte.
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Durante septiembre y octubre los insurgentes bombardearon Malaga y otros
puertos republicanos logrando dominar de esta manera las costas de la Espaiia
meridional. Asi también atacaron los aereopuertos y centros de suministro que
se encontraban en las carreteras de Madrid.

Mientras tanto y dado gue el Gobierno de José Giral no contaba con el suficiente
apoyo popular, éste decidid disolverlo (4 de septiembre) y crear otro formado
por republicanos, socialistas y comunistas encabezado por la Gnica persona
capaz de unir a la izquierda en esos momentos, Francisco Largo Caballero.
"Dispuesto a tomar el poder a la cabeza de un gobierno obrero, Caballero acepto
la oferta que se le hacia de todos lados: se convertirfa en el jefe de un gobierno
fuerte... que disfrutara de la confianza de las masas y fuese capaz de recibir
apoyos exteriores por cuanto se mantenia dentro del marco del Estado
republicano.” (20)

Por su parte y aunque la Union Soviética se declard en un principio de acuerdo a
adherirse al Comité de No-Intervencién "jamas oculté su creencia de que sus
reglas y procedimientos eran un simple intento para disimular la intervencion
fascista, y que la politica conveniente seria el apoyo al Gobierno legitimo que se
enfrentaba con una rebelién militar." (21) Fué asi como desde octubre, tras la
formacion de] gobierno de Francisco Largo Caballero, la Unidn Soviética dejé
de considerarse obligada al Acuerdo de No-Intervencion enviando ayuda militar
(armas y aviones principalmente} al Gobierno republicano. Asi comenz6 "..la
doble politica de la Unién Soviética: de un lado ayuda a la Republica espafiola
para contrarrestar la intervencion de Alemania e Italia, y de otro, apoyo a la No
Intervencion para evitar mayores complicaciones internacionales.” (22)

20. Pierre Broué; y Emile Témime. Op. Cit. p.232-233.

21. Gabriel Jackson. Op. Cit. p.282. .
22. Fernando Schwartz G. _Lainternacionalizacién de la puerra civil espafiola.  Ariel.
Barcelona, Espaiia. 1971, p. 113.
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La ayuda militar rusa aunada a la defensa heroica por parte de la poblacién
madrilefia posibilitd la resistencia de la ciudad a los ataques del General Mola
quien tuvo que retirarse a finales del mes de octubre.  Sin embargo, la
inseguridad reinante en la capital obligd al Presidente Manuel Azafia y a los
miembros de su Gobierno a evacuar hacia Valencia a principios de noviembre.
El dia 6, Francisco Largo Caballero entregé al General José Miaja el mando de
la defensa de Madrid por su probada lealtad republicana.

Fué asi como el General José Miaja encabezd la resistencia de Madrid a pesar de
la escasez de aprovisionamientos y de reservas de combatientes. Sin embargo,
el 8 de noviembre empezaron a llegar las primeras unidades de brigadas
internacionales compuestas en su mayoria por italianos y alemanes quienes
lucharon junto con las milicias republicanas en la defensa de Madrid.

Luego de 10 dias de intensos ataques entre los insurgentes y los republicanos
[talia y Alemania anunciaron su reconocimiento al régimen del General Franco
como Gobierno legitimo de Espafia para demostrar ante el mundo su disposicién
a otorgarle toda la ayuda necesaria.

Pero la heroica defensa de la capital espafiola por parte de los republicanos,
aunada a la similar capacidad militar entre ambos bandos, provocaron que el
asalto a Madrid fuera suspendido por el General Franco para equipar una nueva
fuerza ofensiva y reemplazar a las unidades que habian sufrido mds pérdidas en
noviembre. Ademads, fué en ese mes cuando desembarcaron numerosos soldados
y voluntarios de origen alemdn, italiano e irlandés dispuestos a luchar a favor de
fos insurgentes.
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A pesar de que los nacionalistas obtuvieron la victoria en algunos puntos
estratégicos del sur de Madrid, la defensiva de los tanques rusos en Jarama,
aunado al enfrenamiento y la resistencia de los soldados republicanos, dieron
como resultado la paralizacion del avance del ejército nacionalista en febrero de
1937. Sin embargo fué durante este mes cuando gracias a la ayuda italiana y a la
débil defensa republicana, los insurgentes obtuvieron una rapida victoria. Al
siguiente mes el General Franco tomé la decisién de atacar Guadalajara con las
mismas fuerzas armadas, pero las condiciones meteorologicas y la resistencia
encarnizada del adversario los obligaron a permanecer en sus bases, lo que fue

aprovechado por los aviones republicanos para atacarlos mediante los cazas
rusos.

Cabe aqui mencionar que en el mes de mayo las constantes rivalidades entre los
miembros del Partido Comunista (que pedian la cooperacién burguesa) y los
seguidores de Francisco Largo Caballero (que se inclinaban por una revolucién
proletaria), provocaron la caida de éste ltimo el dia 17, siendo remplazado por
el socialista moderado Juan Negrin.

En el norte de Espaiia la débil planeacion de las trincheras y la desconfianza de
los nacionalistas vascos hacia sus aliados revolucionarios de Santander y
Asturias, provocaron el debilitamiento de su esfuerzo defensivo y la oportuna
reaccion ofensiva de los insurgentes, quienes junto con la artilleria alemana de la
Legion Céndor, rompieron el cerco de Bilbao obligando a las milicias
asturianas, santanderinas y vascas a retirarse hacia el Oeste. Finalmente, durante
los meses de septiembre y octubre, el ejército insurgente entrd en Santander y
Asturias sin ninguna dificultad. Lo mismo ocurrid en las ciudades de Brunete y
Teruel donde a pesar de la heroica resistencia de los republicanos, la
superioridad militar del ejército insurgente se impuso al republicano, logrando
conquistar dichas ciudades.



Mientras los republicanos se preocupaban por mantenerse a la defensiva, los
insurgentes contruyeron un nuevo Estado fascista en el territorio conquistado.
Fué asi como a partir del 3 de enero de 1938 el General Franco formé el primer
Gobierno regular con elementos monarquicos, carlistas y falangistas. Dicho
Gobierno (por medio del Servicio Nacional de la Reforma Econémica Social de
la Tierra) devolvié las propiedades a sus antiguos duefios, sustituyé la reforma
agraria republicana por una forma no especificada de "colonizacién" y derogé el
Estatuto de Autonomia de Catalufia.

Finalmente, el 15 de abril de 1938 los insurgentes cortaron definitivamente a
Catalufia de la zona central republicana y empezaron la ofensiva a la region,
donde, a pesar de que en algunos lugares Negrin se apunté algunos éxitos, la
gran capacidad de los insurgentes se impuso y éstos continuaron dominando y
tomando la iniciativa.

Fué asi como tras recibir armamento alemén, las tropas nacionalistas
encabezadas por el General Yagiie ocuparon la ciudad de Barcelona el 26 de
enero sin disparar un solo tiro. Fruto de lo anterior los dirigentes de la
Republica Manuel Azafia, Negrin, Luis Companys y Alejandro Martinez Barrio
cruzaron la frontera rumbo a Francia.

Durante las dos primeras semanas de febrero de 1939, el jefe del Gobierno,
Negrin, intentd negociar su rendicion con el General Franco para que los
soldados y oficiales republicanos no sufrieran represalias, sin embargo éste no
acepto y Negrin no vié otra alternativa mas que la de seguir resistiendo a pesar
de la oposicion de los oficiales republicanos. Fué el encargado de la defensa de
Madrid, el Coronel Casado, quien tomé el poder para negociar con los
tnsurgentes la rendicidn.
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Bajo tales circunstancias, "durante los dias 28 al 30 de marzo, los nacionalistas
recibieron la rendicion de las guarniciones republicanas de la zona Centro-Sur,
casi sin incidentes... A ultimas horas del dia llegd la Legion Extranjera, que
tomo la jurisdiccion de manos del general Gambara. El primero de abril de 1939
la guerra terminé con la victoria completa e incondicional del general Franco."

(23)

El equilibrio de fuerzas que existia entre [talia y Alemania por un lado, y Rusia
por el otro, provocd que la guerra civil durara mas de lo esperado. Sin embargo,
y a pesar de la creacion del Comité de No Intervencion las potencias
continuaron interviniendo lo que demostré el poco interés de éstas en que el
conflicto se resolviera que éste sélo habia sido creado para aparentar ante la
comunidad internacional que las potencias que lo integraban tenian la intencidn
de ya no intervenir.

El creciente apoyo militar de Italia y Alemania a favor de los insurgentes en la
guerra civil favorecid el triunfo de éstos sobre el legalmente establecido
Gobierno Republicano.

23. Gabriel Jackson. Op. cit. p.411-412.



CAPITULO 3.

LA GUERRA CIVIL ESPANOLA EN EL. MARCO DEL DERECHO Y LA
POLITICA INTERNACIONAL.

En vista de que las potencias extranjeras intervinieron en la guerra civil espafiola
el derecho internacional como sistema juridico regulador de las relaciones entre
los Estados tuvo que ser invocado a través del organismo internacional que
entonces prevalecia, la Sociedad de Naciones.

3.1 Intervencion.

A las pocas semanas de que empezd la puerra civil espafiola las potencias
totalitarias intervinieron violando de esta forma el principio del Derecho
Internacional que es el de la no-intervencién, asi como uno de los preceptos
fundamentales del Pacto de ia Sociedad de Naciones consignado en el articulo 10
en el cual los miembros se comprometian a respetar y mantener contra toda
agresion exterior su integridad territorial y su independencia politica.

Para el autor Charles Rousseau la intervencién "es el acto por el cual un Estado
se inmiscuye en los asuntos internos o externos de otro para exigir la ejecucién o
la no ejecucion de un hecho determinado. El Estado que interviene actia por via
de autoridad, procurando imponer su voluntad y ejercer cierta presién para
haceria prevalecer.” (1)
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1. Charles Rousseau. Derecho Internacional Publico. 3a. ed. Ediciones Aricl. Barcelona,
Espafia. 1966. p.320.
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Es decir que la intervencion es una interferencia coercitiva en cualquier asunto
que afecte su curso o resultado, como cuando toma lugar por una faccién en
disputa en una guerra entre estados ¢ en una guerra civil como lo fue en el caso
de la espariola.

Aunque los origenes de la rebelidn espafiola fueron internos, los elementos
internacionales fueron predominando a medida que transcurria la contienda. "
When on July 17, 1936, a group of Spanish military commanders took up arms,
first in Spanish Morocco and later on the peninsula, to overthrow the government
in Madrid, one of the most sanguinary civil wars of modern history started, and,
along with it, a complex series of interventions. Both Italy and Germany
realized that an ocassion presented itself to overthrow a government of leftist
orientation. They also hoped to establish a government on the fascist an
national-socialist pattern, nationalistic, militaristic an aggressive, and perhaps a
useful ally in future conflicts. They decided to intervene." (2)

Fue asi como el 19 de julio, por una peticion presentada en Roma, la
intervencidn italiana comenzd con el suministro de transporte aéreo para el
General Francisco Franco, quien encabez6 a las tropas llevandolas del Marruecos
espafiol a Andalucia. ltalia envié a Espafia cuatro divisiones las cuales
condujeron operaciones independientes tales como la ocupacion de las
provincias del norte, y el ataque a Madrid. Alemania por su parte, suministré,
bajo el disfraz de una organizacion de "voluntarios" llamada Legién Condor,
equipo militar al bando encabezado por el General Francisco Franco.

2. Urs. Schwartz. Confrontation and Intervention in the Modern World. Oceana Publications,
Inc. Dobbs Ferry, New York, USA. 1970. p.104-105. {(Cuando el 7 de julio de 1936 un
grupo de comandos militares espafiolcs tomd las armas, primero en el Marruecos espaiiol y
después en la peninsula, para derribar al gobicrno de Madrid, empezd una de las guetras
civiles mas sanguinarias de la historia moderna, y junto con esto, una complicada serie de
intervenciones. A Italia y Alemania se les presentd la ocasién para tirar un gobierno de
orientacion izquierdista. Ambas nactones esperaban establecer un gobierno de modelo fascista
y nacional socialista, nacionalista, militarista y agresivo, ¥ quizé un aliado Gtil en futuros
conflictos. Ambos paises decidieron intervenir.)



Asi también Portugal, que se encontraba bajo la dictadura de Antonio Salazar,
temia que su pais se viera en problemas si su vecino espafiol adoptaba una
repiblica democratica. Es por esto que permite que las conspiraciones de los
generales franquistas se realicen en suelo portugués, y ademas puso a disposicién
de los alemanes los puertos de Portugal.

Cuando el Frente Popular de Espafia pidié ayuda militar al Frente Popular de
Francia, el Gobierno espaiiol no dudd de la pronta respuesta francesa ya que a
Francia no le convenia un gobierno fascista en Espafia por que esto le permitiria
a Italia y Alemania obtener privilegios en las posesiones espafiolas de
Marruecos, el Atlantico y el Mediterraneo, lo cual impediria la comunicacion
entre Francia y sus colonias africanas y del lejano este.

Sin embargo cuando el representante del Frente Popular de Francia, Leon Blum
recibi6 la peticion de ayuda del gobierno espafiol, éste no respondié
inmediatamente por que fue persuadido por el gobierno britdnico para que no
ayudara al gobierno espafiol, ya que s lo hacia, Gran Bretafia no seria su aliado
defensivo ante el rearme aleman.

Entonces, Francia decidié no intervenir en el conflicto espafiol, pero para no
tener problemas con la izquierda francesa, el gobierno de Leon Blum decidio no
embargar a los comerciantes privados de armamentos quienes podrian
suministrar al gobierno espariol de material bélico. Fue asi como se enviaron
aproximadamente 100 aviones al gobierno de Madrid los cuales fueron operados,
en su mayoria, por una organizacion voluntaria encabezada por André Malraux.
Las Brigadas Internacionales de Francia probaron ser un elemento decisivo y
estaban compuestas de verdaderos voluntarios, emigrantes italianos y alemanes,
idealistas antifascistas de muchas naciones, desempleados, aventureros, y
refugiados de gobiernos dictatoriales del este europeo. El 8 de noviembre de
1936 se mostrd el primer batallén de estas brigadas en Madrid, y durante dos
afios cambiaron el curso de la batalla.
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Luego del estallido del conflicto espafiol, en Gran Bretafia se dividieron las
opiniones entre los que apoyaban a los nacionalistas y los que apoyaban al
Gobierno legitimo espafiol, sin embargo, ambos bandos coincidian en que el
conflicto era interno y que no debia haber ningin tipo de intromision. Es por

esto que el gobierno britanico se negd a vender armas a ninguno de los dos
bandos.

La intervencidn de la Unién Soviética consistio principalmente en la entrega de
material de guerra confiado a las tropas comunistas. La embajada soviética
(primero en Madrid y después en Venecia) establecid un segundo gobierno que
dirigié Ia resistencia bélica republicana.

Maés que ayudar al gobiermno republicano a ganar la guerra, la intervencion de la
Unién Soviética se dirigi6 a establecer un control comunista y a eliminar a las
facciones no ortodoxas tales como los anarquistas y los Trotzkistas que fueron
liquidados en mayo de 1937 por fuerzas comunistas dirigidas por los soviéticos.

Luego de que dos bombarderos italianos aterrizaron de emergencia y uno de
eilos chocd en el marruecos francés, Francia recurrié de manera urgente a Gran
Bretafia, Alemania e Italia a unirse en un pacto de no intervencion que prohibiera
directa o indirectamente la importacién de armas, municiones y materiales de
guerra a Espafia con el fin de que ésta no se convirtiera en una guerra mundial.
Aunque dicho acuerdo no estaba incorperado a un tratado multilateral, tenia
establecidas ciertas reglas a las que los poderes se comprometieron a adherirse
de manera individual. Las reglas incluian medidas domésticas designadas a
prevenir embarcaciones de armamentos, asi como el envio de voluntarios.
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El acuerdo fue informal y consistié de una serie de declaraciones unilaterales que
se debian observar. "The great majority of the states pledged themselves:

1} to prohibit the direct or indirect export or re-export of arms, munitions,
materials of war, aircraft (assembled or dismantled), and vessels of war;

2) to make the prohibition applicable to contracts in process of execution; and
3) to keep the other participating governments informed of measures taken to
effectuate the application of the agreement.” (3)  Fue asi como el 7 de agosto,
Gran Bretafia, Bélgica, Holanda, Polonia, Checoslovaquia y Francia firmaron el
acuerdo. El 9, Francia cerrd sus fronteras a la exportacién de material, y el 15
Gran Bretafia prohibid el envio de armas a ambas partes.

En Londres Inglaterra se establecid el Comité de No Intervencion como organo
internacional. Este comité fue creado para reunir la informacién concerniente a
las medidas tomadas por cada estado para cumplir con el acuerdo, asi como
examipar y resolver las dificultades surgidas por la aplicacion de dichas medidas.
Asi también se acorddé tomar en consideracion las quejas concernientes a
violaciones del acuerdo.

Las acusaciones de violaciones empezaron a surgir inmediatamente. Las quejas
fueron dirigidas principalmente contra Italia, Alemania, y Portugal acusados de
intervenir otorgando buques militares a los rebeldes, y contra la Unién Soviética
acusada de intervenir del lado del gobierno. A pesar de que las quejas fueron
presentadas y en ocasiones discutidas en el comité, ninguna accién se puso en
préactica ya que el comité no tenia algin mecanismo que investigara y
corroborara los hechos.

3. Richard A. Falk. ed. The International Law of Civil War, The Johns Hopkins Press.
United States of America, 1971. p.166. (La gran mayoria de los estados se comprometieron
asimismos: 1} a prohibir directa o indirectamente exportar o reexportar armas, municiones,
material de guerra, aeronaves militares (ensambladas o desmanteladas), vy buques de guerra;
2) a hacer la prohibicién aplicable a contratos en proceso de ejecucion: y  3) mantener
informadas a los otros gobicrnos participantes de las medidas tomadas a efectuar la aplicacion
del acuerdo)
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Fue asi como el gobierno espafiol empezd una serie de protestas sobre Ia base de
que un gobierno legitimo no deberia ser sujeto al mismo trato que uno en
rebelion, era ilegal vender armas a éste e igualmente ilegal que las naciones
europeas colecttvamente se negaran a vender armas al primero. Fue asi como el
10 de agosto de 1936, el embajador espafiol en Paris envié una carta al Ministro
de Relaciones Exteriores de Francia Yvon Delbos la cual decia: "Suspension of
exports of arms for the Spanish government, in this very moment where it most
needs them for reestablishing the normal legal order in its territory, constitutes a
very effective intervention in the domestic affairs of Spain." (4)

El gobiemo espafiol también objeté el hecho de que los paises de los cuales ellos
esperaban ayuda militar, estaban atenidos al acuerdo, mientras que los rebeldes
estaban copiosamente suministrados por Portugal, Alemania e Italia.  Pero los
gobiernos de Italia, Alemania, Francia y la Unién Soviética no se dieron por
aludidos ante las protestas del gobierno espafiol.

El 13 de agosto, Portugal aceptd la no intervencion, reservandose la libertad de
accién si su frontera se veia amenazada por el avance de la guerra, si encontraba
necesario defender a sus ciudadanos de un posible régimen subversivo socialista
espaiiol, & si reconocia la beligerancia de cualquiera de las dos partes ¢ del nuevo
gobierno espafiol.

Alemania firmé los tres articulos del acuerdo el 17 de agosto pero omitid el
preambulo que mencionaba la no intervencién en los asuntos internos de Espafia,
de este modo Alemania se encontraba libre de intervenir enviando ayuda militar.

4. Urs. Schwartz. Op. cit. p.106. (La suspension de exportacién de armas al gobierno
espafiol, en este preciso momento cuando mas se necesitan para reestablecer el orden legal
normai en su territorio, constituye una muy efectiva intervencion en los asuntos domésticos de
Espaiia.)
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El 21 de agosto Italia también firmé el acuerdo sin el preambulo, y ademds
indicé que lo consideraria sin valor a menos que una comision supervisara su
trabajo. Sin embargo, a dos semanas de haber firmado el pacto, Italia continuéd
ayudando militarmente a los Nacionalistas.

El 23 de agosto Rusia firmé el acuerdo incluyendo el predmbulo pero al mismo
tiempo Stalin establecio relaciones diplométicas con el gobierno republicano.
Stalin no envié ayuda militar al gobierno legitimo republicano debido a que no
deseaba declarar la guerra contra las tropas alemanas ¢ italianas, pero alert6 al
Comintern (Organizacion Comunista Internacional) a que organizara brigadas
internacionales de voluntarios para que en caso de que Alemania e Italia
continuaran ayudando a los Nacionalistas, dicha organizacion apoyara
militarmente al Gobierno Republicano Espafiol. Fue asi como el apoyo de
material de guerra y la asesoria militar de dicha organizacion sirvio de mucho en
la defensa de Madrid durante 1936 y 1937.

Sin embargo, el aumento de la ayuda de Italia y Alemania hizo que los
nacionalistas ganaran territorio y los republicanos retrocedieran. Los rusos
entonces se fueron haciendo a la idea que su ayuda no se compararia a la
alemana e italiana, por lo que en julio de 1938 dejaron de apoyar a los
republicanos y se dedicaron a preparar su defensa ante un posible ataque aleman
o japonés. Fue asi como la capitulacion ocurrid el 31 de marzo de 1939.

Un serio problema se encontro en el acuerdo ya que éste se referia dnicamente a
las armas e implementos de guerra y no a la fuerza humana. Fue asi como miles
de voluntarios atraidos en parte por el deseo de trabajo, por amor a la aventura, o
por simpatia a la causa, ayudaron a los republicanos, asi también fueron
ayudados por los voluntarios cuidadosamente organizados por el Comitern. Del
lado nacionalista habia numerosos refuerzos armados de Italia y Alemania y
aunque eran llamados "voluntarios” eran unidades militares enviadas por sus
gobiernos y organizadas en sus territorios. Italia y Alemania enviaron unidades
militares regulares y de aire las cuales fueron organizadas dentro de sus
territorios.
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Cabe mencionar que aunque la intervencion puede tinicamente ser tipificada por
la accion de un estado soberano contra otro, un estado estd obligado a no tolerar
actos dentro de su territorio el cual podria importar para una intervencion armada
en una contienda civil. Al no ejercitar un estado la debida diligencia para
prevenir que su territorio sea usado como una base armada contra otro estado con
el cual se esta en paz, dicho estado incurre en un delito internacional. Cuando la
negligencia de un estado alcanza dichas proporciones desatiende sus
obligaciones internacionales ya que estd dando su consentimiento al ataque a
oiro estado, ademas se considera como una asistencia a las hostilidades al
proteger a las personas que utilizan su territorio como una base de operaciones.

La actividad hostil podria inciuir la salida del territorio de una expedicién militar
contra un gobierno establecido y reconocido que sufre una insurreccién. Si el
conflicto espafiol era reconocido como guerra civil, el cruce de voluntarios a las
fronteras de forma individual o grupal a ayudar al gobiemno se consideraba
internacionalmente legal, pero si unidades militares cruzaban a ayudar a los
rebeldes se consideraba ilegal ademas de una violacion a la neutralidad.

Fue asi como ademas de protestar por la ilegalidad de la proscripcidon del envio
de armamentos del acuerdo de no intervencidn, el gobierno republicano
puntualizd que el origen de sus "voluntarios" era completamente diferente al
origen de los que ayudaban a los Nacionalistas. Tratarlos a ellos como iguales,
era decididamente un acto ilegal en favor de aquellos en rebelién. Sin embargo,
el gobierno estaba convencido que si el otro bando tampoco recibia ayuda del
extranjero, rapidamente podian reprimir la rebelion; por lo tanto era
esperanzador el sistema de patrullaje establecido por el Comité de No
Intervencion alrededor de Espaifia para prevenir que armas ¢ voluntarios fueran
enviados a cualquier bando. Pero los republicanos fueron agudamente
desilusionados por que el flujo de suministros y tropas a los rebeldes no fue
impedido por las patrullas mientras que la ayuda rusa fue reducida drasticamente
y el influjo de voluntarios alcanzado por la Republica Espafiola fue agudamente
reducido.

7



Con respecto a la asistencia militar alemana e italiana Ann Van Wynen expone:
"Under international law, a foreign nation has no duty to prevent the
participation by its individual subjects in an insurrection, whether belligerency
has been recognized or not. Prior to the recognition of belligerency, the foreign
state itself may not aid the rebels or permite hostile military expeditions to leave
its territory to aid the rebels. Once belligerency is recognized, certain rules of
law which have been embodied in the Hague conventions become applicable,
among them one that declares: Corps of combatants cannot be formed nor
recruiting offices opened on the territory of a neutral power in the interests of the
belligerents." (5)

La mayoria de los expertos en derecho internacional coinciden en que la
intervencion no puede ser juridicamente aceptable ya que se viola la autonomia e
independencia de un Estado, que en este caso se trat6 del Estado espafiol.

Seglin Modesto Seara, aunque en un momento dado se puede aceptar la
intervencién a solicitud expresa de un Estado para defender su soberania, ésta no
se puede aceptar si una parte de ese pueblo la convoca como lo fue en este caso
cuando el general Franco convocd la ayuda a las potencias fascistas europeas
"...los rebeldes no obraron en nombre del pueblo hispano sino de una fraccion de
ese pueblo que no representaba al Estado espafiol.” (6)

5. Richard A, Falk. ed. Op. Cit. p.165. (Bajo el derecho internacional, una nacién
extranjera no tiene el deber de prevenir la participacion individual en una insurreccion, sea
reconocida la beligerancia o no. Anterior al reconocimiento de beligerancia, el estado
extranjero por si mismo no puede ayudar a los rebeldes o permitir que expediciones hostiles
militares dejen su territorio para ayudar a los rebeldes. Una vez que Ja beligerancia ba sido
reconocida, ciertas reglas de derecho que han sido incorporadas en la Convencién de la Haya
son aplicables, entre las cuales una declara; Cuerpos de combatientes no pueden ser formados
ni reclutados en oficinas abiertas en el territorio de un estado neutral a favor de los intereses de
los beligerantes)

6. Isidro Fabela. Intervencién. UNAM. Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales.
México. 1959. p.54-53.



Al intervenir en el conflicto espafiol, las potencias totalitarias violaron uno de los
principios de derecho internacional que es el de {a no intervencion asi como el
articulo 10 del Pacto. Aunqgue el Comité de No Intervencion fue creado con el
fin de evitar una conflagracién mundial, éste ocasiond que el gobierno legitimo
espafiol no recibiera el apoyo que, segin se sustentaba en el Pacto, debia recibir
de los demds miembros de la Sociedad. Ademas, Alemania, [talia y Portugal,
violaron las disposiciones del Comité y continuaron interviniendo en el conflicto
espafiol, mientras que Espaifia no recibié ninguna ayuda.
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3.2 El reconocimiento de beligerancia.

Al tiempo que la guerra civil espafiola comenzd, el derecho internacional
aceptaba el principio de que si una contienda civil se convertia en guerra civil (y
las partes se reconocian como beligerantes) las actividades de los terceros
estados serian reguladas por el principio de neutralidad.

Una de las etapas que ocurre entre la paz interna y la guerra civil es la
insurgencia. Un pais puede reconocer la existencia de una insurgencia en otro
con el fin de {lamar la atencién de un factor que requiere especial cuidado.
Segun el autor César Sepiilveda, el reconocimiento de insurgencia "es aquel que
se concede a un grupo insurrecto que se ha levantado contra un gobierno en el
interior de un Estado, y que ha organizado en cierto modo alguna forma de
autoridad politica en el territorio que domina." (7)

El estado de insurgencia, reconocida o no, no cambia las obligaciones del estado
extranjero al estado que sufre la contienda. Esto significa que el estado
extranjero no tiene la obligacion de neutralidad, las terceras potencias estan
facultadas "a realizar tratos con la faccién insurgente y a ésta con aquéllas;
concede la posibilidad de designar agentes sin carécter diplomadtico, u
observadores." (8)

A pesar de que muchas naciones reconocieron la insurgencia en la guerra civil
espafiola, las protestas se dirigieron a las autoridades insurgentes cuando los
derechos extranjeros eran violados o ignorados, y las dichas autoridades fueron
requeridas para garantizar la seguridad de las vidas y propiedades de los mismos.

7. César Sepilveda. La 1eoria y la préctica del reconocimicnto de gobiernos. Universidad
Nacional Auténoma de México. Facultad de Derecho. México. 1974, p.l14.
8. Ibidem, p.14,
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Aunque no hay una regla del derecho internacional que prohiba a un estado
extranjero asistir al gobierno para abortar la revuelta en su contra, si se considera
como una intervencién fuera de la ley la asistencia extranjera a los rebeldes,
hecho que sucedié al momento de iniciarse la guerra civil espafiola cuando las
potencias totalitarias asistieron a los rebeldes nacionalistas.

El derecho internacional también reconoce que, durante la insurgencia, el
gobierno establecido estd autorizado a un tratamiento parcial por terceras
potencias, lo que aparentemente incluiria el derecho para comprar municiones en
ofros estados.  Pero en vista de que el acuerdo de no intervencion determiné
unilateralmente a las partes no vender o permitir ser sujetos para vender
municiones al gobierno legalmente establecido de Espafia, se intentd cambiar el
derecho internacional general negando los derechos del estado que no firmo.
Esto aparecia entonces como una interferencia en los asuntos externos e internos
de un estado, en este caso los rebeldes eran colocados en el mismo plano del
gobiemo legalmente constituido lo que le negaba los derechos para un
tratamiento preferencial y tirar a la insurgencia.

La siguiente etapa es el reconocimiento de beligerancia que se otorga cuando la
insurreccion se ha convertido en una guerra civil y el gobierno responsable tiene
el control de una porcidn determinada del territorio, y cuenta ademas con la
capacidad suficiente para cumplir con sus obligaciones internacionales. Los tres
requisitos necesarios para concederla son los siguientes: 1) posesion de los
insurgentes de una porcion del territorio nacional; 2) organizacion de un
gobierno en el territorio que ejerza los derechos aparentes de soberania; 3)
existencia de una organizacién armada que cumpla y respete los derechos y
costumbres de guerra.
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El efecto de tal reconocimiento "es admitir para los rebeldes todos los derechos y
deberes inherentes a un estado, por lo que se refiere a la conduccién de la
guerra... Se considera, en general, que para otorgar el reconocimiento de
beligerancia se debe tener en cuenta: existencia de una organizacion politica de
hecho, de tal importancia por su poblacién y recursos, que pueda constituir un
estado capaz y dispuesto a cumplir sus obligaciones internacionales.” (9) A éste
reconocimiento se le considera como un apoyo moral a los rebeldes, y como un
acto de censura e intervencion contra el gobierno al que combaten.

Si el acuerdo de no intervencion se hubiera basado en el reconocimiento de
beligerancia los terceros estados hubieran ajustado "su conducta a los derechos y
obligaciones de la neutralidad, absteniéndose de ayudar a ninguna de las partes
combatientes..." (10} Una potencia neutral siempre esta en la libertad de prohibir
o permitir a sus ciudadanos exportar municiones al estado en conflicto, con la
disposicion de tratar a ambos bandos de igual manera, pero la venta directa de
municiones por un estado a un bando en guerra civil est4 prohibida.

Aungue no hay una regla del derecho internacional que prohiba a un estado
extranjero asistir al gobierno para abortar la revuelta en su contra, si se considera
como una intervencion fuera de la ley la asistencia extranjera a los rebeldes,
hecho que sucedié al momento de iniciarse la guerra civil espafiola cuando las
potencias totalitarias asistieron a los rebeldes nacionalistas.

9. Manuel J. Sierra. Tratado de Derecho Iniernacional Plibiico. 3*ed. México. 1959. P.151.
10. Charles Rousseau. Op. cit. p.300-301.
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Sin embargo, todos los gobiernos que firmaron el acuerdo de no intervencion
negaron que éste implicara el reconocimiento de beligerancia. Ademas, si ésta
hubiera sido reconocida, ambos bandos en disputa habrian sido habilitados para
ejercitar fos derechos de beligerancia en contra del comercio neutral tanto en
tierra como en ¢l mar. Pero las naciones firmantes les informaron a ambas partes
que ellos no tolerarian ninguna interferencia en su comercio y en sus envios. A
pesar de tal declaracién, si los firmantes hubieran reconocido la beligerancia a
ambas partes del conflicto éstos podrian haber ignorado dicha advertencia.

Pero los estados firmantes siguieron pasos firmes para prevenir que cualquiera de
las partes ejerciera esos derechos en reconocimiento de las leyes internacionales
como pertenecientes a los beligerantes. Si el acuerdo se hubiera basado en el
reconocimiento implicado de beligerancia, las naciones firmantes estaban
actuando ilegalmente con respecto a los derechos de beligerancia segin la ley
internacional, y tales acciones ilegales eran una intervencion en los asuntos de
Espafia. Si no se basaban en el reconocimiento implicito de beligerancia por
cada estado, esto era una ilegalidad ab initio.

Sin embargo, los italianos y los alemanes acordaron el 17 de noviembre de 1936
reconocer diplométicamente a Franco. Sin lugar a dudas, esto fue un
reconocimiento prematuro y por lo tanto, una intervencion en los asuntos de
Espafia, es decir, un acto internacionalmente tiegal.

Los gobiernos britdnico y francés se negaron a reconocer la beligerancia de los
insurgentes en Espafia por varias razones. Sin embargo, el comercio britanico-
espafiol decrecié rapidamente por que las zonas con las que los ingleses
comerciaban habian sido tomadas por los nacionalistas. Los britanicos
comenzaron a buscar la posibilidad de establecer de hecho relaciones consulares
con el gobiermno de Franco. Esto fue placentero para los nacionalistas por que
significaba un paso hacia el reconocimiento diplomatico.
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El arreglo fue concluido en diciembre de 1937 en una base de estricta
reciprocidad; a los agentes del régimen nacionalista espafiol se les permitia
ocupar el territorio britinico, y los agentes britdnicos podian ocupar el territorio
controlado por los nacionalistas. Aunque tampoco podian disfrutar del estatus
diplomaético, les seria permitido ejercer todas las funciones normales de consules
en relacidn a los temas de comercio y navegacion. El gobierno britdnico negd la
posibilidad de que su gobierno estuviera planeando reconocer al gobierno
nacionalista ¢ darle incluso un estatus de beligerancia. El gobierno britanico
reconocid al gobierno republicano espafiol como un gobierno de jure, pero
también reconocié que el gobierno nacionalista ejercia el control administrativo
de facto sobre una gran porcidn del territorio espariol.

Aunque Portugal habia roto las relaciones diplomaticas con el gobierno de
Madrid en octubre de 1936, oficialmente no reconocié al régimen de Franco ni la
beligerancia.  Pero en diciembre de 1937, siguid el ejemplo britanico de
nombrar a un agente para que representara sus intereses en la region nacionalista
de Espafia. Esto mismo hicieron Austria, Hungria y Suiza. Aunque Francia no
puso objecién alguna, no siguid su ejemplo.

El gobierno de Franco fue reconocido simultdneamente por los gobiernos francés
e inglés el 27 de febrero de 1939. En octubre de 1936, los alemanes
reconocieron al gobierno de Franco como el legitimo de Espafia tan pronto como
capturaron Madrid. Cuando las fuerzas nacionalistas derrotaron a las
republicanas a finales de marzo de 1939, la mayoria de las naciones del mundo
extendieron su reconocimiento diplomatico a Franco.

El acuerdo de no intervencidn se convirtié en una intervencion ilegal en los
asuntos internos de Espafia ya que se ponia a ambos bandos en un mismo plano y
no se reconocid la beligerancia ni se invocd la ley de neutralidad, lo que significd
una violacidn al derecho internacional.

ESTA TESIS NOC SALE
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3.3 La Guerra de Espaiia en la Sociedad de Naciones.

Dado que en los articulos 10 y 11 del Pacto de la Sociedad de Naciones, se
aceptaba la intervencion colectiva en caso de que un miembro de la Sociedad
fuera agredido, el Estado espafiol estaba en todo su derecho de convocar dicha
intervencion colectiva con el fin de salvaguardar su integridad territorial e
independencia politica.

A pesar de que la guerra civil espafiola significaba una amenaza a la paz
mundial, la cuestion no fue tomada por la agenda de la XVII Asamblea General
de la Liga de las Naciones reunida el 25 de septiembre de 1936, poco después
del estallido de la guerra.

Los britanicos y los franceses persuadieron al delegado espaiiol Julio Alvarez del
Vayo de abstenerse a hacer una presentacion formal del problema ya que querian
dejarlo en manos del Comité de No Intervencidon. Sin embargo, el delegado
espafiol insistié en hablar de la cuestion en un debate general el cual incluiria
materias no formalizadas de la agenda. En su discurso, el delegado espaiiol Julio
Alvarez del Vayo, "solicité formalmente la intervencion de la Sociedad de
Naciones en Espafia porque, segun afirmo, la guerra civil constituia una amenaza
para la paz mundial y la ayuda prestada a los nacionales por algunos Estados
cuyo régimen politico coincidia con aquel al que estan ligados los rebeldes,
implicaba la negacién de los mas esenciales principios y reglas de la cooperacion
internacional. Como prueba de ello, pedia al secretario de la Asamblea la
publicacién y difusién de unos documentos en los que se contenian acusaciones
concretas contra Alemania, [talia y Portugal, por intervenciones a favor de los
nacionales." (11)

11. Fernando Schwartz Girdn. La internacionalizacion de la guerra civil espanola. julio de
1936, marzo de 1937. Ariel. Barcelona, Espafia, 1971, (p.p.266) p.156)
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Asi también en el mismo discurso denuncio "la monstruosidad juridica de la No
Intervencidn, que en la practica se traduce en una intervencién efectiva, directa y
positiva en favor de los rebeldes. Los campos ensangrentados de Espafia son ya,
de hecho, los campos de batalla de la guerra mundial. Esta lucha, una vez
comenzada, se transformé en una cuestion internacional. La lucha estaria ya
decidida en sus grandes lineas si por las razones que hemos indicado el pueblo
espafiol no se hubiese visto obligado a hacer frente a otra agresién de mayor
amplitud. Ademas de las pruebas a que me he referido de la existencia y
continuacion de la agresion, cada dia llegan nuevas pruebas, selladas con nuestra
sangre, de la entrada en accién de un inmenso material de guerra extranjero que
los rebeldes no poseian en el momento en que se produjo la sublevacion. Cada
defensor espafiol de la Repiblica y de la libertad que cae en ¢l frente por el fuego
de estas armas importadas de la manera mas cinica y en cantidad mayor, a pesar
del Acuerdo de No Intervencion, es una demostracion irrefutable del crimen que
se comete contra el pueblo espaifiol.” (12)

Finalmente, Alvarez del Vayo sefialé que un sistema de seguridad colectiva
como la Liga, se habia creado para proteger a los estados de las rebeliones
externas soportadas y fomentadas por el exterior, ademas dijo que no se podia
prohibir a un Gobiemo legitimo del derecho a adquirir el armamento necesario
para sofocar una rebelidén en su territorio y pidid que se le dejara la libertad de
comprar el armamento necesario.

2. Fernando Schwartz Girdn, Op. cit. p.156-157.
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De esta forma el caso espafiol se habia expuesto formalmente ante la Liga de las
Naciones, lo que seguia entonces era buscar una solucién al conflicto. Aungue
Delbos, €l ministro de Asuntos Exteriores francés apoyé el Acuerdo de No
Intervencion para impedir la movilizacién ideoidgica de Europa, el comisario
soviético para Asuntos Exteriores, Litvinov explicé que la Unién Soviética se
habia adherido al Acuerdo de No Intervencion por temor a que se desencadenara
un conflicto internacional. Sin embargo, "pese a la gravedad del problema, la
Asarmblea no se pronuncié y decidié aceptar la gestion del Comité de Londres,
admitiendo tcitamente que éste era una especie de agencia especializada para el
caso Espafia." (13)

Luego de que en la XVII Asamblea no se produjo ninguna resolucioén sobre el
caso, el gobiemno espafiol volvid a insistir y pidid, en base al articulo 11 del
Pacto, "una sesion extraordinaria del Consejo de la Sociedad de las Naciones
para que €ste considerara la intervencién armada de Italia y Alemania en Espatia,
asi como el reconocimiento del gobierno rebelde por esos paises. Todo eso lo
englobaba en los cargos de violaciones flagrantes al Derecho Internacional y al
Pacto, mediante actos tendientes a poner en peligro la paz y el buen
entendimiento entre las naciones." (14)

En noviembre de 1936, el gobierno espafiol acusé a Alemania e Italia de
intervencién armada contra Espafia, y formalmente pidié una reunién del
Consejo basado en el Articulo 11 del Pacto el cual hacia un llamado a los
miembros de la Liga a tomar las acciones necesarias para salvaguardar la paz de
las naciones en caso de guerra 6 amenaza de guerra. El gobierno espafiol estaba
en todo su derecho de pedir una sesién extraordinaria ya que también era
Miembro del Consejo de la Liga.

13. Fernando Schwartz Girdn. Op. cit. p.157.

14. Omar Martinez Legorreta. Actuacién de México en la Liga de las Naciones. El caso
Espafia, UNAM. Escucla Nacional de Ciencias Politicas y Sociales. México, Ciundad
Universitaria. 1962. p.111




Iue asi como la sesion extraordinaria del Consejo se fijo para el 10 de diciembre

de 1936. En ésta, el delegado espaiiol Alvarez del Vayo denuncié ante la
Sociedad de Naciones la guerra internacional que se llevaba a cabo en suelo
espafiol. Esta agresion se habia llevado a cabo por medio de una rebelion
apoyada por un Estado extranjero para luego éste prestar ayuda militar a los
rebeldes, lo que constituia un recurso a la guerra sin declaracion previa.

En respuesta, el 12 de diciembre del mismo afio, el Consejo de Seguridad adopto
una resolucion en la cual luego de invocar el articulo 11 (en el cual se asentaba
que si un miembro se encontraba en guerra ¢ en peligro de ésta, interesaba a la
Sociedad entera) y resaltar el hecho necesario de no inmiscuirse en los regimenes
interiores de los Estados, concluia recomendando a los miembros de la Liga,
representados en el Comité de No Intervencion, a tomar las medidas necesarias
para asegurar la aplicacién de dichos compromisos. De esta forma se le dio
carpetazo a la apelacion espafiola.

En vista de que la Liga no quiso enfrentar el problema, Espafia termind
aceptando el proyecto de resolucion reconociendo al Comité de No Intervencion,
renunciando a los derechos que le concedian los articulos 10 y 11 del Pacto, y
aceptando que en Espafia lo que habia era una guerra civil y por lo tanto las
naciones asociadas no debian intervenir.

En mayo de 1937, nuevamente el gobiermno espafiol apelé su caso al Consejo
basado en el articulo 11. Otra vez acusé a Italia y Alemania de intervencién y
agresion en Espaiia y se presentaron evidencias sobre los contingentes armados
italianos que operaban en Espafia, acusando que se trataba de una invasion
italiana sobre Espafia (el ataque a Guernica fue detaliado). Julio Alvarez del
Vayo pidié la intervencion de la Liga afirmando que ésta debia tomar una actitud
clara y firme. Asi también el Sr. Litvinoff de Rusia apoyé el caso Espariol
afirmando la violacidn a la integridad e independencia de Espaiia.
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El Consejo adoptd una resolucion el 29 de mayo en la cual ademas de tomar nota
sobre la necesaria aplicacion de la No Intervencion y el retiro de voluntarios,
volvid a hacer referencia a la anterior resolucion (del 12 de diciembre de 1936)
en la que se afirmaba la obligacion de los Estados de respetar la independencia
territorial y politica de los demas Estados. Asi también condené los métodos
contrarios al Derecho Internacional y el bombardeo de poblaciones abiertas.

Luego de que en el Mediterraneo eran torpedeados los buques mercantes
espafioles, Espafia dirigi6 al Consejo de la Liga un telegrama (el 21 de agosto de
1937) para invocar nuevamente el articulo 11 del Pacto. Esta queja se considerd
en la XVIII Asamblea General de la Sociedad de las Naciones del 13 de
septiembre. El doctor Negrin, representante espafiol, alertd sobre la posibilidad
de que el conflicto espafiol se transformara en una conflagracién europea en vista
de que el Derecho Internacional habia sido sacrificado a la demanda de los que
hicieron de la guerra un chantaje y un instrumento de su politica exterior.

El presidente del Consejo pospuso la apelacion y la sesidn regular del Consejo
hasta después de la Conferencia de Nyon, la cual habia sido llamada a negociar
dichos ataques. Sin embargo, los acuerdos que surgieron de dicha conferencia se
referian inicamente a la proteccion de los barcos mercantes y no a los espafioles.
En vista de que al gobierno republicano lo indigné ef hecho de que la seguridad
colectiva no incluyera sus barcos, el consejo resolvio que todos los ataques
contra cualquier base mercante era repugnante a la conciencia de las naciones
civilizadas que encuentran expresion a traves del Consejo.

Fue en ésta misma Asamblea cuando Espafia no obtuvo su reeleccion debido a
que el Ministerio de Estado no prepard a sus embajadores para tal efecto.
Espaiia perdié de esta forma un puesto esencial para su defensa. Ademas Franco
se encargd de desacreditar a la Repiblica Espafiola entre los Miembros de la
Liga diciendo que si votaban por ésta seria como votar por un gobierno
comunista,
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En la 98 Sesion del Consejo del 19 de septiembre de 1937, el gobierno espafiol,
nuevamente alertd sobre el peligro que representaba el hecho de que submarinos
piratas atacaran a los buques espafioles y extranjeros lo que podria provocar yna
conflagracién mayor que se debia evitar.

La Asamblea tomo a consideracion el conflicto espafiol cuando el representante
espafiol pidi¢ a la Asamblea reconocer: "(1) That the agression of Germany and
[taly in Spain be recognized as such. (2) That, in consequence of this
recognition, the League examine as rapidly as possible the means by wich that
agression may be brought to an end. (3) That full rights once more be given to
the Spanish Government freely to acquire all the war material it may consider
necessary. (4) That the non-Spanish combatants be withdrawn from Spanish
territory. (5) That the measures to be adopted for security in the Mediterranean
be extended to Spain, and that Spain be granted her legitimate share in
them."(15)

De esta manera la Asamblea reconocié la existencia de cuerpos armados
extranjeros en el suelo espafiol, lo que representaba una intervencion extranjera
en los asuntos espafioles. La resolucion aceptéd en un principio lo sostenido por
el gobierno espafiol de que si el inmediato y completo retiro de los combatientes
extranjeros no se efectuaba en un futuro cercano los miembros de la Liga podrian
considerar terminada la politica de no intervencion. Una gran mayoria de
estados votaron por esta resolucion, pero desde que la unanimidad fue requerida,
fracasé su aprobacién. Sin embargo, la resolucion se constituyé en una
confirmacién mora! de la posicion de la Republica Espafiola. Pero a pesar de la
fuerza moral del vasto voto, los meses pasaron sin que hubiera algin retiro de
personal militar extranjero.

15. Richard A. Falk. ed. The international Law of Civil War. Op. cit. p.174. { (1) Que la
agresiéon de Alemania ¢ Italia en Espafia debe ser reconocida como tal. (2) Que, como
consecuencia de este reconocimiento, la Liga examine tan rapido como sea posible el
significado por el cual dicha agresién conducid a un fin. (3) Que el derecho de una vez mas al
gobierno espaiiol 1a libertad de adquirir todo el material de guerra que considere necesario. (4)
Que los combatientes no espafioles sean retirados del territorio espaiiol. (5) Que las medidas
adoptadas por seguridad en el Mediterraneo sean extendidas a Espaiia, y que cn Espafia sea
garantizada la legitimidad pucsta en cila)
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El 13 de mayo de 1938, el gobierno espafiol continuo6 con su defensa, y otra vez
llevé sus problemas a la Liga pidiendo el fin del sistema de No Intervencion.
Gran Bretafia y Francia se opusieron y terminaron el debate rapidamente votando
contra la resolucion de Espafia a las pocas horas de su presentacion. Esto no
permitid dar el tiempo suficiente a los deméds delegados de recibir las
instrucciones de sus respectivos gobiernos, por lo que el gran nimero de
abstenciones permitié que la resolucidon fracasara, solo Espafia y la Union
Soviética votaron a favor.

En septiembre de 1938 el gobierno Republicano anuncié antes que la Liga de las
Naciones, su propuesta unilateral para el retiro de voluntarios extranjeros que
peleaban de su lado. Entonces se le encargd a la Asamblea de la Liga pedir que
el Consejo enviara observadores imparciales que aseguraran que el retiro se
estaba {levando a cabo de manera absoluta y completa. Fue asi como el lo. de
octubre el Consejo adopté una resolucién que autorizé la creacién de una
comisiéon que fuera a Espafa a observar el retiro. Tres meses después de una
cuidadosa investigacion, dicha comision reporté el completo retiro de los
combatientes extranjeros de la Espafia Republicana.

Por cobardia o incompetencia, los estatutos del Pacto no fueron aplicados y
Espafia no recibié la ayuda que debié haber tenido conforme al Pacto, "motivo
por el cual perecié victima de los totalitarios del Eje a quienes ayudaron

principalmente Francia e Inglaterra con su politica absurda de no-intervencion..."
(16)

16. Isidro Fabela. Intervencién. LINAM. Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales.
México. 1959. p.376.
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Como hemos visto, "the League of Nations played a very limited role in the
crisis caused by the Spanish Civil War... There was no legal reason why the
collective security and sanction machinery of the League should not have been
applied in the Spanish situation. As long as the civil conflict was purely internal
in nature, it would probably have been considered a domestic matter and outside
the competence of the League. But when there was evidence of massive foreign
intervention, the issue should no longer have been avoided. Article 10 of the
Covenant pledged the members to preserve against external agression the
territorial integrity and political independence of states and empowered the
League Council, in case of such aggression, to advise the members on the
fulfillment of their obligations. Article 11 made war and the threat thereof a
matier of League concern, authorizing the League to take action to safe guard the
peace of nations. Thus it would seem clear that collective action could have
been taken against the foreign intervention and agression in Spain." (17)

A pesar de los llamados del delegado espafiol ante la Sociedad para que fueran
aplicados los lineamientos del Pacto y de ésta manera Espafia pudiera adquirir el
material bélico necesario para repeler la agresion, los miembros de la Sociedad
no hicieron nada por acudir a su llamado y dejaron el problema en manos del
Comité de No Intervencién con el cual se favorecia a los rebeldes.

El Comité de No Intervencién se convirtid en una intervervencion ilegal en el
caso espafiol evitando que el derecho interacional fuera invocado a favor de una
potencia agredida como lo era la Reptblica espafiola.

17. Richard A. Falk. ed. Op. cit. p.177-178. (La Liga de las Naciones jugé un rol limitado
en la crisis causada por la guerra civil espafiola.. No habia una razén legal por la que la
seguridad colectiva y la sancion de la Liga no hubiera sido aplicada en la situacién espafiola.
Si el conflicto hubiera sido puramente interno por naturaleza, probablemente hubiera sido
considerado como una materia doméstica y ‘fuera de la competencia de la Liga. Pero cuando
existi6 evidencia de una intervencién masiva extranjera, el resultado no debié haber sido
evitado. En el articulo 10 del Pacto los miembros se comprometian a preservar contra las
agresiones externas la integridad territorial y la independencia politica de los estados y daban
poder al Consejo de la Liga, en caso de tal agresion, a advertir a 1os mientbros que cumplieran
con sus obligaciones. El articulo 11 hizo de la guerra y su amenaza una materia concerniente
a la Liga, autorizando a la Liga a tomar acciones para salvaguardar la paz de las naciones. De
este modo parece claro que la accién colectiva podria haber sido tomada contra la intervencion
extranjera y la agresi6n en Espaiia)
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CAPITULO 4.

LAS POSICIONES DE MEXICO CON MOTIVO DE LA GUERRA
CIVIL ESPANOLA.

Durante el periodo del Presidente Lazaro Cardenas la politica exterior de
México se proyecté de manera importante en los foros internacionales. Con
propdsitos muy precisos entre otros, reafirmar su derecho a reivindicar los
bienes del suelo y subsuelo existentes en su territorio, condenar los actos de
agresion y confirmar el principio de autodeterminacion de los pueblos.

4.1 Participacion de México en la Sociedad de Naciones.

La participacién de México en la Sociedad de Naciones durante ¢l periodo del
Presidente Lazaro Cardenas (1934-1940) representé un papel importante ya que
los grandes propdsitos de su politica exterior concordaban con los fines de la
organizacidén internacional: favorecer la cooperacion internacional en materia

politica, econémica, social, etc., y evitar los conflictos internacionales y
solucionarlos.
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Durante mucho tiempo las naciones sufrieron las amarguras de las guerras de
conquista alentadas por las ambiciones y suefios de grandeza de algunos
dirigentes. Luego de experimentar la Primer Guerra Mundial las naciones
crearon un instrumento legal con el fin de evitar otro cataclismo mundial y
resolver las controversias que surgieran entre éstas por la via pacifica. Fué asi
comoe, en abril de 1919, se crea la Sociedad de las Naciones como una
organizacion internacional destinada a mantener la paz mediante la prevencién
de los conflictos entre los Estados segiin se hace constar en su documento
constitutivo, el Pacto, el cual fue elaborado por el Presidente de Estados Unidos
Woodrow Wilson.

Sin embargo, desde un principio la Sociedad de Naciones se quedo corta en su
universalismo y esto mostrd ser uno de sus defectos fatales. No hubo un
momento en que todas las grandes potencias fueran miembros de la sociedad al
mismo tiempo. Esto ocasiond que la esperanza de Wilson de remediar ahi los
problemas de las potencias insatisfechas con los ajustes de la fuerra fuera
frustrada. La Sociedad se convirtié en una asamblea de las potencias europeas
cuyo fin era mantener su statu quo.

Sobre este momento en particular cabe hacer notar que México no fué invitado a
participar en los trabajos previos a su creacién desarrollados en las Conferencias
por la Paz, celebradas en Versalles, como tampoco su nombre fué incluido en la
lista de aquellos paises invitados a adherirse al Pacto, incluidos en el anexo.
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Las razones de semejante omision giraron en torno a la falta de garantias para
cumplir con sus compromisos internacionales debido a las condiciones en que lo
colocaban el haber concluido apenas su revolucion. Bajo tales condiciones
habrian de transcurrir doce afios para que tal omision fuese enmendada.

En efecto, el 7 de septiembre de 1931, los representantes de Alemania, el Reino
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Espaiia, Francia, Italia y el Japén
presentan a la Asamblea el siguiente proyecto de resolucion:

"Las delegaciones alemana, britdnica, espafiola, francesa italiana y japonesa:
Considerando que México no figura en el Anexo del Pacto, donde estin

enumerados los paises que fueron invitados a suscribirlo;

Considerando que es de toda justicia que la Sociedad de las Naciones repare esta
omisién tan contraria al espiritu mismo de la Sociedad;

Propone a la Asamblea que México sea invitado a adherirse al Pacto y a aportar
a la Sociedad su preciosa colaboracidn, como si hubiese sido invitado desde su
origen." (1)

1. Manuel Tello. "Algunos aspectos de la participacion de México en la Sociedad de
Naciones." Foro_Internacional. Vol.6 No.2-3. México. El Colegio de México. Editorial
Libros de México, 8.A. Qct.-Dic. 1965, p.359.
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En esta propuesta se establecia por primera vez una nueva modalidad de Estado
miembro ya que, segin lo establecia el Pacto no se habia pensado en darle el
caracter de miembro originario a los Estados que no aparecian en el anexo. Fué
asi como "el 12 de septiembre de 1932, una resolucion de la asamblea declaré6 a
Meéxico miembro de la Organizacion." (2)

Meéxico aceptd formar parte de la Sociedad pero hizo una reserva al articulo 21
que implicaba el reconocimiento y la aceptacion de la doctrina Monroe por parte
de los paises miembros. l.a reserva fue hecha en los siguientes términos
"Meéxico estima necesario hacer saber, en el momento de su aceptacion, que
nunca ha admitido la entente regional (doctrina Monroe) mencionada en el
articulo 21 del Pacto." (3)

Como miembro de la Sociedad, la participacidn activa de México se caracterizod
por su fidelidad al Pacto y por su fé en la organizacién. Una de las actuaciones
destacadas de México dentro de la Sociedad fue cuando se presenté el caso de
Espaiia.

2. Modesto Seara Vazquez. Politica Exterior de México. Ed. Esfinge. México. 1969. p.p.
155.

3. Modesto Seara Véazquez. Panorama del Derecho Mexicano.  Sintesis_del Derecho
Internacional Pablico. Instituto de Derecho Comparado. UNAM. México. 1965. p.27.
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Cuando el grupo rebelde tomé el poder en Espaiia, México consideré que en
vista de que era fruto de una agresion exterior (por la ayuda recibida por Italia y
Alemania) y de que la Saciedad de Naciones no habia aplicado el articulo 16
ante la clara violacion del articulo 10, "no cabia reconocer a un Gobierno que
era resultado, no de una revolucion interna (que hubiera sido un asunto interno),
sine de una violacién del derecho internacional, sancionada implicitamente por
la Sociedad de Naciones, al no intervenir con la energia que hubiera debido." (4)

Asi también, la delegacion mexicana se caracterizo por sus continuos llamados a
los demds miembros de la Sociedad a aplicar el Pacto en los casos de
controversia internacional que se fueron presentando. Pero como las grandes
potencias hacian caso omiso de los sefialamientos del Pacto, poco a poco la
Sociedad fue perdiendo fuerza, y ya para 1939 se encontraba en plena agonia,
periodo durante el cual México perdio todo interés en la Sociedad.

La actuacion de México en la Sociedad se destaco por su defensa a las naciones
victimas de las potencias totalitarias como lo fue en el caso de Espaiia,
apegandose siempre al Unico instrumento juridico internacional que prevalecia,
el Pacto de la Sociedad.

4. Modesto Seara Vdzquez. Politica Exterior de México, Ed. Esﬁ.nge. México. 1969. p.158.
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4.2 Participacion de México en favor de la Republica Espafiola.

A continuacidn sefialaremos las razones que llevaron a México a defender, en
base a sus principios, al gobierno legitimo espafiol encabezado por el Sr. Manuel
Azafia.

La crisis politica y social espafiola producto de la decadencia del sistema
monarquico espafiol a finales del siglo XVIII y principios del XIX condujo al
descrédito del sistema ante la sociedad espafiola.

Fué asi como en las elecciones llevadas a cabo el 12 de abril de 1931, la
sociedad votd por un cambio al sistema de gobiemo republicano. En vista de
que dichas elecciones se llevaron a cabo de manera transparente el nuevo
gobierno republicano encabezado por el Sr. Manuel Azafia era legitimamente
constituido.

Fruto de lo anterior, al iniciarse la revolucidn civil espafiola, México, fiel al
principio de respeto a la autodeterminacion de los pueblos, se defini6 a favor del
gobierno legitimo de Manue{ Azafia.

El hecho de que el conflicto civil espafiol se internacionalizara por la ilegal
intervencién militar de las potencias totalitarias de Italia y Alemania a favor de
los rebeldes para satisfacer sus propios intereses politicos y estratégicos condujo
al gobierno mexicano a defender al gobierno espafiol ante las instancias
internacionales.
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Es importante hacer mencién aqui que una de las principales razones que
llevaron al gobierno mexicano a defender al gobierno espafiol fueron debido al
ambiente optimista que entonces prevalecia entre la poblacién mexicana. Los
obreros, periodistas y escritores se agrupaban para fundar sindicatos
revolucionarios, las juventudes estrenaban un lenguaje nuevo, lejos de la
falsedad y la demagogia, la escuela oficial se fundaba en la educacién socialista.
Las camaras legisladoras recuperaron sus fueros de dignidad, asumian sus
obligaciones y derechos colaborando con los demas poderes de la Unién. El ala
izquierda era fiel representante popular de las tareas revolucionarias del
momento {una de las cuales era el establecer una democracia econdmica en un
sistema donde los derechos y los valores colectivos prevalecieran).

Contando con el apoyo de los obreros y campesinos, Lazaro Cérdenas inicié
magnas obras sociales tales como: la reforma agraria, la disolucion de los
grandes latifundios, la reparticion de tierras entre los campesinos, la integracion
de un programa de educacidén socialista, el desarrollo metddico del sistema
cooperativo de produccion y de ayuda econdémica por nuevos drganos de crédito
agricola, el apoyo al movimiento obrero sindical, la entrega a los trabajadores
ferrocarrileros de la administracién de los Ferrocarriles Nacionales, la creacién
de los Talleres Graficos de la Nacidn, la imprenta mas grande del pais
administrada por sus obreros, y el acto més sobresaliente, la expropiacion
petrolera a favor del Estado. En ese ambiente revolucionario la conciencia
colectiva se solidarizaba con la vida de los pueblos y de las naciones.
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El Presidente Lararo Cérdenas definié la posiciéon de México en el caso de la
Republica  Espafiola en los ocho puntos “que comprenden las instrucciones
verbales dadas en los Gitimos dias del 2fio 1936 al ilustre internacionalista
Isidro Fabela, nombrado delegado permanente de nuestro pais ante [a Sociedad
de Naciones, con sede en Ginebra. Esos ocho puntos de gestion o postulados ,
como los llama Fabela, son: 1° México es y debera seguir siendo un estado fiel a
la Sociedad de Naciones; 2° México cumplira estricta y puntualmente el Pacto
de la Liga; 3° México ha reconocido y reconoce como inalienable el principio de
no-intervencion; 4° Como consecuencia de o anterior, México se constituird, en
todo momento que sea necesario, en defensor de cualquier pais que sufra una
agresion exterior de cualquiera potencia; 5° Especificamente en el conflicto
espafiol, €] gobierno mexicano reconoce que Espafia, estado miembro de la
Sociedad de Naciones, agredido por las potencias totalitarias, Alemania e Italia,
tiene derecho a la proteccion moral, politica y diplomatica, y a la ayuda material
de los demds estados miembros, de acuerdo con las disposiciones expresas y
terminantes del Pacto; 6° El gobierno mexicano no reconoce ni puede reconocer
otro representante legal del estado espafiol que el gobierno republicanoque
preside don Manuel Azafia; 7° En el caso de Etiopia México reconoce que ese
estado ha sido victima de una agresiéon a su autonomia interna y a su
independencia de estado soberano por parte de una potencia imperialista. En
consecuencia, {a delegacién de México defenderd {os derechos abisinios en
cualquiera circunstancia en que sean o pretendan ser conculcados; y 8° En
términos generales, México ha sido y debe seguir siendo un pais de principios
cuya fuerza consiste en su derecho y en el respeto a los derechos ajenos.
Consecuentemente, la representacién de Meéxico en Ginebradeberda ser
intransigente en el cumplimiento de los pactos suscritos, en el respeto a [a moral
y al derecho internacional, y especificamente en el puntual cumplimiento del
Pacto de la Sociedad de Naciones.” {5)

5. Gilberto Bosques. Cardenas y la Reptiblica Espaiiola en Lazaro Cardenas. Testimonios del
Fondo. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1975, p.ily 12,
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Ese instructivo de 8 puntos dado a Isidro Fabela por el Presidente Cardenas
“contiene, a la luz del derecho y la ética internacionales, la respuesta adecuada a
los desvios de las democracias y de los totalitarismos europeos y ratifica y
sostiene, con precisa claridad nuestra irreprochable lealtad internacional frente
al conflicto espafiol” (6}

Ademas de que el gobierno mexicano se manifestaba fiel a los principios del
derecho y la moral, el gobierno del Presidente Cardenas procedia en
consecuencia y en armonia con el sentir de su pueblo respecto al pueblo espaitol
en su lucha contra la traicion franquista.

En vista de que dicha traicién violaba los preceptos del Pacto de la Sociedad de
Naciones, organismo internacional creado con el fin de resguardar la seguridad
colectiva de las naciones y dado que Espafia era miembro de la Sociedad,
Meéxico acudid ante dicha instancia para defender al gobierno legitimo del Sr.
Manuel Azafia.

Ante el peligro de una conflagracion mundial, Francia e Inglaterra crearon el
Comité de No Intervencion con el fin de prohibir a las potencias europeas
introducir armamento en el conflicto ya que éste, decian, era un problema
interno.

6. Gilberto, Bosques. Op. Cit. p.13)
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Sin embargo v a pesar de la creacidn de dicho Comité, los envios de armamento
militar continuaron lo que condujo al gobierno mexicano a denunciar estos
hechos ante [os foros internacionales.

Ademas del envio de material militar extranjero, Italia y Alemania prepararon
personal dentro de sus territorios para que participaran en la guerra peleando y
asesorando militarmente a los rebeldes, lo que constituia, desde la perspectiva
del gobierno mexicano, una participacion directa de los gobiernos italiano y
aleman en el conflicto.

Estas fueron las principales razones por las que México, siendo consecuente con
el principio de respeto a la soberania de los Estados, participé a favor de la
Republica Espafiola.
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4.3 Los argumentos juridico-politicos que llevaron al gobierno mexicano a
participar en la guerra civil espaiiola.

La violacién de la soberania nacional y la independencia politica del gobiemo
republicano llevé al gobierno mexicano a defender la integridad territorial del
gobierno republicano en los foros internacionales.

Una de las més importantes decisiones en materia de politica exterior en el
periodo de Cardenas fue la adoptada en el caso espafiol. Segun Luis Suarez,
Léazaro Cérdenas "...adopta actitudes consecuentes en su lucha por la paz, contra
la no intervencion, por el derecho de los pueblos a ser respetados al acometer su
propia liberacion; por su identificacion con las ideas sociales contenidas en esas
luchas -y, concretamente con el socialismo, alli donde ese régimen ha sido
establecido-; el derecho de asilo a los combatientes demdcratas y republicanos,
acorde todo ello con su pristina defensa de la soberania de México." (7)

Fué asi como el gobierno mexicano defendié al Republicano espafiol en base al
argumento de que éste fué electo de manera democratica por la sociedad
espafiola, "...esta supremacia de la voluntad popular, la democracia auténtica, el
respeto a la integridad de cada pais y el propdsito sincero de pacificacion
constituyen la esencia de la doctrina social e internactonal de México." (8)

7. Luis Sudrez. Cardenas, retrato inédito. Testimonios de Amalia Solérzano de Céardenas y
nucvos documentos. Edit. Grijalbo. México. 1987, p.357 y 358.
8. Isidro Fabela. La politica internacional del Presidente Cérdenas. p. 22.
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Para el gobiemo de México era absoluto, ilimitado e inalienable el derecho de
un pueblo a decidir por un gobierno en particular sin ninguna intervencién
extranjera. El respeto a la soberania de un pueblo era una condicién
indispensable para mantener la paz.

En vista de que la guerra civil se convirti6 en internacional por la intervencion
de Alemania e Italia a favor de los rebeldes, México denuncié ante el organismo
internacional que entonces prevalecia, la Sociedad de Naciones, la violacién del
articulo 10 del Pacto segiin el cual las naciones se comprometian a mantener y
respetar contra cualquier agresion la integridad territorial, la independencia
politica y la soberania de los Estados miembros.

Asi también, ante dicho organismo, el gobierno mexicano solicité la aplicacion
del articulo 16 segin el cual los Estados miembros se comprometian a apoyar
militarmente a cualquier Miembro de la Sociedad que sufriera una agresion.

Ante la creacion del Comité de No Intervencién a iniciativa de Francia e
Inglaterra la postura del gobierno mexicano fue la de rechazar ésta por que
impedia que un gobierno legitimo como lo era el republicano, recibiera la ayuda
que legalmente le correspondia. Durante la reunion de la Asamblea en
septiembre de 1936 "Mexico..., objected strongly to the nonintervention policy,
declaring that in effect it denied the government of Spain a legitimate means of
defense against a military uprising and that it was not only unjust but contrary to
international legal principles. Mexico also urged that the Spanish problem be
placed before the League and that it not be handled by an outside agency, the
Nonintervention Committee." (9)

9. Richard A. Falk ed. The International Law of Civil War. Published under the auspices of
The American Society of International Law. The Johns Hopkins Press. United States of
America. 1971, p.173,  Meéxico..., imputé fuertemente la politica de no intervencién
declarando que en efecto, negaba al gobierno de Espafia un instrumento legitimo de defensa
contra un levantamiento militar y esto no solamente era injusto sino contrario a los principios
legales. México apeld lambién que el problema espafiol fucra puesto en la Liga. y no fuera
mangjado por una agencia iniernacional, et Comité de No Intervencion.
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A este respecto, el Presidente Lazaro Cérdenas definié la posicion de México
con respecto al Pacto de No Intervencion: "bajo los términos de no
intervencion... se escudan ahora determinadas naciones de Europa para no
ayudar al gobierno espafiol legitimamente constituido. México no puede hacer
suyo semejante criterio, ya que la falta de colaboracidn con las autoridades de un
pais amigo es en la prictica una ayuda indirecta -pero no por eso menos
efectiva- para los rebeldes que estan poniendo en peligro el régimen que tales
autoridades representan. Ello, por lo tanto, es en si mismo uno de los medios
mas cautelosos de intervenir..." {(10)

Tal apoyo a la Repiblica caus6 que diversas naciones acusaran a México de
intervenir en los asuntos de Espafia. Sin embargo Cardenas envié en 1937 a su
representante ante {a Sociedad de Naciones Isidro Fabela una carta en la que
decia que la ayuda de México no contradecia el principio de no intervencion,
por que la negacion a ayudar a la Republica era en realidad una ayuda indirecta
a los rebeldes. La actitud mexicana hacia la la Republica era el resultado de una
correcta intepretacion de la doctrina de no intervencion.

10. Gilberto Bosques. Opcit. p.13
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En respuesta a la iniciativa britanica de extender el Pacto de No Intervencion a
los Estados no europeos, Cardenas envi6 una carta al Secretario de la Liga, por
conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores. En ésta ademas de dar todo
su apoyo a la Sociedad de Naciones, el gobierno mexicano denuncid la politica
de no intervencidn la cual "no ha tenido otra consecuencia que la de restar a
Espafia una ayuda que, conforme al Derecho Internacional, el gobierno legitimo
de dicho pais, logicamente podia esperar de aquellos que cultivan con €l
relaciones diplomiticas normales. La falta de cooperacién con las autoridades
constitucionales de Espafia esta prolongando cruelmente una lucha fratricida y,
dada la participacion de elmentos extrafios, esta haciendo cada dia mas préxima
la posibilidad de que el conflicto provoque graves complicaciones
internacionales.” (11)

El 30 de marzo Isidro Fabela envid una nota al Secretario General de la Liga en
la que le decia que el Gobierno de México consideraba un deber el contribuir
por todos los medios a favor de la paz mundial, y especialmente trabajar para
poner fin al conflicto armado que habia afectado a Espafia los Gltimos ocho
meses.

Ante la XVIIla. Asamblea General de la Sociedad de Naciones llevada a cabo

el 20 de septiembre de 1937, la Delegacidn espafiola presenté una mocién para
definir la responsabilidad de los paises agresores (Italia y Alemania) invocar el
derecho de adquirir por parte de valencia el material de guerra necesario, ¥
exigir la salida de los extranjeros. Esta resolucion fue adoptada, sin embargo el
gobierno de México no la aprobd por que en sus parrafos se aprobaba la politica
del Comité de No Intervencion.

11. Omar Martinez Legorreta,  Actuacién de México en la Lipa de las Naciones. El caso
Espafia. Tesis: Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales. México. 1962. p.117.
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En la misma Asamblea, Fabela, nuevamente denuncid la responsabilidad legal
de la Liga de asistir a la Republica Espafiola y denuncié a la politica de no
intervencion por negarse a no reconocer el hecho de que Italia y Alemania
asistian a los insurgentes. Fabela dijo que la Gnica efectiva no intervencién en
este caso lo fue la no intervencion de la Liga de las Naciones. La delegacion
mexicana sostuvo que con la politica de no intervencién que apoyaba la
Sociedad de Naciones la guerra se habia prolongado en Espafia y aplazado en
Europa.

El gobierno mexicano envid una nota en la que le indicaba que con la politica de
no intervencidn lo tnico que se habia logrado era privar a Espaiia de la ayuda
que legitimamente le correspondia, conforme lo establecia el Derecho
internacional. Ademas la politica de no intervencion no correspondia con los
deberes que sefialaba el articulo 10 del Pacto puesto que existia una agresidn
exterior.

A finales de 1937 era obvio que los esfuerzos de México fueron insuficientes
para terminar el Pacto de no intervencion y para convencer a los miembros de la
Liga para que apoyaran a la Repiiblica Espafiola. Aunque en 1938 el gobierno
legal decidié desmantelar las brigadas internacionales, enviandolas a casa, estos
estos actos no impidieron que los envios de equipo y personal militar dejaran de
llegar a Alemania e [talia para apoyar a los rebeldes espafioles.
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Ademds, continuaba la nota diciendo que la conjuracién de la politica de Neo
Intervencion por parte de la Sociedad de Naciones iva a empeorar el conflicto ya
que los rebeldes continuaban arméindose, ademds de seguir contando con el
apoyo de nutridos ejércitos extranjeros. Cabe mencionar que ante la
participacion de "voluntarios" en la guerra civil espafiola, la postura del
gobierno mexicano fue la de rechazar ésta ya que no eran sino ejércitos
extranjeros perfectamente organizados por sus jefes también extranjeros, lo que
significaba otra forma de intervenir mientras se le privaba de la legitima
defensa al Gobierno Republicano espafiol.

El 28 de septiembre de 1937, ante la Sexta Comision de la Asamblea General de
la Liga de las Naciones, el Sr. Isidro Fabela denuncid, nuevamente la agresion
de la que era victima Espafia. Asi también afiadia que se violaba el derecho de
Gentes yaa que los soldados extranjeros bombardeaban por mar, tierra y aire las
ciudades abiertas.

Dicha agresién, se afiadia, se habia transformado en guerra ilegal pues violaba el
Pacto y el Derecho de Gentes. Por esto se acudia a la intervencién de la
Sociedad de Naciones y de los Estados miembros para ayudar al Gobierno de
Azarfia y sancionar a los facciosos.

A pesar de la defensa por parte del gobierno mexicano al gobierno republicano
espafiol, éste fue derrotado por las potencias extranjeras que hicieron caso omiso
de los principios legales que entonces regian a la sociedad internacional
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Podemos concluir que los esfuerzos de México fueron insuficientes para poner
fin al conflicto por medio de la Sociedad de las Naciones, y de esta forma, evitar
que se convirtiera en una conflagracion mundial. "... pero no puede decirse que
hayamos sido derrotados, pues nunca se destruyeron los argumentos de todos
aquellos que defendiamos la causa de la RepUblica Espafiola, no tanto por sus
incuestionables origenes democraticos, sino porque atentaban en contra de ella
fuerzas extranjeras. En otras palabras condendbamos la intervencidn y en esto
no haciamos sino seguir la tradicional politica de México. Desgraciadamente el
caso de Espafia, dentro de la Liga, estaba perdido desde el primer momento."

(12)

La postura del gobierno mexicano frente a la guerra civil fue en base al respeto a
la autodeterminacion del gobierno republicano espafiol. Asi también ¢l gobierno
mexicano defendid, en base al derecho intemacional, la soberania del pueblo
espafiol frente a ia intervencién de las potencias extranjeras.

12. Manuel Tello. Op. Cit. p.377.
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4.4 Acciones consecuentes y razones que motivaren esa conducta.

La acciéon inmediata del gobierno mexicano ante el ataque de las potencias
extranjeras al gobiemo republicano espafiol fue la de otorgarle el apoyo material
y militar necesario basandose en el derecho y la moral internacional.

Segun José Fuentes Mares las buenas relaciones que existieron entre México y
la Segunda Repiblica (1931-1936) fueron un importante antecedente de la
posicién oficial mexicana ante la guerra civil espafiola "quienes atribuyen la
conducta del presidente Céardenas a mero acto caprichoso 6 sectario pierden de
vista los antecedentes, la estrecha solidaridad de ambos gobiernos en los afios
previos, hasta consumar, por extraviados caminos, uno de los episodios mas
apasionantes de la historia de México." (13)

Ademas de rechazar la intervencion extranjera en la guerra civil espafiola en los
foros internacionales, México, apoyindose en el derecho y en la moral
internacional envié ayuda militar al gobierno republicano espafiol. "Desde el
primer momento del conflicto, el Gobierno mexicano hizo saber que, respetuoso
de! Derecho internacional y fiel a su politica de paz, estaba al lado del Gobierno
legal de la Espafia republicana. Y después, fiel a su amistad y respetuoso del
derecho, ha ayudado moral y materialmente a la Repiblica espafiola, victima de
la agresiodn del fascismo internacional." (14)

13. Jos¢ Fuentes Mares. Historia de dos orgullos. Editorial Océano. México. 1984. p.121.
14. Isidro Fabela. _La politica internacional del Presidente Cardenas. Segunda edicidn.
Editorial Jus. México. 1975, p. 23,
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Fue asi como desde el inicio del levantamiento en Marruecos contra la
Republica espafiola del 16 de julio de 1936, el gobierno mexicano en base al
respeto a la autonomia del pueblo espaiiol, se sintié comprometido a apoyar al
gobierno legitimo Republicano encabezado por Manuel Azafia. "El presidente
Cardenas fue uno de los primeros en escoger trinchera al autorizar a la
Secretaria de Guerra, el 10 de agosto, para poner a disposicion del embajador
Félix Gordon Ordaz, en Veracruz, veinte mil fusiles de siete milimetros y veinte
millones de cartuchos de fabricacion nacional, luego embarcados en el
Magallanes, de la flota mercante espafiola, al cuidado de José Maria Arguelles,

secretario de la embajada...", el 20 de agosto salié rumbo a Veracruz dicho
armament. (15)

Asi también, el presidente mexicano autorizé al ministro mexicano en Paris,
coronel Adalberto Tejeda, comprar por cuenta del gobierno espafiol el material
de guerra que fuera necesario, es decir que el gobierno mexicano aceptd servir
de conducto para la adquisicion, con destino a Espafia, de material de guerra de
procedencia extranjera siempre y cuando las autoridades del pais de origen
(conociendo la finalidad de la compra) dieran su aprobacién y los permisos
reglamentarios necesarios. El gobierno mexicano aceptd las pesetas espaiiolas
en pago, "nada de mercado negro, de intermediarios, ni de Oro del Banco de
Espaiia fue necesario en lo relativo a las compras mexicanas". (16)

Antes de que fuera suscrito en Londres el pacta de No Intervencion entre
Francia, Inglaterra y otros paises, Cardenas "anuncié que los envios de material
de guerra a la Segunda Republica alcanzaban los ocho millones doscientos mil
pesos.."(17) sin embargo, parte de esas armas y municiones fueron
interceptadas por las fuerzas del general Franco.

15. José Fuentes Mares. Historia de dos orgullos. Editorial Océano. México. 1984, p.137.
16. Gabriel Jackson. Op. Cit. p.236.
17. José Fuentes Mares. Op. Cit. p.138.
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La ayuda material a Espafia se basé juridicamente en ]a “Convencidon sobre
Derechos y Deberes de los Estados” para casos de guerras civiles suscrito en la
VI Conferencia Panamericana llevada a cabo en la Habana en 1928, y fue
firmada por mas de la mitado de los estados americanos, incluyendo a Estados
Unidos, ¥y a México, por supuesto. En dicha convencién los estados
contratantes se obligaban a observar ciertas reglas en caso de una Iucha civil en
otro de ellos: se prohibia la ayuda de material de guerra, salvo cuando fueran
destinados al Gobierno, a menos que no fuera reconocida la beligerancia de los
rebeides, caso en el que se aplicarian las reglas de neutralidad. Pero como
México no reconocia la beligerancia de los rebeldes, sotuvo y prestd toda la
ayuda posible al gobiermo legitimamente constituido y constitucional del Sr.
Manuel Azafia. Aunque Espafia no suscribié dicha convencion, y por lo tanto
no podia reclamar sus beneficios, el gobierno mexicano actudé conforme a lo
establecido en el tratado ya que ahi se precisaba que cada estado uniformara su
conducta exterior.

Asi también, dicho apoyo se basé en los articulos 10 y 16 del Pacto de la
Sociedad de Naciones. En el primero, los miembros se comprometian a
"mantener contra toda agresion exterior la integridad territorial y la
independencia politica presente de todos los Miembros de la Sociedad.” (18)
Mientras que en el segundo se asentaba que si un miembro de la Sociedad
recurria a la guerra se le consideraria "ipso facto como si hubiese cometido un
acto de guerra contra todos los demas Miembros de la Sociedad.” (19) Por lo
tanto, todos los demés miembros de la Sociedad debian apoyar militarmente al
estado que sufriera dicha agresion.

18. J. L. Brierly. La Ley de las Naciones. I[ntroduccién al derecho Internacional de la paz.
Traduccidn de Rafael Aguayo Spencer y José Bermidez de Castro. Editora Nacional.

Meéxico. 1950. p. 249,
19. Ibidern p. 254
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Sin embargo, el apoyo de material militar otorgado por el gobierno mexicano al
espafiol resulté insuficiente comparado con el apoyo que recibian los rebeldes
por parte de los gobiernos italiano y aleman principalmente, lo que finalmente
les sirvid para derrotar a los republicanos.

Cuando las fuerzas nacionalistas derrotaron a las republicanas a finales de marzo
de 1939, la mayoria de las naciones del mundo extendieron su reconocimiento
diplomatico a Franco a excepcion de México, el cual en base a fa Doctrina
Extrada Unicamente se limitd a retirar a sus agentes diplomaticos de dicho pais.
Sin embargo, nuestro pais continué reconociendo a la Repiblica en su régimen
establecido en el exilio conforme a lo dictaba el Derecho Internacional.

Para el gobierno mexicano la guerra no habia sido una guerra civil pero si una
guerra agresiva en la cual las tropas extranjeras que ayudaban a una minoria
disidente, habian, a través del uso de la fuerza, negado a una mayoria espafiola
su derecho legai internacional a ia autodeterminacion.

Cualquier reconocimiento al régimen de Franco, que habia tomado el poder por
medio de actos agresivos de otras naciones, seria el rompimiento del derecho
internacional y significaria que la fuerza constituiria la base del derecho.

A pesar de la buena voluntad del Gobierno Mexicano en ayudar a [a Republica
Espafiola materialmente ésta significé poca debido a que las fronteras francesas
se cerraron y a que las potencias europeas contaban con toda la libertad de
enviar a los insurgentes la cantidad y calidad de armas que no estaban al alcance
del Gobierno mexicano.
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CONCLUSIONES.

Desde su ingreso a la Sociedad de Naciones, la defensa de la soberania contra la
agresion externa de cualquier signo, constituyé una practica permanente e
indiscriminada de los gobiernos mexicanos, congruente con su historia y
comprometida con la conformacion de un orden internacional en que la
preeminencia de] Derecho y el cumplimiento de los acuerdos internacionales se
erigieran en garantes de la paz y el progreso de las naciones.

El tratamiento que los distintos 6rganos de la mencionada organizacion da al
caso de Espafia y la exposicidn de las tesis que fundamentan la posicién de
Meéxico, se advierten en nuestro concepto licidas consistentes, congruentes y
razonadas en términos de un proyecto nacional.

Fueron estos valores los que impulsaron a nuestro pais a asumir una actitud
definitiva y no la fuerza que da el numero ya que como se pudo advertir pocos
fueron los gobiernos que lo secundaron,

Algo digno de destacarse en la actitud mexicana es el sefialamiento de la
democracia como fuente legitimadora de los gobiernos y el consecuente
compromiso de solidaridad con los pueblos.

Asi también el gobierno mexicano siempre manifestd su rechazo a la clara
intervencion de las potencias extranjeras en el conflicto espafiol.

El gobierno mexicano no podia tener una actitud neutral debido a que como
miembro de la Sociedad de Naciones se habia comprometido a defender al
estado agredido.
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El gobierno mexicano rechazd al Comité de No Intervencién por impedir que el
gobierno republicano recibiera la ayuda que le correspondia legalmente, y
permitir que las potencias totalitarias continuaran su agresién.

Larazon de México y las denuncias en torno a las violaciones al Pacto adquieren
el tono de augurio sobre el futuro de la Sociedad de Naciones.

Aln después del fracaso de la Sociedad por la accién de algunos de sus
miembros, México reafirma en una segunda etapa su compromiso con el apoyo
material y préactico a las instituciones espafiolas, en acciones concretas como el
exilio brindado tanto al Gobierno Espaiiol como a su pueblo.

L.a posicion de México en el caso de Espafia no se entenderia sin la referencia al
Gobierno que la sustenta, cuya visién nacionalista de mediano y largo plazo,
advierte los peligros que se ciernen sobre las naciones débiles en una relacién
desigual basada en el poderio militar.

La actitud diplomatica del gobierno mexicano se encontraba respaldada por la
indignada opinién publica nacional ante la agresion de la que era objeto el
gobierno republicano espafiol.

Encontramos en [as conclusiones de nuestro trabajo, Ia precision y definicidn de
una linea de conducta internacional de México, que al fundarse en 1o mejor de
nuestras experiencias histéricas y vincularse estrechamente con las hipétesis
nacionales, confid al Derecho el establecimiento de las condiciones
complementarias para su satisfacciéon en un orden justo, respetuoso y equitativo
entre las naciones.
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