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EL GRUPO DE RIO: UNA ESTRATEGIA DE DIPLOMACIA
REGIONAL

INTRODUCCION

En el primer capitulo encontramos a grandes rasgos toda la situacion
latinoamericana con anterioridad al Grupo de Rio, en el apartado primero se da
una pequefia introduccion mostrando el contexto politico que vivia América Latina
en la década de los 80, donde se mencionan los paises que se encontraban
viviendo conflictos bélicos, asi como las constantes presiones del gobierno

norteamericano y los intentos por lograr una paz.

Observamos un esbozo de los intentos que han tenido los Estados
Latinoamericanos por lograr una integracion ya sea politica o econdmica, en
regiones o subregiones, hasta el logro de una gran meta como lo fue en su tiempo

el Grupo Contadora.

£l segundo punto nos habla de los antecedentes a la formacién de
Contadora, a groso modo nos muestra los intentos que ha habido desde antes de
la década de los 70 como fue que hubo grandes expectativas en este aspecto,
comenzando con las propuestas de la Organizacién de las Naciones Unidas
después de la Segunda Guerra Mundial, como la formaciéon de la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL), cuyo proposito ha sido coordinar
politicas disefiadas para promover el desarrollo econémico latinoamericano, y la

busqueda de integracion econdmica, asimismo y bajo su auspicio se formo el



Mercado Comun Centroamericano (MCCM)) y la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC).

Otros ejemplos que se mencionan anteriores a la década de los setenta
son el sistema Interamericano, principalimente el Banco Interamericano, el Instituto
para la Integracion de América Latina (INTAL), la Organizaciébn de Estados
Centroamericanos (ODECA), el Grupo Andino, el Acuerdo de la Cuenca de la
Plata, la Corporacion de Desairollo Econdmico del Caribe (CEDECA), la Comision
Especial de Coordinacion Latinoamericana (CECLA), el Sistema Econémico

Latinoamericano (SELA), entre los mas importantes.

Tambien nos menciona el antecedente que constituyen los Grupos
Latinoamericanos de Jefes de Mision (GRULA), y posteriormente la etapa de
coordinacién en América Latina, en cuanto a politicas de varios gobiernos
latinoamericanos { México, Venezuela, Colombia y Costa Rica ), en apoyo a casos

de conflictos internacionales de paises de la region.

En este apartado se considera también el avance que lograron los
procesos de democratizacion que se fueron extendiendo en la region durante la
década de los 80, donde se van dejando atras viejas politicas y dan entrada a

otras mas abiertas y coordinadas.

Se considera como el antecedente mas importante a la formacion del
Grupo de Rio el que presenta el Grupo Contadora, mismo que se expone en el

apartado que sigue, donde se explica el proceso que siguié el Grupo Contadora,



donde en principio Colombia, México, Panama y Venezuela comenzaron sus
gestiones, uniéndoseles mas tarde el Grupo de Apoyo, formado por Argentina,
Brasil, Pera y Uruguay, para esta union, en 1985 el Grupo Contadora contaba ya
con mucho prestigio internacional, y su voluntad politica y capacidad de

concentracion se encontraba en su maximo auge.

Posteriormente, se da una situacion de estancamiento de sus
negociaciones y podemos analizar sus causas, dando paso a la formacion de un

nuevo proceso, tratandose del caso del Grupo de Rio.

En el siguiente apartado podemos observar detalladamente los esfuerzos
de nuestro gobierno en su participacién dentro de Contadora, en seguimiento a

sus los principios de politica exterior que rigen nuestro pafs.

En el capitulo Il se menciona de forma especifica como se dio la formacion
del Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Politica conocido como
Grupo de Rio en 1986, cuando Contadora y su Grupo de Apoyo pierden presencia
en su principal razén de vida, que fue Centroamerica, deciden reorientar el Grupo
y extender su agenda de trabajo, centrandose a conflictos econdémicos como la
deuda externa, la cooperacion y una meta a largo plazo de cooperacién rumbo a

la integracion.

El Grupo de Rio, por ser un Mecanismo y no una Organizacidn, toma sus

modalidades de funcionamiento fluidas e informales pero con objetivos ambiciosos



como propuestas de cooperacion, todo en el marco de una iniciativa de

concertacion no institucionalizada.

De esta forma, el Grupo lleva a cabo una Cumbre de alto nivel en que se
reinen los Jefes de Gobierno de sus paises miembros una vez al afio, y los
Ministros de Relaciones Exteriores y de Economia se reinen cada vez que sean

convocados y cuantas veces sea necesario.

En el segundo apartado del Segundo Capitulo se muestra la trayectoria
histoérica del Grupo, es decir, de forma resumida las reuniones que se han llevado
a cabo hasta la fecha, haciendo mencién de los acontecimientos mas importantes
ocurridos en ellas, cuando se han observado casos de reuniones extraordinarias y
como ha ido tomando magnitudes mas amplias el Grupo, constituyéndose como el
principal interlocutor de la zona, representandola en su totalidad. Asimismo, se
hace un analisis de los proyectos politicos del Grupo, enfocados a lograr una

mayor unidad latinoamericana y a la busqueda de mayores alcances.

El apartado siguiente nos hace un recuento de las Cumbres Presidenciales
gue se han llevado a cabo, mencionando de forma general los asuntos que se han

tratado en ellas y la situacion latinoamericana prevaleciente en esas fechas.

Posteriormente nos encontramos un andlisis de lo que de acuerdo con la

presente investigacion podemos determinar como los alcances y limites del

Grupo.



En el dltimo apartado del Capitulo 2 podemos apreciar el desarrollo que ha
tenido la posicion mexicana ante el Grupo de Rio, donde la Secretaria de
Relaciones Exteriores considera que su “participacion en el Grupo de Rio, que es
el Mecanismo Politico Latinoamericano de mayor nivel, promueve efectivamente

los intereses de la regién ante el mundo desarrollado™.

El Capitulo il nos habla en su primer apartado de los problemas que
aquejan a la region, mismos que requieren una atencién conjunta, como es el
caso especifico de Narcotrafico, Trafico de Armamento, Aumento de la Migracion

Contaminacion Ambiental, democracia, corrupcion, pobreza extrema, etc.

En el siguiente punto se relata la coordinacion de las politicas exteriores a
través del Grupo de Rio, comenzando con una presentacién de la Politica Exterior
Norteamericana hacia América Latina, el Grupo ante las Cumbres

Iberoamericanas, ante la Union Europea y la posicién de México.

El presente trabajo trata de mostrar de forma muy concreta lo que es el
Grupo de Rio, sus antecedentes, como se dio su formacion, los alcances que ha
tenido su proyeccidon a nivel internacional y algunos casos especificos de su
desempeiio, por lo cual se considera al Grupo de Rio como un instrumento de

politica y diplomacia de primer nivel.




CAPITULO |- ANTECEDENTES A LA FORMACION DEL
MECANISMO PERMANENTE DE CONSULTA Y CONCERTACION
POLITICA EN LATINOAMERICA.

1.1 CONTEXTO POLITICO DE AMERICA LATINA EN LOS OCHENTA.

A inicios de la década de los 80, la regién latinoamericana vivia una
situacion tensa e inestable, que afectaba a todos los paises, de alguna u otra
forma. Habia un tipo de vuinerabilidad politica y econdmica y no podian ponerse
de acuerdo en la resolucidon de controversias politicas ni en cuanto a los

problemas economicos.

Por otro lado, a finales de 1978, la guerra civil en Nicaragua gue pcnia en
inseguridad a una Costa Rica casi indefensa, que generd problemas fronterizos
también con Honduras y que amenazaba con extenderse. En este aspecto
destacaba la intervencion de Estados Unidos con su ayuda a los Contras y por
otro lado et apoyo multilateral regional a que se reconociera el nuevo gobierno. En
1979 se llevd a cabo una reunién de consulta interamericana en Washington,
donde hubo dos tendencias, la primera era gue la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) creara una “fuerza de paz que garantizara en reemplazo del
Gobierno de Somoza por uno de reconciliacion nacional” ' y la segunda por parte
de Latinoamérica que seguia el principioc de no intervencion, e indicaba que
correspondia sdlo al pueblo nicaragliiense el decidir su tipo de gobierno y

gobernante.

'Revista Mexicana de Politica Exterior.Vol. | No.2 enero-marzo de 1984. “La concertacién politica en
América Latina: La experiencia de Contadora” por Olga Pellicer p.13



Por otro lado Argentina se hace participe en un conflicto con el Reino Unido
por las Islas Malvinas o Falkiands, en el cual recibié el apoyo de los palses
latinoamericanos que con distinta intensidad se solidarizaron, sin embargo esto no

le concedio la victoria a Argentina.

Se presenta el agravamiento de la crisis centroamericana y la urgencia de
una solucion, ya que la relacion de Nicaragua con Estados Unidos se agravd; en
El Salvador persistia la fucha y a partir de 1982 se suman nuevos factores que no
permiten una estabilizacién de la zona, como el crecimiento de las actividades

militares con el envio de armamentos, asesores militares y construccién de bases.

Se inician incidentes fronterizos entre Honduras y Nicaragua y obviamente
toda esa inestabilidad y armamentismo en aumento presentaba serios peligros

para los paises vecinos.

Durante 1986 se observaba una intensa preocupacion de la administracion
Reagan sobre Centroamérica y en especial sobre Nicaragua, por medio de

financiamientos aumenté la presién militar y politica contra los sandinistas.

Como podemos observar para America Latina el octavo decenio de este
siglo fue muy dificil pero también renovador. Es un periodo en el que
encontramos un gran deterioro econdémico, descenso del nivel de vida y surgen
intentos mayores por alcanzar la democracia. Ameérica Latina, ante su peor crisis

reflexiond, le hizo frente y traté de prepararse para ef futuro.



Durante la década de los 80, una de las tendencias mas importantes en el
terreno politico de la region fue el intento por conseguir un “retomo a la
democracia” después de un largo periodo marcado por regimenes autoritarios
cada vez mas represivos. Como sabemos, aun en la actualidad no se puede
hablar de una democracia como tal en la region latinoamericana, sin embargo es
durante este periodo que observamos mayores esfuerzos por conseguirla. En
1978, 13 paises de la region estuvieron bajo régimen autoritario; para 1989 soélo
quedaban en el poder 2 ( Chile y Paraguay ), pero avanzaban ya hacia apertura
politica y asi poco a poco se fue dejando atrds un autoritarismo.  Claro que no
se debe olvidar que la reinstalacion de los regimenes considerados como
democraticos en varios paises latinoamericanos se llevo a cabo bajo condiciones
muy dificiles, haciendo referencia a una crisis econdémica sin precedente,
recesiones, tasas de inflacion muy altas y desempleo,; esto dificultaba ain mas la

apertura politica y agravaba la situacion en la region.

Por otra parte, la situacidon en Centroamérica a inicio de los ochenta se
tornaba cada vez mas critica el legado de la inversion extranjera y su presencia
constante, las profundas desigualdades sociales y econdmicas"? retraso
econémico y social, levantamientos populares, etc. han generado cada vez mayor
miseria, mala distribucion de ta riqueza, dependencia en gran escala de la
exportacion de algunos productos agricolas, las consecuencias de las guerras y

de la intervencion extranjera. Todo esto casi ha paralizado la economia en la

region.

YForo Internacionat. Vol. XX1X, No.l julio-septiembre 1998. COLMEX “América Latina: Crisis y
renovacién.” Miguel de 1a Madrid.



Esto significa un problema mas, ya que los paises centroamericanos
necesitaban la paz para poder encontrar soluciones a los problemas econémicos y

reanudar el camino hacia la integracion nacional.

Después de esta grave crisis economica, America Latina tenia la necesidad
de una tregua. Al inicio de 1980 se tenia una conviccion de los beneficios de la
democracia. Se buscé de alguna manera la raiz y las posibles soluciones al

problema.

Se intensificaron los esfuerzos para buscar la cooperacion regional y se
disefiaron diversas rutas para salir de tan grave crisis. Se hizo patente la
necesidad de actuar en conjunto, ya que sélo de esta manera la comunidad
internacional reconoceria las demandas, necesidades y nuevos intereses de toda

la region.

Después de dificiles ajustes las economias latinoamericanas no mostraban
mejorias, al menos en el peso de sus deudas. En cuanto al desarrollo de sus
economias, a partir de 1982 se llega a la conclusidon de que los ochenta se
consideran una década perdida para el desarrollo econdmico de la regién, en
contraste con el periodo de 1970 a 1881 que el crecimiento del PNB fue de 33% y
registré una caida del 7% entre 1982 y 1988, de acuerdo con cifras de la Revista
Foro Internacional. Los salarios a su vez registraron grandes bajas, la inflacion

fue mayor al igual que subian los indices del desempleo.



En aquel decenio los latinoamericanos se preocuparon mas por encontrar
formulas potiticas viables, por concertar pactos sociales y por descentralizar
funciones. En 1984 los gobiernos de América Latina establecieron guias y
mecanismos para reuniones periédicas y formar un disefio comun para abordar

los problemas de la deuda, de comercio exterior y de financiamiento.

En 1985 surge el Plan Baker que reconoce la enorme magnitud de la crisis,
acepta que no tiene solucidn a corto plazo, pero insiste en crear condiciones que
permitan el pago total de los intereses y de la deuda, en vista del poco éxito que

tuvo, el gobierno estadounidense decidié buscar nuevas scluciones econémicas.

A partir de 1986 y en respuesta a las consecuencias de cinco afios de
disminucion de las importaciones a Ameérica Latina el gobierno de Estados Unidos
presioné para que se tomaran medidas mas eficaces que contrarrestaran la crisis
de la deuda. Entre 1987 y 1988 |la banca comercial modificod algunas estrategias
frente a la banca y los deudores y surge el Plan Brady que incorpora muchas de
las demandas de los deudores latinoamericanos y representa un cambio
conceptual al reconocer que es necesario aminorar las transferencias al exterior
“reduciendo las deudas mas viejas y aumentando los flujos financieros a los

paises deudores”’

Este Plan Brady planteé la necesidad de promover el crecimiento de [os quince
paises mas endeudados del mundo menos por la via de mayor endeudamiento y
mas por la de reducir el volumen de la deuda externa que con el paso del tiempo
tales paises han acumulado y que implica grandes cargas por servicios.

3 Olga Pellicer. Op Cit. P. 20



Finalmente la conclusién fue que ante este plan, América Latina, sin negar la
importancia de |la cooperacion internacional, debia continuar buscando soluciones

para sus problemas desde la perspectiva latinoamericana.

Para una recuperacion econémica la region necesitaba primero regularizar
su situacion politica y agilizar sus procesos de cooperacion hacia la integracion.
Un elemento importante fue la creacién de mecanismos nuevos y mas flexibles
para formar posiciones comunes, las negociaciones que llevaron a la Declaracion
de Cartagena, asi como la creacion del Mecanismo Permanente de Consulta y
Concertacién Politica, indican que las naciones latinoamericanas han podido
establecer medios mas adecuados para impulsar el desarrollo de formas mas

eficaces de cooperacion regional.

De esta forma encontramos que a principios de la década de 1980 la
situacion latinoamericana y en especial la de Centroamérica alcanzaba sus puntos
mas criticos pero durante el transcurso de los ochenta también se buscé encontrar
rutas que permitieran a los paises acciones mas concertadas, negociaciones por
parte de la region sin una intervencién tan marcada de Estados Unidos. Es a
partir de 1883 (con la accidén de Contadora) que comienzan a formarse soluciones
politicas y econdmicas en las que participaran los paises de la region,
posteriormente con el surgimiento del Grupo de Rio encontramos una

participacién mas globai de los paises latincamericanos.



1.2 PROCESO FORMATIVO DEL GRUPO CONTADORA.

Los estados latinoamericanos desde los primeros dias de su independencia
hasta la fecha, han intentado promover formas de integracion politica y econémica
regional o subregional. La década de los 70 fue especialmente de grandes
expectativas de integracidon econémica que se vieron minadas debido a que la
region ha experimentado profundos cambios econdmicos, sociales y politicos que,

en muchos casos han determinado el ritmo y alcance de estos procesos.

Con anterioridad al Grupo Contadora encontramos algunos esfuerzos
orientados por acciones concertadas; haremos mencion de algunas de las mas

importantes.

Las organizaciones de integracion econdmica latinoamericana derivaron
inicialmente de propuestas de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
después de la Segunda Guerra Mundial. Un ejemplo es el mecanismo
econdmico llamado Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), una
suborganizacion del Consejo Economico y Social de la ONU. Fue fundada en
1948, con oficinas centrales en Santiago de Chile.  Su propésitc genera! era
coordinar politicas disefiadas para promover el desarrollo econémico
latinoamericano, buscaba la integracion economica. Bajo sus auspicios y
promocién se fundd el Mercado Comtiin Centroamericano (MCCM) y la Asociacién

Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

Desafortunadamente para principios de los afos 70 las teorias de la

CEPAL {como la substitucién de importaciones) estaban desacreditadas en
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America Latina y eran de minima influencia politica. En realidad era la aplicacién
de un modelo no propio para las condiciones en que se encontraban los paises

latinoamericanos.

Como otros ejemplos que hasta antes de la década de los 70 habian
querido dar impulso a la integracion economica en Latinoamérica podemos
mencionar al Sistema Interamericano, principalmente al Banco Interamericano, el
Instituto para la Integracion de América Latina (INTAL), la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA), el Grupo Andino, el Acuerdo de la Cuenca

de la Plata, la Corporacion de Desarrollo Economico del Caribe (CODECA), etc.

En términos histéricos, Ameérica Latina ha sido una regién caracterizada por
una gran dependencia, con innumerables crisis y poca fuerza global, en realidad
todos los ejemplos mencionados anteriormente solo constituyen un antecedente,
pero podemos considerar que no lograron cumplir del todo los objetivos de su
fundacion. La situacién observa algunas mejorias con el paso del! tiempo,
mayor concertacion, interés en los propios paises de la zona, negociaciones
econdmicas comerciales, etc. No es sino hasta principios de 1970 que se logra
un avance en estos aspectos, ya que anteriormente no existia coordinacion para
llevar a cabo acciones conjuntas y sobre todo debemos hacer énfasis en que los

intereses estadounidenses eran muy notorios en algunos aspectos.

La falta de sincronia, es decir, la poca coordinacidn en aspectos
econdémicos y politicos que observaban los Gobiernos de la zona en aquella
época tiene su razén en varios aspectos, ya que se deben tomar en cuenta

factores como los margenes reducidos de accion que propiciaba la Guerra Fria, el
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papel de los Estados Unidos como actor principal, que los miembros de
Latinoamérica no concedian importancia a sus paises vecinos en el disefio de sus

politicas exteriores y el tradicionalismo en el que estos se basaban.

En épocas recientes, y con los cambios que surgen frente al Nuevo Orden
Mundial los paises comienzan a sentir un pequefio grado de autonomia y

comienzan a ceder en cuanto a consultas y concertaciones flexibles.

Se puede mencionar como uno de los antecedentes el que constituye la
Comisioén Especial de Coordinacién Latinoamericana (CECLA, 1964) cuyo logro
mas importante comienza con la adopcién del Consensc de Vifia det Mar en Chile
(1969) que manifestaba las aspiraciones econémicas de la region fatinoamericana
frente a Estados Unidos y las demas potencias. De esta forma dichos paises
tenfan el compromiso de “coordinar sus posiciones en materia de relaciones

econémicas internacionales™

A pesar de que a principios de 1970 la CECLA deja de funcionar, esta idea
de coordinacion la retoma la creacion del Sistema Econémico Latinoamericano
(SELA), que también establece una serie de mecanismos ‘de cooperacion

economica.

Otra experiencia de antecedente a la concertacion latinoamericana la

constituyen los Grupos Latincamericanos de Jefes de Mision (GRULA) ante

* Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas. Madrid, 1992. “El Grupo de los Ocho: un nuevo
intertocutor regional en América Latina” Dossier p.3



15

organizaciones internacionales, en materia econoémica y también politica. Su
labor se ha basado en los trabajos técnicos del SELA y la CEPAL. Aunque sus
trabajos tienen mas accidon diplomatica que politica y no pueden resolver alguna

situacion de crisis o crear una nueva politica.

Durante la grave crisis econémica centroamericana a principios de 1980,
Oswaldo Hurtado, que en ese entonces era presidente de Ecuador se dirige hacia

el SELA y 1a CEPAL, solicitando apoyo para hacer frente a la crisis.

Podemos citar como otros ejemplos relevantes de cuando da inicio la nueva
etapa de coordinacién en América Latina a la coordinacion de politicas de varios
gobiernos latinoamericanos (México, Venezuela, Colombia y Costa Rica) en
apoyo a la reivindicacion del Canal de Panama, esta estrategia hizo también eco
en algunos otros paises de la regidn, lo que contribuyé al cambio de la posicion
norteamericana, y con la accién enérgica de Panama se logré un nuevo tratado
sobre el Canal. Otro ejemplo lo encontramos en el caso de la guerra civil de
Nicaragua en 1978-79, con las gestiones de los paises del Pacto Andino, México
y Costa Rica, que manifestaron verbalmente su apoyo a la caida de la Dinastia
Somoza y al ascenso del sandinismo. Varios autores coinciden en considerar
estas experiencias de concertacidbn como un importante precedente a la posterior
formacion del Grupo Contadora que intentd coordinar esfuerzos regionales para

pacificar a Centroamérica.

Otro factor que influyd fue la experiencia que dejo el conflicto entre
Argentina y Reino Unido por las Islas Malvinas o Falkiands, los paises de la region

apoyaron la posicién argentina frente a la OEA y ta ONU y rechazaron el embargo
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comercial de la Comunidad Europea, sin embargo al ser algo sorpresivo y

temporal no se pudo llegar a una concertacion regional.

Este conflicto puso en evidencia, a pesar de todo, que la region no tenia la
capacidad de actuar en conjunto frente a una situaciéon de crisis, principalmente,
porgue no encontramos una continuidad en las politicas de los paises, mas que
nada por los cambios en los jefes de gobierno y nuevas ideas que dejaban atras
los avances alcanzados, y a esto le sumamos la gran influencia estadounidense
que no permitia al resto de América actuar libremente, se comprende l|a falta de

esta capacidad de actuacion.

Por ofro lado, la idea de concertacidn politica también crecid por los
procesos de democratizacion que poco a poco se fueron extendiendo por la
region en la década de los ochenta, que dieron lugar a manifestaciones de
solidaridad, apoyo entre lideres y partidos politicos de distintos paises, todo esto
da jugar a una mayor concientizacion que les permitia perfilar los beneficios de
una cooperacion y enfrentar de manera colectiva los desafios externos de los
nuevos gobiernos. Asi es como se van dejando atras viejas politicas, para

aceptar relaciones mas abiertas, mas estrechas y coordinadas.

Los antecedentes mas directos al Grupo de Rio los encontramos en el
grupo Contadora: en enero de 1983, en la Isia Panamefia del mismo nombre se

crea el grupo Contadora por los gobiernos de Colombia, México, Panama y



Venezuela como "respuesta a la creciente beligerancia que habia adquirido el

conflicto centroamericano”.*

Como se puede observar, el Grupo se creo con terceros actores, que dada
la posicion geografica se verian en graves problemas si el conflicto
centroamericano se extendiera, consecuencias directas e indirectas. Contadora
fue una plataforma comun para la accién de paises, que con distintas posiciones y
opiniones compartian la preocupacidon por la cada vez mas grave crisis
centroamericana y a la presentacion de nuevas iniciativas de paz para

Centroamérica. Veamos el proceso en el siguiente apartado.

$ Documento de Trabajo PROSPEL ( Programa de seguimiento de las politicas exteriores latinoamericanas )
Santiago de Chile, 1986. “La concertacién politica en América Latina: de Contadora al Grupo de Rio”. Boris
Yopo H.p. 1



1.3 LA EXPERIENCIA DEL GRUPO CONTADORA Y EL ESTANCAMIENTO
DE SUS NEGOCIACIONES.

Durante la trayectoria integracionista de América Latina, surgieron diversos
problemas no solo de indole econdémico, sino también politico eén especial en la
zona centroamericana, por lo que se hizo evidente la necesidad de intensificar el
dialogo a nivel latinoamericano como medio eficaz para enfrentar los problemas
politicos, econdmicos y sociales que comprometian la paz, la democracia, la

estabilidad y el desarrollo de los pueblos del continente.

De esta forma, y ante los graves acontecimientos que se estaban
desarrollando en Centroamérica, como fue en la frontera entre Honduras,
Nicaragua y Costa Rica, provocados por las fuerzas irregulares nicaraguenses; la
intensificacion del conflicto salvadorefio y los flujos constantes de refugiados, se
hizo propicia la ocasion para que el 9 de enero de 1983, se reunieran en la isla
panamefia de Contadora los ministros de Relaciones Exteriores de Colombia,

México, Panama y Venezuela.

Estos cuatro paises, bajo el estricto apego a los principios de no
intervencion y autodeterminacion de los pueblos, decidieron contribuir a

enriquecer las iniciativas de paz para Centroamérica.

Los ministros de estos paises tenian como propésito entrevistarse con los
gobiernos centroamericanos y poder tratar los asuntos relacionados con los

conflictos en la region. Después de definir los temas y agruparlos, se observo



una etapa de estancamiento en las negociaciones, ante lo cual los presidentes de
Colombia, México, Panama y Venezuela se reunieron en Cancun, México en julio
de 1983 y firmaron una declaracién de diez compromisos politicos que deberian

alcanzarse para lograr la paz. Los compromisos eran a grandes rasgos:

» poner término a la beligerancia prevaleciente

« congelar el nivel de armamentos existentes

» iniciar negociaciones sobre reduccién de armamento

» proscribir la existencia de instalaciones militares de otros paises en su territorio

e aviso previo de movimientos de tropas cercanos a la frontera

« efectuar patrullajes fronterizos conjuntos

» constituir comisiones mixtas de seguridad

s establecer mecanismos internos de control de armas

¢ evitar declaraciones y acciones que pongan en peligro el clima de confianza
gque se requiere

« coordinar sistemas de comunicacién directa entre los gobiernos para prevenir

conflictos armados

Estos compromisas se encuentran contenidos en el documento llamado

Declaracion de Cancun.

En septiembre de 1983 los cancilleres se reunieron en Panama y lograron
importantes avances, se aprobé el Documento de Objetivos, donde se retoman
las bases de la Declaracion de Cancun y las propuestas centroamericanas. Este

hecho se considera como el primer entendimiento politico concreto que, bajo los



auspicios de Contadora adoptaron Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras

y Nicaragua.

Fue hasta fines de 1983 que se reconocidé como el mayor mérito de
Contadora haber evitado el estalliido de un conflicto armado que pudo extenderse
por toda la regién.  Se pone en evidencia que Contadora constituia un proceso
politico en el que tenian que ver tanto aspectos de politica internacional como

factores internos de cada pais.

Contadora se vio fortalecida con la creacién del Grupo de Apoyo o Grupo
de Lima, formado por Argentina, Brasil, Peru y Uruguay, en julio de 1985, su
objetivo era integrar un mecanismo de apoyo permanente al esfuerzo de paz y
cooperacion en Centroamerica, como parte de un sistema de concertacion politica
[atinoamericana. Asi, con el Grupo de Apoyo se contemplé una nueva
expresion de la voluntad politica y la capacidad de concertacidon que comenzaba

en Latinoameérica para atender los problemas regionales.

El Grupo de Apoyo reiterd su total conviccidn de gue las negociaciones de
Contadora era un camino viable para lograr la paz, restablecer la armonia y

cooperacion entre los estados centroamericanos.

Ambos grupos tuvieron diversas reuniones con el fin de lograr la paz en la
regién centroamericana. De esta manera, los dias 24 y 25 de agosto de 1985
inicia en Cartagena de Indias, Colombia la primera Sesion Conjunta, en esta

primera reunion intercambiaron sus opiniones e iniciativas, en enero de 1986 se
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realizé otra reunion en Caraballeda, Venezuela y la cual culmina con la adopcién
del Mensaje de Caraballeda para la paz, 1a seguridad y la democracia en América
Latina. Se estipulé que para lograr la paz se requeriria: definir las bases para la
paz, realizar las gestiones diplomaticas para logrario e interponer los buenos

oficios para las gestiones necesarias.

Las negociaciones continuaren sin mucho éxito. Para octubre de 1986, los
ministros de Relaciones Exteriores de los grupos de Contadora y de Apoyo se
reunieron en Nueva York, emitiendo al final de dicha reunion la declaracion
llamada “La paz es posible aun en Centroameérica”.  Se reiteré que el proponer
una solucién militar a la problematica en Centroamérica no pondria fin al
verdadero problema, reconocieron que la situacién se agravaba y se reafirmé el
compromiso por la paz, el desarrollo y la justicia.  Del mismo modo, se subrayé
que es deber de los propios latincamericanos el contribuir para evitar un conflicto

aun mayor que pudiera afectar a todos los pueblos de la region.

Uno de los objetivos centraies que observamos dentro de las estrategias de
Contadora y el Grupc de Apoyo fueron en relacion a Estados Unidos, querian un
acuerdo de paz en la regidn que sin ia tolerancia de éstos estaria condenada ai
fracaso. Se trataba de no seguir los deseos norteamericanos o sus principios
para llegar a la paz, pero tampoco interponerse entre los intereses basicos de

seguridad norteamericanos.

Por un lado estaba la creciente intencion latinoamericana de concertacion

politica y por el otro los intereses norteamericanos, por lo que la capacidad de
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Contadora estuvo muy [imitada ya que existian presiones del gobierno

norteamericano hacia los paises centroamericanos.

Algunos otros aspectos que debilitaron la posicion de Contadora son: que
la iniciativa se lleva a cabo de manera tardia, el conflicto ya habia tomado
proparciones muy amplias; debido a la crisis de la deuda externa que afecto a los
miembros del grupo los limitd, ya que no tenian la capacidad de generar algunos
fondos de asistencia hacia los paises que tenian dependencia de Estados

Unidos.©

A pesar de que estos grupos no lograron comprometer a los paises para la
pacificacién, no desaparecieron del escenario del conflicto, hasta que los propios
paises centroamericancs asumieron un proceso de didlogo y concertacién
flamado Plan Arias de 1987.

Un éxito indudable del Grupo Contadora fue el de Institucionalizar un
mecanismo latinoamericano para la reflexion y la presentacion de propuestas
dirigidas a encontrar solucion a una crisis politica en el Hemisferio.  La accion
conjunta de los paises que la formaron logrd, aln con sus limites, modificar el
escenario en el que un sélo actor, Estados Unidos, daba interpretacion y
soluciones a los problemas de caracter politico y econdmico que surgian en la

region.

® Aunque una iniciativa importante fue ¢l Pacto de San José, que fue un acuerdo de México y Venezuela para
vender petréleo a precios preferenciales a los paises centroamericanos y Caribefios.



También inicié un proceso en el que los paises latinoamericanos buscaban
incrementar su peso en la politica internacional y se logré a través de la

coordinacion de esfuerzos.

Finalmente, podemos concluir que este proceso de concertacion politica
enfrentd una serie de obstaculos ( de los que hemos mencionado los mas
importantes ) que impidieron que se cristalizara |la propuesta de paz que presenté
ese grupo de paises. No se pudo llegar a un entendimiento © compaginacion
con Estados Unidos, que no aceptd ningun acuerdo distinto al que a él le

convenia sobre Nicaragua.

Por otro lado debemos reconocer que la experiencia de Contadora
contribuy6 a evitar una expansion de la guerra y acerco a los paises en conflicto
hacia negociaciones y platicas que culminan con el Plan Arias ( proceso de
Esquipulas ) que tuvo gran apoyo internacional, logro verse como interlocutor con

otros bloques regionales internacionales.

Retomando el Plan Arias, debido a su importancia, debemos explicar que
recibi6 ese nombre debido a que fue el presidente de Costa Rica en ese
entonces, Oscar Arias quien lo puso en marcha en febrero de 1987. Su
propuesta era poner en segundo plano la cuestion de la segufidad y ponia en
mayor importancia la “necesidad de pasos concretos para lograr una

reconciliacion nacional y una apertura politica en los paises centroamericanos”.’

"Foro Internacional Vol. XXXI. No.3 enero -marzo 1989. “Estados Unidos y América Latina en 1986-97.”
Abraham Lowental p. 374



El Plan proponia que los paises centroamericanos se comprometieran
simuitdneamente a luchar por la democracia y a no apoyar la insurgencia, incluso

a los contras.

Posterior al plan, hubo una serie de negociaciones durante 6 meses, que
parecian indicar que, al iguai que Contadora, se estancaria. Por su parte,
Nicaragua se encontraba recelosa ante el plan, porque proponia una rapida
democratizacion. Por otro lado, a los politicos de El Salvador, Honduras y
Estados Unidos les preocupaba que las negociaciones regionales pudieran mitigar

sus esfuerzos por aislar al regimen sandinista.

Obviamente a estos tres gobiernos no les convenia que Arias solicitara que

cesara de inmediato la ayuda a los contras.

En Agosto de 1987, en la Casa Blanca se unieron el presidente de la
Camara, Jim Wright y el Presidente estadounidense, Ronald Reagan para
presentar un proyecto de paz para Centroamérica, esto fue un intento para
restarie importancia ai Pian Arias. csie plan Wright-Reagan requeria un cese
al fuego y negociaciones entre el gobierno de Nicaragua y los Contras y el retiro
de asesores militares extranjeros. El objetivo de la administraciéon era que
Nicaragua rechazara la propuesta y después lograr que Jim Wright apoyara una

nueva y mayor ayuda a los Contras.
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El plan bipartita fue de hecho un ultimatum que presentaba la posicién
estadounidense como la Unica aceptable y que le comunicaba a Nicaragua que si

no aceptaba el plan en su totalidad en un plazo corto, no habria acuerdo posible.

A sblo 2 dias de haberse presentado esta propuesta por parte de los
Estados Unidos, los presidentes centroamericanos, reunidos en Guatemala,
inesperadamente firmarcn una version del plan Arias que reconocia la legitimidad
de la Constitucion vigente de Nicaragua y que culpaba la ayuda a los Contras

como una de los principales obstaculos para una paz estable.

Los cinco dirigentes centroamericanos establecieron una red de

comunicacion para consultas formales e informales y negociaciones.

Por su parte, El Salvador realizé una amnistia politica que liberé supuestos
guerrilleros, platicas entre el gobierno y el Frente Farabundo Marti de Liberacion
Nacional, y un cese al fuego de los militares. En Nicaragua el gobierno
realizé una amnistia parcial que liberd casi 100,000 prisioneros politicos, levanté
ias restricciones a medios informatives de la oposicidn y formd la Comisién
Nacional de Reconciliacién, pero lo mas importante es que inicié platicas de cese

al fuego con los dirigentes de la Contra.

El gobierno estadounidense trataba de conseguir mas ayuda para los

Contras y consideraba el Acuerdo de Guatemala como fallido.
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En octubre de 1987 el presidente Arias, recibié el Premio Novel de la Paz
por su actividad diplomatica, por lo tanto el Congreso Estadounidense no
aprobaria ninguna ayuda importante para los Contras mientras Arias se opusiera a
ello. Un mes después se presentd el problema del caso Iran-Contras, y por lo

tanto disminuyé el apoyo a éstos.

Como podemos ver en estas negociaciones centroamericanas a partir del
plan Arias y que culminan con el proceso Esquipulas podemos notar las
nfluencias del Grupo Contadora, que puede considerarse como precursor de
estas negociaciones de paz. También se nota el importante pesc que tuvo en
cuanto a la posicién norteamericana y que finalmente logré que las negociaciones

entre los propios centroamericanos se llevaran a cabo.

Como nos indica lo anterior, el Grupo Contadora constituyd un importante
foro de negociaciones que no llevaron mas lejos la crisis centroamericana, pero
sobre todo, es importante para el presente trabajo, ya que constituye el
antecedente a un Mecanismo de Concertacién constituido de forma permanente y
contando con la experiencia del Grupo Contadora. Dicho Mecanismo de
Consulta y Concertacion Politica surge en diciembre de 1988, con los cancilleres
dei llamado Grupo de los Ocho, reunidos en Rio de Janeiro, Brasil, mejor

conocido como Grupo de Rio.



27

1.4 POSICION DE MEXICO ANTE CONTADORA

México ha sido una parte muy importante en casi todos los intentos de
integraciébn y cooperacion en la zona latinoamericana, su participacién se ha
tornado activa en los ultimos afos, una de estas importantes manifestaciones la
encontramos precisamente en la experiencia del Grupo Contadora, donde México
tuvo participacidn desde su fundacién hasta la transformacion y trayectoria en el

Grupo de Rio.

Es importante en el presente trabajo manifestar la participacion de México,
no a manera de recuento de todas sus acciones, sino sefialando algunos de los

puntos mas importantes y la perspectiva mexicana.

Como primer término, sefalaremos que los principios que tradicionalmente
han sustentado a la politica exterior mexicana han tenido como fin uitimo la
defensa de la soberania nacional. Por otro lado, la politica exterior mexicana a
partir del periodo de la gquerra fria ha tendido a un alineamiento al bloque
occidental, ya gue su relacién con Estados Unidos ha sido predominante, pero ha
mantenido su politica sobre la promocion y defensa de los intereses nacionales
tales como la integridad territorial, la libre determinacion de los pueblos, la no
intervencién y posteriormente el respeto a la independencia econémica, esto es lo

que los especialistas en la materia nombran autonomia reiativa.

A principios de la década de los ochenta, con |a revolucién nicaragliense se

plantea el peligro de una intervencion norteamericana en Centroameérica y ello



28

marca un importante giro en la politica exterior de México, ya que la frontera sur, a
la que anteriormente se le prestaba muy poca atencién, se impone como un
elemento prioritario de las relaciones con el exterior. Esta importancia de la
frontera sur se manifiesta con la celebracion del Acuerdo de San José, cuyo
objetivo es suministrar energéticos a los paises centroamericanos y del Caribe en
condiciones favorables, y por otro [ado tenemos el apoyo al gobierno sandinista y
la Declaracion francomexicana que reconocia al Frente Farabundo Marti de
Liberacion Nacionai en El Salvador. La amenaza de graves repercusiones en la
region y en particular en México, en una época especialmente dificil, obligaba a
tomar ciertas precauciones. El namero creciente de refugiados
centroamericanos que empezaron a llegar a la frontera sur de México provocaron

el temor por parte del gobierno de una desestabilizacién grave.

Todos estos peligros llevan al gobierno mexicano a inmiscuirse de lleno y

obligatoriamente en la problematica centroamericana.

En esos momentos Contadora se convierte en la Unica salida para México a
nivel internacional para mantener su “no alineamiento relativo” frente a los

Estados Unidos y resguardar la ya lastimada soberania nacional.

México desarrolié una participacién importante, sin embargo, se puede

considerar que las acciones mexicanas se dan mas a nivel diplomatico y varian en

* Es importante destacar que ésta Gltima actitud mexicana fue muy criticada por Estades Unidos, la Junta
Militar Salvadorefia y fa mayoria de los paises latinoamericanos, que ain no entraban en sus procesos de
“democratizacién”.
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momentos en que las presiones externas se hacen mas intensas.

Al iniciarse formalmente la gestiéon muitilateral de mediacién de Contadora,
la accion de la diplomacia mexicana fue intensa durante ese arfio (1983) dirigida
"prioritaria y casi exclusivamente a la regién centroamericana™, se buscaba una
solucidn pacifica del conflicto que no solamente dependia del entendimiento y
buena voluntad de las partes directamente involucradas en el mismo, sino de
injerencias foraneas. Como se ha mencionado con anterioridad, Estados Unidos
iniciaba su campana de apoyo a la contrarrevolucion nicaragliense a través de
sus aliados en Centroamérica (Honduras y posteriormente Costa Rica);

regionalizando y a su vez internacionalizando el conflicto.

A partir de 1984, México empieza a tener una posicion mas neutral en
Centroamérica y se limita a desempeiiar un papel de mediador entre las partes.
En noviembre de este aiio, México envia una delegacidén a la toma de posesién de

Napoleén Duarte en El Salvador, gobierno que en 1981 habia desconocido.

A fines de 1984 se logra sintetizar el primer proyecto integral de
pacificacién en Centroamérica: el "Acta de Contadora para la paz y la cooperacion
centroamericana”. Desgraciadamente el proceso de negociacion empieza a sufrir
un deterioro, salen a relucir las grandes diferencias de intereses entre los paises
de fa zona y aunque se intensifican las acciones de Contadora, los
enfrentamientos en los paises centroamericanos se acentdan, impidiendo

avances en la negociacién.

? Revista del Centro de Relaciones Internacionales No. 41. “Crisis y Capitalismo” p. 42



También 1885 se convierte en un afo dificil para Contadora debido a la
ausencia de voluntad politica en las partes involucradas; al conflicto entre
Nicaragua y Costa Rica y ¢l boicot declarado por Estados Unidos hacia Nicaragua
en mayo. Con tales perspectivas, en agosto de este mismo afio, es creado el
Grupo de Apoyo por Brasil, Uruguay, Peru y Argentina, lo cual constituye un
impulso para la gestidon pacificadora. Al mes siguiente, se presenta el Acta
Revisada de Contadora, sin embargo, los compromisos establecidos en el
acuerdo no contemplan la cooperacion de Estados Unidos para la solucién del
conflicto. Desde la perspectiva nicaragliense, la paz en tales condiciones no seria

posible.

En enero de 1986 se lleva a cabo la reunidon de Caraballeda en Venezuela,
en donde se reconsidera la posicién de Contadora en el sentido de rechazar
expresamente la intervencion norteamericana en la regién.  El mensaje de
Caraballeda constituye un nuevo impuiso para el proceso negeociador, ademas
recibe el apoyo de la comunidad internacional, de la ONU, de la OEA, la
Comunidad Econdmica Europea, la Internacional Socialista y los paises No
Alineados, entre otros. Este mensaje contiene por primera vez una alusion
explicita a la participacidn de Estados Unidos en la dindmica de la crisis
centroamericana y se reconoce la necesidad de su participacion dentro de la

negociacion.

Posteriormente se observd un retroceso en cuanto a las negociaciones de
Caraballeda, Contadora se inclind a favor de que Nicaragua hiciera una concesién
firmando el documento de paz, aun cuando Estados Unidos continuara su apoyo a

los Contras. Esto coincide con la presencia de las presiones norteamericanas
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hacia sus paises aliados de la regién. México ya vivia momentos dificiles y las
presiones norteamericanas no se hicieron esperar, en mayo se establecen
impuestos compensatorios a 15 productos mexicanos, se reinicia la campafia de
desprestigio contra el sistema politico mexicano, tanto en el Senado como en la
prensa norteamericana, se recrudecen las presiones para que se realice un
control efectivo sobre el narcotrafico, se aprueba en el Congreso estadounidense
la ley Simpson-Rodino y la creacién de un impuestc compensatorio a las
importaciones petroleras que es grave para México, ya que aproximadamente el

45% de las exportaciones tienen como destino Estados Unidos.

Para finales de 1986, la primera reunion de Esquipulas marca una opcion
propia para Centrcamérica en la busqueda de una solucién a sus problemas que
los habian desgastado profundamente, y veian ia alternativa de la paz como el
unico recurso frente al peligro de una mayor desestabilizacidon interna. Meses
antes, las declaracicnes de los paises centroamericanos giraban en torno a que
solo a ellos incumbia el acuerdo de paz, y en este sentido, las acciones del grupo
Contadora y su Grupo de Apoyo se comenzaban a ver como una "intromision en

asuntos ajenos”.

Posteriormente, en 1987 se da a conocer el Plan Arias y en agosto se firma
el “Plan de paz de Esquipuias II", en Guatemala, que representd una posible

opcion para los cinco paises involucrados.

De esta forma, haciendo un balance de la participacién de México en el
Grupo Contadora mencionaremos que México establece que buscd, ademas de

hacer justicia a su tradicion pacifista y a la coherencia de su politica exterior de
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defensa de los principios de derecho internacional, hacer patente su
reconocimiento del valor estratégico de la zona y, de su importancia para la
seguridad nacional del pais. Con lo anterior, México explica su participacion en la
regién, no como un acto de intromision sino como toma de conciencia del alto

grado de interdependencia de los paises centroamericanos y México.

El pais ensalzaba la peligrosidad de un flujo masivo de refugiados
centroamericanos , que "Meéxico no podria atender por encontrarse en un proceso
de profunda crisis econémica"®, el incremento de la presencia militar foranea al
sur del territorio nacional y la posibilidad de tener que militarizar en tal caso la
frontera sur son algunas de las preocupaciones que hacian a México dar
importancia y considerar que urgia la pacificacion de la zona, mas alla del respeto

al orden juridico internacional.

De esta forma, podemos considerar que los logros que alcanzara la
diplomacia mexicana, en el marco de Contadora y su Grupo de Apoyo pueden
resumirse en cuanto a que lograron la reunién de las partes en conflicto, incluidos

los paises con intereses y vinculos en la region; identificacion de los asuntos que

compromisos especificos para la paz y la estabilidad de la region; evitar la
expansién del conflicto bélico y la tentacién de solucién de fuerza mediante una
intervencion militar directa; y obtener por este esfuerzo concertador el

reconocimiento de la comunidad internacional.

¥ Foro Internacional Vol. XXX No.l julio-septiembre 1989.“La Concertacion” p. 24



El entonces presidente Mexicano, Miguel de la Madrid mencionaba a un
periddico de Belgrado que México no intentaba convertirse en juez de los
sistemas politicos de Centroamérica, "pero deseaba en la zona gobiernos

independientes y nacionales, que no dependieran de bloques militares'".

LLa politica exterior del Gobierno de Miguel de la Madrid estuvo desde un
principio condicionada, la crisis econémica interna y un entorno internacional poco
favorable redujeron los margenes de maniobra del gobierno mexicano y sin
embargo, no tuvo que replegar su politica hacia Centroamérica o subordinarse por

completo a las directrices de la politica exterior norteamericana hacia la region.

Tenemos, por otro lado, que Ia participacion de México en Contadora
significo en el corto plazo, abandonar en definitiva el aislamiento:-en relacién con
el conflicto centroamericano- del que habia sido objeto nuestro pais por parte de
algunos paises latinoamericanos a raiz de la reaccién negativa que provoco en

estos el Comunicado franco- mexicano anteriormente mencionado.

De esta forma, México, con Contadora y su Griipo de Apoyo no solc se
asociod con los paises que los forman, sino que ademas fue la cabeza visible de
Contadora realizando una amplia labor de proselitismo en favor del Grupo en

diversos paises, organismos y foros internacionales.

""Anuario de Relaciones [nternacionales. UNAM 1984. “Actividades del Grupo Contadora” ..691



CAPITULO il.- SURGIMIENTO DEL GRUPO DE RIO

2.1 El Mecanismo Permanente de Consulta y concertacion politica

Cuando en 1986 el Grupo Contadora (Colombia, México, Panama y
Venezuela) y de Apoyo (Argentina, Brasil, Per(i y Uruguay) pierden presencia en
America Central, los paises integrantes deciden crear un mecanismo de consuita
y concertacion politica permanente, reorientado y extendiendo asi la agenda de
trabajo del Grupo que originalmente se centraba en el tema centroamericano en
lo politico y en cuanto a lo economico a la deuda externa (a través del Grupo de

Cartagena).

De esta forma, se logré mantener ese entusiasmo por el Grupo, y al mismo
tiempo se determiné que la crisis centroamericana ya no era suficiente para
justificar que dicho Grupo continuara, ya que con las negociaciones de América
Central, Contadora y el Grupo de Apoyo se encontraban relegados. Del mismo
modo, se desvid considerablemente la atencién norteamericana del conflicto, con
el escandaloso problema Iran-Contras y el triunfo de los democratas en ias
elecciones del Congreso de 1986 y por otro lado los paises de Contadora y el
Grupo de Apoyc disminuyeron su interés y algunos consideraron que este gran
énfasis en tal problematica limitaba la capacidad del Grupo para enfrentar otros
problemas 0 abocarse a otros temas de interés comun, que al disminuir las
tensiones se volvian mas prioritarios en las agendas de politica exterior de los

distintos gobiernos.



35

Asi, partiendo de los mismos paises miembros de Contadora y su Grupo de
Apoyo, se constituye un Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion
Politica conocido también como Grupo de Rio, ya que fue en una reunién de
cancilleres que tuvo lugar en diciembre de 1986, en Rio de Janeiro, Brasil, donde
se formaliza tal decisién, casi cuatro afios después del surgimiento de Contadora
(enero de 1983).

El Grupo de Rio adopté modalidades de funcionamiento "fluidas e
informales"?, pero planteé objetivos ambiciosos en materia de propuestas de
cooperacion e integracion regional, aspirando asimismo a llevar a cabo las
diversas iniciativas de cooperacion preexistentes en la regién, en el marco de una
iniciativa de concertacién no institucionalizada y sobre todo con la intencion de

constituirse como un interlocutor de la zona ante otros paises o grupos de paises.

En esta primera reunion se fijé que el Grupo llevara a cabo un proceso de
consultas regulares sobre temas que afectan o inferesan a los paises miembros

del Mecanismo, cuya finalidad era lograr una mayor unidad latinoamericana.

La formacién de este Grupo significd un hecho de gran trascendencia en la
concertacion politica latinoamericana. Por primera vez en la historia reciente de
América Latina se conforma un grupo de paises latinoamericanos que celebra
encuentros de diversos niveles, incluyendo el de jefes de Estado, por iniciativa

propia y sin la convocatoria de terceros paises.

pylitica Exterior No. 30. Afio 8 No. 30 marzo-mayo 1991."Nuevas formas de concertacion regional no
institucionalizado: Contadora y El Grupo de Rio”. Alicia Forhmann. p- 23
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Como un dato interesante, cabe destacar que durante el periodo 1987-
1988, Contadora y el Grupo de Apoyo no desaparecieron, sino que coexistieron
con el Grupo de Rio. Se trataba de los mismos paises, cuando se reunian los
cancilleres o vicecancilleres para tratar el tema centroamericano se constituian
como Grupo de Contadora y de Apoyo, pero cuando se trataba de abordar otros
problemas regionales la convocatoria se hacia como Grupo de Rio (o Grupo de

los ocho hasta la suspension de Panama).

Esta distincion era mas de caracter poilitico, que se relacionaba con la
distinta naturaleza de ambos grupos. Asi, mientras que en la creacion de
Contadora los distintos tipos de régimen politico no representaba una condiciéon
especial para ingresar y paricipar, en el caso del Grupo de Rio queda constatado
en la "Declaracion de Rio de Janeiro", "se estipula que el resurgimiento de
democracias representativas en la regién era el factor que permitié un intenso
dialogo politico orientado a conjugar esfuerzos y capacidades para encontrar
soluciones propias a las dificultades". De esta forma el Grupo de Rio trazaba

una linea que convertia al grupo en una "asociacion de paises democraticos”.

Por supuesto que en America Latina algunos cuestionarcn las
"credenciales democraticas" de ciertos miembros del Grupo de Rio, entre ellos
México y Panama. [a respuesta hacia estos recelos se resumio a que el Grupo
de Rio no tiene un modelo democratico preestablecido, pero si consideraba un
tipo de "standard minimo" de condiciones que debian ser respetadas. Claro que
también se debe considerar que la mayoria de sus integrantes se encontraban en

el llamado por los autores "proceso de democratizacion”. Esta flexibilidad en la

B Cit. en Declaracion de Rio de Janeiro en: Op. Cit. Yopo, Boris.



definicion permitid crear este mecanismo, pero estableciendo implicitamente ai
mismo tiempo, que no podria haber un retroceso significativo en relacion a las
condiciones politicas existentes en cada pais, que fue el argumento utilizado por
el Grupo para suspender a Panama cuando el general Noriega hace destituir al

presidente Del Valle.

Una de las mas importantes innovaciones para [a politica exterior
latinoamericana ha sido la experiencia del Grupo de Rio en cuanto al surgimiento
de una “nueva diplomacia presidencialista™* que permite un tratamiento directo de

alto nivel de los principales problemas y temas regionales.

De acuerdo con la Declaracién de Rio de Janeiro, emitida por los ocho
cancilleres de los paises miembros, los objetivos basicos del Grupo son los

siguientes:

= Ampliar y sistematizar la cooperacion entre sus gobiernos.

=> Examinar las cuestiones internacionales que sean de especial interés
para sus gobiernos y conceriar” posiciones comunes en relacion con ias
mismas, particularmente en los foros internacionales.

= Proponer el mejor funcionamiento y coordinacion de los organismos
latinoamericanos de cooperacion e integracion.

= Propiciar soluciones propias a los problemas y conflictos que afectana la

region.

“Op. Cit. Yopo. p.15
¥ Op. Cit. Yopo p. 15
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= Impulsar iniciativas y acciones destinadas a mejorar, mediante el didlogo
y la cooperacion, las relaciones interamericanas.

= Impulsar los procesos de cooperacion e integracién en América Latina.

= Explorar conjuntamente nuevos campos de cooperaciéon que favorezcan
el desarrollo economico, social, cientifico y tecnolégico de nuestros
paises.

= Examinar la conveniencia y la oportunidad de proponer reuniones de

jefes de Estado de dichos paises.

Ademas, el Mecanismo debera fomentar el didlogo con otros paises y
grupos de paises, dentro y fuera de la regién. Por otro lado, el Grupo de Rio
examina las cuestiones internacionales para procurar posiciones comunes frente a
las mismas o ante problemas de integracion. Esto lleva implicito el caracter de
compromiso personal de cada uno de los mandatarios integrantes, con el fin de
activar acuerdos o acciones conjuntas, por lo cual los responsables de las

decisiones diplomaticas en el area deberan tomar una actitud solidaria entre ellos.

De este modo, al conformarse, el reto del Grupo era convertirse en el
portador de las aspiraciones del area. Asi, frente al gran poderio de los
miembros de la sociedad internacional, puede ser un interlocutor valido y

representante que con anterioridad no hubiera sido considerado.

Como se ha podido ver, el Grupo trata de hacer de Ameérica Latina una
region mas unida, mas identificada con los intereses del mundo en desarrollo, mas

decidida a luchar por los principios fundamentales del orden juridico internacional.



El Grupo de Rio trata temas que buscan favorecer el desarrollo
latinoamericano, como son, entre otros, la erradicacion de la pobreza absoluta en
la regidn, y la seguridad alimentaria apoyando programas de asistencia regional
junto con las Naciones Unidas, también manifiesta su preocupacion por elevar la
educacion y cultura en la zona; en materia comercial trata de ampliar y diversificar
los productos, asi como eliminar barreras arancelarias para aumentar el comercio

intrazonal.

Hasta la fecha, el Grupo ha sostenido catorce Cumbres Presidenciales.
Los temas de las cumbres se han ido ajustandc de acuerdo a la actualidad y las
realidades politicas internacionales. Cada Cumbre ha emitido una declaracién de

caracter general y declaraciones sobre casos especificos.

Debemos aclarar que el Grupo de Rio, en tanto constituye una instancia de
concertacion directa entre paises, no tiene por objetivo suplantar a las
instituciones multilaterales ya existentes, sino que ademas de sus iniciativas
directas, el proposito es superponer la influencia del Grupo de Rio en las
organizaciones formales del Hemisferio estimuiando ia renovacion y apiicacion de
las politicas acordadas en el seno de este mecanismo. Uno de los efectos
interesantes de este proceso es que en los foros internacionales del Grupo de Rio
han generado una practica de consuita y coordinacion entre ellos, sin esperar
muchas veces instrucciones precisas de sus cancillerias (Como la OEA, ALADI,

SELA, etc.).
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La importancia del nuevo Grupo de los Ocho fue reconocida por los
observadores. En primer lugar, reunia a los tres paises mas grandes e
influyentes de la region (Argentina, Brasil y México), a los paises intermedios de
Sudamerica, con la excepcion de Chile, a un pais pequefio de indudable prestigio
internacional como el Uruguay y a un pais que habia participado activamente en
el Grupo de Contadora como Panama. En segundo lugar, se basaban en
recursos diplomaticos importantes y tradicionales en América Latina desde mucho

tiempo atras.

Cabe mencionar que el Grupo de Rio también atiende a problemas
internacionales actuaies, sobre todo de la region como lo fue con respecto a la
invasién estadounidense a Haiti haciendo un llamado a restituir la autoridad a los
poderes legitimos y democraticamente elegidos por el pueblo. Asimismo piden el
cese de mas de 30 anocs de embargo comercial aplicado a Cuba. Estos son
algunos ejemplos de los principios en los que se basa el Grupo, ya que pide la
restitucion de los principios de no intervencion y autodeterminacion de los

pueblos; asi como su reincorporacion a la convivencia hemisférica.

De esta forma, nos encontramos ante un Mecanismo que es flexible, ya que
no esta institucionalizado, pero que al mismo tiempo se encuentra comprometido
con la region, lo que le permite a los canciileres reunirse extraordinariamente cada
vez que lo consideren necesario y que lleva a cabo reuniones anuales al més alto
nivel con los jefes de Estado de sus paises miembros, y due actualmente

representan a América Latina en su totalidad.
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2.2 TRAYECTORIA HISTORICA.

Con la creacidon del Grupo de Rio se trata de dar una mayor trascendencia
de la regidn ante la comunidad internacional, de lograr una mayor presencia
mediante procesos de concertacion, y para lograrlo, el Grupo pretendié desde un
principio reunirse al mas alto nivel con los jefes de gobierno de los paises
miembros una vez al ano, en las Cumbres resefiadas en el apartado 2.2.3 y
también se realizan una serie de reuniones con ministros o secretarios de Estado,

cada vez que surge algun asunto urgente pueden convocar a reunion.

Desde la primera Cumbre presidencial se establecié en el Compromiso de
Acapulco que un principio fundamental para la pertenencia al mecanismo lo
constituia la vigencia de la democracia en sus Estados miembros. Bajo este
contexto, en febrero de 1988 los miembros del Mecanismo deciden suspender
temporalmente al gobierno de Panama de sus trabajos. Esta accién se realiza
debido a la grave crisis politico-electoral que vivia la nacion centroamericana y el
Grupo supuso que dicha situacién ponia en peligro la vigencia de sus institucionss
democraticas.  Cuatro afios después otro Estado miembro, Pert se encontraba
ante hechos politicos internos que llevaron a su gobiernc a tomar una serie de
medidas que afectaban la "institucionalidad democratica™ por lo que el Grupo
acordd su suspension hasta que se dieran las condiciones de plena vigencia del

sistema constitucional y de la democracia representativa.

6 Potitica Exterior Vol. | No.2 enero-marzo 1986. “La Concertacién politica. El caso del Grupo de Rio. p.
153
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Panama, por su parte, intentd sin éxito su readmisién en el Grupo y no fue
sino hasta septiembre de 1994 que, con el apoyo de México, reingresé al
Mecanismo. Este hecho coincidié con la toma de posesion de un nuevo gobierno
en ese pais. Peru fue readmitido en marzo de 1993, como consecuencia de la

puesta en practica de una serie de medidas para restituir la demaocracia.

Del Grupo de Rio se ha derivado una mayor presencia de América Latina
en las relaciones internacionales. Se trata de una bisqueda de nuevos espacios
politicos de dialogo frente a otras regiones y grupos de paises y la concertacion
de posiciones comunes, particularmente en los foros multilaterales asi como el

impuiso de los procesos de cooperacion e integracion en Ameérica Latina.

Desde la Declaracién de Punta del Este, a fines de 1988 se expresé el
deseo de proponer un mayor dialogo y encuentros periédicos con diversos paises
y regiones del mundo industrializado. De la misma forma se propone un mayor
dialogo con Estados Unidos para tratar los diversos problemas politicos,
econdmicos y sociales que afectan la relacidn con dicho pais. También se decide
dialogar con los paises socialisias, ia Comunidad Eurcpea, el Consejo de los
Paises Nordicos, la Asociacidn de Naciones del Sudeste Asiatico y la

Organizacion de la Unidad Africana.

Se reflejaba la preocupacién de los paises por tener un papel mas activo en
la busqueda de soluciones a la problematica regional. En su mayoria, los paises
latinoamericanos, entre ellos México, sufrian el impacto que el endeudamiento

habia causado a sus respectivas economias, situacién que se vio agravada
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debido a la crisis del petroleo. De esta forma, la puesta en marcha de un
mecanismo como el Grupo de Rio fue una pieza clave para el impulso de la paz
regional, el desarrollo y ta promocién de la democracia. La accién del Grupo, en
este sentido, se ha reflejado en las distintas declaraciones politicas que ha emitido

como reaccion a los acontecimientos relevantes que suceden en Ameérica Latina.

Toda esta voluntad politica se ve reflejada en la posterior trayectoria del
Grupo de Rio. Durante 1989 se convocd a cuatro reuniones de Ministros de
Hacienda y a un encuentro de Ministros de Comunicaciones y Transportes.
Posteriormente tuvo lugar un encuentro de cancilleres de Economia y Planeacion
dirigido a establecer las bases de un esquema integracionista. No obstante, en
1990 y en aras de evitar la duplicacidén de funciones, se decidié dejar el manejo
de estos asuntos a los organismos regionales especializados. Asi, la tendencia
actual es que el Grupo formule mandatos concretos y realistas, que sus
delegados ante dichos organismos deberan de promover a los paises

latinoamericanos.

En marzo de 1990 se celebré en la ciudad de México, la VIl reunion
ordinaria de cancilleres dei Grupo de Rio. Durante la misma se alcanzd
consenso en torno a los siguientes temas: integracion regional; situacién en
Centroamérica; Panama; situacién en el Atlantico Sur; Cuba, Haiti y Suriname;
lucha contra el narcotrafico; medio ambiente; respeto a la jurisdiccion interna de
los Estados; respeto a las normas de navegacién maritima; didlogo con otros

paises.



A esta reunién en la que se trataron principales temas de la agenda

latinoamericana, siguieron dos encuentros de la mayor importancia:

1. Entre el Grupo de Rio y la entonces Comunidad Econémica Europea
(Dublin, Irlanda, en abril de 1980 )

2. Entre el Grupo y los Paises de Europa Central y del Este {(Budapest,
Hungria, en abril de 1990)

Ambas reuniones celebradas a nivel de cancilleres fortalecieron la
presencia internacional del Mecanismo y permitieron un mayor entendimiento

entre Latinoamérica y Europa.

El 20 de diciembre de 1990, se celebré en Roma, ltalia, la reunion especial
de cancilleres y sus homolegos de la Comunidad Europea, con el propésito de
institucionalizar el didlogo politico y definir las modaiidades de 1a cooperacién
entre ambos grupos de paises. Ocasion en que fue aprobada la Declaracidn de
Roma, en la que se establecen nuevas modalidades de cooperacion intraregional
en materia de comercio, inversiones, deuda, ciencia y tecnologia, integracién
regional, medio ambiente y narcotrafico, de conformidad con dicha declaracion se
acordé celebrar la primera conferencia a nive! ministerial en Luxemburge, el 26 y
27 de abril de 1991.

Frente a los acontecimientos ocurridos en el Golfo Pérsico, los cancilleres
del Grupo se reunieron el 28 de enero de 1991, en Caracas, Venezuela. Se

manifestd respaldo a las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
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Unidas en la promocion de una solucion pacifica al conflicto conforme al Derecho
Internacional, dadas las previsibles consecuencias que la crisis del Medio Oriente
podria traer a las economias latinoamericanas. Los cancilleres coincidieron en la
conveniencia de crear un Comité integrado por Colombia, Chile y Ecuador para
hacer un seguimiento de la crisis del Golfo Pérsico en todos sus aspectos,
incluyendo el estudio de las proposiciones y mecanismos que permitieran al
Grupo realizar una contribucién efectiva al advenimiento de un Nuevo Orden de
Paz en la regién, con ifa participacion de todas las partes involucradas y en el
cumplimiento de todas las resoluciones de las Naciones Unidas, incluyendo la

solucién al problema palestino.

Durante la VIl reunidn ordinaria de cancilleres del Grupo de Rio (3-4 de
abril de 1991, Bogota, Colombia), se trataron los temas relativos a la posicién del
Grupo en la reunién de Luxemburgo asi como la definicién de directrices para el
proceso de evolucion, adecuacion de la ALADI y la cooperacién con el Pera para
la normalizacion de sus relaciones financieras con la Comunidad Internacional.
Asimismo, se discutié la situacién politica, econémica y social que enfrentaba
Haiti, tema sobre el cual se emitid una Declaracion en la que se decidié "designar
una misién exploratoria de alto nivel para facilitar la coordinaciéon de apoyos que

se puedan brindar a Haiti".”

Durante la primera Reunién Ministerial Institucionalizada entre el Grupo de
Rio y la Comunidad Econdmica Europea los ministros intercambiaron puntos de
vista sobre temas politicos y econdmicos, los ministros de la comunidad
decidieron apoyar los esfuerzos de integracién de América Latina en aras de su

desarrollo econémico y social y acordaron cuatro areas especificas de

7 Documento del Grupo de Rio. SRE. p. 3. 1996
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cooperacion: Inversiones en América Latina; acceso a programas de alta
tecnologia; programas de apoyo a esfuerzos de integracién regional y

subregional; programas de educacion y formacién de recursos humanos.

En el marco de la Asamblea General de la OEA, en Santiago de Chile, se
reunieron los cancilleres del Grupo de Rio (junio, 1991) y decidieron enviar una
misién de alto nivel a Suriname, asi como realizar reuniones con grupos
regionales y algunos paises individuales en el marco de Naciones Unidas, en
Nueva York, avanzar en los trabajos de discusion conjunta sobre el sistema
interamericano y reformas al sistema de Naciones Unidas, asi como celebrar la

instalacién de la Comisién de Juristas para el narcotrafico.

Frente a los acontecimientos en la Union Soviética, los paises integrantes
del Grupo emitieron una declaracion conjunta expresando su beneplacito por el
restablecimiento de Mijjail Gorbachov en el gobierno de la entonces URSS. Una
declaracién en el mismo sentido fue propuesta por el Grupo de Rio y aprobada

por el Consejo Permanente en el marco de la OEA.

En cumplimiento del mandato de los presidentes del Grupo de Rio para la
creacion de una comision de expertos juristas encargados de disefiar un marco
que sirva como base para armonizar las legislaciones nacionales sobre
narcotrafico, se reunieron representantes de los paises miembros los dias 12y 13
de septiembre de 1991, en Santa Fe de Bogota. Discutieron la erradicacion de
cultivos, legislaciones internas, mecanismos para lograr la armonizacién de

legislaciones penales, desviacién ilicita de precursores quimicos y la prioridad de
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contar con un banco de datos sobre la normatividad penal, estadisticas y

antecedentes penales.

En el marco de la Asamblea General de la ONU namero 46 en Nueva York
(sept.-oct. 1991) los cancilleres del Grupo de Rio se reunieron con sus homélogos
de la CEE, ANSEA, el Consejo de Cooperacion del Golfo Pérsico, Europa del Este

y con los cancilleres de China, Japon, Canada e Iran.

En los encuentros con otros paises y regiones se trataron temas de la
Agenda Internacional como la cooperacion en todas sus facetas y el tema de la
revitalizacidn del sistema de Naciones Unidas. Los cancilleres acordaron
continuar los dialogos y con la Comunidad Europea para la cual decidieron

reunirse en Santiago de Chile en mayo de 1992.

En febrero de 1992, se realizé una reunién extraordinaria de cancilleres del
Grupo de Rio para analizar el fallido golpe de Estado en Venezuela. Al respecto,
los cancilleres emitieron la Declaracién de Caracas en la cual manifestaron su
mas absoluto rechazo a ios hechos que intentaron afectar el proceso actual de
consolidacién democratica en los paises de América Latina y el Caribe, vy
renovaron el compromiso indeclinable de sus gobiernos con la defensa de los

derechos humanos y la "democracia representativa".

En marzo del mismo afo se celebrd en Buenos Aires, Argentina, la I1X
reunion ordinaria de cancilleres del Grupo, en ella, los ministros dialogaron sobre

temas de la Agenda Internacional, cuyo resultado fue la emision de un
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comunicado de prensa y una Declaracion Ministerial sobre el terrorismo, tras un

brutal atentado en Buenos Aires.

Posteriormente, tras el auto golpe de Estado del Presidente Fujimori en el
Peru, los cancilleres del Grupo de reunieron en la sede de la OEA (abril, 1992),
para analizar la situacion de ese pais. Los cancilleres estimaron que, por el
momento, Peru no reunia las condiciones para continuar participando en las
reuniones de! Grupo y por ende, su participacion se suspendié. Sin embargo,
tomaron a bien el reiterado compromiso del gobierno a retornar, a la brevedad

posible al orden constitucional.

En mayo de 1992, en Santiago de Chile, se celebré ta Il Reunion Ministerial
Institucionalizada del Grupo de Rio y la Comunidad Europea. Se expuso sobre
las respectivas situaciones en las dos regiones, destacando los avances
espectaculares pero fragiles de las economias latinoamericanas, asi como el
acompafiamiento e indeclinable apoyo de la CE a los procesos de liberalizacion,
integracion y desarrollo que se estan dando en América Latina. Por otro lado, se
abordaron asuntos econémicos y comerciales. La CE garantizé al Grupo que el
Mercado Unico Europeo y las reformas a ia politica agricola coman (PAC) no
afectarian las exportaciones de América Latina hacia Europa ni afectarian los
precios de dichas exportaciones. Iguaimente, destacaron la firma de los Tratados
de Maastricht y convinieron en celebrar, a fines de 1992, una reunion de
funcionarios de alto nivel para evaluar los intercambios comerciales entre las dos
regiones, al fin de la reunion, los cancilleres firmaron convenios de financiamiento
relativos a los programas de formacion para los sectores publico y privado, la

integracion regional y programas que forman la base de la cooperacion de la CE
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hacia la region. De 1a misma forma, se desarrollaron los temas de derechos

humanos, democracia y desarrollo.

En el marco de la Asamblea General de la ONU No.47 se llevé a cabo una
Reunion entre los ministros del Grupo de Rio y del Consejo de Cooperacion del
Golfo Pérsico (sep. 1992), los cancilleres del Grupoe de Rio con el canciller
japonés Michio Watanabe y con sus homoiogos de la Comunidad Europea para
dialogar sobre las respectivas situaciones regionales, asi como evaluar los

procesos de cooperacién entre dichas regiones.

El dia 29 de octubre de 1992 se llevd a cabo una reunién de alto nivel de
comercio entre el Grupo y fa CE, en la cual trataron temas como el progreso en
las negociaciones de la Ronda Uruguay, ia creacion de zonas de libre comercio y
el Mercado Unico Europeo, con el fin de evaluar dichos elementos y determinar
sus potencialidades en lo que respecta a los intercambios comerciales entre la

Comunidad y el Grupo.

En la X Reunién Ordinaria (Sania Cruz de ia Sieita, Bolivia, abril, 1993) los
cancilleres del Grupo de Rio aprobaron la reincorporacion de Perld y de Panama al
Grupo, aunque en el caso de Panama bajo la representacion de Centroamérica,
hecho que el gobierno panamefio rechazé. También examinaron con detalle Ia

situacion en Haiti, apoyando los esfuerzos conjuntos de la ONU y'la OEA.

Refiriéndose a la situacion en Cuba, hubo consensos en el sentido de que

corresponde Unicamente al pueblo cubano definir su destino. En materia de
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narcotrafico, el Grupo apoyd la propuesta colombiana de celebrar una Cumbre
Mundial sobre Narcotrafico y Farmacodependencia. De la misma forma, los
cancilleres aceptaron estimular un intercambio de experiencias en materia de
reforma del Estado y modernizacion de tas administraciones publicas y sistemas
de contraloria interna para ia aplicacién transparente de los recursos
gubernamentales. Al término de dicha reunién, los cancilleres manifestaron su
propédsito de mantener al Grupo como un Mecanismo no burocratizado y flexible
para el analisis y la adopcién de posiciones de consenso en cuanto a la

cooperacién internacional.

En este mismo mes de abril, se llevdo a cabo la Il Reunion Ministerial
Institucionalizada de la Comunidad Europea y el Grupo de Rio, de la cual se
emitid una Declaracién conjunta, en la cual, los ministros consideraron favorable
los avances alcanzados en los procesos de integracién regional en América

Latina, asi como el dialogo y la cooperacién internacionai.

Los ministros reiteraron su adhesién al principio de la plena participacién
del pueblo en procesos politicos genuinamente democraticos y pluralistas y al
absoluto respeto de los derechos humanos, las libertades politicas y civicas y el
estado de Derecho. En este sentido, condenaron todo intento de
quebrantamiento del orden constitucional democratico.  También aludieron a la
estrecha relacion entre ta democracia, el respeto de los derechos humanos y el
desarrollo sostenido. Convinieron en que la consolidacion de la democracia
debe ir acompanada del crecimiento econdmico, la justicia social y la igualdad de

oportunidades.
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Del mismo modo, los ministros intercambiaron impresiones sobre la
situacion econdmica mundial, haciendo referencia al fortalecimiento de las
relaciones entre Ameérica Latina y Europa, mediante las oportunidades de
crecimiento econémico que ofrece el Mercado Unico Europeo, se reafirmo la
importancia de intensificar la cooperacién de la Comunidad con Organismos
Regionales e iniciativas de libre comercio, como son, el Pacto Andino, el
MERCOSUR, la ALADI, el Mercado Comun Centroamericano y el CARICOM.
Por su parte, los ministros del Grupo de Rio expresaron su deseo de ver
incrementadas las inversiones europeas en la regidén y su preocupacion respecto
a dificultades de acceso al mercado comunitario para las exportaciones de los
paises miembros del Grupo, inclusive las que podria producirse con ia aplicacion
de nuevas normas. Al final de la reunidn, se decidi¢ convocar una segunda
reunidn de alto nivel entre la CE vy el Grupo sobre aspectos econémicos vy

comerciales.

En septiembre de 1993 los ministros de los paises del Grupo de Rio
encargados de las negociaciones comerciales se reunieron en Montevideo,
Uruguay con el Director General del GATT, con el objetivo de evaluar el estado de
las negociaciones de la actual etapa de la Ronda Uruguay y preservar la
multifateralidad del proceso negociador. Los ministros manifestaron que ia
conclusién exitosa de la Ronda seria importante para superar la dificil situacion
econémica y comercial internacionates. Reiteraron su compromiso de desplegar
todos los esfuerzos necesarios para mantener el dinamismo del proceso
negociador e instaron a todos los participantes a respetar los objetivos y principios
establecidos en la Declaracién de Punta del Este. (revaloracién de la negociacion

y el multilateralismo, promocién del desarrollo econoémico y social)
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En el marco de la Asamblea General de la ONU No. 48, el Grupo sostuvo
reuniones con el canciller de Japon, de la CE, con el viceprimer ministro y canciller
de China y con el Consejo de Cooperacion del Golfo Pérsico. En tales reuniones
se analizaron: la coyuntura internacional, la Ronda Uruguay, la situacién en Haiti y
Nicaragua, derechos humanos, Cumbre Mundial para el Desarrollo Social,

reestructuracion dei Consejo de Seguridad y el Narcotrafico.

En octubre de 1993, en Bruselas, se celebro la || Reunién de alto nivel de
economia y comercio entre el Grupo de Rio y la Comunidad Europea. En esta
reunion, se analizd la estructura y el funcionamiento de los mecanismos de
acceso al mercado de la comunidad, incluyendo sus practicas y medidas
restrictivas, el sistema general de preferencias, los efectos de la puesta en
practica del Mercado Unico Europeo en las relaciones comerciales entre ambas
regiones y el impacto de los acuerdos de cooperacién y comercio que la
comunidad esta realizando en otros paises.  Asimismo, se examinaron los
avances de los distintos procesos de integracion regional que se llevan a cabo en

Ameérica Latina.

En cuanto a la situacion economica y comerciai se resaito ia importancia
del Grupo de Rio como el socio comercial mas dinamico de ja Comunidad, como
lo demuestra el hecho de que las exportaciones de la CE a la regién hayan
aumentado en un 33% mientras que con el resto del mundo solo un 4%, entre
1990 y 1992, segun datos de [a SRE.

En cuanto a [as inversiones europeas se destacd la creciente importancia

de América Latina como receptora de inversion extranjera (40% del total destinado
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a los paises en desarrollo), y se sefiald que el atractivo para invertir en América
Latina se debe al éxito de las reformas econémicas, a la "instrumentacion de
medidas que garantizan la seguridad al inversionista, a la apertura comercial y al

retorno a procesos de crecimiento econdémico”.

En lo referente a procesos de integracién en América Latina se hizo alusion
al Tratado de Libre Comercio (TLC) indicando que la CE lo apoya porque puede
generar beneficios para todos, a pesar de que contenga algunos elementos de
posible desviacion del comercio de productos comunitarios. Sobre la Ronda
Uruguay del GATT, ambas partes manifestaron preocupacién por el
estancamiento de las negociaciones y la necesidad de cooperacidn para su
conclusién. También la Comunidad sefiald su interés para que America Latina
apoye la inclusién de temas ambientales en futuras negociaciones comerciales

mulitilaterales.

En marzo de 1994, se realizd en Brasilia la X|I Reunién Ordinaria de
Cancilleres del Grupo. En esta, se finalizd el analisis del Documento que seria
presentado en el marco de la IV Reunion Ministerial entre la Grupo y la UE, a
celebrarse en abril, en Sac Pauio. Enire los ternas gue analizaron los cancilleres
se encuentran: la formulacion de solicitudes de Estados Unidos y Rusia para
entablar un didlogo con el Grupo, la proposicion de la Troika (Brasil, Chile y
Ecuador)} de incluir el acceso a la tecnologia y la propuesta para la creacién de

una Comunidad de Latinoamericana de Naciones.

Los cancilieres también intercambiaron sus puntos de vista sobre la

propuesta del presidente de Estados Unidos, William Clinton, de realizar una
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Reunion Cumbre de las Américas en Miami, en diciembre de 1994. A este
respecto, los cancilleres decidieron transmitir al gobierno norteamericano su
disposicion para realizar consultas sobre la agenda y los preparativos del

encuentro presidencial.

En ia IV Reunién Ministerial institucionalizada entre el Grupo y la UE (abril,
1994, Sao Paulo, Brasil). Los ministros de ambos grupos regionales aprobaron la
"Declaracion de Sao Paulo" en la cual quedaron plasmados los principios vy
valores comunes compartidos por ambas regiones respecto a la democracia
representativa y el estado de Derecho; la firme determinacion de velar por el pleno
respeto a los derechos humanos universales y de las fibertades fundamentales de
conformidad con los instrumentos internacionales sobre derechos humanos;
asuntos relativos a la ONU como; "Programa para el desarrollo" y "Programa para
la paz", reforma a la carta de las Naciones Unidas, terrorismo, cooperacion
iberoamericana, lucha contra el racismo y la xenofobia, drogas ilicitas, desarme,

etc.

En agosto de 1994, se realizé en Brasilia, una reunién a nivel de
vicecancilleres del Grupo de Rio y la Repiblica Pcpular China, en dicho
documento resaltd el interés de ambas partes por fomentar el intercambio
econdmico y comercial. La reunion contd con la asistencia de técnicos de la
ALADI, SELA y CEPAL.

En agosto de este mismo afio, la Troika sostuvo un encuentro en Tokio con
el canciller Yohei Kono. Los temas que se abordaron fueron: la paz y estabilidad

de la comunidad internacional; el fortalecimiento de las funciones de la ONU, el
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desarme y la no proliferacion, la relacion de Japon, América Latina y el Caribe con

los Estados Unidos y la relacion entre Japon, América Latina y el Caribe.

En marzo de 1995 se llevd a cabo en Paris, Francia, la V Reunion
Ministerial Institucionalizada entre el Grupo de Rio y la UE. La declaracién final
se abocé a tres grandes temas: el desarrollo social, la integracién regional y el

futuro de las relaciones entre el Grupo y la UE.

El 2 de mayo se realizd en Buenos Aires, Argentina un seminario del Grupo
sobre la reforma al Estado y modernizacion de la administracién publica. Por
parte de México asistio la Dra. Norma Samaniego, Secretaria de la Contraloria y

Desarrollo Administrativo.

En mayo, también en Argentina se llevo a cabo una reunion de politica
social convocada por la Secretaria de Desarrollo Social de ese pais, para dar
cumplimiento a los mandatos de la Cumbre Mundial de Desarrollo Social de
Copenhague. Participaron los ministros de desarrollo social de Argentina, Brasil,
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.
De la Reunion emané la Declaracion de Buenos Aires, en la cual los ministros
acordaron que, dentro del esquema institucional del Grupo, se reunirian

anualmente para examinar los avances del programa de seguimiento regional.

En mayo de 1995 se llevo a cabo en Quito, la XIV Reunion Ordinaria de
Cancilleres. Los temas principales de la Agenda fueron: el seguimiento y

evaluaciéon de la Cumbre de Miami (los puntos de vista sobre la estructura
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institucional que rige en los Organismos de Integracién y cooperacion del SELA y
la ALADI), la propuesta de la FAQO para convocar a la Cumbre Mundial de
alimentacién en 1996 y la Segunda Cumbre Econémica de Medio Oriente y Africa

del Norte (Amman, octubre 1995).

En relacién a la Cumbre de las Américas se analizaron sus perspectivas, la
relacién Grupo de Rio-EU y en relacién a las perspectivas de integracion regional
y hemisférica se decidi¢ elaborar una propuesta sobre el tema, incluyendo puntos

de vista sobre la estructura institucional del SELA y la ALADI.

Asimismo, dedicaron especial atencion al tema de los flujos financieros
internacionales y al papel de los organismos de Breton Woods en el sistema
mundial. En este contexto los cancilleres encomendaron al Secretario pro
tempore a enviar una comunicacion al Ministerio de Relaciones Exteriores de
Canada en su caracter de anfitrion del G-7, en Halifax, Canada, expresando el
interés del Grupo en los resultados que de dicha reunidn emanen sobre el tema.
Sobre la relacion Grupo de Rio-UE se buscaron alternativas para mantener y
fortalecer el dialogo institucionalizado. También convinieron que el Grupo se
hiciera represeniar por fa Troika ampliada de cancilleres en la Il Cumbre

Econdmica del Medio Criente y Africa del Norte (Amman, oct., 1995).

También tuvo reuniones con Japdn en 1996.
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Con respecto a la VIl Cumbre |beroamericana de 1997, el Grupo de Rio
ratifica que representa una magnifica oportunidad para profundizar y fortalecer la

democracia de los paises.

En agosto de 1997, se lleva a cabo la XI Cumbre Presidencial de Jefes de
Estado y de Gobierno del Grupo de Rio, en Asuncion, Paraguay, y en ella,
basicamente se reconocié al Grupo como el mecanismo mas representativo de
consulta y concertacion politica de la Regidn, asi como interlocutor privilegiado de
America Latina y el Caribe frente a otras regiones y paises; se ratificaron los
principios de iguaidad juridica de los estados; se determind que la educacion es
punto clave para e! desarrollo de la Democracia, se reafirmé el compromiso de
concluir las negociaciones para establecer ei Area de Libre Comercio de las

Ameéricas (ALCA), la lucha contra el narcotrafico, terrorismo y corrupcion.

En septiembre de 1997 el Grupo participd del Congreso Universal del Canal
de Panama, donde se propusc introducir un mecanismo de consulta con respecto
al papel que debe desempenar el Canal de Panama en el siglo XXI. Los
resuitados de este Cangreso contribuyeron a la expansién del comercio mundial,
al crecimiento econdmico intraregicnal y se establece aue debera permanecer en
un marco de igualdad y estricta neutralidad a todos los usuarios y economias del

mundo.

En agosto de 1997 emitié una Declaracién de Defensa de la Democracia,
donde establece que la democracia representativa es el fundamento de la
legitimidad de los sistemas politicos y que es indispensable para la paz,

estabilidad y desarrollo. Ofrece no escatimar esfuerzos para la eliminacién de la
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pobreza extrema y el logro de la justicia social. Acordaron que, en caso de
producirse en cualquiera de los paises miembros de Grupo, hechos que alteren el
Estado de Derecho o impliquen ruptura del orden constitucional, la Secretaria Pro-
Témpore en turno debera convocar a reunidn de Ministros de Relaciones

Exteriores para examinar dicha situacion.

En el marco de {a XIl Cumbre del Grupo de Rio, celebrada en Panama, los
dias 4 y 5 de septiembre de 1998, el Presidente de México, Dr. Ermesto Zedillo
promovid un amplioc debate y una Declaracion Politica sobre la crisis financiera
internacional en la que, entre otros aspectos, se reconoce el esfuerzo de los
paises de la regibn para sanear y modernizar sus respectivas economias, asi
como que las causas originarias de la crisis internacional fueron ajenas a América
Latina y El Caribe. Se incluye también un llamado al Grupo de ios siete para
adoptar las medidas necesarias que contribuyeran a restaurar la estabilidad

financiera y garantizar el crecimiento de la economia mundial.

En septiembre de 1998, y en el marco dei LIl Periodo Ordinaric de la
Asamblea General de la ONU, celebrado en Nueva York, los Ministros de
Relaciones Exteriores dei Grupo de Rio sostuvieron reuniones de nivel ministerial
con los Estados Unidos, Canada, Japén, La India, Republica de Corea, Chinay la
Federacién de Rusia, asi como con otras agrupaciones de paises como la ANSEA
(Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico), el Consejo de Cocperacion del
Golfo y la Union Europea. Analizaron también los avances en el proceso de

reforma de la ONU.
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A partir de enero de 1999 México asume la Secretaria Pro-Témpore de!
Grupo de Rio, por periodo de un afo.® Como parte de esta responsabilidad, el
Puerto de Veracruz fue sede de la XVIil Reunién Ordinaria de Ministros de
Relaciones Exteriores, celebrada el 19 de marzo del mismo ario, en esta reunion
se realizd un recuento de los consensos basicos y principios compartidos por los

paises miembros durante los afios de vida.

Los dias 28 y 28 de mayo se celebré en la Ciudad de México fa Xl
Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno crearon un nuevo.formato que les
permitié reunirse en privado, esto con el objetivo de privilegiar el diaiogo politico
franco y abierto. De esta forma se abordaron e intercambiaron puntos de vista

libremente sobre temas de interés comun.

Se acordd también impulsar un dialogo permanente de caracter politico con
la Unién Europea y la adopcion de un compromiso formal de liberacion comercial

entre ambas regiones.

En junio 28 y 28 de 1992 se llevd a cabo la | Cumbre América Latina y el
Caribe-Unidén Europea, en Rio de Janeiro. México en su calidad de Secretario
Pro-Témpore fue Co-Presidente de la Cumbre. En esta ocasién se reunieron 48
Jefes de Estado y de Gobierno en un dialogo politico de caracter birregional sobre

temas de interés comun.

¥ Cabe sefialar que el pais en que se realiza la Cumbre de Presidentes es el pais sede durante ese afio,
establecido como Secretaria Pro-Témpore.
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Se logro ta unificacion de compromisos para impulsar las relaciones entre
América Latina y el Caribe y la Uniéon Europea en los ambitos politico, econdémico

y de cooperacién.

Del 20 al 24 de Septiembre de 1999, en el Marco del. LIV Pericdo de
Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Grupo de Rio
realizd una serie de reuniones.  Esto para propiciar un mayor acercamiento e
intercambiar puntos de vista sobre temas relevantes de interés comun en la
agenda internacional.  Se celebrd una Reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores del Grupo de Rio, de éstos con la ANSEA, con Japoén, con la Unién
Europea, con China, con Canada, con la Federacion de Rusia y con el Consejo de

Cooperacion del Golfo.

En febrero del 2000, se realizé la IX Reunién Ministerial Institucionalizada
entre la Unién Europea y el Grupo de Rio, en Vilamoura, Portugal. Se
reafirmaron su adhesion a los principios de la Declaracién de Rio y el compromiso
en seguir actuando conjuntamente para dar un seguimiento eficaz a las acciones

acordadas.

Se hizo énfasis en la importancia del didlogo politico y la cooperacion entre
los paises de ambas regiones y de profundizar estas relaciones. Manifestaron su
oposicién a la aplicacion extraterritorial de las leyes nacionales que infrinjan el
Derecho Internacional. Asimismo, se congratularon por los recientes progresos
en el proceso de aproximacion entre ambas partes mediante las negociaciones

para la creacion de una zona de libre comercio.
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Solicitaron a la Comisién Europea y a la Secretaria General de la
Comunidad Andina elaborar un estudio que permita contar con un diagnoéstico def
estado actual y las perspectivas de las relaciones econémicas y comerciales entre
las dos regiones. También resaitaron el significado historico de la reversion del

Canal de Panama a manos panamefias.

En ocasién de esta Reunidn, destacaron la importancia de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) como foro principal para fomentar la liberalizacién
progresiva del comercio, asi como el establecimiento de las normas y directrices

basicas para el sistema internaciocnal de comercio.

En general ratificaron los acuerdos estabiecidos en la Declaracién de
Roma, del 20 de diciembre de 1990.

Del 2 al 3 de marzo se Reunio el Grupo de Trabajo Ad-hoc sobre limitacién
de armas convencionales del Grupo de Rio, en México, en Tlatelolco. En la
misma, se cont®é con la participacion de expertos de todos los paises de
Latincamérica. intercambiaron puntos de vista scbre el estado que guardan las
negociaciones en otros foros, reiteraron su proposito de avanzar hacia una
efectiva limitacion de armamentos convencionales en la Region y compartieron su
compromiso para evitar carreras armamentistas en la misma.  Coincidieron en
solicitar al recientemente reactivado Centro Regional de las Naciones Unidas para
la Paz, el Desarme y el Desarrollo de América Latina y el Caribe, cuya sede se
encuentra en Lima, Per(, tareas de apoyo en relacién con el mandato de este

Grupo de Trabajo.
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Reconocieron la importancia de realizar esfuerzos conjuntos para fomentar
la pronta y plena vigencia de la Convencion Interamericana contra la Fabricacion y
el Trafico llicito de Armas de Fuego, municiones, explosivos y otros, asi como la
Convencién Interamericana sobre Transparencia en las Adquisiciones de Armas

Convencionales.

Posteriormente, el 14 de junio del 2000, se llevd a cabo la XIV Cumbre
presidencial de! Grupo de Rio, en Cartagena de Indias, Colombia. Se retomoé el
tema de la ampiiacion del Grupo con la participacion de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y la Republica Dominicana como miembros de

pleno derecho.

Acordaron comprometerse a disminuir la desigualdad econdmica y la alta
incidencia de la pobreza en la region, elevar el ritmo de crecimiento economico
sostenible y aumentar la productividad, asi como el rechazo a las medidas

proteccionistas de comercio de los paises industrializados.

Reafirmaron la responsabilidad del desarme nuclear en la zona desde el
Tratado de Tlatelolco, el respecto a la dignidad de las personas y [a proteccion de
las garantias fundamentales, el tema de los derechos humanos dentro del respeto

a los principios del derecho internacional.

Rechazaron la xenofobia, crimen organizado, racismo, trafico ilicito de

armas de fuego y sustancias psicotrépicas.
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Con respecto al Proceso de Paz en Colombia, emitieron una Declaracion
especial el 16 de junio del 2000, en la cual manifiestan su respaldo al Presidente
de Colombia para alcanzar una paz firme y duradera y expresaron su confianza en
que se reduzcan los niveles de violencia, manifiestan su apoyo a los planes de

desarrollo social y econdmico que el gobierno colombiano esta promoviendo.

También el 16 de junic comunicaron que tienen la certeza de que un
instrumento para aumentar la prosperidad en los paises latinoamericanos radica
en la expansion del comercio internacional. Se comprometieron individual y
colectivamente a fortalecer el sistema multilateral de comercio, el regionalismo
abierto y la intensificacion de las relaciones econdmicas entre las regiones del
mundo y en condiciones de equidad. Rechazaron el subsidio a exportaciones
agricolas de los paises desarrollados y a cualquier factor que distorsione el

comercio mundial en contra de los paises en desarrollo.

Como podemos observar, el Grupo de Rio ha tenido una trayectoria
bastante sélida, en cuanto a sus proyectos ha observado un seguimiento y ha
mantenido importantes reuniones, en donde, como hemos visto se han analizado
los problemas mas preocupantes de América Latina y se ha llegado a

conclusiones y planes de accién, en el marco de la politica y la diplomacia.

2.2.1 PROYECTOS POLITICOS

En 1986, al establecerse el Mecanismo Permanente de Consulta y

Concertacion Politica -Grupo de Rio-, se hizo como una secuencia al Grupo




64

Contadora y a su Grupo de Apoyo, y con los mismos miembros, sin embargo, sus

fines ya iban mas alla de la pacificacion centroamericana y !a deuda externa.

De esta manera, con el Grupo de Rio surge también un proceso de
consultas regulares sobre diversos temas que afecten o interesen a los miembros
del Mecanismo. Se pretendia desde un principio lograr una mayor unidad

latinoamericana.

Con el surgimiento del Grupe de Rio surge también una mayor presencia
de América Latina en las relaciones internacionales. Es una busqueda de nuevos
espacios politicos de didlogo frente a ofras regiones y grupos de paises y
concertacidon de posiciones comunes, en los foros multilaterales, también
pretendia dar impulso a los procesos de cooperacion e integracion en América

Latina.

El Mecanismo impulsa la paz ya no solo en la regién, también la paz
mundial, el desarrollo y la promocion de la democracia en Ameérica Latina y El
Caribe.

Se busca el dialogo con los paises industrializados, fortalecer y apoyar los

organismos regionales.
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Este nuevo sistema se caracteriza por ser una "nueva diplomacia
presidencialista que exige un tratamiento directo de alto nivel de los principales

problemas y temas regionales"”.

Desde sus inicios, se propuso avanzar desde la concertacién politica hacia
la cooperacidon econémica. Con esta cooperacion econémica pretende aumentar
la capacidad latincamericana para competir con el resto del mundo y "mejorar la

insercion de la regién en la economia internacionai".®

Otro de los proyectos del Grupo de Rio es la consolidacion de la
democracia que debe ir acompanada del crecimiento econdémico, de la justicia
social y la igualdad de oportunidades; que podemos considerar que derivan en
otros temas de la agenda internacional como la protecciéon de los derechos

humanos, erradicaciéon de la pobreza, terrorismo, etc.

Con el tiempo, el Grupo ha consolidado su papel como interlocutor en el
ambito internacional, lo que le confiere importancia y también la facilidad de
negociacién como por ejemplo en el caso del didlogo v cooperacién con la
Comunidad Europea, cuyo objetivo es el de buscar las oportunidades de

crecimiento econémico.

' Op. Cit. Yopo. P. 16
* Op. Cit. Alicia Frohmann. p. 32
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En este aspecto, es importante sefialar que el Mecanismo se establecié de
forma flexible y no burocratizada para el analisis y adopcion de posiciones de

consenso en cuanto a la cooperacion internacional.

En cuanto a las situaciones de crisis y problematicas de paises de la

region, se actia apoyando esfuerzos comunes con la ONU y la OEA.

Es también el desarrollo tecnolégico un tema de importancia, el Grupo de
Rio ha subrayado la necesidad de que América Latina no se quede al margen de
la tercera revoiucion industrial y al mismo tiempo la urgencia de avanzar en la
formacion de recursos humanos, "la creacion de una red de servicios de apoyo al
desarrollo cientifico y tecnolégico y a la utilizacion de recursos de organismos

internacionales para la aplicacién intensiva de tecnoiogia®.”

Otro de los proyectos politicos de suma importancia lo representa la lucha
contra el narcotrafico, ya que segun el Grupo, puede no solo corromper la
administracion publica sino minar las bases del sistema politico de los diversos
paises, y de esta forma se deja una huella de violencia y terrorismo. Estos temas
del narcotrafico y terrorismo han ido cobrando importancia, ya que aunque
aparecian dentro de los temas a analizar del Grupo, no se les daba un interés tan

especial como actualmente se le concede.

Podemos considerar que aunque el Mecanismo es de concertacion politica

tiene como plan maximo el llegar a una unién politica que lleve a sus miembros a

2Fero Internacional. Vol. XXX. No. 3. “El Grupo Contadora: primera instancia del esfuerzo concertador
mexicano.” Green, Rosario. p. 437
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una posterior uniébn econémica en base a la cooperacion y a la adopcion de
medidas correctivas en cada pais para lograr insertarse dentro de la economia
internacional como un bloque, para lo cual es necesario adquirir la tecnologia
adecuada, por medio de acuerdos con los paises industrializados, por ejemplo
con la Comunidad Europea, superar las crisis intermas, sobre todo de ios paises
centroamericanos, erradicacion de la pobreza en todos los paises, dar mayor
impulso a la lucha contra el narcotrafico y delitos conexos, tambien se busca la
consolidacion de la democracia, con la justicia sociai, defensa de los derechos

humanos y el crecimiento econdémico.

Como podemos observar, la regién latinoamericana ha intentado por mucho
tiempo luchar por lo que ahora establece el Grupo, sin embargo, a partir de 1986,
con el surgimiento del Grupo tal como podemos vislumbrar intentos mas fuertes,
con mayor peso y consenso, al tratarse de concertacién entre todos o la mayoria
de los paises latinoamericanos y podemos decir que los avances se pueden lograr

ahaora con pasos mas firmes.

2.2.3 CUMBRES PRESIDENCIALES.

A finales de 1980 se observa un deterioro en cuanto a los propésitos de
cooperacion latinoamericanos. A principios de la década de los 80 resurge la
hegemonia de Estados Unidos sobre América Latina, y a esto se agrega la Guerra
de las Malvinas y la crisis de la deuda externa latinoamericana, lo que manifiesta
que la region se encontraba muy vulnerable politica y econdémicamente
(recordemos que los autores coinciden en llamarla la década perdida), y no se

encontraban foros viables de concertacion politica, es decir, que realmente
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funcionaran o que los propios paises de la region les prestaran atencion y
estuvieran dispuestos a cooperar. De esta forma, ante la grave situacion del
conflicto centroamericano y el creciente intervencionismo estadounidense surge la
iniciativa regional a la busqueda de una solucién pacifica mediante un proceso de
negociacion: el Grupo Contadora (Colombia, México, Panama y Venezuela). Nace
en enero de 1983 y representa una iniciativa nueva en cuanto a concertacion
politica regional. Esta ya importante iniciativa recibe nuevos brios con la

creacion def Grupo de Apoyo (Argentina, Brasil, Pert y Uruguay) en 1985.

Posteriormente, a finales de 1986, Contadora y su Grupo de Apoyo se
transforman en el Grupo de los Ocho o Grupo de Rio. A partir de entonces, el
Grupo de Rio ha mantenido hasta la fecha catorce Cumbres Presidenciales, de
las cuales se ha emitido una Declaracion de cada una, a manera de compromiso.
A continuacién encontraremos una resefia de cada cumbre con los datos mas

importantes.

1.- PRIMERA CUMBRE PRESIDENCIAL

Acapulco, México (noviembre de 1987).

En esta Cumbre, los mandatarios reconocieron por primera vez de manera
conjunta que existen iguales intereses de paz y seguridad mundiales y que existe
una estrecha relacién con los conceptos de desarrollo, democracia, justicia,

independencia y solidaridad entre los paises de la region.
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Tambien se hace la invitacién al resto de paises de América Latina y El
Caribe a formar parte de un compromiso de integracién y cooperacién para un

desarrollo que lleve hacia una real comunidad de todas las naciones de ia region.

Se destaca la importancia en cuanto a la preservacion de la paz y la
seguridad regionales como elementos vitales para consolidar ia democracia y
garantizar el respeto a los derechos humanos, al igual que procurar la
recuperacion de las sociedades latinoamericanas y que de este modo se llegue a

un desarrollo sostenido y autonomo.

Se proyecta tambien, avanzar en el desafio de la solucién al problema de la
deuda externa, establecimiento de un sistema comercial justo, abierto, sin
proteccionismos; erradicar la pobreza e impulsar la integracién entre América

Latina y El Caribe.

2.- SEGUNDA CUMBRE PRESIDENCIAL

Punta del Este, Uruguay (octubre, 1988}

Se establece el compromisc de democratizacion en la toma de decisiones
internacionales y respeto de las soberanias nacionales, de esta manera se

impone la revalorizacién de la negociacion y el multilateralismo.
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También se establece Ia promocién del desarrollo econdémico y social de los
paises americanos.

Dentro de esta Cumbre se destacd como asuntc muy importante la
situacidn econdmica. Los mandatarios insistieron en el hecho incontrovertible de
que la estabilidad y el desarrollo econdmico y social de América Latina estaban
amenazados por los graves problemas de la deuda y la mala situacidon en cuanto
al comercio internacional, que muchas veces se causaban externamente, por lo
que se insistio el esfuerzo de cooperacién internacional que ayudara a solucionar

estas dificultades.

3.- TERCER CUMBRE PRESIDENCIAL

lca, Peru (octubre de 1989)

Se hace un exhorto a Centroamérica a que continuen con los esfuerzos

hacia la pacificacion.

Esta Cumbre también hace pronunciamientos sobre aspectos de seguridad
hemisférica, los asuntos preocupantes en cuanto a las drogas, como Ia
produccion, el trafico ilicito y el uso indebido de las drogas, terrorismo, trafico de
armas. Esta Cumbre otorgd su apoyo a los derechos de soberania de Argentina

sobre las Islas Malvinas.
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Los presidentes reconocieron que el endeudamiento externo continuaba
siendo uno de los problemas mas graves de la region, asi como el deterioro

social, politico y econémico consecuente.

En cuanto a la situaciéon politica de América Latina se vislumbra un clima de
paz. En el mundo las tropas salen de Afganistdn. Hay negociaciones efectivas
de paz en Namibia. Angola y toda Africa austral, continua el apartheid y en
América Central hay disminucion de tensiones. Las propuestas en cuanto a la
deuda externa de varios paises se han calificado como insuficientes, ya que se
encuentra amenazando su progreso y bienestar, El Grupo de Rio se considera

a si mismo como fuerte y apto para tomar decisiones.

Tambien aparece la propuesta de fortalecer el desarrollo institucional de la
democracia sobre la base del respeto a la voluntad soberana popular para

promover la justicia social y los derechos humanos en todos sus aspectos.

Es también en esta Cumbre donde se ratifica la decision de suspender a
Panama en las deliberaciones del Grupo, ya que determinan que es ausente de
democracia y presenta multiples violaciones de derechos humanos. También se
propone que la OEA establezca que la comision interamericana de derechos
humanos investigue las denuncias de violacién de derechos humanos en ese
pais. Asi mismo se reitera la decision de luchar contra la produccfén y trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, condena al terrorismo y a la
viglacién en general de los derechos humanos. También manifiestan
satisfaccion por los resultados en la reunidon de presidentes centroamericanos

quienes contribuyen a consolidar el procese de paz. Por otro lado como la
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integracidn latinoamericana es otro de los propdsitos del Grupo se decidio instruir
a los ministros de relaciones exteriores, economia y finanzas para reunirse
posteriormente y preparar un proyecto que permita avanzar en las siguientes

areas;

a) Sustitucion de restricciones por aranceles.

b) Reduccion de aranceles.

c) Remocién de los obstaculos en cuanto a transportes y comunicaciones.
d) Identificar proyectos de complementaron econdmica.

e) Programas conjuntos de cooperacion en ciencia y tecnologia, etc.

También se hace un ltamado a los gobiernos de Belice, Canada, Cuba y
Guyana para que se incorporen a los trabajos de la OEA y eésta tenga total

representatividad.

4.- CUARTA CUMBRE PRESIDENCIAL

Caracas, Venezuela (octubre de 1990)

En este afo, algunos paises (entre ellos Meéxico) iniciaron un proceso de
renegociacion de su deuda externa, reflejando la posibilidad de soluciones

bilaterales a dicho problema.

Surge en esta Cumbre la preocupacion por fortalecer la capacidad de los

paises latinoamericanos de insertarse a la economia mundial, ya que, pese a sus



esfuerzos, los paises de la region seguian expuestos a los efectos negativos de

algunas politicas econémicas de los paises industrializados.

Dentro de la Cumbre se ve con buenos ojos el surgimiento de blogues
regionales de comercio como el MERCOSUR y el Pacto Andino. También se
acordd examinar posibilidades de cooperacion en materia de energia, respaldar la

iniciativa para las Américas del presidente de Estados Unidos.

Durante esta Cumbre también se reconforté la representatividad regional
del Grupo y su papel de interlocutor en América Latina con otros Grupos
Regionales. Inicia la participacién de Chile y Ecuador y se anuncia la
incorporacion de Bolivia y Paraguay y se invita a Centroamérica y E1 Caribe a

traves de un representante.

5.- QUINTA CUMBRE PRESIDENCIAL

Cartagena de Indias, Colombia (diciembre de 1991)

Durante esta reunion se observa la orientacion neoliberal de la gran

mayoria de los paises miembros del Grupo de Rio.
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También en esta Cumbre "E! Grupo de Rio ve con interés y satisfaccién las
negociaciones entre México, Estados Unidos y Canada para una zona de libre

comercio"

Se hace referencia al avance en |as negociaciones de paz entre el gobierno

de El Salvador y el Frente Farabundo de Liberacién Nacional.

Se emite una Declaracion apoyando la reunion Ad Hoc de Ministros de
Relaciones Exteriores de la OEA condenando el Golpe de Estado a Haiti y

flamando al regreso de la institucionalidad democratica.

También emite, por vez primera una declaracion especial sobre Cuba,
donde manifiestan su disposicion para prestar plena cooperacién con el objeto de

que Cuba alcanzara la paz, justicia, libertad y democracia.

6.- SEXTA CUMBRE PRESIDENCIAL

Buenos Aires, Argentina (diciembre, 1992)

Esta Cumbre se celebra a los pocos dias del intento de Golpe de Estado en
Venezuela, por lo tanto, gran parte de las discusiones presidenciales se basaron
en el tema de la democracia y la vigencia del Estado de derecho.  Otro tema

importante fue la situacion de las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT.

22 I Reunidn Presidencial de Cartagena de Indias, Colombia, 2 v 3 de diciembre de 1991. SRE
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Al mismo tiempo, los presidentes expresaron su satisfacciéon hacia el

Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada.

En cuanto al narcotrafico, se acordé que en la lucha contra este seria "una
responsabilidad compartida que requiere soluciones integrales y que es necesario
fortalecer los esfuerzos multitaterales e intensificar la cooperacion entre los

Estados”. =

7.- SEPTIMA CUMBRE PRESIDENCIAL

Santiago de Chile (octubre de 1993)

Resalta en esta cumbre la importancia que da el Grupo de Rio a la
problematica econémica y el desarrollo de politicas de libre mercado dentro de la

regién.

Formula un nuevo ilamado a la comunidad internacional para una

culminacién satisfactoria de la Ronda Uruguay del GATT a fines de 1993.

Se establece el compromiso de apertura externa, asi como de integracion

de todos los miembros del Grupo de Rio.

® Diéguez, Margarita. La concertacidn politica. El caso del Grupo de Rio, p. 159
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Se otorga apoyo mas abierto al TLC, que promovera, desde la perspectiva

del Grupo, el desarrollo economico de la region.

En esta reunion surge una consolidacion del Grupo de Rio, que gana
espacio en cuanto a conviceion entre los gobiernos latinoamericanos y del Caribe.
Surge la conciencia de que ante las situaciones actuales es preciso actuar de

manera concertada y equilibrada para afianzar el desarrollo.

8.- OCTAVA CUMBRE PRESIDENCIAL

Rio de Janeiro, Brasil (septiembre de 1394)

El tema de la invasion de Haiti ocupd gran parte de los trabajos de la
Cumbre. Los mandatarios condenaron y rechazaron la actitud de quienes
ostentan de forma ilegitima el poder en Haiti, se les llamé a restituir la autoridad a
los gobernantes legitimos y manifestaron su deseo de una pronta y pacifica

solucién a la crisis.

Por otro lado, en cuanto a Cuba, y por la situacion de aquel momento en
que un gran niamero de cubanos deseaban abandonar la isla, el Grupo manifesto

su deseo de que Cuba se encamine por una "transicién pacifica hacia un régimen
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pluralista y democratico, respeto de los derechos humanos, y libertad de opinién"

24

En esta cumbre, queda de manifiesto la importancia que otorga el Grupo de

Rio a la consolidacion de la democracia.

Se hace resaltar que la apertura y modernizacion son bases necesarias
para el desarrollo econdmico y social de América Latina, y que como resultado

tendra la insercion de la regién dentro de la Economia Internacional.

También se formulan condenas a la corrupcion y terrorismo.  Se destaca
la importancia de que Ameérica Latina y del Caribe se convertiran, con la plena
vigencia del Tratado de Tlatelolco, en la primera zona densamente poblada libre

de armas nucleares y destruccion masiva en el mundo.

Por ultimo, se habld de transferencia de tecnologia y de la Cumbre

Hemisférica.

9.- NOVENA CUMBRE PRESIDENCIAL

Quito, Ecuador (septiembre de 1995}

* Declaracion de la VIII Cumbre del Grupo de Rio. Rio de Janeiro, Brasil, 10 de septiembre de 1994. SRE
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Se establecio la continuacion de formar un proyecto comun fundado en la

concertacion e integracion, orientado hacia la paz y fortaleciendo la democracia.

Reiteraron el compromiso de promover la adopcién de mecanismos de

cooperacion para continuar el combate a la corrupcion.,

Se cred un grupo de trabajo constituido por los cancilleres de Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, México, Panama, Paraguay, Peri y Uruguay.
Este Grupo lucharia contra el consumo, produccién, traficos ilicitos de drogas y

delitos conexos.

Se convocd a una Conferencia Especializada Interamericana sobre

terrorismo, en el seno de fa OEA.

Se destaco la conveniencia de cumplir con los compromisos asumidos en la

Cumbre de las Américas.

Asi mismo, el Grupo afirmé el compromiso de la aplicacion de programas

econdmicos, politicos y sociales en cada pais, con el fin de erradicar la pobreza.

Por ofro lado, se hizo hincapié en la necesidad de reorganizacion que
presentan Organismos regionales de integracion y cooperacion, con el objetivo de

fortalecerlos y adaptarios a las nuevas realidades y necesidades de la region.
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También los presidentes determinaron su preocupacién y rechazo a la

reanudacion de los ensayos nucleares por parte de la RepUblica Popular China y

la decisién de Francia de reanudarlas en el Pacifico, que es area geografica de
muchos de los paises miembros del Grupo de Rio.

10.- DECIMA CUMBRE PRESIDENCIAL

Cochabamba, Bolivia (agosto de 1996)

Durante esta Cumbre, los presidentes ratificaron su voluntad de superar

conjuntamente los efectos de la pobreza, desnutricién y la marginaiidad en la
region.

También manifestaron su determinacion de contrarrestar el analfabetismo y

buscar nueveos planes para satisfacer las demandas de servicios de salud. A su

vez, recomiendan a América Latina apostar por un desarrollo econdomico
sostenible mediante planes de mediano y largo plazo.

Asimismo, expresaron su interés por defender la democracia para impulsar
el desarrollo.

Con esta reunion se marca la consolidacién de este foro regional como

instrumento de defensa y fortalecimiento de la democracia y de respaldo politico a
los procesos de integracion y desarrollo.
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A pesar de no estar contemplado dentro de la agenda, un tema que ocup6
gran parte de sus trabajos fue el tema de la Ley Helms-Burton, dada su

importancia nos referiremos a este punto mas adelante.

El presidente de Bolivia, Gonzalo Sanchez de Lozada, propuso dentro del
marco de esta reunién, tres lineas de accién para el Grupo de Rio: devolver el
poder poiitico al pueblo, entregar al puebio la gestion de la educacion y la saiud y
poner al alcance de los mas pobres el microcrédito y la tecnologia para “librarse

del yugo de la pobreza”.

El mayor exito del Grupo de Rio, que se destaca dentro de la
correspondiente Declaracion finai, sera el de exhibir la consolidacién de una zona
absolutamente libre de armas nucleares, donde el uso y fabricacién de las mismas
se encuentran prohibidos, constituyéndose en la primera regién del mundo con

esta caracteristica.

11.- DECIMO PRIMERA CUMBRE PRESIDENCIAL

Asuncion, Paraguay (agosto de 1997)

En esta cumbre, los asistentes reafirman los principios, objetivos y valores

compartidos por los paises de América Latina y el Caribe, orientados a asegurar la
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paz, defender la democracia y fundar la cooperacioén, integracién, respeto a la

soberania y a la autodeterminacion con igualdad juridica de los Estados.

Reconocieron el valioso aporte del Grupo de Rio a la integracién, la unidad
y la solidaridad y refrendaron el compromiso de fortalecer y preservar al Grupo de
Rio como el mecanismo mas representativo de consulta y concertacion politica de
la Regidn, asi como interlocutor privilegiado de América Latina y el Caribe frente a

otras regiones.

Ratificaron el compromiso existente de luchar contra el narcotrafico y sus
delitos conexos, el terrorismo y la corrupcion. Coincidieron con los principios del
regionalismo abierto. en el marco del sistema multilateral de comercio libre, no
discriminatorio y transparente, que favorezca el ingreso de nuestras economias al

sistema econdémico internacional.

Se reconocieron los procesos de integracion y libre comercio que se

desarrollan en América Latina y el Caribe.

Se reafirmod el compromiso de concluir las negociaciones para establecer el

Area de Libre Comercio de las Américas (ALLCA) a mas tardar en el afio 2005.

Se reiterd el firme rechazo a la aplicacion unilateral y extraterritorial de
leyes nacionales, por constituir una violacién a la soberania nacional, principio

fundamental del derecho Internacional y de la Carta de las Naciones Unidas, ya
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que este tipo de medidas afecta negativamente, en el ambito de las relaciones

internacionales, al comercio y a las inversiones.

Hubo una Declaracion especial sobre la defensa de ta Democracia, ofra
sobre Medidas Unilaterales y una tercera sobre el Fortalecimiento de las Naciones

Unidas y la Reforma del Consejo de Seguridad.

11.- DECIMO SEGUNDA CUMBRE PRESIDENCIAL

Panama, Panama (septiembre de 1998)

El principal objetivo fue refrendar la democracia representativa y la
edificacion de un proyecto conjuntc de desarrollo econémico y social, la voluntad
de los gobiernos latinoamericanos de fortalecer al Grupo de Rio como vehiculo de

interlocucién privilegiado y mas representativo de la Region.

Los temas a tratar fueron: la globalizaciéon, apertura - de economias,
incremento comercial intrarregional, integracién econdédmica, concertacion politica,
fortalecimiento de la democracia.  Asimismo, se destacd que cuando fuere
necesario, se revisaran los procedimientos del Mecanismo, manteniendo su

naturaleza flexible e informal y su método de trabajo basado en el concenso.

En cuanto a democracia, paz y seguridad interacionales se reiterd la
preservacion de los valores democraticos en la regién, esto como uno de los
objetivos del grupo desde su creacion, esto bajo el compromiso de conviccion de

que la vigencia de las instituciones democraticas y el desarroilo econdémico y




social son esenciales para fortalecer la paz y la seguridad hemisférica y para

fomentar la cooperacion entre Estados.

Apoya el mandato establecido en el Plan de Accién de la || Cumbre de las
Américas, referente a la necesidad de fortaiecer la Comision de Seguridad
Hemisférica de la Organizacion de los Estados Americanos, destaca su
benepiacito por la Declaracion Poiitica del MERCOSUR, Bolivia y Chile como
zona de Paz, destaca la contribucion a la paz y seguridad del Tratado de
Tlatelolco, el Tratado de Neutralidad Permanente del Canal de Panama, el
Tratado de Seguridad Democratica en Centroamérica, la Convencién
Interamericana contra la Produccion y Trafico llicito de Armas, y también exhorta a
los paises que no se hayan adherido o no hayan ratificado dichos instrumentos, a

que lo hagan a la brevedad.

Como en las anteriores Cumbres, también se trataron asuntos de derechos
humanos, lucha contra la pobreza, desarrollo sostenible, comercio internacional y

mercados financieros y terrorismo.

En materia econdmica, hacen un llamado a los organismos financieros
internacionales a que se involucren en forma rapida y efectiva en la solucién de la
crisis financiera internacional y confian en que la adopcién de politicas
econdmicas adecuadas y la decidida participacion de los paises desarrollados y
de los organismos financieros internacionales permitiran superar los presentes

problemas.
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11.- DECIMO TERCERA CUMBRE PRESIDENCIAL

Ciudad de México, México (mayo de 1999)

Este encuentro se llevé a cabo en sesiones privadas de trabajo con el

objetivo de privilegiar el dialogo politico, franco y abierto.

Durante sus conversaciones abordaron 3 temas principales:

a) La Cumbre América Latina y el Caribe-Union Europea

b) Situacion actual y perspectivas de las economias latinoamericanas

c) Situacion social, pobreza y desigualdad en América Latina y el
Caribe

Se destaco la necesidad de que América Latina continte con el proceso de
liberalizacion comercial y de que la posicién comun ante la Cumbre con Europa
sea alcanzar una negociacion integral tanto en la Organizacion Mundial de
Comercio como a nive! birregional. A este respecto, el presidente de México,
Ernesto Zedillo sefialé que la préxima Cumbre con la Unién Europea debera ser
un encuentro entre iguales y que los paises latinoamericanos deben procurar una
relacion de apertura con Europa y que sera necesario alcanzar un compromiso

muy claro para que se pueda tener un comercio libre y flujos de inversion libres.

En cuanto a la globalizacién, los mandatarios realizaron una evaluacion de
las circunstancias dificiles que experimentaron las economias latinoamericanas en

el pasado reciente y que aun prevalecen. Entre los desafios destaca la
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movilizacion masiva de capital inherente a la globalizacién y que hace vulnerables

a las economias de la regién.

En cuanto ai tercer punto tema de la Cumbre, se manifesté la gran
coincidencia entre los diagnosticos y en los programas de accién de los paises
latinoamericanos para enfrentar los problemas sociales. Concluyeron que la
pobreza es el resultado final de una gran cantidad de elementos entre los que
destaca el desempleo y se propusieron la creacion de un esquema para impulsar
el trabajo suficientemente remunerado y que para ello son piezas clave la

educacion y capacitacion.

11.- DECIMO CUARTA CUMBRE PRESIDENCIAL

Cartagena de Indias, Colombia (junio del 2000)

Con motivo de esta Cumbre, los mandatariocs se congratularon con la
reciente admisién como miembros de pleno derecho de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y la Repulblica Dominicana, los cuales hasta la

Cumbre presidencial de 1999 participaban con un representante de todos ellos.

Se retoma el compromiso para [a consolidacion y fortalecimiento de la
democracia representativa como sistema de gobierno, el reto para reducir las
desigualdades econdémicas y sociales y asegurar los beneficios de la globalizacién

para todos los pueblos de la regidn.
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También se establece la importancia de atender las necesidades sociales y
asegurar la iguaidad de oportunidades para asi poder elevar el crecimiento
economico. Consideraron que es importante mejorar la calidad de la educacion y

fortalecer los programas de formacién profesional y promover la capacitacion.

Se tomo nuevamente el tema sobre el tratado de Tlatelolco, acerca del cual
sostienen que el desarme nuclear es responsabilidad de todos los Estados, sobre
todo de aquellos que poseen las armas. Contemplaron la importancia de
fortalecer la cooperacién en materia migratoria y asegurar el pleno ejercicio de los

derechos humanos.

Otro tema de especial importancia en esta Cumbre es que se suscribio la
Convenciéon Interamericana contra la Corrupcion y se implementara la lucha

contra el lavado de dinero y todo tipo de corrupcion.

En materia financiera, se pididé la disponibilidad y oportuna provisién de
liquidez internacional para evitar el contagio de las crisis financieras y reducir sus
efectos negativos. Se propuso también complementar el fortalecimientc del
sistema financiero global con un mayor desarrollo de las instituciones financieras,

aprovechando las ventajas comparativas para una mejor coordinacion.

Los Jefes de Estado miembros de Grupo de Rio deciden llamar a la
Declaracion emitida de esta Cumbre “Un Compromiso para el milenio” y pretenden
que se establezcan entre sus miembros compromisos mas soélidos y la revision del

cumplimiento de los mismos.
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2.3 BALANCE DE LOS ALCANCES Y LIMITES DEL GRUPO.

Durante la década de los ochenta, los paises mas sobresalientes de la
region crearon nuevas formas de concertacion politica como respuesta a ciertos
desafios externos especificos que afectaban importantes intereses econémicos y
de seguridad en América Latina: deuda externa, el conflicto de las islas Maivinas,
el conflicto centroamericano y posteriormente los problemas como el narcotrafico,
medio ambiente y los desafios planteados por las acciones proteccionistas y la
conformacién de bioques econdémicos en el mundo desarrollade. Esta
concertacion ha tenido como condicién inicial el desarroillo del procesc de
democratizacion regional, que permitié activar algunas convergencias basicas en
el ambito de la politica exterior (podemos hablar de la revalorizacion de las

relaciones intralatinoamericanas).

El fracaso de disefios de integracion y cooperacién regional de la década
de los sesenta fue un antecedente que pesd de manera importante en la decision
de algunos gobiernos de buscar formas de convergencia mas flexibles e
informales ante ta no cristalizacién de los que se presentaban mas formalistas y
utilizarias para aicanzar ciertos objetivos nacionaies. De esta forma, a partir def
Grupo de Rio, el concepto que se maneja de concertacion supone la coordinacion
de intereses concretos entre paises compatibles de ser proyectados en un marco

colectivo de accién.

Con el Grupo de Rio, se ha logrado la cooperacion politica en cuanto a los
esfuerzos de coordinacion para la preservacion de la paz en la region y la

consolidacién de la democracia; la concertacion de posiciones en los foros
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internacionales tanto latinoamericanos como mundiales, con el propésito de lograr
reforzar principalmente a los organismos regionales; y la formalizacién de
propuestas para el fortalecimiento y la coordinacion de los organismos

latinoamericanos.

El Grupo de Rio se ha manifestado en favor de la recuperacion de la
capacidad de desarrollo econdmico y por una mayor participacion en la economia
internacional. Ahora bien, por lo que toca a la deuda externa, se llegé a la
conclusion de que cada pais deberia negociarla individualmente con sus
acreedores, ya que cada uno adeudaba un monto diferente y tenia distinta

capacidad de pago.

En cuanto al comercio intrazonal, se llegd al acuerdo de realizar una
reduccion generalizada de aranceles en ritmos adecuados entre los paises
latinoamericanos, armonizar gradualmente las politicas macro-econdmicas e

identificar proyectos concretos de complementacién econdémica.

Tambien con el Grupo de Rio se le dio un mayor impuiso a ia cooperacién y
al proyecto de integracion de Ameérica Latina otorgando su apoyo a la formacion
del Grupo de los Tres (MEXICO, Colombia y Venezuela) en 1990 y del Mercado
Comun de Cono Sur (MERCOSUR) Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay) en
1991,
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En lo relacionado con otros problemas que afectan a la region, el Grupo ha
combatido fuertemente al narcotrafico y ha otorgado total apoyo a paises como

Bolivia, Colombia y México, que realizan importantes campanias contra este mai.

En lo que respecta al medio ambiente, el Grupo se ha manifestado a favor
de todas las acciones que se desarrollen para su mejoramiento y preservacion.
En lo que se refiere al sector cultural, han luchado por la reafirmacion de la
identidad latinoamericana. £En cuanto a la ciencia y la tecnologia, se han
elaborado programas conjuntos de cooperacion y de intercambio de informacion

para lograr un desarrollo equitativo en toda la region.

El grupo también ha manifestado su apoyo a las Naciones Unidas para el
fortalecimiento del orden mundial y se ha manifestado contra todo tipo de
violencia, racismo, trafico de armas y cualquier accién que atente contra la

estabilidad mundiai.

Debemos mencionar también el impulso que se le ha dado al dialogo con
otros paises o grupos de paises fuerza de la region, a traves de las reuniones que
se han llevado a cabo con cancilleres de la Comunidad Europea, Europa del Este,

Japén y Canada.

Hemos observado, que el Grupo ha sido gran promotor de la pacificacion
de la region centroamericana y un ejemplo de esto lo encontramos en la ayuda
energética que a través de la renovacion del Pacto de San José se ha otorgado;
en cuanto al Caribe, se le otorgd todo el apoyo para su ingreso al grupo mediante

un representante.




90

Es importante destacar que la propuesta de integracion, sobre todo politica
y diplomatica efectuada por el Grupo de Rio ha funcionado satisfactoriamente,
aunque debemos considerar que la integracion econémica es un proceso a largo
plazo y se ha avanzado hacia ella pero sus resultados hasta el momento no han

sido concretados.

De momento, parece que las tareas propiamente politicas y de reinsercion
internacional han sido las que mejor se han desarrollado sin un marco institucional
de coordinacion y apoyo que probablemente resulte indispensable para las tareas
con mayores compenentes técnicos. Este modo de funcionamiento ha tenido
indudables ventajas, no se cred un mecanismo institucional que en medio de la
crisis no podria mantenerse vy los gobiernos han tenido que actuar con un alto

grado de responsabilidad y compromiso directo.

El principal reto del Grupo lo constituia el convertirse en el portador de las
aspiraciones del Area. Asi, frente a los grandes poderes internacionales, puede

ser tanto el interlocutor como el representante.

En la actualidad, el Grupo de Rio no esta en la misma situacién en que se
encontrara Contadora y por lo mismo su agenda con el tiempo se ha ido tornando
mas compleja. Mas alla del impacto que puedan tener los cambios de gobierno
en la continuidad y efectividad de la concertacion politica, lo cierto es que las crisis
internas, tanto econdmicas como politicas que han afectado a diversos paises,
generan la paradoja de constituir un aliciente para intensificar la cooperacion y al
mismo tiempo, imponen limites a las capacidades y recursos que los paises

pueden dedicar a este proceso.
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"Al examinar las acciones desarrolladas por €l Grupo se constata que sus
miembros han debido hacer un gran esfuerzo para lograr conformar una
percepcion comun de los problemas y las alternativas globales”. * Esto se ha
logrado en importantes puntos de la agenda, aunque no en todos. Consolidar el
camino que se inici6 en la Cumbre de Acapulco requiere superar algunos
problemas. En lo politico, la concertacidon ha tenido un papel efectivo de
interposicion, pero un déficit en cuanto a la accion concertada.  Se ha logrado la
coincidencia en el contenido de la agenda del Grupo, no siempre la ha habido en
la interpretacidn y alcance de los conceptos y principios.  En efecto, cuestiones
como la defensa de la democracia y la promocién de los derechos humanos han
enfrentado, con frecuencia, al Grupo con principios basicos de la convivencia
pacifica como ia no intervencién en asuntos internos de los Estados y la libre
determinacion. Debemos senalar que Mexico siempre ha promovido que las
declaraciones del Mecanismo, sobre todo cuando se refieren a un pais en lo

particular, se enmarquen en estos principios basicos de su politica exterior.

Pese a sus dificultades, no cabe duda acerca de las virtudes de Ila
concertacién latinoamericana, pues como se ha visto esta actividad diplomatica
permite avanzar en el diagnéstico nacional, regional e internacional y ayuda a
proponer soluciones que buscan beneficiar a los paises de! Area. La
concertacion tiene asi posibilidades innegables para resolver problemas concretos
y atender a una prioridad de indole general: el fortalecimiento de la capacidad

negociadora de la zona.

2% politica Exterior No. 30 Aifio 9 “La concertacion politica. El caso del Grupo de Rfo”. Diéquez, Margarita. p,
1164
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De esta forma, se considera al Grupo como un Mecanismo ya establecido y
estable, y en un futuro, debemos considerar que el Grupo no debe descuidar o

debe poner mayor énfasis en algunas cuestiones, como las siguientes:

¢ Las tendencias de hoy en dia se enfilan hacia un multilateralismo, sin embargo,
en el plano regional y por distintas razones, los paises buscan obtener mayor
peso y proyeccidn scbre ia base del afianzamiento de una relacion bilateral con

Estados Unidos, mas que a través de un muitilateralismo efectivo.

e Por otro lado, el Grupo se ha caracterizado por tener una agenda demasiado
flexible que al momento de reunir consensos otorga prioridades a cuestiones
que en gcasiones no son tan importantes para la regién, aunque si para algun

pais 0 grupo de paises.

¢ Un tercer punto lo podria constituir la necesidad de una mayor coordinacion y
seguimiento puntual de los acuerdos del Mecanismo, para asegurar su eficacia,
por ello, pudiera ser que, sin institucionalizar el Grupo o crear una burocracia,
se encontrara una forma que asegurara la actuacion bajo las mismas premisas

en todos los faros internacionales, que no siempre ha sido el caso.

e En cuanto al cumplimiento de los mandatos presidenciales, en realidad no
todos se han atendido en tiempo y oportunidad debido, en gran parte, a la

flexibilidad e informalidad del Grupo de Rio.

e Existe también la necesidad de afirmar mayormente la concertacién
latinoamericana en €l escenario internacional, de fortalecer de manera
creciente su capacidad de interlocucidn politica con otros paises y de

conformar con firmeza un plan de trabajo conjunto para el porvenir.
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Asi, también tenemos que ante las crisis econémicas y politicas que
afectan a diversos paises, genera [a imposibilidad de constituir un aliciente para
intensificar la cooperacion y, al mismo tiempo, impone limites a las capacidades y

recursos que los paises puedan dedicar a este proceso.

Con la experiencia, se muestra que el mayor logro de este ha sido el
dialogo y la concertacién politica, mas no la elaboracién y puesta en marcha de

proyectos conjuntos.

Poco a poco, el Grupo de Rio ha ido avanzando hacia una integracion al
menos como blogue y ayudando a la implementacién del comercio intrazonal. La
integracién econdémica es un proceso muy complejo, en el cual, incluso la
geografia va en contra suya por as enormes distancias entre sus miembros. Pero
a pesar de ello, se va avanzando con esquemas regionales, como el Grupo de los
Tres, el Acuerdo de Libre Comercio entre México y Chile, el MERCOSUR, el Pacto

Andino, etc.

El solo hecho de constituir el Unico foro regional en ei cual ios jefes de
Estado y de Gobierno se reunen a dialogar y concertar con la mayor flexibilidad,
otorga una gran importancia al Grupo de Rio y lo convierte en un instrumento muy

valioso de politica exterior.
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2.4 DESARROLLO DE LA POSICION MEXICANA ANTE EL GRUPOQ DE RIO.

Ante el escaso funcionamiento de los llamados "formalistas”" esquemas de
integracién o cooperacion regional en los afios sesenta y'setenta, fue importante
la decision e iniciativa del gobierno mexicano de buscar nuevas formas de
coordinacion mas flexibles e informales que ayudaran a alcanzar ciertos objetivos
nacionales. De esta manera, bajo el concepto de concertacién se buscd que la
region latinoamericana se coordinara con sus intereses compatibies y establecer

la opcidn de proyectarios en un marco colectivo de accién.

De esta forma, debemos sefalar que nuestro pais fue uno de los
iniciadores, participando activamente desde la formacion de Contadora. E!
gobierno mexicano ha manifestado su consideracion al Grupo de Rio como el
mecanismo politico latinoamericano de mas alto nivel y que promueve

efectivamente los intereses de [a region ante el mundo desarrollado.

Desde la formacion del Grupo Contadora, México pugné por la concertacion
en respaldo al manejo de su poiitica exterior y ensaiza el plan de gobierno

manejado en la politica de Miguel de la Madrid.*

En un principio el interés mexicano por la pacificacién centroamericana y

garantizar la armonia social y politica de nuestra nacién y surgia la necesidad de

* Qp. Cit. Green, Rosario. p. 438
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no quedarse al margen y fortalecer la credibilidad en la accién mexicana

internacional ante el mundo.”

Para el gobierno de Miguel de la Madrid el acercamiento con América
Latina fue muy importante, ya que fue mas activo que en sexenios anteriores.
Este acercamiento, ademas de mostrar una "voluntad politica™®, fue producto del
lamado proceso de democratizacién en América Latina, la agudizacioén de fa crisis
economica en el area, que propiciaron que esa concertacion politica se diera.
Esto se manifestd no solamente en |a creacién del Grupo de Rio, sino también en
posturas comunes ante Organismos regionales como la QEA y mundiales como la
ONU.

De esta forma, el gobierno mexicano ha manifestado un amplio interés en
cuanto al Grupo de Rio, y por ende, en cuanto a la Region Iatinbamericana y ha
sido promotor de diversas propuestas, en todos los sectores, como lo es la
propuesta de coordinar las politicas econdmicas, programas para abatir la
inflacion, reprivatizacion de empresas, mayor participacion del sector privado en [a
economia, liberalizacién de productos latinoamericanos, etc. También, como ya
se ha mencionado, ha promovido la pacificacién en ia regién centroamericana, y
debemos sefalar por otro lado la ayuda energética a través del Acuerdo de San

José”, el apoyo al Caribe para su incorporacion a este grupo. En cuanto al sector

7 Es de especial relevancia y result prestigioso el hecho de que la primera cumbre presidencial del Grupo se
realizara precisamente en México.

BForo Internacional Vol, XXXIV. No. 4. “La Diplomacia Multilateral”. Ricardo Macouzet. p. 459

En febrero de 1996, Venezuela y México pasaron revista a la situacion actual y las perspectivas dei Pacto de
San José, mecanismo mediante el cual suministran petrdleo, en condiciones ventajosas a naciones
centroamericanas y del Caribe (Barbados, Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Jamaica,
Nicaragua, Panama y Repablica Dominicana). Dicho Pacto se suscribié en 1980 y se renueva cada aflo,
garantiza a los beneficiarios un suministro de 160,000 barriles diartos de crudo, con un financiamiento de ia
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cultural, ha promovido la creacién de casas de la Cultura en varios paises
latinoamericanos, etc. Se puede serialar también, los acuerdos de cooperacion
técnica y cientifica que otorga a paises latinoamericanos mediante la Secretaria
de Relaciones Exteriores, que consisten en patrocinar con pasajes y viaticos a
tecnicos de centro y Sudamérica para que asistan a los cursos que imparte en las
diversas dependencias, o ya sea, enviar personas preparadas a impartir los

cursos a dichos paises.

En su trayectoria dentro del Grupo de Rio, el gobierno mexicano ha
expresado su apego a la defensa de los principios de politica exterior, por

ejemplo:

a) Mexico no estuvo de acuerdo, en su momento con fa suspension de Panama y
Pera del Grupo, y sefalé su convicciéon de que no es a través de la exclusion
como se puede dar una cooperacion respetuosa y solidaria a un Estado

miembro que enfrenta una crisis interna.

b) En cuanto al casc de Haiti, México sefalé en conferencia de prensa en Rio de
Janeiro que se encontraba a favor de una solucion pacifica ya que consideraba
que no seria un peligro para la paz ni la seguridad internacional. Sefald
también su condena al golpe de Estado que afecto al mandatario electo, pero al
mismo tiempo rechazé el uso de la fuerza -salvo- en los casos de grave
amenaza a la paz. Asi, "nosotros (dijo el entonces presidente Salinas haciendo
referencia a México) pensamos que deben agotarse todas las vias de solucion

negociada.

factura, con el fin de apovar la realizacion de proyectos de desarrollo en dichas naciones. Fuente: El
Universal, febrero 12, 1996. Seccién Internacional.
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c) En lo referente al caso del embargo estadounidense a Cuba y su aislamiento,
México ha apoyado todo tipo de dialogo y negociacién entre Cuba-E.U., y
pugna por los acuerdos mediante el dialogo y el entendimiento, incluso
anteriormente ofrecid interponer sus buenos oficios a fin de lograr un
entendimiento. Por su parte, el canciller mexicano en ese tiempo, Angel Gurria
manifestdé una vez mas, a dltimas fechas que la solucion se dara solo por la via

de la negociacion.

Por otro lado, México, en colaboracion e impulso entre los diversos
organismos regionales, por parte del presidente Salinas propuso un Decélogo a la

ALADI de propuestas de apertura y estimulo a la inversion.

Como podemos ver, el reto de la politica exterior mexicana es utilizar su
tradicion y sus principios para responder a la situacién actual y sus problemas, lo

que también le otorga prestigio y credibilidad ante |la sociedad internacional.

México considera que su "participacion en el Grupo de Rio, que es el
Mecanismo Politico Latinoamericano de mayor nivel, promueve efectivamente los

intereses de la regién ante el mundo desarrollado” *

Asi mismo nuestro gobierno considera que el Grupo es el marco adecuado
para la consulta y concertacion de posiciones politicas sobre asuntos

latinoamericanos diversos, incluidos de manera cada vez mas relevante los

¥ Documento de la Secretaria de Relaciones Exteriores. El Grupo de Rio. 1996. p. 10
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econdmicos. Asi también, ha luchado por el papel de interlocutor politico regional
ante diversas regiones y organismos mundiales. De igual forma, como ya hemos
manifestado en el presente trabajo, el grupo con el apoyo mexicano ha formulado
propuestas que posteriormente han sido llevadas al plano operativo en el seno de

los organismos regionales como la OEA, el SELA y la ALADL.

En enero de 1999, el Presidente de México, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn asume de manos del Presidente de Panama en ese ario, Dr. Ernesto Pérez
Balladares {puesto que ahora ocupa actualmente la Sra. Mireya Elisa Moscoso) la
Secretaria Pro-Témpore del Grupo de Rio, parte de esta responsabilidad fue ilevar
a cabo en el Puerto de Veracruz la XVIIl Reunion Ordinaria de Ministros de
Relaciones Exteriores llevada a cabo en marzo de 1999. México tuvo una activa
participacion en el marco del Grupo con este cargo por un ario de Secretario Pro-

Témpore.

En cuanto a la Reunién Cumbre Ameérica Latina y el Caribe-Unién Europea,
Meéxico tuvo una activa participacion en su proceso preparatorio, como Secretaria

Pro-Témpore del Grupo de Rio, y México fue co-presidente de la Cumbre.

Las ultimas noticias del Grupo de Rio, en el marco de la Secretaria Pro-
Témpore en México, emanan del Comunicado sobre la Ampliacién del Grupo,
emitida en septiembre de 1999 y en donde se atendio favorablemente la solicitud
de los gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y

Republica Dominicana para participar como miembros individuales y de pleno
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derecho en el Grupo de Rio, y que se hizo efectiva en ocasion de la XIV Reunion
de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en Colombia en el afio 2000.

Por dltimo, es importante sefialar que México ha promovido una mayor
formalizacién de la mecanica de trabajo del Grupo, aunque, siempre manteniendo
al mecanismo flexible y al mismo tiempo pide evitar la creacion de estructuras

demasiado rigidas e institucionalizadas que puedan crear burocracias.

-
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CAPITULO Ill.- ANALISIS DEL GRUPO DE R!IO COMO UNA
ESTRATEGIA DE DIPLOMACIA REGIONAL.

3.1 GRUPO DE RIO Y LA AGENDA REGIONAL

PROBLEMAS COMUNES QUE REQUIEREN ATENCION CONJUNTA.

Al revisar la postura del Grupo de Rio ante el nuevo milenio, la agenda de
trabajo de grupo., muestra un grado de dificultad en el que las cosas han
cambiado tan rapidamente que parece indispensable un mejor entendimiento

sobre las preocupaciones de cada pais y del conjunto de la regién.

En esta linea, el Grupo de Rio debe estar en condiciones de integrar una
plataforma de posiciones que le permitan aumentar su capacidad de negociacién,

dentro de este complejo proceso de reacomodo de los equilibrios internacionales®

Para el Grupc de Rio la reforma de las Naciones Unidas ofrece la
oportunidad de reforzar el marco de las relaciones politicas y de cooperacion

econdmica con los paises de la comunidad internacional.

* En el curso de los 90, el Grupo de Rio enfrenta el desafio de mantener una balanza de intereses equilibrados
con las potencias, particularmente con Estados Unidos, a través del proyecto comercial del Area de Libre
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El impulso a la codificacion del Derecho Internacional, las posiciones
concertadas en favor del desarme convencional y nuclear, los acuerdos de no
proliferacion y la prioridad que debe recuperar el tratamiento de los asuntos del
desarrollo, la cooperacién y la responsabilidad compartida pero diferencial entre
los paises desarrollados y en vias de desarrollo, son cuestiones que importan
especialmente al Grupo de Rio y en los que esperamos una relevante

contribucion.

Otro ambitc en el cual se puede alcanzar un gran impulso es el de los
problemas globales como son el Narcotrafico, Trafico de Armamento, Aumento de
la Migracidbn y Contaminacion ambiental, fenémenos que requieren especial

atencion por parte del Grupo.

3.1.1 NARCOTRAFICO

Es evidente que las tesis que se han adoptado hasta ahora y que en
general responsabilizan de los males a los paises en vias de desarroilo han
fracasado en resultados y han provocado confrontaciones entre los paises, que
contraric a ello deberian de actuar conjuntamente, sobre todo contra el
Narcotrafico. Asi, a cada pais de América Latina le corresponde consolidar los
avances que se han logrado, y al Grupo de Rio le corresponde hacer que el

contexto externo favorezca y no detenga o inhiba estos procesos.

Comercio de las Américas. Véase “América Latina, retos y perspectivas” en PROA, S.R.E. septiempre 1993.
pp. 7-30.
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Las politicas exteriores de los paises miembros del Grupo coinciden en
considerar que el Narcotrafico es una seria amenaza a la seguridad nacional, la
salud de la sociedad y la tranquilidad publica, por lo que su peligro no puede ser

ignorado.

Colombia ha manifestado a este respecto que los Estados Unidos deberian
asumir una responsabilidad mas clara y comprometida en sus respuestas, ya que
es el pais destinatario de la mayor parte de los estupefacientes y sefiala que
tradicionalmente se ha visto al Narcotrafico como un problema de oferta,
insistiendo E.U. en que para solucionar el problema se debe erradicar la oferta y
también se ha manejado este problema desde el ambito bilateral en el mejor de

los casos, debiéndosele otorgar un reconocimiento como problema global. ™

El problema de las drogas habia sido siempre el caso en el cual las
percepciones del Grupo de Rio chocaban con las de los Estados Unidos, por lo
que mientras desde Washington se presionaba por la aplicacion de un enfoque
policiaco-militar destinado a eliminar la oferta de drogas, el Grupo de Rio se ha
planteado la necesidad de enfrentar el problema de la demanda de narcéticos en

Estados Unidos.

También se suscitaban problemas alrededor de asuntos de soberania
nacional en casos de programas de cooperacion militar para la erradicacion de las

drogas y por la extradicién de los principales narcotraficantes a los Estados

32 Atilo, Boron. La agenda del Grupo de Rio en los 90's. INTAL. 1996
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Unidos, presentandose un nuevo problema en cuanto al modo y financiamiento de

programas de sustitucion de cultivos en paises andinos.

En el Grupo de Rio ha quedado de manifiesto la forma en la que el
narcotrafico no solo puede corromper el conjunto de la administracién publica,
sino incluso modificar para mal las bases del sistema politico de los distintos

paises trayendo consigo consecuencias como la viclencia y el terrorismo.

Si bien esto es de conocimiento publico en el caso de Colombia, también se
han manifestado situaciones comparables en paises como Bolivia, Ecuador y
Peru,” y en nuestro pais el problema esta alcanzado proporciones cada vez mas

alarmantes.

De esta forma, el Narcotrafico ha pasado a ocupar el primer lugar de las
preocupaciones del Grupo de Rio, obligando necesariamente a una reformacion
en términos mas reales de las relaciones de Estados Unidos con la region
latinoamericana, por lo que la cooperacion en 1a lucha contra el Narcotrafico paso
a ser una condicion establecida para cualquier otra medida de colaboracién

hemisférica.*

Se argumenta entonces que el Grupo de Rio ha asumido en toda su

dimension el problema del Narcotrafico, asimismo podemos observar que el

¥ Op Cit. PROA.
* Qp. Cit. Boron.
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documento emitido luego de la Cumbre Presidencial de Iberoamérica, el Grupo se
refirid extensamente sobre el tema del Trafico llicito y uso indebido de drogas, en

el capitulo referente a la seguridad e integracion en la regién.

Los paises participantes se comprometieron a concertar politicas y métodos
conjuntos, con el fin de fortalecer su accién frente ai problema, dentro de un

marco de respeto mutuo a la soberania nacional.

De este modo se planted la necesidad de un enfoque integral, la
coordinacién entre paises productores y consumidores y la elaboracion de
propuestas especificas, ademas de proponer las siguientes medidas de

cooperacion internacional:

a) Control de transferencias y bienes para evitar el lavado de dinero producto de

las ganancias del narcotrafico, en los mercados financieros internacionales.

b) Fiscalizacion de la comercializacidn internacional de insumos y equipos para la

produccién de narcoticos.

c) Intercambio de métodos y tecnologias para la prevencién, el tratamiento y la

rehabilitacién de farmacodependientes.™

% Ibid. p. 32
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Asi mismo, los miembros del Grupo se comprometieron a participar en las
iniciativas multilaterales de lucha contra el narcotrafico, aplicando medidas de

colaboracién concretas.

Es importante mencionar que la O.N.U., por medio del fondo de lucha
contra el trafico de estupefacientes de Luxemburgo entrena a funcionarios del
Grupo de Rio que fuchan contra este mal, con dinero confiscado por las

autoridades a los llamados “Narcos”.

La region y particularmente el Grupo de Rio, saben que el no tener éxito en
la lucha contra dicho mal puede significar un peligro tanto para ia sociedad como
para la democracia, por lo que se requieren soluciones integrales del problema
que contemple los aspectos sociales y econdmicos de este problema y los
compromisos mutuos que conlleven a una disminucién significativa y comprobable

del consumo y una reduccion importante de la oferta.

3.1.2 DEMOCRACIA

Uno de los puntos en que la diplomacia del Grupo de Rio no solo ha
trabajado sino insistido a nivel regional e internacional, es el de la consolidacién
de la democracia, mediante el avance de las ideas progresistas de cambios

pacificos.
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Los procesos experimentados en la segunda mitad de 1989, tienen una
extraordinaria importancia, porque demuestran que inclusive los regimenes mas
autoritarios de Europa del Este fueron abatidos ante el auge de la movilizacién
popular y la protesta social. Los paises miembros del Grupo de Rio no fueron
ajenos a esta nueva tendencia democratizadora, y a finales de |la década de los
ochenta contemplé, como uno a uno, los regimenes autoritarios fueron
desplazados ante el auge de la democracia.”

No obstante en el momento de la transicidn de los regimenes dictatoriales a
los gobiernos democraticos, el neoliberalismo reconstituyd las fragiles sociedades
latinoamericanos sobre bases injustas y mucho mas desiguales que las que ya
existian, recayendo en sélo algunos sectores los beneficios del progreso
econémico y social y desfavoreciendo los nucleos sociales mas necesitados, con
lo que no sodlo se han debilitado los paises latinoamericanos, sino que ha dado pie
a una incertidumbre politico-democratica. En este sentido el Grupo hace
esfuerzos a traves de sus diversas reuniones, en transformar lo que se conoce

como “Democracias fragiles™ a democracias en proceso de madurez.

Bajo estas circunstancias el Grupo vislumbra una dificil tarea de llegar a
una democracia solida, toda vez que los preceptos neoliberales ante la crisis
actual, han resultado incompatibles con la reconstruccién democratica de las

sociedades latinocamericanas.

Asi pues, la practica de la democracia sigue siendo una prioridad
determinante en el curso politico, teniendo en cuenta los aspectos heterogéneos e

internos de cada pais miembro.

* Op Cit. Diéguez, Margarita. pp. 156-170
3 ”Pobreza en América Latina, un problema histérico” El Pais. sept. 1996. p. 15
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3.1.3 CORRUPCION

Este problema se ha vuelto cada vez mas significativo e importante en el
seno del Grupo de Rio, pues la diversidad de sus dimensiones en cada pais ha
afectado o puesto en tela de juicio el ejercicio de una real democracia, y asimismo
también se encuentra estrechamente relacionado con el problema del

Narcotrafico.

Los gobiernos de los paises miembros del Grupo han manifestado en
diversas ocasiones el compromiso de promover la adopcidon de mecanismos de
cooperacion dirigidos a continuar el combate contra la corrupcién y considerarian
a la corrupcién como un factor de desintegracion social distorsionante del sistema

economico.

El alto interés que se le ha concedido a este problema reside en el hecho
de que cada dia millones de latinoamericanos son bombardeados con numerosas
noticias sobre acusaciones y denuncias de mal manejo de fondos publicos, trafico
de influencias, infiltracion de dinero sucio en los gobiernos y cientos de casos de
corrupcion en todos los niveles gubernamentales, luego entonces, es de vital
importancia para la diplomacia del Grupo de Rio que el tema en cuestion sea
resuelto con base a la creacidbn de mecanismos serios gue combatan el
crecimiento de este fenémeno social, ademas de exaltar el aspecto de la

extradicién y el enjuiciamiento.
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3.1.4 POBREZA

Otro de los problemas que confrontan las voluntades politicas de
cooperacion entre los paises miembros de! Grupo de Rio es el de la pobreza, en
la actualidad y en medio de los avances tecnoldgicos, aproximadamente el 30%
de la poblacién de los paises en vias de desarroilo vive, segin datos propios de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en extrema pobreza y teniendo una

miserable cantidad de dinero para satisfacer sus necesidades basicas.

Tan soélo en Latinoameérica y en el area del Caribe hay dos veces mas

personas viviendo en extrema pobreza que hace 40 afos segln datos de ia ONU.

La pobreza afecta a la mitad de la poblacién latinoamericana, obstaculiza el
crecimiento economico y la consolidacion de una real democracia. A pesar de
las declaraciones frecuentes de los gobiernos de sus esfuerzos para superar la
pobreza, observamos que ésta continl0a avanzando en la mayoria de las

naciones.

De esta forma, el Grupo de Rio enfrenta por parte de Occidente, la critica
de ser catalogado como representante de una de las areas del mundo con la mas
inequitativa distribucion de la riqueza, situacion que se ha visto agravada por los
efectos devastadores de la violencia y el narcotrafico. Se observa que aln en
aquellos paises en los que se ha notado un crecimiento econémico importante, la
falta de equidad ha privado a grandes sectores de la poblacién de los beneficios

de la riqueza nacional. Segun estudios de la ONU, y de acuerdo al
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comportamiento econdémico y social de los paises en vias de desarrollo, las

desigualdades han crecido a un ritmo paralelo al crecimiento de la pobreza.™

Para el afo 2000, se calcula que habra mas de 100 millones de nifios
pobres en la region y este panorama se agrava debido a que en estos paises las
normas legales de proteccion a los infantes no tienen un caracter de efectos
amplios en la practica, y no se ha respetado la iegislacion a févor del menor y

estos son a menudo victimas de atropellos y sobre todo de explotacion.*

Los aitos niveles de pobreza se notan también en el alto indice de
desempleo, afectando principalmente a Argentina, Peru, Uruguay y México, con

porcentajes de 45%, 31%, 29% y 28%, respectivamente.*

Ya se han conjuntado las politicas exteriores de los paises de la region
para trabajar contra este mal, tanto dentro del marco de las reuniones del grupo
de Rio, como fuera de ellas, y a la fecha no se han logrado avances significativos,
por el contrario, la situacidon empeora, por lo gue se requiere una atencién mayor

al problema.

% Cuadernos Americanos Nueva Epoca No. 44. América Latina en la década de los 90. p. 150.
9 Ver. Cuadernos Americanos Nueva Epoca. No. 44 Vol. 2. p. 145,
“ Op. Cit. El Pais. p. 15
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3.2 COORDINACION DE LAS POLITICAS EXTERIORES A TRAVES
DEL GRUPO DE RIO

3.2.1 RELACION DEL GRUPO DE RIO CON ESTADOS UNIDOS.

UNA PERCEPCION DE LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA HACIA
AMERICA LATINA

Las relaciones de Estados Unidos con América Latina y el Caribe han
experimentado una serie de cambios con el paso del tiempo, sobre todo en las
uitimas décadas. Hasta el estallido de la Segunda Guerra Mundial su interés
hacia el resto de América fue reducido, sin embargo, en la época de la posguerra
el area adquirié cierta relevancia como consecuencia de los efectos producidos
por la “Guerra Fria”, sobre todo en algunas nacicnes especificas, como es ei caso

de Puerto Rico, Cuba, Republica Dominicana, Panama y Nicaragua.

Con el fin del conflicto politico-idecldgico, y los consiguientes cambios
operados en el sistema internacional y por las nuevas exigencias que este
presenta, los contenidos de politica y agenda de seguridad de Estados Unidos en
la region son sujeto de modificaciones y de redefiniciones. En este contexto, el
hecho que marca un cambio en la concepcién realista de la politica exterior
norteamericana, es la crisis panamefa de 1989, y la consiguiente intervencion
militar llevada a cabo en esa nacién, por primera vez en mucho tiempo, la Casa
Blanca dio un discurso de seguridad centrado en la defensa de la democracia y
lucha contra el narcotrafico, justificaciones totalmente diferentes a las expuestas

en el largo periodo de la guerra fria, como lo era el combate al comunismo.
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Asi, la seguridad de Estados Unidos dentro del area contemplaria temas
generales como desarrollo, integracion comercial y problemas econdémicos y
sociales derivados de la problematica deuda externa, promocidén y defensa de
procesos democraticos, estabilidad politica, y sobre todo, problemas de

narcotrafico, migracién, etc.*

En este sentido, la relacién de Estados Unidos hacia América Latina,
especificamente con e! Grupo de Rio en el curso de los afcs 90 debe entenderse
en un esquema que intenta dibujar nuevos equilibrios de responsabilidad
compartida de acuerdo a las capacidades de respuesta de cada pais
latinoamericano. En este sentido, para Estados Unidos, Ameérica Latina por

ningun motivo dejara de ser su area natural de influencia.

Cabe agregar que la revaloracion de la diplomacia norteamericana hacia la
region se mueve en un ambito de gran competencia comercial existente entre esta
nacion y los paises de la Cuenca del Pacifico y la Unién Europea, por lo que la
region se torna para norteameérica estratégicamente importante como area de
influencia econdmica, desde el punto de vista de ia tendencia de la regionalizacion
de la economia internacional y debido al creciente problema del narcotrafico y
delitos conexos, asi como el incremento de flujos migratorios procedentes del sur,
y con la fragilidad de procesos democraticos, América Latina se convierte en una

zona de vulnerabilidad para ia seguridad de Estados Unidos.

4l E] Nuevo Diario. 28 octubre 1994, Vega, Melanea. “Una nueva politica militar de Estados Unidos en el
Continente”, p. 28
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Es en general, pues, que las estrategias politicas y econdmicas en Estados

Unidos se transforman

En Ameérica Latina se han dado grandes pasos en materia comercial, la
negociacion del Tratado de Libre Comercio entre México, Canada y Estados
Unidos, la iniciativa de las Américas, el Mercosur, el Grupo de los Tres, y, por
supuesto, el Grupo de Rio, todos ellos tratando de acortar el camino hacia el Libre
Comercio, en tanto que los paises centroamericanos buscan adherirse lo mas

pronto posible a iniciativas de paz, integracion y libre comercio.

Hecho este planteamiento, se desprende la idea de que la region
latinoamericana ha optado por accionar la integracion en el libre mercado, la
perspectiva de llegar a formar un mercado libre hemisférico. En ese ambito, y en
cuestiones de orden politico-diplomaticas tenemos que el Grupo de Rio ha
buscado desempenar el importante papel de coordinacion politica de las

relaciones intraregionales.

Desde {a perspectiva estadounidense, el marco de las reiaciones
interamericanas se ajusta a las nuevas politicas renovadoras de la Organizacion
de Estados Americanos, considerando al respecto el fuerte peso de la iniciativa de

las Américas en el disefio del renovado esquema de seguridad hemisférica.

Algunos autores internacionales estiman que la Cumbre de las Américas

representd una necesidad imperiosa de Estados Unidos en el sentido de reajustar



sus intereses econdmicos sobre la puesta en marcha del establecimiento de

zonas de libre comercio.

Por otro lado, la supuesta defensa de una democracia continental dejan al
descubierto una serie de lineamientos de ta nueva politica exterior de Estados
Unidos en América Latina: reducir el nimero de efectivos en Ejércitos Nacionales
y disminuir armamentos pesados, o sea, crear tropas especiales de despliegue
rapido contra el terrorismo y el narcotrafico tanto en territorios nacionales como en
todo el continente, lo que implica una injerencia directa en los asuntos internos de

los paises del hemisferio.

3.2.1.1 GRUPQ DE RiO Y CUMBRES DE LAS AMERICAS, NECESIDAD DE UNA
RELACION POLITICO-COMERCIAL.

En la Cumbre de las Américas, realizada en Miami en diciembre de 1994,
los Mandatarios de 34 paises del Continente Americano acordaron conformar el
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), cuyo objetivo es liberalizar el
comercio de bienes y servicios y ios permanentes que normen las relaciones de
comercio y de inversién entre los paises miembros. Las negociaciones del ALCA
deberan alcanzar avances concretos hacia el logro de este objetivo para fines del
presente siglo y concluir @ mas tardar en el 2005. La conformacion del ALCA
representaria, sin duda, un hecho sin precedente en la historia de las relaciones
comerciales de las Américas y se convertiria en el mayor acuerdo de libre
comercio de la historia, con un PIB de mas de 9 billones de délares y 765 millones

de personas.
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Algunos avances para conformar el ALCA.

Entre los trabajos para conformar el ALCA estan las negociaciones. En las
reuniones que se han llevado a cabo entre Ministros de Comercio del Hemisferio,
asi como en las reuniones de Viceministros que las precedieron, la agenda de

trabajo se ha concentrado en:

« Realizar un examen detallado de los distintos esquemas de integraciéon del
Continente.

» Elaborar inventarios sobre los distintos marcos normativos de dichos
esgquemas.

- Analizar opciones para negociar y formar el Area de Libre Comercio de las

Américas.

Para llevar a cabo estas tareas se han formado 12 Grupos de Trabajo, que
se ocupan de los temas clave del ALCA: Acceso a Mercados (coordinado por El
Salvador); Procedimientos Aduaneros y Reglas de Origen (Bolivia); Inversion
(Costa Rica); Normas y Barreras Técnicas al Comercio (Canada); Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (Mexico), Subsidios, Antidumping e Impuestos
Compensatorios (Argentina); Economias mas Pequefias (Jamaica); Compras
Gubernamentales (Estados Unidos); Propiedad intelectual (Honduras); Servicios

(Chile); Politica de Competencia (Peru), y Solucién de Controversias (Uruguay).

A la fecha, los 12 Grupos de Trabajo del ALCA han celebrado diversas
reuniones. Los avances son de distinto grado. E| que enfrenta los mayores

problemas es el de Economias mas Pequefas, debido a las discrepancias entre
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los paises participantes en cuanto a su tratamiento. En general, todos los grupos
de Trabajo se han dedicado a preparar inventarios sobre leyes, normas y
procedimientos que aplican los paises en las distintas materias: recopilar
acuerdos comerciales que existen en el Continente para efectuar analisis
comparativos de los mismos; crear bases de datos de comercio de bienes y

servicios y celebrar seminarios.

De acuerdo con lo expresado, en la reunion ministerial Belo Horizonte,
celebrada en mayo de 1997, se lograron algunos acuerdos que comprometen a

las partes en su objetivo de concretar el ALCA:

a) Iniciar las negociaciones en la Cumbre de Santiago, la cual se llevé a cabo

en abril de 1998. Existe un consenso basico en los siguientes aspectos clave:

» EI ALCA serd un nuevo acuerdo que coexistira con otros de caracter
subregional.

« Las negociaciones abarcaran todos los ambitos del acuerdo y constituiran un
compromiso integrai.

« EI ALCA no sera incompatible con la Organizacion Mundial del Comercio.

« Las negociaciones sobre acceso a mercado no exciuiran a priori a sector
productivo alguno.

+ Se prestard especial atencién a los problemas de las economias mas
pequenas.

« Los paises podran negociar en forma individual o en grupos subregionales.

b) Establecer una Secretaria Administrativa, con caracter temporal, para

apoyar las negociaciones (a la fecha han solicitado la sede Buenos Aires, Ciudad
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de México, Panama, Washington, Kingston, Lima, Miami, Rio de Janeiro y Santafé
de Bogota).

c) Constituir un Comité preparatorio de las negociaciones, conformado por los

Viceministros de Comercio del Hemisferio.

d) Llevar a cabo las negociaciones involucrando, de manera simultanea, a

todos los temas y sectores.

e) Instituir a los Grupos de Trabajo a presentar alternativas técnicas sobre
temas y enfoques de negociacion en sus respectivas disciplinas y a tomar en
cuenta, en sus deliberaciones, los hallazgos y recomendaciones del Grupo de

Trabajo sobre Economias mas pequerias.

Cabe agregar que, en la | Reunion del Comité Preparatorio, que se llevé a
cabo en San José del 29 al 31 de julic de 1997, se aprobaron los informes de los
Grupos de Trabajo del ALCA, excepto el del Grupo de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias presidido por México, debido a que no refleja en toda su dimension
las discusiones del Grupo. En este aitimo resultado influyeron ias intervenciones

del Mercosur, Canada y Estados Unidos.

El Comité preparatorio también aprobé una "Guia General de los
Viceministros para los Grupos de Trabajo", a fin de facilitar el cumplimiento de los
mandatos relativos a los temas y enfoques de negociacion, asi como al
tratamiento de las economias mas pequefias. Asimismo, se elabord un Esquema
Anotado de la Declaracion de San José, el cual tiene el propésito de facilitar la

discusion sobre los objetivos, enfoques, estructuras y localizacidn de las
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negociaciones. Se prevé que esta declaracion seria adoptada por los Ministros
en su reunion de marzo de 1998 y constituye el marco de iniciacion de fas
negociaciones por los Jefes de Estado y de Gobierno en la || Cumbre de las

Américas en Santiago de Chile en abril de 1998

En esta reunion de Santiago de Chile, se definié la agenda de trabajo de
las Américas para los proximos afos. Tanto la Declaracion Politica de los Jefes
de Gobierno como el Plan de Accion emitidos constituyen documentos pricritarios
que marcan un hito en el proceso de integracién y cooperacion hemisférica. El
Grupo de Rio reitera su decidido compromiso con la implementacion vy

seguimiento de dichos instrumentos.

Asimismo, dentro del contexto de los acuerdos logrados en la Il Cumbre de
las Américas expresa su firme intencién de continuar fortaleciendo el marco
institucional hemisférico, en particular, a través de la accidén de la Organizacion de

Estados Americanos.

México participé en tres reuniones del Comité de Negociaciones
comerciales {en diciembre de 1998 y abril y julio de 1989, en Paramaribo, Miami y
Cochabamba, Bolivia, respectivamente), asi como en todas las reuniones de los

Grupos de Negociacion del ALCA que se llevaron a cabo en la Ciudad de Miami.

El 7 de junio de 1999 se llevé a cabo en la Ciudad de Guatemala, la XVII
Reunion del Grupo Revisor de la Implementacion de las Cumbres de las Américas

a nivel de ministros de Relaciones Exteriores. En esta ocasidn, los Cancilleres
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realizaron una exhaustiva evaluacion del cumplimiento y ejecucion de los

compromisos derivados de las Cumbres hemisféricas de Miami y Santiago.

Las negociaciones para conformar el Area de Libre Comercio de las
Americas deberan concluir a mas tardar en el afo 2005 y alcanzar avances

concretos hacia el logro de este objetivo en los préximos afios.

3.2.1.2 POSTURA DEL GRUPO DE RiO ANTE LA LEY HELMS BURTON.

E! Grupo de Rio se ha caracterizado por emitir dectaraciones en cuanto a
situaciones mundiales que afectan de forma directa o indirecta a los paises de
América Latina, ya que es un promotor del desarrollo de la region, por esto mismo,
en cuanto a la normativa promulgada por el presidente de los Estados Unidos,
William Clinton, el pasado 12 de marzo de 1996, dos semanas después del
derribo de dos avionetas por parte de aparatos militares cubanos sobre el
estrecho de Florida, posibilita sancionar a los inversionistas extranjeros en Cuba,
endurece el embargo contra la misma y crea sanciones contra quienes trafiquen
con bienes expropiados a estadounidenses en la isla, asi como se dan el derecho
propio de sancionar Empresas de cualquier nacionalidad que comercien o
inviertan en Cuba. El aspecto de la extraterritorialidad de la ley estadounidense,
casi de inmediato ha afectado a Canada y México, dos socios comerciales muy
importantes de Estados Unidos y ha merecido las condenas de varios paises de

Ameérica Latina.
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El Grupo de Rio, durante su Cumbre Presidencial en Asuncién, Paraguay
de agosto de 1997, emiti6 una Declaracion sobre Medidas Unilaterales,
expresamente en contra de la mencionada Ley Helms-Burton, que expresa lo

siguiente:®

1.- "Los Jefes de Estado ... reafirmamos nuestro compromiso con respecto
al derecho internacional como norma de conducta de los Estados en sus
relaciones internacionales, consagrado como principio en la Carta de las Naciones

Unidas y en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos™.

2.- "Rechazamos una vez mas la aplicacion unilateral y extraterritorial de
leyes nacionales, por constituir acciones que violan la igualdad juridica de los
Estados, los principios de respecto y dignidad de la soberania nacional, la no
intervencién en los asuntos internos de otro Estado y que amenazan la
convivencia entre los Estados. Estas medidas afectan negativamente, en el
ambito de las relaciones internacionales, al comercio, a las inversiones y a la
cooperacion. Tales medidas, como la Ley Helms-Burton y las recientes iniciativas
para ampliar sus alcances, las evaluaciones en materia de derechos humanos, los
criterios sobre cuestiones de medio ambiente y los intentos por condicionar la
cooperacién a las formas de votaciébn de los paises en los organismos
internacionales, erosionan las relaciones de amistad y cooperacién entre los

Estados”.

3.- “Nos comprometemos a seguir concertando posiciones en estas

materias en los foros regionales e internacionales, asi como contribuir en los

“’Declaracién especial sobre medidas unilaterales. Asuncién, Paraguay, agosto 1997. S.R.E: p. t
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trabajos del Decenio de las Naciones Unidas para el Derecho Internacional, con el
objetivo de profundizar la cuestién de la aplicacion unilateral y extraterritoritorial de
las leyes nacionales, fortalecer el multilaterialismo, a través de la aplicacion de los
convenios internacionales suscritos por los Estados, y guiar la conducta externa

de nuestros paises sobre la base del derecho internacional.

4.- "Ratificamos nuestra disposicion para un dialogo constructivo en esta

materia asi como el firme compromiso para fortalecer la cooperacion multilateral™.

El mecanismo expresd en Conferencia de Prensa que dicha ley ignora el
principio fundamental de respeto a la soberania sobre el cual siempre ha
pugnado, reiteré asimismo su objecidn a todo intento por imponer sanciones
unilaterales con caracter de extraterritorialidad en la aplicacion del derecho interno
de un pais, por contravenir a las normas que rigen la convivencia entre los

Estados, y constituye una violacion al derecho internacional.

Aungque este no era un tema considerado en la agenda original, los jefes de
Estado y de Gobierno se apoyaron en la opinién unanime emitida por la OEA en el
sentido de que los fundamentos y la eventual aplicacion de dicha Ley no guardan

conformidad con el Derecho Internacional.

A la vez de este rechazo a la Ley Helms-Burton, el Grupo de Rio declara
nuevamente su condena al embargo econdémico que ejerce Estados Unidos sobre

Cuba desde hace mas de 30 afios, asimismo, se le hizo un nuevo llamado al
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régimen del Presidente Cubano Fidel Castro, para que acelere la apertura politica

en la Isla.

En la Xll Cumbre de Jefes de Gobierno del Grupo de Rio, celebrada en
Panama en septiembre de 1998, el Grupo ratifica en su Declaracién final su
enérgico rechazo a la aplicacion unilateral y extraterritorial de leyes nacionales.
Recomienda se mantenga el didlego constructivo en la materia y para seguir
concertando posiciones en los foros regionales e internacionales. Asimismo, en
las Declaraciones emitidas en fa Reunion de México de 1999 y de Cartagena de

Indias, Colombia en e} 2000, se retome nuevamente ese rechazo.

3.2.1.3 EL GRUPO DE RiO ANTE LAS CUMBRES IBEROAMERICANAS.

A partir de la VIl Cumbre Iberoamericana en noviembre de 1897 en
Bariloche, Argentina denota un paulatino deterioro que han sufrido estas

reuniones, y demuestra la crisis del ambito politico democrético de la region.

En aquella primera reunién, en la ciudad de Guadalajara, con todos los
jefes de Estado, mismas que cuando dieron inicio aspiraban a ser el punto
alternativo de encuentro para lberoamérica en un mundo que ya desde entonces

tendia a ser cada vez mas unipolar.

Ante el predominio creciente de los Estados Unidos en el mundo, ante los

graves problemas de identidad que de por si enfrenta América Latina, el
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nacimiento de las Cumbres Iberoamericanas parecia una buena idea encaminada
a congregar a los dirigentes de 21 paises que comparten historia, lenguas y

costumbres.

En un principio la iniciativa arrojé primeros resultados concretos, ya que
éste constituia un foro unico para el didlogo de alto nivel entre todos los paises
latinoamericanos, lo que permitié la formalizacién o intensificacién de vinculos
comerciales y culturales entre algunas de las naciones miembros, y asimismo,
atrajo a Portugal y Espaiia, inmersos en el proceso de integracidon europea, hacia

la esfera latinoamericana.

Para Mexico, que tenia comg prioridad el TLC, sirvid también como
elemento de distraccion y como recordatorio de gue hacia otros rumbos también

existian algunos intereses, de trascendental importancia. ©

El nuevo grupo ayudd a romper en cierta medida el aislamiento de Cuba,
incorporando a la Isla a un importante foro en que, no obstante las criticas
recurrentes de aigunos asistentes, la Isla ha logrado avances importantes en sus
relaciones con muchos de los paises de la region. La integracion de Cuba al
grupo sirvié también para eliminar tentaciones intervencionistas de algunos que

verian bien la “imposicion” de la democracia en la Isla.

Ahora bien, con el paso del tiempo y con base en los resultados de la VI

Reunion Cumbre, estas reuniones han ido perdiendo buena parte de la sustancia

4 "Cumbres Iberoamericanas. ;, Una decepcion o un avance ?”.El Economista. Octubre, 1997. p. 18
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o los elementos para convertirse, cada vez mas, en espacios para la reflexion y
comentario. Asimismo, han perdido de manera gradual, el compromiso de la

convivencia latinoamericana politica.

No obstante, en ocasiones muy esporadicas se mantienen los ideales de
integracién y cooperacion, y en este sentido los paises miembros del Grupo de
Rio, asi como los representantes de Espafa y Portugal han exaltado los valores
éticos de |la Democracia, aceptando la idea de que de nada sirve tener
democracia si la pobreza sigue perjudicando a miles de ciudadanos, como se

puede observar que esto sucede en ia mayoria de los paises latinoamericanos.

Con respecto a la VNI Cumbre lberoamericana, celebrada en Oporto,
Portugal, el 17 y 18 de Octubre de 1998, cabe destacar que el Presidente de
México, Dr. Ernesto Zedillo promovié una declaracién por separado sobre la
situacién financiera internacional que fue respaldada por los Jefes de Estado y de
Gobierno asistentes. Los mandatarios de Iberoamérica hicieron un llamado a
las economias mas avanzadas a propiciar condiciones que favorezcan el acceso
de todos los paises iberoamericanos a los mercados financieros internacionales, y
en especiai, para adoptar medidas que lograran prevenir una recesién mundial.
Se exhortd a crear un fondo de contingencia en el ambito del Fondo Monetario
Internacional. Tambien fueron aprobados programas de cooperacién en
areas prioritarias tales como la salud, educacién, promocién del comercio exterior,
ciencia y tecnologia, modernizaciéon de la administraciéon ptblica y atencion a las

poblaciones indigenas..
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3.3 GRUPO DE RiO-UNION EUROPEA: LA INSTITUCIONALIZACION DE UN
DIALOGO.

Generalidades de una institucionalizacién.

El dialogo entre el Grupo de Rio y la Unidn Europea se institucionalizé a
partir de la Declaracion de Roma (20 de diciembre de 1990). Desde ese afio, los
cancilleres han sostenido reuniones anuales en ambas regiones alternadamente,

asi como en el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Hasta el momento, los nueve encuentros institucionalizados entre el Grupo
de Rio y la Unién Europea han cumplido con el objetivo de propiciar un
intercambic de puntos de vista sobre los temas relevantes de la agenda
internacional, asi como respecto a la evolucion de los asuntos politicos y
econdmicos europeos y latinoamericanos. Ademas, en el marco de este
didlogo institucionalizado, se han celebrado reuniones de alto nivel sobre asuntos

econémicos y comerciales.

En los diez afios transcurridos, la notoria ampliacion y el fortalecimiento de
las relaciones europeo-latinoamericanas obedecié en gran medida ai impulso de
las reuniones ministeriales institucionalizadas. Los paises del Grupo de Rio no
sdlo lograron disolver el presunto impacto negativo en sus vinculos politicos y
econdmicos con la Europa comunitaria provocado por las transformaciones de las
economias de Europa Oriental, sino que mantuvieron un dialogo periddico con la

UE sobre temas de especial relevancia para la regiéon tales como la Ronda




125

Uruguay del GATT, desviacion del comercio y restricciones a los productos
latinoamericanos, corresponsabilidad en la lucha contra el narcotrafico y en la

proteccidn al medio ambiente, entre otros.

Por su parte, las naciones de la Unién Europea lograron establecer nuevas
formas de relacidon politica con America Latina y el Caribe e incrementar la
presencia politica y econdmica de Europa en la regidn. En particular, la UE ha
impulsado el incremento de los intercambios econdmicos con la regién y la
adopcion de compromisos paralelos destinados a consolidar la democracia,

proteger los derechos humanos vy la inversion,

Ademas, en las declaraciones adoptadas al término de cada encuentro, se
han refrendado los principios y valores sefialados en la Declaracion de Roma y
expresado posiciones conjuntas y compromisos scbre proteccion del medio
ambiente, combate a las drogas y sus delitos conexos desarrollo social,
superacién de la pobreza, desarme y no proliferacion, integracién regional y el
proceso de reforma de la ONU, o sobre conflictos que han amenazado la paz y la

seguridad internacionales.

Cabe sefialar que en la Declaracion de Roma los gobiernos de ambas
regiones se comprometieron a extender y profundizar sus relaciones en todas las
areas y a sostener un didlogo institucionalizado que propicie nuevas formulas de
cooperacién entre las dos regiones y posibilite un intercambio periédico de puntos
de vista sobre temas de interés politico, econdmico, social y financiero.
Iguaimente, asumieron el compromiso de apoyar la democracia, €l respeto a los

derechos humanos, la promocion de la justicia social, el respeto a la soberania, la
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autodeterminacioén y la no intervencion y de colaborar para crear condiciones
adecuadas para erradicar a la pobreza y contribuir a la eliminacion de todas las

formas de discriminacién racial .+

Para el Grupo de Rio, este foro ha sido especialmente util para transmitir a
la Unidbn Europea preocupaciones derivadas de la adopcion de medidas
proteccionistas y restricciones al comercio; para impuisar el incremento de la
inversion y la cooperacion europea en América Latina y el Caribe o para propiciar
el rechazo conjunto a legislaciones o medidas unilaterales con efectos extra

territoriales.

Igualmente ha sido Util y canveniente para la UE conocer las posiciones,
preocupaciones y las demandas de los paises de América Latina y el Caribe a
través de un interlocutor de representacion regional: el Grupo de Rio. El dialogo
politico periodico e institucionalizado ha permitido a la UE avanzar en el objetivo
de incrementar la presencia europea en America Latina y el Caribe y de propiciar

una asociacion politica y comercial entre ambas regiones.

A pesar de haber cumplido con las expectativas originales de ambas
regiones, el diadlogo ministerial institucionalizado ya refleja el efecto de los
procesos de integracién regional y subregional que se han consolidado durante el

transcurso de estos diez afios de encuentros G-Rio-UE.

“Declaracién de Roma. SRE dic. 1990 pp 1-9
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La Unién Europea ha promovido el establecimiento o el fortalecimiento de
didlogos politicos con grupos sobre regionales (Centroamérica-Mecanismo de San
José-Comunidad Andina y Mercosur), asi como con México y Chile, atendiendo
también al propio interés de estos paises o Grupos de paises, el contacto politico
y también periddico de los paises y subgrupos de paises de la region con la UE

ha contribuido a debilitar el interés en el didlogo institucionalizado G-Rio-UE.

Frente ai aparente agotamiento de dialogo institucionalizado Grupo Rio-UE
se hizo necesario que la VIl Reunién Ministerial institucionalizada celebrada en
Noordwijk ( Paises Bajos, 7 y 8 de abril de 1997 ), el G-Rio asumiera una posicion
firme para mantener su capacidad de interlocucién regional. Asi, en el marco de
la Declaracion de Noordwijk se ponderé la preservacion del didlogo politico con
Union Europea coincide en que el Grupo de Rio es el interlocutor mas
representativo de Ameérica Latina y el Caribe, asi como las aspiraciones y valor

compartidos por los paises latinoamericanos.

La nueva realidad del dialogo institucionalizado con el UE ha influido
también la negociacion de los proyectos de declaracién y de la propia agenda de
las reuniones ministeriales. La VI! Reunidn Ministerial Institucionalizada G-Rio-
Unién Europea de Noordwijk centrd sus deliberaciones en tres temas: desarrollo
sostenible, relaciones econémicas, comerciales y de cooperacion y la cooperacion

en materia de lucha contra las drogas.*

Cabe anotar que en la Declaracion referida, se dejo abierta la posibilidad

del interés en la propuesta de celebrar una Cumbre de la UE con América Latina,

** Ibidem.
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prevalecia en ambas partes sobre la fecha, el formato y el lugar para celebrar el

encuentro entre Mandatarios.

En ese séptimo encuentro de Cancilleres, apoyaron fa Reunion UE-América
LLatina para el 20. Semestre de 1998. Panama propuso que sea el Grupo de Rio,
utilizando los mecanismos de dialogo establecidos con América Latina. Esta
propuesta recibié el apoyo del entonces Secretario de Relaciones de Meéxico,

Angel Gurria, y de otros paises del G-Rio, incluyendo los centroamericanos.

Panama ofrecié ia sede de ia Reunién en 1998 en vista de que tuvo la
Secretaria Pro-Tempore del Grupo de Rio en ese afio y Brasil respaldd la

iniciativa de Francia.

De especial importancia es la reunion Cumbre América Latina y El Caribe-
Unién Europea, llevada a cabo en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1999, ésta
fue presidida por el pais sede (Brasil) y México, en su calidad de Secretaria Pro-
Témpore del Grupo de Rio en 1999. En esta ocasion, se congregaron por primera
vez 48 naciones de Ameérica Latina y El Caribe y de la Unién Europea, lo cual
seria propicio para reforzar el dialogo politico institucionalizado, asi como impulsar

decididamente las relaciones y la cooperacidn birregional.

Entre los compromisos mas relevantes encontramos los siguientes:

En materia de derechos humanos, formular programas de cooperacién y

capacitacién para ayuda de las Instituciones de Derechos Humanos, prevenir y
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combatir la xenofobia, racismo y otras formas de intolerancia y fortalecer una

educacion que promueva la paz.

En cuanto a corrupcion se comprometieron a fortalecer acciones
individuales y conjuntas asi como colaborar para hacer frente a la corrupcién en
sus diversas expresiones, elaborar elementos para la corrupcion y promover que
se incrementen las convenciones internacionales en la materia, y en cuanto a
terrorismo, apoyar las acciones en contra del mismo en todas sus
manifestaciones, avanzar en firmas y ratificaciones de convenciones y protocolos

de ia O.N.U. y fcrtalecer el marco legal en la materia.

Nuevamente se refirieron al narcotrafico como un problema mundial al que
hay que hacer frente bajo el principio de la responsabilidad comuin y compartida,
todo conforme a los propositos y principios de la Carta de las Naciones unidas, asi

como del Derecho Internacional.

En cuanto a multilateralismo, decidieron impulsar una cooperaciéon mas
estrecha y el intercambio de puntos de vista en los foros internacionales sobre
asuntos de interés comun y trabajar en conjunto para mejorar la capacidad de la

O.N.U. para ser mas eficaz en sus tareas en el nuevo milenio.

También se comprometieron a trabajar conjuntamente para enfrentar las
amenazas a la paz y seguridad internacionales, intensificar esfuerzos para el
proceso de desarme. Promover la firma y ratificacién de los instrumentos en la

materia y prohibir ciertas armas especialmente peligrosas. Colaborar
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estrechamente en el combate de la acumulacién y propagacién de armas

pequefas y armamento ligero.

El tema de ia Integracién Regional fue de especial importancia, decidieron
estimular a los Institutos europeos, a Instituciones para la Integracion de todos los
paises miembros de la Union Europea y de América Latina y del Caribe para el
apoyo de actividades relacionadas con la investigacion, los estudios de postgrado
y la capacitacion en el area de integracion. Fortalecer politicas de integracion
regional y el desarrollo de los mercados internos como factores fundamentales de

crecimiento y estabilidad.

Para el 24 de febrero del 2000, se realizd la IX Reunion Ministerial
Institucionalizada entre la Union Europea y el Grupo de Rio, en la cual,
nuevamente se ratifican la Declaracion de Roma de diciembre de 1990.
Manifestaron que a partir de la Cumbre de junio de 1999 se abrié una nueva etapa
en las relaciones entre ambas regiones, mismas que acuerdan establecer una
asociacion estratégica en los ambitos politico, social, ambiental, educativo,

cultural, humano, técnico y cientifico.

Resaltaron la importancia de ios principios democraticos y su importancia
para la estabilidad politica y el desarrollo en ambas regiones.  Reafirmaron su
compromiso de promover las politicas de eliminacién de la pobreza, abstencién de
involucrar a la poblacién civil y nifios en conflictos armados, rechazo a la
aplicacién extraterritorial de las leyes nacionales que no vayan de acuerdo con el
Derecho Internacional, asi como a las medidas comerciales unilaterales y con

efecto extraterritorial.
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Los ministros coincidieron en el reconocimiento de la importancia del
dialogo politico de alto nivel y la coordinacién activa para la lucha contra las
drogas.

Se le confirid especial importancia a la Organizaciéon Mundial de Comercio
(OMC) como un foro estratégico para la liberalizacion del comercio y el

establecimiento de directrices para el fortalecer el mismo.

Los ministros europeos exhortaron a Ios latinoamericanos a que se realicen
nueveos esfuerzos en materia de integracién de America Latina y El Caribe con la
intencién de que esto sea un elemento que ayuden el desarrollo econémico y
social de los mismos y poder insertarse competitivamente en el escenario
internacional. Acordaron también la creacidn de empresas conjuntas y
celebracion de acuerdos bilaterales de promocion y proteccion reciproca de las

inversiones.

También destacaron los progresos alcanzados en la integracién energética
en Latinoamérica y se comprometieron a continuar profundizando los esfuerzos

para ampliar esta cooperacion.

Acordaron reunirse en Chile, en el 2001 para celebrar la X Reunién

Ministerial entre la Unién Europea y el Grupo de Rio.




En ese séptimo encuentro de Cancilleres, Francia y Brasil apoyaron la
Reunion UE-América Latina para el 20. Semestre de 1998. Panama propuso que
sea el Grupo de Riog, utilizando los mecanismos de didlogo establecidos con
América Latina. Esta propuesta recibidé el apoyo del entonces Secretario de
Relaciones de Meéxico y de otros paises del G-Rio, incluyendo Ios

centroamericanos.

Panama ofrecio la sede de la Reunidén en 1998 en vista de que tuvo la
Secretaria Pro-Tempore del Grupo de Rio en ese afo y Brasil respaldd la
iniciativa de Francia por el compromiso asumido entre los presidentes Chirac y
Cardoso, asi como por su sefalado interés subregional en una Cumbre EU-
MERCOSUR.

3.3.1 Aspectos economicos y comerciales del dialogo Grupo de Rio-Unidon

Europea

En el marco de la Il Reunidn Institucionalizada grupo de Rio-Unién Europea
(Santiago, Chile, mayo de 1992) se decidio ia celebracion periédica entre los altos
funcionarios especializados en asuntos econémicos y comerciales con el objetivo

de buscar formulas de aproximacién y cooperacion entre ambas regiones.

El Grupo de Rio ha aprovechado este mecanismo para transmitir a la Unién
Europea informacion detallada sobre los respectivos procesos de reforma y

modernizacion de las economias latinoamericanas, asi como para impulsar el




acceso de los productos de la regidn al mercado europeo en condiciones

preferenciales y libres de proteccionismos.

No obstante, las reunicnes de alto nivel econémico-comerciales tienen un
alcance limitado, debido a Ila ausencia de capacidad decisoria en sus
deliberaciones. Existen problemas en las relaciones econémicas y comerciales
entre ambas regiones y este mecanismo debe ser aprovechado para contribuir a

encontrar soluciones.

Ameérica Latina y el Caribe se han constituido, en los Ultimos afios, en uno
de los mercados mas dinamicos para las exportaciones europeas, por lo que, una
de las prioridades no sélo de México, sino de los gobiernos latinoamericanos en
general, es elevar la presencia de los productos latinoamericanos en el mercado
europeo. En este sentido, las importaciones comunitarias provenientes de
América Latina se han ido modificando; en 1990 el 34% lo constituian los
productos alimenticios, seguido por un 21% de manufacturas y de un 20% de
materias primas y al final maquinaria, productos petroleros y quimicos. Para
1993 este panorama ya estaba cambiando, mientras que los rubros de
manufacturas y materias primas descendieron, los productos alimenticios
siguieron siendo la fraccién mas importante con el 41%, seguido de manufacturas
y materias primas ambas con el 18% y finalmente los productos petroleros y la

maquinaria.*

Cabe sefialar que el 80% del intercambio birregional se realizd con

Alemania, Francia, Italia, Paises Bajos, Espaia y Reino Unido por parte de la UE

% .’América Latina y su economia”. El Economista. noviembre, 1994, p. 18



134

y con Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Venezuela por parte de
América Latina y el Caribe. Es claro que estas limitaciones estan frenando
oportunidades que pudiera haber con otros paises. La diversificacion supone

otras alternativas.

Esto ha demostrado la importancia y la urgencia de buscar un acceso a los

mercados europeos, sobre todo para los sectores de productos manufacturados.

Sin embargo, no se puede afirmar lo mismo en el sentido contrario, por lo
que se espera que en el marco de la nueva relaciéon comercial es que Europa se
constituya en un mercado de gran envergadura para las exportaciones
latinoamericanas. Asimismo, se estima que ambas partes entiendan la necesidad
de que la apertura de mercados sea una situacién simétrica, de tal suerte que
ambos mercados sean igualmente receptivos. La penetracion en los mercados y
el acceso a los mismos, debe ser un proceso equitativo en el mas amplio de los

sentidos.

3.3.2 Decisién del Consejo de Asuntos Generales de la UE con respecto a la
OEA.

En la sesion celebrada el 2 de junio de 1997 en Luxemburgo, el Consejo de

Asuntos Generales de la UE adoptd la siguiénte posicion:
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"El Consejo recordo ios lazos histéricos, culturales y politicos entre la Union
Europea y América Latina y el Caribe, asi como su compromiso coman con los
valores y principios democraticos comunes, tomando en cuenta el avance en el
desarrollo econdmico y la consolidacion de la democracia en los paises de
América Latina y el Caribe, el Consejo expresd su beneplacito por la oportuna
propuesta para organizar una Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de las
dos regiones, solicitdé a las instancias apropiadas hacer recomendaciones, en

particular con respecto a la posible fecha, participacion y seguimiento.

Tomando en cuenta las altas expectativas que los socios latinoamericanos
han expresado en relacidn al progreso substancial en nuestras relaciones politicas
y econdmicas que resultaria de una Cumbre, el Consejo subrayd la necesidad de
una adecuada preparacion para asegurar que la Cumbre lleve a resuitados

concretos".¥

Respecto a esta decisidn, el Vicepresidente de la Comision para América
Latina de la Unién Europea, Miguel Marin, declaré6 que la Cumbre podria

celebrarse bajo la presidencia alemana en el primer semestre de 1999.

Cabe recordar lo sefialado por el Comisario Manuel Marin el pasado 23 de
abril ante el Parlamento Europeo, quien consideré que la Cumbre deberia
celebrarse en "algln lugar de América Latina y para asegurar su institucionalidad,
seria ideal utilizar a los Mecanismos ya conocidos como el Grupo de Rio y el

Dialogo de San José".

*7 V11 Reunién Ministerial Institucionalizada Grupo de Rio-Union Europea. SRE: junio, 1997
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3.3.3 Perspectivas.

Aun cuando durante los diez afios transcurridos el didlogo institucionalizado
ha cumplido con {as expectativas originales de ambas regiones, ya refleja el efecto
de los avances registrados en los procesos de integracidn regional y subregional

durante ese periodo.

Las reuniones ministeriales han servido de plataforma para impulsar el
establecimiento o el fortalecimiento de didlogos politicos con grupos subregionales
(Centroamérica-Mecanismo de San José-Comunidad Andina y MERCOSUR), asi

como con Chile y México.

Los entendimientos descritos atienden al interés de estos paises o grupos
de paises en establecer mecanismos renovados para ampliar su relacién politica y
economica con los paises europeos, asi como a la evolucién del propio proceso

de integracién europea derivada del Tratado de Maastricht.

De conformidad con las directrices de Politica Exterior y la Seguridad
Comdn (PESC) contenidas en el Tratado de Maastricht, en diciembre pasado la
Comisién Europea elabordé un informe sobre la “Unién Europea-América Latina:
actualidad y perspectivas del fortalecimiento de asociacidon 1996-2000" que
contiene aigunas apreciaciones para impulsar las relaciones politicas vy

econdmicas entre ambas regiones. Entre ellas destacan las siguientes:
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La UE debera desarrollar un planteamiento global y coherente hacia
America Latina, dejando sin embargo amplias posibilidades para profundizar las
relaciones con paises y subregiones especificos, reflejando de este modo el grado
de diversidad en el Continente y que América Latina representa para la Politica
Exterior y la Seguridad Comuan (PESC) de la Unién Europea una oportunidad que

no ha sido suficientemente aprovechada hasta la fecha.

Manifestando, no obstante, su preocupacién porque, pese a estas
oportunidades y al papel que la UE desempena como socio de America Latina en
la cooperacion al desarrollo, la UE corre el riesgo de quedar relegada a un
segundo plano respecto de los Estados Unidos de América en lo que se refiere a

las actividades politicas, econdmicas y relacionadas con la inversion.

Considerando que el Tratado de Maastricht exige a la Union Europea que
afirme su identidad internacional y pide que las relaciones con América Latina
tengan un caracter propio y exclusivo y no vinculado a ninguna area geografica,
propone como mecanismo de dialogo un marco ministerial especifico con cada

proceso de integracion regional de América Latina.

Bajo tales mandatos y apreciaciones se perfila la politica exterior de los
paises de la UE hacia America Latina. Es desde luego una situacion nueva y
diferente que supera los objetivos de la Declaracion de Roma y que debe de ser
adecuadamente aprovechada por los paises o grupo de paises de la Region.
Sin embargo, tales entendimientos recientes de caracter econdmico y el contacto

politico y también periodico de los paises 0 subgrupos de paises de la region con



la UE pueden, desde luego, debilitar y hasta sustituir el dialogo politico

institucionalizado construido por et Grupo de Rio.

Esta tendencia puede incluso debilitar el interés de los paises miembros del
propio Grupo de Rio, en detrimento de su capacidad de negociacién como
interlocutor politico de Ameérica Latina y el Caribe. Al efecto, México ha
promovido, junto con Panama, una reflexion sobre los objetivos del Grupo de Rio
en su relacion con la UE y los potenciales reales de cooperacion en este marco,

esta reflexion buscaria fortalecer el Didlogo institucionalizado sostenido con la UE.

3.3.4 Posicion de México

El 12 de junio de 1997, el exsecretario de Relaciones Exteriores, Angel
Gurria, (puesto que actualmente ocupa Rosario Green) dirigié una comunicacion a
los Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de Rio y de la Unidn Europea,
con quienes compartid los argumentos que integran la posicién de México, con el
objetivo de contribuir a una definicién oportuna sobre esta iniciativa. Entre tales

argumentos destacan los siguientes:

e Para la celebracion de esta Cumbre y precisamente por su caracter inédito,
México considera necesario privilegiar los mecanismos de dialogo vy
concertacion politica establecidos en América Latina y el Caribe, asi como los
respectivos esquemas de interlocucién entre ambas regiones, como son el

dialogo institucionalizado G-Rio-UE y el Mecanismo de San José.
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» La posicidn mexicana coincide con lo sefialado ante el Parlamento Europeo por
el Vicepresidente de la Comision para América Latina de la Unién Europea,
Manuel Marin, ef pasado 23 de abril, respecto a que la Cumbre debe celebrarse
en "algun lugar de América Latina y, para asegurar su institucionalidad, seria
ideal utilizar a los Mecanismos ya conocidos como el Grupo de Rio y el Dialogo

de San José".

Por 1o que se refiere a la sede de la Cumbre, México considera que debe
ser en el pais que desemperie en ese momento la Secretaria Pro-Tempore del
Grupo de Rio, que cuenta con representantes tanto de Centroamérica como del
Caribe.

México espera que los paises latinoamericanos y del Caribe coincidan en la
conveniencia de gue las Cumbres se realicen dentro del marco institucional
establecido con la Unién Europea y que lleguen a un acuerdo sobre la fecha mas

adecuada para la celebracion dei Encuentro.

En respuesta a la carta del exsecretario Angel Gurria, los Cancilleres de
Bolivia, Colombia, Panama, Peru, Venezuela y Honduras expresaron su respaldo
a la posicién de México sobre que la Cumbre se lleve a cabo en el marco de los

mecanismos institucionales existentes entre ambas regiones.

3.3.5 Reunion Cumbre Ameérica Latina y el Caribe-Unién Europea
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Mexico tuvo una activa participacion tanto en el proceso preparatorio como
en la | Cumbre América Latina y el Caribe-Unién Europea, celebrada en la Ciudad

de Rio de Janeiro, Brasil ios dias 28 y 29 de junio de 1999.

Esta Cumbre representa un acontecimiento histérico porque reunid por
primera ocasion a 48 Jefes de Estado y de Gobierno, y posibilita un dialogo
politico y permanente sobre temas de interés comun. El resultado de esta
Cumbre, fue la emisién de la Declaracién de Rio de Janeiro y un documento
especifico de Prioridades para la Accion, que incluyen un conjunto de
compromisos para impulsar las relaciones entre América Latina y El Caribe y la
Union Europea en los ambitos politico, econémico, y de cooperacion que deberan

tener un positivo impacto en los niveles de bienestar a ambos lados del Atlantico.

Los mandatarios asistentes decidieron impulsar el establecimiento de una
asociaciéon estratégica birregional, en pie de igualdad y bajo un espiritu de

cooperacion, solidaridad y pleno respeto al Derecho Internacional.

En el terreno econdmico, se adoptd el compromiso de impulsar la
liberalizacion comercial entre ambas regiones, asi como una negociacion integral,
sin exclusion de sector alguno, en la nueva ronda de negociaciones de la

Organizacién Mundial de Comercio.

Destaca también el compromiso conjuntc de participar en el disefio de una

nueva arquitectura financiera internacional y, en ese marco, el de contribuir en el
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mejoramiento de los mecanismos nacionales de regulacién y control, asi como en

el desarrollo de normas y practicas internacionales en ese ambito.

A partir de esta Cumbre ambas regiones sumaran esfuerzos para mejorar
los mecanismos existentes de caracter nacional e internacional para la prevencion
y atencion de desastres naturales, e incrementaran la cooperacion en los ambitos
educativo, cultural, tecnoldgico y cientifico, especialmente para inducir un mejor
conocimiento del patrimonio culturai y el adecuado aprovechamiento del potencial

de colaboracion educativa.
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CONCLUSIONES

A lo largo de su trayectoria histérica, los paises latinoamericanos han
buscado una mayor identidad regional que los lleve a una integracion en principio
politica y diplomatica, y posteriormente, econdmica. Estas experiencias han
tenido lugar en la historia reciente de América Latina, desde la década de los 70,
sin embargo, el suefio no se ha cristalizado. A traves de Organismos,
Organizaciones, Reuniones y Conferencias, se han logrado establecer acuerdos y
parametros, y los objetivos han ido creciendo. En el Grupo de Rio, gue no es un
Organismo, sino un Mecanismo { ya gque no cuenta con una institucionalizacion,
no tiene una Sede y no presenta un aparato juridico que obligue al cumplimiento
de sus compromisos O al seguimiento de una concertacidén), observamos
principalmente una concertacion, que se trata de un consenso con respecto a los
principales problemas que aquejan a la Region, sin olvidar el objetivo que ha
estado presente en todas sus Cumbres Presidenciales, que es la misma

integracién.

Durante la década de los 80, se lograron las primeras muestras de
concertacion del Grupo frente a problemas como la deuda externa, el apoyo
aunque tacito a Argentina con el conflictc de las Malvinas, el conflicto

centroamericano y algunos problemas relacionados con el narcotrafico.

Una vez terminado el presente trabajo, podemos llegar a la conclusion de
que el Grupo de Rio es el interlocutor mas importante de la region

latinoamericana, su relevancia radica en que se trata del Unico grupo que incluye



143

a todos los paises de la regién a la fecha y ha mantenido dialogo con Japén, con
la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico, con China, Canada, los paises
que formaban Eurcpa del Este, el Consejo de Cooperacion para el Goifo Pérsico y

con |la Unidén Europea.

También ha logrado concertacion en cuanto a la representacién de su
posicion ante Foros Internacionales, asi como presentaciéon de propuestas para el

fortalecimiento y coordinacion de los diversos organismos internacionales.

Con el estancamiento de las negociaciones del Grupo Contadora, y ante la
decision de los Estados Centroamericanos de dar solucidn a sus propios
problemas, surge la idea de continuar con el Grupo, pero dandole un giro de
forma que tuviera una razén de ser mas logica y asi extienden sus objetivos hacia
ampliar la cooperacion en la zona, examinar las cuestiones internacionales que
contengan interés para la region, cooperacion en integracion en el proceso de
desarrollo, impulsar las iniciativas para mejorar las relaciones interamericanas y
sobre todo fomentar el didlogo ¢con otros paises o grupos de paises dentro y fuera

de la region.

Una vez conformado el Grupo de Rio comienza con un buen nombre, ya
que fueron muy reconocidas a nivel internacional las gestiones que realizaron

desde Contadora en cuanto a los conflictos de la regién centroamericana.

Podemos concluir gue el Grupo a medida que pasa el tiempo ha cumplido

sus expectativas, y su misma flexibilidad de ser no institucionalizado le ha
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permitido seguir con vida ante los conflictos internacionales. Su capacidad de
actuacion se ha visto un poco limitada, sin embargo como interlocutor y
representante latinoamericano ha sido muy reconocida, y los didlogos que ha

mantenido con diversas regiones han sido importantes.

El s6lo hecho de que realice Reuniones con los Jefes de Gobierno
latinoamericanos y que incluya a toda Ia region, le confiere una importancia que

otros no tienen.

introdujo fo que en su tiempo los especialistas {lamaron la “diplomacia
presidencialista’, y aunque no siempre acuden todos los presidentes y en algunas
ocasiones los han suplido sus Ministros de Relaciones Exteriores o Comercio,
podemos decir que generalmente han asistido los Jefes de Gobierno con

regularidad.

En relacién ai medio ambiente el Grupo ha participadoe en Cumbres en pro
de mejorar el medio ambiente y se ha manifestado a favor de todas las acciones

que se desarrollen para su preservacion.

Dadas las metas que se ha planteado el Mecanismo, podemos considerar
que se trata de un proceso lento, pero también se ha logrado avanzar y sobre
todo, ha reunido a todos los miembros de la regién y han logrado, en sus

declaraciones finales ponerse de acuerdo en estrategias y comunicados.
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Los pasos que ha dado el Grupo de Rio se han dado poco a poco, asi
como su agenda se ha tornado mas compleja y por lo tanto se trata de un

Mecanismo que sigue avanzando hacia sus objetivos iniciales.

En cuanto a la cooperacion, que es uno de los temas que en las ultimas
Cumbres ha cobrado vital importancia, podemos decir que se trata de un proyecto
muy ambicioso, los comunicados del Grupo de Rio nos sefalan que los resultados

de la misma, o sus avances podremos apreciarlos a partir del afio 2000.

Otro de los principales avances ha sido la mayor disposicién de los
Gobiernos de los paises miembros en cuanto a una apertura en un primer paso al
dialogo en temas tan importantes y delicados como lo son el trafico y uso indebido
de estupefacientes, corrupcion y declaraciones o posturas que emite el Grupo con
respecto a acciones internacionales que de alguna forma los afecten como la Ley

Helms-Burton, las practicas del Gobierno francés de armamento francés, efc.

En el caso de la Ley Helms-Burton, es importante recalcar que a peticiéon
dei Grupo de Rio y Canada, el Comité Juridico Interamericano dictaminé que la
aplicacién de una ley estadounidense a terceros paises no se ajusta a los
principios del Derecho Internacional, un pronunciamiento muy claro, y hasta cierto
punto distinto a lo que era habitual en cuanto a los contenciosos con Estados
Unidos, lo cual nos muestra que tuvo peso la posicidn del Grupo de Rio que retne

a toda la region latinoamericana.
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Claro que asi mismo debemos tener en cuenta que asi como se considera
esta pronunciacion como un apoyo a Cuba, también el Grupo se ha caracterizado
por haber hecho en diversas ocasiones la invitacion a la Isla a incorporarse a la

democracia y dejar atras su régimen Dictatorial.

Por otro lado, mencionamos como un importante logro el que maneja el
Grupo de Rio en sus comunicados, que es el de exhibir la consolidacién de una
zona absolutamente libre de armas nucleares, donde el uso y fabricacion de las
mismas se encuentran prohibidos, constituyéndose en la primer regién del mundo

con esta caracteristica.
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