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INTRODUCCION

El fideicomiso mexicano encierra innumerables temas de interés y de riqueza
excepcionales para la realizacion de investigaciones y anélisis. La idea de que la presente
tesis verse sobre aspectos relativos al fideicomiso y su Comité Técnico, resulta muy
atractiva, toda vez que por lo que respecta al fideicomiso, actualmente se cuenta con una

bibliografia juridica bastante amplia, lo que no sucede con el Comité Técnico.

El fideicomiso ha extendido sus posibilidades de servir y ser atil en todos los
campos de la acftividzid social en general, trasladando ios beneficios que conlleva este
instrumento juridico a familias, autofinanciamientos, centros hospitalarios, instituciones
cientificas, culturales, escuelas, universidadés, instituciones de asistencia, museos,
empresas, desarrollos turisticos, desarrollos habitacionales, agricultura, ganaderia, pesca,
deportes, reconocimientos, premies, espectaculos, etc ; fideicomisos que en gran medida,
desde el punto de vista financiero, social y juridico, han asegurado la supervivencia y el
mejoramientc de las instituciones publicas y privadas, asi como la conservacidn
incremento y destino de los capitales de las personas fisicas, realizando el Comité Técnico
un papel importante y definitivo en el control y la adecuada distribucion de los recursos
fideicomitidos, asi como la obtencion de certeza social, juridica y financiera, ademas de la
proéuracién de los mejores rendimient-os posibles a la mésa fideicomitida. Lo anterior se ha
logrado a través del establecimiento de fideicomisos privados y piblicos, con la acertada

intervencion de los Comités Técnicos.

En los fideicomisos privados, en los que intervienen como fideicomitentes personas
fisicas o morales, [éstas también han experimentado el trato de “buen padre de familia” por
parte de las Instituciones Fiduciarias, quienes han cuidado con esmero y diligencia el
patrimonio entregado en fideicomiso, o los fideicomisarios o beneficiarios se han sentido
satisfechos del cumplimiento exacto de la Gltima voluntad del fideicomitente, tomando en
consideracion que para el cumplimiento preciso de los fines del fideicomiso, en muchos de

los casos, ha sido| de vital importancia la participacién del Comité Técnico, sobre todo en
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los fideicomisos establecidos por las empresas en los que se otorgan beneficios a los
trabajadores, tales como fondos de ahorro, pensiones, jubilaciones, primas de antigiiedad,

becas educacionales y otros,

Similar comentario al que se expresa en el parrafo que precede es aplicable a los
fideicomisos pablicos constituidos por las Administraciones Plblica Federal, del Distrito

Federal v de las Entidades Federativas.

Es pertinente dejar asentado que en México, es poco usual que las personas fisicas,
en su caracter de fideicomitentes, al contratar un fideicomiso privado, constituyan un
Comité Técnico, por lo que se establecen en un porcentaje minimo, situacion que no sucede

i - R
con los contratados por las empresas y per la Administracion Pablica Federal y Local.

En el Capitulo Primero y de acuerdo con la distribucion del mismo, se llevara a
cabo una investigacién de! Fideicomiso Mexicano, lo mas profunda posible, con las
limitantes dei caso. Le hemos dedicado un mayer espacio, toda vez que constituye el

fundamento de este trabajo.

Por lo que respecta al Capitulo Segundo, se analizara el Fideicomiso Privado, con la
revision de algunos de los ordenamientos aplicables y se hard una distincion entre los

diversos tipos de Fideicomisos Privados.

En el Capitulo Tercero, se analizard el Fideicomiso Publico, estableciendo su
concepto, considerando algunos de los ordenamientos aplicables y se hard una distincién

entre los diversos tipos de Fideicomisos Publicos.

Con relaciién a los Capitulos Cuarto y Quinto, concretaremos el analisis a la figura
del Comité Técnico que opera en los Fideicomisos Mexicanos en general, tanto en los
constituidos por| los particulares, personas fisicas y morales, también llamados

Fideicomisos Privados, asi como los establecidos por los niveles de gobierno, es decir,



Federal, del Distrito Federal, de las Entidades Federativas y los Municipios, denominados

Fideicomisos Pblicos.

Es conveniente comentar que de manera separada, en el Capitulo Cuarto se
presentara un apunte de lo que es actualmente el Comité Técnico y en el Capitulo Quinto se
seflalaran algunas consideraciones para regular méas adecuadamente esta figura juridica en

nuestro derechoipositivo, asi como una definicién de dicho organo colegiado.

El tratamiento do&ﬁnﬁo que los diversos autores han otorgado al Comité Técnico,
s muy escueto, toda vez que no se le ha dado la importancia que merece, asi mismo en el
aspecto juridico no se cuenta con una legislacion que considere los extremos por los que se
mueve la actividad de dicho Comité, por lo que, debido a su importante y en algunos casos
necesaria constitllmi()n, €s conveniente que exista una normatividad mas amplia aplicable al
caso, que determine con exactitud los derechos y obligaciones de los integrantes del érgano

colegiado de ménito.

Debemos dejar asentado que las insticiones fiduciarias mexicanas, generalmente
han actuado como buenos padres de familia, de conformidad a lo sefialado por el articulo
391 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, tomando en consideracion que
recientemente se Ihz:m suscitado problemas de cardcter econémico y politico, de lo cual la
sociedad ha tenido conocimiento amplio, en que estin involucradas personas de alto rango
politico y social, \que han utilizado de manera poco ética Ia figura det fideicomiso para
realizar operacionles non gratas. De la misma manera, dichas instituciones casi siempre,
elaboran trajes a la medida, denominacion cologuial que se maneja en el ambito fiduciaro
privado y publico,|a la estructura de los diversos contratos de fideicomiso. Por supuesto, lag
instituciones fiduciarias, también incurren en numercsos errores de concepcion contractual

y de administracion de los negocios de referencia,

El objetivo, de este trabajo es lograr coadyuvar en algo para comprender mejor la
importancia del establecimiento y funcionamiento de los fideicomisos mexicanos ¥

especiaimente de su Comité Técnico, como Grgano supremo en la toma de decisiones.




SIGNIFICADO DE LAS ABREVIATURAS Y ALGUNOS CONCEPTOS
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(Pagina).

(Paginas).

{Opus citatus = cbra citada).

(Ibidem = ahi mismo, en el mismo lugar).

(El mismo, lo mismo).

(Por ejemplo).

(Lo demas, lo restante).

(Editorial).

(Articulo),

{Volumen),

(Asi, de esta manera).

(Cestui que trust).

{Diario Oficial de la Federacion).

(Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito).

(Ley de Instituciones de Crédito).

(Secretaria de Hacienda y Crédito Publico).

(Universidad Nacional Auténoma de México).

(Soctedad Andnima).

(Sociedad Andnima de Capital Variable).

(Proviene del latin y significa “madre nutricia”. Se aplica a la
universidad © instituto superior en donde se recibié la
educacion profesional).

(Cada uno de los individuos que constituyen el tribunal

examinador. Conjunto de éstos individuos).



CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES DEL FIDEICOMISO MEXICANO




1.1. EL FIDEICOMISO MEXICANO

Para desarrollar la presente tesis, es; conveniente, ﬁor razén de orden, partir de lo
general 2 lo particular, utilizando el método deductivo, y en tal virtud, debemos primero
efectuar el anilisis del Fideicomiso Mexicano, sus antecedentes histéricos, legislativos, la
legisiacion vigerlte, los elementos que 16 integran, una clasificacion doctrinal y una breve
referencia de ciertos aspectos doctrinales relativos a la naturaleza juridica ‘de esta
institucion.

Una vez |desahogado lo anterior, estudiaremos en forma general al fideicomiso
privado y publico y sus distintos caracteres y finalmente concretaremos nuestro estudio en
la figura juridica’ del Comité Técnico y de esta forma llegar a las conclusiones, objeto de

este trabajo.

Entrando en materia, etimologicamente la palabra fideicomiso proviene del latin:
Jides que significa fe'y commissus, que significa comision, encargo; por lo que desde el
punto de vista eltimolégico, fideicomiso significa la fe o confianza que se tiene a una

persona para realizar un encargo o comisién.

“En el Derecho Romano, el fideicomiso consistia originalmente en un ruego que
hacia un testadorque deseaba favorecer a una persona con la cual no tenia la festamenti
Jactio (aptitud para heredar), a su heredero para que fuere éste el ejecutor de la voluntad de
aquél para dar al incapaz, bien fuera un objeto particular, ¢ bien [a sucesion en todo o en
parte. El fideicomitente era el testador, el heredero gravado era el fiduciario y aquél a quien

3 1

se favorece, el fideicomisario”.

“El fideicomiso era una siplica, dirigida por un fideicomitente a un fiduciario, para

! PETIT, Eugene. “'l'"ratado Elementa] de Derecho Romano”. Traduccién al espaitol por D, José Fernindez
Gonzilez, Editora Nacional, México, 1975, Pag. 579.



que entregara determinados bienes 2 un fideicomisario. La forma normal que tomo en el
derecho romano era ¢l del fideicomiso mortis causa, en el cual el fideicomitente era el autor

de la herencia; el fiduciario, el heredero o legatario; y el fideicomisario, un tercero” >

De conformidad con lo sefialado en el articulo 75, fraccion XIV, del Cadigo de
Comercio, el Fideicomiso Mexicano es considerado como un acto de comercio, catalogado
dentro de las operaciones bancarias. Asimismo el articulo 381 de la Ley General de Titulos
y Operaciones jde Crédito, textualmente indica: “En virtud del fideicomiso, el
fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la

realizacion de ese fin a una institucion fiduciaria”.

Con baselen los elementos sefialados en el parrafo precedente, podemos de manera
inicial, definir al{Fideicomiso Mexicano, de acuerdo a nuestro derecho vigente, como “un
acio de comerci? catalogado dentro de las operaciones bancarias, en virtud del cual, el
fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la

realizacion de ese fin a una institucion fiduciaria”.

También cabe sefialar, con caricter previo, toda vez que se ampliard este concepto
en los capitulos segundo y tercero, la siguiente definicion de fideicomiso, generalmente
aceptada por las ilnstituciones fiduciarias privadas mexicanas: “Es un contrato en virtud del
cual una persona o una empresa, llamada fideicomitente, transmite ciertos bienes o
derechos 2 una institucion fiduciaria, encomendandole la realizacion de determinados fines
en beneficio de|una tercera persona llamada fideicomisario, gue puede ser el propio

fideicomitente™.

Es pertinente dejar asentado que en nuestra legislacion no existe una definicion del

fideicomiso, situacion que ha sido cubierta ampliamente por los diversos tratadistas.

? FLORIS MARGADANT, Guillermo. “El Derecho Privado Romano™. Séptima Edicion, Editoriat Esfinge,
S.A., México, 1977, Pag. 501.




1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS
1.2.1. EN LA ROMA ANTIGUA

Siguiendtf a Eugene Petit en su concepto ya citado de lo que originalmente se

“

entendia por fideicomiso en la antigua Roma, nuevamente sefiala que *“...semejante

disposicién, en su origen, no tenia nada de obligatora civilmente; era un asunto de

conciencia y de buena fe para el heredero fiduciario”. >

El fideicomissum romano era una forma mediante la cual podian heredar las
personas incapacitadas por la Ley Romana. De esta forma, el testador podia imponer su
voluntad respecto de los bienes que deseaba transmitir a la persona que él quisiera, pero
ello estaba fincado fundamentalmente en la confianza, honradez y buena fe del heredero
gravado, denominado fiduciario, en virtud de que, como ya se menciond, se trata de un
ruego, no de una orden, por lo cual podemos afirmar que en su origen, se trataba de una

obligacion moral.y no de indole juridica.

La situacion anterior provoco que esos fideicomisos no fueran cumplidos, tanto por
la falta de regulacion juridica de los mismos, como por la mala fe de los fiduciarios,
quienes no solo no cumplian con el encargo, sino que se apropiaban o enajenaban ios

bienes que les habian sido transmitidos.

Segun Eugene Petit, “el fideicomiso romano tenia ciertas caracteristicas especiales
que fueron evolu&l:ionando poco a poco; un ejemplo de elle fue el Hamado fideicomiso de
herencia, mediante el cual un testador, después de haber instituido un heredero,‘ no tenia
derecho a disponef de nuevo de su patrimonio o parte de este, por institucion o por legado,
en beneficio de otra persona, para €] momento en que su heredero muriese. Pero podia

rogar a este heredero restituir, a su muerte, a una persona designada, la totalidad o una parte

3 PETIT, Eugene. Op, Cit., Pig. 579.




de la sucesion. |Este fideicomiso se dejaba casi siempre a cargo del heredero; después a

cargo del primer, fideicomisario, y asi sucesivamente, de manera que pudieran obtener una
seric de restituciones (entregas), teniendo cada una por fecha la muerte de la persona
gravada. Estos fideicomisos fueron muy numerosos en la Epoca Imperial, sin que haya
surgido ningin jinconveniente. En el antiguo derecho francés, estos fideicomisos se
hicieron célebres con el nombre de substituciones fideicomisarias. En la Edad Media, y
- mas tarde, sirvieron para acumular los bienes de una familia a. nombre del mayor de los
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hijos”.

Respecto a esto Ultimo es menester mencionar que en el Derecho Mexicano vigente,
en el articulo 394, fraccion II, de Ia Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, se
prohiben las substituciones fideicomisarias, dicha fraccion sefiala textualmente lo siguiente:
“‘Aquellos en los cuales el beneficio se concede a diversas personas sucesivamente que
deban substituirse por muerte de la anterior, salvo el caso de que la substitucion se realice

en favor de personas que estén vivas o concebidas ya a la muerte del fideicomitente”.

Ademas del referido fideicomiso, existio en Roma el denominado pactum fiduciae,
o simplemente fiducia, que en palabras de Alvaro D’Ors, era “aguel negocio por el que se
confia la propiedad de una res mancipi (cosa dentro del comercio), a otra persona con

obligacién por parte de ésta de restituirla en el momento predeterminado”. *

La fiducia podia servir a distintos intereses de los contratantes; podia cumplir una
funcion de garantia real, esto es la llamada fiducia cum creditore, en la cual se podia pactar
. que la actic fiduciae, para reclamar ia restitucion, quedaria excluida por el hecho de incurrir

en mora ¢l deudor, fiduciante. ¢

* Ibid. Pag. 580.

* D’ORS, Alvaro, “Elementos de Derecho Privado Romane”. Publicaciones del Estudio General de Navarra -
XXTII, Pamplona, Esparia, 1960. Pig. 338,

¢ fdem.



Este pacto cumplia en cierto modo !a funcion de una pena por el incumplimiento de

la obligacion que se habia garantizado y resultaba en exceso gravoso para el deudor.

En opinion del jurista espafiol Alvaro D'Ors, “también podia la fiducia aplicarse
como préstamo gratuito, deposito o bien como un mandato a través de la figura denominada
Sfiducia cum amic.!o, que consistia en un negocio por el cual una persona transmitia a otra, en
quien depositaba'su confianza, la proptedad de una cosa, a fin de que aquella le devolviera
al transmitente o la transmitiera a terceros, al primer requerimiento que le hiciera el
transmitente, al vencerse el término fijado o al cumplirse la condicién consignada. Se
utilizaba generalmente para liberar al propietario de ciertas obligaciones que en un -

determinado momento no podia atender”. ’

Por su parte Octavio Hernandez distingue la fiducia del fideicomissum y del pactum
JSiduciae. “Primeramente dice que la fiducia nacié- en Roma en virtud de las exigencias
basadas en la confianza para la celebracion de ciertas transacciones. Define a la fiducia
como un negocioljuridico cuyo cumplimiento queda basado en la buena fe o en la lealtad de
una de las partes, [a cual, generaimente, se compromete a realizar en provecho de la otra
parte o del tercero qﬁe éste designe, la entrega de unz cosa o la ejecucidn de una

obligacion”. ®

El mismo autor mencionado en el parrafo que precede expresa que el fideicomissum
consistia en una “liberalidad por causa de muerte” y considera que surge como un encargo
dado a una persona para que transmita parte de la totalidad de los bienes que integran la
sucesion de quien' hace el encargo, a favor de un tercero (fideicomissarius), cuyo
cumplimiento depende Gnicamente de la buena voluntad de la persona que recibe la

.. I N -
sucesion gravada por el fideicomiso (fiduciarius).”’

7T !
Idem.
¥ HERNANDEZ, Octavio A. “Derecho Bancario Mexicano™. Tomo Segundo, Ediciones de la Asociacion

;d'eadm.na de Investigaciones Administrativas, México, 1956. Pags. 229 y 230.
Idem.




El fideicomissarius normalmente era una persona que carecia de la testamenti Jactio
pasiva, pero en virtud de que el fiduciarius si gozaba de dicha capacidad, recibia de éste,
dada la confianza depositada en él, los bienes y sélo moralmente quedaba obligado a
cumplir el encargo del testador.

Segiin Octavio Hemandez, “posteriormente surge la figura del pactum fiduciae, la
cual, era un negbcio entre vivos, a diferencia del fideicomissum, que tiene como causas
directas la Iiberzllidad y la muerte de la persona cuya herencia ha de ser transmitida; en
dicho negocio entre vivos (pactum ﬁduciae) una o las dos partes que lo efecttian tienen

. . [H
interés”. !

Cabe mencionar la expresion del reconocido jurista Guillermo Floris Margadant:
“Lo que actualmente se llama fideicomiso en México no es una institucién derivada
directamente del Derecho Romano, sino mas bien una transformacion del rust angiosajon,

introducido en México a través de Panamd en 1924, > 1!

En efecto; como referencia y confirmando lo sefialado en el parrafo anterior, ef Dr.
Ricardo J. Alfarol, de nacionalidad panamefia, en 1920 dio a conocer su obra intitulada “El
Fideicomiso, estuldio sobre la necesidad y conveniencia de introducir a la legislacion de los
pueblos latinos una institucién nueva, semejante al trust del Derecho Ingles”, que
constituy6 uno de los antecedentes de mayor importancia en la legislacion vigente del
Fideicomiso Mexlicano Y que analizaremos en su momento en el punto 1.3. del presente
Capitulo, que se refiere precisamente a los antecedentes de nuestro fideicomiso plasmados

en proyectos y leyes.

 Toid, Pags. 231 y 232

"' FLORIS MARGADANT, Guillermo, Op. it Pdg. 504.




1.2.2. EL MAYORAZGO FEUDAL EN LA EDAD MEDIA

Octavio (Hernandez define el mayorazgo feudal de la Edad Media como “la

institucion juridica en cuya virtud el primogénito (major natu} tiene derecho de suceder los

bienes del progenitor, con la condicion de heredar bajo lz misma condicién a su

primogénito” "

El mayorazgo se utilizé por los sefiores feudales con el fin de perpetuar sus
propiedades, ya gue como afirma el citado autor, “la distribucion equitativa de sus riquezas
y posiciones entre sus hijos habria: 1°- atomizado sus propiedades,'2°.- aminorado el poder
sobre sus vasallos y, 3°- debilitado su situacién frente al monarca, por lo cual para

mantener intactos sus bienes se ide6 esta figura”. ©*

Consideramos valioso y oportuno citar lo comentado respecto al mayorazgo, en una
extraordinaria obra publicada por una institucién de crédito **, al tenor siguiente: El
Mmayorazgo se inficia en Espafia y fue admitido en las Leyes de Toro y después de la
Novisima Recopilacion, En Francia fue abolido con la legislacién emanada de la
Revolucion Francesa en la ley del afio XIII y en Espafia, su evolucion legislativa se oriento
también hacia su abolicion. * Asimismo, en dicha obra se expresa que era una institucion
que chocaba contra muchos principios de equidad como muy bien lo dice Escriche: “No
hay pues en las instituciones de los romanos, asi como tampoco en la de los griegos, ni en

la de ninguno de los legisladores antiguos, sombra alguna de nuestros mayorazgos. Esta

2 HERNANDEZ, Oclavio A. Op. Cit,, P4g. 233,

" Thid. Pig. 234,

" BANCO MEXICANO SOMEX, §. A. “Las Instituciones Fiduciarias v el Fideicomiso en Mexxco" Primera
Edicién, Fomento Culmml de la Organizacion Somex, A. C., México, 1982. Debido a las diversas ﬁmancs de
que han sido objeto Ias instituciones de crédito en Meéxico, el banco de referencia cambié de denominacién
social y achaalmente &5 Banco Santander Mexicane, S. A.

" hid. Pag. 6.



institucion funesta que abrid una sima insondable (sic) donde ha ido. sepuitando la
propiedad territorial; que quitaba a los padres los medios de fomentar Ia virtud y el mérito
de sus hijos; que condenaba a la pobreza, al celibato ¥y a la ociosidad a un nimero
incalculable de individuos.. del estado, y al mismo tiempo que ocasionaba el lujo excesivo y
la corrupcién de| otros; que arruinaba la agricultura, disminuia la riqueza nacional y reducia
la poblacién; esta institucion, repito, tan repugnante a los principios de una sabia y justa
legislacion, tan contraria a los intereses de la sociedad, no puede ser sino un aborto de]

monstruo de! feudalismo”, ¢

El valor|del mayorazgo como antecedente del fideicomiso, no existe para los

coautores de la citada obra.

Por nuestra parte consideramos que el fideicomiso y el mayorazgo, solamente tienen
en comun la situacion con51stente en la entrega de ciertos bienes a otra persona, quien a su
vez tiene la cbhgacxon de conservarlos para destinarlos a un fin determinado. Aclarando
que la caractenstlca fundamental del mayorazgo, era el hecho de heredar las propiedades de
los sefiores feudales en favor de sus primogénitos y éstos a sus propios primogénitos, y asi
sucesivamente, con el objeto de mantener el poder sobre sus vasallos y fortalecer su

situacidn frente al monarca.

De la misma manera el Dr. Miguel Acosta Romero, sefiala en su obra que: “Hay
quienes consideran que las instituciones del mayorazgo v las capellanias, que prevalecieron
en fa Espafia Medievai y aun hasta el siglo XVIIL, son antecedentes del fideicomiso; no
obstante, estimamos que no hay ninguna relacién, inclusive el mayorazgo estd prohibido en

la actualidad” !’

¢ Ihid. Pdgs. 6y 7.
17 ACOSTA ROMERO, Miguel y ALMAZAN ALANIZ, Pablo Roberto. “Tratado Tedrico Prictico de
Fideicomiso”, Editorial Pomia, S. A de C. V., Segunda Ed.lcmn, Meéxico, 1997. Pag. 3.
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1.2.3. EL “USE” INGLES

Siguiendo a Octavio Hemandez, éste autor sefiala en su obra, que el wse es
concebido como un simple encargo que una persona hace a otra, en provecho de si misma o

de una tercera. ¥

Para Jos coautores de la obra “Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso en
Meéxico”, el origen primitivo del use es un tanto obscuro, pero puede afirmarse que en
cierta forma fue|un instrumento ideado ;ﬁor el pueblo, primero para defenderse de las
pesadas e injustas cargas que imponia el sistema feudal y los sefiores feudales sobre sus

vasallos, y en segundo lugar, para burlar el régimen imperante en esa época. '°

Continiian dichos coautores expresando lo siguiente: “Creemos que en el fondo el
use fue la respuesta al injusto sistema feudal y en esto estriba la diferencia fundamental con
el fideicomiso romano y con el mayérazgo, pues el use fue una defensa del pueblo contra
los sefiores feudales, no utilizado s6lo para asuntos de sucesiones testamentarias, sino un

instrumento muy flexible que servia para muchas finalidades”. 2°

. Rodolfol Batiza, citando a Maitland, afirma que el antiguo :.zse consistia en una
“transmision de tierras realizada por acto entre vivos o por testamento a favor de un
prestanombre, quien las poseeria en provecho del beneficiario o cestui que use.
(MAITLAND, F! W.; Equity A Course Of Lectures. Revised and Annotated by John
Brunyate. Cambridge University Press. 1949 p. 23). %!

' HERNANDEZ, Octavio A. Op. Cit. Pig. 235,

'* BANCO MEXICANO SOMEX, S. A. Op. Cit Pig 9.
% jdem
2 BATIZA, Rodolfo. “El Fideicomiso. Teoria v Préctica®, Editorial Pornia, S. A., Tercera Edicion, México,
1976. Pag. 34,
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El mismo Batiza, ahora citando a Keeton sefala que: *“El terrateniente inglés ponia
sus tierras en uso para lograr diferentes objetivos, ya fueran licitos, pero que el orden

juridico no reconocia, o francamente fraudulentos, y que requerian una interpdsita persona.

En la primera categoria caia la practica de hacer testamento por vig de uso surgida en virtud
de que el derecho regulador del régimen de las tierras, estimando la tenencia feudal como
una relacion personal, desautorizaba las transmisiones testamentarias, situacién que
subsiste hasta que se promulga la Ley de Testamentos Starute of Wills, en 1540. En la
segunda categoria estaban, para Keeton, las practicas fraudulentas consistentes en
transmisiones en uso para defraudar a acreedores y burlar acciones reivindicatorias. La
tercera categoria considerada por Keeton en una posicion intermedia entre las dos extremas
indicadas, comprendia los casos de evasion a las Jeyes de manos muertas que venian a
hacer posible la! donacion de tierras a fundaciones eclesiasticas, en especial la orden
franciscana, que por su voto de pobreza estaba impedida para adquirir la propiedad, mas no
para recibir su pl‘ovecho econdmico” (KEETON, George W.; “The Law of Trusts”. Sir
Isaac Pitman and|Sons, Ltd. Ninth Edition, London, 1968, Pag, 21).

© “El que constituia el use se llamaba settfor, el que actuaba como propietario legal en
la relacion fiduciaria se {lamaba feofee to use, y el beneficiario, que podia ser el sertlor
mismo o la persona o personas que designare, se llamaba cestui que use. Para evitar que el
propietario legal|quedara gravado con las cargas del beneficiario, seglin expresa Javier
Correa Field, la transmision de la tierra se hacia a un grupo de amigos que formaban una
joint tenancy, especie de persona colectiva compuesta de varios feofees fo use, y que por
reemplazo de sus miembros difuntos alcanzaba practicamente la perpetuidad, y de esa
manera se evitaba que el Lord o sefior feudal hiciera valer sus derechos sobre los bienes de
sus vasallos, derechos que podia ejercer, conforme al sistema aplicai:le del Common Law, a
la muzerte del poseedor del fundo, o por traicién al sefior feudal, por mencionar algunos

casos sumamente!opresivos y molestos para los vasallos™. b

2 jdem. .
3 CORREA FIELD, Javier. “El Fideicomiso Mercantil Mexicano v el Trust Anglosajén”. Tesis Profesional,
Escuela Libre de Derecho, México, 1942. Pags. 15y 16.




12

Common Law significa el cuerpo juridico que proviene de sentencias dictadas por
los jueces, en contraste con el cuerpo juridico formulado por leyes, decretos o reglamentos

expedidos por el poder legislativo o por el poder ejecutivo. Es el sistema de derecho

distinto del sistema neorromanista, que se origin en Inglaterra y que actualmente se aplica
en el Reino Unido y en la mayoria de los paises con antecedentes anglosajones,

principalmente 10s paises que fueron colonias inglesas. **

Pierre Lepaulle manifiesta al respecto lo siguiente: “En todos los tiempos v en
todos los paises, :los hombres, afortunadamente, han visto mas alla de las reglas juridicas y
a veces han confiado tanto o mas en una palabra de honor que en una obligacion juridica
estricta. Del mismo modo, los hombres también han confiado, en circunstancias graves,
cuanto mas valioso tenian, a su mejor amigo, haciéndole sus ltimas recomendaciones...no
era ¢l derecho, sino el corazén humano del que se fiaban. Si el corazon no se hallaba tan
alto como lo habian cretdo, si el amigo les habia traicionado, no tenian recurso alguno ante

los tribunales...” [

Los perjudicados, al ver que nada conseguian ante los tribunales, acudieron al Rey,
en busca de justicia, ya que se le consideraba como fuente de ella. “Para la resolucion del
asunto, se obtenia ademas, la gran ventaja de que el Rey no estaba obligado a sujetarse a
reglas técnicas, sino que emitia sﬁs decisiones segun su conciencia y de acuerdo a la

equidad”. *

Tales cuestiones fueron hechas del conocimiento del Rey, por medio de su Canciller
Eclesiastico “guardian del sello y de la conciencia del Rey”, y de los demds magistrados
que integraban la Corte de la Cancilleria, la cual cred, mediante sus dictamenes fundados en

los datos imperativos de la conciencia, un nuevo orden juridico llamado Equity, Equidad,

M UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas y EDITORIAL PORRUA, §.A. DE C. V. “Diccionarig
Juridico Mexicano”. Pecuna Cuarta Edicion, México, 2000. Tomo . Pig. 538.

% LEPAULLE, Pierre. “Tratado Tedrico vy Prictico de los Trusts”, Editorial Porria, S. A., México, 1975,

Pag. 12.
¥ CORREA FIELD, Javier. Op. Cit,, Pig. 16,
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que aparecia frente al Common Law, no oponiéndosele directamente sino modificandolo y

adaptandolo frente a las necesidades de la vida. Este nuevo orden juridico no provenia de
la costumbre inmemorial como el Common Law, ni de la ley escrita como la Starure Law,

sino precisamente de los datos imperativos de la conciencia. >’

La equity (era aplicada por las courts of equity que eran “tribunales de equidad qué
aplicaban reglas y procedimientos mas flexibles para dar resultados justos cuando no habia
remedio en los tribunales del Common Law. Asi, compitieron durante varios siglos dos
sistemas paralelos de tribunales'y dos cuerpos de jurisprudencia hasta la unificacion de
ambos sistemas en el siglo XIX, tanto en Inglaterra como en los Estados Unidos de
América. Todavia en algunas jurisdicciones se reconocen distinciones entre reglas de law y
reglas de equity, pero en la mayoria de los casos, las reglas de equify, han sido incorporadas

a la jurisprudencia del Common Law en general”. %

De acuerdo con lo sehalado anteriormente, el use nacid para defenderse de las
pesadas e injustas cargas; que imponia el sistema feudal y los sefiores feudales sobre sus
vasallos, y en segundo lugar, para burlar el régimen imperante en esa época. Sobrevivié un
tiempo mas, hasta que nacio entonces la figura del #ust, sdlo cambiandose los nombres de
las personas del feofee fo use por la de trustee y la del cestui que use por la de cestui que

frusi,

Nuestro autor citado Pierre Lepaulle, opina que “hay que esperar hasta los tiempos
modernos para hallar los primeros esfuerzos de sintesis y de construccién juridica del

trust. »

s

" Iid. Pag. 17.
2 UNAM, instituto de Investigaciones Juridicas y EDITORIAL PORRUA, S.A. DE C. V. “Diccionario
Juridico Mexicano”. Décima Cuarta Edicién, México, 2000, Tomo 1. Pig, 538.

P LEPAULLE, Pierrel Op. Cit. Pag. 19. _
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1.2.4. EL“TRUST” ANGLOAMERICANO

El zrust angloamericano es la concepcion juridica modemizada y perfeccionada del

use, segin expresa Octavio Hernandez, ** Pablo Macedo, a quien se encomendo la ardua

tarea de elaborar el articulado del Capitulo V, “del fideicomiso”, de nuestra Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito vigente, ha manifestado que su fuente de inspiracién para
lievar a cabo tal tarea, ha sido la institucién del trust, habiéndose recurrido a los tratadistas
ingleses, norteamericanos y fundamentalmente a las ideas de Pierre Lepauile sobre el trust
expreso con algunas variantes que fueron consideradas mas acordes con nuestro sistema

juridico. !

Octavio Hernéndez ha definido al #rust como “Un titulo fiduciario en cuya virtud,
quien lo crea, transmite su propiedad a otra persona, quien contrae la obligacion de

manejarla equitativamente en beneficio del creador del vinculo o de quien éste designe”. *

Por su parte Jorge Alfredo Dominguez Martinez dice que la definicién mas
generalizada del rust, es la siguiente: “Un frust es un estado de relacion fiduciaria respecto
a bienes, que sujeta a la persona por quien dichos bienes son poseidos, a deberes de
Equidad al manejar dichos bienes para beneficio de otra persona, lo cual se origina como

resultado de la manifestacion de la intencion de creario”, ¥

En el punto anterior estudiamos al use, antecedente inmediato del frust y pudimos

damnos cuenta someramente de como fue evolucionando, hasta convertirse en lo que ahora

** HERNANDEZ, Octavio A. Op. Cit., Pag. 240.

*' MACEDO, Pablo. “El Fideicomiso Mexicano”. Editorial Porria, S. A., México, 1975, Pags. XXIII a XXV
XXXIX. :

% HERNANDEZ, Octavio A. Op. Cit, Pag. 240.

¥ DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. “El Fideicomiso ante la Teoria General del Negocio Juridico™,

Primera Edicién, Editorial Pornia, S. A., México, 1972, Pig. 138.
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se conoce en Inglaterra v en los Estados Unidos de Norteamérica como la institucién del
Irust.

Pierre Lepaulle ha sido el autor cuya valiosa obra ha tenido entre otros méritos, el
de ser la fuente directa de inspiracidén para la incorporacion de la institucion del frust al
Derecho Francés y a nuestro Derecho Mexicano, a través del analisis e interpretacion a

cargo de Pablo Macedo.
Veamos ahora cuales son los elementos personales del trust:
a) El'settior, que es la persona que realiza el acto de disposicion y da los bienes

entrust, para el cumplimiento de un fin determinado.

b) El{rrustee, a quien el settlor confia el destino de dichos bienes y quien

realizara los actos tendientes a la consecucion de tal fin en provecho de una
tercera persona,
c) El cestui que frust, o su abreviatura C.Q.T., a favor de quien se constituyd y

funciona el trust, esto es, su beneficiario, quien puede ser el mismo settior.

Dominguez Martinez sefiala, citando a Claret y Marti, que: “En efecto, son tres
personas que conviene distinguir: el seftior o creador del #rust; el propietario-administrador
o trustee y el propietario-beneficiario, beneficiary, en los clasicos términos del viejo

normando: cestui que trust’. **

Cabe mencionar algunas consideraciones respecto a dichos elementos personales del
trust: “Cuando se trata de aquellos frusts en los que el beneficiary es una tercera persona,
su creador, esto es, el serrlor queda relegado a segundo término en importancia, para

concentrarse ésta en los demas elementos personales.” **

¥ DOMINGUEZ N:IARTfNEZ, Jorge Alfredo. “El Fideicomiso, Nepocio Juridico: Régimen_Fiscal
Inmobiliario; Instrumento en la Inversién Extranjera”, Ed Pornia, S. A. 8" Edicion, 1999, México. Pig. 143,
Idem. Pag. 143.
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“Sin embargo, bien sea que se trate de aquellos frusts en los que el mismo settlor es
el beneficiario, 'conocidos como living trusts, por los que el 'settlor encomienda la
administracion de los bienes sin perjuicio de conservar su goce, 0 bien, que otro sea el
cestui que trust, lo cierto es que el mismo sertlor suele reservarse algunos derechos, como
son principalmente el derecho de revocacién del frust, v el derecho de reconocer

libremente, o mediante determinadas condiciones, al frustee”. 3

“El trustee no tiene sino un deber: cumplir la misién que se le encomienda. A pesar

- de elfo, no esta obligado a la consecucion del objetivo que se le asigna, con los riesgos
siguientes: no es un asegurador, debe tan sélo hacer lo que un buern padre de familia haria
en circunstancias semejantes para lograrlo. Si a pesar de ello, no lo consigue, no incurre en

responsabilidad. Si obra correctamente, no tiene nunca que pagar con sus propios fondos”.
37 ‘

El cestui que trust, denominado también propietario-beneficiario, es la persona en
cuyo favor se cm{stituye y funciona el frus, el cual tiene fundamentalmente el derecho de
obligar al frustee a que cumpla con los fines del rrust y perseguir los bienes sujetos a este
régimen, cuando se encuentren en manos de terceros por actos indebidos del rrusree, para

integrarlos a [a masa de la que deben formar parte.

Veamos ahora lo que Pierre Lepaulle sefialo respecto del express frust que se
comenta en la parte final del primer parrafo del presente punto y que fue adaptado en
nuestra legislacion con el nombre de fideicomiso con las variantes correspondientes: “El
express trust es ellnormal, el que se crea voluntariamente con un propdsito determinado en
un acto regular, sea infervivos, sea mortis causa’. “Es aquel en el cual la persona
designada como frustee, estdi en libertad de aceptar o rehusar la misién que se le

encomiendza”. >

3 Thid. Pag. 144.
¥ LEPAULLE, Pierre, Op. Cit., Pag. 9.
*8 Thid. Pag. 86.
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De conformidad con lo anotado en el parrafo anterior y si nos sujetamos

estrictamente a|lo que establece el articulo 385, dltimo parrafo, de la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito vigente, ia fiduciaria tiene la tibertad de aceptar o de no
aceptar el desempefio de un fideicomiso. Dicho parrafo sefiala textualmente lo siguiente:
“El fideicomitente podrd designar varias instituciones fiduciarias para que conjunta o
sucesivamente desempeiien el fideicomiso, estableciendo el orden y las condiciones en que
hayan de sustituirse. Salvo lo dispuesto en el acto constitutivo del fideicomiso, cuando la
institucion fiduciaria no acepte, o por renuncia o remocién cese en el desempefio de su
cargo, debera nombrarse otra para que la substituya. Si no fuere posible esta substitucion,

cesara el fideicomiso™,

De acuerdo con lo manifestado en el parrafo precedente, la institucion fiduciaria en
un acto normal y voluntario estd en Ia posibilidad de aceptar o no aceptar el contrato

comrespondtiente. | Para el caso de haberse firmado, el fideicomitente, el fiduciario y el

fideicomisario se sujetaran a los fines establecidos en el mismo. Podra renunciar por causas
graves, tales como la falta de pago de honorarios a su favor o el envio de instrucciones en

exceso de facultades del fideicomitente o del Comité Técnico.

El sistema inglés de equidad y jurisprudencia, del cual formaba parte el use, fue
adoptado por las| colonias y por los trece Estados Americanos originales, y actualmente
constituye el fuindamento juridico sobre el cual se basa la actual Ley de Trusts

Norteamericana. {°

Consideramos que con lo asentado, se ha sefialado lo mas importante respecto de la
figura del frust v con ello damos por terminados los puntos relativos a los antecedentes
historicos y doctrinales del Fideicomiso Mexicano, en consecuencia, damos paso a los

antecedentes legislativos del mismo.

¥ ACOSTA ROMERO, Miguel y ALMAZAN ALANIZ, Pablo Roberto. Op. Cit. Pag. 7.
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1.3.- A’NTECEDENTES LEGISLATIVOS: PROYECTOS Y LEYES.

La adopcion del fideicomiso en nuestro régimen juridico, en un principio provocd
desconcierto y c{esorientacién. Es razonable pensar que asi fuera, puesto que como ya
hemos mencionado, se estaba impoftando una figura juridica creada en el Derecho
Anglosajon, sistema juridico con caracteristicas de dualidad (Common Law y Equity), que

nada tenia que ver con nuestro derecho, de raices fundamentalmente romanistas.

Es preciso mencionar que el frust, actualmente ha sido adoptado e integrado en sus
respectivos sistemas juridicos, por varios paises hispanoamericanos, dentro de ellos
podemos sefialar a Colombia, Panama, Chile, Bolivia, Peni, Costa Rica, Ecuador,

Venezuela, Nicaragua, Guatemala, Honduras y por supuesto, México.

Oscar Rabasa manifesto que “el antecedente mas notable de la aplicacion del trust o
fideicomiso angloamericano, con efectos juridicos en México, es indudablemente el caso
de la construccion de los Ferrocarriles Nacionales de México y el convenio subsecuente
para financiarla mediante la deuda contraida por los mismos ferrocarriles, con garantia de
hipoteca otorgada en forma de fideicomiso (considerdbase que esta variedad de frust,
descompuesta en sus varios elementos correspondia a los contratos de préstamo, mandato e
hipoteca), sobre todos sus bienes y derechos, aon los ubicados dentro del pais. Asi que, en
la consolidacion y fusion de los Ferrocarriles Nacionales de México mediante emisién de
bonos colocados [en el extranjero, por vez primera se emplea expresamente el frust o
fideicomiso angloamericano, celebrado el 29 de febrero de 1908 por el Gobierno y las
mismas empresas ferrocarrileras de Meéxico, con instituciones fiduciarias norteamericanas,
que surte sus efectos dentro del pais, gravando bienes raices y muebles ubicados en él, a
favor de los fiduciarios como acreedores hipotecartos, y en beneficio de los tenedores de las

obligaciones emitidas”™.

“ BATIZA, Rodolfo! “Tres Estudios Sobre el Fideicomiso”. [mprenta Universitaria, Universidad Nacional
Aumdnoma de México, México, 1954. Pag. 98. ’




19

Antes de iniciar el analisis de los proyectos y antecedentes legislativos del
Fideicomiso Meixicano, es necesario enunciarlos, haciendo mencién en el sentido de
dedicar un espacio al eminente jurista panamefio Ricardo J. Alfaro, quien es considerado el

padre de la legislacion latinoamericana sobre el fideicomiso:

PROYE(?TOS LEGISLATIVOS: Limantour (José Ives Limantour, 1905), Creel
(Enrique C. Creel, 1924), Vera Estafiol (Jorge Vera Estafiol, 1926) y Alfaro
(Ricardo J. Alfaro, panamefio, 1920). *'

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS: Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios de 1924, Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926, Ley
General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1926, Ley
General de Instituciones de Crédito de 1932, Ley General de Instituciones de
Crédito y|Organizaciones Auxiliares de 1941, Decretos publicados en el Diario
Oficial de|la Federacion, los dias 1°, 2 y 6 de septiembre y 17 de noviembre todos
del afio de 1982, relativos a la Nacionalizacion de la Banca Privada; Ley
Reglanientlaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1982 y Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1985.

PROYECTO LIMANTOUR (JOSE IVES LIMANTOUR, 1905)

Con fecha 21 de noviembre de 1905, el entonces Secretario dé Hacienda, José Ives
Limantour, present¢ a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién una “iniciativa
que faculta al Ejecutivo para que expida la ley por cuya virtud puedan constituirse en la
Repiblica, Instituciones Comerciales, encargadas de desempefiar las funciones de agentes
fideicomisarios”, de la cual, segun afirma Rodolfo Batiza, parece ser su autor Jorge Vera

Estaiiol. #

“! Estos proyectos leglslatwos se sefialan por los apellidos de sus autores y toda vez que la doctrina asi lo ha
ventdo considerando, c:reemos que o debe existir ninguna objecion al respecto.
“2BATIZA, Rodolfo. Op. Cit. Pig 98.
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Don Pablo Macedo sefiala que el Proyecto Limantour, por motivos politicos no

llegd a convertirse en ley y quedé sélo como un intento doctrinal de su autor. **

Por su-parte, Rodolfo Batiza manifiesta que aunque el Proyecto Limantour no haya
adquirido la categoria de ey, tiene el mérito singular de constituir el primer intento

legislativo en el mundo, para adaptar el frus? a un sistema de tradicién romanista. 4'4

PROYECTO CREEL (ENRIQUE C. CREEL, 1924)

N

En la Primera Convencion Bancaria, celebrada en febrero de 1924, el sefior Enrique
C. Creel presenté un “Proyecto de Decreto Sobre Compaiiias Bancarias de Fideicomisos ¥y
Ahorro”, mismo que la Convencién aprobd proponer a la Secretaria de Hacienda, con el fin
de que éstalo em!'ia.ra al Congreso de la Unidn para autorizar al Ejecutivo a expedir una ley
sobre la materia, en tal proyecto, se detallaban las bases constitutivas y de operacién de las
referidas compafiias, sin hacer mencidn del trust, ni del fideicomiso. Aunque jamas fue
sancionado como ley, no por ello el esfuerzo se perdio por completo, puesto que senté otro

precedente y algunas de sus disposiciones influyeron sobre la legislacién posterior. e
PROYECTO VERA ESTANOL (JORGE VERA ESTANOL, 1926)

Jorge Vera Estafiol, preparé un “Proyecto de Ley de Compaiiias Fideicomisarias y
de Ahorro”, que f!ue presentado a la Secretaria de Hacienda a2 mediados de marzo de 1926.
En términos mas amplios y detallados, este documento mantiene substancialmente las ideas
del “Proyecto Limantour” de 1905, el cual, como ya lo sefialamos, se cree que fue
redactado también por Jorge Vera Estafiol; el citado proyecto de 1926 no tuvoe mayor

influencia en la posterior legislacion, segiin expresa Pablo Macedo. *

1
“ MACEDO, Pablo.Qp. Cit Pig X0
“ BATIZA, Rodolfo. Op. Cit. P4g. 101.
* Ihid. Pag. 103. ]
“ MACEDO, Pablo. Op. Cit. Pag. XIV.
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PROYECTO ALFARQ (RICARDO J. ALFARO, PANAMERNO, 1920)

Ricardo J. Alfaro dio a conocer en 1920 una obra intitulada “El Fideicomiso,
estudio sobre la necesidad y conveniencia de introducir a la legislacién de los pueblos
latinos una institucion nueva, semejante al trust del Derecho Inglés”. En dicho estudio

propone un proyecto de ley sobre el particular, segiin manifiesta Macedo. *’

Con el fin de hacer notar la trascendental influencia de la obra de Ricardo J. Alfaro
en nuestras leyes sobre la materia, transcribimos un resumen del proyecto de ley que este
autor propuso, lo que consideramos de vital importancia en la regulacion vigente del

Fideicomiso Mexicano y la actividad de las instituciones fiduciarias:

Art. 1.-El fideicomiso es un mandato irrevocable en virtud del cual se transmiten-
determinados bienes a una persona llamada fiduciario para que disponga de ellos conforme
ordena el que los transmite, llamado fideicomitente a beneficio de un tercero llamado
fideicomisario. Art. 2.-El fideicomiso puede constituirse sobre toda clase de bienes, ain
futuros. Art. 3.-Puede ser particular o universal, puro o condicional, a dia cierto, por
tiempo determinado o durante la vida del fideicomitente, del fiduciario o del fideicomisario. -
Art. 5.-Puede constituirse para cualesquiera fines que no contravengan a la moral o a las
leyes. Art. 6.-Se prohiben los fideicomisos secretos. Art. 8.-...En los que hay orden
sucesivo. Art. 13.-No pueden constituirse a favor de persona no existente, salvo que se
trate de criatura|que esté en el vientre de su madre. Art. 16.-Lz existencia de los

fideicomisos comienza cuando el fiduciario acepta el cargo, una vez aceptado es
irrevocable, pudiendo la aceptacion ser expresa o tacita. Art. 17.-...debiendo la primera
manifestarse en la misma forma en que 'se constituyé el fideicomiso. Art. 18.-El
fideicomiso puede ser constituido por testamento para que tenga efectos después de la
muerte del fideicomitente, o por acto entre vivos. Art. 19.-.. pudiendo éste constituirse .

aun verbalmente. [Art. 20.-El fidetcomiso sobre inmuebles no sera oponible a terceros sino

*? Ihid. Pag. XV.
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mediante inscripcion en el Registro Pablico. Art. 21.-...debiendo hacerse esa inscripcion a
nombre del fiduciario, como cualquier otra transmisién del dominio y se inscribirdn como
gravamenes las disposiciones del dominio en virtud de ias cuales se limite la facultad det
fiduciario para enajenar o gravar los inmuebles fideicomitidos. Art. 25.-E! fiduciario no
podra excusarse| de ejecutar el fideicomiso, ni renunciarlo después de haberlo aceptado,
sino por causa grave a juicio del juez. Art. 27.-El fiduciario tiene todas las acciones y
derechos inherenltes al dominio, pero no podra enajenar, ni gravar los bienes fideicomitidos,
a menos de tener autorizacion expresa o de ser imposible la ejecucion del fideicomiso sin
enajenarlos o gravarlos. Art. 29.-El fiduciario debe emplear en la administracién de los
bienes el cuidade de un buen padre de familia. Art. 30.-... y es responsable de las pérdidas
y deterioros que provengan de su culpa. Art. 33.-El fideicomitente y el fideicomisario
podrdn impetrar en juicio sumario las providencias conservatorias que crean convenientes,
si los bienes fideicomitidos parecieren sufrir pérdida o menoscabo en manos del fiduciario.
Art. 36.-Sefiala las causas de extincion del fideicomiso. Art. 37.-Agrega como causa de
terminacion el transcurso de veinte afios, y el Gitimo precepto determina el destino de los

bienes que existan al concluir el fideicomiso”. *®

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO
Y ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE 1924

El 24 de diciembre de 1924 (D.O.F. del 16 de enero de 1925), siendo Presidente de
la Republica el General Plutarco Elias Calles y Secretario de Hacienda el Ingeniero Alberto
J. Pani, se abrogg,la Ley General de Instituciones de Crédito de 1897, ordenamiento que se
ocupaba de los bancos de emision, de los hipotecarios y de los refaccionarios, para dar
lugar a la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, en la que

aparece el fideicomiso por primera vez en nuestras leyes.

“ Ibid. Pags. XV y XVIL
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Al respecto, Pablo Macedo refiere los siguientes articulos aplicables al fideicomiso:

Art. 6, fracc. VIL- Se consideraran instituciones de crédito para los efectos
legales...Los Bancos de Fideicomiso.

Art. 73.4 Los bancos de fideicomiso sirven los intereses del pablico en varias
formas y principalmente administrando los capitales que se les confian o
intervintendo con la representacion comun de los suscriptores o tenedores de bonos
hipotecari'os, al ser emitidos éstos o durante el tiempo de su vigencia.

Art. 74.-Los bancos de fideicomiso se regiran por la ley especial que ha de

expedirse]

LEY!DE BANCOS DE FIDEICOMISO, 30 DE JUNIO DE 1926

Fue promulgada el 30 de junio de 1926 (D.O.F. del 17 de julio de 1926), en
cumplimiento a !la promesa hecha en el articulo 74 de la Ley General de Instituciones de
Creédito y Establecimientos Bancarios publicada en 1925; al ser la Ley de Bancos de
Fideicomiso el primei' ordenamiento en México, configurado como ley especial sobre el
fideicomiso, dio |una primera estructura a la institucién, cuyos lineamientos principales

transcribimos brevemente a continuacién: *°

Art. 1.- Los Bancos de Fideicomiso tendran por objeto principal v propio las
operaciones por cuenta ajenra v a favor de tercero, que autoriza esta ley y cuya
ejecucion se confia a su honradez y buena fe.

Art. 6.- El fideicomiso propiamente dicho es un mandato irrevocable en virtud del
cual se entregan al Banco, con caracter de fiduciario, determinados bienes, para que
disponga de ellos o de sus productos segin la voluntad del que los entregz, llamado

fideicomitente, a beneficio de un tercero, llamado fideicomisario.

*° Ibid. Pag. XVIL
" Ibid. Pag. XVIIL
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Art. 14.-|[El Banco Fiduciario podra ejecutar en cuanto a los bienes fideicomitidos,

todas las acciones y derechos inherentes al dominio, ain cuando no se exprese en el

acto constitutivo del fideicomiso; pero no podra enajenar, gravar ni pignorar dichos

bienes, a menos de tener facultad expresa, o de ser indispensables esos actos para la

ejecucion|del fideicomiso.

- !
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO
Y ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE 1926

Esta ley, promulgada el 31 de agosto de 1926 (D.O.F. del 29 de noviembre de1926),

abrogd la Ley de

Bancos de Fideicomiso, publicada en el D.OF. el 30 de junio de 1926,

habiendo incorporado ei contenido de la ley abrogada en el Capitulo VI, del Titulo

Segundo, como vemos en Macedo.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1932

Esta ley fue publicada en el D.O.F . el 29 de junio de 1932. En su Exposicién de

Motivos declarab

a que la ley de 1926, habia introducido en México, rompiendo la

tradicién, la institucion juridica del fideicomiso y que evidentemente tal institucién podia

ser de gran utilidald para la actividad econdmica del Pais v estaba destinada probablemente

a un gran desarrollo; pero desgraciadamente, dicha ley no precisaba el caricter substantivo

de la institucion,

Operaciones de C

Siguiendo
fideicomisos cuan

del Estado; ampl

para lo cual anunciaba la promulgacién de la Ley General de Titulos y

rédito (ordenamiento que vendria a publicarse casi dos meses después).

¢l precedente ya establecido, la nueva ley s6lo autoriza la constitucién de
do el fiduciario fuera una institucion especialmente sujeta a la vigilancia

a las facultades de las instituciones fiduciarias, establece preceptos

* Ibid. Pags. XVIIy

XX,
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normativos aplicables a la forma de llevar la contabilidad, enumera las causas de renuncia

de las fiduciarias y fijaba las responsabilidades en que tales instituciones podian incurrir. >

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO
Y ORGANIZACIONES AUXILIARES DE 1941

Esta ley fue promulgada el 3 de marzo de 1941 y publicada en el D.OF. el dia 31

del mismo mes y,afic y-abrogd a la Ley General de Instituciones de Crédito de 1932,

Reviste especial importancia para los Capitulos Cuarto y Quinto del presente
trabajo, dado que vino a crear el 6rgano denominado comité técnico o de distribucion de

Jondos, que en nuestra Ley de Instituciones de Crédito vigente se denomina comité técnico.

En su Exposicion de Motivos se declara que el capitulo dedicado a las instituciones
fiduciarias apemls sufre modificaciones, como la de afiadir a la enumeracion de sus
cometidos, algunos que pueden resultar propios de estas instituciones y ciertas normas
nuevas por las cuales deben regirse las operaciones de inversion que realice la institucién,
en ejercicie de! fideicomiso, mandato o comisidn, cuando de la naturaleza de éstos o de las
instrucciones recibidas no resulten indicaciones suficientemente precisas. Se afiade que, sin
desvirtuar la naturaleza juridica del fideicomiso, se ha prescrito la notificacion obligatoria a
los interesados, de las operaciones que se realicen en cumplimiento de sus encargos v de
los datos que permiten identificar los bienes destinados al fin respectivo, siempre que sea
posible y cuandoino se haya renunciado a ella expresamente y con el fin de hacer mas real

la responsabilidad de estas instituciones en el cumplimiento de sus obligaciones, **

"2 BATIZA, Rodolfo! Op. Cit Pégs. 114 v 116.
3 Ihid Pags. 117y 118.
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DECRETOS PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICLAL DE LA FEDERACION, LOS
DiAS14,2Y G{DE SEPTIEMBRE Y 17 DE NOVIEMBRE, TODOS DEL ANO DE
1982, RELATIVOS A LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA

El 1° de septiembre de 1982, fue promulgado y publicado en el D.Q.F,, los dias 1° y
2 del mismo mes y afio, el Decreto que Establece la Nacionalizacién de la Banca Privada.
Dicho decreto fue suscrito por el Presidente de la Republica, Lic. José Lépez Portillo,
refrendado por los entonces diecisiete Secretarios de Despacho, el Jefe del Departamento
del Distrito Federal y el Director del Banco de México. Este decreto tuvo por objeto
expropiar todos los bienes propiedad de las instituciones de crédito privadas, a las que les
fue t;torgada concesién para el ejercicio de la banca y del crédito, asi como las acciones y
cupones de todos los socios de dichas instituciones. El ARTICULO QUINTO del decreto
de mérito, en cuanto al fideicomiso atafie, sefiala lo siguiente: “No son objeto de

expropiacion los fondos o fideicomisos administrados por los bancos™.

El 6 de septiembre de 1982 entrd en vigor un Decreto, mediante el cual se dispuso
que las instituciolnes de crédito enumeradas y expropiadas el 1° de septiembre de 1982,

deben operar con el caracter de Instituciones Nacionales de Crédito.

El 17 de noviembre de 1982, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion un
Decreto que modifica y adiciona parcialmente los articulos 73, 28 v 123 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual agrega en su articulo 1°, un quinto
pérrafo al-articulo 28 constitucional y anuncia la promulgacion de una ley reglamentaria _
para regular el| funcionamiento de las instituciones de crédito nacionalizadas.
Posteriormente, con fecha 31 de diciembre de 1982, se publicd en el D.OF,, la “Ley

Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito”.
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LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO
DE BANCA Y CREDITO DE 1982

Como se sefiald en lineas anteriores, esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1982, y fue derogada por la Ley Reglamentaria del
Servicio Publico|de Banca y Crédito, publicada en el D.O.F_, el 14 de enero de 1985.

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO
DE BANCA Y CREDITO DE 1985

Fue promulgada el 28 de diciembre de 1984 y publicada en el D.OF. el 14 de enero
de 1985. Su articulo transitorio segundo, sefiala: “SEGUNDO.- Se derogan la Ley General
de Instituciones clle Crédito y Organizaciones Auxiliares, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de mayo de 1941; La Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca
y Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre de 1982, asi

como todas aquellas disposiciones que se opongan a la presente ley”.

Una vez analizados los proyectos legislativos Limantour, Creel, Vera Estafiol y
Alfaro; asi como las siguientes leyes: Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos'Bancarios de 1924, Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926, Ley General
de Instituciones |de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1926, Ley General de
Instituciones de Crédito de 1932, Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares de 1941, Decretos publicados en el D.O.F., los dias 1°, 2 y 6 de septiembre y 17
de noviembre todlos del afio de 1982, relativos a la Naciona(izacién de la Banca Privada;
Ley Regiamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1982 y Ley Reglamentaria
del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1985, continuamos con el punto relativo a la
legislacion vigente del Fideicomiso Mexicano, cuyas leyes fundamentales son la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932 y la Ley de Instituciones de Crédito
de 1990.
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1.4. LEGISLACION VIGENTE

omiso Mexicano, actualmente esta regulado por la Ley General de Titulos

e Crédito de 1932, a la que en lo sucesivo abreviaremos con las siglas

L.G.T.O.C. y por la Ley de Instituciones de Crédito de 1990, a la que en lo sucesivo

abreviaremos co

~ LaLGT
Diario Oficial de
Decretos publica

fideicomiso esta

n las siglas L.I.C.

.0.C. vigente, se promulgd el 26 de agosto de 1932, fue publicada en el
la Federacién el 27 de agosto de 1932 y se modificd por dltimas veces por
dos en el D.OF, el 24 de mayo de 1996 y 23 de mayo de 2000. El

regulado en el Capitulo V, Seccién Primera, Del fideicomiso y Seccién

Segunda, De! fideicomiso de garantia, articulos del 381 al 414, haciendo un total de 34

articulos.

Porlo qu

|3 respecta a la L.I.C. vigente y como dato relevante, debemos mencionar la

_iniciativa de DECRETO QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 28 Y 123 DE LA

CONSTITUCIO

mayo de 1990, r|

Presidente de la

N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, del 2 de

eferente a la privatizacion de la banca comercial, enviada por el entonces

Repiblica, Lic. Carlos Salinas de Gortari, la que una vez aprobada por el

Congreso de la Union, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de

1990, que entre

otros puntos sefiala lo siguiente: “...El Gobiemno de la Republica esta

convencido de que el restablecimiento de un régimen mixto en la prestacion del servicio de

banca y crédito

continuidad con

circunstancias in

como el que se propone al Constituyente Permanente, mantiene
nuestras profundas convicciones historicas y contribuye en las actuales

temas y externas, a promover mds eficazmente [a justicia entre los

mexicanos y, por ello mismo, defender mejor nuestra soberania. El beneficiario dltimo de

este cambio sera

el pueblo de México...”.
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Derivado| de lo anterior el 16 de julio de 1990, se promulgd la L.1.C. vigente,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio del mismo afio, y se modifico
por ultimas veces por Decretos publicados en el D.O.F., el 5 de enero y 23 de mayo de

2000, consta de {154 articulos, de los cuales, de manera enunciativa mas no limitativa, los

que mas aplicacién observan, en relacion al fideicomiso son los siguientes: 1°, 2°, 3°, 29
{fracciones T, I|V y V), 42 (fraccion I), 43 (segundo parrafo), 45-D (segundo parrafo), 46
(fraccién XV), 47, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 85 Bis, 85 Bis 1, 90, 93, 97, 104 (pnmer'
parrafo}, 106 (fracc1ones V, XVII, inciso b, XVII], incisos a y b) y 118.

Por razones de espacio no se ileva a cabo la transcripcion de los articulos de la
LGT.O.CyL.IC, aplicables al fideicomiso, aunque seria de utilidad hacerlo, por lo que

remitimos al lector a consultar las leyes de mérito. 3

LaLey dellnstituciones de Crédito referida, en su articulo transitorio segundo sefiala

textualmente lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico
de Banca |y Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero
de 1985, Ipero deberd continuar aplicandose, en el caso de las personas que se
encuentrerlx procesadas o sentenciadas, de acuerdo a lo previsto en el capitulo IIT del
Titulo Cuarto de [a ley que se abroga por los hechos ejecutados con anterioridad & la

entrada enjvigor de estaley”.

Debido ajla promulgacién de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de abril de 1995, se
derogaron los articulos del 123 al 132 y consecuentemente e} Capitulo Primero, contenido
en el TITULO SEPTIMO, de la ley en comento, que sefialaba la organizacién y

funcionamiento de dicha Comision.
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1.5. ELEMENTOS INTEGRADORES DEL FIDEICOMISO
1.51. ELEMENTOS PERSONALES

En el fideicomiso existen tres elementos personales: a) el fideicomitente, b) el

fiduciario y c) el fideicomisario.

A) EL FIDEICOMITENTE

“Es la persona gque constituye el fideicomiso y destina los bienes o derechos
necesarios para el cumplimiento de sus fines, transmitiendo su titularidad al fiduciario”. **
El articulo 381 (!ie la LGT.OC, sefiala: “En virtud del! fideicomiso, el fideicomitente
destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizacién de ese fin a

una institucion fiduciaria”,

La L.G.T!O.C. establece en su articulo 384 que: “So6lo pueden ser fideicomitentes
las personas fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria para hacer la afectacion de
bienes que el fideicomiso implica, y las autoridades judiciales o administrativas
competentes, cuando se trata de bienes cuya guarda, conservacion, administracion,
liquidacion, reparto o enajehacién corresponda a dichas autoridades o a las personas que

éstas designen”.

Villagordoa Lozano, respecto del articulo anterior hace el siguiente comentario:
“Pueden ser fideicomitentes en primer término, las personas fisicas o las personas juridicas;
la ley establece como requisito indispensable que téngan la capacidad necesaria para la
afectacion de bienes. Con estas palabras se fija, en primer término, que es necesario que el

fideicomitente tenga la capacidad de ejercicio suficiente para celebrar el contrato y en caso

# VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel. “Docirina General del Fideicomiso”, Editorial Pormia, 8. A. de
C. V., Tercera Edicién, México, 1998. Pig 186
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de que dicha capacidad se encuentre limitada, que se llenen los requisitos sefialados en el
derecho comun o en la legislacion especial, para poder ejercer tal derecho. En segundo
término, se establece que para ser fideicomitente es necesario ser titular de los bienes o de
los derechos sobre los cuales se va a realizar la afectacion del fideicomiso. Este requisito
es indispensable jpara poder realizar la transmisién de los bienes o derechos fideicomitidos
al fiduciario, quilen serd el unico titular del patrimonio del fideicomiso. Ahora bien, como
va dijimos, las autoridades judiciales y administrativas también pueden ser fideicomitentes.
El legislador, al|poner este medio al alcance de las autoridades, les permite que puedan
cumplir mejor ¢on el cargo que se les ha conferido para la conservacién, administracion,
liquidacion, reparto o enajenacion de determinados bienes. Este beneficio se pone de
manifiesto al considerar que en determinadas circunstancias esas autoridades no cuentan
con los medios|adecuados para poder realizar directamente los fines que se les han

encomendado”. ¥’

DERECHOS DEL FIDEICOMITENTE ESTABLECIDOS EN LA L.G.T.0.C.: De
manera enunciati!va se sefialan los siguientes: El fideicomitente tiene la facultad de designar
a los fideicomisarios que desee, pudiendo incluirse €l mismo (art. 383). Podra designar
varias - instituciones fiduciarias para que conjunta o sucesivamente desempefien el
fideicomiso (art! 385). Respecto de los bienes que se afecten en fideicomiso podra
reservarse algunos derechos sobre ellos (art. 386). Podra constituir el fideicomiso en vida o
por testamento (art. 387). Podra extinguir el fideicomiso por convenio expreso entre él y el
fideicomisario, asimismo también podrd extinguirlo por revocacion, cuando se haya
- reservado ese derecho (art. 392, fracciones V y VI). Tiene derecho que a la extincion del
fideicomiso, los bienes destinados que queden en poder de la institucion fiduciaria, se le
devuelvan a €l o a sus herederos (art. 393). -Tiene derecho a nombrar fideicomisarios a los
que les conceda beneficios sucesivamente, que deban sustituirse por muérte del antgn'or,

siempre que éstos estén vivos o concebidos a su muerte (art. 394),

% Ihid. Pags. 186 y 187.
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En adicidn a lo sefialado en el parrafo anterior, el fideicomitente también tiene
derecho a llevar a cabolos convenios modificatorios que se requieran, siempre que no se

afecten los derechos del fideicomisario.

Con relacion a los fideicomisos de garantia, tratandose de fideicomisos sobre bienes
muebles, salvo pacto en contrario, el fideicomitente tendra derecho a hacer uso de los
bienes fideicomitidos, percibir los fiutos y productos y enajenar dichos bienes en el curso
normal de sus actividades preponderantes, siempre y cuando cumpla con lo establecido {art.
402). Asimismo tendra derecho a ser indemnizado por las instituciones fiduciarias por los
actos de mala fe{o en exceso de facultades que les corresponda para la ejecucion de los

fideicomisos de garantia, por virtud del acto constitutivo o de la ley (art. 411).

DERECHOS DEL FIDEICOMITENTE ESTABLECIDOS EN LA L.I.C.: Puede
prever la formacion de un comité técnico, dar las reglas de su funcionamiento y fijar sus
facultades (art. 80, tdltimo parrafo). Exigir al fiduciario el cumplimiento de la obligacidn
que tiene de rendir cuentas de su gestion, cuando se haya reservado expresamente ese
derecho en el acto constitutivo o en las modificaciones del mismo (art. 84, segundo
parrafo).

OBLIGACIONES DEL FIDEICOMITENTE ESTABLECIDAS EN LA
L.G.T.0.C.. La principal obligacion a cargo del fideicomitente consiste en transmitir al
fiduciario los bierlaes y derechos, materia del fideicomiso. Esta obligacién la fundamos en
el articulo 381. | Asimismo, el fideicomitente estid obligado al cumplimiento de las
obligaciones reciprocas de los derechos que se reserve. Respecto a los fideicomisos de
garantia, el articulo 405 establece: “Cuando corresponda al fideicomitente la posesién
material de los bienes fideicomitidos, estard obligado a conservarlos como si fueran
propios, a no utilizarlos para objeto diverso de aquél que al efecto hubiere pactado con el
fideicomisario y a responder de los dafios que se causen a terceros al hacer uso de ellos.

Tal responsabilidad no podra ser exigida al fiduciario™.
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Ademas de lo sefialado, el fideicomitente esti obligado a pagar a la fiduciaria los
honorarios que se hayan pactado a la fecha de la constitucion del fideicomiso o en las

reformas del mismo, asi como a reembolsarle los gastos erogados.

La parte fideicomitente en un fideicomiso puede estar integrada por varias personas,

con algunas excepciones, entre ias cuzles citamos los tres casos siguientes:

1. En|el fideicomiso testamentario, s6lo puede intervenir como fideicomitente
testador, una sola persona, y en este caso se aplica supletoriamente el
artiLculo 1296, del Codigo Civil vigente para el Distrito Federal, que
textualmente sefiala: “Articulo 1296. No pueden testar en el mismo acto dos

0 mas personas, ya en provecho reciproco, ya a favor de un tercero™.

2. En!los denominados fideicomisos piblicos que se constituyen por la
Secretaria de Hacienda y iCre’dito Publico, en su caracter de fideicomitente
Unico de la Admiﬁistraciér} Publica Centralizada, en los términos de la Ley

Organica de la Administracion Pablica Federal.

3 En los fideicomisos pﬁblicbs constituidos por la Administracion Publica del
Distrito Federal, los Gobie%os de las Entidades Federativas y Municipios, a
través de los titulares de las diversas Secretarias de Finanzas y de
conformidad con ias leyes orgéanicas correspondientes.

1
B) EL FIDUCIARIO

1
i

Es la persona que tiene la titularidad de los bienes o derechos fideicomitidos ¥ que
se encarga de la realizacion de los fines del fideicomiso. El fiduciario lleva a efecto la
realizacién o cumplimiento de los fines por medio del ejercicio obligatorio de los derechos

que le ha transmitido el fideicomitente. *°

% Ibid, Pag. 190.
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El articulo 385 de la L.G.T.O.C, establece: “S6lo pueden ser fiduciarias las
instituciones expresamente autorizadas para ello conforme a la Ley General de

Instituciones de Crédito”.

Asimismo la L.G.T.0.C,, establece en su articulo 399 lo siguiente; “Podran actuar
como fiduciarias de los fideicomisos de garantia previstos en esta Seccién Segunda, '

sujetandose a lo (que dispbne al efecto el articulo 85 Bis de la Ley de Instituciones de

Crédito, las entidades siguientes: I Instituciones de crédito, II. Instituciones de seguros,
III. Instituciones de fianzas, V. Sociedades financieras de objeto limitado, y V. Almacenes

generales de deposito™.

La L.1.C. en su articulo 45-D, establece: “Las autoridades financieras, en el ambito
de sus respectivas competencias, garantizaran el cumplimiento de los compromisos de trato
nacional que en 1su caso sean asumidos por México, en los témminos establecidos en el
tratado o acuerdo internacional aplicable. Las Filiales podran realizar las mismas
operaciones que las instituciones de banca mutltiple o las sociedades financieras de objeto
limitado, seglin corresponda, 2 menos que el tratado o acuerdo internacional aplicable

establezca alguna restriccion”.

Filial es la sociedad mexicana autorizada para organizarse y operar, conforme a la
Ley de Instituciones de Crédito, como Institucién de Banca Multiple o Sociedad Financiera
de Objeto Limitado y en cuyo capital participe una institucion financiera del exterior o una
Sociedad Controladora Filial (Vgr. City Bank, N, A). |

El articulo 46, fraccion XV de la L.LC. establece: “Las instituciones de crédito solo
podran realizar las operaciones siguientes: ... XV. Practicar las operaciones de fideicomiso
a que se refiere lia Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y Hevar a cabo

mandatos y comisiones...”.
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El primer|parrafo del articulo 47 de la L.I.C. establece: “Las instituciones de banca

de desarrollo realizarin, ademas de las sefialadas en el articulo anterior, las operaciones
necesarias para la adecuada atencion del correspondiente sector de la economia nacional y
el cumplimiento|de las obligaciones y objetivos que les sean propios, conforme a las
modalidades y excepciones que respecto a las previstas en esta u otras leyes, determinen

sus leyes organicas”,

El primer| parrafo del articulo 85 BIS, de la LI.C., establece: “Para poder actuar
como fiduciarias| de los fideicomisos de garantia las instituciones a que se refieren las
fracciones IT a V) del articulo 398 (sic) 7 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito,
deberan contar con ¢l capital minimo adicional que, para ese efecto, determine la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, mediante disposiciones de caracter general, previa opinion
de las Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores y de Seguros y 'Fianzas, segin
- corresponda en virtud de la institucion de que se trate, y el Banco de México, asi como éon
la autorizacion que otorgara discrecionalmente el Gobierno Federal a través de dicha

Secretaria”.

Ademas de lo sefialado con antelacidn, existen otras instituciones que estdn
facultadas para desempefiarse como fiduciarias, como son: El Patronato de! Ahorro
Nacional (articulp 5°, fraccion XIII de su ley orgéanica), las Casas de Bolsa (Ley del
Mercado de Valores, Capitulo Tercero, articulo 22, fraccién IV, inciso d) y el Banco de

|
México (Ley del Banco de México, articulo 7°, fraccion XI).

En resumern, las instituciones que estan autorizadas para operar con el cardcter de
fiduciarias en México, son las siguientes: Instituciones de Banca Mﬁltiple, Instituciones de
Banca de Desarrollo, Sociedades Filiales, Instituciones de Seguros, Instituciones de
Fianzas, Sociedades Financieras de Objeto Limitado, Almacenes Generales de Deposito,

Casas de Bolsa, Banco de México y Patronato del Ahorro Nacional.

57 Dice articulo 398, debe decir articulo 399.
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DESIGNACION DEL FIDUCIARIO: La designacion del fiduciario es hecha por el
fideicomitente al|constituir el fideicomiso. No obstante, de acuerdo a lo sefialado por el
articulo 385 de lajL.G.T.O.C.: “En caso de que al constituirse el fideicomiso no se designe
nominalmente la institucion fiduciaria, se tendra por designada la que elija el fideicomisario
o, en su defecto, el juez de primera instancia del lugar en que estuvieren ubicados los

bienes, de entre las instituciones expresamente autorizadas conforme a la ley”.

Por otra parte, el mismo articulo en su tercer pamrafo sefiala: “El fideicomitente
podra designar varias instituciones fiduciarias para que conjunta o sucesivamente
desempefien el fideicomiso, estableciendo el orden y las condiciones en que hayan de
sustituirse. Salvo lo dispuesto en el acto constitutivo del fideicomiso, cuando la institucion
fiduciaria no acepte, o por renuncia o remocion cese en el desempefio de su cargo, debera
nombrarse otra para que la substituya. Si no fuere posible esta substitucion, cesara el

fideicomiso”,

La designacion de varias instituciones fiduciarias, en la practica fiduciaria no es
recomendable, toda vez que perjudica la buena marcha y agilidad en la toma de decisiones,
procedimientos y, control contable. Por razones de caricter prictico, las instituciones

fiduciarias mexicanas normalmente no aceptan este tipo de negocios.

DERECHOS DEL FIDUCIARIO: El articulo 391, de la L.G.T.O.C. establece: “La
mnstitucion fiduciaria tendré todos los derechos y acciones que se requieran para el
cumplimiento del fideicomiso, salvo las normas o limitaciones que se establezcan al efecto,
al constituirse ¢l mismo; estara obligada a cumplir dicho fideicomiso conforme al acto
constitutivo; no podra excusarse o renunciar su encargo sino por causas graves a juicio de
un juez de primera instancia del lugar de su domicilio y debera obrar siempre como buen
padre de familia, siendo responsable de las pérdidas o menoscabos que los bienes sufran

por su culpa”.
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Normalmente los derechos de la fiduciaria se sefialan en el contrato constitutivo det

fideicomiso o enfsus modificaciones y de acuerdo con los preceptos establecidos en la

LGT.O.C. yenlaL]lC, no obstante para los casos de omision contractual, de manera
enunciativa sefialaremos los siguientes: Derecho de gjercer actos de dominio. Facultad de
gravar. Facultad de transigir, comprometer en arbitros v desistirse. Pleitos y cobranzas.

Reparaciones y mejoras. Cobro de honorarios y gastos. Publicidad de servicios, etc.

OBLIGACIONES DEL FIDUCIARIQ: Las obligaciones del fiduciario se sefialan
en el contrato constitutivo del fideicomiso o en sus modificaciones y de acuerdo con los
preceptos establecidos en la L.G.T.O.C. y en la LLC,, no obstante para los casos de
omisidn contractual, de manera enunciativa sefialaremos los siguientes: Aceptacion del
fideicomiso, cuando sea el caso. Cumplir fielmente las instrucciones. Acatar las
instrucciones del [Comité Técnico gque se apeguen é los fines del contrato constitutivo.
Actuar como buen padre de familia. Inscripciones y avisos. Registros contables.
Conservacion delipatrimonio. Pago de intereses e impuestos. Hacer productiva la materia
fideicomitida de acuerdo a lo permitido. No delegar funciones, salvcl) las necesarias para el
desempefio de su encomienda. Secreto profesional. Ejercer acciones judiciales unicamente
en casos urgentes.| Derecho de voto. Estados mensuales y balance general. Retener y enterar

los impuestos correspondientes.

Finalmente, como dato importante, debemos comentar que la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito de 1932, no permitia que las instituciones fiduciarias
mexicanas celebraran contratos de fideicomiso de garantia, que se constituyeran a favor del
fiduciario, es decir, no se podia reunir Ia calidad de fiduciario y fideicomisario y sefialaba
especificamente en el ultimo parrafo del articulo 348 que “es nulo el fideicomiso que se
constituye en favor del fiduciaric”. Esta prohibicion, en los fideicomisos de garantia, se
padia salvar mediante la celebracion de contratos de fideicomiso de garantia con otras

instituciones fiduciarias, que asumian el caracter de fiduciarias y se le otorgaba el caracter




de fideicomisario
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a la institucion acreedora. Dichos fideicomisos se denominaban en los

usos fiduciarios como fideicomisos cruzados.

Sin embargo y como resultado de las dltimas modificaciones a la L.G.T.0.C, de

fechas 23 de ma;!ro de 1996 y 24 de mayo de 2000, actualmente se autoriza que algunas

instituciones fiduciarias puedan tener la calidad de fideicomisario, siempre que cumplan

con las condiciones establecidas en el articulo 85 Bis de la L.1.C. En el articulo 383 de la

L.G.T.0.C,, ultimos parrafos, se establece lo siguiente:

“Es nulo e

en el parrafo sigui

| fideicomiso que se constituye en favor del fiduciario, salvo lo dispuesto

ente, vy en las demas disposiciones legales aplicables”.

“La institucion fiduciaria podra ser fideicomisaria en los fideicomisos en que, al

constituirse, se transmita la propiedad de los bienes fideicomitidos y que tengan por fin

servir como instrumento de pago de obligaciones incumplidas, en el caso de créditos

otorgados por la propia institucion para la realizacion de actividades empresariales. En este

supuesto, las partes deberan designar de comun acuerdo a una institucion fiduciaria

sustituta para el caso que surgiere un conflicto de intereses entre las mismas”.

Asimismo

y para terminar este concepto, es necesario sefialar lo que al efecto

establecen los articulos 399 y 400 de 1la L.G.T.Q.C. vigente:

ART. 399.-Podran actuar como fiduciarias de los fideicomisos de garantia previstos

en esta Seccidn Segunda, sujetindose a lo que dispone al efecto el articulo 85 Bis de

la Ley de

Instituciones de Crédito, las entidades siguientes: L- Instituciones de

crédito; IL- Instituciones de seguros; IIL- Instituciones de fianzas; IV.- Sociedades

financieras de objeto limitado, y V.- Almacenes generales de depdsito.
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ART. 400.- Las instituciones y sociedades mencionadas en el articulo anterior,
podran reunir la calidad de fiduciarias y fideicomisarias, tratindose de fideicomisos

cuyo fin sea garantizar obligaciones a su favor.

Dichas instituciones y sociedades seran responsables por los actos 'que cometan en
perjuicio de los fideicomitentes, de mala fe o en exceso de las facultades que les
correspondan para la ejecucion del fideicomiso, por virtud del acto constitutivo o de
la ley, salvo por aquelias actividades u operaciones distintas a las establecidas en el

articulo 402 de esta ley.

De conformidad con lo sefialado anteriormente, podrdn reunir la calidad de
fiduciarias y fideicomisarias, Unicamente cuando se trate de fideicomisos de garantia, ias
instituciones de crédito, instituciones de seguros; instituciones de fianzas, sociedades
financieras de objeto limitado y almacenes generales de deposito. A contrario sensu, no
todas las instituciones autorizadas para celebrar fideicomisos pueden reunir esta
caracteristica. En todos los demas fideicomisos, la fiduciaria no podra ser fiduciario y

fideicomisario ya que el contrato seria nulo de plenc derecho.

Finalmente, la institucion fiduciaria si puede fungir como fideicomitente, cuando
reciba instrucciones en el sentido de afectar la totalidad o parte de la masa fideicomitida en

un nuevo fideicomiso.
C) EL FIDEICOMISARIO

Fideicomisario, segin Rafael de Pina “es la persona fisica o moral que recibe el

beneficio derivado de un fideicomiso”. **

% DE PINA, Rafael! “Diccionario de Derecho”, Segunda Edicién, Editorial Porria, S. A, México, 1970.
Pag. 178,
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El articule 383, en su pamafo primero, de la L.G.T.O.C. establece: “Pueden ser
fideicomisarios las personas fisicas o juridicas que tengan fa capacidad necesaria para

recibir el provecho que el fideicomiso implica”.

Es necesario aclarar los conceptos de persona, persona fisica, persona moral y

persona juridica, aplicables al fideicomitente, fiduciario y fideicomisario:

Perscna es el ser fisico (hombre o0 mujer), o ente moral {pluralidad de personas
legalmente articulada) capaz de derechos y obligaciones. Persona fisica, llamada también
natural, es el ser, humano, hombre o mujer. Persona moral es la entidad formada para la
realizacién de los fines colectivos y permanentes de los hombres, a la que el derecho

objetivo reconoce capacidad para tener derechos y obligaciones. R

Generalmente es aceptado en nuestra legislacion y por diversos tratadistas que a la

persona juridica, también se le denomine persona moral.

Es pertinente dejar asentado en principio, que el caracter de fideicomisario, puede
recaer en una o mas personas fisicas o en una ¢ mas personas morales, ¢ bien, en un ente
sin personalidad ljuridica, Vgr. el aima de un difunto, la elaboracién de la estatua de un

procer, los perros callejeros, etc.

Ahora sefialaremos lo que establecen los articulos 22, 23, 25, 26 y 27 del Codigo
Civil vigente para el Distrito Federal, respecto a la capacidad juridica de las personas
fisicas y su representacion y la clasificacion de las personas morales, el ejercicio de sus

derechos y su representacion.

. Articulo {22.- La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el

nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en que un individuo es

% 1hid. Pag. 262
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concebido, entra bajo la proteccion de ta ley y se le tiene por nacido para los efectos

declarados en el presente codigo.

Articulo 23.- La minoria de edad, el estado de interdiccion y demds incapacidades

establecidas por la ley, son restricciones a la capacidad de ejercicio que no
significan menoscabo a la dignidad de la persona ni a la integridad de la familia; los
incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus

representantes.

Los dos articulos mencionados en los parrafos que anteceden, son aplicables para el
fideicomitente y para el fideicomisario cuando se trate de personas fisicas, ya que también

I
pueden ser personas morales.

Articulo 25.- Son personas morales: L- La Nacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios; IT.- Las demds corporaciones de carécter piblico reconocidas por la
ley; III.- Las sociedades civiles o mercantiles; IV.- Los sindicatos, las asociaciones
profesionales y las demas a que se refiere la fraccion XVI del articulo 123 de la
Constitucién Federal; V.- Las sociedades cooperativas v mutualistas; VI- Las
asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos,
cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no fueren
desconociiias por la ley, ¥y VIL- Las personas morales extranjeras de naturaleza

privada, en los términos del articulo 2736.

Articulo 26.- Las personas morales pueden ejercitar todos los derechos que sean

necesarios para realizar el objeto de su institucion.

Articulo 27.- Las personas morales obran y se obligan por medio de los 6rganos
que las representan, sea por disposicion de la ley o conforme a las disposiciones

relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos.
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Estos tres altimos articulos tienen aplicabilidad para los fideicomitentes y
fideicomisarios cuando éstos sean personas morales. La institucién fiduciaria siempre es

una persona moral o juridica.

A continuacion analizaremos a los fideicomisos que se constituyen sin sefialar
fideicomisario, de acuerdo con lo establecido por el articulo 382 de la L.G.T.0.C.: “El
fideicomiso sera valido aungue se constituya sin sefialar fideicomisario, siempre que su fin
sea licito y determinado”. Este articulo ha creado discrepancias y ha motivado una serie de

comentarios, tales como:

“El fideicomisario no es un elemento esencial del fideicomiso, ya que pueden darse
fideicomisos sin fideicomisario. Por ejemplo, se constituye un fideicomiso para que con los
productos del patrimenio fideicomitido se levante una estatua a un procer, se recojan los
perros callejeros! se realice una investigaciom cientifica o se funde una clinica para
determinada clasie de enfermos. En estos casos, no habra fideicomisario como sujeto
juridico, y las acciones que a €l pudieran corresponder seran ejercitadas por el Ministerio

Pablico”. %

El tercer parrafo del articulo 383 de la L.G.T.0.C,, respecto a la pluralidad de
fideicomisarios, sleﬁala lo siguiente: “Cuando sean dos o mas los fideicomisarios y deba
consultarse su voluntad, en cuanto no esté previsto en la constitucion del fideicomiso, las
decisiones se tomarin a mayoria de votos computados por representaciones y no por
personas. En caso de empate, decidira el juez de primera instancia del lugar del domicilio

del fiduciario™.

Por su parte el Codigo Civil para el Distrito Federal, establece en este sentido en sus
articulos 1984, 1985 y 1986, lo siguiente:

% ACOSTA ROMERO, Miguel y ALMAZAN ALANIZ, Pablo Roberto.Op. Cit. Pag. 258.
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Articulo, 1984.- Cuando hay pluralidad de deudores o de acreedores, tratindose de

una misma obligacion, existe la mancomunidad.

A

Articulo|1985.- La simple mancomunidad de deudores o de acreedores no hace que

cada uno de los primeros deba cumplir integramente la obligacion, ni da derecho a
cada uno de fos segundos para exigir el total cumplimiento de la misma. En este
caso el crédito o la deuda se consideraran divididos en tantas partes comeo deudores
o acreedores haya y cada parte constituye una deuda o un crédito distintos unos de

otros.

Articulo (1986.- Las partes se presumen iguales, a no ser que se pacte otra cosa o

que la ley disponga lo contrario.

Podran reunir la calidad de fiduciarias y fideicomisarias, unicamente cuando se trate
de fideicomisos; de garantia, las instituciones de crédito, instituciones de seguros,
instituciones de fianzas, sociedades financieras de objeto limitado y almacenes generales

de depdsito.

No existe objecion’legal para que el fideicomitente adquiera el caracter de
fideicomisario (como fideicomisario en primer lugar, como fideicomisario en segundo

lugar, como fideicomisario tnico, etc.) en un fideicomiso por él constituido. **

DERECHOS DEL FIDEICOMISARIO CONSIGNADOS EN LA L.GT.O.C:
Designacion de lla institucion fiduciaria en caso de que no haya sido designada por el
fideicomitente (art. 385, segundo parrafo). Exigir a la institucion fiduciaria el cumplimiento
del fideicomiso (art. 390). Exigir a la fiduciaria la proteccion de los bienes fideicomitidos

{art. 391). Anulacion de los actos del fiduciario cometidos en su perjuicio (art. 350).

! Ihid. Pdg. 259.
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Reivindicacién de los bienes (art. 390). Extincién del fideicomiso por convenio expreso

con el fideicomitente (art, 392, fraccién V).

A lo sefialado podemos agregar el derecho a modificar el fideicomiso, transmision
de derechos y terminacion anticipada. En estos tres casos el fideicomisario podré llevar a
cabo las acciones procedentes, siempre y cuande no se alteren los fines del contrato
constitutivo del |fideicomiso y no se afecten derechos de terceros. Cabe aclarar que
normalmente no suceden estos tres casos, toda vez que de acuerdo a la practica fiduciaria,

en la firma de los'contratos se dejan establecidos los derechos del fideicomisario.

Podemos agregar un Gltimo derecho en relacion al requerimiento de cuentas por
parte de la fiduciaria, conforme a 16 estipulado por el articulo 84 de la L1.C., que ente otras
cosas sefiala que la institzcion fiduciaria, al ser requerida para ello, debera rendir cuentas de

su gestion dentro de un plazo de 15 dias habiles.

OBLIGACIONES DEL FIDEICOMISARIO: La obligacién principal del
fideicomisario es pagar los honorarios de la institucion fiduciaria, asi como los gastos que
la misma hubiere Ierogado, v todos los impuestos y derechos que se pudieran generar por la
ejecucion del fideicomiso. Asimismo, pueden establecerse en el contrato obligaciones para
el fideicomisario de muy diversa indole, tales como pago de contraprestaciones a favor del

fideicomitente o de terceros; obligaciones de no hacer, etc. ©

PROHIBICIONES: La fraccion III del articulo 394 de la L.G.T.0.C., establece que

quedan prohibidos los siguientes fideicomisos: “... Aquellos cuya duracion sea mayor de
+ treinta afios, cuando se designe como beneficiario a una persona juridica que no sea de
orden publico o institucion de beneficencia. Sin embargo, pueden constituirse con duracién
mayor de treinta afios cuando el fin del fideicomiso sea ¢l mantenimiento de museos de

caracter cientifico o artistico que no tengan fines de lucro”.

2 lhid. Pdg. 261,
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Respecto| de lo anterior v en referencia a los diversos fideicomisos publicos
constituidos o que constituya el Gobierno Federal, el Articulo 85 de la Ley de Instituciones

de Crédito vigente, determina lo siguiente:

Articulo.| 85.- Cuando se trate de operaciones de fideicomiso que constituya el

Gobierno Federal o que el mismo, para los efectos de este articulo declare de interés
publico a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, no sera aplicable el plazo
que establece la' fraccién TII del articulo 359 (sic)®® de Ia Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito.

De dond? inferimos que el Gobierno Federal si esta facultado para realizar
operaciones de fideicomiso con duracion mayor a la sefialada en el tercer parrafo del
articulo 394 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, de conformidad con lo
ordenado por el |articulo 85 de la Ley de Instituciones de Crédito. A contrario sensu,
ninguna persona juridica de caracter privado podra contratar fideicomisos que excedan el

i
plazo que se indica.

En relacién a lo comentado en estos dos ultimos articulos, es de importancia dejar
establecido, que la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, no sefiala con claridad
el plazo de vigencia de los fideicomisos celebrados por las personas fisicas y si determina
la prohibicion para las personas juridicas. Por tanto, lo que no esta prohibido, esta
permitido y consideramos que la vigencia de los fideicomisos establecidos por las personas
fisicas, puede durar mas de 30 afios. Las instituciones fiduciarias mexicanas aplicando los
usos bancarios y r|nercantiles y toda vez que no existe una norma especifica que regule esta

situacion asi lo han considerado e incluso existen operaciones de fideicomiso de personas

fisicas que rebasan dicho plazo.

8 Dice articulo 359, debe decir articulo 394.
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1.5.2, ELEMENTOS FORMALES

Los articulos 387, 388 y 389,-de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, establecen los requisitos formales que deben contener los fideicomisos, por lo que

es necesario llevar a cabo la transcripcion y algunoes comentarios de cada uno de elos:

Art. 387.- El fideicomiso puede ser constituido por acto entre vivos o por
testamento. La constitucion del fideicomiso debera siempre constar por escrito y
ajustarse a los términos de la legislacion comiin sobre transmisién de propiedad de

las cosas que se den en fideicomiso.

“Por lo que toca 2 la cuestidén de si el fideicomiso puede constituirse por acto
unilateral de voluntad, los autores son poco claros al afirmar que existe el fideicomiso por
el hecho de que el fideicomitente lo constituye, aunque la fiduciaria no lo haya aceptado, y

esto parece mas bien un sofisma a la luz de la logica juridica.” %

“La simple manifestacion unilateral de voluntad no transmite los bienes o derechos
3

pues para que esta! transmision se realice, es necesaria la aceptacion de aquella persona que
va a recibir tales {Jienes. En consecuencia, lz afirmacion de que la simple manifestacion
unilateral de voluntad constituye y perfecciona el fideicomiso, resulta totalmente itégica,
pues mientras no {haya aceptacion de la fiduciaria, no habra transmision de bienes y no

habra perfeccionamiento del contrato”. *

Continla manifestando el Dr. Acosta Romero “...por ende, no existen los
fideicomisos hechos constar de manera verbal; es decir, invariablemente el fideicomiso se

hara constar por escrito. Existen, para el Derecho Civil mexicano, dos clases de contratos

' ACOSTA ROMERO, Miguel y ALMAZAN ALANIZ, Pablo Roberto.Op. Cit. Pdg. 177,
% Ibid. Pag. 180.




47

escritos, a saber:|a) los que se celebran en escrito privado y b) los que se celebran a través

- de escritura publica...”. %

Por nuestra parte comentaremos, a reserva de ampliar el concepto en el Capitulo
Segundo del presente trabajo, que el fideicomiso es un contrato bilateral y obviamente para
que se ileve a cabo la formalizacion del mismo, es necesario que sea en escrito privado o en
escritura publica!La caracteristica de unilateralidad, en la actualidad ya se ha superado por
diversas commentes doctrinarias y actualmente el fideicomiso es considerado como un

contrato sinalagmatico perfecto.

Art. 388.- El fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes inmuebles debera
inscribirse en la seccién de la Propiedad del Registro Pablico del lugar en que los
bienes estén ubicados. El fideicomiso surtiri efectos contra tercero, en el caso de

este articulo, desde la fecha de inscripcion en el Registro,

No es nuestra intencion profundizar en este tema, sin embargo debemos anotar que
los articulos 750 .y 751, del Cédigo Civil para el Distrito Federal, sefialan cuales son los
bienes inmuebles], por lo que no se hace necesaria su transcripcion. Toda vez que los
terrenos y constr'ucciones, son por lo general la materia inmueble fideicomitida en la
mayoria de los fideicomisos, se hace indispensable transcribir la fraccion primera del
articulo 750 del referido codigo, que a la letra establece: “Articulo 750, Son bienes

inmuebles: I. El suelo v las construcciones adheridas a él...”.

Podemos agregar que el articulo 1° del Reglamento. del Registro Phblico de la
Propiedad del Distrito Federal, establece: “Articule 1. El Registro Publico de la Propiedad
es la institucién mediante la cual el Gobierno del Distrito Federal proporciona el servicio de
dar publicidad a los actos juridicos que, conforme a la ley, precisan de este requisito para

surtir efectos ante terceros”.

% Ibid. Pag. 293.
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Art. 389.- El fideicomise cuyo objeto recaiga en bienes muebles, surtirad efectos

contra tercero desde la fecha en que se cumplan los requisitos siguientes:

L Si|se tratare de un crédito no negociable o de un derecho personal, desde que
¢l fideicomiso fuere notificado al deudor;

I, Sijse tratare de un titulo nominativo, desde que éste se endose a la institucion
fiduciaria y se haga constar en los registros del emisor, en su caso;

OI.  Si|se tratare de cosa corporea o de titulos al portador, desde que estén en

poder de la institucion fiduciaria.

En relacion a este ultimo articulo, nos concretaremos a sefizlar una definicion de
bienes muebles: Tienen esta consideracion los bienes susceptibles de ser trasiadados de un
lugar a otro sin (alterar ni su forma ni su substancia. Lo son por su naturaleza o por

disposicion de la ley”. ¢’

Para concluir con este punto, mencionaremos que para darle la formalidad juridica a
los diversos contratos de fideicomiso, el articulo 2° de la L.G.T.0.C., sefiala la legislacion

aplicable, al tenor siguiente:

Art. 2°.- Los actos y las operaciones que se refiere (sic) el articulo anterior, se rigen:

L P01I lo dispuesto en esta ley, en las demas leyes especiales relativas; en su
defecto;

Ik Por la legislacién mercantit; en su defecto;

II.  Por los usos bancarios y mercantiles y en defecto de €stos;

IV.  Por el derecho comin declarandose aplicabie en toda la Repﬁblicé, para los
fines de esta ley, el Codigo Civil del Distrito Federal.

¢ DE PINA, Rafacl Op. Cit. Pag. 72
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1.5.3. ELEMENTOS MATERIALES

Los elementos materiales del fideicomiso son los bienes o derechos que constituyen

el patrimonio fideicomitido.

A continuacién consideraremos algunos articulos de la L.G.T.0.C., realizando los

comentarios del caso:

Articulo 381.- En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a
un fin licito determinado, encomendando la realizacion de ese fin a una institucion

fiduciaria.

En este articulo, solamente se éeﬁaia la afectacion de bienes, situacién que no
concuerda con lo|sefialado en el primer pérrafo del articulo 386, en donde se establece que
también pueden ser los derechos, sin embargo consideramos que los derechos econdmicos
también son bienes patrimoniales, por lo que no debe haber discrepancia en el concepto, De
conformidad con lo asentado, la practica bancaria siempre maneja el concepto considerando

las palabras bienes y derechos.

El articulo 386, primer parrafo, textualmente dispone: “Pueden ser objeto del
fideicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo aquellos que, conforme a la ley,

sean estrictamente personales de su titular”.

Como vemos, el patrimonio fideicomitido puede estar integrado por bienes
materiales (muebles o inmuebles) y derechos. Exceptuando los derechos estrictamente
personales del fideicomitente, como pueden ser el derecho de voto, de transito, a [a patria

potestad, a la educacidn de sus hijos, derecho de libre empresa, etc.
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Respecto|al objeto del fideicomiso, de manera supletoria el articulo 1794, del
Cadigo Civil para el Distrito Federal, a la letra sefiala:

Articelo 1794, Para la existencia del contrato se requiere: 1.- Consentimiento; IN-

Objeto que pueda ser materia del contrato.

Adicionalmente también debemos considerar lo que establecen los articulos 1824,

1825 y 1826, de|nuestra legislacién comun, en relacion al objeto, motivo o fin de los

contratos: “Articulo 1824, Son objeto de los contratos: I La cosa que el obligado debe
dar; I1. El hecho L!;ue ¢l obligado debe hacer o no hacer. Articulo 1825. La cosa objeto del
contrato debe: 1° Eﬂstir en la naturaleza. 2° Ser determinada o determinable en cuanto a su
especie. 3° Estar en el comercio. Articulo 1826. Las cosas futuras puedén ser objeto de un
contrato. Sin embargo, no puede serlo la herencia de una persona viva, ain cuando ésta

preste su consentimiento”. .

Estos tres preceptos, de manera enunciativa nos sefialan los lineamientos aplicables

. . . L
respecto del objeto o materia que formaria la masa fideicomitida.

Para concluir con este punto, finalmente sefialaremos lo que esta determinado en los
articulos 384 y 386 de la L.G.T.O.C. y los comentarios procédentes, dichos articulos a la

letra instituyen;

Articulo 384.- Solo pueden ser fideicomitentes las personas fisicas o juridicas que
tengan la capacidad necesaria para hacer la afectacion de bienes que el fideicomiso
implica, y las autoridades judiciales o administrativas competentes, cuando se trata
de bienes [cuya guarda, conservaciéon, administracion, liquidacién, reparto o

enajenacion corresponda a dichas autoridades o a las personas que éstas designen.




51

Art. 386.: Pueden ser objeto del fideicomiso toda clase de bienes v derechos, salvo

aquellos que, conforme a la ley, sean estrictamente personales de su titular.

Los bienes que se den en fideicomiso se consideraran afectos al fin a que se

destinan, y en consecuencia, sdlo podran ejercitarse, respecto a etlos, los derechos ¥

acciones que al |mencionado fin se refieran, salvo los que expresamente se reserve el
fideicomitente, los que para él deriven del fideicomiso mismo o los adquiridos legalmente
respecto de tales bienes, con anterioridad a la constitucion del fideicomiso por el

fideicomisario o por terceros.

El fideicomiso constituido en fraude de terceros podri en todo tiempo ser atacado de

nulidad por los interesados.

Respecto al articulo 384 en la parte que sefiala que solo pueden ser fideicomitentes
las personas fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria para hacer la afectacién de

bienes, agregariamos que también lo pueden hacer a través de sus legitimos representantes.

En relacion al segundo parrafo del articulo 386 que establece que los bienes que se
den en fideicomiso se consideraran afectos al fin a que se destinan, es oportuno sefialar que
en todos los contratos de fideicomiso existe una clausula que sefiala especificamente los
fines del fideicomiso que se constituye y por consiguiente, la materia fideicomitida que
pasa a formar parte de la denominada propiedad fiduciaria, sera utilizada Gnica y

exclusivamente para el cumplimiento de dichos fines.

Referente |al ultimo parrafo del articulo 386 que establece que el fideicomiso
constituido en fraude de terceros podra en todo tiempo ser atacado de nulidad por los
interesados, comentaremos que esta situacién no compete inicialmente a la fiduciaria, sino
al fideicomisario © en su caso, al Comité Técnico o al Ministerio Piiblico, segiin se trate,

quienes ejercitaran las acciones correspondientes.



52

1.6. CLASIFICACION DOCTRINAL DEL FIDEICOMISO EN MEXICO

Adoptaremos la clasificacion de las diversas especies de fideicomiso que se
practican en México, realizada por José Manuel Villagordoa Lozano, en su obra titulada
“Docirina General del Fideicomiso”, la que expondremos para luego dar una explicacion de

manera breve de cada uno de estos fideicomisos. 5

L En funcién de su revocabilidad (revocables e irrevocabies).

1. En funcion de la materia (cuando la materia son derechos reales y cuando la
materia son derechos personales),

III.  En funcion de los fines (fideicomisos traslativos, fideicomiso de garantia y
fideicomisos de administracion). -

IV, En| funcion de la forma (fideicomisos convencionales, fideicomisos
testamentarios y fideicomisos celebrados por disposicion de la ley).

L EN FUNCION DE SU REVOCABILIDAD

Revocables.- Este autor considera que ia revocabilidad es consecuencia del acto
gratuito, por lo cual, cuando el fideicomitente constituye un fideicomiso por causas que se
equiparan a un contrato gratuito debe tener la facultad de reservarse el derecho de revocar o

modificar el fideicomiso.

Irrevocables.- Por otro lado, cuando el fideicomitente constituye un fideicomiso
con el fin de dar|o recibir una contraprestacién, dicho fideicomitente no tiene derecho a

revocarlo o modificarlo, porque lesionaria los derechos del fideicomisario.

8 VILLAGORDOA LOZANO, José Mamuel. Op. Cit. Pags. 217 a.240.
“ Ihid. Pag. 217.
™ Pbid. Pags. 217y 218,
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II.  EN FUNCION DE LA MATERIA

Villagordoa argumenta que puede ser materia del fideicomiso cualquier bien que se
encuentre dentro del comercio y cualquier derecho que no sea de caracter estrictamente
‘personal, pues lo haria intransmisible. Asimismo sefiala que la materia se encuentra

constituida por derechos reales y derechos personales. ”!
OI.  EN FUNCION DE LOS FINES
Fideicomisos Traslativos.- Nuestro autor de referencia sefiala que estos
fideicomisos sonI los que tienén como fin que el fiduciario transmita la titularidad de los
bienes o derechos fideicomitidos al fideicomisario o a la persona que éste sefiale, una vez

que se hayan reunido los requisitos previamente establecidos. >

Fideicomisos de Garantia.- Villagordoa Lozano indica que en virtud de este tipo

de fideicomisos se transmite la titularidad de ciertos bienes o derechos al fiduciario, con el

fin de asegurar el'cumplimiento de una obligacién a cargo del fideicomitente. ™

Fideicomisos de Administracién.- Contimia sefialando nuestro autor que estos

fideicomisos sonjaquellos en virtud de los cuales se transmiten al fiduciario determinados
bienes o derechos, para que dicho fiduciario proceda a efectuar las operaciones de guarda,
conservacion o cobro de los productos de los bienes fideicomitidos que le sefiale el

fideicomitente, entregando los productos o beneficios al fideicomisario. ™*

" fdem.
2 Ibid. Pags. 219/220,
" Ibid. PAg. 220.
™ Thid. Pag, 227.
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IV  EN FUNCION DE LA FORMA

Fideicomisos Convencionales.- Nuestro citado autor opina que en este grupo se
reunen todos losl fideicomisos que se constituyen por el acuerdo de voluntades de las
personas que intervienen en estas operaciones. La institucion fiduciaria debe expresar su
aceptacion para que se opere la transmisién a su favor de los bienes o derechos que

constituyen la materia, para la formacion del patrimonio del fideicomiso. ”*

Fideicomisos Testamentarios.- Contintia nuestro autor y dice que este fideicomiso

puede constituirsle sujetando sus efectos a la muerte del fideicomitente. En estos casos
estamos frente a un fideicomiso testamentario; estos fideicomisos, por su propia naturaleza,
deben constar siempre en el testamento del fideicomitente, pues a partir de su fnuerte
comienzan a surtir sus efectos. Generalmente se adopta la forma de testamento piblico
abierto por tener|mayor facilidad de realizacién y un menor nimero de formalidades con

relacion a las otras formas testamentarias.™

Fideicomisos celebrados por_disposicion de la ley.- Sigue sefialando nuestro

autor en cita y alxrgumenta que no siempre se constituye el fideicomiso por la expresa
voluntad del ﬁdelicornitente, ¥a sea en un acto contractual o en un testamento, sino por
disposicion expresa de la ley, cuando por este medio se crea un patrimonio que venga a
satisfacer las necesidades de un determinado grupo o clase social. En esta forma el
legislador protege los intereses de dichos grupos, cuando por medio de una ley crea un
determinado patrimonio, da las bases para su formacidn y dispone expresamente que dicho
patrimonto constituya la materia de un fideicomiso, cuya celebracién debera realizarse en
los términos que [expresamente prevé dicha ley. Asimismo, mediante el fideicomiso se
canalizan fondos publicos para la constitucién de fondos de fomento, al través de los cuales

se apoyaran actividades vitales para el desarrollo economico y social del pais. Son

5 Thid, Pag. 237.
"6 Ibid. Pag. 238.
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multiples los fideicomisos que se han celebrado en cumplimiento a lo ordenado no sélo por
la ley, sino por D}ecretos del Ejecutivo Federal, con la finalidad de satisfacer necesidades de

interés publico. 7]

Estos fideicomisos que nuestro autor citado llama “fideicomisos celebrados por
disposicion de la'ley”, son los denominados fideicomisos publicos, de los que trataremos en

el Capitulo Tercero de la presente tesis.

Es de utilidad que dejemos asentado que aunque la legislacién no sefiala una
clasificacién de los fideicomisos mexicanos, la doctrina si se ha preocupado de esta
lamentable iaguna juridica y debemos dar todo ¢l mérito a las personas que han contribuido
de manera importante, llevando a cabo algunas clasificaciones, que ayudan a comprender

esta figura juridica y a entender los diversos negocios fiduciarios.

Por otra parte no podemos dejar de mencionar las clasificaciones de los diversos
fideicomisos que han realizado las instituciones fiduciarias de la banca miltiple, asi como

los fideicomisos manejados por las instituciones de banca de desarrollo.

De manera enunciativa anotaremos la siguiente clasificacién de los fideicomisos,

generalmente aceptada por las instituciones fiduciarias de la banca multiple mexicana:

Fideicomisos de Inversién.- Para incremento de capitales, adquisicién de acciones,
adquisicion de bienes diversos, asegurar pensiones alimenticias, asegurar la educacion de
menores, gastos médicos y hospitalizacion, inmigrantes rentistas, otorgamiento de becas,

fines benéficos o culturales, garantia, etc.

™ Thid. 240.
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Fideicomisos Sobre Inmuebles.- Para la adquisicién de inmuebles, urbanizacion,

fraccionamiento |y venta de inmuebles; adquisicién del derecho de uso por extranjeros,
transmisi6n de usufructo o reparto de rentas, desarrollos turisticos ¢ industriales, emision de
certificados de participaciéon inmobiliaria, venta de inmuebles en tiempo compartido,

garantizar diversos actos juridicos, etc.

Fideicomisos para Empresas.- Pensiones y jubilaciones, primas de antigiiedad,
|
mexicanizacion de empresas, financiamientos por colocacién de valores, fondos de ahorro,

prestaciones al personal, desarrollo de tecnologia, etc.

Fideicomisos de Seguro.- Péliza de seguro individual, péliza de seguro de Zrupo,

. Lo .
péliza de seguro de viaje, pago de primas de seguro, etc.

Fideicomisos Testamentarios.- Via testamento pablico abierto.

Fideicomisos Sociales.- Turismo obréro, premios para la creatividad tecnoldgica,

fondos de cajas dle ahorro, etc.

Por lo que se refiere a los fideicomisos manejados por las instituciones de banca de
desarrollo, estos fideicomisos se han celebrado en cumplimiento a lo ordenado no sélo por
la ley, sino por Decretos del Ejecutivo Federal, con la finalidad de satisfacer necesidades de
interés plblico. De la misma manera también han constituido fideicomisos con las mismas
caracteristicas el Gobierno del Distrito Federal, y los Gobiernos Estatales y Municipales,
creando patrimonios con el objeto de satisfacer las necesidades de un determinado grupo o

clase social.
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1.7. 'ASPECTOS DOCTRINALES SOBRE LA NATURALEZA
JURIDICA DEL FIDEICOMISO EN MEXICO

Trataremos algunos de los aspectos doctrinales y enfocaremos el analisis para
determinar si el fideicomiso mexicano es: a) un negocio juridico, b un negocio fiduciario o

€) un acto juridico.
A) EL FIDEICOMISO MEXICANO COMQ NEGOCIO JURIDICO

Citaremos al doctor Acosta Romero, quien indica: “Es conveniente aclarar desde
ahora que, por lo menos en México y en muchos paises de tradicién latina, no esta
reconocida en la llegislaci()n la expresion negocio juridico, y si lo est4, no tiene el concepto
delimitacion precisa. En consecuencia, como primer punto es conveniente dejar precisado
que, por lo menos en los paises citados, se trata mas bien de una cuestion tedrica que, a mi
modo de ver, mas que aclarar los conceptos, origina imprecisién, no aporta ninguna utilidad
practica y si contribuye en mucho a la confusién, sobre todo de estudiantes y de personas

poco compenetradas de la doctrina juridica”. "

Ahora bien, su uso en la teoria juridica es una pretendida innovacion de la doctrina,
como muy bien lo apunta Cabanellas “Es un concepto que trata de ser innovador, de
importacion germanica e italiana, tal vez para substituir al nombre mas clasico o anticuiado

para los innovadores, que utilizan la tradicién juridica francesa y de los paises que la
» 79

siguen”.

Presentaremos las definiciones de Castin y Windscheid dos de los principales

exponentes extranjeros de la teoria del negocio juridico.

.

;: ACOSTA ROMERO, Miguel y ALMAZAN ALANIZ, Pablo Roberto.Op. Cit, Pig.166.
Idem.
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Para Castin, el negocio juridico es “un acto integrado por una o por varias
declaraciones de voluntad privada dirigidas a la produccion de un determinado efecto
juridico y a las que el derecho objetivo reconoce como base del mismo, cumplidos los

requisitos y dentro de los limites que el propio ordenamiento establece”. ¥

Por su parte Windscheid dice que el negocio juridico es la “declaracion de voluntad
de una persona, en virtud de la cuat quien Ia hace se propone crear, modificar o extinguir un

derecho o una relacion juridica™. *

En Meéxico, los dos principales defensores de la doctrina del negocio juridico son

los doctores RaniljOrtiz Urquidi y Miguel Villoro Toranzo.

-

Para e} doctor Rail Ortiz Urquidi el vocablo negotium se encontraba en los textos
romanos y en los del antiguo derecho espafiol, pero usado con tanta variedad de sentidos
que parecia inse‘rvible para el lenguaje técnico juridico. Por ello, no se introduce
directamente en la ciencia juridica sino después de haberse dado especial relevancia al
término de acto juridico, entonces se empleara la frase negocio juridico para nombrar un

tipo especial de actos juridicos, (negotium, contractum, sinalgma). **

Asimismo! sefiala que en el negocio juridico “la voluntad interviene en la
realizacion del acontecimiento y en la produccion de las consecuencias juridicas. El
ejemplo tipico es el contrato, pues voluntariamente lo realizan quienes lo celebran ~primer
momento- y los propios contratantes estan deseando al celebrarlo —segundo momento- la
produccién de las|correspondientes consecuencias juridicas. Verbigracia: el corﬁprador yel

vendedor voluntariamente celebran el contrato de compraventa, ¢ indiscutiblemente gue lo

\

® Ibid, Pdg, 167.
¥ jdem.
82 jdem.




59

hacen con la innegable intencion de que se produzcan, entre otras y como principales

consecuencias juridicas, la de adquirir €l uno la propiedad de la cosa y el otro el precio”. **

Por su parte el doctor Miguel Villoro Toranzo, establece que “es evidente que no se
puede dar el mismo tratamiento al acto juridico propiamente dicho y al negocio juridico. En
el primero, las normas juridicas deben [imitarse a reconocer la responsabilidad que tiene el
sujeto sobre las consecuencias juridicas de su acto; en tanto gue, en el negocio juridico, las
normas tienden ademas a verificar si se dieron todos los elementos necesarios para su

nacimiento y para proteger sus efectos”. ¥

La terminologia sobre el negocio juridico es sensiblemente similar a la del acto
juridico; casi podriamos afirmar que fa doctrina que insiste en esta distincion lo que hace es
cambiar la palabra negocio por la palabra acto, pues en cuanto a los efectos que originan,
coinciden en que son la produccion de derechos y obligaciones. ®

El negocio juridico no esta formalmente reconocido en la mayor parte de la
legislacion del mundo y para ser mas preciso, el negocio juridico no esta reconocido como
tal, ni definido en el sentido en que lo hacen los autores, en ninguna disposicién legal
mexicana. Consecuentemente, la pretendida innovacién del concepto de negocio juridico,
no s una aportati;ién novedosa ni definida a la teoria del acto juridico y en dltima instancia,
unicamente consistiria en cambiar los términos de negocio por acto, razén por la cual se

debe rechazar tal concepto. ¢

Los autores mexicanos Octavio Hernandez, Mario Bauche Garciadiego, Rail

Cervantes Ahumada, Jorge Alffedo Dominguez Martinez, Jorge Serrano Trasvifia y José

® Ihid Pags. 168y 169.
5 fdem.

* bid. Pag. 170.
% 1bid. Pag 171.
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Manuel Villagordoa Lozano, entre otros, con una persistencia notable y coincidente

afirman que el fideicomiso es un negocio juridico.

A decir de Jorge Alfredo Dominguez Martinez, el fideicomiso es un negocio
juridico por la diwl.rersidad tan grande de fines que pueden perseguirse con el mismo, en el
campo tan ampl‘io en que actia la autonomia de la voluntad y por las multiples

debe considerarse

posibilidades que ofrece esta figura, y por ello, afirma contundentemente que el fideicomiso

como una especie de los negocios juridicos.

Por nuestra parte podemos agregar, para concluir con este punto, que en la practica
diaria fiduciaria no se ha observado que en algin documento o comunicacion a las partes se
haga referencia a hegocio de fideicomiso. De acuerdo a los usos bancarios es generalmente
aceptado que se hable de contrato de fideicomiso, por lo que desde nuestro personal punto
de vista consideralmos que no es correcto darle la denominacion de negocio fiduciario al
fideicomiso y si la denominacién de confrato, de acuerdo a lo que mas adelante se

expresara.

B) EL FIDEICOMISO MEXICANO COMO NEGOCIO FIDUCIARIO

La doctrina en general suele definir el negocio fiduciario como “el acuerdo de
voluntades cuya finalidad es la transmision de ciertos bienes o derechos de un otorgante a
otro, con la obligacién adquirida por éste ltimo, de destinar el objeto transmitido a una

finalidad especifica”. *

También Dominguez Martinez, sefiala el siguiente concepto de negocio fiduciario, a

saber: “Es aquel acuerdo mediante el cual, un sujeto transmite la propiedad de un bien o la

¥ {dem.

% Ibid. Pag. 172. , ‘
* DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. “El Fideicomiso, Negocio Juridico: Régimen Fiscal
Immobiliario; Instrumento en la Inversién Extranjera”. Op. Cit. Pag. 163.
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titularidad de un derecho a otra y éste se obliga a destinar lo transmitido a una finalidad

determinada que| aquél le sefial, con Io que correspondera a la confianza que para ello le

tuvo el primero™ *°

La celebracion de un negocio fiduciario implica la concurrencia de dos personas, a
saber: la primera] titular de la cosa o derecho que es objeto de la transmision y la segunda,
el adquirente de la misma y obligado a destinar lo transmitido a una finalidad determinada.
El enajenante lleva el nombre de fiduciante y quien adquiere suele ser caracterizado como
Siduciario. !

“En la doctrina extranjera y en aquellos paises en los que no se ha introducido
todavia el #rust anglosajon, ni el fideicomiso, ni una figura equivalente, se ha desarrollado
toda una corriente para definir lo que llamamos negocio fiduciario y que consiste en aquel
acto celebrado por particulares no previsto expresamente por la ley --con la intencién
aparente de celebrar un acto diferente de la finalidad querida por las partes--, y que consiste
en que una de elllas entrega bienes a otra, para que ésta iltima cumpla con ellos una
finalidad, y que ésta sdlo sera efectiva si aquél que recibe los bienes, obra de estricta buena

fe y cumple moral y juridicamente su obligacion™, *

“En paises como el nuestro y en aquellos en que se acoge el rrust o el fideicomiso,
el llamado negocio fiduciario resulta un concepto exdtico que linda mucho con Ila
simulacién de actos juridicos. Por tanto, el fideicomiso es una figura tipica, licita, legal y
perfectamente reglamentada y, en consecuencia, no parece logico ni congruente,
compararla con acitos simulados ni con figuras que con otros paises, en los cuales no se ha

adoptado legalmente una institucién similar al frust ni al fideicomiso. Al hacer el estudio

* Ibid. Pag. 167.
% Thid. Pag. 169. .
%2 ACOSTA ROMERO, Miguel y ALMAZAN ALANLZ, Pablo Roberto.Op. Cit. Pig, 174.
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paralelo del llamado negocio fiduciario con el fideicomiso, a lo tnico  lo que se contribuye

es a la dispersion de conceptos y a su imprecision”, *

“Ahora bien, si por tipico se entiende un acto juridico definido por las leyes,
precisado por las mismas y con modalidades, requisitos y circunstancias que el propio
régimen juridico va determinando, el contrato de fideicomiso en México es tipico porque

estd delineado y determinado por el orden juridico”. **

De conformidad con las teorias consideradas en parrafos anteriores, de algunos de
los tratadistas y con Ia posicion del doctor Acosta Romero, nos permitimos opinar que el
fideicomiso mexicano no debe ser considerado como negocio juridico, ni como negocio
fiduciario, ni con-|10 manifestacion unilateral de voluntad, ya que efectivamente como de
manera acertada sefiala el doctor Acosta Romero, este tipo de comparaciones tedricas son
benéficas, pero indiscutiblemente provocan desconcierto en los conceptos, no habiendo
necesidad a ello, ya que el fideicomiso mexicano se encuentra reglamentado y tiene un
ambito de actuacion y una definicion que le es caracteristico. Por lo expresado seguimos

sosteniendo que el fideicomiso mexicano es un contrato bilateral.
C) EL FIDEICOMISO MEXICANC COMO ACTO JURIDICO

Expondremos la naturaleza juridica del fideicomiso, de conformidad con Ia
regulacion en el derecho positivo y la utilizacién en el uso y la préctica bancaria privada y
gubernamental de| nuestro pais. Consideramos que el fideicomiso es un contrato y &

continuacién daremos los elementos para poder confirmar esta aseveracion.

Inicialmente definiremos al acto juridico: “Es'1a manifestacion de voluntad de una o

mas personas, encaminada a producir consecuencias de derecho (que pueden consistir en la

% Ibid. Pags. 174 ¥ 175
# jdem.
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creacion, modificacion, transmision o extincién de derechos subjetivos y obligaciones) y

que se apoya para conseguir esa finalidad en la autorizacién que en tal sentido le concede el

ordenamiento juridico. **

Enseguida copiaremos textualmente lo que establecen los articulos 1792 y 1793, del

Cédigo Civil para el Distrito Federal, respecto de los convenios y de los contratos;

Articulo 1792, Convenio es el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir,

modificar o extinguir obligaciones.

Articulo 1793. Los convenios que producen o transfieren las obligaciones y

derechos toman el nombre de contratos.

“Para calificar al fideicomiso mexicano como contrato se considera que es una
relacién juridica | entre dos o mas personas, puesto que siempre debe haber un
fideicomitente y una institucion fiduciaria; esa relacion establece derechos y obligaciones
entre dos partes y,! por lo tanto, no puede concebirse como una manifestacion unilateral de

voluntad”. %

Acosta Romero cita a Bogen, sefialando que es uno de los mas claros autores

extranjeros, diciendo que define al frust de la siguiente manera: “es una relacion fiduciaria
en [a cual una persona tiene en su poder diversos bienes, sujetos a una obligacion de
equidad para conservarlos y usarlos para el beneficio de otros”. Dicho autor agrega mas
adelante “.. el interés en la propiedad fiduciaria es la parte fundamental de la constitucion

del trust y el trust presupone una propiedad especifica definida o definible, una propiedad

% UNAM, Instituto de Investlgacxon:s Juridicas y EDITORIAL PORRUA, $.A. DE C. V. “Diccionario
Juridico Mexicano”. Op Cit. Pig 85.
% ACOSTA ROMERO! Miguel y ALMAZAN ALANIZ, Pablo Roberto.Op. Cit. Pag. 189,
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definida que se transfiere al fiduciario y que debe conservar para su manejo o

e 7
distribucién...”.{

Contintia| expresando Bogert que en casi todos los casos existen cuando menos tres

partes conectadas con el frust, que son: “El settlor (fideicomitente), una entidad legal
separada que actua como frustee (fiduciario), una o més terceras personas que son los
beneficiarios (fideicomisarios} y mas adelante agrega: sin embargo, cuando el settior
(fideicomitente),| se declara a si mismo frustee (fiduciario), ambas calidades recaen en una
sola persona. Una persona no puede estar obligada consigo misma por lo cual no puede
tener al mismo tiempo la calidad de settlor, trustee y Gnico cestui. Las personas gue

intervengan en un trust no pueden ser menos de dos”, %%

Siendo el fideicomiso mexicano una adaptacion del frusr inglés vy norteamericano,

cabe concluir que la opinion del autor citado permite afirmar que el #usf es una relacién
juridica establecida entre dos o mas personas: en consecuencia en México también existe
esa relacion, pues no puede haber fideicomisos inicamente con el fideicomitente al igual
que en el derecho inglés y norteamericano. En México cuando menos debe haber dos
personas para establecer y crear un fideicomiso. Si se reconoce que el fideicomiso implica
una relacion juridica entre dos o mds personas, que crea, establece, transmite y declara
derechos y obligaciones entre las partes es de concluirse que tiene todas las caracteristicas
atribuidas por el Cédigo Civil, bien sea al convenio, bien sea al contrato. Estimo que se

trata de contrato, en virtud de que crea, declara y transmite derechos y obligaciones. *

En el uso bancario privado y de acuerdo a la experiencia, las instituciones
fiduciarias utilizan la designacién de “contrato”, en lo referente a la formalizacion del

fideicomiso y designan como “convenio” a todas las modificaciones que se reaticen a dicho

" Ihid. Pag. 190.
% Ibid. Pag. 191.
# jdem
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contrato. Asi se utilizan para los contratos las siguientes palabras iniciales: “Contrato de

fideicomiso que celebran, " vy para los convenios medificatorios: “Convenio modificatorio
|
al contrato de fideicomiso gue celebran...”

Debemos tener en cuenta que el uso bancario es generador de principios de derecho
complementarios de la ley, cuando existe alguna laguna y en el caso, dicho uso ha generado
el principio de que el fideicomiso es un contrato, ya que la L.G.T.0.C. no sefiala que tipo
de acto es el fideicomiso y por lo que se refiere al uso bancario es aplicable el principio que
se establece en|el articulo 2° fraccion III de la L.G.T.0.C. que contempla los usos
bancarios y mercantiles, por lo que se puede calificar como un uso interpretativo en el

sentido de que el fideicomiso es un contrato.

Otra practica administrativo-legal que viene a abundar a favor del criterio de que el
fideicomiso es un contrato, es el hecho de que todos los fideicomisos del gobierno federal

son establecidos| mediante contrato, no obstante que su creacion se ordena, bien sea por

acuerdos presidenciales, bien por leyes, en cuyos casos, en ambos supuestos, son actos
unilaterales de gobierno y por si mismos no crean los fideicomisos, es necesaria la
aceptacion de laI banca de desarrollo, 0 en su caso, de la banca multiple. El mismo
comentario es aplicable a los fideicomisos publicos constituidos por el gobierno del Distrito
Federal, de las entidades federativas y de los municipios.
“Ha quedado plenamente confirmada la tesis expuesta, al definir formalmente el

en diversas disposiciones de caracter general y en leyes, el fideicomiso

como un comratlo. En efecto, en el "Decreto por el que se establecen bases para [a
constitucion, incrementp, modificacion, organizacién, funcionamiento v extincion de los

|
fideicomisos establecidos o gue establezca el gobierno federal”, publicado en el D.OF. el

gobierno federal,

27 de febrero de

no puede decir

1979, habla en su articulado, de que el fideicomiso es un contrato y aqui

a doctrina que se trata de disposiciones relativas a otras cuestiones y que




66

incidentalmente se define el fideicomiso, pues todo el decreto que mencionamos se refiere a

la materia de fideicomiso de! gobierno federal”. '°°

Los razonamientos y disposiciones‘legales que se han invocado y comentado en este
punto nos llevan'a la conclusién clara de que el Fideicomiso Mexicano es un contrato, Si
- ese contrato es bilateral o plurilateral, si ademas tiene la caracteristica {discutible) de que es
una operacién de crédito o un contrato bancario, son cuestiones que de ninguna manera

afectan su naturaleza de contrato.

“El contrato de fideicomiso no es un contrato tipo, ni uniforme, ni tampoco
inmutable, es per ello que da origen 2 que la doctrina con frecuencia divague al tratar de
precisarlo, puesto que es tan amplio v puede abarcar tantas posibilidades que ademas,
entrafia una serie de actos de administracion, de dominio, de pleitos y cobranzas que debe
desempear el fiduciario, pues no siempre el contrato de fideicomiso es simple, sino que a
" veces su compleji!dad es mucha por la caracteristica de su gran flexibilidad, por ello hay que
entenderlo como uno de los pocos contratos que todavia se redactan y se discuten entre las

partes y cuya gama de posibilidades para establecer derechos y obligaciones es enorme”, 1%’

El contrato de fideicomiso puede servir para las mas diversas finalidades, la vinica
limitacion es la iniiaginaci()n de los abogados. Con la condicién de que las finalidades sean

lcitas y se encomiende su realizacion a una institucién fiduciaria,

Con este ultimo comentario damos por finalizado el Capitulo Primero, al que le
dedicamos un mayor espacio por motivo de que todo lo tratado en dicho capitulo constituye

la parte medular del Fideicomiso Mexicano y del presente trabajo.

1% 1hid. Pag. 194.
% Thid. Pags. 196 y 197.
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68

2.1. CONCEFTO DE FIDEICOMISO PRIVADO

|
1
Cabe seiialar la siguiente definicion de fideicomiso privado, generalmente aceptada
por las instituciones fiduciarias privadas mexicanas: “Es un contrato en virtud del cual una
persona fisica o moral de cardcter privado, denominada fideicomitente, transmite ciertos
bienes o derechos a una institucién fiduciaria, encomendandole la realizacién de
determinados fines en beneficio de una tercera persona llamada fideicomisario, que puede
ser el propio fideicomitente”.
|
Esta otra definicion que se asemeja a la anterior, también es aceptada en la prictica
bancaria y se ha utilizado con el objeto de proemocionar los diversos contratos de
fideicomiso pa.ra‘personas fisicas y morales: “Es un contrato en virtud del cual una persona
o una empresa, llamada fideicomitente, transmite ciertos bienes o derechos a una institucién

fiduciaria, encomendandole la realizacién de determinados fines en beneficio de una tercera

persona llamada fideicomisario, que puede ser el propio fideicomitente”.
i
I

Con esta! definicion, pretendemos dejar aclarado el concepto que nos ocupa:
“Fideicomisc es. el contrato mediante el cual una persona fisica o moral transfiere la
propiedad sobre parte de sus bienes a una institucién fiduciaria, para que con ellos se
realice un fin licito, que la propia persona sefiala en el contrato respectivo™. 102

|
! . :

Es procedente y oportuno hacer el siguiente comentario, respecto de las tres
definiciones asentadas: En la primera y segunda definiciones se sefiala: “ciertos bienes o
derechos” y en la tercera definicion se indica “‘parte de sus bienes”. A lo que debemos
aclarar que en lo|que respecta a los fideicomisos privados en los que intervienen personas

fisicas, se puede afectar la totalidad de los bienes o derechos propiedad del fideicomitente,

2 (INAM, Instituto de Investigaciones Juridicas y EDITORIAL PORRUA, S.A. de C. V. “Diccionario
Juridico Mexicano™ !Op. Cit. Pag. 1441.
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lo que no 'suceclie generalmente con las personas morales de caracter privado v los

fideicomisos publicos constituidos por el Estado a través de sus representantes.

Las parte% que intervienen en el contrato de fideicomiso son el fideicomitente, el
fiduciario v el fideicomisario. El fideicomitente y el fideicomisario, pueden ser una o varias
personas. Por lo que respecta a la parte fiduciaria, ¢l uso bancario generalmente se inclina
porque sea una fiduciaria, -debido a los miltiples problemas que se presentan cuando se
trata de dos o mds y por lo regular las instituciones fiduciarias mexicanas no aceptan

negocios en los qiie intervengan varias instituciones fiduciarias.

De estas tres partes, indiscutiblemente la mas importante es el fidelcomitente, toda
vez que es el que aporta los bienes o derechos que pasaran a formar lo que indistintamente
se puede denominar: la materia fideicomitida, la masa fideicomitida, el recursc en

fideicomiso, el recurso fideicomitido, el patrimonio fideicomitido, etc.

De acuerdo con nuestra personal interpretacion, las denominaciones de fideicomiso
privado y fideicomiso piblico, derivan esencialmente de la fuente de donde proceden los
recursos fideicomitidos y los fines que se persiguen y no tanto de la institucién fiduciaria en
donde se forma}icen los contratos. De conformidad con lo expresado cuando los
ﬁdeicoﬁitentes son personas fisicas o juridicas de cardcter privado que constituyen
fideicomisos en las instituciones fiduciarias autorizadas {Instituciones de Banca Miiltiple,
Instituciones de fBanca de Desarrollo, Sociedades Filiales, Instituciones de Seguros,
Instituciones de Fianzas, Sociedades Financieras de Objeto Limitado, Almacenes Generales
de Deposito, Casas de Bolsa, Banco de México y Patronato del Ahorro Nacional), con

recursos privados, estaremos en presencia de los denominados fideicomisos privados.

Cuando los contratos de fideicomiso se constituyan en las instituciones fiduciarias
referidas cuya materia fideicomitida esté constituida por recursos de origen gubernamental

o publico, estaremos en presencia de los Hamados fideicomisos piblicos, contratos que
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generalmente se establecen en las Instituciones de Banca de Desarrollo, llamadas también
Instituciones Nacionales de Crédito, pero que sin embargo no existe prohibicion legal para
que se puedan constituir en cualquier institucion fiduciaria autorizada y de hecho debemos
anotar que se hzlm constituido varios fideicomisos piblicos en Instituciones de Banca

Multiple, las cual;es tradicionalmente manejan fideicomisos privados.

Se han constituido fideicomisos por parte de personas fisicas y juridicas con
recursos privados en Instituciones de Banca de Desarrollo o también llamadas Instituciones
Nacionales de Crédito. Podemos citar como ejemplo bien conocido por la ciudadania
mexicana el de los fideicomisos que se constituyeron en Nacional Financiera, S. N. C,, con
motivo del desagradable terremoto que azotd a la ciudad de México, en 1985, Dichos
fideicomisos estaban constituidos con recursos privados aportados por personas fisicas y
juridicas privadas, con el objeto de ayudar a los empleados y obreros para la reconstruccién

de sus casas.

El Fideicomiso Privado Mexicano, estd regulado por la Ley General de Titulos y
Operaciones de ¢rédito de 1932 (en el Capitulo V, Seccién Primera, Del fideicomiso y
Seccion Segunda,l Del fideicomiso de garantia, articulos del 381 al 414, haciendo un total
de 34 articulos), y por la Ley de Instituciones de Crédito de 1990 (los articulos que mas
aplicacion observan, en relacion al fideicomiso son los siguientes: 1°, 2°, 3°, 29, fracciones
I, IV y V; 42, fraccion I; 43, segundo pérrafo; 45-D, segundo parrafo; 46, fraccion XV;
47, 79, 80, 81, 82 83, 84, 85, 85 Bis, 85 Bis 1, 90, 93, 97, 104, primer parrafo; 106,
fracciones V, XVII, inciso b, XVIIL, incisos ay by 118).

Ademis de lo sefialado en el parrafo anterior, respecto de la Ley General de Titulos
y Operaciones de|Crédito, debemos agregar que el articulo 2° de dicha ley, respecto a la

legislacion aplicable al fideicomiso, sefiala a 1a letra lo siguiente:

Art. 2°.- Los actos y las operaciones a que se refiere ef articuio anterior, se rigen:
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L Por lo dispuesto en esta ley, en las demas leyes especiales relativas; en su
défemo;

IL Po;r la legislacion mercantil; en su defecto;

I  Porios usos bancarios y mercantiles v en defecto de éstos;

2

Por el derecho comiin declarandose aplicable en toda la Repablica, para los

fines de esta ley, el Cédigo Civil del Distrito Federal.

Ha lugar a dejar aclarado que en relacion al fideicomiso publico, se llevara a cabo el
estudio correspondieﬁte en el Capitulo Tercero del presente trabajo, por lo que
consideramos suficiente hacer énfasis en que el personaje mas importante que interviene en
un fideicomiso es el fideicomitente, puesto que es el titular de los bienes o derechos que

pasaran a formar la materia fideicomitida.

A continuacién reproducimos un comentario de una de las instituciones de crédito
mexicanas que han contribuido de manera importante al desarrollo del fideicomiso pri'vado
mexicano y que junto con las demds instituciones, han estructurado contratos diversos y
llevado a cabo estrategias de promocion ﬁ&ucia.ria, enriqueciendo de esta manera la figura

juridica que nos ocupa:

“..en dici"embre de 1928, con la autorizacidén correspondiente de la Secretaria de
" Hacienda y Crédilto Piblico, el entonces Banco de Londres y México, S. A., cred una
dependencia que; llevaria a cabo ciertas operaciones de novedad en México: El
Departamento de IFideicomiso. Sus actividades fueron informadas al pliblico por medio de
una intensa campaiia publicitaria, convirtiéndose asi en el primer banco que dio impuiso a
este servicio, el cual se ha venido tecnificando y desarrollando notablemente al transcurrir

del tiempo...”. 1®

1% BANCA SERFIN, :s. A. “Carpeta de Servicios Fiductarios Serfin”, Editada por el Departamento Fiduciario
del mismo Banco. México. 1982. Pig. 4.
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2.2, TIPOS DE FIDEICOMISOS PRIVADOS
\
Adoptaremos la clasificacién de los diversos contratos de fideicomiso generalmente

aceptados por el uso bancario y practicados por las instituciones fiduciarias privadas
mexicanas. Es de utilidad que dejemos asentado que aunque la Jegislacion no sefiala una
clasificacion de los fideicomisos privados mexicanos, ta doctrina si se ha preocupado de
esta laguna juridica y debemos dar todo el mérito a las personas que han contribuido de
manera importante, llevando a cabo algunas clasificaciones, que ayudan a comprender esta

- g | . . . .
figura juridica y a entender los diversos negocios fiduciarios. '™

De manera enunciativa mas no limitativa anotaremos la siguiente clasificacion de
los fideicomisos fm’vados, generalmente aceptada por las instituciones fiduciarias privadas
mexicanas; a) ﬁdéicomiso de inversién, b) fideicomiso de inversién y administracion para
funcionarios de casas de bolsa y servidores publicos, ¢) fideicomiso de seguro, d)
fideicomiso testar.nemario, e) fideicomiso de garantia, f) fideicomiso sobre inmuebles, g)
fideicomiso de it;westigacic'm y desarrollo de tecnologia, h) fideicomiso de primas de
antigiiedad, i) fideicomiso de fondo de ahorro, }) fideicomiso para pago de pensiones y
jubilaciones, k) fideicomiso para cubrir gastos de fallecimiento, I) fideicomiso de becas
educacionales, m) fideicomiso para mexicanizacion de empresas. A continuacion daremos
una breve explicaf;ién de cada uno de los fideicomisos mencionados.

f
!

A) FIDEICOMISO DE INVERSION

Concepto.- Este fideicomiso consiste en la entrega que hace el fideicomitente 2 una
institucion fiduciaria de una determinada cantidad de dinero, o una cantidad ya invertida en

dicha institucién, [para que ésta la administre, controle, invierta y reinvierta, en titulos o en

14 “DIVERSAS CARPETAS DE SERVICIOS FIDUCIARIOS Y FOLLETQS PROMOCIONALES DE

FIDEICOMISOS”, expedidos por instituciones fiduciarias privadas mexicanas ¥ que se ha convertido en un
uso bancario de aplicacion general, de conformidad con el articulo 2°, fraccion III, de 1a L.G.T.O.C,
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valores que ofrezcan mayor rentabilidad y seguridad, en beneficio generalmente del mismo

fideicomitente, o de otras personas designadas por éste.

Ventajas.- Entre otras ventajas estos contratos ofrecen: seguridad vy productividad
del capital invertido, eliminacion de problemas y gastos sucesorios, se pueden nombrar los
fideicomisarios que se desee, se pueden designar fideicomisarios sustitutos, se establecen
los términos y condiciones de entrega de productos y de capital, se eliminan fricciones
entre los fideicomisarios, se protege el patrimonio de abuso de terceras personas, se
salvaguarda el patrimonic a futuro, se da cumplimiento exacto de los deseos del
fideicomitente, es revocable en vida del fideicomitente e irrevocable a partir de su
fallecimiento, es inembargable; proporciona comodidad, seguridad y productividad de la

inversion, confidencialidad, etc.

Fines.- Los fideicomisos de inversion se pueden utilizar para los siguientes fines,
entre otros: Sucesorios, incremento de capitales, adquisicion de acciones, adquisicidon de
bienes diversos, ’\asegurar pensiones alimenticias, asegurar la educacién de menores;
beneficiar familias, menores, ancianos, discapacitados; gastos médicos y hospitalarios,

inmigrantes rentistas, otorgamiento de becas, fines benéficos o culturales, garantia, etc.

B) FIDEICOMISO DE INVERSION Y ADMINISTRACION PARA
FUNCIONARIOS DE CASAS DE BOLSA Y SERVIDORES PUBLICOS

Concept -} En virtud de este contrato un funcionaric o empleado de Casa de Bolsa
o un servidor pitblico, en su caricter de fideicomitente, entrega al fiduciario determinada
suma de dinero para que ééte la invierta en acciones ¢ certificados de aportacion
patrimonial y a.dmlinistre los productos y el capital fideicomitido, de conformidad con lo
que establece el articulo 16 BIS-7 de la Ley del Mercado de Valores, y en su caso, entregue
lo establecido a las personas designadas como fideicomisarias, de acuerdo a los fines

sefialados por el priopio fideicomitente en el contrato.
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Fines.- E]stos contratos se pueden utilizar para los siguientes fines: Sucesorios,
incremento de czxipitales, adquisicion de acciones, adquisicion de certificados de aportacion
patrimonial, aseéurar pensiones alimenticias, asegurar la educacion de menores, beneficiar
familias, menores, ancianos, discapacitados; gastos médicos y hospitalarios, otorgamiento

de becas, fines benéficos o culturales, garantia, etc.

Ventaias.;- Las ventajas que ofrecen estos fideicomisos son: Evitar las sanciones
que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y la Ley del Mercado
de Valores imponen a dichos funcionarios, en caso de no constituir' fideicomiso para esos
fines; se eliminan los riesgos que implica el realizar inversiones a través de interpésita
personz, eliminacion de problemas y gastos sucesorios, se pueden nombrar los
fideicomisarios que se desee, se pueden designar fideicomisarios sustitutos, se establecen
los términos y condiciones de entrega de productos y de capital, se eliminan fiicciones
entre los fideicomisarios, se protege el patrimonio de abuso de terceras personas, se
salvaguarda el patrimonio a futuro, se da cumplimiento exacto de los deseos del
fideicomitente, e:s revocable en vida del fideicomitente e irrevocable a partir de su
fallecimiento; es inembargable, siempre que no se haya constituido en fraude a terceros;

proporciona comddidad, seguridad y productividad de la inversion, confidencialidad, etc.

|
]
.‘ C) FIDEICOMISO DE SEGURO
|
]
Concento.i- El fideicomiso de seguro proporciona a los fideicomitentes una gran
tranquilidad, ya que adquieren la certeza de que, a su fallecimiento, los beneficiarios
recibiran la suma Iasegurada, de acuerdo a sus instrucciones y deseos. El cobro de la suma

de la pdliza del seguro, queda a cargo de la institucion fiduciaria.

Mediante estos fideicomisos, el cliente, en su calidad de fideicomitente, designa
como beneficiario del seguro de vida a una institucién fiduciaria, para que al ocurrir el

fallecimiento del |propto asegurado, la fiduciaria cobre el importe de la pdliza y lo invierta,
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administre o entregue a los fideicomisarios en la forma, términos y condiciones que se

pactaron en el contrato de fideicomiso.

Fines.- Estos fideicomisos tienen aplicacion en: Péliza de seguro individual, poliza

de seguro de grupo, pdliza de seguro de viaje, pago de farimas de seguro, etc.
! .

Ventaja '- Las ventajas que offecen estos contratos son las siguientes; Se evita que
la falta de experiéncia de los beneficiarios, la imprevision o errdénea orientacion de personas
de buena o mala;fe hacia ellos, ocasione que ¢l importe de la suma asegurada se pierda o
consuma répidanileme en gastos innecesarios o superfiuos; eliminacion de problemas y
£astos sucesorios', se pueden nombrar los fideicomisarios que se desee, se pueden designar
fideicomisarios silxstitutos, se establecen los términos y condiciones de entrega de productos
y de capital, se eliminan fricciones entre los fideicomisarios, se protege el patrimonio de
abuso de terceras personas, se salvaguarda el patrimonio z firturo, se da cumplimiento
exacto de los qeseos del fideicomitente, es revocable en vida del fideicomitente e
irrevocable a par{ir de su fallecimiento, es inembargable siempre que no se haya constituido
en fraude a tercéros, proporciona comodidad, seguridad y productividad de la inversion;

confidencialidad, etc.

| D) FIDEICOMISO TESTAMENTARIO
| |

Concepto.- Es aquel mediante el cual una persona expresa su voluntad a través de

un testamento publico abierto o contrato, disponiendo que a su fallecimiento, se constituya
un fideicomiso, en virtud del cual, sus bienes sean entrégados a la instituciéon fiduciaria,
para que ésta los administre y transmita a los beneficiarios designados, de acuerdo a los

fines contenidos en el clausulado inserto en el propio testamento o contrato.

Ventajas.- Estos fideicomisos ofrecen las ventajas siguientes: Se resuelve el

problema del ejecutor de la ultima voluntad del testador, se lleva a cabo el cumplimiento
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exacto de los |deseos del fideicomitente-testador, existe seguridad y confianza al
encomendar la administracién y/o distribucion de los bienes entre los beneficiarios, a una
institucion de nleccmocida solvencia moral y econdmica; imparcialidad de parte del
fiduciario, ya qué no existen compromisos sentimentales, familiares o intereses con los
fideicomisarios (herederos); se evita que por la falta de experiencia, negligencia,
deshonestidad o mala fe, que en ocasiones tienen algunos albaceas o ejecutores
testamentarios qﬁ;e se cause perjuicio a los intereses de los beneficiarios; permanencia del
fiduciario, ya qué como persona juridica no existe la posibilidad que se da en los albaceas,
en el sentido de que fallezcan antes de cumplir su encargo; evita mnﬂimos entre herederos,
que generalmente se dan en la adjudicacion de bienes por herencia; confidencialidad,
toda vez que la fiduciaria estd obligada a guardar el secreto fiduciario; el fideicomitente-
testador, establece los términos, condiciones y porcentajes en que'se entregarén los bienes

fideicomitidos, etc.

E) FIDEICOMISO DE GARANTIA

Concepto.- En virtud de este contrato una persona fisica o moral {deudora), en su
calidad de fideicomitente, entrega en fideicomiso a una institucién fiduciaria, determinados
bienes (casas, terrenos, acciones, valores, derechos, etc.), con el objeto de garantizar a su
acreedor (fideicomisario), el cumplimiento de una obligacion o el pago de un crédito,
facultando al fiduciario para que en caso de incumplimiento entregue el bien fideicomitido
o lo venda y con su producto haga el pago al fideicomisario del importe de las obligaciones
garantizadas y en caso de que cumpla con las mismas, le sera revertida la propiedad del

bien dado en fideicomiso.

Ventajas.- Estos fideicomisos ofrecen diversas ventajas, a saber: Se puede exigir de
inmediato la garantia o el pago del crédito vencido ejercitando dicha garantia, en caso de
incumplimiento por parte del deudor, evitan un procedimiento judicial que por regla

general es lento .y costoso, ajustandose a un procedimiento de ejecucion convenido por las
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partes en el propio contrato; en el caso de garantia con inmuebles, se sustituye y reemplaza
en forma mas favorable a la hipoteca; seguridad tanto para €l acreedor como para el deudor
de que el ﬁduciflnio cumplird imparcialmente las finalidades de garantia perseguidas; al
afectarse el bien' en fideicomiso, sale del patrimonio del fideicomitente deudor, lo que

imposibilita que éste pueda enajenar o gravar la garantia, bajo costo, etc.
F) FIDEICOMISO SOBRE INMUEBLES

Concepto.- Es un contrato que se otorga en escritura piblica por medio del cual, el
propietario del :mmueble (fideicomitente), transmite la propiedad del mismo a una
nstitucion ﬁduci?.ria, en forma temporal, para que ésta lo conserve y conceda el derecho de
uso, aprovechamiento y administracidn a los fideicomisarios, o bien, transmita la propiedad
por cualquier titulo legal a dichos fideicomisarios, o a las personas fisicas o morales que

éstos le indiquen,'siempre y cuando dichas personas tengan la capacidad legal para adquirir,

Fines.- Lc';>s mencionados fideicomisos pueden tener las siguientes finalidades: Para
la adquisicidn cie inmuebles; urbanizacién, fraccioﬁamiento y venta de inmuebles;
adquisicion del derecho de uso por extranjeros en zona prohibida, transmision de usufructo
o reparto de rentas, desarrollos turisticos e industriales, emision de certificados de
participacion inmobiliaria, venta de inmuebles en tiempo compartido, garantizar diversos

actos juridicos, etc.
!

|

Venthias.; Las ventajas que conlleva el establecimiento de estos fideicomisos son,
entre otras: Conta‘r con el respaldo y seguridad juridica derivada de la propiedad fiduciaria;
lograr la fusion de intereses y recursos necesarios para llevar a cabo obras de gran
magnitud, ya que permite la participacién de inversionistas, constructoras ¢ instituciones de
crédito; para los|extranjeros es la unica forma legal de adquirir el derecho de uso y
aprovechamiento [en ia zona prohibida; inembargabilidad de los bienes fideicomitidos,

siempre que el fideicomiso no se haya constituide en fraude a terceros, etc.
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G) FIDEICOMISO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE
TECNOLOGIA

Concepto.- En virtud de este contrato, una empresa en su caracter de fideicomitente
entrega al ﬁduciLrio determinada suma de dinero o afecta en fideicomiso inversiones ya
establecidas, parz%\ que éste invierta y administre los productos v el capital fideicomitido, y
lo destine a cubrir los gastos de investigacion y desarrollo tecnolégico que tleve a cabo la

empresa en los términos del articulo 27 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Ventajas.- Reportan las siguientes: Las empresas obtienen atractivas ventajas de
caracter fiscal, ya que podran hacer deducible el 1% o en su caso, el 1.5% de los ingresos
que obtengan éstas en el epercicio, asi como la no acumulacién de los rendimientos que
generen los citados recursos, siempre y cuando se cumpla con los requisitos que establece a
este respecto la I;.‘ey del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; las empresas podran
obtener ventajas al incrementar su productividad v ventas a través de nuevos productos o
procesos; podran mantener y lograr los primeros sitios en el mercado tecnologico; podran
mejorar la compétitividad industrial: pociré.n reducir el pago de regalias, etc.

i

H) FIDEICOMISO DE PRIMAS DE ANTIGUEDAD
{

Concepto.- El pago de la prima de antigiedad es una prestacion obligatoria a cargo
de las empresas ){ a favor de los trabajadores de planta, equivalente a 12 dias de salario, con
maximo de dos \ireces el minimo, por cada afio de servicios prestados que se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido 15
afios de servicios, por lo menos. Asimismo se pagéré a los que se Sseparen por causa
justificada y & los que sean separados de su empleo, independientemente de la justificacion
0 injustificacion tliel despido. Lo sefialado se encuentra contemplado en el articulo 162 de la

Ley Federal del Trabajo.
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Ventajas.- Comoe ventajas en el establecimiento de estos contratos se pueden
sefialar las siguiiames: La empresa obtiene un importante beneficio fiscal, ya que podrd
deducir para efectos de impuestos, las cantidades que entregue en fideicomiso; los
rendimientos dell fondo estan exentos de impuestos; los rendimientos que se produzcan, asi
como las utilidades que se obtengan en [a venta de valores, se reflejan en el fondo, lo que
significa una rec:iuccic'm considerable en las aportaciones futuras al mismo; los estados
financieros de las empresas reflejan su verdadera situacion contable, por estar afectando en
las utilidades clél ejercicio correspondiente las liquidaciones del pasivo diferido, que
representa la obligacion del patron de pago; mejor planeacion financiera de la empresa, ya
que se programa: adecuadamente el uso de sus recursos; liquidéz necesaria para cubrir los
compromisos que por concepto de primas de antigiiedad se puedan presentar; ehmmacnon
de los riesgos inherentes al manejo de las reservas, por estar éstas en custodia mediante un
contrato de ﬁdei:corniso; el ftduciario, previo acuerdo con la empresa, puede asumir las
decisiones oporn:mas para realizar las inversiones que considere mas productivas y seguras.

}

I) FIDEICOMISO DE FONDO DE AHORRO

Concept(;.- Es aquel que constituyen las empresas para fomentar el ahorro entre su
personal y que les permita hacer frente a contingencias econdmicas que se presenten,
asimismo se utiliza como un instrumento legal de compensacion indirecta de salarios.

l

Ventaias!g_ara la empresa.- Estos contratos ofrecen las siguientes ventajas para las
empresas: Las allaortaciones son deducibles para efectos de impuestos; se substituyen en
forma ventajosa|las cajas de ahorro en las que participe la empresa, al encomendar el
manejo del fondo a una institucién bancaria por medio de un fideicomiso, lograndose con
esto el no distraer el tiempo del personal administrativo de la empresa para el manejo de
dichas cajas; los beneficios del fondo facilitan y estrechan la relacion de los empleados de

confianza y los trabajadores con la empresa, etc.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Ventajas para los_trabajadores.- También oﬁ'écen las siguientes ventajas a los
trabajadores de cl:onﬁanza y empleados: Las aportaciones por parte de la empresa las recibe
el empleado o trabajador sin deduccion alguna, es decir sin descontarsele el impuesto sobre
productos del trabajo; podra pedir préstamos en los términos del plaﬁ del fondo; ios
rendimientos que genere el fondo podrén ser superiores a los que el empleado logre a nivel

ventanilla al ser manejados globalmente en forma profesional, etc.

9 FIDEICOMISO PARA PAGO DE PENSIONES Y JUBILACIONES
;

Concegt?.- Es aquel que constituyen las empresas para crear o aumentar las
reservas que destinaran al pago de jubilaciones, pensiones vitalicias, retiros, incapacidad
fisica o fallecimiento de su personal, como un complemento a las prestaciones que otorga el
Instituto Mexic:'ano del Seguro Social, encomendando la custodia, inversion y

« . v, I .« . - . .y . .
administracion de los fondos suministrados para tales reservas, 2 la institucién fiduciaria,

Ventajas.- Las aportaciones al fondo son deducibles para efectos de impuestos, los
rendimientos del fondo estén exentos del pago del impuesto sobre la renta; existe una mejor
planeacién financiera al programar adecuadamente el uso de los recursos y el manejo
conveniente de los mismos, siempre se tendra Ja liquidez necesaria para cubrir los
compromisos por concepto de pensiones; una adecuada inversion de las reservas del fondo
en valores que ofrezcan los mejores rendimientos, de conformidad con las necesidades del
plan; la pensién gue reciben los trabajadores estd exenta del pago del impuesto sobre la
renta, siempre y|{cuando su monto diario no exceda de 9 veces el salario minimo; se
eliminan los riesgos inherentes al manejo de las reservas, por estar afectas a un contrato de
fideicomiso; se'relduce la rotacion del personal de las empresas, ya que el plan motiva a los
trabajadores a tener mds arraigo en la empresa, pudiendo éstas efectuar la contratacién de
personal en forma mas selectiva; se motiva al personal antiguo, cuya productividad
empieza a declinar, para que se jubile, toda vez que sus percepciones no seran disminuidas,

se logra una identificacién mas amplia del trabajador con la empresa, etc.
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K) FIDEICOMISO PARA CUBRIR GASTOS DE FALLECIMIENTO

Concepto.- Es el que constituyen las empresas para cubrir gastos de fallecimiento

de su personal, e)!‘l lugar de contratar una péliza de seguro para los mismos fines.
i

Ventajas.- Las aportaciones que las empresas hagan al fondo-en fideicomiso, seran
deducibles; el costo del fideicomiso resulta mas barato que la contratacion de un seguro, ya
que la compafiia 'aseguradora cobra gastos de administracion y comision; los rendimientos
que genere €l fOéldO en fideicomiso, incrementaran ¢l mismo, disminuyendo por tanto las
aportaciones al rinismo; la tasa de rendimiento en el fideicomiso (tasa de ﬁercado), sera
superior al rendimiento (dividendo) que genere la inversién hecha por la aseguradora, y que
ademds, solo lo paga en caso de no fallecer nadie en el transcurso del afio de que se trate; en
grupos grandes de trabajadores, al existir un fondo en fideicomiso, no hay desviacion
estadistica; se eliminan tramites para el cobro del seguro, etc.

|

L) FIDEICOMISO DE BECAS EDUCACIONALES

|
i
Concepto.- Este fideicomiso tiene por objeto crear un fondo para que con el mismo
se garantice la educacion o la continuidad de los estudios de los alumnos, cuando el sostén

de ta familia fallece.

Ventaias?gara los padres de familia.- Contar con un sistema de bajo costo, que
permita a su fall:t:cimicnto, el que sus hijos puedan continuar los estudios, sin tener que
abandonar la institucién educativa; representa menor costo, en comparacion al que
representaria la contratacion de un seguro para estos efectos; eliminacion de los riesgos
inherentes al manejo de los fondos, por estar estos en custodia mediante un contrato de

fideicomiso, etc.
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Ventajas! para la_escuela- Poder otorgar la garantia de la continuidad de la
educacion de susl alumnos, dado que el costo de la misma sera cubierto totalmente por el
plan de becas; los beneficios del plan, arraigan mas al alumnado con la escuela; no se
distrae tiempo del personal de la escuela para el manejo del fondo, al encomendar la
inversion y adrtninistracién del mismo a una institucién fiduciaria; comodidad ¥y
productividad, al'encomendar el manejo de los fondos a una institucion fiduciaria, etc.

M} F"]])EICOMISO PARA MEXICANIZACION DE EMPRESAS
;

Cnncepto'.- Es aquel que se constituye con ¢l objeto de mexicanizar empresas
mercantiles que ‘tienen capital extranjero mayoritario; A través de este contrato, los
titulares extranjtjeros de acciones nominativas represemtativas del capital social de
sociedades mercantiles, afectan en fideicomiso dichas acciones, mediante el endoso de las
mismas a favor {de la institucion fiduciaria, para que ésta las transmita a personas de
nacionalidad mexicana que paguen el valor asignado per los propios fideicomitentes,

quienes recibirdn/su importe.

:

Venta['as.:- Lograr la mexicanizacion de empresas mercantiles, la empresa puede de
inmediato disﬁutfar de estimulos y ayudas fiscales que le correspondan segin su giro, los
bienes salen del p[atrimonio del fideicomitente y por lo tanto, no son embargables, ni entran
a concurso o quiebra (pueden ser embargables los derechos del fideicomitente); la
fiduciaria, si se le autoriza para ello puede registrar las acciones en la Bolsa de Valores,
lograndose ventaJ[as fiscales en su venta, el producto de la venta de las acciones por la
fiduciaria correséonde a los fideicomitentes, por el pago de dividendos en acciones se

. L. L
incrementa el patnmonio fideicomitido, etc.

Una vez hecho el anilisis de los tipos de fideicomisos privados, cabe sefialar que la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en su circular 1284, del 29 de diciembre de

1695, dic a conocer a las instituciones de crédito, los nuevos criterios contables que
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entraron en vigor a partir del 1° de enero de 1997, con el objeto de replantear las normas de
registro contable) de valuacion de activos y pasivos y de la presentacion financiera de las

Instituciones de| Crédito que les permitirA mejorar ia calidad de la informacion y

administrar sus riesgos. Estos criterios fueron divididos en tres grandes series y estas a su
vez en 23 boietirfles, que se anexaron a la circular de mérito. El boletin nimero 20 de la
segunda serie, identificada con la letra “B”, se refiere a los crterios relativos a los
conceptos que integran los estados financieros, conceptos dentro de los que se enmarcan los
relativos a las op'eraciones fiduciarias. El boletin nimero 20 tiene por objetivo “establecer
los principios generales de registro y presentacidn para las actividades de fideicomisos

privados que realicen las Instituciones de Crédito en su calidad de instituciones

fiduciarias”. '%® |

Por primera vez, encontramos en una circular emitida por la autoridad
administrativa, definiciones de los fideicomisos; de tal forma que el boletin mencionado
define y clasifica a los fideicomisos de la siguiente forma: a) fideicomisos de garantia, b)

fideicomisos de inversién y ¢) fideicomisos de administracion. 1%

|

Con el an‘lélisis de los fideicomisos privados que anteceden damos por terminado el
presente punto, no sin antes dejar constancia de que los fideicomisos privados, siempre se
deben promover,; acercandose a las personas fisicas y morales a través de los delegados
fiduciarios y promotores de fideicomisos que todas las instituciones fiduciarias privadas
mexicanas mantienen en su plantilia de personél. Es una labor exhaustiva, noble y a veces
ingrata la que desempefian estos funcionarios bancarios, toda vez que los recursos
fiduciarios son muy dificiles de obtener, por lo que es necesario salir a la calle a
conseguirlos, ya que se debe cumplir con el presupuesto asignado por la propia institucién a

. [, .
los negocios fiduciartos.

19 MONSERRIT ORTLZ SOLTERO, Sergio. “El Fideicomiso Mexicano”, Editorial Porria, S. A. de C. V.
Primera Edicién. México 1998. Pags. 146 y 147.
19 thid, Pag. 147.
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El comentario sefialado en el parrafo que antecede es todo lo contrario en tratandose
de los ﬁdeicomislos puablicos, ya que en estos contratos, el recurso fideicomitido siempre lo
constituye una pértida gubenmment'al o la aportacion de los particulares para la creacion de
un fondo, en casos de suma urgencia, por lo que no hay necesidad de hacer uso del talento y
del ingenio para‘ conseguir los recursos. Esta es otra de las grandes diferencias entre el

fideicomiso publico y el fideicomiso privado.

Finalmente consideramos adecuado comentar que los fideicomisos, en su
concepcion, no ti:enen limite, toda vez que se pueden constituir fideicomisos de la mas
diversa indole, siempre que el fin sea licito y determinado. El 1nico limite es la
imaginacién de las personas involucradas en el quehacer fiduciario. Sin embargo se debe
siempre tener en cuenta la infraestructura con que cuenta la institucion fiduciaria, en lo que
respecta a recursos humanos y recursos técnicos, con el objeto de poder cumplir con lo
solicitado por los fideicomitentes, ya que en algunas ocasiones las instituciones fiduciarias

han tenido serios problemas por no medir adecuadamente esta situacion.

El delegado fiduciario y el asesor fiduciario, deben tener pleno conocimiento de ia
infraestructura de. ia institucion fiduciaria de la que son representantes y de esta manera
prornover.y ofrecer negocios cuyos fines sean posibles de llevarse a cabo de manera
completa y apega:.ndose a la realidad operativa en general de dicha institucion, esto es,
elaborando trajes a la medida, denominacion coloquial que la practica fiduciaria ha
utilizado desde ha‘ce muchos afios, y que es aceptada generalmente por la gente involucrada
en las operaciones fiduciarias y que es sinénimo de contratos bien elaborados en toda la

extension de la palabra, contratos ad hoc.
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2.3. CARACTERISTICAS DISTINTIVAS DEL FIDEICOMISO PRIVADO

De manera enunciativa y de ninguna manera limitativa, sefialaremos a continuacion

las caracteristicas distintivas del contrato de fideicomiso privado mexicano:
g

16
11.

12.

13.
14,

Lo':s sujetos en la relacion contractual son fideicomitente, fiduciario y
fideicomisario. Se puede constituir sin sefialar fideicomisario.

Pué:den intervenir diversos fideicomitentes y diversos fideicomisarios, pero
gerlieralmente un solo fiduciario. .

Siempre debe constar por escrito, esto es, en documento privado o en
es&ritura publica, segln se trate de bien;es muebles ¢ inmuebles.

El fiduciario tiene la potestad de aceptar o no el contrato, pues no se puede
obligar conforme a nuestro régimen juridico a ningin fiduciario a que acepte
determinado fideicomiso.

La funcion principal es cumplir con los fines, conservando y manteniendo
los ‘bienes a favor del fideicomisario.

Se establece una contabilidad por separado para cada fideicomiso.

E! fiduciario debe cumplir las obligaciones fiscales que se deriven.

Se realizan las actividades fiduciarias mediante un delegado fiduciario
geﬁeral.

El fiduciario tiene la obligacion de guardar el secreto fiduciario.

Se deben presentar y rendir cuentas del manejo.

Invertir en valores aprobados por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores. No se deben mantener recursos ociosos.

Es potestativo el establecimiento del comité técnico, generalmente en los
ﬁdelicomisos de personas fisicas no es muy comin.

En estos contratos se realizan actos de mandato en general.

Se cumple exactamente con la voluntad del fideicomitente y en favor del

fideicomisario.



i5.
16.
17.
18.

19.
20.

21.
22.

23.
24,

25.
26.

27.
28,
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El| fiduciario, en algunos casos puede convertirse en fideicomitente.
Solamente puede tener la calidad de fideicomisario, en los fideicomisos de
garla.ntia. .
En estos fideicomisos los recursos son privados.

Se| estructuran a través de la fuerza promocional de las instituciones’
fiduciarias.

Son onerosos, aunque en algunos casos se realizan importantes reducciones a
losi honorarios, dependiendo del asunto.

Normalmente la fiduciaria obra como buen padre de familia.

La| fiduciaria es responsable de la pérdida o menoscabo de la materia
fideicomitida, cuando obre de manera inadecuada.

Son revocables e irrevocables. Pueden ser constituidos por acto entre vivos o
pof testamento.

El l}aatrimonio fideicomitido es inembargable, Gnicamente son embargables
losiderechos.

Debe siempre perseguir fines licitos y determinados.

Un%a vez formalizado el contrato, los.bienes o derechos que el fideicomitente
afeagta en fideicomiso constituyen lo que se denomina la propiedad
ﬁd&ciaria. Esta propiedad es unica y exclusivamente para lograr el
curi}lplimiento de los fines del fideicomiso.

Pueden ser objeto del fideicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo
aquellos que, conforme a la ley, sean estrictamente personales de su titular.
El fideicomiso constituido en fraude a terceros podra en todo tiempo ser
atacado de nulidad por los interesados.

Este contrato se extingue de acuerdo con el articulo 392 dela L. G.T.O.C.
Esul?m prohibidos los fideicomisos sefialados en el art. 394 (L.G.T.0.C.).
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2.4. | REGIMEN JURIDICO DEL FIDEICOMISO PRIVADO

También de manera enunciativa mas no fimitativa, presentaremos en este punto, la

legislacion aplicable al fideicomiso privado mexicano:

10.

11.

12,

13.

14,

15,

16.

17.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Ley de Instituciones de Crédito.

Caodigo de Comercio.

Ley General de Sociedades Mercantiles.

Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos.

Us%:s Bancarics y Mercantiles.

Cédigo Civil para el Distrito Federal,

Ley Para Regular las Agrupaciones Financieras.

Ley del Banco de México.

Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
Reglamento de ta Comision Nacional Bancaria y de Valores en Materia de
Inspeccion, Vigilmcia y Contabilidad.

Codigo Fiscal de la Federacidn,

Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién.
Ley!del Impuesto Sobre 1a Renta.

Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Ley del Mercado de Valores.



18.

19,

20.

21.

22,

23.

24.

25,

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33

34.

" Ley de Sociedades de Inversién.”

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.
Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

_Le‘y Federal del Trabajo.

Le;!/ Federal de Proteccion al Consumidor.

' .
Ley del Notariado para el Distrito Federal,

Reglamento del Registro Publico de Ia Propiedad de! Distrito Federal.

Leg{( General de Poblacion.

Le):' de Inversion Extranjera. -

Le};r del Institto Mexicano del Seguro Social.

Cc’»cliigo Financiero del Distritc Federal.

Ley: de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.

Ley: de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal,

Jurisprudencia.
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Diversas Circulares y disposiciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publice, la Comisién Nacional Bancaria v de Valores, el Banco de

México y la Asociacioén Mexicana de Bancos.

Los|diversos contratos de fideicomiso constituidos, como aplicacion de la

norma individualizada al fideicomitente, fideicomisario y fiduciario de

manera estricta.




! CAPITULO TERCERO

t

EL FIDEICOMISO PUBLICO EN MEXICO
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3.1. CONCEPTO DE FIDEICOMISO PUBLICO

“La figura del fideicomiso, al ser utilizada por el Ejecutivo Federal para la
integracion de entidades que le auxilien, dentro de la Administracién Puablica Paraestatal,
rebasa el marco de la legislacion meramente mercantil, la cual le es aplicable en lo general,

para dar lugar a una variada legistacién especifica de caracter administrativo”, %7

“Es pertinente sefialar, que diversos autores nacionaies ubican al fideicomiso
publico bajo el rubro de la empresa piblica y destacan la importancia que ha alcanzado
dentro del sector paraestatal, pues al afio de 1975 los fideicomisos publicos representaban el
40 % del total de las entidades paraestatales existentes, porcentaje que se redujo al 25% en
el afio de 1976, como consecuencia de la depuracion realizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico. A partir de ese afio y de acuerdo con las medidas de austeridad
tomadas por diferentes administraciones ante las diversas crisis econdmicas que han tenido
que afrontar derivadas de situaciones nacionales e internacionales, ha continuado la politica
de disminuir el gasto publico por medio de la disminucion de las entidades paraestatales.
No obstante esa :politica, subsiste la necesidad de seguir acudiendo al fideicomiso como
instrumento agil para la soclucion de problemas econémicos y sociales urgentes, pues el
fideicomiso tiene una proyeccion basta, no se agota en el terreno de la empresa piblica o en
la constitucién y operacion de fondos de fomento econémico y social, sino que puede ser
empleado por el Estado para la realizacidn de multiples actos juridicos inherentes al manejo

de asuntos de interés publico”. '**

i
“El fideicomiso de Estado o fideicomiso publico, es una de aquellas instituciones
que son utilizadas con mas frecuencia en la practica en los iiltimos afios y respecto de la
cual, sin embargo, su precisibn tedrica y legal dista mucho de haberse logrado. En efecto,

salvo escasas referencias tedricas, no existe en nuestra literatura juridica, un concepto de lo

107 Y11 1 AGORDOA 'LOZANO, José Mamuel. “Doctrina General de] Fideicomiso”. Op. Cit. Pag. 288.
1% jem
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que debe entenderse por fideicomiso de estado o fideicomiso piblico, que viene a ser una
variante del fideicomiso en general. Ademas, las normas que se¢ refieren al fideicomiso
publico, en prim%r lugar, estan dispersas en una serie de leyes especiales y, en segundo
lugar, no existe :una ley qué los regule en forma sistematica, La Ley Orginica de la
Administracién Piblica Federal y la Ley Federal de las Entidades Paraestatales distan

mucho de pretenderlo”. 109

“El fideicomiso publico es un contrato por medio del cual, el gobierno federal, los
gobiernos de los Iéstados o los Ayuntamientos, con el caracter de fideicomitente, a través de
sus dependencias centrales o paraestatales transmite la titularidad de bienes del dominio
publico (previc decreto de desincorporacion), del dominio privado de la Federacion,
- entidad federativa o municipales, o afecta fondos piblicos, en una institucion fiduciaria
para realizar un fin licito determinado de interés publico”. "

|

“En los supuestos que se sefialan sobre fideicomisos constituidos por entidades
federativas y municipios, el contrato lo celebra el gobernador de la entidad vy el presidente
municipal, respectivamente, en representacion de dichas entidades, 1a institucion fiduciaria
tendrad que ser una institucién de crédito de banca multiple o de desarrollo, aungue las
reformas de julio de 1993 a la Ley del Mercado de Valores, Ley Genera! de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros y Ley Federal de Instituciones de Fianzas, permiten que
las casas de bolsa! sociedades de seguros y fianzas sean fiduciarias. En nuestra opinion, el
fideicomiso pﬁbliéo debe seguir estableciéndose en bancos, dadas las limitaciones que esas
leyes sefialan a los intermediarios financieros citados; y los bienes que se afectan son del
patrimonio respectivamente de la federacidén, de la entidad federativa o del municipio

correspondiente”, '!!

1% ACOSTA ROMERO, Miguel y ALMAZAN ALANLZ, Pablo Roberto. Op. Cit. Pag. 347.
10 jdem,
U Ibid Pags. 347 y 348.
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Debemos agregar a lo seﬁa]aﬁo Por nuestro autor en cita, que también pueden actuar
con el caricter dIe fiduciarias las Sociedades Financieras de Objeto Limitado, Almacenes
Generales de Deposito, el Banco de México y el Patronato del Ahorro Nacional Ademas
también debemo§ indicar que en los fideicomisos establecidos por el Gobierno F ederal, el
fideicomitente unico sera la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en los fideicomisos
celebrados por el Gobierno del Distrito Federal, [as entidades federativas y los municipios,
fungirin como fideicomitentes las Secretarias de Finanzas correspondientes, a través de sus
titulares. ; .

P

No obstaﬁte que actualmente pueden fumgir como fiduciarias en México las
siguientes mstltuclcmes Banca Multiple, Banca de Desarrollo, Sociedades Filiales,
Seguros, Flanzas Sociedades Financieras de Objeto Limitado, Almacenes Generales de
Depésito, Casas 'de Bolsa, Banco de México y Patronato del Ahorro Nacional,
fideicomisos piblicos, por razones obvias de sefialar se establecen en las Instituciones de
Banca de Desarrollo, Banco de México y Patronato del Ahorro Nacional, aunque de manera

excepcional también se constituyen en Ia banca privada.

Finalmentcé, para culminar con este punto cabe sefialar lo siguiente: “El fideicomiso
publico en México surge de la simbiosis que se opera en la vida cotidiana del Estado
cuando éste se Ve precisado a recurrir en el campo del derecho administrativo, ‘ a
operaciones propias del derecho mercantil, para que sin necesidad de crear personas
morales de derecho publico u otras estructuras administrativas, pueda destinarse un
pétrimonio pablico auténomo al financiamiento de proyectos, programas y actividades que
beneficien a la ciolectividad, a un conjunto de personas previamente determinadas o
también se apoyen acciones publicas. de fomento econdmico. De aqui que la definicién de
este género de fideicomiso se integre con .algunos de los caracteres que la operacion de
fideicomiso tiene atribuidos en la legislacion mercantil y por los elementos derivados de la

legislacion administrativa federal.,.”. 112

2 UNAM, Instituto dé Investigaciones Juridicas y EDITORIAL PORRUA, §.A. DE C.V. Op. Cit. Pag. 1445,

1
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3.2. TIPOS DE FIDEICOMISOS PUBLICOS

!

Debemos ;dejar asentado, que en el fideicomiso publico tienen el caracter de
fideicomitentes a través de sus respectivos titulares: a) El Gobierno Federal, b) El Gobierno
del Distrito Federal, ¢) Los Gobiernos de las Entidades Federativas, d) Los Ayuntamientos
Municipales y €) Las Empresas Paraestatales. Tomando en consideracién que la Secretaria
de Hacienda y Creédito Publico sera el fideicomitente unico de la administracion publica
centralizada, de la misma manera tendran el caracter de fideicomitentes las Secretarias de

Finanzas del Gobierno del Distrito Federal y de las diferentes entidades federativas.

“L.os bienes gue constituiran la materia fideicomitida, pueden consistir en: a) bienes
del domino pﬁblico, previa desincorporacién; b) bienes del dominio privado, c) bienes
inmuebles, d} bie;les muebles, ) dinero, f) subsidios y g) derechos. Dicha materia puede
estar formada por cualquiera de los bienes antes citados o por una combinacién de ellos,

dentro de la mis alta gama de posibilidades”. '*

“Los ﬁdeigomisos publicos p\'Jeden tener por objeto alguno de los siguientes: a) la -
inversion de fondos publicos, b) manejo y administracién de obras publicas, c) prestacion

de servicios y d) produccién de bienes para el mercado”. '**

Los diversos tipos de fideicomisos publicos se pueden clasificar de manera muy
amplia, pero de {manera enunciativa mis no limitativa podemos sefialar la siguiente

clasificacién:

a) Regularizar la tenencia de la tierra, por ejemplo FIDEURBE, fideicomiso
Netzahualcoyotl, fideicomiso de Bahia de Banderas, etc.

!1* ACOSTA ROMERO, Miguel y ALMAZAN ALANIZ, Pablo Roberto. Op. Cit, Pag. 351,
1 Thid. Pags. 351 y 352,



b)

d)

e)
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Realizar planes de construccién de conjuntos habitacionales para personas de
bajos ingresos e ingresos medios; pueden citarse los relativos a las Unidades
Presidente Kennedy, Atzacoalco, los Reyes Ixtacala, Mixcoac-Lomas de

Platelros, Lindavista-Vallejo, etc.
|

r
1

Operar eficientemente cierta clase de empresas, sin tener personalidad juridica
propila; en alguna €poca asi se hizo operar el puerto pesquero de Alvarado, Ver.,

y asi ha venido actuando el Fondo de Cultura Econémica (en liquidacion).

Actuar conjuntamente autoridades federales, locales y municipales, por

ejemplo, fideicomiso de Netzahualcoyotl,
Desarrollo de parques y zonas industriales.

Fondos, los que se conocen en México como Fondos de Fomento o
Rede;cuento, utilizados por el gobierno federal con recursos presupuestarios o
fiscales, tanto en el Banco de México, como en la Nacional Financiera, SN.C.
Talesi fideicomisos operan como banca de segundo piso, tomando en
redescuento el papel que la banca recibe para acreditar a su clientela. Estos
fondos tienen propésitos especificos, destinados a hacer una canalizacion
selectiva del crédito hacia clertas dreas de Ia economia: apoyan
fundamentalmente la pequefia y mediana industria, la agricultura y la ganaderia,

las exportaciones mexicanas y el equipamiento de las empresas industriales

para exportacion; el desarrollo turistico; los estudios de preinversién y el

desarrollo de la vivienda de interés social.

g) Para construccion y equipamtento de escuelas, FONAFE,

h) Para desarroilo de cuestiones culturales: FONADAN (en liquidacién).



i)

)

k)

D
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Para liquidar legalmente instituciones y organizaciones de crédito. En este tipo
de fideicomisos podemos ubicar al Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario
(IPAB), al desaparecido  Fondo Bancario de Proteccidon al Ahorro

(FOBAPROA), y al Fideicomiso Liquidador de Instituciones de Crédito
(FIDELI1Q).

Para desarrollos portuarios.
Para réalizar la remodelacion urbana.

Para apoyo al Deporte, en donde podemos ubicar ;1 la Comisién Nacional del
Deporte (CONADE), a la Confederacién Deportiva Mexicana (CODEME), a las
diversas Federaciones Deportivas Nacionalés, al Comité Olimpico Mexicano
(COM). Los fideicomisos manejados por la Comision Nacional del Deporte
(CONADE), en su caracter de drgano desconcentrado de la Secretaria de
Educacion Piblica y como responsable del deporte nacional son: El Fondo
Nacional del Deporte (FONADE), el Fondo para el Deporte de Alto
Rendimiento (FODEPAR) y el Fideicomiso para el Reconocimiento a los
Medallistas Olimpicos (FIRME).

La presente clasificacion, como lo sefialamos al inicio es enunciativa, va que el

fideicomiso, por lo que respecta a los fines del mismo es extremadamente extenso, a tal

grado que solamente se necesita la imaginacion y no apartarse de la realidad juridica y

'

conceptual, para crear los diversos contratos.

“Los ejemplos que hemos mencionado sirven para dar una visidn de la gran

flexibilidad del fic’ieicomiso y la extensa gama de actividades que por medio de él,

desarrollan las administraciones publicas federal, estatal y municipal”. ''*

U5 Thid, Pags. 352y 353.
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C{\RACTERI'STICAS QUE DISTINGUEN AL FIDEICOMISO
: PUBLICO DEL FIDEICOMISO PRIVADO

i

“El fideicomiso de la Administracion Publica Federal tiene caracteristicas sui

generis en relacion con los demas tipos de fideicomisos, por ello, la aplicacion de las

normas legales que lo rigen, escapa en algunas ocasiones del ambito de la legislacion

puramente mercantil”.

» 116

Las diferencias principales entre el fideicomiso publico v el fideicomiso privado, de

conformidad con José Manuel Villagordoa Lozano, en su obra titulada “Doctrina General

del Fideicomiso” son las siguientes: '’

II

2.

i

Es la legislacién de caracter administrativo la que faculta al Poder Ejecutivo
Fecieral a crear, incrementar, modificar o extinguir fideicomisos, aiin cuando
los principios fundamentales de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito y 1a Ley Bancaria entre otras, también les son aplicables.
i

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico siempre sera titular de uno de
los :elementos personales de esta figura, el fideicomitente, situacién que no
podra variar cuando sea el gobierno federal quien constituya el fideicomiso,
tratandose de la Administracién Piblica Centralizada. Interviene, tanto en su
constitucion e incremento, como en su modificacion y disolucién; en las dos
primeras acciones siendo conductor de la autorizacién del Presidente de fa
Republica, y en las Gltimas haciendo la proposicién respectiva ante el

Ejecutivo Federal.

Né 1 LAGORDOA LOZANO, José Manuel. Op. Cit. Pag. 309.
7 hid. Pags. 310y 311.

f
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El patrimonio fideicomitido se forma con bienes o derechos del Estado, por
| . , . ..
lo tanto los fideicomisos que nos ocupan sélo podrin cosnstituirse con base

en un interés pablico. ’

El fideicomiso creado por el Gobierno Federal se debe a un fenoémeno de
publicitacién de esta institucion. Debe aclararse que la iniciativa de
inc'remento,. modificacion o disolucion puede provenir de diferentes fuentes,
a saber: 1. El Presidente de la Repiblica, 2. El coordinador de sector
cor!'respondiente, por si o a peticion de la institucion de crédito que funja
como fiduciaria; 3. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico a propuesta
o pjrevia opinion del coordinador de sector. Sea que la iniciativa provenga de
la :ﬂduciaria, cuande la ley o el acto constitutivo del fideicomiso asi la
faculten, o bien de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ésta debe
rechbar la opinién del titular de la Secretaria de Estado, departamento
adr:ninistrativo que funja como responsable del sector dentro del que se

encuentre agrupado el fideicomiso.

El IGobierno Federal conserva una atribucién significativa sobre los
fideicomisos de la administraicién publica, pues realiza sobre ellos la
supervision administrativa sefialada en diversos ordenamientos legales (Ley
General de Deuda Publica; Ley de Presupuesto, Contabilidad v Gasto
Pablico Federal); la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a través de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, ejerce facultades de supervision,
independientemente de los controles que le confieren otros ordenamientos
legales. De la misma manera el Comité Técnico se constituye con
representantes de las diversas dependencias de la Administracion Publica
Cerlltralizada, que tienen una intervencion significativa en la realizacion de

su fines.




6.

7l
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De conformidad con la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,
los fideicomisos son entidades de la administracion publica paraestatal y
ad‘emés auxiliares del Ejecutivo de Ja Unién.
|

Su: existencia se origina por una disposicion expedida por el Presidente de la
Rt;pﬁblica o el Congreso de la Unidn, que faculta a la Secretaria de Hacienda
y C;Irédito Piblico a celebrar el contrato respectivo. De no existir aquélla le
faltaria un elemento esencial, situacion que rebasa los principios
contractuales del derecho comin aplicables supletoriamente a la materia

mercantil (articulo 2° y 81 del Codigo de Comercio).

Ademis de las caracteristicas sefialadas por José Manuel Villagordoa Lozano,

podemos también considerar las siguientes:

1.

Existe un régimen juridico disperso en distintos ordenamientos del derecho
adn%inistrativo que regula especialmente a esta clase de fideicomisoes, a los
cuales en lo general, les s aplicable lo previsto enlaL.GT.O.CyLI1C.
!

Los fideicomisos publicos, tienen por lo general, finalidades gque
comprenden el otorgamiento de créditos y garantias a un determinado sector
de la poblacion o actividad especifica, en condiciones de franca preferencia.
Asimismo brindan beneficios complementarios como estimulos, subsidios,
apoyos, asesoria, asistencia técnica o realizacion de estudios especiales para
la promocién o el fomento de la actividad o sector a que estd destinado el

. .
fideicomiso.

Los fideicomisos constituidos por el gobierno federal, por los gobiernos

locales, por los ayuntamientos de los municipios, o por las diversas entidades




9%

detla administracion piblica paraestatal, requieren de un control por parte

del Estado en sus operaciones.
Lal Secretaria de Hactenda y Crédito Publico debera figurar siempre con el
caracter de fideicomitente, en los fideicomisos que constituya el gobierno

i
federal.

La§ Secretarias de Finanzas, por conducto de sus representantes fungiran
corjno .ﬁdeicomitentes, en los fideicomisos constituidos per el Gobierno del
Digtrito Federal y las entidades federativas. -

|
La;‘inspeccién y vigilancia en los fideicomisos que constituya el gobierno
fecferal, esti a cargo de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Adininistrativo, por conducto de los comisarios correspondientes. Asimismo
Ios;L fideicomisos constituidos por el Gobiemo del Distrito Federal, las
entidades federativas y las entidades paraestatales, también estan sujetas a
insf)eccién y vigilanci‘;.

i

f

Una gran parte de estos fideicomisos conforman organizaciones y estructuras

administrativas que se manejan como empresas publicas.

Las$ instituciones fiduciarias que representan a estos fideicomisos, lo hacen a
través de Delegados Fiduciarios Especiales, que a su vez son nombrados
Dir¥ectores o Gerentes de los mismds, y quedan investidos de facultades
especiales para el desempefio exclusivo de cada fideicomiso; a diferencia de
los Deiegados Fiduciarios que se designan para el manejo de los
fideicomisos .privados, funcionarios que tienen facultades para realizar
operaciones relativas’ a todos los fideicomisos en los que actia como

fiduciaria una institucién de crédito privada.



10.

11.

12,

13.
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Lois patrimonios fideicomitidos de estos fideicomisos, provienen
inc}irectamente de las contribuciones de los ciudadanos, por lo que sus fines

siempre son de interés piblico.

En los fideicomisos publicos es indispensable la constitucién de Comités
Técnicos, que se encuentran regidos en sus funciones y facultades, no sélo
po;' las que establezca el fideicomitente en el acto constitutivo, sino también
pof una serie de normas especificas que le son aplicables. A diferencia de los
fideicomisos privados en los que fa constitucion de los Comités Técnicos es
potestativa.
f

El plazo de duracidn es normalmente indefinido. Algunos de ellos se
extinguen cuando su finalidad ha sido alcanzada o POT revocacion expresa
del. fideicomitente, salvo que se trate de fideicomisos constituidos por

ordenarlo una ley o porque la naturaleza de sus fines no permita su extincion.

En ‘estos fideicomisos normalmente se expiden unas “reglas de operacion”,
las: cuales, como su nombre lo indica vienen a regular las diversas
ope:raciones encomendadas al fideicomiso; estas operaciones son realizadas
poryel delegado Fiduciario Especial que la institucion fiduciaria sefiala como
dire}ctor o gerente del fideicomiso, auxiliado por el personal que sea
con!tratado para colaborar en el cumplimiento de esos fines.

El secreto fiduciario existe también en estos fideicomisos aunque no es tan
estrlicto como en los fideicomisos privados, puesto que la institucion
fiduciaria, a través del Delegado Fiduciario Especial del fideicomiso esta
obligada a proporcionar los informes que le soliciten las dependencias
involucradas en el control de las operaciones del fideicomiso, segun lo

seflalan los ordenamientos aplicables. Asimismo, estos fideicomisos, por las

v
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finalidades de interés publico que tienen, deben mostrar transparencia en sus
actividades y dar a conocer al piblico en general mediante diversos medios,
en qué consisten y, como Se manejan sus operaciones, asi como cifras

ge%nerales de su administracion.

14.  Para la realizacién de determinadas operaciones, los Delegados Fiduciarios
Especiales, deberan dar cuenta, y en algunos casos, solicitar autorizacion de
dnirersas dependencias interesadas, conforme a los ordenamientos juridicos

ap}icables.

15.  Existen obligaciones especificas que los fideicomisos, como entidades
paraestatales, deben cumplir, como por ejemplo: registro, presupuesto,
contabilidad, control, auditorias, inversion de fondos, adquisicion,

enitj enacion de bienes, etc.

A todo lo sefialado anteriormente, cabe mencionar gue los fideicomisos publicos
poseen una estructura organica para su debido funcionamiento, esto es, en su estructura se
cuenta con directores, subdirectores, gerentes, auxiliares, técnicos, abogados, contadores,
mensajeros, secre%taﬁas, asesores externos, etc. Sin embargo, también existen fideicomisos
publicos no paraestatales que carecen de una estructura organica y como cjemplos podemos
citar al Fondo Nacional del Deporte (FONADE), el Fondo para el Deporte de Alto
Rendimiento (FODEPAR) y el Fideicomiso para el Reconocimento a los Medallistas
Olimpicos (F].'Rl\}[E), entre otros, los cuales funcionan coadyuvando con el Ejecutivo
Federal, a través 'de la Secretaria de Educacion Piblica y por conducto de la Comisién
Nacional del Deporte (CONADE), érgano desconcentrado de esta Secretaria y responsable

del deporte nacional.
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3.4. | REGIMEN JURIDICO DEL FIDEICOMISO PUBLICO

A continuacion nos permitimos sefialar la legislacion aplicable al fideicomiso

publico, de manera enunciativa:

—

X ® 2o kW
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Le‘y de Instituciones de Crédito.

Cc’)!digo de Comercio.

Le'y General de Sociedades Mercantiles.

Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

Usbs Bancarios y Mercantiles.

Codigo Civil para el Distrito Federal.

Ley del Banco de México.

Legl,r Organica del Patronalto del Ahorro Nacional.

Cé?digo Fiscal de la Federacion.

Rezglamento del Codigo Fiscal de la Federacién.

Lejlf del Impuesto Sobre la Renta.

Relglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Le3'i del Notariado para el Distrito Federal.

Le;lr Organica de la Administracion Publica Federal,

Leg!r de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal.
Lejlf Organica de 1a Contaduria Mayor de Hacienda.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Ley General de Bienes Nacionales.

Ley‘ de Planeacion,

Ley de Ingresos de 1a Federacion.
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25.
26.
27.
28,

29.
30.

31
32
33.

34.

35

36.

37.
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Manual de Normas para el Ejercicio del Gasto en la Administracién Pablica
Felderal, que publica anualmente la SHCP.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

LeSf General de Deuda Piblica.

Leyes Organicas de las Instituciones de Banca de Desarrollo que actien
como fiduciarias.

Reglamento Interno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
Reglamento Interno de la Secretaria- de Contraloria y Desarrollo
Administrativo.

Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Lefyes Organicas de la Administracion Pablica de las Entidades Federativas.
Diversas leyes de acuerdo al fideicomiso de que se trate, ¢jemplo: Ley
Federal de Fomento al Turismo, Ley General del Deporte, etc.

Lejl( de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.

Jufisprudencia.

Diversas Circulares y disposiciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y
Cre:':dito Publico y el Banco de México.

Los diversos contratos de fideicomiso como norma individualizada.

1

¥

1

Por considerar de suma importancia el marco juridico del Fideicomiso Piblico

Mexicano, sefialado por José Manuel Villagordoa Lozano, en su obra “Doctrina General del

Fideicomiso”, nos permitimos transcribir dicha apreciacion v que se encuentra plasmada en

la obra de mérito,| haciendo al mismo tiempo nuestras observaciones, como complemento a

lo antes dicho. ''®

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.en su articulo 73, fracciones X y

XXTIX, inciso 3% otorga facultades al Congreso de la Unidn para legislar en materia de

"% Ibid. Pags. 300 a 309.
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Comercio y de Instituciones de Crédito, lo cual involucra la regulacién de una institucion
de caracter mercaintil, como es el fideicomiso.

Esta ﬁgura al ser utilizada como instrumento para constituir entidades auxiliares del
Ejecutivo Federatl, requerird la aplicacién de la legislacion mercantil y bancaria, en
conjugacion con leyes de orden publico.

\

Entre las ieyes administrativas que inciden sobre el fideicomiso piblico podemos
citar a la Ley drg:inica de la Administracion Publica Federal, la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico Federal; la Ley General de Deuda Publica, la Ley Organica
de la Contaduria Mayor de Hacienda, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; la Ley de Obras Poblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la
Ley Federal de lals Entidades Paraestatales, la Ley de Planeacion, la Ley General de Bienes _
Nacionales y el Manual de Normas para el Ejercicio del Gasto en ia Administracion Publica
Federal, que publica anualmente la SHCP. A continuacion, se hara una breve referencia a

los citados ordenamientos:

r
+

i A
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

En sus articulos 3° fraccion Il y 47, incorpora a los fideicomisos pablicos como
entidades de la Administracion Pablica Paraestatal, confiriéndoles tal calidad a los que se
establecen por la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico como fideicomitente finico de la
Administracion Publica Centralizada o se constituyen con recursos de las entidades de la

Administracion Publica Paraestatal.

ARTICULO 47. Los fideicomisos publicos a que se refiere el articulo 3°, fraccién
III, de esta Ley, son aquelios que el Gobierno Federal o alguna de las demas entidades

paraestatales constituyen, con el propdsito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las
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atribuciones de! Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que cuenten con

una estructura organica analoga a las otras entidades y que tengan comités técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienda
!
y Crédito Pﬁbliico fungiri como fideicomitente vnico de la Administracion Publica

Centralizada.

1

E

|

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL

Respecto {de esta ley, son aplicables los articulos 2°, 9° y 37, que a la letra

establecen:

ARTICULO 2. El gasto piblico federal comprende las erogaciones por concepto
de gasto con'iemle, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivo o de
deuda publica, y por concepto de responsabilidad patrimonial, que realizan:

|
El lPoder Legislativo;
El {Poder Judicial;

LajPresidencia de la Repiblica;

<ERT

Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Repiiblica;

El Departamento del Distrito Federal;

Los organismos descentralizados;

Las empresas de participacion estatal mayoritaria, y

R

. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal, el
Departamento del Distrito Federal o alguna de las entidades, mencionadas en
Iastracciones VIy VIIL
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Solo para los efectos de esta ley, a las instituciones, dependencias,
organismos, empresas y fideicomisos antes citados se le denominara
gei:én'cameme como “entidades”, salvo mencidn expresa.

ARTiCUtLO 9°, Sélo se podran constituir o incrementar fideicomisos de los
mencionados en la fraccion VHI del articulo 2° de esta Ley con autorizacién del Presidente
de la Repiblica, emitida por conducto de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, la )
que en su ¢aso pfopondré al propio Ejecutivo Federal la modificacidén o disolucién de los
mismos cuando asi convenga al interés piblico. '

;
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico serd la fideicomitente tnica del

i
Gobiernc Federal:

ARTiCUi.O 37. Quienes efectien gasto publico federal estarin obligados a
proporcionar a la Secretaria de Programacion y Presupuesto, la informacion que les solicite
y a permitirle a su personal la practica de visitas y auditorias para la comprobacion det
cumplimiento de llas obligaciones derivadas ‘de esta Ley y de las disposiciones expedidas

con base en ella, '#°

LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA

En relacién a esta ley, son aplicables los articulos 1°, 4°, fracciones II, I y TV; 5°,
fraccion IV; 17, 19y 20:

ARTICULO 1°. Para los fines de esta ley, la deuda publica esta constituida por las
obligaciones de pasivo directas o contingentes derivadas de financiamientos y a cargo de

las siguientes entidades:

V¥ Djce “Secretaria dei Programacion y Presupuesto”, debe decir “Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico™.
'* Dice “Secretaria de Programacién y Presupuesto”, debe decir “Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico”.

t
'
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El Ejecutivb Federal y sus dependencias;

ElDepartamento del Distrito Federal;

Lols organismos descentralizados;

La:s empresas de participacion estatal mayoritaria;

La;s instituciones que presten el servicio piblico de banca y crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales
de seguros y las de fianzas, y

Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea ef gobierno federal o

alguna de las entidades mencionadas en las fracciones I a V.

ARTICULO 4°. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédi‘to Publico:
!

o

1 .
¥ . - .

Elaborar el programa financiero del sector publico con base en el cual se
;

manejaré la deuda publica, incluyendo la prevision de divisas requeridas
para el manejo de la deuda externa;

t

| * . .
Autorizar a las- entidades paraestatales para gestionar y contratar
financiamientos externos, fijando los requisitos que deberin observar en

cadla eventualidad;

Cuidar que los recursos procedentes de financiamientos constitutivos de la
deuda publica se destinen a la realizacién de proyectos, actividades y
empresas que apoyen los planes de desarrollo econdémico y social; que
generen ingresos para su pago o que se utilicen para el mejoramiento de la

estructura del endeudamiento publico.

ARTICULO 5°. La Secretaria de Hacienda y Credito Publico tendra ademas las

siguientes facultades:
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IV. Autorizar a las entidades paraestatales para la contratacién de

financiamientos externos.

ARTECULO 17. El Ejecutivo Federal y sus dependencias solo podran contratar

financiamientos a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Las entidz?,des mencionadas en las fracciones 111 a VI del articulo 1° de esta Ley sélo
podran comratar;ﬁnanciamientos externos con la autorizacion previa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico. En cuanto a los financiamientos internos bastard con la
aprobacion de sus érganos de gobierne, procediéndose en los términos del articulo 6° de

este ordenamiento,

ARTICULO 19. Las entidades mencionadas en las fracciones IIT a VI del articulo

1° de esta Ley, que no estén comprendidas dentro de los Presupuestos de Egresos de la
i

Federacion y del Distrito Federal, solo requeririn autorizacién previa y expresa de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la Contratacion de financiamientos externos.
!

|

ARTiCULO 20. Para los efectos del articulo anterior, las entidades deberin
formular para la jautorizacién de los créditos externos, la solicitud correspondiente a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Paiblico, acompafiando la informacion que esta determine.

Asimismo, deberin presentar ante dicha Secretaria, mensualmente y en la forma que
ésta lo requiera, sus estados financieros, datos sobre sus pasivos y la informacion adicional
que les sea solicitada para determinar su capacidad de pago y la necesidad debidamente
razonada del tipo de gasto que se pretenda financiar con los recursos del crédito; el uso de
las disponibilidades de cada linea de crédito y sus amortizaciones. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico podra complementar la citada informacion, mediante el examen

de registros y documentos de las mismas entidades.
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LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

Esta ley otorga a la Contaduria Mayor de Hacienda, como Grgano técnico de la
Cémara de Dipu!tados que tiene a su cargo la revisién de la cuenta piblica del Gobierno
Federal y la del Distrito Federal, entre otras atribuciones, 1a de verificar si las entidades a
que se refiere el articulo 2°, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal
comprendidas en la cuenta publica, realizaron sus operaciones, en lo general y en lo
particular, con apego a las Leyes de Ingresos y a los Presupuestos de Egresos de la
Federacién y del|Distrito Federal y cumplieron con las disposiciones legales aplicables en
la materia; si ejercieron correcta y estrictamente sus presupuestos conforme a los programas
y subprogramas iaprobados, si ajustaron y ejecutaron los prégramas de inversién en los
términos y montos aprobados y de conformidad con sus partidas; y se aplicaron los recursos
provenientes de Ilﬂnanciamienms con la periodicidad y forma establecidas por la ley

t
(articulo 3°, fraccidn I).

Para dicha finalidad, la propia ley otorga facultades a la Contaduria Mayor de
Hacienda, para ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias, solicitar informes, revisar
libros y documentos, inspeccionar obras para comprobar si las inversiones y gastos
autorizados a las entidades se han aplicado eficientemente al logro de los objetivos y metas

de los programas y subprogramas aprobados (articulo 3°, fraccion V).

En relacion con este precepto, se establece la obligacién de las entidades asi como
de los funcionarios de las mismas, de permitir la practica de visitas, inspecciones y
auditorias mecesarias para el esclarecimiento de los hechos (articulo 24); asimismo, se
establece que los| organismos que componen la' Administracién Publica Paraestatal, los
funcionarios o empleados de ésta, las empresas privadas o las particulares, son
solidariamente responsables con los empleados o funcionarios de las entidades que intjegran

la Administracion Publica Centralizada o con los de la Contaduria Mayor de Hacienda, por

su coparticipacion en actos u omisiones sancionados por la ley (articulo 30).
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LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO

El articulo 1°, fraccion V, es aplicable al fideicomiso piblico, al tenor siguiente:

ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las
acciones relativaf a la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y
control de las a:dquisiciones, y arrendamientos de bienes muebles v la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza que realicen:

L

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los

|

que e! fideicomitente sea el gobierno federal o una entidad paraestatal.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
| MISMAS

Su articulo 1°, fraccion V, a la letra sefiala:

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las

acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacién, contratacion, gasto,
ejecucion y control de las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las

mismas, que realicen:

A\ A Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los

que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o una entidad paraestatal.

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

Los articulos del 40 al 45 regulan al fideicomiso de mérito, de la siguiente manera:
1
I
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ARTICULO 40. Los fideicomisos piblicos que se establezcan por la
Administracion Priblica Federal, que se organicen de manera analoga a los Organismos
descentralizados' o empresas de participacion estatal mayoritaria, que tengan como
proposito auxiliar al Ejecutivo mediante la realizacién de actividades prioritarias, seran los
que se considerexix entidades paraestatales conforme a lo dispuesto en la Ley Orgénica de la

Administracion Publica Federal y quedarén sujetos a las disposiciones de esta Ley.

!

Los Corr;ités Técnicos y los directores generales de los fideicomisos publicos
citados en pn'n'ier término se ajustaran en cuanto a su integracion, facultades y
funcionamiento, ;Has disposiciones que en el capitulo V de esta Ley se establecen para los
organos de gobiemo y para los directores generales en cuanto sea compatible a su

naturaleza.

ARTICULO 41, El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, 'Equien serd el fideicomitente Gnico de la Administracion Publica Federal
Centralizada, cuidard que en los contratos queden debidamente precisados los derechos y
acciones que co:rresponda gjercitar al fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, las
limitaciones que ¢stablezca o que se deriven de derechos de terceros, asi como los derechos
que el fideicomitente se reserve y las facultades que fije en su caso al Comité Técnico, e

1
cual debera existir obligadamente en los fideicomisos a que se refiere el articulo anterior.
v

ARTICULO 42. Las instituciones fiduciarias, a través del ‘delegado fiduciario
federal, dentro de los seis meses siguientes a la constitucion o modificacién de los
fideicomisos deberin someter a la consideracién de la dependencia encargada de la
coordinacion del sector al que pertenezcan, los proyectos de estructura administrativa o las

modificaciones que se requieran.

ARTICULO 43. Cuando, por virtud de la naturaleza, especializacién u otras

circunstancias de|los fideicomisos, la institucién fiduciaria requiera informes y controles
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especiales, de comun acuerdo con la Coordinadora de Sector, instruiran al delegado

fiduciario para;

Someter a la previa consideracion de la institucion que desempeiie el cargo
de? fiduciaria, los actos, contratos y convenios de los que resulten derechos y
obiligaciones para el ﬁdeicomiso © para la propia institucion,

Ct:)nsulta.r con la debida anticipacién 2 la fiduciaria los asuntos que deban
tratarse en las reuniones de] Comité Técnico;

Imf“ormar & la fiduciaria acerca de la ejecucion de los acuerdos del Comité
Té:cnico, asi como el propio Comité Técnico;

Presentar a la fiduciaria la informacion contable requerida para precisar la
sitracion financiera del fideicomiso, v

Cumplir con los demas requerimientos que de comin acuerdo con la

Coordinadora de Sector, le fije fa fiduciaria,

.4
ARTICULO 44. En los contratos de los fideicomisos a que se refiere el articulo 40,

|
se deberan precisar las facultades especiales, si las hubiere, que en adicion a las que

establece el capit[ulo V de esta Ley para los drganos de gobiemno determine el Ejecutivo

Federal para el Clomité Teécnico, indicando, en todo caso, cuales asuntos requieren de la

aprobacién del rpismo, para el ejercicio de acciones y derechos que correspondan al

fiduciario, ente_u::liéndose que las facuitades del citado cuerpo colegiado constituyen

limitaciones paraia institucion fiduciaria.

La institucion fiduciaria deberd abstenerse de cumplir las resoluciones que el

Comit¢ Técnico| dicte en exceso de las facultades expresamente fijadas por el

fideicomitente, o en violacion a las clausulas del contrato de fideicomiso, " debiendo

responder de los dafios y perjuicios que se causen, en caso de ejecutar actos en acatamiento

de acuerdos dictados en exceso de dichas facultades o en viclacion al citado contrato.
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Cuando para el cumplimiento de la encomienda fiduciaria se requiera la realizacion
de actos urgentes, cuya omision puede causar notoriamente perjuicios al fideicomiso, si no
es posible reunir al Comité Técnico, por cualquiera circunstancia, la institucién fiduciaria
procedera a consultar al Gobierno Federal a través del Coordinador de Sector quedando

facultada para ejecutar aquellos actos que éste autorice.

ARTICULO 45. En los contratos constitutivos de fideicomisos de la
Administracion Publica Federal Centralizada, se debera reservar al Gobierno Federal la
facultad expresa de revocarlos, sin perjuicio de los derechos que comespondan a los
fideicomisarios, o a terceros, salvo que se trate de fideicomisos constituidos por mandato de

la ley o que la naturaleza de sus fines no lo permita.
LEY DE PLANEACION

Respecto del fideicomiso piblico, su articulo 9° establece lo siguiente:

ARTICULO 9. Las dependencias de la Administracion Péblica Centralizada
deberan planear y conducir sus actividades con sujecién a los objetivos y prioridades de la

Planeacién Nacic'mal del Desarrolio.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal. A este efecto, los titulares de las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos, proveeran lo conducente en el ejercicio de las

atribuciones que como coordinadores de sector les confiere la ley.
LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

De esta ley mencionaremos el articulo 8°, fraccion VII, que establece:
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ARTICULO 8°. Salvo Io que dispongan otras ieyes que rijan materias especiales
respecto del patrimonio nacional, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologia lo siguiente:

VIL. Proponer al titular del Ejecutivo Federal la participacion estatal en empresas o
asociaciones, o la constitucion de fideicomisos dentro de cuyo objeto social o fines

se encuentre la realizacion de operaciones inmobiliarias.

MANU}}L DE NORMAS PARA EL EJERCICIO DEL GASTO EN LA
ADMINISTRACI(‘)N PUBLICA FEDERAL, QUE SE PUBLICA ANUALMENTE

i
]
Este manual se expide de manera anual por parte de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico y entre otras situaciones precisa que los fideicomisos, mandatos o contratos
analogos deberéln tener como proposito contribuir a la consecucién de los programas
aprobados y coadyuvar al impulso de las actividades prioritarias del Gobierno Federal.
También sefiala|lo relativo a los fideicomisos con estructura orgdnica aniloga a las
entidades que se constituyan con el proposito de auxiliar al Ejecutivo Federal para impulsar
las éreas prioritarias del desarrollo y sin estructura orgdnica, con el proposito de
administrar recursos fideicomitidos destinados al apoyo de programas y proyectos
especificos, ejecutando los presupuestos autorizados. Adicionalmente a lo sefialado dicho
manual establece también la obligacién de registrar los fideicomisos y mandatos en la

propia Secretaria'de Hacienda y Crédito Publico.

Con independencia de lo sefialado en el presente capitulo debemos considerar que
en las diversas tlntidades federativas, existen algunas leyes que deben incidir sobre los

fideicomisos publicos establecidos o que establezcan dichas entidades.
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4.1. ANTECEDENTES DEL COMITE TECNICO
4.1.1. EN EL DERECHO MEXICANO

La figura del érgano colegiado conocido con el nombre de Comité Técnico que
opera en los fideicomisos mexicanos, presenta aspectos interesantes que hemos considerado

dignos de un especial analisis en este trabajo.

Debemos comenzar haciendo una breve resefia de los antecedentes de esta figura,
para lo cual estimamos importante expresar lo que Rodolfo Batiza ha dicho al respecto: “El

origen del Comité Técnico en nuestra ley es desconocido”. %!

Tal aseveracion hecha por
uno de los mas reconocidos especialistas mexicanos en materia fiduciaria, autor de varias

obras sobre aspectos del fideicomiso, resulta contundente.

LaLey Géneral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941 fue
la primera que incorpor® esta institucién al sistema legal mexicano al disponer en el
articulo 45, fraccion IV, altimo parrafo que: “En el acto constitutivo del fideicomiso o en
sus reformas, que requeriran el consentimiento del fideicomisario, si lo hubiere, podran los
fideicomitentes prever la formacién de un comité técnico o de distribucion de fondos, dar
las reglas para su funcionamiento y fijar sus facultades. Cuando la institucion fiduciaria
obre ajustandose’ a los dictaimenes o acuerdos de este comité, estaria libre de toda

t
i
responsabilidad”, }
!
i

A51mlsmo las Leye‘é Reglamentarias del Servicio Pablico de Banca y Crédito de
1982 y 1985, contemplan la constitucion de los comités técnicos, especialmente esta iltima
en su articulo 61, ultimo parrafo establece literalmente lo siguiente: “En el acto constitutivo
del fideicomiso o|en sus reformas, se podra prever la formacién de un comité técnico, dar

las reglas para su| funcionamiento y fijar sus facultades. Cuando la institucion de crédito

= BA’I‘IZA, Rodolfo, “El Eldo:lcomlso Teoria v Prictica”. Editorial Pornia, $.A. Cuarta Edicién. México
1980, Pag. 332. !
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obre ajustindose a los dictamenes o acuerdos de este comité, estard libre de toda

responsabilidad”

i

Por su parte la Ley de Instituciones de Crédito vigente, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de julio de 1990, en su articulo 80, ultimo parrafo sefiala lo
siguiente: “En el acto constitutivo del fideicomiso o en sus reformas, se podra prever la
formacion de un Comité Técnico, dar las reglas para su funcionamiento y fijar sus
facultades. Cuando la institucién de crédito obre ajustandose a ios dictamenes o acuerdos
de este comité, eétaré libre de toda responsabilidad”.

De la lectura de los articulos que se comentan en los parrafos precedentes, se
desprende