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INTRODUCCION

El Derecho como disciplina social, se aboca al estudio de ias relaciones del
ser humano dentro de una sociedad, regulando sus conductas y actos. Cada una de
esas conductas estd encaminada a. un fin distinto, por eflo, es objeto de estudio de

una determinada rama del Derecho.

La fianza como figura juridica, se encuentra dentro de una rama del Derecho,

que es el Derecho Administrativo que a su vez, es fuente del Derecho Financiero.

La fianza constituye en nuestre sistema juridico, un medio idéneo para
garantizar el cumplimiento de obligaciones; incluso nos atrevernos a decir, que es la
mas usada en la actualidad, dado que las caracteristicas que tiene ya propician un

clima de mayor seguridad y de confianza para las partes.

Cabe destacar que la fianza no es el Unicc medio para garantizar el
cumplimiento de obligaciones, ya que también existe en nuestro sistema normativo
la prenda vy la hipoteca, figuras que comparten la naturaleza juridica de la fianza,
esto es, de ser contratos accesorios o también denominados contratos de garantia.

Estas dos dltimas figuras se diferencian entre si, porque en ia primera lo que se



deja en garantia es un bien mueble, en cambio en la segunda se garantiza con un

bien inmueble, pero en ambos casos se trata de garantias reales.

En el caso de la fianza, no encontramos las caracteristicas anteriores, ya que
garantiza el cumplimiento de una obligacion a través de un fiador que es la persona
que se compromete solidariamente con el deudor o fiado al cumplimiento de una
obligacién determinada o determinable, por ello se le ha denominado dentro de la
doctrina como garantia personal, es decir, que la persona que queda como fiador no
se libera de la obligacion entregando solamente una cosa o bien, ya sea mueble o
inmuetle, sino que responde con la totalidad de sus bienes, es decir compromete
con ello todas {as cosas que como persona tiene para el cumplimiento de sus

deberes legaies.

Para que puedan tener eficacia y cumplir con su objetivo como medios para
garantizar una obligacion las fianzas, deben de cumplir ciertos requisitos que la ley

exige.

Si el objeto de las fianzas, como ya se ha mencionado, es garantizar el
cumplimiento de una obligacién que puede ser presente o futura, es necesario que
el ﬂado;' en el momento de que se constituya tenga solvencia econémica, situacion
que al no darse, origina muchos problemas, ya que si el fiador se declara en estado
de insolvencia nc podra hacerse efectivo el cumplimiento. Para evitar lo anterior, en

nuestro pais existen instituciones especializadas para la expedicion de pélizas de



fianza denominadas instituciones de fianzas cuyo control estd encomendado a la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, organismo desconcentrado de la

Secretaria Hacienda y Crédito Publico.

De esta manera podemos ver la importancia que dichas instituciones
juegan en la vida individual y colectiva del pais, ya que por medic de ellas el
Estado solicita se garantice el cumplimiento de una obligacion, y asi evitar que se

evada el cumplimiento de obligacicnes.

Dichas instituciones afianzan mediante el cobro de una prima, es decir, el
cobro de un porcentaje que se determina de acuerdo a la cantidad que se va a
afianzar, y se han llegado a consolidar como medios fundamentales para que
perscnas que por alguna situacion juridica requieran garantizar el cumplimiento de
una obligacion lo haga por este medio, quedando la institucion como fiadora, esto es

solidariamente obligada a cumplir con 1a obligacién de su fiado.

La solidaridad entre fiado y fiador da el derecho al acreedor a que en el caso
de que incumpla el primero, se pueda exigir la carga de la obligacion al segundo, sin
que este dltimo pueda desconocer tal obligacién segun se haya pactado de acuerdo
a los principios que rigen a las fianzas y que vamos a ver en el desarrolle del
presente trabajo, quedando en este sentido cbligado el fiador a cumplir con tal

obligacion.



Ahora bien, tratandese de instituciones de fianzas que expidan pdlizas para
garantizar el cumplimiento de una obligaciones en favor del Estado, y éste es el que
tiene interés en su cumplimiento, las hace exigibles a través de la Tesoreria de la
Federacién, a peticidn de la autoridad judicial o administrativa, por medio de un

procedimiento administrativo,

Si por medio de! procedimiente para exigir el cumplimiento de una
obligacion, las instituciones de fianzas consideran que se afectan sus intereses o
que la Tesoreria emitid la resolucion administrativa alejada del marco juridico,
violando algun principic 0 norma legal, puede interponer el juicio de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, conforme al procedimiento gue
establece el titulo VI, del Cédigo Fiscal de la Federacién, asi como del Reglamento

de dicho Tribunal.

En este tenor, la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, establece dos
términos distintos para la interposicion del juicio de nulidad ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa el primero de ellos se actualiza cuando se
impugnen requerimientos que hagan las autoridades ejecutoras de la Federacion,
Estados, Municipios y el Distrito Federal, en los términos del articulo 85 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, respecto de fianzas que se otorgan para
garantizar cualquier tipo de obligacidon a favor de la Federacion, Estados, Municipios

y el Distrito Federal, preceptos que establece en su fraccidén V que su impugnacion



debera hacerse dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en que hubiere
tenido conocimiento del requerimiento; el segunde supuesto se actualiza cuando se
trata de fianzas que se otorgan a favor de la Federacién, Estados, Municipios y el
Distrito Federal, para garantizar créditos fiscales, y en este caso se aplicaran las
reglas establecidas en el Cédigo Fiscal de la Federacion para su impugnacion, esto
es, dentro del término de los 45 dias siguientes a la fecha en gue tuvo conocimiento
del requerimiento en términos de lo dispuesto en el articulo 207 del referido Cadigo

Fiscal de la Federacion.

La existencia de dos términos distintos hace patente la violacién af principio
de equidad consagrado en nuestra Carta Magna que es la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como de otros principios juridicos preceptuados

en ella.

No es logico, ni juridico, establecer una discrepancia de términos por el
hecho de que la naturaleza de la fianza sea distinta, favoreciendo con ello a unos, y

poniendo en desventaja a otros.

En la medida en que se demuestre esta violacién al principic de equidad,
pretendemos establecer la necesidad de modificar el ordenamiento, buscando con
ello un marco de igualdad que dé mayor confianza a nuestro sistema juridico y

certeza a los gobernados.



Solo estableciende un marce juridico de igualdad y seguridad tendremos la
certeza de mantener un estilo de vida mas justo para todos los que nos

encontremos en igualdad de circunstancias.

Por ello el objetive de! presente trabajo, es el establecer la violacion al
principio de equidad, que propicia la disparidad de términos establecidos en el
articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, respecto de su

impugnacién ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

De esta manera, en el capitulo primero, estudiaremos los antecedentes de
los principios juridicos desde la polis griega hasta nuestro sistema juridico, ademas
de realizar un breve estudio de las 2 escuelas mas representativas de los principios
generales del derecho denominadas positivismo y ius naturalismo. Asimismo, nos
abocaremos a establecer en forma genérica los principios juridicos como esas
maximas en las que debe basarse nuestro sistema juridico, para que concreticemos

hablando del principio de equidad y su importancia en nuestro Derecho.

En e! segundo capitulo, haremos mencion del concepto de fianza y de
obligacion y naturéleza juridica que le atribuye la ley v la que le atribuye la doctrina,
también la diferenciaremos de las garantias reales prenda e hipoteca, asi como las
partes que intervienen en su otorgamiento, nos referiremos al contrato de ftanza,
sus elementos, caracteristicas, la forma de constituirlas y sus diferentes tipos,

efectos, formas de extincion y su relacién con otras figuras juridicas.



El objeto del tercer capitulo lo constituye el estudio de las instituciones de
fianzas, su naturaleza juridica, su funcionamiento, los érganos gubernamentales que
realizan sus facultades de control definiendo lo que es una pdliza de fianza y sus
requisitos, asi como los procedimientos que para la exigibilidad de las fianzas y las

diferentes formas de cancelacion.

En el cuaro capitulo, hablaremos del juicio de nulidad estableciendo
primeramente la naturaleza juridica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa para desarrollar el procedimiento iniciando con la demanda siguiendo
la contestacién de la misma a cargo de las autoridades responsables, la ampliacion
y contestacidn de la ampliacién, posteriormente las pruebas y el cierre de instruccién

para culminar con la sentencia y ios recursos que las partes pueden interponer.

Para finalizar el presente estudio, en el capitulo guinto haremos un andlisis
juridico comparativo de los procedimientos seguidos para hacer efectivo el
cumplimiento de una fianza cuando se trate de fianzas en general y el procedimiento
especial regulado en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas cuando se trate de
fianzas que se otorguen a favor de la Federacion Estados y Municipios ya sea para
garantizar una obligacion en general o cuando se garantice un crédito fiscal
haciendo patente en estas ultimas la necesidad de reformar el articulo 95 de la Ley

Federal de Instituciones de Fianzas.



CAPITULO 1
PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHOQ Y LA EQUIDAD.

1.1 Principios Generales de! Derecho

1.1.1 Breves antecedentes historicos.

Los principios generales del Derecho han tenido un desarrolio histdrico
importanta, de esta manera encontramos sus antecedentes mas remotos en la

antigua Grecia y en el Imperio Romano

Es principalmente en la polis Griega, en donde se concibe al Derecho como
una manifestacion del orden universal, establecido por dioses, o la ley general en el
ordenamiento juridico de cada ciudad; a pesar de lo anterior, se reconoce la
existencia de una ley escrita y la no escrita, derivada de la naturaieza, basada en la

equidad y la tradicién o impuesta por las convicciones morales y religiosas'.

Esa época se caracterizd por la existencia de grandes filéscfos, entre ellos
principalmente Aristoteles, quien en su obra, Etica Nicomaquea, libro V, de la
Justicia, sefala textuaimente que “cuando una ley falte, el juez ha de decidir segun

la norma que el legislador estableciera si estuviera presente”™.

' Federico Bravo y Castro, Derecho Civil de Espada. Edit. Casa Martin. Espafia., p. 448.

? Citado por José Castan Tobedas. Teoria de la Apficacion, investigacién del Derecho.
Instituto editorial Reus. Madrid Esparia p.301.



Tanto juristas como fildsofos de esa época, derivaron los principios generales
del Derecho de la ratio uris, naturalis rateo, es decir, basados en la razon propia de

las cosas, buscando en ello el sentido natural de la razén humana.

Al igual gue en el sistema romano, en nuestro actual sistema, los principios
generales del Derecho son fuente de Derecho a falta de la ley, asi por ejemplo la
ley 13, parrafo 7, titulo Primero libro 27 del Digesto aceptaba que a falta de ley

expresa que podia resolverse segun la Naturali iustitia.

En la Edad Media los principios generales del Derecho se basaban sobre
todo en la idea de lo justo, siendo justo y bueno lo que deriva de la naturaleza de
Dios; es decir gue estuvo caracterizada por una profunda idea de un ser supremo,
dejando a un lado la idea romana-griega de la ratio juris. Impera de esta manera el

Derecho divino.

En este sentido Raymundo Lullio, en el siglo Xlll, al hablar de principios
generales del derecho en su Introductio del Arte Magna, distingue dos significados
de dichos principios, esto es, como fundamento y como elemento. Dentro del
primero sefala el amor a dios y vivir honestamente y en el segundo indica los .

principios clasificatorios utilizables.®

3‘Citadc) por Ramén Badenes; Metodologia def Derecho. Boch Barcelona 1957. p. 307.



Santo Tomdas de Aquino es considerado como uno de los mas importantes
fildsofos de la Edad Media; basado en la idea de la divinidad y del derecho natural al
respecto sefiala en su tratade de la ley “ de ahi se sigue que toda ley humana en
tanto es ley en cuanto se deriva de la ley natural. Mas si en algun caso la ley se
contrapone a la ley natural, ya no es ley sino corrupcion de ley, tomando en

consideracién que toda ley humana deriva de ia ley natural” *

De acuerdo a lo anterior, la razén natural era tomada como fuente supletoria
del Derecho en caso de duda o falta de legislacion, es decir, que dicha razén tenia
su principal soporte en la idea del Derecho divine que en esa época jugaba un pape!

preponderante.

En el contexto de los principios generales del Derecho, la época moderna se
caracteriza por la gran influencia que tiene de los mismos en las legislaciones
modernas; prueba de ello es que a partir del siglo XVIIl, se inicia una amplia

codificacién en todo el mundo.

El primer codigo que se ocupd de dichos principios fue el de 1797, bajo
Leopoldo Il de Austria, cuya labor cedificadora culmina en 1812 al entrar en vigor el
Codigo Civil, mismo que elimina ei concepto de derechos generales gquedando

Unicamente derechos naturales .’

* Tomas de Aquino. Tratado de ey, Tratado de Justicia; trad, al espafiol por Carlos Ignacio
Gonzalez S.J. 22 Porrua Colece. "Sepan Cuantos” No. 301 México D.F 1981, pp. 34 y 35.

® Lorenzo Gardella A. Principios generales del Derecho, Citado en |a enciclopedia juridica
OMEBA. Buenos Aires Argentina, 1969, Vol. XXIII, p. 129.

21



Posteriormente, entran en vigor cinco grandes cuerpos legislativos que son
los Codigos Napolednicos, que propiamente dan la pauta para la codificacién de los
sistemas legales de casi todo el mundo. El Cédigo Civil Napoleénico en su articulo
11 expresaba textualmente que “En las materias civiles el juez, a falta de ley
precisa, es un ministro de equidad, es decir, que a falta en el Derecho positivo de
una norma aplicable al caso concreto el juez debia recurrir a la razon natural.” Este
mismo ejemplo fue retomado por el Cédigo Civil de Lousiana en 1808, que en su art.
21 disponia que “En materia civil, en defecto de la ley precisa, el juez debe proceder
conforme a la equidad, para decidir conforme a la equidad hay que recurrir a la ley

natural a la razén y a los usos recibidos™.®

En la época actual, a pesar de los diferentes movimientos bélicos del mundo,
y sobre todo después de la segunda guerra Mundial, se da una profunda
transformacion de los sistemas juridicos de casi todos los paises de la tierra, por
ello, nos limitamos a mencionar solo algunas legislaciones, de tantas que
sabiamente adoptaron los principios generales del Derecho como una base
esencial o troncal que justifica {a existencia, complemento y coherencia en todo su

sistema juridico.

¥ Ramon Badenes Gasset. Metodologia def derecho. Boch Barcelona 1959, pp. 304 y 305.

12



Entre esas legislaciones encontramos al Cadigo Italianc de 1942, el Cédigo
Civil Egipcio de 1848, La Carta de las Naciones Unidas de 1945, el Tratado de la

Comunidad econémica Europea de 1957, entre las mas importantes.

En México el desarrolio histérico de los principios generales del Derecho,
también ha sido significativo; inicio propiamente cuande el pais obtiene su
independencia, y toma como base para su integracion los textos legales del Derecho

Europeo.

Como primer antecedente Azua Reyes sefiala la aclaracién tercera al acta de
Casamata de 1° febrero de 1823 que a la letra dice lo siguiente: "Los ciudadancs
gozaran de sus respectivos derechos conforme a nuestra peculiar Constitucién,
fundada en los principios de igualdad, propiedad y libertad conforme a nuestras
leyes, que los explicardn en su extension; respetandose sobre todo sus personas y
propiedades que son las que corren mas peligro en tiempo de convulsiones

politicas”.”

Posteriormente, el Cddigo Civil de 1857, en su art, 1°, decia que "Cuando no
se pueda decidir una controversia judicial, ni por la palabra, ni por el sentido naturatl
de la propia ley, debera decidirse segun los principios generales del derecho,
tomando en consideracion todas las circunstancias. El juez que rehuse fallar a
pretexto de silencio, oscuridad o insuficiencia de las leyes incurre en

responsabilidad”.

"Sergio Reyes de Azla. Los Principios Generales del derecho. Porria. México D. F. 1986,
pp. 13, 14y 19.
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Cabe sefalar que la consagracion legal en el texto anterior se debe al
proyecto del eminente jurista Justo Sierra, en el que reproduce el texto del articuio
15 del Codigo Sardo que sefialaba que “cuando el caso parezca aun dudoso
deberd decirse seglun los principios generales del derecho tomando en

consideracion todas las circunstancias del caso”.®

La consagracién de dicha disposicién en el Cadigo Civil de 1870, fue objeto
de acaloradas discusiones en el Congreso, dada la importancia y trascendencia que
tuvo en nuestro ordenamiento juridico, ya que la principal preocupacion de los
legisladores ée abocaba a determinar que no es posible que algon codigo por
perfecto que parezca, pueda prever todas las conductas humanas, por ello, surge fa

inevitable necesidad de facultar al juez a actuar ante la falta e insuficiencia de ley.

Dicha facultad del juez deberia estar sujeta a regla para evitar un estado de

desorden e imparciatidad, esto es, dando reglas al arbitrio judicial.

“En los cédigos modernos encontrd la comision uniformidad en el principio y
discordancia en la reselucion; puesto que en unos sélo prohibe dejar de fallar por
falta de ley y en otros se establecen medios supietorios, que todos vienen a

reducirse a los principios generales del Derecho.”

La disposicion establecida en el Cédigo de 1870, pasa sin modificacion
alguna a! Cadigo Civil de 1884, ni en el texto, ni en el numeral, siguiendo de esta
manera la tendencia iusnaturalista que caracterizé a las legislaciones de casi todo el

mundco en esa época.

! Citado por Andrés Lozano. L.os principios Generales def Derecho. Tesis profesional.
UNAM. Méx. D.F., pp. 11y 12.



A pesar de las corrientes socialistas que inspiraron a algunas disposiciones
de la Constitucién de 1917, el actual Cédige Civil para El Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en Materia Federal del 30 de agosto de 1928, que
comenzo a regir el 1 dia de octubre de 1932, no se ve afectado o beneficiado de
dicha corriente, toda vez, que aunque no es la misma redaccidn que los de 1870 y
1884, en el numeral, en el fondo sigue dando pauta al Juez para que en caso de
duda recurra a los principios generales del Derecho, quedando de la siguiente

manera:

Art, 19. “Las controversias judiciales del orden civil deberan resolverse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacién juridica. A falta de ley se

resolveran conforme a los principios generales del derecho™.

1.1.2. Concepto de principios generales del Derecho.

Gramaticalmente hablando, resulta necesario hacer la separacién de las tres
palabras que la componen, asi tenemos que la primera de ellas, que es principio
implica fundamento, elemente, origen comienzo, razén, condicién y causa; en
relacién a la segunda, que es género tenemos que es todo aquello cpuesto a la
especie; y la tercera que es la juridicidad que se refiere a todos aguellos conceptos
fundamentales y preceptos basicos elementales que inspiran conciencia y sentido

juridico.*®

® Jaime M. Mans Purgarnau. Los principios generales del derecho. Boch. Barcelona
Esparia 1979, p. XXVII.



Por su parte el diccionario de la Lengua Espafiola en el mismo sentido al
referirse a los principios generales del Dereche sefiala la siguientes significaciones:
base, fundamento origen, razén fundamental sobre Ia cual procede discurriendo en
cualquier materia. Cada una de las maximas particulares por donde cada cual se
rige para sus operaciones o discursos. De Derecho forense norma no legal
supletoria de ella y constituida por doctrina o aforismos que gozan de general y

constante aceptacién de jurisconsultos y tribunales.

Etimologicamente Enrico Pattaro comenta que “Como es sabido, el término
que en griego antiguo corresponde a principio es arxe, que se asocia con Stoikeikon
{elemento constitutivo, asi como aitia -causa). Inicio elemento constitutivo, causa
{primera) son tres significaciones posibles del término principio. Probablemente los
tres (en algunos autores en algunas teorias) concurren con el concepto de principios
generales del derecho. Sin embargo, ninguna de las tres, desde el punto de vista de
la historia terminoldgica y conceptual, representa un significado del todo pertinente

del término principio en los principios generales del derecho™."

Ahora bien, ya que hemos hecho la delimitacidon gramatical y etimolégica
corresponde entrar al estudio juridico.

" Enrique Pattaro. £/ origen de la Nocion de los Principios Generales del Derecho.
Lineamiento histdrico filoséfico. Traduccién al espaiiol por Rolando Tamayo y Salmoran.

Boletin Mexicano del Derecho Comparado. instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. México, nomero 59, mayo - agosto 1957, p. 526.
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Garcia Maynes al referirse a los principios generales del Derecho senala que
“Determinar qué debe entenderse por principios generales del derecho es una de las
cuestiones mas controvertidas en la literatura juridica. Sostienen algunos autores
que el método para descubrirlos consiste en ascender, por generalizacién creciente,
de ias disposiciones de la ley a las reglas cada vez mas amplias, hasta lograr que el

caso dudoso quede comprendido dentro de alguna de ellas. ™™

Por ello, haremos un breve estudio de dos escuelas mas representativas de!

conocimiento juridico, tales escuelas son el iusnaturalismo y el positivismo.

1.1.2.1 Corriente iusnaturalista.

Dentro de un pangrama general, el iusnaturalismao juridico se caracteriza por
la utilizacidn de conceptos aprioristicos basados en la ley natural, es decir principios
supericres que forman la esencia de las instituciones; dichos principios caen bajo ta
idea de la razén. Para los autores que forman parte de esta corriente juridica lo més

importante es la ratio iuris o ratio naturalis, cuyo principal exponente es Kant.

Para Ricardo Couto los principios generales del Derecho son “aquellas
maximas del derecho natural de justicia universal, que estdn encerradas en el
corazdn de todos los hombres y que por la verdad que encierran han recibido el

nombre de razén escrita”.'?
2 Eduardo Garcia Maynes. Introduccion al Estudio def derecho. Porria México Trigésimo
Tercera Edicién, p. 370.

" Ricardo Couto. Derecho Civil Mexicano. Vasconia México D:F. 19119. T.1, p. 75.
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En el misme sentido Mucius Scaelova, sefiala que “los principios generales
del Derecho son como aquellos principics de justicia revelados por la razon y la

conciencia, gue encierran una verdad juridica universal”."

Por su parte De} Vecchic expresa que “los principios generales del derecho
emanan de la razon juridica natural y representan las directrices fundamentales del

sistema positivo™."

De las definiciones transcritas podemos desprender que en todas ellas el
denominador comun lo constituye la razén natural y el hecho de considerarlas como

verdades inmutables en las que debe basarse e! sistema juridico.

Asi, Goémez de la Serna sefala gque “hay principios inmutables que estan en
la conciencia del género humano, que en todos los pueblos que ha llegado la
antorcha de la civilizacién se respetan como leyes. Estos no son leyes, sino leyes de
leyes; son reglas 'de orden superior que siempre se suponen, aungque no estan
reducidas a formulas gficiales de la ley ni pasen por las solemnidades de una

publicacién que nadie necesita para conocerias.’

" Citado por José Castan Toberas Op. Cit., p.332

'* Giorgio Del Vecchio. Los principios Generales del Derecho; Traducido al Espariol por Juan
Osorio Morales. Prélogo Felipe Clemente de Diego; 3. Edicidn. Bosh. Barcelona Espafia .
1971, p .20.

8 Citado por Ramén Badenes Gasset. Metodologia del Derecho. Edit. Boch. Barcelona
Espana.1959, p.130.
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En resumen, de todas las definiciones transcritas acerca de los principios
generales del Derecho encontramos como elementos comunes a la esencia, la
razon y la naturaleza intrinseca de las cosas, es decir, elementos inherentes a su
naturaleza, de los cuales el legislador nunca debe dejar de observarlos puesto que
al derivar de la razdén humana son base fundamental para la estructuracion del

sistema juridico.

1.1.2.2 Corriente Positivista

El positivismo rompe el esquema valorativo que caracterizé al iusnaturalismo,
por ello, deja de descubrir la naturaleza de la norma y realiza un estudic objetivo de
la misma, poniendo todo su interés en la forma de efaboracion y aplicacion del

Derecho en el espacio y el tiempo, considerando al Derecho positive como el

Derecho vigente.

Esta corriente parte de los presupuestos y conceptos necesarios para la
formulacion del sistema juridico positivo, que ird modificAndose de acuerdo a las

determinadas circunstancias de la sociedad en una etapa histérica determinada’.

' Rafael Preciado Hernandez. £/ articulo 14 Constitucional y los Principios Generales def
Derecho. Revista de |a Facultad de Derecho. UNAM. T.XIX. Nums. 75 y 76. 1969, p.640.
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Puing Pena sefala que “Los principios generales del Derecho son aquellas
verdades o criterios fundamentales que informan el origen y desenvolvimiento de
una determinada legislacién, conforme a un determinado orden de cultura,
condensados generalmente en reglas ¢ aforismos, transmitidos tradicionalmente, y
que tienen virtualidad y eficacia propia con independencia y las normas formuladas

de modo positivo™."

Nicolas Coviello, respecto de los principios generales del Derecho expresa
que “son los principios fundamentales de la misma legisiacion positiva, que no se
encuentran escritos en ninguna ley, pero que son los presupuestos logicos
necesarios de las distintas normas legislativas, de las cuales en fuerza de la
abstraccion deben exclusivamente deducirse. Pueden ser de hecho principios
racionales superiores de ética social, y también principios de Derecho Romano, vy
universalmente admitidos por la doctrina; pero que tienen valor no porque sean
puramente racionaleé, éticos 0 de Derecho cientifico, sino porque han informado
efectivamente el sistema positivo de nuesfro Derecho, y llegado a ser de ese modo

principios del Derecha positivo vigente.™

En este mismo sentido Ignacio Burgoa, considera los principios generales del
Derecho a las normas que se obtienen inductivamente de uno o varios sistemas de
derecho positivo, sistemas que a su vez estan formados por multiples factores
culturales de los que paricipan los pueblos gue reconozcan un comun origen
historico @,

'® Citado por Ramén Badenes G. Op. Cit., p. 512.
' Nicolas Coviello. Doctrina General del Derecho Civil. México D.F. 1978, pp. 96 97.

® |gnacio Burgoa Orthuela. Las Garantias Individuales. 20°. Edicién. Edit. Porria. México,
1986, p. 51.
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Para estos autores que se identifican con la corriente positivista del Derecho,
lo importante lo constituye ante todo, el respeto del sistema juridico positive basando
su actuar en ideas a posteriori 0 sacadas directamente de la experiencia, es decir,
de las situaciones culturales, sociales, econémicas y politicas imperantes en una

época y en un lugar determinado.

Una vez que han sido expuestas las dos corrientes filoséficas juridicas que
estudian los principios generales del Derecho, y asimismo enunciadas diversas
conceptualizaciones de dichos principios, resultaria aventurado de nuestra parte
inclinarnos del todo hacia cualquiera de ellas, puesto que ambas corrientes tienen
argumentos fundados, por lo que consideramos que ambas deben tomarse en

consideracion.

Analizadas las dos corrientes, consideramaos que resultaria erréoneo seguir en
su totalidad los lineamientos de sdlo una de ellas, puesto que la vida social en
contraste con la convivencia humana exigen a nuestro derecho no soélo principios
que ordenen y regulen la convivencia humana, sino que a la vez, responda a
exigencias de la vida real, esto es, del modus vivendi en una época y lugar

determinado.

En este sentido Jaime Mans Purgarnau sefiala dos aspectos de dichos
principios juridicos; “el primero de ellos lo constituye el aspecto formal que es
puramente racional tedrico, general y abstracto, y el segundo lo constituye el

aspecto material que es un aspecto real, técnico, histérico & Institucional™’

2 Jaime Mans Purgarnau. Op. Cit. pp. XXI1 y XXHIL.
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En conclusién, cabe mencionar gue en los principios generales del Derecho
debe haber una conexién muy estrecha entre los aspectos formales y materiales;
de esta manera estaremos en mejor posibilidad de tener un sistema juridico que no
solamente atienda a las necesidades sociales del momento, sino que ademas
dichas necesidades sean atendidas tomando como base Ia razén del ser humano y
respetandc derechos inherentes a su propia naturaleza, es decir, que lejos de que

se excluyan ambas corrientes, se complementen.

1.1.3. Clasificacion y Descripcidn de los Principios Generales del Derecho

Al igual que en su conceptualizacion, encontramos diversos criterios para su
clasificacion, atendiendo a muchos factores y de acuerdo a la opinion personal de
muchos autores, por ello, no es posible que podamos decir que exista una

clasificacion tajante de dichos principios.

Para Federico de Castro y Bravo, los principios se clasifican en tres
categorias que son: 1 Los de derecho natural;, eternos, perfectos e inmutables. 2
Los fradicionales que son  costumbres, convicciones y aspiraciones de la

cotectividad y 3. Los politicos derivados de manifiestos en las leyes politicas.®

“Federico Castro y Bravo. Derecho Civil de Esparia. Op cit., p.442 y sgts.
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Otra clasificacion la establece Norberto Bobbio citado por Garcia Maynez, al
sefalar que los principios generales del Derecho deben ser clasificados de acuerdo
a la materia a la que pertenecen, asi tenemos principios generales del Derecho
Mercantil, del Derecho Civil, del Derecho Penal, del Derecho Administrativo, del

Derecho Laboral, entre otros.

Garcia Maynes por su parte sefala que en vez de dividir los principios
generales del Derecho atendiendo a las diversas ramas del Derecho Privado y
Publico deberia hacerse uso de un criterio material dentro de los cuales tendremos
la siguiente Clasificacién: 1.Principios generales del Derecho substancial, que
establecen reglas de comportamiento a los particulares, 2. Principios generales de

Derecho Procesal y 3. Principios generales de organizacion.

Ninguna de las clasificaciones antes senaladas coincide, ya que mientras la
primera lo hace atendiendo a su ambito de aplicacién, la segunda lo hace

atendiendo a la materia a la que pertenece y la tercera at érgano de aplicacion.

3 Eduardo Garcia Maynez Op cit., p.319.
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La clasificacion establecida por Norberto Bobbio, desde nuestro punto de
vista, es contraria al concepto de generalidad de los principios del Derecho, puesto
que si por generalidad entendemos todo aquello que es contrario a lo particular,
tuego entonces, no es posible concebir que existan principios generales para cada

una de las ramas del Derecho.

Ahora bien, ya que ha gquedo establecida la clasificacién de los principios
generales del Derecho vamos a enunciarlos de acuerdo al punto de vista de cada

uno de los autores.

Aristoteles sefiala como Unico principio la recta razén, es decir, la rafio iuris

gue caracterizd al Derecho Romano basado en la razén natural.

Para Raimundo Lullio y Santo Tomas de Aquinoc son el amor a dios, vivir
honestamente y dar a cada unc lo suyo. Sobre todo para Santo Tomas fa razon

natural proveniente de la razén divina.

Kant, por su parte sefala que existe gradacion o jerarquia gue va desde los
primeros principios hasta tos principios supremos o los que él denominaba los iuris
praecepta. En este mismo sentido Ulpiano sefiala que los principios inferiores son
consecuencia de los superiores, pero capaces de desdoblarse en nuevas normas
juridicas concretas, y sefala los siguientes principios: Honeste vivire, alterum non

laedere, suum cuigque tribuire.*

¥ (Citados por Mans Pulgarnau. Los Principios Generales def Derecho. Boch
Barcelona Espafia 1979, p. XXVIH.
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Por otra parte, Del Vecchio enumera fos siguientes: 1. El principio de la
Soberania de la ley. 2. El principic de igualdad de todos ante |a ley. 3. El principio de
la division de poderes. 4. La libertad como expresion del valor de la personalidad

humana. 5. Validez de los pactos libremente consentidos.®

En el mismo sentido, es valido citar a José Castan Tobefas quien sefala que
los principios generales del Derecho deben derivarse o extraerse no solamente del

Cédigo sino del entero Ordenamiento Juridico.

En este orden de ideas, los principios no deben ser vistos en forma aislada
sino en su conjunto dada la relacidn tan estrecha que existe entre el Derecho

positivo y la realidad social, politica y econémica imperantes.

Es importante sefalar que no es posible, como ya lo hemos visto, tratar de
establecer un numero determinadc de principios generales del Derecho, ya que
nuestro sistema juridico al igual que los del resto del mundo establecen en su
ordenamiento juridico un conjunic de normas que intrinsecamente establecen
situaciones generales que por su alcance y trascendencia llegan a convertirse en

verdaderos principios juridicos.

% Vecchio. Op. Cit., p. 138
% José Castan Tobehas. Teorla de aplicacién e Investigacion del Derecho. nstituto Editorial
Reus. Madrid Espafia, p. 220.
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Por otra parte, los principios obedecen a situaciones aprioristicas, es decir,
creadas o establecidas por la misma naturaleza de las cosas, esto es no son mas
que reflejos formales de la misma razén humana; pero aunado a todo esto, deben
obedecer a las condiciones materiales de la vida, es decir a los cambios sociales,
politicos, economicos y culturales imperantes en ese momento histdrico

determinado.

1.1.4. Los Principios Generales del Derecho y la Equidad.

1.1.4.1 Concepto de Equidad.

Nos remontaremos primeramente a la conceptualizacidon gramatical de la
equidad, para que de esa manera podamos entender mas claramente su

concepcion juridica.

Segun el diccionario enciclopédico, la equidad “es la igualdad animada.
Bondadosa templanza habitual, propension a dejarse guiar por un sentimiento de

deber. Justicia natural por oposicién a la justicia legal”. ¥

Etimolégicamente hablando, la palabra equidad tiene raices greco latinas, al

derivar del latin aequitas - atis. igualdad de animo.,

7 Diccionario Enciclopédico Universal. Vol. Ifi. Cresfa. Valencia Barcelona
p. 1413.



Ahora bien, desde el contexto del Derecho, el Diccionario Juridico Tematico
define la equidad como “Principio General del Derecho por el que se establece la
igualdad o proporcionalidad entre las partes. Este principio se aplica cuando en un
caso concreto existe conflicto de derechos iguales o de la misma especie; en tal
situacion el juzgador debe resolver procediendo con la mayor igualdad entre las
partes y solo debe pronunciarse a favor de alguna de ellas cuando no exista ley que
sea aplicable y si comprueba ademas, que esa busca evitarse un perjuicio mientras

que la ofra pretende alcanzar un lucro”™. 2

Desde la antigitedad !a palabra equidad, por su importancia en el lenguaje
juridico, fue objeto de estudio por parte de ios filosofos grieges, principalmente
Aristételes quien establece que "Lo equitativo y o justo san una misma cosa; siendo
buenos ambos, la unica diferencia que hay entre ellos es gue lo equitativo es mejor
aun. La dificultad esta en que lo equitativo, siendo justo, no es lo justo legal, sino
una dichosa rectificacion de la justicia rigurosamente legal. La causa de esta

diferencia es que la ley necesariamente general”. %

De acuerdo a Aristoteles, fa equidad es la justicia aplicada al caso concreto,
ya que a falta de disposicion legal aplicable, el juez debe tomar a la equidad como

un correctivo de la ley.

% Diccionario Juridico Tematico. Vol. IV. Derecho Procesat. Harla p. 83.

® Aristoleles. Etica Nicomaco. Trad. Mariano Azcérate, Libro V, cap. X. Coleccién Sepan
Cuantos. ParrGa.



Para Windscheid, "es equitativo el derecho adaptado a las relaciones de
hecho, es decir, aquel en el que todo momento de la refacion de hecho que merece
ser tenido en cuenta lo es efectivamente y no es tenido en cuenta el gue no lo

merece y cada uno de estos es considerado segun su indole.

Aunque el autor antes citado no nos da una definicion de lo que es la
equidad, sin embargo, su aportacion debe tomarse en cuenta, puesto que como
podemos observar en nuestro sistema juridico vigente, las normas que crea el
legislador por su generalidad y abstraccién, no pueden prever todas las
circunstancias particulares que se dan en cada situacién concreta, es decir, que
dicha norma prevea mas ¢ menos las diferentes peculiaridades de la realidad, por lo
tanto, no es correcto que el juez aplique rigidamente este precepto porque esa
aplicacion seria injusta. En todo caso la actitud def juzgador debe ser en el sentido
de que al aplicar el criteric de equidad dé una solucién justa al conflicto de

intereses, de esta manera debe tenerse a ia equidad como correctivo de la ley.

Por su parte, Ricaséns Siches sefiala que no es posible considerar la
equidad como correctivo de la ley, sino que en este sentido, la funcién de la equidad

es aplicarla al caso concreto, es decir, interpretar la norma razonablemente”

¥ Citado por Roberto de Ruggiero. Instituciones de Derecho Civil. Madri¢, Instituto
editorial Reus, pp. 20 y 21.

¥ Recaséns Siches, op., cit., p. 665.
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En este mismo sentido Ciceron citado por Ricaséns Siches, afirma que la
equidad no es un corregir la ley en determinados casos singulares sino que por el

contrario debe buscarse un modo de interpretar correctamente la ley. *

Estamos de acuerdo con los criterios antericres, ya que el juzgador al
resoiver un caso concreto haciendo uso de la equidad, en ningin memento corrige
la ley, pues si fuera asi, eguivaldria a establecer que la ley es defectuosa,
produciendo una confusién con el aspecto general y abstracto que la misma debe
tener. Por ello es que si en lugar de corregir hablamos de interpretarla correcta y
razonablemente, entendemos que el juzgador ante la presencia de una situacion
juridica concreta, y no encontrando una respuesta directa en la norma general, debe
aplicar un proceso lagico juridico interpretative con todos los elementos que tenga

en ese momento para dar una solucién justa y legal al conflicto.

A manera de conclusion, la equidad en su sentido mas puro, tiene una
significacion trascendental en todos los sistemas juridicos del munde, y por
excelencia debe ser uno de los elementos que no sdlo el juez debe tomar en
consideracidn para realizar una interpretacién integral en un caso concreto, sino
que ei legislador al crear la norma juricica general y abstracta debe tomarla en
cuenta como la base estructural y substancial, es decir, como el ideal maximo que

pretende alcanzar con su realizacion.

2ibidem., p. 666.
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1.1.4.2.. Los Principios Generales del Derecho.

En nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la equidad
es considerada como un principio general del Derecho, ya que expresamente sefala
en su art. 14, dltimo parrafo que “En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
debera ser conforme a la letra o a la interpretacién juridica de la ley, y a falta de esta

se fundara en los principios generales del derecho”.

En este mismo sentido, el Cédigo Civi, dentro de las di:2osiciones

preliminares, en su art., 19 reproduce textualmente lo establecido en la carta Magna.

Manuel Borja Soriano al referirse a la equidad como principio General del
Derecho sefnala que "La equidad esta aceptada en el art. 21 del Cédigo de 1884, y
en el art. 20 del Codigo de 1928, segdn los cuales en caso de conflicto de derechos
y a falta de ley expresa para el caso especial la controversia se decidira a favor del
que trate de evitarse perjuicios y no a favor del que pretenda obtener un lucro. Si el
conflicto entre derechos iguales o de la misma especie, se decidira observandose la
mayor igualdad posible entre los interesados. Para la redaccidon de este articulo se
tuvieron presentes los articulos 13 a 15 del Cédigo Civil Portugués segun lo declara
el sefior lic. Miguel S. Macedo en sus datos. La equidad se puede considerar
comprendida dentro de los principios generales del Derecho como los entiende Del
Vecchio, y su aplicacién puede también considerarse comprendida dentro de la

actividad del juez obligada por el articulo 17 Constitucional”, 3

* Manuel Borja Soriano. Teoria general de las obligaciones. Porriia Décima Edicion. Méx.
D.F., p. 63.
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En este contexto, desde el punto de vista doctrinario hay 2 posiciones
encontradas; una la que considera a la equidad como principio general del Derecho

y otra que no la considera como tal.

Dentro de los que consideran a la equidad como principio general del
Derecho, tenemos a Osilia que muy atinadamente sefala que “toda tey en cuanto no
es un acto de arbitrio individual, se inspira necesariamente en una idea de equidad
que precede a la determinacion de la esfera de libertad de cada uno, a ia
reglamentacién de sus relaciones al modo de dirimir sus conflictos. La ley Bajo este
aspecto, es la expresion mas auténtica de la equidad y esta equidad es concebible

1n el procedimiento de abstraccién de los principios generales del derecho positivo,

con los cuales se identifica”. *

Por otra parte Pacchioni, en su curso de Derecho Civil, sefiala que “no
existen, pues, bien examinadas las cosas, principios o normas juridicas que en su
aplicacion satisfagan el concepto y el sentimiento de la equidad ¢ choguen caontra
ellos. Puesto que esta fuera de duda que nuestro legisiador no ha querido dejar la
solucion de los casos no considerados por disposiciones de ley aplicables
directamente, o por via de analogia, al equitativo arbitrio del juez, pues en todos los
casos en que ha querido, y como cosa absolutamente excepcional, recurrir a este
remedio, lo ha dispuesto expresamente, conviene concluir que los llamados
principios generales del derecho no pueden ser identificades con los principios, o

sea, con las exigencias de la equidad”, *

* Eduardo Garcia Maynez. Introduccion al Estudio del Derecho. Parria Trigésimo Tercera
Edicion. Méx. D.F., p. 374.

* Op cit., pp. 376 y 377
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Respecto de las 2 posturas doctrinarias anteriormente expuestas, nos
pronunciamos en favor de la de Osilia, que atinadamente considera a la Equidad
como principio general del Derecho, puesto que todo principio que se encuentra
contemplado en nuestra Carta Magna da congruencia y uniformidad a todo nuestro
sistema juridico vigente. Séio de esta manera la aplicacion de toda norma juridica

permitira que se garantice y respete un Estado de Derecho.
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CAPITULO 2 LAS FIANZAS

2.1 Antecedentes de las Fianzas.

La mayoria de las figuras juridicas existentes en la actualidad y contempladas
por nuestro Derecho, tiene su origen en Sistema Romano Germanico, ya que

nuestro sistemna juridico-normativo deriva de él.

De acuerdo a lo anterior, pareceria que encontrariamos los antecedentes mas
antigucs de la fianza, en la época del imperio Romano, pero al ir estudiando nos
damos cuenta de que no es asi, ya que antes de que los romanos conocieran esta
figura juridica, otras culturas que aunque no le dieron gran esplendor, va la

conocian, utilizaban y formaba parte de su sistema normativo.

El tratadista Manuel Molina sefala que el antecedente mas antiguo de la
fianza lo encontramas en una inscripcion descubierta en una tablilla de la Biblioteca

de Sargon | de Akkad, escrita aproximadamente entre los afios 2568 a 2613 a.C. *

*¥ Manuel Molina Bello. La fianza como medio para garantizar obligaciones con

terceros. Mc Graw Hill. México. 1994, p.3.
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Posteriormente, en los Cadigos de Lipit-ishtar y de Hammurabi, se establecia
una forma de fianza, en la que la garantia podia consistir en la disposicion de la

vida de una persona ante la falta de cumplimiento de una obligacién ¥

Otro antecedente que nos menciona el autor antes citado, lo encontramos en
la India, donde dos pueblos celebraron un tratado, en el que se pretendia garantizar
la paz entre ambos pueblos imponiendo una sancidén a aquel que no lo respetara. A
pesar de que esta de por medio garantizar una obligacién a la que ambos pueblos
decidieron someterse, consideramos gque no podemos tomarle como antecedente
del contrato de fianza puesto que, mas bien seria un antecedente de los tratados

internacionales.

En el Imperio Azteca, el contrato de fianza ya existia dentro de su sistema
juridico, caracterizado por una modalidad especial, donde el fiado garantizaba con
su propio cuerpo y si incumplia, o por cualquier circunstancia se declaraba
insolvente de la obligacién contraida, quedaba en calidad de esclavo y si moria la

obligacién se heredaba a los familiares no importando el sexo.*®

¥ Cédigo de Hammurabi. Consultado en Molina y Bello op., cit., p. 4

3 E| Derecho de los Aztecas. Revista de Derecho Notarial Mexicano. Vol. Il México, 1959,
p.42, consultado en Molina y Bello, op., ¢it., pp. 9-10
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En el imperio Romano, la fianza alcanza un amplio desarrcllo juridico a

diferencia de otras culturas antes sefialadas.

El Derechc Romano se caracterizaba por el formalismo y el uso con
frecuencia de ciertas palabras solemnes ya que era un derecho predominantemente
oral. Los contratos en esta época se constituian por obligaciones contraidas por
palabras, por ello, como ya se menciond la realidad es una modalidad tipicamente
romana ajena a otros Derechos de la antigiedad, que se basa en el respeto a la
palabra dada, a diferencia de los pueblos heleno-orienfales que se obligaban en

forma escrita.

La stipulatio, era 1a forma primaria en el Derecho Romano sencilla y ordinaria
por la cual se podia hacer nacer una obligacion. El futuro acreedor preguntaba en
forma solemne al antiguo deudor llamado promissor si prometia dar, hacer o prestar
algo y este Ultimo contestaba congruentemente en forma inmediata gue lo prometia,
y a partir de ese momento quedaba obligado. Esta figura fue conocida por

excelencia como contrato verbis.

En cuanto a su denominacién la estipulatio, deriva de stipulus que significa
lo firme, lo fijado, lo establecido esto afirmado por Paulo (5.7.1) y reconocido por
Justiniano (inst. 3.15 pr.), por otra parte no se.desecha gue también derive de la

palabra stips que significa moneda.

Al lado de las personas que figuran en la stipufatio por su propia cuenta, a
titulo de acreedores o deudores principales, encontramos a otras que desempefian
un papel accesorio que prometen no en interés personal sino en favor del acreedor
o del deudor. La finalidad predominante de estas estipulaciones y promesas

accesorias era facilitar o garantizar la celebracion de un contrato principal, de tal
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suerte que los que estipulan accescriamente al acreedor se denominaron
adstipuladores vy los que prometian accesoriamente al deudor principal se

denominaban adspromissores.

El adspromisor es el acreedor accesorio, que en calidad de mandatario, ha
estipulado con e! deudor la misma cosa que el estipulante principal {Gayo, Il & 110).
Este contrato puede celebrarse inmediatamente después del contrato principal o
después de que haya ocurrido un tiempo mas o menos largo mediante las palabras

Idem dare esponderes, a lo que el promitente responde espondeo *.

El adspromisor es el que se compromete accesoriamente con el promitente
principal para garantizar al acreedor el cumplimiento de una obligacion contra el
riesgo o insolvencia del deudor principal, que es propiamente |o que hoy conocemos
como caucidén. La garantia que resulta de ello es una garantia personal por
oposicién a la garantia real que consiste en la afectacion de una cosa al pago de la

deuda. Dicha afectacién podia consistir en un dar, hacer o no hacer.

En este sentido Eugene Petit, sefiala que este procedimiento de caucion
permite al acreedor hacerse pagar mas rapidamente al vencimiento, si el deudor es
insolvente. La garantia real ocasiona mas lentitud ya que el acreedor esta obligado
a vender la cosa para pagarse, pero es mas segura, porque da al acreedor un
derecho exclusive sobre la cosa comprometida *°.

En esa época, dentro de los contratos accesorios y principalmente los de
caucion o de garantia personal, tenemos a tres que son la esponcio, 1a fidepromissio

y la fideuissio
*® Eugene Petitt. Tratado Elemental de Derecho Romano. Octava Edicion. Porria. México

1991., p. 355.
 |bidem., p. 357
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Dentro de estos contratos de garantia a través de los cuales los terceros
podian garantizar el cumplimientc de obligaciones, en el imperio romano como
forma més antigua aparecio cerca de la creacion de |a fey de las Xll tablas, la figura
juridica de la sponcio en la que se empleaba el verbo spondere que era exclusiva

para ciudadanos romanos.

Posteriormente nace la figura juridica de |a fideipormissio, contrato que podia
ser aplicado tanto a ciudadanos romanos como a extranjeros y se comprometian

bajo la formula /dem fidepromittis y se respondia fidepromitto."'

Como podra observarse, las dos figuras antes senaladas tiene mucha
similitud, en lo Unico que se diferencian es en la época en que aparecieron y las

personas que podian intervenir en su celebracion.

Finalmente, en la época del Digesto de Justiniano entran en desuso la
sponcio y la fidepromissio, y aparece una forma mas perfeccionada conocida como
la fideiuissio que consiste que una persocna denominada fiado se obliga a nombre
ajeno para responder de una determinada obligacion a través de la formula idem
fidejubes, Fidejubeo, requiriendo para su celebracion solamente dos requisitos: 1)
que se unen a una obligacién principal y 2} que debe tener el mismo objeto que la

obligacién que va a garantizar.

‘" |dem., p. 358.
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2.2 Los Contratos de Garantia

Antes de hablar del contrato de fianza, resulta necesaric encuadrarlo dentro

de su naturaleza juridica, por ello trataremos brevemente los contratos de garantia.

Los contratos de garantia son aquellos a través de los cuales se garantiza el
cumplimiento de una obligacién que puede ser de dar, hacer 0 no hacer

dependiendo del tipo de obligacion contraida.

En nuestro Codigo Civil, encontramos tres tipos de contratos de garantia que

son: La hipoteca, la prenda y la fianza mismas que sefialaremos a continuacién.

La hipoteca es un contrato de garantia real, esto es, que un tercero garantiza
el cumplimiento de una obligacion a través de los bienes o patrimonio adquiridos por

éste.

Nuestro Cadigo Civil, define a la hipoteca en su articulo 2893 como “una
garantia real constituida scbre bienes que no se entregan al acreedor, y que da
derecho a éste, en caso de incumplimiento de la obligacion garantizada, a ser

pagada con el valor de los bienes, en el grado de preferencia estabiecido por la ley”.

En este contrato no necesariamente tiene que entregarse el bien al acreedor
por tratarse de un bien inmueble, ya que para dar seguridad juridica al acreedor se
hace una inscripcidn marginal del bien en el Registro Plblico de la Propiedad y del
Comercio para que en el caso de incumplimiento pueda disponer del bien y tener su

crédito seguro.

48



La prenda también como contrato de garantia, se encuentra regulado en el
articule 2856 del Cddigo Civil para el Distrito Federal que sefala que “la prenda es
un derecho real constituido sobre un bien mueble enajenable para garantizar el

cumplimiento de una obligacion y su preferencia de pago”.

De lo anterior, desprendemos que al igual que la hipoleca, la prenda és un
contrato de garantia real constituida sobre una cosa, con la caracteristica de que
aqui se trata de una bien mueble que el deudor deja en manos del acreedor con la
finalidad de que ante el incumplimiento del primero, el segundo pueda disponer de

dicho bien dado en garantia.

A diferencia de la hipoteca, en la prenda el bien tiene que darse en garantia
prendaria en forma directa y material al acreedor para que como ya se menciond,

el deudor se encuentre constefido a cumplir con la obligacién contraida.

La fianza es un contrato de garantia perscnal en el que el fiado garantiza a
un acreedor el cumplimiento de una obligacién, por medio de un tercero ajenc a la
abligacién denominado fiador, mismo que por ser el objeto de estudio en el presente

trabajo se analizara a continuacion.
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2.3 Contrato de Fianza

2.3.1 Naturaleza Juridica.

En la teoria general de las obligaciones existe una division de lo que
conocemos como actos y hechos juridicos. Los hechos juridicos son los
acontecimientos que no son creados por el hombre y que por lo tanto, no acepta ni
quiere las consecuencias de fos mismos; a diferencia de los actos juridicos en los
que son creados por el propio hombre que acepta y quiere las consecuencias que

derivan del acontecimiento; dentro de los actos encontramos las obligaciones.

En este sentido, el maestro Joaguin Martinez Alfaro en su obra “Teoria de las
Obligaciones” y el maestra Agustin Bravo Gonzalez en su libro “Derecho Romano
segundo curso” nos dan la definicién que se utilizé en el Derecho Romano en los

siguientes términos.

“Obligatio est uris vinculum, quo necesitate astringimur aiicius solvendae rei
secundum nostrae civitatis iura” (La obligacion es un vinculo juridico que nos

constrifie en la necesidad de pagar una cosa segun el derecho de nuestra ciudad)*?

“ Instituciones de Justiniano. 3.13, citado por Agustin Bravo Gonzalez y Beatriz
Bravo Valdés. Derecho Romano Segundo Curso. Porria México, 1997, undécima edicion y
Martinez Alfaro Joaquin. Teoria de ias Obligaciones. PorrGa, México 1993, tercera edicién,

pp. 1-2.



El maestro Gutiérrez y Gonzalez define la obligacion en un sentido amplio
como la necesidad juridica de cumplir con una prestacion de caracter patrimonial
(pecuniaria o moral), en favor de un sujeto que eventualmente puede llegar a existir

o en favor de un sujeto que ya existe**,

De lo anterior observamos que tantoc en el Derecho Romano como en el
Derecho actual, dentro de una cbligacion siempre existe el deber juridico de cumplir

con una prestacion en favor de una perscna determinada.

Ahora bien, dentro de las obligaciones como genere encontramos a los

CONVenios como especie.

La definicién de los convenios y Ios contratos las podemos encontrar en los
articulos 1792 y 1793 del Cédige Civil para el Distrito Federal que a letra sefialan lo

siguiente:

Articulo 1792.- “Convenio es el acuerdo de dos o mas personas para crear

transferir modificar o extinguir derechos y obligaciones”.

Articulo 1793.- “Los convenios que producen o transfieren derechos vy

obligaciones toman el nombre de contrates”

“ Emesto Gutiérrez y Gonzdlez. Derecho de fas Obligaciones. Quinta edicion, Cajica
S.A. Puebla, Puebla, p. 28.
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De lo anterior desprendemos que la fianza es un contrato debido a que s&
producen y crean obligacicnes para el fiador, y derechos para el beneficiario 0

acreedor principal, logrando con ello acuerdos de voluntades que todo contrato debe
tener.

2.3.2 Elementos del Contrato.

El Codigo Civil en sus articulos 1794 y 1795 hace la siguiente referencia a la

existencia de dos tipos de elementas que los contratos deben revestir:

Articulo 1794 .- Para le existencia de un contrato se requiere;
|.- Consentimiento.

Il.- Objeto que pueda ser materia del contrato.

Respecto de estos elementos que sefala la ley, cabe sefalar que son los
elementos estructurales o troncales sin los cuates el contrato no puede nacer a la

vida juridica.

Articulo 1795.- Ei contrato puede ser invalidado:

I.- Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas.

Il.- Por vicios del consentimiento.

.- Porgue su objeto, motivo o fin, sea ilicito.

V.- Porgue el consentimiento no se haya manifestado en la forma que 1a ley
establece.



Mas gue elementos det contrato o como algunos autores jos denominan, son
requisitos de validez que una vez que el contrato ha nacido a la vida juridica son
indispensables para que el contrato pueda tener eficacia y surtir plenos efectos

juridicos.

A contrario sensu de o que el ultimo dispositivo legal sefiala, por nuestra
parte mencionamos que un contrato puede ser invalidado:

I.- Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas.

2.- Por vicios del consentimiento.

3.- Porque el motivo o fin sea ilicito.

4.- Porque el consentimiento no se haya manifestado en la forma que la ley

establece.

2.3.2.1 Elementos de existencia.

1.-. El Consentimiento debe entenderse en términos del Codigo Civil como el
acuerdc de voluntades para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones.
Dicho consentimiento puede manifestarse en forma expresa o tacita.

Es expreso cuando se manifiesta de viva voz o por escrito, donde se

desprenda la exteriorizacion de la voluntad.

Es tacito cuando resulta de actos u omisiones que lo presupongan o
presuman su existencia, a excepcion de los casos ¢ contratos en que la ley exija

que deba manifestarse expresamente.

E! consentimiento en los contratos de flanza se da en el acuerdo de
voluntades del fiado y del beneficiario; el primero acepta obligarse en nombre de
otro {lamado deudor principal, y el segundo acepta que se obligue, es decir, que el
flador se obliga a cumplir con una determinada obligacion en caso de

incumplimiento del deudor principal.
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2.- El objeto es la cosa que el obligado debe dar o el hecho que el obligado

no debe hacer, es decir, gue puede consistir en una accion 0 en una gbstencion

El objeto debe existir en la naturaleza, ser determinado o determinable y debe
estar dentro del comercio; Ademas de que el objeto de este contrato como el de

cualquier otro, debe ser licito es decir que no sea contrario a lo que la ley establece.

En el caso concreto de la fianza, el objeto es la obligaciéon que garantiza, por
ello, se dice que no puede tener otro objeto diferente que el de la obligacion
garantizada ya que el fiador se puede obligar por la totalidad de la fianza mas no por

cantidad mayor.

En este sentido, el objeto del contrate en la fianza depende de la obligacion

principal, que el fiador se haya constrenido a garantizar.

2.3.2.2 Requisitos de Validez.

Dentro de los requisitos de validez tenemos los siguientes:

1.- La Capacidad que es |a aptitud del ser humano de ser titular de derechos
y obligaciones. Se divide en capacidad de goce y capacidad de ejercicio. La
capacidad de goce es precisamente la aptitud de ser titular de derechos y
obligaciones, y la capacidad de ejercicio es la aptitud para poder ejercer esos
derechos y hacer frente a obligaciones por si mismo, excepto aquellos que se
encuentran en la hipétesis normativa establecida en el articulo 450 del Cadigo Civil
para el Distrito Federal, esto es, ser menores de edad o tener una incapacidad
mental. £n los contratos de fianza es indispensable que el fiador cuente con ambas

capacidades, no asi para el fiado y &l beneficiario.
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2.- Ausencia en los vicios del consentimiento. La voluntad de las partes para
que sea valida no debe contener vicios; estos se encuentran enumerados en el

articulo 1812 del Codigo Civil y son el error, el dolo, la viclencia y la mala fe.

a)El error es una creencia sobre algo del mundo externo, que esta en
discrepancia con la realidad, o bien una falsa o incompleta consideracion
de la realidad, pero siempre aunque se esté en un error se tiene un

conocimiento equivoco, pero un conocimiento al fin y al cabo. *

b) Dolo. Debe entenderse en los términos de lo que establece el articulo 1815
del Codigo Civil que a la letra.dice que “se entiende por dolo en los
contratos cualquier sugestion o artificio que se emplee para inducir en el

error © mantener en él a alguno de los contratantes”.

El maestro Gutiérrez y Gonzdalez nos da la diferencia, entre el dolo civil del
dolo penal, dentro del genero dolo malo de |a siguiente manera “entendide el dolo
penal puede decirse que el dolo civil es un conjunto de maguinaciones empleadas
para inducir al error y determina la persona para dar su voluntad o para darla en

situacion desventajosa en la celebracién de un acto juridico™.*

* Ernesto Gutiérrez y Gonzélez. Derecho de fas Obligaciones. Cajica S.A: Puebla,
Puebla México, quinta edicion p. 273.
* |bidem p. 300.
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c¢) La violencia se encuentra establecida en el Cédigo Civil en su articufo
1819, sefala que “hay violencia cuando se emplea fuerza fisica 0 amenazas
que importan peligro de perder la vida, la honra, la libertad, la salud o una
parte considerable de sus bienes del contratante, de su cdnyuge, o de sus
ascendientes, de sus descendientes o de sus parientes colaterales dentro del

segundo grado™.

d) La mala fe. Respecto de este concepto seria dificil dar la definicion legal,
ya que es utilizado en nuestro Coddigo Civil vigente en innumerables
preceptos. Sin embargo, debe entenderse por mala fe "la determinacion de la
voluntad de una parte en el orden a la disminucion del error fortuito en que se
encuentra la otra parte al celebrar un contrato, o las maquinaciones que
realiza tendientes a mantener ese error fortuito a su contraparte,
determinacion que se opone a lo que la ley rige en este momento en

proteccion de lo que ocurre en el error fortuito™?.

En la mala fe, el legislador sanciona la mala intencidon con la que se dirige uno
de los contratantes hacia el otre para la obtencion de un beneficio, por medio

de la celebracidn de un acto juridico denominado contrato.

8, Ibidemn, p. 290

56



3.- La forma.- Es el requisito de validez que deben contener los contratos ya
sea porque asi marca la ley, o por acuerdo de voluntades de las partes. Son las
formalidades que se deben cumplir para que un contrato no se vea afectado de

nulidad.

4.- Fin o motivo licito. Esto quiere decir que los acuerdos deben ser conforme

a las leyes y sin atentar a las buenas costumbres.

2.3.3 Definicién del Contrato de Fianza.

Ahora bien, una vez que ha sido expuesta la naturateza juridica del contrato

de fianza entraremos al estudio de la definicion de ta Fianza como contrato.

El articulo 2794 del Codigo Civil vigente sefiala que “la fianza es un contrato
por el cual una persona se compromete con el acreedor a pagar por el deudor si

este no |lo hace”.

Una definicién que a nuestro juicio resulta mas clara que la establecida por e
legisiador, nos la da el Maestroc Ramén Sanchez Medal, quien seiala que “la fianza
es un contrato por el que una persona llamada fiadora distinta del deudor se obliga

con este Ultimo a pagar dicha obligacion en caso de que el primero no lo haga™¥’

“ Ramaén Sanchez Medat. De los Contratos Civiles. Porria México Décima Edicion p. 449,
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A pesar de que la definicion establecida por el Maestro Sanchez Medal es
mas amplia y clara que la establecida por el legisladar, es necesario complementarla
indicando el caracter accesorio del contrato de fianza, por ser fundamentai para las
relaciones juridicas que engendra ya que la obligacién accesoria depende de la

principal.

Por ello, de acuerdo con lo antes sefalado es valide citar al Dr. Luis Mufioz
que al respecto sefiala que "la fianza es, sin duda, uno de los tipos de garantia
cuyas caracteristicas propias e inconfundibles vamos a examinar enseguida. Es la
flanza una obligacion accesoria gue el fiador asume frente a un acreedor de
garantizar el cumplimiento de otra obligacidon que no es propia del fiador, sino de

otro sujeto que se llama deudor principal”.*®

Respecto de las definiciones transcritas, a pesar de que incluyen los
elementos mas importantes del contrato, considerc que en la medida que nos
esforcemos para sefialar un concepto mas claro, entenderemos ia figura juridica en

estudio.

Por ello consideramos que la fianza deberia conceptualizarse sefialando tanto

elementos generales como especificos para quedar de la siguiente forma.

La fianza es el contrato de garantia personal y accesorio, a través del cual
una persona denominada fiadora en su caracter de tercero ajenc a la obligacion
principal, se obliga en favor de su fiado que es el deudor principal, con el acreedor a

garantizar el cumplimiento de una obligacién en caso de que incumpla.

“ Luis Mufioz, Derecho Civif Mexicano Tomo ll. Los contratos en Particular. Ediciones Modelo
S.A. 1971, México. p. 459.
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2.3.4 Clasificacion

Ei contrato de fianza, al igual que todos los contratos que regula nuestro
sistema juridico, tiene caracteristicas propias que por su naturaleza lo diferencian de
todos los demas, y de acuerdo a dichas caracteristicas es posible clasificario de la

siguiente forma:

1.- Es un contrato accesorio, puesto que para que pueda nacer en la vida
juridica requiere de la existencia de una obligacion principal, esto es que

previamerte las partes hayan celebrado un contrato.

En este sentido, nuestro Cadigo Civil dispone en su articulo 2797 que “La

fianza no puede existir sin una obligacién valida.”

2.- Es un contrato generalmente gratuito ya que en la mayoria de los casos el
que se obliga como fiador no recibe compensacion alguna por haber garantizado el
cumplimiento de una obligacidén a favor de un tercero; excepcionalmente en algunos
de los casos puede concederse la posibilidad de que las partes fijen un beneficio o
una prima como es el caso de las fianzas otorgadas por companiias legalmente
constituidas conforme a la ley para el otorgamiento de fianzas a traves de pdlizas,
denominadas Instituciones de Fianzas, "en cuyo caso el contratc se convierte en

oneroso y bilateral” *°

3.- Es un contrato unilateral perque es el fiador el que en todos los casos se
compromete a pagar al acreedor en caso de incumplimiento del deudor si este
ditimo no o hace, a excepcion de la aclaracién que se hacia en la caracteristica
anterior cuando la filanza se otorga en forma de pdliza por una Institucion de
Fianzas.

*% Rafaal Raojina Villegas. Derecho Civil. De Jos Contratos. Porria México., p. 261,
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4.- Es un contrato aleatorio y conmutativo, toda vez que no es requisito
indispensable que se encuentre determinadc el objeto de la obligacién en el
momento de su constitucién, por lo tanto en términos de lo dispuesto por el articulo
la 1838 del Codigo Civil "es conmutative cuando las prestaciones que deben darse
las partes son ciertas en el momento de su celebracion y aleatorio cuando la
prestacion que debe darse se encuentra sujeta a la realizacion de un acontecimiento
incierto”.

Respecto de este punto el Maestro Rojina Villegas sefiala que “cuando la
fianza tenga el caracter de gratuita propiamente no puede decirse que sea un
contrato conmutativo o aleatorio, sin embargo, puede hablarse en cierto modo del
caracter conmutativo para el solo efecto de determinar que las prestaciones a las
que se obliga el fiador, son ciertas y precisas, por [0 que se refiere a su cuantia y
alcance, participando en este caso |a fianza de caracter conmutativo que tenga el
contrato principal, mas si éste fuere aleatorio la obligacién del fiador tendria iguat

naturaleza"*

Respecto de ello, consideramos que el maestro Rojina pretende con lo
anterior no solamente sefalar los alcances del contrato principal que da origen a la
obligacidn accesoria respecto del aspecto conmutative, sino los alcances en cuanto
a la pérdida o beneficio gue éste puede adguirir desde el momento de la celebracion

-

del contrato.

5.- La fianza como contrato consensual. Nuestro actual Cédigo Civil no exige
ninguna formalidad para su celebracion, sin embargo en la practica y con la finalidad
de acreditar ante los tribunales su existencia, en la mayoria de los casos, sin que la
ley lo requiera se hace por escrito, ya que de lo contrario seria dificil probar la

existencia de un consentimiento tacito.

* \bidem., p. 261,
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2.3.5 Las Partes.

Como en tocdos los contratos que la ley sefala, en el de fianza existen las
personas que intervienen en su celebracién denominadas partes en el contrato que
expresan su voluntad de querer obligarse y gue en este contrato que son &l

acreedor, el deudor principal y el fiador.
El acreedor es la persona fitular del derecho garantizado.

El deudor es el obligado principal para el cumplimiente de la obligacién

garantizada mediante la fianza.

El fiador es el que se obliga a garantizar el cumplimiento de una obligacion en

el caso de que ¢l obligado principal o deudor no lo haga.

Cabe sefialar que aunque este tema ya fue tocado, al mencionar los tipos de
capacidad dentro de los requisitos de validez, el Cédigo Civil en su articulo 2802,
sefiala que “el obligado a dar fiader debe presentar persona que tenga capacidad
para obligarse y bienes suficientes para responder de la abligacién que garantiza. El
fiador se entendera sometido a la jurisdiccion del juez del lugar donde la obligacién
deba cumplirse”. De ello desprendemos que en este caso la ley se refiere en este

caso a la capacidad de ejercicio.
2.3.6 Especies de las Fianzas.
De acuerdo a la naturaleza de lo que vaya a garantizarse en la fianza, la ley

sefala que la fianza civil puede ser legal, judicial, contractual, gratuita y a titulo

oneroso.
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Las fianzas convencionales son aquellas que se llevan a cabo por las partes
por el mero consentimiento; "Esta clasificacion no quiere decir que solo la fianza
convencional sea un contrato y la fianza judicial o la fianza legal no lo sean, sino que
significa que en la fianza convencional no existe antes de celebrar el contrato

ninguna obligacion de otorgar la garantia personal™’.

Las fianzas legales son aquellas que tienen que otorgarse en los supuestos
que asiio marca la propia ley, en las cuales antes de celebrar el contrato ya existe
la obligacion de su otorgamiento por asi exigirlo el dispositivo legal que este

requiriendo una garantia para hacer ¢ abstenerse de realizar un acto juridico.

Las fianzas judiciales son aquellas que se otorgan en cumplimiento de alguna
resolucion o providencia judicial en las cuales el juez exige que se otorgue una

fianza, para que pueda surtir efectos o ejecutarse un acto juridico procesal.

Las fianzas gratuita y onerosa. Dentro de esta clasificaciéon resulta
conveniente remitimos a la clasificacion de las fianzas donde indicamos que
generalmente es un contrato gratuito a excepcion de las fianzas otorgadas en forma

de péliza, motivo por el cual haremos la division entre fianzas civiles y mercantiles

* Ramoén Sanchez Medal. De los Contratos Civiles. Porria México Décima

edicidn. p.451.



La diferenciacion entre las flanzas civiles y mercantiles la encontramos en lo
que establece el ariculo 2811 que a la letra sefala que "Quedan sujetas a las
disposiciones de este titulo las fianzas otorgadas por individuos o companias
accidentalmente a favor de determinadas personas siempre que no las extiendan en
forma de pdéliza, que no las anuncien pdblicamente por la prensa o por cualquier

medio y que no empleen agentes que las ofrezcan’.

En este sentido, nuestra legislacion para hacer la diferencia entre las fianzas
civiles y las fianzas mercantiles, no toma como base el tipo de obligaciéon que se va
a garantizar, esto es, el principio de accesoriedad, sino el caracter de la persona que
la va a otorgar, por ello es que el dispositivo legal antes citado, por exclusion cita los

siguientes

a) Que se oforguen por individuos © compafiias que accidentaimente
ejecuten el acto. i

b) Que se extiendan en forma de pdliza.

¢} Que se enuncien publicamente por la prensa o por cualquier otro medio.

d) Que se empleen agentes para que las ofrezcan.

En este capitulo no se haremos un estudio profundo de las caracteristicas de

la fianza mercantil por ser objeto de estudio del capitulo siguiente.
2.3.7 Beneficios a favor del fiador,
Nuestra legislacion civil reconoce tres tipos de beneficios que el fiador puede
hacer valer como excepcion. Dichas excepciones puede hacerlas valer con
independencia de las propias del deudor, pero todas ellas inherentes a la obligacidn

principal, las cuales tienen que hacerse valer por el fiador en el momento de dar
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caontestacion de la demanda ya que el juez no entra al estudic de ellas de oficio; asi

tenemos que son tales excepciones son las siguientes;

a) El beneficio de excusion que en términos del articulo 2815 del Cadigo Civil
consiste “en aplicar todo el valor libre de los bienes del deudor al pago de
la obligacion que quedard extinguida o reducida a la parte que no se ha

cubierto”.

El beneficio en estudio es una excepcidn dilatoria, ya que con el hecho de
interponerla puede suspender el procedimiento hasta gque sea resuelta por la
juzgadora, la cual se hace valer en el momento de dar contestacion a la demanda, o

puede interponerse en forma de "excepcion superveniente"."g

En este sentido el articulo 273 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, sefiala los supuestos en los que debera darse una excepcidn
superveniente que sefala que este tipo de excepciones solo podran hacerse valer
hasta antes de la audiencia y dentro del tercer dia al que tenga conocimiento la
parte, ello para el caso de las fianzas dentro del supuesto que el fiador adquiera

bienes después del requerimiento.

Una vez que el fiado hizo valer la excusion como excepcién dentro del
procedimiento judicial iniciado por el acreedor, este Ultimo, puede exigir el
cumplimiento de la obligacion derivada de la fianza al deudor principal, o bien
competer al fiador a gue en subrogacion de su accidn la ejercite en contra del

deudor.
b} Beneficio de orden. Este beneficio consiste en que el acreedor queda
obligado primeramente a exigir el cumplimiento de |a obligacién al deudor

principal mediante un juicio y solo en el supuesto de que el deudor no
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tenga bienes suficientes o sea insolvente para hacer frente del

cumplimiento de sus obligaciones, podra exigir el cumplimiento al fiador

Este beneficio también puede oponerse como excepcion por el fiador cuando
no se haya exigido el cumplimiento previamente al obligado principal en el momento

que se le dé contestacién a la demanda en la que se le requiera del pago.

Planiol, citado por Ramdn Sanchez Medal, sefala gue “si en el juicio del
acreedor en contra del deudor principal fue absuelto éste a virtud, de una defensa o
excepcion que hubiera sido declarada procedente, nc puede dicho acreedor
proseguir después el juicio en contra del fiador, a menos que la absolucién del
deudor principal en el primer juicio se hubiere fundado en la incapacidad del mismo

deudor principai™®?.

Dicha incapacidad a que hace mencidn Planiol citado por Sanchez Medal, se
refiere al supuesto de que previamente a la exigibilidad del cumplimiento del adeudo
al obligado principal, por medio de un juicio, y este no hubiere tenide bienes
suficientes o sea insolvente para el pago de dicho adeudo, el acreedor estara
facultado para exigir al fiador el cumplimiento de la obligacién por la totalidad del

adeudo.

* 52 Gitado por Ramén Sanchez Medal. Los Contratos Civiles. Porria México, p. 459.
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c) El beneficio de divisién

Este beneficio se encuentra regulado en el articulo 2827 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal que sefiala que “si son varios los fiadores de una sola deuda,
respondera cada uno de ellos por la totalidad de aquella, no habiendo convenio en
contrario; pero si sdlo uno de los fiadores es demandado, podra hacer citar a los
demas para que se defiendan juntamente y en la proporcion debida estén a las

resultas del juicio”.

Dicho heneficio tiene la finalidad de que en el momento en que el fiador sea
requerido de pago por el acreedor, pida gue la misma sea dividida en la misma
porcion respecto de los demas cofiadores y con ello cada uno pague la parte

respectiva.

También este beneficio puede hacerse valer por el fiador como excepcion
en el momento de dar contestacion a la demanda; al respecto el maestro Sanchez
Medal sefala que este beneficio “debe hacerse valer como excepcion dilatoria, para
gue se suspenda el juicio hasta que sean citados los demas cofiadores, y a la vez
como excepcién parcialmente perentoria para el efecto de que la deuda se divida

en tantas partes como cofiadores haya™.®

Este beneficio cuando no se pactd expresamente, no significa que el fiador
tenga que responder por la totalidad del adeudo, sino que mas bien, al oponerla
como excepcion en la contestacion de demanda tiene el efecto de que el juez cite a
los demas cofiadores en términos de la disposicion legal antes transcrita y  al ser

citados por el juzgador se divida la deuda en tantas partes come fiadores haya.

$30p., cit., p. 460.
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Problema distinto de este beneficio es el que se da en forma interna entre
los propios cofiadores cuando une de ellos paga la totalidad de la deuda liberando a
los demas de la obligacién, teniendo con posterioridad accidn para reclamar a sus

cofiadores la parte correspondiente.

2.3.8 Formas de Extincion de las Fianzas

La extincion comprende todas las formas en que se puede dar por
terminada una obligacién, ya que al ser un acto creado por las partes, son éstas las
que pueden darlo por terminado una vez que queda satisfecha o cumplida la
obligacién, o bien hay casos en que se extinga por causas que la ley establece

aunque no quede del todo satisfecha la obligacion del acreedor.

Por ello la fianza como contrato que lleva implicita una obligacién, puede

extinguirse de dos maneras, esto es por via directa y por via indirecta.

Por via directa puede extinguirse la fianza sin que ello implique que la

obligacion principal también se extinga en los siguientes supuestos:

a) Por compensacion en términos del articulo 2185, cuando ambas partes
rednen las calidades de acreedor y deudor, por la cantidad del importe de Ia

menaor sobre dinero o cosas de la misma especie.

b} Por remisién de deuda que es la condonacién o el perdéon del adeudo
teniendo la caracteristica de que dicha remisidon también extingue las
obligaciones accesorias, tales como los contratos de garantia. En el supuesto
de que la remision opere para el fiador no queda liberado el deudor principal

de la deuda.
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¢) Por novacion que es la substitucion de caracter substancial de una
obligacién nueva por una ohligacién antigua, la cual para hacer prueba plena
debe constar por escrito, también al igual que la figura anterior extingue
obligaciocnes accesorias, salvo disposicion en contraric de las partes cuando

expresen que deba subsistir respecto de la deuda principal.

d) El supuesto del articulo 2844 del Cédigo Civil para el Distritc Federal, que
se da cuando el acreedor libera a alguno de los fiadores sin el consentimiento

de los otros.

e) El supuesto del articulo 2846 del ordenamiento legal en cita, que seiala
que la prorroga o espera concedida por el acreedor al deudor sin
consentimiento del fiador o fiadores extingue la fianza puesto que la prérroga
0 espera agrava la responsabilidad del fiador, ya que si al momento de
concederse ella, era solvente el deudor principal puede ocurrir gue mas tarde

no lo sea” ®

f} Que el acreedor deje de promover por mas de tres meses sin causa
justificada en contra del deudor principal, ello en términos de 1o dispuesto por

el articulo 2848 del mismo ordenamiento legal.

*Op., Cit., p.465.
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g) Cuando una fianza fue otorgada por tiempe determinado o indeterminado
la ley marca dos supuestos: en el primero, el fiador queda liberado de la
obligacién si el acreedor no requiere judiciaimente al deudor dentro del mes
siguiente a la expiracion del plazo; y en el segundo, el fiador quedara liberado
de la obligaciéon cuando éste pida al acreedor que promueva judicialmente en
contra det deudor y este ultimo no lo haga dentro del mes siguiente a la fecha

en que la obligacion sea exigible.

h) El supuesto establecido en el articulo 2847 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal que establece que ia fianza se extingue en el supuesto de que el
acreedor y deudor sujeten la deuda principal y como consecuencia la fianza a
nuevos gravamenes ¢ condiciones puesto que ello, da inseguridad al fiador
ya que al modificarse la deuda principal las consecuencias trascienden en la

accesoria.

Por via indirecta puede extinguirse de las siguientes maneras:

a) Cuando la obligacion principal se extingue por cualquier causa también se
extingue la fianza, como por ejemplo con el pago que haga el deudor

principat.

b) La quita que estabiece al articulo 2847, no extingue la fianza; pero se

reduce en proporcion a la deuda principal.
¢) Cuando la obligacion principal es nula en términos de lo dispuesto en el

articulo 2797 del multicitado Codigo Civil, es decir cuando la obligacién

principal no sea valida.
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Los supuestos sefialados con antelacion no son las dnicas formas en gue se
pueda extinguir una fianza, pero no descartamos la posibilidad de que lleguen a

existir otras formas dentro de nuestro sistema juridico.

Una vez, terminada la fianza, ya sea por causas legales o por virtud de otras

formas de dar por terminadas obligaciones, deja de surtir efectos legales.
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CAPITULO 3.

DE LAS INSTITUCIONES DE FIANZAS.

3.1 Antecedentes de las compafias afianzadoras en México.

Como quedd sefalado en el capitulo anterior, la fianza como figura juridica
nace muchos siglos antes de nuestra era, pero en el presente capitulo nos
abocaremos al estudio de los antecedentes en México de las instituciones de

Fianzas desde la Nueva Espafia hasta nuestros dias.

En la nueva Espafa, aparecio reglamentada en la Ley 4 titulo X, al apreciar
que “prohibia a los jueces de la Casa de contratacion a poner en libertad a persona
cuyos delitos se hubiesen apelado en el Consejo de Indias hasta que se dé

sentencia contra de eilos.” **

Lo anterior quiere decir que la persona que hubiera cometido un delito
criminal y el fallo del tribunal fuera condenatorio, podria apelar dicha sentencia ante
el consejo de indias, y una vez pronunciada la sentencia, si también era
condenatoria, entonces podia solicitar su libertad condicional o mejor conocida como
pena convencional, pero debia depositar en el consejo cierta cantidad a su juicio

como otorgamiento de una fianza.

%% Juan Huerta Gutiérrez, Ei procedimiento para el cobro de Fianzas expedido por

aflanzadoras. Tesis Profesional, México, 1986, p. 6.
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En México independiente la fianza sigue evolucionando y en esa época se
inician los primeros proyectos v leyes que mas adelante regutarian las fianzas y las
Instituciones para su ctorgamiento. Ello con la finalidad de que estuviera acorde con

¢l modo de vida econdmico, politico y cultural det pueblo mexicano.

El primer codigo que reguld la fianza como acto mercantil fue el Codigo de
Comercio denominado Codigo Lares con el objeto de asegurar el cumplimiento de

contratos de comercio.

Por ello, en el ano de 1870, se expidid el Cadigo Civil que entrd en vigor el 1°
de marzo de 1871, que establecio que la flanza era un contrato y podia otorgarse a

titulo oneroso.

El 3 de junio de 1895, se expidid la primera Ley relativa a compariias de
fianzas para que pudieran operar en nuestro pais mediante concesiones otorgadas
por el Ejecutivc Federal a companias nacionales o extranjeras que caucionaran el

manejo de empleados publicos o pariculares™ >,

Tode elio con la finalidad de hacer frente a las necesidades de la época,
dadas las relaciones comerciales que se empezaban a tener con los Estados

Unidos de América.

% Luis Ruiz Rueda, La Fianza de Empresa. México 1985, pag.19.
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De lo anterior desprendemos que la Unica aplicacion que tuvo en ese afio la
ley de referencia, fue el contrato de concesion del 15 de junio de 1895, que otorgd el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 15 de
junio de 1895, a favor de la Comparia denominada American Surety Company de
New York, para que se estableciera en México una sucursal y se dedicara a otorgar
fianzas que garantizaran el fiel manejo de los recursos de los empleados publicos y

privados.

En 1910, cuando estaba por fenecar el término del contrato anterior, el
Ejecutivo Federal propuso ante el Congreso una verdadera ley que fue aprobada y
promulgada el 24 de mayo de 1910, y desde entonces se dejaron de aplicar las
disposiciones del Codigo de Comercio relativas a las fianzas siendo el ordenamiento

regulador la Ley de Instituciones de Fianzas de esa época®.

Despues de que fuera constituida la primer compaiiia afianzadora en nuestro
pais, se fue extendiendo la concesién hacia otras empresas tanto nacionales como
extranjeras, algunas de ellas desaparecieron de inmediato, pero muchas de ellas -
lograron consolidarse, lo que a la postre permitié que nuestro pais se viera en la
necesidad de mejorar la legislacion en la que se dieron mayores facilidades a las
empresas afianzadoras para su constitucion, pero que a la vez permitié una mejor

vigilancia del sistema por parte de las autoridades.

7 idem
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En 1910, al promulgarse la ley de la materia, se amplian las garantias que
podian otorgar las compaiiias afianzadoras en las que se les permitia garantizar
rentas, impuestos, derechos contribuciones y contratos de obra pablica que los

particulares celebraban con el Gobiemno.

La Ley General de Instituciones de crédito de 1926 considerd a fas fianzas
dentro de las instituciones de crédito, situacién que duraria poco tiempo, ya que la
Ley siguiente de 1932, tas dejé fuera del rubro bancario para que fueran colocadas
dentro del ramo de los seguros, donde se encarga la vigilancia de los actos de fas
afianzadoras a la oficina de Seguros y Fianzas dependiente de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

A partir de 1942, cuando empezaron a expedir las fianzas en forma de péliza
al considerar la ley de la materia en su articulo 123 que las operaciones celebradas

por Instituciones de Fianzas se consideraban mercantiles para ambas pares.

Con las reformas hechas a la ley en 1946, se buscéd dar mayor seguridad a
los beneficiarics y con ello se exigié a las Instituciones de fianzas un capital minimo
para que pudieran operar, asi como también les exigié el reafianzamiento
considerado como reaseguro para que pudieran garantizar operaciones gque se

realizaran en el extranjero.
El decreto de 22 de marzo de 1949 modificd la Ley de Instituciones de

Fianzas, reconociendo la necesidad de simplificar los procedimientos que los

acreedores deberian sequir para hacerlas efectivas; se sostuvo que las instituciones
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no debian expedir garantias riesgosas sin tener cobertura suficiente lo que

redundaria en perjuicio de los acreedores.

Los decretos y modificaciones que se han hecho a las leyes desde esa época
hasta la actualidad, se han abocade a perfeccionar el sistema de afianzamiento en
México con la finalidad de simplificar los tramites para hacer efectivas las fianzas y
la forma en que éstas se constituyan en una verdadera garantia para el acreedor,
estableciendo una permanente vigilancia en dichas instituciones, la inversion de sus

activos en valores, asi como las responsabilidades originadas por su actividad.

Durante todo este tiempo, las afianzadoras fueron consideradas como
organizaciones auxiliares del crédito, pero dejaron de serlo a raiz de las reformas
que sufriera la ley en 1985, con la finalidad de que éstas pudieran desarrollarse con
independencia de las Instituciones de Crédito, segun la exposicidn de motivos del

Congreso.

Cabe senalar que a causa de lo anterior, dejé de tener las facultades de
inspeccion y vigilancia la Comision Bancaria para pasarlas en por a la de Seguros y

Fianzas, de acuerdo con la actual ley.

3.2 Forma de constituir una institucién de fianzas

Para constituir conforme a derecho una institucion afianzadora se requiere
autorizacion del Gobierno Federal, que en materia fiscal y de regulacion financiera
compete discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; dichas
autorizaciones son intransferibies y deben ser publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion.
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A la solicitud de autorizacion se debera acompafar de siguiente:

1.- Proyecto de escritura constitutiva.

2.- Plan de actividades que como minimo contemple el capital social, ambito

geogréfico y programas de aplicacidn técnica.

3.- Comprobante de haber constituido en Nacional Financiera S.N.C., un
depédsito en moneda nacional o en valores del estado por el equivalente al
10% del capital minimo con el que va a operar; cantidad que podra ser
devuelta en el supuesto de que s& negare la autorizacién, ademas de que la
autoridad podra detener el 10% del depdsito, por concepto de erogaciones

que en el framite se hubieran hecho.

En caso de otorgarse la autorizacion por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi como las modificaciones que se hagan de la misma, deberan
inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio sin que sea preciso

mandamiento judicial.

Una vez constituida pedran las instituciones otergar fianzas a titulo oneroso,
asi como también practicar operaciones de reafianzamiento, las cuales se ofreceran
al publico por cuaiquier medio publicitario y se expedirdan en forma de pdliza y

podran utilizar agentes.

Las instituciones tienen la presuncion a su favor de que al estar constituidas
conforme a la ley, tienen la solvencia necesaria para expedir sus fianzas sin
necesidad de que tengan que acreditarla en cada momento de su otorgamiento, por

ello las pdlizas que emitan deberan hacerse en papel oficial.
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3.3 Organizacion de las instituciones de fianzas.

Las instituciones de fianzas deben constituirse como sociedades mercantiles,
esto es bajo el régimen de sociedades andnimas con cualquiera de las dos

modalidades que establece la ley, es decir capital fijo o capital variable.

La jey permite que se constituyan bajo sociedades de capital variable siempre
y cuando mantengan el capitai minimo que para tal efecto sefhale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas mediante

reglas de caracter general, con acciones sin derecho a retiro.

Las instituciones afianzadoras que se constituyan conforme a derecho tienen
por objeto otorgar fianzas a titulo oneroso, asi como para el otorgamiento de
reafianzamiento, invertir sus reservas, hacer depositos en bancos nacionales y
extranjeros, operar con valores, operar con documentos mercantiles relacionados
con su actividad, adquirir acciones, efectuar inversiones en el extranjero, adquirir y
construir viviendas de interés social, otorgar prestamos y créditos, actuar como

fiduciario en los fideicomisos de garantia.

3.3.1 Acciones.

E! capital social de las instituciones de fianzas podré constituirse tanto por
capital mexicano o por capital extranjero; cuando éste Ultimo sea el predominante,
deberan constituirse como sociedades filiales de instituciones financieras del

exterior, se expediran accicnes serie "F.”
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El capital de las sociedades debe estar pagado por lo menos el minimo
expresade en Unidades de Inversion (UDIS) ¢ en moneda nacional; capital que sera
determinado el primer trimestre de cada ano por la Secretaria de Hacienda Y
Crédito Poblico.

Las acciones que se encuentren suscritas por la sociedad deberan estar
integramente pagadas a mas tardar el 31 de junio del afo respectivo. Cuando &l
capital minimo exceda dei establecido debe estar pagado por lo menos el 50% &l
cual no serd menor del minimo establecido, sin que pueda participar en el capital
social de una sociedad afianzadora, las instituciones de crédito, ni las instituciones
mutualistas de seguros, las casas de cambio, las casas de bolsa, las organizaciones

auxiliaraes del crédito ni las sociedades operadoras de sociedades de inversion.

También pueden expedir acciones no suscritas, mismas que podran serlo

cuando el adquirente pague su valor nominatl y las primas que fije la institucion.

Las acciones sin valor nominal, preferentes o de voto limitado deberén
constar en el acta constitutiva y expresar el capital de cada una de las series de
acciones, las cuales no rebasaran el 30% de! capital pagado de la sociedad y dan
derecho a recibir un dividendo preferente y acumulativo superior al de las acciones

ordinarias cuando asi sea establecido en los estatutos de la sociedad.
Ninguna persona fisica o moral debera ser propietaria de mas del 20 % del

capital social a excepcion de las sociedades de capital mexicano autorizadas por la

Comisién Nacional de Segures y Fianzas.
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3.3.2 Asambleas.

Las instituciones de fianzas pueden celebrar dos tipos de asambleas: las

ordinarias y las extraordinarias.

Dichas instituciones celebraran asambleas ordinarias por lo menos una vez
por ano. Las decisionas se toman por la mayoria de los socios presentes y votantes
siempre que se encuentre presente el quorum necesaric para sesionar en los

términos de la legislacion mercantil para este tipo de sociedades.

Las asambleas extraordinarias podran ser convocadas por la sociedad a
solicitud de los socios que representen cuando menos el 10% del capital social
pagado de la scciedad, {a cual no excedera de un mes después de que se lleve a
cabo la convocatoria misma gue sera realizada por el comisario de la sociedad. En
este tipo de sociedades las decisiones se toman en cuenta por la mayoria del 80 %
en primera convocatoria, en segunda convocateria se tomaran con el voto del 30%

del capital pagado de acciones con derecho a voto.

3.3.3 Consejo de Administracién

El consejo de administracidon de este tipo de instituciones, estard constituido
por 5 personas que actuaran en Consejo de Administracion, que seran nombrados
1 por lo menos por accionistas ¢ grupos de accionistas que representen ef 10% del
capital pagado de la institucion, nombramiento que recaera en personas que gocen

de altos conocimientos y experiencia en materia financiera.
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Para el nombramiento del Director General de las instituciones de fianzas se
requiere que tenga reconocida calidad moral, tener la experiencia por lo menos de 5
anos en puestos de alto nivel decisorio en materia fiscal y administrativa, no tener el
caracter de servidor pubiico encargado de {a inspeccion y vigilancia, no tener litigio
con la institucién, no tener parentesco con otros consejeros, no haber sido
condenados por delitos patrimoniales intencionales, entre otros de mayor

importancia.

Los nombramientos anteriores y de dos jerarquias inferiores del Director
General, requeriran aprobacion de la Junta de Gobiemno de ia Comision Nacional de

Seguros y Fianzas.

También cuentan con un Comité de Vigilancia que se encarga de revisar los
actos del consejo de administracion los cuales ante cualquier irregularidad podran
hacerla del conocimiento de los accicnistas o en su caso a la Comision Nacional de

Seguros y Fianzas.

Para participar en las asambleas se requiere: a) que quien comparece
manifieste por escrito el caracter con €l que concurre ya sea accionista, mandatario,
comisionista, fiduciario, en caso de no ser accionista no puede comparecer a
nombre prapio ademas de que necesita acreditar tal caracter en la asamblea, y b)
manifestar por escrito el nombre de la persona a la que pertenezcan las acciones y

el numero de acciones que representan.

lLas asambleas deberan celebrarse en el domicilio social de la institucion

afianzadora siempre que las mismas se encuentren dentro del territorio nacional.
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3.3.4 Garantias.

Se denominan garantias de recuperacion las que las instituciones de fianzas
estan obligadas a obtener de sus fiados u obligados sclidarios para que se pueda
otorgar la fianza por parte de la institucién; dichas garantias pueden consistir en:

prenda, fianza, hipoteca, cbligacion solidaria, contrafianza y afectacién en garantia.

En algunos casos la ley de la materia exceptia a algunas personas del
otorgamiento de la garantia cuando tengan el caracter de cofiadores y prueben

tener bienes raices inscritos en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

Las garantias prendarias sclamente podran consistir en dinero en efectivo,
depositos y créditos en instituciones de credito, en valores emitidos o garantizados
por el Gobierno Federal, valores aprobados por la Comisiéon Nacional Bancaria y de
Valores, u otros bienes valuados por una instituciéon de crédito © corredor publico;
tales bienes por disposicion legal deberan depositarse en un plazo de 5 dias en una
institucion de crédito, y podra disponerse de dichos bienes prendario cuando se

reclame la garantia se substituya o se cancele.

La garantia hipotecaria solamente podra recaer sobre bienes inmuebies
valuados por una institucién de crédito o sobre la unidad completa de una empresa
industrial. En este tipo de garantias la fianza no puede exceder del 80% del valor

disponible de los bienes,
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La garantia a través del fideicomisc solamente podra realizarse cuando los
bienes o derechos presentes dados en garantia no se encuentren sujetos a alguna

condicion.

La garantia que consista en contrafianza u obligacidon solidaria, sera vdlida
unicamente cuando el obligado solidario o cofiador, tenga bienes raices o
establecimiento mercantil inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del

Comercio.

Todos los tipos de garantias que acabamgos de mencionar que se relacionan
con bienes inmuebles y que cuyos gravamenes hayan sido inscritos en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, para su tildacion las afianzadoras tienen la
obligacién de expedir a favor de los fiadores las constancias necesarias para la
cancelacion de las inscripciones marginales, ya que de lo contrario ante la negativa
de las instituciones de expedirlas dentro de los 15 dias siguientes a su cancelacion
sera responsabilidad de éstas y responderan de los dafios y perjuicios que
ocasionen. Expedida la constancia por parte de la institucion afianzadora, el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio realizard la tildacion de la

inscripcion correspondiente.

Finalmente, respecto del reafianzamiento o coafianzamiento, ia institucién
afianzadora que lo realice debera contar con la aceptacion de las demas

instituciones de fianzas que participen con tal caracter.

El reafianzamiento que realicen las instituciones de fianzas se encuentra
sujeto a la supervision y vigilancia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
quien sefalara los lineamientos de estabilidad y solvencia y demas caracteristicas
que determine la Comisidon de Seguros y Fianzas mediante reglas de caracter

general para realizar tales operaciones.
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3.4 Forma de inversidn de activos de las instituciones de fianzas.

Los activos de las instituciones afianzadoras se encuentran compuestos por
la suma del capital pagado vy las reservas de capital que vaya creando la sociedad,
las cuales en ningun momento podra exceder del 60% en inversiones de mobiliario,
inmobiliario, derechos reales que no sean de garantia y acciones de sociedades que
se dediquen a adquirir el dominio y administracion de inmuebles, y se destinaran al
establecimiento de oficinas de la institucién; dicho porcentaje podra aumentarse
cuando la cantidad adquirida por la institucidn sea insuficiente para la realizacion de

su objeto.

También podran invertiflos en otras instituciones de fianzas, instituciones de
sequros, sociedades de inversién, administradoras de fondos para el retiro, previa

autorizacion que otorgue la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

Podran operar con valores en los términocs de la Ley del Mercado de Valores

a través de agentes de valores.

Las inversiones que realicen las instituciones de fianzas se encuentran
sujetas a las disposiciones que emita la Comisidén Nacional de Seguros y Fianzas
cuando realicen las actividades anteriores y cuando enajenen inmuebles, compren
certificados de participacion inmobiliaria, derechos fiduciarios y arrendamiento de

inmuebles cuando provengan de operaciones de inversion.
Dentro del rubro de los activos de las instituciones afianzadoras encontramos

las reservas que deben ser entendidas como el capital que tiene la sociedad

derivado del cobro de primas y de actividades extraordinarias de la sociedad con la
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finalidad de hacer frente a contingencias, pérdidas o riesgos presentes o futuros a

cargo de las instituciones de fianzas.

Las sociedades unicamente podran hacer uso de las reservas cuando exista
sobrantes en la sociedad, en los casos de liguidacion judicial o administrativa, para
la ejecucidn de laudos y sentencias, en los casos de mandamientos de ejecucion
que realice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y cuando vaya a realizar

pagos por reclamaciones de fianzas otorgadas.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigilara y determinara que las
instituciones de fianzas mantengan las reservas en proporcidn a las operaciones

que realicen con la finalidad de que cuenten durante todo el ejercicio con los

recursos necesarios para garantizar sus responsabilidades.

3.5 Prohibiciones

Las instituciones de fianzas tienen las siguientes prohibiciones:

a) Otorgar garantias en forma de aval a excepcion de que exista autorizacion
para ello de la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico con la opinién de
la Comisién Nacional de Seguros vy fianzas.

b) Gravar los bienes del activo.

¢) Obtener préstamos a excepcidn que lo hagan a través de la emisién de

obligaciones subordinadas convertibles a capital.
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d)

e)

Dar en reporto titulos de crédito.

Cperar con sus propias acciones, salvo los casos que asi lo permita la Ley

del Mercado de Valores.

Ctorgar fianzas a sus funcionarios y administradores ¢ aceptarlos como

cofiadores u obligados solidarios,

Entrar en las sociedades de cualquier clase excepto las que permita la
Ley de Instituciones de Fianzas, asi como también entrar a sociedades de
responsabilidad limitada, sin embargo, podran recibirlas cuando deriven
de una adjudicacién © pago de adeudos previa autorizacién de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, dentro de los plazos que la ley

de la materia establece.

Adquirir bienes, titulos valores que no deban conservar en su activo, en el
supuesto de que los hayan adquirido por virtud de adjudicacion deberan
enajenarlos tratdndose de bienes muebles en un afic; bienes inmuebles
urbanos en 2 afos y, establecimientos mercantiles, industrias y bienes
inmuebtes rusticos en tres afios. Si dentro de estos términos no son
vendidos, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas sacara a remate

administrativamente dichos bienes.

Aceptar responsabilidades sin cumplimentar las formalidades sefiatadas

en laley.
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j) Comerciar con mercancias de cualquier clase.

k) Celebrar operaciones en las que puedan resultar deudores de la
institucion los directores generales o funcionarios de alta jerarquia de la

institucion.

[) Repartir dividendos con los fondos de reserva que se hayan constituido

para hacer frente a eventualidades.

3.6 Control, Inspeccién y Vigilancia.

En materia de seguros y fianzas queda conferida la responsabilidad de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la materia a la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas de acuerdo a la ley Federal de Instituciones de Fianzas, su
reglamento y demas reglas de caracter general que para tal efecto expida el
Ejecutivo Federal. Por ello, las Instituciones de fianzas tienen la obligacién de rendir
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Comision de referencia en la
forma y términos que la ley lo exija informes, pruebas sobre organizacion,
operaciones, contabilidad, o patrimonio que les soliciten para los fines de regulacion,

supervisién, control, inspeccicn, vigilancia y estadisticas.

En este sentido las facultades de l1a Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas en
materia de fianzas respecto del control que puede ejercer son las siguientes:
a) Actuar como cuerpo de consulta de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

b) Hacer los estudios que le encomiende la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pdblico.
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c) Coadyuvar con la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico en el desarrollo de
politicas para la asuncidn de responsabilidades en el régimen afianzador.
d) Establecer las medidas necesarias para que las instituciones de fianzas cumplan

con las responsabilidades con motivo de las fianzas otorgadas.

Ahora bien, respecto de la inspeccién y vigilancia la Comisién tienen las

siguientes facultades:

a) Imponer sanciones administrativas por infracciones a la ley a fas instituciones y
personas sujetas a inspeccion y vigilancia. Dichas sanciones podran consistir en
amonestacién, suspensiones temporales de actividades vetos ¢ inhabilitaciones
para el desempefio de actividades y multas; estas sanciones las impondra la
Junta de Gobierno de la Comision y en su contra podran interponerse los

medios de defensa que en derecho procedan.

b} Realizar visitas o inspecciones tomando en cuanta la situacion general del sector

y con la finalidad de que se verifique la buena marcha de {as Instituciones.

3.7 Regulacién Financiera.

Dentro del régimen del sistema financiero mexicano, en el ambito afianzador
como ya vimos anteriormente, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas regula,

vigila e inspecciona las actividades de |as instituciones de fianzas.

La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas es el organo de control,
inspeccidon y vigilancia de aseguraderas y afianzadoras que lleva a cabo sus
funciones por medio de un cuerpo de visitadores e inspectores que poseen aitos

conocimientos en materia de seguros y fianzas.
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Dicho organismo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Cradito
Publico, ademas de realizar las actividades mencionadas en el apartado anterior,
vigila la situacidn financiera de cada institucion, por ello cuando el capital de dichas
instituciones sea inferior al sefialado por la ley o exista riesgo en las inversiones,
ordenara que se reqularice tal situacion dentro de un plazo nc mayor de los 30 dias;
en el supuesto de que no se regularizara tal situacion, el Presidente de la Comisién

procedera a ia suspension de |as actividades o a la liguidacién de la Institucién.

Por otra parte, cuando a juicio de la Comisién resulte que de las
irregularidades detectadas a la irstitucion afianzadora afecten gravemente su
estabilidad y solvencia y pongan en peligro los intereses de los fiados, la Junta de
Gobiernoc de {a Comisién procederd a nombrar un interventor gerente, quien tendra
todas las facultades que corresponden al consejo de administracion de la sociedad y
pienos poderes para actos de dominic pleitos y cobranzas, sin que su actuar se
encuentre supeditado en su actuacion a fa asamblea o al consejo de administracion,
nombramiento que debera inscribirse en el Registro Puiblico de la Propiedad y del
Comercio sin mas requisitos que el oficio que para tal efectc expida la Comisién

Nacional de Seguros y Fianzas.

Cuando haya sido regularizada la situacion de la institucion, la Comision
procedera a levantar la intervencion gerencial, por lo que para ello, comunicara de
inmediato al Director del Registro Puablico de la Propiedad y del Comercio, para que

proceda a su cancelacion.

Las instituciones de fianzas para la realizacidn de sus operaciones,
registraran ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzas las notas técnicas,
mismas que deberan contener la tarifa de primas y extraprimas asi como su
justificacién técnica, las bases para el calculo de reservas, los deducibles

coafianzamientos, los recargos por costo de adquisicién y administracion, estas
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notas cuando no retnan estos requisitos y no sean regularizadas en 30 dias habiles,
la Comision procedera a suspender su registro, pero si pasados 60 dias después de
la suspension y persiste en su negativa de presentar los elementos, el misme

quedara revocado.

La constante vigilancia de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas en
coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, permite que las
instituciones afianzadoras respeten y cumplan con las normas juridicas en materia
de afianzamiento, lo que se traduce en un regimen afianzador seguro, permanente,
confiable y con el estricto respeto y apego a las disposiciones legales y a las sanas

practicas financieras.

3.8 Agentes de Fianzas.

Los agentes de fianzas son las personas fisicas 0 morales que para la
contratacion de fianzas intervienen en su otorgamiento o asesoramiento segun la
conveniencia de las partes contratantes que a cambio de ello, reciben una
remuneracion llamada comision por la prestacion de sus servicios. Para el ejercicio
en esta actividad se requiere autcrizacion de la Comisidn Nacional de Seguros y

Fianzas, cuando se retinan los siguientes requisitos:

a) Las personas fisicas deberan encontrase vinculadas con una institucion
afianzadora por una relacién de trabajo o personas que se dediquen a esta

actividad por virtud de contratos mercantiles.

b) Las personas morales deberan estar constituidas conforme a derecho para

realizar esa actividad.
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Dichas personas también se encontraran bajo la inspeccién y vigilancia de la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, las cuales bajo ninguna circunstancia

podran ejercer coaccion para {a contratacion de las fianzas.

En caso de cambio de local u oficinas de operacién o clausura de los
agencias, deberan de hacerlo del conocimiento de la Comisién Nacional de Seguros
y Fianzas por lo menos con 10 dias de anticipacion a la fecha en que vaya a

acontecer.

Las comisiones de los agentes Unicamente seran pagadas respecto de las
primas que efectivamente hayan ingresado en las oficinas y contra los recibos

oficiales expedidos por las afianzadoras.

3.9 Formas de cancelacion de las pdlizas de fianzas.

l.a cancelacion de una fianza, es la forma de dar por terminados los efectos

para los cuales fue expedida: lo cual puede ser de las siguientes formas:

a) Por autorizacion expresa del beneficiaric

Las fianzas que son expedidas ante entidades administrativas del gobierno,
deben determinar en el texto de la pdliza'que unicamente, puede ser cancelada por
autorizacion expresa del beneficiario, caso en el que el beneficiaric debe recabar de
la entidad de que se trate la autorizacién de cancelacién a fin de evitar pagos

adicionales de primas.
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Cuando se trate de particulares, deberan remitir a la afianzadora un escrito
donde se consigne el consentimiento de la cancelacion, por haberse cumplido la
obligacion principal. Es conveniente que al escritc de cancelacién le sea adjuntada

la péliza coriginal de la fianza.
b) Cancelacién por pago

Esta forma de cancelacidbn se da cuando la institucion fiadora estima
procedente la reclamacion presentada por el beneficiario, efecttia sin mayor tramite

el pago, originando en consecuencia la cancelacién de la flanza.

¢} Cancelacién por la devolucion de la poliza original

Cuando el beneficiario sostiene que la obligacion principal ha sido cumplida

devolvera a la institucién fiadora la péliza original de la fianza para su cancelacion.

En este sentido, es valido sefalar lo que establece el articulo 117 de la Ley

Federal de Instituciones de Fianzas en los siguientes términos.

“La devolucién de la poliza a ia institucion que la otorgd, establece en su favor
la presuncién de que su obligacion como fiadora se ha extinguido, salvo prueba en
contrario”. Esto quiere decir que aun cuando sea entregado el original a la institucién
fiadora, la fianza puede ser ejercida por el beneficiario, siempre que pruebe gue la

obligacién principal no fue cumplida.
Lo anterior puede suceder principalmente en las fianzas judiciales, ya que en
ccasiones la poéliza orginal no fue depositada en el seguro del juzgado y en

consecuencia el fiado puede muy faciimente sustraer la pdliza del expediente
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judicial, por lo que se recomienda que en este tipo de cancelacién se acompaiie a la
poliza original el documento oficial otorgado por la autoridad en que conste la
autorizacion de la devolucidn y cuando se trata de particulares acompanaran el

original de la poliza y un escrito firmado por el beneficiario.

d) Cancelacién Administrativa.

Es aquella que lleva a cabo la afianzadora en forma provisional mientras el

fiado obtiene elementos necesarios para poder cancelar la fianza.

Este tipo de cancelacién no surte efectos contra terceros, es decir, contra el
beneficiario, pero resulta importante saber que para la afianzadora estard cancelada
provisionalmente, hasta en tanto el fiado redna los elementos necesarios para su

cancelacion definitiva.

Esta cancelacion solo tiene efectos para el fiado, ya que con este sistema no

se |le cobraran anualidades posteriores.

Es muy comun que las entidades del gobierno tarden mucho tiempo en
autorizar la cancelacion de las fianzas cuando la obligacidn principal ya ha sido
cumplida, por ello, el fiado puede remitir a la afianzadora algin elemento en el que
se acredite el cumplimiento de la obligacidn acompanada de un escrito en hoja

membretada del fiado a efecto de realizar la cancelacidon administrativa,
e) Cancelacién automatica.
En este tipo de cancelacién, se logra destacar que todas aquellas fianzas en

las que se conozca la vigencia desde su emision, operara la caducidad automatica,

tal es el caso de los convenios de pago en parcialidades, arrendamiento puro,
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pensiones alimenticias, cabe hacer notar que la cancelacidén automatica opera en

aquellos casos en que la péliza lo determina en su texto.

f} Cancelacion por prescripcion.

Antes de entrar al estudio de este tipo de cancelacién, veamos el concepto de
prescripcion, manifestando que es la adquisicion o pérdida de un derecho, por le

simple transcursa del tiempo.

Enfocando esta figura juridica a las fianzas, podemos decir que cuando una
obligacién principal se ha garantizado con fianza y ésta no es cancelada
oportunamente, la afianzadora adquiere el derecho de cancelarla y el beneficiario
pierde el derechb de hacerla exigible, toda vez que al no presentar documento
alguno para autorizar la cancelacién de 1a fianza, ésta continia vigente para la
institucion fiadora, por lo cual adquiere el derecho de cancelar la pdliza por el
transcurso del tiempo que en materia de fianzas opera a los tres anos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 120 parrafo tercero que a la letra dice

lo siguiente:

“Presentada la reclamacion ante |a institucion de fianzas dentro del plazo que
corresponda conforme a los parrafos anteriores procedera su derecho para hacer
efectiva la péliza el cual quedara sujeto a la prescripcion. La institucion de Fianzas
se liberara por prescripcion cuando transcurra el plazo legal para que prescriba la

obligacion o el de 3 afios, o que resulte menor.”

g) Cancelacién por caducidad.
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La caducidad en su acepcidon mas simgple significa “ no ejercitar un derecho”,
es decir, cuando un beneficiario no presenta su reclamacién dentro de la vigencia de
la flanza nace la figura juridica de la caducidad, esto es pierde el derecho para

cobrar el monto de la reclamacion por no haberla realizado a tiempo legal.

Como ejemplo de este tipo de caducidad tenemos la fianza que se otorga
para el arrendamiento puro de inmuebles, sefialando en el texto de la misma pdliza
que cuando el fiado deje de pagar el importe de la renta, el beneficiario debera
presentar su reclamacion dentro de los 20 dias siguientes al vencimiento del pago
de la renta. Si el beneficiario por alguna circunstancia presentare su reclamacion a
los 21 dias, se entiende que ha operado la caducidad y que pierde el derecho para
reclamarla, y en consecuencia se cancela la obligacién garantizada del mes que se
reclama. Esta operacion se da generalmente en obligaciones de tracto sucesivo es
decir aquellas que se van dando de momenio a momente tales como el
arrendamiento puro, el arrendamiento financiero, distribucién mercantil, la compra
venta a plazos, cuyo contrato contiene un plazo de caducidad y se consigna en la

péliza de fianza a crédito.

Ei articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas establece que
cuando una institucion de fianzas se hubiere obligado por tiempo determinado,
quedard libre de su obligacién por caducidad, si el beneficiario no presenta la
reclamacién de la fianza dentro del plazo que se haya estipulado en la pdliza o, en
defecto, dentro de los 180 dias naturales siguientes a la expiracion y vigencia de la

fianza.
Si la afianzadora se hubiera obligado por tiempo indeterminado, quedara

liberada de sus obligaciones por caducidad, cuando el beneficiario ne presente la

reclamacion de |a fianza dentro de los 180 dias naturales siguientes a partir de la
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fecha en que la obligacién garantizada se vuelva exigible, por incumplimiento del

fiado.
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CAPITULO 4.
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

4.1. NATURALEZA JURIDICA Y ORGANIZACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Tribunal Federal de Juslicia Fiscal Y Administrativa es un 4rgano
jurisdiccional dotado de autonomija propia, nace a la vida juridica con la Ley de

Justicia Fiscal de 27 de agosto de 1937.

La creacién de los tribunales administrativos, concretamente el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se basé en el sistema francés, esto es,
el Consejo de Estado Francés que también es un tribunal administrativo dotado de

autonomia propia.

La existencia de dicho tribunal fue objeto de discusiones scbre todo de
aquellos juristas que ponian en duda su constitucionalidad, ya que consideraban
que no habia fundamento constitucional para la creacién de tribunales

administrativos en México.

Ante tal situacion, en 1946 se realizo una reforma constitucional, a la fraccion
| det articulo 104 que faculté al Congreso de la Unién para establecer recursos ante
fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion en contra de los tribunales administrativos

distintos de los del Poder Judicial.

La regulacién constitucional de los tribunales administrativos propiamente

dicha se realizd en el mes de junic de 1967, que entrd en vigor el 28 de octubre de
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1968, en la que faculta al legislador federal, para que instituya tribunales de lo
contencioso administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos que
tenga a su cargo para dirimir controversias que se susciten entre fa administracién

publica federal o d el Distrito Federal territorios federales y los particulares.

Actualmente el articulo 104, inciso B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consagra en forma indirecta la regulacion de los
tribunales administrativos al sefalar lo siguiente:

Articulo 104.- Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer:

A..

B De Jos recursos de revision que se interpongan en contra de las
resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso administrativo
a que se refiere la fraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccion IV, inciso &)
del articulo 122 de la Constitucidn sélo en los casos que sendalen las

leyes.

De los dispositivos constitucionales antes citados se desprende la existencia
constitucional de los tribunales administrativos en el ambito del sistema juridico

mexicano.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por lo que respecta a
su estructura y funcionamiento, se encuentra regulado por la Ley Organica de dicho
tribunal que fue promulgada el 31 de diciembre de 1977, la cual a la fecha ha sufrido
reformas con motivo de la creacién de nuevas Salas ante la creciente necesidad de

justicia administrativa y la importancia que han adquirido en nuestro sistema juridico.

Se encuentra integrado por una Sala Superior v por Salas regionales

distribuidas en el territorio nacional.
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La Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
compone de once Magistrados especialmente nombrados para integrarla, de entre
los cuales se elegiran al Presidente del Tribunal. La Sala Superior del Tribunal

actuara en Pleno o en dos Secciones.

El Plenc se compondra de los magistrados de la Sala Superior y del
Presidente del Tribunal, bastando la presencia de 7 de sus miembros para que

pueda sesionar.

Las resoluciones del Pleno se tomaran por mayoria de votos de sus
integrantes presentes, quienes no podran abstenerse de votar sino cuando tengan
impedimento legal. En caso de empate, el asunto se diferira para la siguiente sesion.

Cuando no se apruebe un proyecto por dos veces, se cambiara de ponente.

Las Secciones de la Sala Superior se integraran con cinco magistrados de
entre los cuales elegiran a sus Presidentes. Bastara la presencia de cuatro de sus
integrantes para que pueda sesionar la Seccion. El Presidente del Tribunal no

integrara Seccién,

Las resoluciones de las Secciones de la Sala Superior se tomaran por
mayoria de votos de sus integrantes presentes, quienes no podrén abstenerse de
votar sino cuando tengan impedimento legal. En caso de empate, el asunto se
diferira para la siguiente sesién. Cuando no se apruebe un proyecto por dos veces,

cambiara de Seccion.

El Tribunal tendra Salas Regionales iniegradas por tres magistrados cada una.
Para gue pueda efectuar sesiones una Sala sera indispensable la presencia de los

tres magistrados y para resolver bastard mayoria de votos.
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Los Magistrados duran en su cargo 6 afos, mismos gue son designados por
el Presidente de la Republica con aprobacion del Senado. Los magistrados de la
Sala Superior podran ser designados nuevamente, por Unica véz por un periodo de
9 afos y los magistrados de las Salas Regionales podran ser designados por un
segundo periodo de seis afios, terminado dicho periodo adquieren el caracter de
inamovibles, y solamente podran ser removidos de su cargo mediante el
procedimiento que para jueces y magistrados inamovibles del Poder Judicial de le
Federacién prevé la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.1.1 Competencia de las salas regionales de! Tribunal Federal de Justicia

Fiscal Y Administrativa

La competencia de los drganos jurisdiccionales como lo es el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa es por territorio, materia y grado.

La competencia por territorio se refiere determina, tomando en cuenta el

domicilio de la autoridad emisora del acto.

Por lo tanto ta demanda que se interponga ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa debera hacerse dentro de los 45 dias siguientes a aguél en
que haya surtido efectos la notificacidn del acto administrativo que combate la
actora, mismo que debera presentarse en la oficialia de partes de la sala regional
competente por razdn del domicilio al que corresponda el de ta autoridad que emitio

el acto.

Dentro del territorio nacional, las Salas regionales se encuentran en las

siguientes regiones:
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I.- Del Noroeste, con jurisdiccion en los Estades de Baja California, Baja
California Sur, Sinaloa y Sonora actuaimente con 3 Salas.

If.- De! Norte-Centro, con jurisdiccién en los Estados de Coahuila, Chihuahua,
Durange y Zacatecas con una Sala.

lil.- Del Noreste, con jurisdicciéon en los Estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas
con 2 Saias.

IV.- De Occidente, con jurisdiccion en los Estados de Aguascalientes, Colima,
Jalisco y Nayarit con 2 Salas.

V.- Del Centro, con jurisdiccion en los Estados de Guanajuato, Michoacan,
Querétaro y San Luis Potosi con 2 Salas.

VI.- De Hidalgo-México, con jurisdiccion en los Estados de Hidalgo y de México
con 3 Salas.

Vli.- Del Golfo-Centro, con jurisdiccién en los Estados de Tlaxcala, Puebla y
Veracruz con 3 Salas,

VIil.- De Guerrero, con jurisdiccion en el Estado de Guerrero con 1 Sala.

IX.- Del Sureste, con jurisdiccion en los Estados de Chiapas y Oaxaca 1 Sala.

X.- Peninsular, con jurisdiccion en los Estados de Campeche, Tabasco, Quintana
Roo vy Yucatén 1 Sala.

Xl.- Metropolitana, con junsdiccion en el Distrito Federal y en el Estado de

Morelos integrada por 11 Salas.

La competencia por materia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

Administrativa es Administrativa y preponderantemente fiscal y esta prevista en el

articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal en comento en los siguientes términos:

1.- Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales

autbnomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, que se fije en

cantidad liquida o se den las bases para su liguidacion.
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2.- Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por el Codigo
Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucion

proceda de conformidad con las leyes fiscales.

3.- Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas

federales.

4.- Las que causen agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las

fracciones anteriores.

5.- Las que nieguen o reduzcan las pensicnes y demas prestaciones sociales
gue concedan las leyes a favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y
de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccién de Pensicnes Militares o al Erario Federal, asi como las que establezcan
obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con l1as leyes que otorgan

dichas prestaciones.

6.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario
Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

7.- Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de obras
publicas celebrados por fas dependencias de la Administracion Poblica Federal

Centralizada.

8.- Las que constituyan créditos por responsabilidad contra servidores publicos
de la Federacion, del Distrito Federal ¢ de los organismos descentralizados
federales o del propio Distrito Federal, asi como en contra de los particulares

invelucrados en dichas responsabilidades.
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9.- Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el Distrito

Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos descentralizados.

10.- Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que se
contrae el articulo 77 Bis de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.
11.- Las contenidas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior.

12.- Las que impongan sanciones administrativas a los servidores plblicos en los

Términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
13.- Las que resuelvan recursos administrativos en contra de las resoluciones.
14.- Las sefaladas en la Ley como competencia del Tribunal.

En estricto sentido, actualmente podemos decir que no existe dentro del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la competencia por grado, puesto gque
ésta se refiere a la jerarquia de las Salas del Tribunal, como sucedid cuando se
preveia el recurso de revision ante la Sala Superior, ! cual con posterioridad pasé a

los Tribunales Colegiados de Circuito.

Por ello es que al no existir una instancia o recurso que revise las actuaciones de
las Salas regionales del tribunal la existencia de la competencia por grado es
discutida, puesto que la Sala Superior no conoce de ningun recurso enh contra de las

resoluciones pronunciadas por las Salas regionales.
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4.2 PROCEDIMIENTO

4.2.1 Disposiciones preliminares al procedimiento.

El procedimiento que se lleve a cabo ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa debera realizarse conforme a las disposiciones establecidas

en ef Titulo VI del Cddigo Fiscal de la Federacién.

Supletoriamente pueden aplicarse disposiciones del Coddigo Federal de
Procedimientos Civiles en o que no contravenga al procedimiento contenciosos

administrativo.

Dentro de este procedimiento existe el principio de definitividad que consiste
en que previo a la tramitaciéon del juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se agote el recurso procedente o medio de defensa

que la ley de la materia prevea con anticipacion a este procedimiento.

Hay excepciones al principio anterior, en las que esé recurso o medio de
defensa sea optativo entonces podra el recurrente del acto administrativo iniciar sin
agotamiento previo el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa como 1o es el recurso de revocacion previsio en el Cédigo Fiscal de ta

Federacion.

En el supuesto de que la recurrente del acto hubiere agotado la instancia del
recurso administrativo y no quedare satisfecha su pretension, puede, en los términos
antes transcritos, iniciar el juicio de nulidad haciendo valer conceptos de anulacion
respecto de los puntos que considere que le deparan perjuicio en la resolucién que

recaiga al recurso,
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Todo juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
iniciara con la presentacion de la demanda en la oficialia de partes de dicho tribunal,
la cual sera tumada a la sala que le corresponda y a la ponencia respectiva dentro

de las tres que la integran.

4.2.2 Las partes en el juicio de nulidad.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 198 del Cédigo Fiscal de la Federacion

las partes en el juicio contencioso administrativo son:

|.- El demandante, es decir aguél que promueve el juicio de nulidad y quien resulta

afectado por el acto administrativo que combate.

Il.- Los demandados; que pueden ser:

a) La autoridad que dicto la resolucion impugnada.

b) El particular a quien favorezca la resolucion cuya madificacion o nulidad pida la
autoridad administrativa.

HI. El titular de la dependencia o entidad de la Administracién Publica del Distrito
Federal Procuraduria General de la Republica o Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, de la que dependa la autoridad mencionada en la fraccién
anterior. En todo caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico sera parte en los
juicios en que se controviertan actos de autoridades federativas coordinadas,
emitidos con fundamento en convenios ¢ acuerdos en materia de coordinacion en

ingresos federales.



Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico podra apersonarse como parte en los otros juicios en

que se controvierta el interés fiscal de la Federacion,

IV. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del

demandante.

4.2.3 De ta Demanda.

La demanda que se presente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa debera contener lo siguiente:

1.- El nombre del demandante y domicilic para recibir notificaciones en la sede

de la Sata Regional competente.

2.- La resolucién o resoluciones que se impugnan.

3.- Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de condena,

las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

4.- La autoridad o autcridades demandadas 6 en caso del juicio de lesividad el
domicilio del particular cuando el juicio sea promovido por una autoridad
administrativa.

5.- En el caso de que exista el tercero interesado, senalar el nombre y domicilio

del mismo.

6.- Los hechos que motiven a la demanda.
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7.- Los conceptos de impugnacion.

8.- Las pruebas que ofrezcan, las cuales deberan hacerse desde el escrito inicial.

La omision de alguno de los requisitos antes sefialados en la interpgsicién de la
demanda tiene 2 efectos de acuerdo a la naturaleza de la omisién: puede ser el
desechamiento de la misma cuando se omitan sefalar los datos previstos en los
numeros 1, 2y 7 ‘asi como cuando carezca de la firma del promovente, © que el
magistrado instructor prevenga al instaurante del juicio de nulidad para que' lo
subsane dentro de los 5 dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion
del auto, cuando se omitan los datos sefalados en los numeros 3, 4, 5y 7 con el
apercibimiento de que en el caso de que no lo haga se le tendra por no presentada

la demanda

En esta instancia el actor debera adjuntar a ta demanda o siguiente: a) copia
para cada una de las partes y una copia de los documentos anexos para cada una
de las partes, h) el documento con el que la actora acredite su personalidad o que
la tiene reconocida ante el tribunal cuando gestione en representacién de otro, ¢) el
documento en el que conste el acto impugnado o copia de la instancia no resuelta
por la autoridad cuando se demande la negativa ficta ¢ silencic administrativo de Ia
autoridad en la que obre el sello de recepcién,' de la instancia no resuelta
expresamente por la autoridad, d) la constancia de not}ﬁcacién del acto impugnado.
Cuando no se haya recibido constancia de notificacion o la misma hubiere sido
practicada por correo asi se hara constar en el escrito de demanda, sefalando la
fecha en que dicha notificacion se practicd. Si la demandada al contestar la
demanda hace valer su extemporaneidad, anexando las constancias de naotificacién
en que la apoya el magistrado instructor concedera a la actora el término de cinco
dias para que la desvirtue. Si durante dicho términc no se controvierte la legalidad
de ta notificacion de la resolucion impugnada, se presumira legal la diligencia de la

notificacion de la referida resolucion, e) en el caso de prueba pericial el cuestionario
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que debera desahogar el perito, f} el interrogatorio para el desahogo de la prueba

testimonial en el caso de que hubiera sido ofrecida y g) las pruebas que ofrezca.

En el supuestc de que manifieste la demandante que no pudo obtener
documentos a pesar de que se encuentren a su disposicion, sefialara a la Sala con
toda precisién de qué documentos se trata y el lugar o archivo donde se encuentran
para que puedan ser requeridos, previa copia de la solicitud que presente, donde se
hubiersn solicitade con cinco dias de anticipacion a la fecha de presentacién de la

demanda.

Ademas de los requisitos anteriores también deben cubrirse los requisitos
establecidos en el articulo 18 del Cddigo Fiscal de la Federacidon que se refiere a
que toda promocidon que se presente ante las autoridades fiscales, debera estar
firmada por el interesado o por quien esté legalmente autorizado para elio, a menocs
que el promovente no sepa ¢ no pueda firmar, caso en el que imprimira su huella

digital.

La parte actora podra ampliar su demanda dentro de los veinte dias siguientes a
aquel en que surta efectos la noftificacion del auto que tenga por admitida la

contestacion, en los siguientes supuestos:

a) Cuando se impugne una resolucion negativa ficta.

b} Cuando el acto principal o cuando su notificacién se le dé a conocer por parte
de las autoridades demandadas en la contestacion.

¢) Cuando en la contestacidon de la demanda se introduzcan hechos o

documentos que no sean conocidas por el actor al presentar su demanda.
De los supuestos anteriores, en conclusion, podemos desprender que puede
haber lugar a la ampliacion de la demanda siempre que las autoridades

demandadas le den a conocer un actc nuevo o desconocido por el actor en el
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momento en que se dé contestacion a la demanda, valoracion que debera ser
advertida por la sala o por el propio contribuyente cuando tenga conocimiento de la

contestacién de demanda que emita la autoridad.

En la ampliacién a ia demanda Unicamente se sefalara el nombre del actor, el
juicio en que se actia adjuntando pruebas vy copias de traslado, cuando la actora
omita anexar los documentos referidos seran requeridos por el magistrado instructor
para que las presente dentro del término de 5 dias, si no lo hace dentro de dicho

término se tendra por no hecha ta ampliacion.

4.2.4 De la Contestacidn a la demanda.

Dictado el auto admisorio de demanda por el magistrado instructor, se correra
traslado a las demandadas para que dentro de los 45 dias habiles siguientes a
aquel en que surta efectos la notificacién del emplazamiento proceda a emitir su

contestacion.

4.2.5 De los incidentes.

Debemos entender por incidente de acuerdo a lo que establece el Lic. Eduardo
Pallares en su Diccionario de Derecho Procesal Civil citando a Emilio Reus, que
deriva del latin incidio incidens que quiere decir acontecer, interrumpir, suspender y
en su acepcién mas amplia significa lo que sobreviene accesoriamente en algin
asunto o negacio fuera de lo principal, y juridicamente, la cuestion que sobreviene
entre los litigantes durante el curso de una accion principal. La palabra incidente
puede aplicarse a todas las excepciones, a todas las contestaciones, a todos los
acontecimientos accesorios que se originan en un negocio e interrumpen, alteran o

suspenden el curso ordinario®™.
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Los incidentes pueden darse en cualquier etapa procedimental del juicio hasta
antes de que se cierre la instruccion. Pueden ser de dos tipos: los de previo y
especial pronunciamiento, que son aquellos que impiden gue el juicio siga su curso
mientras no sea resuelto, por {ratarse de definir una situacion juridica ¢ presupuesto
procesal sin los cuales el proceso no puede ser valido y se resuelven mediante una
sentencia denominada interlocutoria que establece situaciones que solamente
conciernen a ellos; y los que no detienen la tramitacion del juicio principal, es decir
que pueden seguirse desarrollande en forma normal las etapas del proceso principal

y por otro lado la tramitacion del incidente.

Dentro del procedimiento ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa tenemos los siguientes incidentes:

El Cédigo Fiscal de la Federacién se sefialan como incidentes de previo y

especial pronunciamiento los siguientes:

a) Laincompetencia en razén de territorio, gue se interpondra ante el Presidente
del Tribunal quien lo sometera a consideracion del pleno y si resulta

procedente se remitiran los autos del juicio ante la competente.

b) El de acumulaciéon de autos que procede cuando se dan tres supuestos: el
primero de ellos es cuando sean las mismas partes y se invoquen idénticos
agravios; el segundo cuando siendo diferentes partes y diferentes agravios se
impugne el mismo acto ¢ varias partes de él y; el tercero que con
independencia de los agravios y las partes se impugnen actos que sean
antecedentes o consecuencia de otros. La acumulacion sera tramitada por el

Magistrado que conozca del acto mas antiguo, quien formulara un proyecto
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d)

dentro de los 10 dias siguientes y lo sometera a consideracion de la Sala y

dentro del término que no excedera de 6 dias siguientes al que se emita la

sentencia interlocutoria se enviaran los autos al magistrado que conoce del

mas antiguo.

Ef de nulidad de notificaciones que tiene lugar cuando las notificaciones que
se lleven a cabo dentro del procedimiento ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidn no se encuentren ajustadas a derecho, mismas que podran ser
recurridas dentro de los 5 dias siguientes a la fecha en que haya tenido
conocimiento de las mismas, de la cual se mandara dar vista a la contraria
para que dentro del mismo término manifiesten lo que a su derecho
convenga; En caso de resultar fundada se ordenara la reposicién de la

notificacion.

El de interrupcion por causa de muerte, disolucion, incapacidad o declaratoria
de ausencia. Este incidente procede cuando durante un afio no comparezca
el albacea o representante legal; el magistrado instructor acordara la

reanudacion del juicio, notificando por lista a los interesados.

Recusacion por causa de impedimento. Se promovera este incidente cuando
exista causa fundada de las establecidas en el articulo 204 del Cddigo Fiscal
de la Federacion, mediante escrito que se presente en la Sala del cual
conocera el Presidente de la misma y dentro de los cinco dias siguientes lo
enviara al Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacién para que sea
sometido a consideracion del pleno. Si el incidente resulta fundado se

proveera a la sustitucion del magistrado.
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También puede darse el supuesto de la recusacion del perito ante el
magistrado instructor dentro de los seis dias siguientes a la notificacidn de su
designacion, quien dara tres dias al perito para que rinda su informe y en &
supuesto de que omita hacerlo se presumira de cierto y la Sala procedera a

su sustitucion,

Ahora bien, existen otros incidentes que no son de previo y especial
pronunciamiento y cuya tramitacién, a diferencia de los anteriores no suspende

la continuacion del procedimiento; dentro de ellos tenemos los siguientes:

a) Suspension de la ejecucion. Se puede interponer por la actora hasta antes de
que se dicte sentencia definitiva en la Sala Regional cuando la autoridad
niegue la suspensién, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucién; y
por las autoridades demandadas cuando la Sala otorgue la suspensién y ésta

sea contraria a la ley.

Este incidente deberd presentarse ante el magistrado instructer de la Sala del
conocimiento acompafiado de los documentos en los que conste el
ofrecimiento y en su caso el otorgamiento de la garantia y la solicitud de
suspension presentada a la autoridad ejecutora 0 en su caso la
documentacidn relativa a la negativa de suspension, el rechazo de la misma o

el reinicio de la ejecucion.
Del incidente se correra traslado a la autoridad ejecutora pidiendo un informe

que debera rendir dentro de los tres dias siguientes y en caso de que no lo

haga se te tendran por ciertos los hechos que se le atribuyen.
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Dentro de los cinco dias posteriores a la recepcion del informe de la autoridad
el magistrado emitira su resolucidn en la que decretard o negard la

suspension o decidira scbre la admision de la garantia ofrecida.

b) Falsedad de documentos. Este incidente podra iniciarse por quien alegue
la falsedad de un documento incluyendo las promociones del juicio, ante el
magistrado instructor hasta antes de que se cierre la instruccion. Se deberan
presentar documentos o bien ofrecer la prueba testimonial o pericial
correspondiente. Ei magistrado instructor dara vista a las partes por el término
de 10 dias y lo declarara fundado o infundado segun se acredite ia

autenticidad del documento.

4.2.6 Las pruebas.

Las pruebas son los elementos de conviccién que el juzgador debe tomar en

consideracién para conocer la veracidad de los hechos controvertidos.

El maestro Eduardo Pallares en su diccionario de Derecho Procesal Civil
senala que probar es producir un estado de certidumbre en la mente de una o varias
personas respecto de la existencia o inexistencia de un hecho ¢ de la verdad ¢

falsedad de una proposicion.®®

En la etapa probatoria dentro del procedimiento ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa es admisible toda clase de pruebas, excepto la
canfesion de las autoridades mediante la absolucion de posiciones y la peticion de
informes, ello en los términos de lo dispuesto por el articulo 230 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, disposiciéon que guarda mucha similitud con las contenidas en los

codigos de procedimientos civites.

* Ihidem pag. 661.
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Ademas de la limitacion antes sefialada podemos decir que son admisibles
todo tipo de pruebas con excepcién de aquellas que sean contrarias a fa moral,
estén prohibidas por la ley o atenten contra el interés generzl, las cuales deberan
tener la finalidad de dar a conocer la verdad de los puntos controvertidos por las

partes.

Nada impide que el magistrado, para el mejor conocimiento de la verdad en
los puntos controvertidos, por su parte realice diligencias o amplie alguna realizada,

con la finalidad de garantizar la igualdad procesal de las partes.

En este sentido el objeto de las probanzas que presenten las partes dentro
del procedimiento, deberan limitarse a probar los hechos controvertidos vy
discutibles, siendo excluidos los hechos notories, los que na estén en controversia y

los irrelevantes.

Las reglas de la prueba en este procedimiento son las mismas que las
establecidas en el codigo de procedimientos civiles de aplicacidn supletoria para la
materia fiscal, tales como que estan obligados a probarse los hechos afirmados no
asi en los que se niegue y solo la impondran en estos Gltimos la carga de la prueba

cuando en la negativa encierren una afirmacion.
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En todo procedimiento judicial, incluyendo el que se lleva a cabo ante el
Tribunal Fiscal de le Federacion, el procedimiento probatorio se constituye de tres

etapas que son las siguientes:

a) El ofrecimiento.- Comprende la etapa en que las partes dentro del
procedimiento ofrecen sus probanzas en la demanda o en la contestacion. Pueden
ofrecerse pruebas con postericridad siempre que sean supervinientes, hasta antes

de que el magistrado cierre la instruccion.

b) Admision o desechamiento.- En esta etapa el magistrado instructor decide
sobre la admisidén ¢ desechamiento de las mismas, en el auto en &l que admita la
demanda o la contestacion, sefalando en forma precisa las que son admitidas y las

que por no encontrase ajustadas a derecho procede su desechamiento.

¢) Preparacion y desahogo. Una vez ofrecidas y admitidas las probanzas, el
magistrado instructor procedera a desahogar las pruebas de acuerdo a la naturaleza
de las mismas, realizando las diligencias necesarias para su desahogo y como
consecuencia el conocimiento de la verdad sobre los puntos controvertidos por las

partes.

4.2.7 Medios Probatorios

El articulo 230 del Cadigo Fiscal de la Federacidén admite toda clase de pruebas
excepto la confesién de las autoridades mediante absolucién de posiciones, por o
que en este sentido son admitidas todas las pruebas que en derecho procedan y
que tengan el objeto de aclarar los puntos controvertidos en el procedimiento.

.

E! Codigo Fiscal hace referencia a las pruebas gue se enuncian a continuacion:

14



a) La prueba pericial. Para el desahogo de esta prueba €l magistrado instructor

en el autc de admisién de demanda o en la contestacién de la demanda o de
su ampliacion, requerira a las partes para que dentro de diez dias siguientes
presenten a sus peritos para que acrediten tener conocimiento de la materia,
reunan los requisitos legales, acepten y protesten el cargo respectivo con &l
apercibimiento de qu. si no redne los requisitos antes mencionados
solamente se tomara en cuenta el peritaje del que los retina. En acto seguido
el magistrado le otorgara al perito un término de quince dias para que rinda
su dictamen apercibiendo a la oferente de que solamente sera tomado en
cuenta el peritaje que sea presentado dentro de dicho término. Por una sola
vez la oferente de la prueba puede sustituir su perito siempre que se realice
antes de los términos mencionados, indicando para tal efecto el nombre de la

persona propuestay su domicilio.

Cuando de los peritajes exhibidos por las partes en el procedimiento se
desprenda contradiccion el Tribunal nombrara un perito tercero en discordia
entre los que tenga adscritos, en caso de que en la ciencia o arte de que se
trate no haya adscritos, el Tribunal nombrara el perito que ha de rendir el

dictamen, siendo obligacion de las partes la de cubrir sus honorarios.

Prueba testimonial- Esta probanza, tiene la finalidad de que el magistrado
instructor se allegue de elementos de conviccién respecto de hechos o
acontecimientos presenciados por terceros ajenos a la litis planteada por las
partes. En este sentido es obligacién de la oferente sefalar el nombre y
domicilio del testigo desde la demanda o su contestacion, en la que la
oferente puede obligarse a presentarlos en &l dia y hora que al efecto se
sefale para su desahogo o bien en caso de que exista imposibilidad de
hacerlo sera citado por el magistrado instructor para que comparezca al
desahogo de la misma, en la cual se le haran preguntas relacionadas con los

hechos controvertidos y que hayan sido presenciados por él. Existe la
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posibilidad de que cuando los testigos se encuentren fuera de la
circunscripeidn territorial del Tribunal, el desahogo de la misma se desarrolle
mediante exhorto previa calificacién de las preguntas gue haga el magistrado

instructor, pudiendo el juez o magistrado exhortado realizar repreguntas.

¢} La Prueba Documental.- Las documentales que pueden presentar las partes
en el procedimiento probatorio pueden ser en su doble modalidad es decir
publicas o privadas. La primeras hacen prueba plena y se desahogan por su
propia y especial naturaleza, respecto de estas puede suceder que ef actor no
tenga alcance a las mismas por lo que en este caso ios funcionarios o
autoridades que los tengan en su poder tienen fa obligacién de exhibirlos con
toda oportunidad en originales o copias certificadas siempre que se hubieren
solicitado y pagado los derechos correspondientes con cinco dias de
anticipacion a la interposicion del juicio de nulidad. En el supuesto de que no
los exhiba la autoridad a pesar de que se hubieren solicitade con toda
oportunidad se presumiran de ciertos los hechos que se pretendan probar con
tales documentales. Las segundas son objeto de apreciacion y valoracidén por
parte del Tribunal, es decir que se encuentran sujetas o supeditadas al valor y

alcance que provoquen en el animo del juzgador.

Aunque el Cédigo Fiscal referido sefiala solamente las probanzas antes

referidas, cabe mencionar que son también admisibles las pruebas siguientes:

a) La confesional pero no de la autoridad.- Esta prueba puede derivarse de
hechos que son admitidos por la actora, en su escrito de demanda, esto es,

de hechos confesos ¢ que se derivan de lo argumentado por la accionante.
b) La inspeccién judicial.- Consiste en que la oferente de la prueba, insta al
Tribunal para que se constituya en el domicilio en donde ha de llevarse a cabo

la diligencia a fin de que se percate de un hecho atribuido o de una
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circunstancia que deba ser conocida por la juzgadora para el conocimiento de

la verdad en los hechos controvertidos.

¢) Las fotografias, notas taquigraficas y en general todos los elementos de la
ciencia.- Esta probanza es admitida dentro del procedimiento ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion quedando la valoracion de las mismas al prudente

arbitrio del juzgador,

d) La presuncional.- Consiste en una probanza en la que la juzgadora deduce
una opinion de los hechos y constancias que obran en autos, es decir que
desprende elementos o circunstancias légicas de los elementos aportados por
las partes y respecto de un hecho conocido para comprobar la existencia de

uno desconocido.

4.2.8 Apreciacion Probatoria.

El articulo 234 del Coédigo Fiscal de la Federacién establece las formas de
apreciacion probatoria. En este procedimiento ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa la juzgadora toma una posicién ecléctica entre la libre
apreciacién y la tasada, es decir que algunas probanzas deben ser valoradas segun
su naturaleza y las circunstancias de la misma, mientras que otras se dejan al

prudente arbitrio de la juzgadora.

Dentro de las probanzas que hacen prueba plena de acuerdo a !a fraccién | del
precepto legal en cita, tenemos la confesion expresa de las partes, las
presunciones legales que no admitan prueba en contrario y los hechos legalmente
afirmados por la autoridad en documentos publicos; estos medios de prueba no

requieren de una valoracidon exhaustiva puesto gue hacen prueba plena.
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En la fraccion I del precepto tegal antes citado, tenemos que la valoracion es
tasada por lo que se refiere a las pruebas pericial v testimonial, ya que la valoracion
y alcance probatorio depende de la prudente apreciacién de la juzgadora, es decir

que a diferencia de las anteriores no hacen prueba plena.

Existe la obligacion de Ia juzgadora de que cuando realice una apreciacion tasada

o libre de las pruebas debera fundar razonadamente esa parte de su sentencia.

4.2.9 Del cierre de instruccién y de la terminacién del procedimiento.

Después de los diez dias posteriores a la substanciacién del procedimiento y
siempre que no exista algun punto pendiente por desahogar el magistrado instructor
dara a las partes un términc de cinco dias para que formulen alegatos por escrito,

los cuales seran tomados en cuenta en el momento de que se emita la resolucion.

El sobreseimiento ha sido definido como una forma anormal de dar por
terminado un procedimiento, por alguna situacién que impida a la juzgadora entrar al
fondo del asunto.

En este sentido el maestro Maximo Castro sefiala gue debe entenderse por
sobreseimiento la detencién del curso de un proceso por falta de ailguno de sus

elementos constitutivos de caracter fundamental.®

En este sentido el articulo 203 del Cddigo Fiscal de la Federacidn sefala que

procede el sobreseimiento;

50 Citado por Eduardo Pallares. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Editorial Porria pag. 748.
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l.- Por el desistimiento de la demandante

Il.- Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia que establece el articulo 202 del Codige Tributario en cita.

{Il.- En caso de que el demandante muera durante el juicio, si su pretensién
&s intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso.,

{V.- Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado.

V.- En los demas casos que en que por disposicidn legal haya impedimento

para emitir resolucién en cuanto al fondo.

4.2.10 Sentencia,

Las sentencias o rescluciones de caracter definitivo que emitan las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa constituyen la forma normal de

dar por terminado el juicio de nulidad.

De conformidad con lo establecido en el articulo 236 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, la sentencia debera pronunciarse dentro de los sesenta dias siguientes
a aquel en que se hubiere cerrado la instruccién del juicio, debiendo el magistrado
instructor presentar el proyecto dentro de los cuarenta y cinco dias a dicho cierre de

instruccién.
Cuando alguno de los magistrados no esté de acuerdo con la resolucion,
dentro de los diez dias siguientes podra formular su opinion o su voto particular

razonade, también puede suceder que cuando el magistrado instructor presente el
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proyecto vy los demas no estén de acuerdo, procedera a modificar el proyecto y

posteriormente quedar como voto particular.

Procedera la excitativa de justicia ante el Presidente del Tribunal cuando el
magistrado instructor no formule el proyecto dentro del término a que hemos hecho
referencia con anterioridad, y que podra hacerse valer por cualquiera de las partes.
Recibida la excitativa, se le dara vista al magistrado para que informe dentro del
término de cinco dias y de resuttar fundada, dara at magistrado quince dias para

que formule su proyecto.

En cuanto a la formalidad que deben tener las sentencias que emitan las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no existe precepto
legal alguno que obligue a los magistrados gque la componen a cubrir alguna forma
especifica, sin embargo cabe sefialar que se encuentran formadas por tres partes
que son:1)los resultandos gue son las consideraciones de hechos planteadas por
las partes; 2} los considerandos en donde el juzgador hace el analisis de las
consideraciones y fundamentos de derecho y; 3) los puntos resolutivos en donde se
sefala el sentido de la resolucion de acuerdo a guien haya probado en juicio su

accion o excepcién.

El unico requisito que sefala el articulo 237 del Cddigo Fiscal de la
Federacion es que la sentencia se funde en derecho y que resuelva sobre la
pretension del actor que se deduzca de su demanda en relaciéon con una resolucion

impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

En caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la restitucién de
un derecho subjetivo violado o a la devolucion de una cantidad, el Tribunal debera
previamente constatar el derecho que tiene el particular, ademas de la ilegalidad de

la resolucidén impugnada.
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Las sentencias que pronuncien las Salas del Tribunal podrén emitirse en cuatro
sentidos:

a) Reconocer la validez de la resolucién combatida cuando se demuestre la
legalidad de la resolucién.

b) Declarar la nulidad de la resolucion combatida cuando se acredite en el
procedimiento la ilegalidad de la resolucion.

¢) Declarar la nulidad de la resolucién para determinados efectos sefialando la
forma y términos en que la autoridad debe dar cumplimiento, es decir, la
nulidad es para el efecto de que se reponga un acto ¢ procedimiento o se
emita una nueva resolucion.

d) Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de

una obligacién, asi como declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

La sala podra declara la nulidad de la resclucién combatida cuando se
demuestre alguna de las siguientes causas que establece el articulo 238 del Cédigo

Fiscal de la Federacion:;

a) Incompetencia del funcionario que haya dictado o tramitado el procedimiento del

cual deriva la resolucién

b) Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes que afecten las
defensas del particular e inclusive la carencia o ausencia de la debida
fundamentacion y motivacion legal

¢) Vicios del procedimiento que trasciendan en el sentido de la resolucion .

d} Cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, o fueron distintos, se
apreciaron en forma equivocada, o que se haya dictado la resolucion en

contravencion de las disposiciones aplicables o sin aplicar las debidas.
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e} Cuando el acto o resolucidon administrativa se haya dictado en el ejercicio de las
facultades discrecionales que no corresponde a los fines para los cuales la ley

otorga dichas facultades.

De los incisos anteriores desprendemos que cada uno de ellos prevé distintos
supuestos por los cuales puede declarase la nulidag de una resolucién, pero no es
necesario que se den todos los supuestos juridicbs que senafa cada uno de los
incisos, ya que basta con que se dé uno de ellos para que la Sala declare la nulidad

de la resolucién.

4.3. DE LOS MEDIOS DE DEFENSA.

Dentro del procedimiento seguido ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa tenemos dos tipos de medios de defensa: unos que se tramitan y que
proceden dentro del procedimiento, y los otros que proceden hasta que la sala del

tribunal haya dictado resolucidn definitiva, en este orden tenemos los siguientes:
Los que se tramitan dentro del procedimiento tenemos:
4.3.1 Recurse de reclamacién.

El recurso de reclamacidn procede en contra de resoluciones del magistrado
instructor que desechen o tengan por no presentada la demanda, la contestacién, la
ampliacién o alguna prueba, se decrete o niegue el scbreseimiento del juicio o la
intervencion de un tercero, mismo que podra interponerse dentro de los quince dias
siguientes al en que surta efectos la netificacion del acto y con copia del mismo se le

correra traslado a la contraria para que dentro del mismo término manifieste lo que a



su derecho convenga, situacion que sera resuelta por la sala en el término de cinco

dias.

4.3.2 Excitativa de Justicia.

Las partes podran formular excitativa de justicia ante el Presidente del
Tribunal, si el magistrado instructor no formula el proyecto respectivo dentro del

plazo que sefala ia ley.

Recibida la excitativa de justicia, el Presidente de! Tribuna!l Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, solicitara informe al magistrado responsable quien debera
rendirlc en un plazo de cinco dias. E! Presidente dara cuenta al plenc y si se
encuentra fundada la excitativa, otorgara un plazo gue no excedera de quince dias
para que el magistrado formule el proyecto respectivo. Si el mismo ne cumpliere con
dicha obligacion, sera sustituido en los términcs de la Ley Organica del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En el supuesto de que la excitativa se promueva por no haberse dictado
sentencia a pesar de existir el proyecto del magistrado responsable, el informe a que
se refiere el parrafo anterior, se pedira al presidente de la Sala o seccidn respectiva,
para que lo rinda en un plazo de tres dias, y en casc de que el pleno considere
fundada la excitativa, concedera un plazo a diez dias a la Sala o seccion para que
dicte la sentencia y si esta no lo hace se podra sustituir a los magistrados renuentes

o cambiar de seccién.

Cuando un magistrado, en dos ocasiones hubiere sido sustituido conforme a
lo anterior, el Presidente del tribunal podra poner el hecho del conocimiento del

Presidente de la Republica.



Los medios de defensa que se tramitan después de que exista resolucion

definitiva son:

4.3.3 Aclaracion de Sentencia.

Cuando alguna de las partes estime que una resoclucidn o sentencia es
obscura, contradictoria o vaga dentro del término de 10 diez dias siguientes a su
notificacién podra promover la aclaracion de sentencia por una sola vez la cual sera
resuelta en un término de cinco dias a la fecha en que fue interpuesto, dicha

instancia no puede modificar |a sentencia en forma substancial.

4.3.4 Queja.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 239 antepenultimo parrafo del
Codigo Fiscal de la Federacién, cuando la sentencia obligue a realizar un acto o
iniciar un procedimiento, la autoridad debera realizarlo dentro de los cuatro meses
siguientes a aquel en &l gue haya quedado firme [a resolucién, esto siempre que no

se.hubiere interpuesto medic de defensa en contra de la sentencia.

Cuande no se dé cumplimiento dentro del término anterior a o ordenado en
la sentencia, la parte afectada podra interponer queja por una scla vez ante la Sala
que dictd la sentencia por escrito expresando ias razones por las cuales hubo
exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia o en su caso la omisién por la

cual no ha cumplido debidamente la sentencia.
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E! magistrado requerira a las autoridades demandadas para gue dentro del
términc de cinco dias remita un informe en el que justifique el acto u omisidn motivo
de la queja, vencido dicho término con el informe o sin él se emitira la resolucion

correspondiente.

La sentencia que recaiga a la queja podra ser en diferentes sentidos: cuando
exista repeticion de actos podra ordenar que la auteridad se abstenga de incurrir en
nuevas repeticiones pudiendc la Sala imponer una multa por el equivalente a 15
dias de salario del funcionario omiso; también podra resclver en caso de exceso o
defecto en el cumplimiento de la sentencia para lo cual otorgara veinte dias para

que se dé cumplimiento al fallo.

4.3.5 Recurso de Revision.

Esta instancia juridica la regula el articulo 248 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion y la pueden hacer valer las autoridades que se vean afectadas en su
esfera juridica por alguna resolucidon de la Sala que niegue et sobreseimiento o en
contra de sentencias definitivas. Se interpondra ante el Tribunal Colegiado de
Circuite competente de la Sala Regional que haya emitido |a sentencia dentro de los

quince dias siguientes a que surta efectos la notificacion de la sentencia.

Para la procedencia de dicho recurso es necesario que se acrediten los

siguientes puntos:

a) Que la cuantia de lo reclamado exceda de 3500 veces el salario minimo

general vigente en el Distrito Federal.

En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por pericdos

inferiores a do¢e meses, para determinar la cuantia del asunto se considerara



el monto que resulte de dividir el importe de la contribucién entre el nimero
de meses comprendidos en el periodo que corresponda y multiplicar el

cociente por doce.

Que sea de importancia y trascendencia cuando no se cubra la cuantia del

inciso anterior, situacidn que serd razonada para los efectos de su admisién.

Que se trate de resolucibnes dictadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico y que se refieran a;

1.- Interpretacién de reglamentos.

2.- La determinacion alcance elementos esenciales de las
contribuciones.

3.- Competencia de la autoridad que haya emitido el acto.

4.- Violaciones procesales del juicio.

5- Violaciones cometidas en la propia sentencia .

6.- Las que afecten el interés fiscal de Ia Federacidn.
Las que se emitan en materia de responsabilidad de los servidores publicos.

Sea resolucion en materia de seguridad social, cuando el asunto verse sobre
la determinacion de sujetos obligados de conceptos que integren base de
cotizacién sobre el grade de riesgo de las empresas para los efectos del

seguro de riesgos de trabajo.
Las sentencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa en los casos de atraccion que establece el articulo 239

del Caédigo Fiscal de Ia Federacion.
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Finalmente resta sefalar que cuando el contribuyente ve afectada su esfera
juridica por alguna sentencia dictada por la Sala del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa tiene a su alcance el juicio de amparo directo ante el Tribunal

Colegiado de Circuito.

127



CAPITULO 5.

TERMINOS PARA LA IMPUGNACION DE LOS REQUERIMIENTOS DE POLIZAS
DE FIANZAS ANTE TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

La Ley Federal de Instituciones de fianzas prevé distintos procedimientos
para hacer efectivo el cumplimiento de una fianza otorgada por una institucién
afianzadora: tenemos el procedimiento de reclamacion previsto en el articulo 93 que
se lleva a cabo ante la propia institucion; el establecido en el articulo 93 bis ante la
Caomisidén Nacional de Seguros y Fianzas con la finalidad de gue actie como arbitro
y pueda emitir un faudo; el procedimiento ante los tribunales civiles del fuero comun
o del fuero federal establecido en el articulo 94, y por uUltimo el procedimiento
establecido en el articulo 95, que es el objeto de estudio del presente trabajo
respecto de fianzas que se otorgan ante la Federacion, estados, municipios y el

Distrito Federal.

5.1 Procedimiento de reclamacion ante la institucion afianzadora previsto en el

anticuio 93 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

El articulo 93 de la Ley en cita indica las reglas conforme a las cuales ha de
desarrollarse el procedimiento de reclamacién ante la Institucion afianzadora de

acuerdo a lo siguiente:

Los beneficiarios de las fianzas podran por escrito presentar su reclamacion

ante la institucion afianzadora respecto de la responsabilidad derivada de los
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derechos y obligaciones que constan en ta pdliza de fianza acompaiiada de los

documentos y demas elementos para comprobar su exigibilidad.

Recibida la reclamacion, la institucion afianzadora tendra derecho de solicitar
al beneficiario toda la informacién y documentacién con la que acredite la
exigibilidad de la fianza en un plazo de quince dias naturales contados a partir de la
fecha en que se presentd la reclamacion. Integrada la reclamacién, la institucion
afianzadora contarad con un término de treinta dias para proceder al pago de lo

reclamado o indicar las causas por las cuales es improcedente.

Puede suceder que la institucién reconozca parcialmente la reclamacién y
haga el pago de la cantidad que reconozca guedando a salvo los derechos del
beneficiario de hacer valer otra instancia por la diferencia ante los tribunales
competentes o ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas de acuerdo a los
procedimientos establecidos en los articulos 93 bis y 94 de la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas.

5.2 Procedimiento de Conciliacion y Arbitraje establecido en el articulo 93 bis de la

Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Este procedimiento se inicia con la presentacion de la reclamacion ante la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas con la cual se correrd traslado a la

institucién de que se trate, dentro del plazo de diez dias naturales.

La institucion, dentro del término de diez dias siguientes a la fecha en que se
le notificd la reclamacion, rendird un informe a la Comision en la que dara respuesta
de cada uno de los hechos que el beneficiario sefald en su reclamacién para que se

cite a las partes a una junta de avenencia. Cuando la institucion afianzadora no



remita la informacion solicitada se hara acreedora a una multa de 100 a 200 dias de

salaric minimo general vigente en el Distrito Federal.

La junta de avenencia se realizard dentro de los veinte dias naturales
siguientes contados a partir de la fecha en que fue presentada la reclamacion; de no
ser posible se realizara a los 8 dias subsecuentes en la cual la afianzadora realizara

el pago o presentara un informe del porqué no procede.

En el caso de que la institucion afianzadora no comparezca, se le impondra
una multa por el monto equivalente a 200 0 300 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal y en caso de reincidencia ¢ negativa se le impondra
una multa por el doble y se entendera que no es su deseo someter sus diferencias

al arbitraje.

Si las partes llegaran a algun arreglo, el convenio en el que se funde adquirira

el caracter de sentencia ejecutoriada.

Dentro del juicio arbitral la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas se
encuentra facultada para resolver los puntos planteados por las partes a verdad
sabida y buena fe guardada, cumpliéndose con las etapas y formalidades a que
debera sujetarse el arbitraje, pudiendo allegarse de todos los elementos de juicio asi
como de personas, partes o terceros y documento$ con la unica limitacion de que no

sea contraria a la moral, al derecho 0 a las buenas costumbres.

De todos los elementos con los que cuente la Comisién, emitirda un laudo, el

cual admitira Ganicamente como medio de defensa el juicio de amparo.

130



No obstante lo anterior, las partes pueden solicitar la aclaracion del laudo
dentro de las 72 horas siguientes a su notificacidn cuando se trate de errores de

calculo, de copia, tipografico o de cualquier otra naturaleza similar.

La institucién afianzadora condenada a pagar al beneficiaric mediante laudo
arbitral, debera hacerlo dentro del plazo de quince dias habiles a partir de su
notificacién; en caso de negativa u omision, la Comisidon Nacional de Seguros y
Fianzas en el plazo de 5 dias siguientes para su cumplimiento ordenara el remate
de valores que se encuentren invertidos en la Bolsa de Valores. Dichos valores se
invierten en la bolsa con la finalidad de que el dinero de la afianzadora se reinvierta

por especialistas bursatiles y de esta manera ganen rendimientos.

Cuando alguna de las partes o ambas no estuvieren de acuerdo en
someterse al arbitraje, quedaran a salve sus derechos para hacerios valer ante los

tribunales competentes.

No obstante lo anterior, muchas veces es recomendable para las partes que
antes de llevar el conficto ante los tribunales, agotar el procedimiento conciliatorio,
ya que cuando realmente existe disposicion de las paries interesadas para darle
solucion, se pueden hacer convenios sin necesidad de llegar hasta la etapa del
arbitraje, ahorrando tiempo en otro procedimiento que puede durar mucho tiempo y
que lejos de beneficiar afecta a las partes ya que ello implica un costo material en

ocasiones alto.

5.3 Procedimiento para exigir el cumplimiento de una fianza ante los

tribunales civiles en contra de las instituciones afianzadoras.
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El juicio que el beneficiario de la fianza interponga en contra de la institucion
afianzadora se desarrollard de acuerdo a lo establecido en el articulo 94 de fa Ley

Federal de Instituciones de Fianzas, esto es, de la siguiente manera:

La demanda se interpondra ante los jueces civiles del fuero comun o del fuero
federal, a eleccién del beneficiario, para el tramite de su reclamacian, y se aplicaran
en forma supletoria |as disposiciones del Cédigo de Comercio y del Cdédigo Federal

de Procedimientos Civiles.

De la demanda se correra traslado a la institucién afianzadora de gue se trate
para que le dé contestacidn en un plazo de cinco dias; posteriormente otorgara un
término ordinario de prueba de diez dias comunes a las partes; transcurrido dicho
término tas partes contardn con un plazo de tres dias para rendir alegatos por

escrito.

A los cinco dias siguientes el juez dictara sentencia respecto de la cual la
parte inconforme con el fallo podra interponer recurso de apelacion el cual sera

admitido en ambos efectos.

Cuando la sentencia no hubiere sido apelada o haya quedado firme y siempre
gue condene a la institucion afianzadora al pago de lo reclamado a favor del
beneficiario, sera ejecutada por conducto de la Comisién Nacional de Segures y

Fianzas.
La Comision de referencia requerira a la institucion para que cumpla dentro

de los diez dias siguientes a aquel en que recibié la ejecutoria. Si dentro de las 72

horas siguientes no comprueba haberlo hecho, la Comisién rematara en la bolsa los
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valores invertidos propiedad de la institucién y pondra la cantidad a disposicién del

juez que conocio del asunto.

La diferencia que hay entre este procedimiento civil y el de arbitraje es que
son tramitados por autoridades distintas, ya que el arbitraje es conocido por la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, que es un organismo desconcentrade de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es decir, es una autoridad de caracter
administrativo y respecto del laude que emita dnicamente procede el juicio de
amparo directo ante el Tribunal Colegiado en materia administrativa; en cambio, el
procedimiento civil ofrece una ventaja sobre el anfen'or. en virtud de que cuando no
se esta de acuerdo con la resolucién, previo al amparo, puede interponer apelacidon

ante un drgano de mayor jerarquia.

5.4 Procedimiento para la exigibilidad de la fianza cuando el beneficiario de la

poliza es una autoridad de {a Federacion, Estados, Municipios y el Distrito Federal.

Dentro de las multiples fianzas que se manejan en el sector afianzador,
podemos encontrar aquellas en las que los beneficiarios de las pdlizas son la
Federacion, los estados, los municipios o el Distrito Federal. Este tipo de fianzas

son muy comunes y tienen un tratamiento especial para reclamarias.

Cuando una autoridad administrativa emite una resolucion que implique
coaccion para hacer efectivo algun cobro, debe estar debidamente fundada y
motivada en los téerminos de lo estabiecido en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que constituye
un acto de molestia que invade la esfera juridica del gobernado, el cual puede ser
impugnado ante los tribunales administrativos como lo es el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.
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Por ello el procedimiento establecido en ei articulo 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, es un procedimiento que solamente puede ser aplicado a
dos tipos de fianzas que son las que se otorgan a favor de la Federacion, ios
Estados y los Municipios para garantizar obligaciones fiscales y las que se otorgan

para dichas entidades para garantizar cualquier otro tipo de obligaciones.

5.4.1 Teoria sobre la doble personalidad del Estado.

Antes de entrar al estudio de procedimiento de referencia, es importante
sefalar que el actuar del Estado frente a los particutares no siempre es en su
caracter de ente publico ya que puede realizar también funciones de Derecho

Privado.

A la situacién anterior, la doctrina le ha denominado teoria de la doble
personalidad del Estado, misma que es objeto de estudic del Derecho
Administrativo, en donde los érganos del Estado se encuentran investidos de un
doble caracter, esto es como organos de Derecho Publico y 6rganos de Derecho

Privado; este tema es uno de los mas controvertidos dentro del Derecho Publico.

En este orden de ideas, dentro de la doctrina del Derecho Administrativo
existen dos tendencias: la primera de ellas establece la doble personalidad del
Estado vy la segunda gue supone que siendo una, se manifiesta por una doble

voluntad.

La teoria que considera que existe una doble personalidad del Estado sefiala
que dentro de la personalidad de Derecho Pulblico el Estado es titular de la potestad
soberana y dentro de la personalidad de Derecho Privado como persona de

derechos y obligaciones patrimoniales.

134



La tecria que considera que el Estado tiene una personalidad unica con doble
voluntad establece que generalmente el Estado desarrolla su potestad soberana de
superioridad respecto de los gobernados, pero en ocasicnes el Estado tiene la
necesidad de realizar actividades con los particulares, esto es, actos de Derecho

Privado.

Dentro del sistema juridico mexicano, ta primera de las teorias enunciadas es
la que ha sido aceptada por la legislacién y la jurisprudencia en virtud de que dicha

duplicidad permite realizar las diferentes actividades u objetivos del Estado.

Por ello es que si nos colocamos en el criterio de elegir cual de estas teorias
es la valida para nosotros, diiamos que la primera de ellas, puesto que con
independencia de que sea la admitida por la legislacién y la jurisprudencia, es la que

se adecua a nuestro sistema juridico.

Respecto de esta tecria el Maestro Gabino Fraga sefiala que " la diversa
aplicaciéon de este régimen tiene su crigen en el diverso grado de actividad
desarroltada con la realizacion de las atribuciones fundamentales que al Estado
competen, segun se ha demostrado al ocupamos de |a distincién de derecho publico
y privado y de {a naturaleza de las normas gue integran el derecho administrative, a
cuyos lugares nos remitimos para fijar el criterio de los casos en los cuales el Estado

no se encuentra sometido al derecho pablico.®.

E"Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Porria pag. 122.
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Todo este desarralio nos permite comprender la doble actividad del Estado
dentro del Derecho Publico y del Derecho Privado; por lo tanto, en los términos del
articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas hacer la diferenciacion de
las que se otorgan para garantizar créditos fiscales y las que se otorgan a favor de

la Federacién, Estados y Municipios para garantizar otro tipo de obligaciones.

54.2 Requerimiento para el cumplimiento de la fianza a las instituciones

afianzadoras.

Previamente al estudio de cada uno de los supuestos que prevé el articulo 95
de la Ley de Instituciones de Fianzas es importante explicar cémo se requiere el

cumplimiento de la fianza a las instituciones afianzadoras.

Existe la obligacion legal de que las instituciones de fianzas de enviar a la
Tesoreria o autoridad ejecutora de la Federacion, estados, municipios y el Distrito

Federal de que se trate, una copia de las pélizas que se expidan a su favor.

Para que se haga exigible una fianza otorgada a favor de la Federacion los
Estados, los Municipios o el Distrito Federal deberda comunicarlo a la autoridad
gjecutora que corresponda acompafada de toda la documentacion para que ésta a
su vez envie el requerimiento de pago a las oficinas o bien al domicilio del

apoderado designado por la institucidn para recibir requerimientos.
El articulo 1 del Reglamento del articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas especifica cuales son los documentos con los que se acredita la exigibilidad

de la fianza, mismos que se mencionan a continuacion:

a} Contrato o documentos donde consta la obligacion del fiado,

b) Copia de la péliza de fianza.
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c) Acta, redactada por las autoridades competentes donde consten los actos u
omisiones del fiado que constituyan el incumplimiento de su obligacion.

d} Liguidacion,

e) Si existiere copia de la demanda de inconformidad o de cualquier otro recurso
legal presentado por el fiado.

fy Los demds documentos que estimen convenientes.

En este sentido se ha pronunciado el Tribunal Colegiado del Décime Sexto
Circuito al establecer el siguiente criterio visibie en el Semanario Judicial de la
Federacion en el tomo I, de octubre de 1995, tesis V.20.5%, Pagina 547, del

Segundo Tribunal Colegiado de Circuito que sefiala:

LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS, ARTICULQO 95 DE
ESTA LEY Y 1o., INCISO D), DE SU REGLAMENTOQ, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL QUINCE DE ENERO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y UNQ. E! articulo 95 de la Ley Federal de
instituciones de Fianzas, que regula el procedimiento para hacer exigibles
fas fianzas que se otorguen a favor de la Federacion, del Distrito Federal,
de los Estados y los Municipios, exige que al requerimiento de pago que
se formule a la afianzadora se acompafien los documentos que justifiquen
la exigibilidad de la fianza; por su parte, el articulo To., inciso d) de su
reglamento, conmina a anexar la liquidacién formulada, por el monto del
crédito u obligaciones exigibles y sus accesorios legales. Del texto de los
precepios citados se desprende que la exigencia de acompafar la
liquidacién de mérito, no se puede satisfacer insertando fa determinacién
del crédifo o de la obligacién en el propio requerimiento o en alguno de los
demas documentos que enumera el aticulo 1o. del reglamento, ya que tal
liquidacion debe obrar por separado como lo manda el propio precepto
legal. Ademas, es al través de Ia liquidacion por separado, debidamente
detallada y desglosada, que la empresa fiadora esla en condiciones de
impugnarla; pues de ofra forma se le obligaria a determinar su obligacion
de los diversos documentos que se le acompanan, con riesgo de obtener
conceptos o cantidades distintas a las consideradas por la autoridad
requirente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.
Revision fiscal 14/95. Secretaria de Planeacion y Finanzas def Gobiemo

del Estado. 4 de agosto de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Manuel Arredondo Elias. Secretaria: Cecilia Patricia Ramirez Barajas.
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En virtud de lo anterior, la autoridad ejecutora requerira a la actora de pago
en forma personal o por correo con acuse de recibo, resolucién que debera estar
debidamente fundada y motivada y acompaiiada de los documentos que justifiquen

la exigibilidad de la obligacion garantizada.

La ley atinadamente hace la observacién de que no suriran efectos los
requerimientos gue se hagan a los agentes de fianzas, asi como tampoco los gue
hagan autoridades que no tengan el cardcter de ejecutoras, en virtud de gque los
agentes de fianzas no se obligan a nombre propio sino en representacion de la
institucién, ademas de que las autoridades ejecutoras ya que por ley son las anicas

que tienen facultades de ejecucion.

En el requerimiento se apercibira a la afianzadora para que dentro del plazo
de 30 dias contados a partir de la fecha en que se realice el requerimiento realice el
pago, de lo contrario se procedera al remate de bienes propiedad de la institucién en

la bolsa.

5.4.3 Termino para interponer demanda de nufidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa para combatir el requerimiento cuando se trate de
una poliza de fianza que se otorgue para garantizar obligaciones fiscales a favor de

la Federacion los Estados y los Municipios y el Distrito Federal.

Dentro de las fianzas que se otorgan a favor de la Federacion, estados y
municipios tenemos en primer lugar aquellas que derivan propiamente de un crédito
fiscal que debe ser garantizado en donde e! Estado actOa dotado de su poder de
mando o poder soberano, ya que ai fincar un crédito fiscal al contribuyente lo hace
con ese caracter, por lo gue si opta por interponer un medio de defensa o bien para

que no se le inicie el procedimiento de ejecucion, debe garantizar ante la autoridad
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fiscal ejecutora de la Federacidn, los estados, los municipios o el Distrito Federal &l

crédito fiscal.

En este orden de ideas, antes de iniciar el estudio y analisis de las fianzas
que se otorgan a favor de la Federacion, los estados y los municipios o el Distrito
Federal para garantizar créditos fiscales, es importante destacar que la ley establece
privilegios a este tipo de créditos conocidos come prelacidn de creditos, mismos que
se encuentran regulados en normas de Derecho piblico como el Codigo Fiscal de la

Federacion y normas de Derecho privado como el Codigo Civil.

Entendemos por privilegio el derecho de preferencia que tiene una persona
frente a otros acreedores en caso de concurso o quiebra.

En la doctrina existen dos tipos de privilegios denominados generales vy
especiales.

Giannini establece que el “privilegio especial se diferencia de! privitegio
general en que recae o puede ejercitarse Unicamente un bien determinado™2.

La legislacién mexicana casi no regula los privilegios especiales, salvo casos
excepcionales, ya que la mayoria de 1as normas dan la facultad al acreedor, de que

sefiale ante la prelacion de un crédito, los bienes que tenga el deudor y no se

constrifie a determinado tipo de bienes.

52 Giannini, A. D., Instituciones. , p. 52.
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Ahora bien, respecto de créditos fiscales el articulo 148 del Cddigo Fiscal de
la Federacion establece la prelacion de este tipo de créditos, en los siguientes

terminos:

El fisco federal tendra preferencia para recibir el pago de créditos
provenientes de ingresos que la Federacidn debié percibir, con
excepcion de adeudos garantizados con prenda o hipoteca, de
alimentos, de salarios o sueldos devengados en el ditimo arfio o de
indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo con la Ley Federal def
Trabajo.

Para que sea aplicable la excepcion a que se refiere el péarrafo
anterior, sera requisito indispensable que con anterioridad a la fecha
en que surta efectos la notificacion del crédito fiscal, las garantias se
hayan inscrito en el registro publico que corresponda y, respecto de
los adeudos por alimentos, que se haya presentado la demanda ante
las autoridades competentes.

La vigencia y exigibilidad del crédito cuya preferencia se invoque
deberd comprobarse en forma fehaciente al hacerse valer el recurso
administrativo.

En ningtin caso el fisco federal entrara en los juicios universales.
Cuando se inicie juicio de quiebra, suspension de pagos ¢ de
concurso, el juez que conozca del asunto debera dar aviso & las
autoridades fiscales para que, en su caso, hagan exigibles los
créditos fiscales a su favor a traves del procedimientc administrativo
de ejecucion,

El legislador otorgd a los créditos fiscales la prelacién o privilegio frente a
otros acreedores, ante la necesidad que tiene el Estado de realizar una continua y
efectiva recaudacién de los recursos publicos y de esta manera no se entorpezca su

actividad.
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Los créditos fiscales en los términos del articulo 141 de! Codigo Fiscal de la

crédito fiscal y sus accesorios legales.

El precepto legal citado con anterioridad sefala a ta letra io siguiente:

Los contribuyentes podran garantizar el interes fiscal en alguna de las
formas siguientes:

I. Deposito en dinero u otras formas de garanfia financiera
equivalentes que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico mediante reglas de caracter general que se efectuen en las
cuentas de garantia def interés fiscal a que se refiere el articulo 141-
A

1l. Prenda o hipoteca.

ill. Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozara de los
beneficios de orden y excusién.

IV. Obligacién solidaria asumida por tercero que compruebe su
idoneidad y solvencia.

V. Embargo en la via administrativa.

VI, Titulos valor o cartera de créditos del propic contribuyente, en
casc de que se demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad
del crédito mediante cualquiera de las fracciones anteriores, los
cuales se aceptaran al valor que discrecionalmente fije Ia Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Federacién pueden garantizarse a favor de la Tesoreria de la Federacion o en su
caso de las tesorerias o autoridades ejecutoras de la Entidades Federativas, por
cualquiera de los medios que establece la ley; dicha garantia subsistira hasta que

sea cancelada en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacién, y garantizara el
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La garantia deberd comprender, ademas de las contribuciones
adeudadas actualizadas, los accesorios causados, asi como de los
que se causen en los doce meses siguientes a su otorgamiento. Al
terminar este periodo y en tanto nc se cubra el crédito, debera
actualizarse su importe cada afio y ampliarse la garantia para que
cubra el crédito actualizado y el importe de los recargos, incluso los
correspondientes a los doce meses siguientes.

El Reglamento de este Codigo establecera los requisitos que deberan
reunir las garantias. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
vigilara que sean suficientes tanto en el momento de su aceptacién
como con posterioridad y, si no lo fueren, exigira su ampliacién o
procedera al secuestro o0 embargo de otros bienes.

En ningin caso las autoridades fiscales podran dispensar el
oforgamiento de la garantia.

La garantia debera constituirse dentro de los treinta dias siguientes a
la fecha en que se hubiere notificado por fa autoridad fiscal
correspondiente la resolucién sobre la cual se deba garantizar el
interés fiscal, salvo en los casos en que se indique un plazo diferente
en ofros preceptos de este Codigo.

A los créditos fiscales también le es aplicable el principio establecido en el
Codigo Civit que senala que el deudor responde del cumplimiento de sus
obligacicnes con todos sus bienes con excepcidn de aquellos gue, conforme a la ley

son inalienables © no embargables.

Con independencia de la prelacién y privilegios que el legislador establece
respecto de los créditos fiscales a que hemos hecho referencia en el apartado
anterior, el articulo 95 sefiala la forma y términos en que pueden impugnarse ante el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa los requerimientos respecto de

142



las pdlizas de fianzas que se otorguen para garantizar créditos fiscales a favor de |a

Federacion, los Estados y los Municipios, mismo que sefiala lo siguiente:

Las fianzas que las instituciones otorguen a favor de fa Federacion del
Distrito Federal de los Estados y de los Municipios se haran efectivas a
eleccion del beneficiario siguiendo los procedimientos establecidos en los
articulos 93 y 93 bis de esta Ley, o bien, de acuerdo a las disposiciones que
a continuacion se sefalan y de conformidad con las bases que fije el
reglamento de este articulo, excepto las que se otorguen a favor de la
Federacion para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros,
caso en que se estara a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la

Federacion.

De la trascipcion al articulo anterior desprendemos que las fianzas que se
otorguen a favor de la Federacion para garantizar créditos fiscales, son un supuesto
de excepcion que establece el articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, ya que respecto de éstas se aplican las normas vy términos que rigen en el
Cadigo Fiscal de la Federacién para la impugnacion de los requerimientos de pago

ante el Tribunal Fiscal de fa Federacion.

En este sentido a este tipo de fianzas le es aplicable lo que establece el
articulo 207 del Codigo Tributario Federal que en su parte relativa sefala lo

siguiente:

La demanda se presentara por escritoc ante la Sala Regional
competente, dentro de los 45 dias siguientes a aquel en que haya

surtido efectos la notificacion de fa resolucion impugnada.
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La demanda podrd enviarse por correo cerificado con acuse de
recibo si el demandante tiene su domicilio fuera de la poblacion donde
esté la cede de la sala o cuando ésta se encuentre en el Distrito
Federal y el domicilio fuera de él, siempre que ef envié se efectue en el

fugar en que resida el demandante...

De esta manera el térming para impugnar los requerimientos de pago
derivados de las polizas de fianzas que oforgan las instituciones afianzadoras para
garantizar créditos fiscales a favor de la Federacion es de 45 dias habiles contados
a partir de la fecha en que se le notifique a la institucion de que se trate el

requerimiento.

Dentro de dicho términe se interpondra {a demanda de nulidad ante la Sala
que le corresponda, siguiendo con posterioridad el procedimiento a que hemos

hecho referencia en el capitulo cuarto de la presente tesis.

5.4.4. Término para interpener demanda de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en contra de los requerimientos respecto de las
fianzas que se otorgan a favor de la Federacidn, los Estados, los Municipios o el

Distrito Federal para garantizar cualguier tipo de obligaciones a cargo de terceros.

El articulo 95 fraccién V, de la Ley Federal de Instituciones de fianzas senala

respecto de este tipo de fianzas lo siguiente:
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V.- En caso de inconformidad contra el requerimiento de pago, la
institucion dentro del plazo de 30 dias naturales sefialado en la
fraccion Il de este articulo, demandara la improcedencia del cobro
ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal de la Federacion de la
Jurisdiccion que corresponda a la ubicacion de los establecimientos a
la del apoderado designado a que se hace cita en la fraccion Il primer
parrafo de este articulo donde se hubiere formulado ef citado
requerimiento debiendo la autoridad ejecutora suspender ef
procedimientc de ejecucion cuando se compruebe que se ha
presentado oportunamente la demanda respectiva exhibiendose al

efecto copia sellada de la misma™.

De lo anterior despredemos que la para la interposicion de la demanda de
nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en este tipo de
fianzas la institucién afianzadora sale de la regla que establece el articulo 207 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, ya que el numeral antes citado sefala que para los
efectos a gue hace referencia el parrafo primero de la Ley de Instituciones de
Fianzas cuenta con 30 dias naturales* contados a partir de la fecha en que tuvo
conocimiento del requerimiento de pago, acompafiada de los documentos que

demuestren su exigibilidad.

* Lo resaltado es nuestro

" Sobre el particular los dias naturales son aquellos que incluyen dias habiles e inhabiles, es decir,

para el computo de dicho término se toman en cuenta sabados, domingos y dias festivos.
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Eilo en virtud de que la fraccion lll, del multicitado articulo 95 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas establece que “en el mismo requerimiento de pago se
apercibira a la institucién fladora de que si dentro del plazo de freinta dias naturales
contados a partir de la fecha en que dicho requerimiento se realiza no hace el pago
de las cantidades que se reclama se remaltaran valores en teérminos de este

articulo’.

Lo anterior significa que si la autoridad ejecutora, esto es, de la Federacion,
los estades, los municipios y el Distrito Federal no tiene conocimiento de que se
haya interpuesto juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa podra hacer efectivo el apercibimiento y ordenar el remate de bienes

propios de fa afianzadora de que se trate,

En este supuesto, la misma Ley Federal de Instituciones de Fianzas sefala
que el término para interponer la demanda de nulidad ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, como ya lo vimos, es de treinta dias naturales.

5.5 Discrepancia de términos para interponer demanda de nulidad ante ei
Tribunal Federa!l de Justicia Fiscal y Adrinistrativa ante los dos tipos de fianzas que

establece el articulo 95 de la Ley de Federal de Instituciones de fianzas.

Como ya vimos en los apartados anteriores, el legislador sin causa fundada y
sin motivo manifiesto, sefiala dos térmminos distintos para impugnar los
requerimientos ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa cuando
por un iado se trate de pélizas de Fianzas que garanticen créditos fiscales y por el

otro cuando se trate de otro tipo de obligacicnes.
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Ello evidencia la violacion flagrante al principio de equidad que en términos
de lo establecido por Aristdteles debe entenderse como la justicia aplicada al caso

concreto principio que fue explicado en el capitulo primero del presente trabajo.

Consideramos que no debe existir contradiccion o discrepancia de esta
naturaleza en ninguna norma juridica, en virtud de que ambos tipos de fianzas se
expiden por parte de las instituciones afianzadoras cubriende los mismos requisitos,
lo Unico que cambia es que en una se garantizan créditos fiscales, y en otra

cualquier otro tipo de obligaciones.

Por ello es resuita inadmisible que el legislador federal establezeca diferencias
de términos para la impugnacidn de los requerimientos de fianzas sobre todo
cuando dicha diferencia terminoldgica se establezca dentro del mismo articulo 95
de fa Ley Federal de Institucicnes de Fianzas y que ella misma no remita a un
término diferente que se encuentra establecido en el articulo 207 en e! Cadigo
Fiscal de |la Federacion, ya que lo correcto seria que la misma ley de la materia

estableciera un término similar para los tipos de fianzas.

Ahora bien, retomando brevemente [a prelacién de créditos a que hemos
hecho referencia en lineas anteriores respecto de los créditos fiscales, serian este
tipo de fianzas en todo caso las que deberian tener la preferencia terminolégica,
toda vez que la recaudacién de los tributos es importantisimo para que el Estado
pueda cumplir con sus cometidos,* pero sucede que el articulo 95 de la
multireferida Ley de Instituciones de Fianzas da dicha preferencia a las fianzas que

se otorgan para garantizar otro tipo de obligaciones.

Los cometidos son las tareas concretas que en la funcién administrativa y mediante actos de

autoridad ¢ imperios susceptibles de concesion a particulares en régimen estricto de Derecho Publico
y cuyos destinatarios se encuentran frente a ellos en calidad de subditos. Véase Cortinas Pelaez.

Introduccion al Derecho Administrativo. Porrua 1994, pag. 63
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A pesar de lo anterior, no existe justificacion fundada para que el legislador
establezca una diferenciacidon de términos para impugnar l0s requerimientos de

pago ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

5.6 Propuesta de Solucion.

Todo lo expuesto refleja que los legisiadores al crear ia ley no toman en
cuenta las circunstancias ni prevén la relacion o vinculacion que puede tener con

otros cuerpos normativos

Por ello es que en estos casos es importante que cuanto antes se hagan las

modificaciones o reformas que respondan a las necesidades de los gebernados.

En este orden de ideas la finalidad de que se cambie el texto legal del articulo
95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas de la forma como se encuentra en
el texto actual es uniformar los términos que la misma establece para su
impugnacion ante e! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tanto para
requerimientos de pago de fianzas que se otorgan para garantizar todo tipo de
obligaciones a favor de la Federacién, los Estados, los Municipios y el Distrito
Federal las que se otorgan para garantizar créditos fiscales a favor de los

organismos antes mencionados.
Ademas de lo anterior también uniformar la discrepancia que existe en el

texto actual de los dias habiles e inhabiles para cada uno de los términos que se

establecen en el Articulo en comento de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.
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En consecuencia, consideramos que el articulo 95 de la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas debe quedar de la siguiente manera:

Las fianzas que las Instituciones otorguen a favor de la Federacién,
del Distrito Federal de los Estados y de los Municipios para garantizar
créditos fiscales o cualquier otro tipo de obligaciones a cargo de
terceros se harin efectivas a eleccion del beneficiario, siguiendo los
procedimientos establecidos en los articulos 93 y 93 bis de esta ley, o
bien, de acuerdo a las disposiciones que a continuacion se senalan y

de conformidad con las bases que fije el reglamento de esta ley:

1.- Las instituciones de fianzas estaran obligadas a enviar segun sea el
caso, a la Tesoreria de la Federacion, la Tesoreria del Distrito Federal, ©
bien a las autoridades estatales o rmunicipales que correspondan una

copia de todas las pélizas de fianzas que expidan a su favor:

i.- Al hacerse exigible una fianza a favor de la Federacion, fa autoridad
gque la hubiere aceptado, con domicilic en el Distrito Federal o bien en
alguna de las entidades federativas, acomparniando la documentacion
relativa a la fianza y a la obligaciéon por ella garantizada, deberd
comunicario a la autoridad ejecutora mas proxima a la ubicacion donde se
encuentren instaladas las oficinas principales, sucursales, oficinas de
servicios o bien a la del domicilio del apoderado designado por la
institucién fiadora para recibir los requerimientos de pago correspondientes
a cada una de las regiones competencia de las Salas Regionales del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La autoridad ejecutora facultada para ello en los términos de las

disposiciones que resulten aplicables procedera a requerir de pago, en
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forma personal o bien por correo certificado con acuse de recibo, a la
institucién fiadora, de manera fundada y motivada, acompariando los
documentos que justifiquen la exigibilidad de la obligacion garantizada por
la fianza, en los establecimientos o en el domicilio del apoderado

designado, en los términos a que se refiere el parrafo anterior.

Tratédndose def Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, el
requerimiento de pago lo llevara a cabo en los términos anteriores, fa

autoridad ejecutora correspondiente;

En consecuencia, no surtiran efecto los requerimientos que hagan los
agentes de flanzas, ni los efectuados por autoridades distintas de las

ejecutoras facultadas para eflo.

.- En el mismo requerimiento de pago se apercibird a la institucion
fiadora, de que dentro del plazo de cuarenta y cinco dias habiles,
contados a partir de la fecha de dicho requerimiento se realice, no hace el
pago de las cantidades que se reclaman, se remataran valores en los

términos de este articulo.

V.- Dentro del plazo de cuarenta y cinco dias habiles senalado en el
requerimiento, [a institucion de fianzas debera comprobar, ante la
autoridad ejecutora correspondiente, que hizo el pago o que cumplio con
ol requisito de fa fraccién V, en caso contrario, al dia siguiente de vencido
el plazo, la autoridad ejecutora de que se trate solicitarg a la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas que se rematen en bolsa valores
propiedad de la institucién bastantes para cubrir el importe de /o

reclamado.
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V.- En caso de inconformidad contra el requerimienfo de pago, la
institucion de fianzas dentro def plazo de cuarenta y cinco dias habiles a
que hace referencia el Codigo Fiscal de la Federacion, sefialado en ia
fraccion Il de este articulo, demandara la improcedencia def cobro ante la
Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
de la jurisdiccién que corresponda a fa ubicacion de los establecimientos o
fa del apoderado designado, a que hace cita ia fraccién i, primer parrafo
de este articulo, donde se hubiere forrnulado el citado requerimiento,
debiendo la autoridad ejecutora, suspender ef procedimiento de ejecucion
cuando se compruebe gque se ha presentado oportunamente la demanda

respectiva exhibiéndose al efecto copia selfada de la misma;

Vi.- El procedimientc de ejecucion solamente terminara por una de las
siguientes causas:

a).- Por pago voluntario.

b).- Por haberse hecho efectivo el cobro en ejecticion forzosa.

c).- Por sentencia firme del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

d).- Porgue la autoridad que hubiere hecho ef requerimiento se desistiere

del cobro.

Los oficios de desistimiento de cobro, necesariamente deberan suscribirlos

los funcionarios facultados o autorizados para ello.

El texto legal de esta forma permite da igualdad entre iguales ademas de que

con eilo se respeta el principio de equidad consignado como principio general del

derecho en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CONCLUSIONES.

1.- La fianza, al igual que ofras figuras juridicas, tienen su origen desde la
antigiledad inclusc con anterioridad del Derecho Romano, con caracteristicas muy
peculiares, misma que al ir evolucionando adquiere aspectos que le van dando
ventaja y aceptacion sobre otro tipo de garantias tales como la prenda y la hipoteca
y que la convierten en nuestros dias como una de las formas mas importantes para

garantizar obligaciones a cargo de terceros.

2.- A partir de la definicion legal que establece el Cadige Civil de la flanza y las de
los diferentes juristas, desprendemos que estamos en presencia de un contrato
accesorio, gratuito u oneroso, generalmente unilateral aungue no se excluye que
pueda ser bilateral, aleatorio y conmutative, consensual, teniendo la caracteristica
de que participan tres partes denominadas acreedor, deudor y fiador, ademas de
que se encuentra sujeta a tres principios que son el de orden, divisién y excusion
que pueden ser renunciados en el mismo contrato, excepto cuando la ley
expresamente lo sefala, como lo es el caso de las oforgadas instituciones

afianzadoras, toda vez que de ser asi se perderia la razon de ser de éstas.

3.- Los procedimientos establecidos en los articulos 93 y 93 bis de la Ley de
Instituciones de Fianzas son procedimientos que si bien es cierto, se ponen al
alcance de los beneficiarios de las fianzas para exigir su cumplimiento, mas ciertc es
que no tienen la eficacia que el legislador pretendia ya que en la mayoria de los
casos no ofrecen un resultado eficaz y satisfactorio, ademas de que en contra del
laudo que se pronuncie en estos procedimientos Unicamente procede el juicio de
amparo, a diferencia del procedimiento civil establecido en el articulo 24 de la Ley

en cita, que es el que consideramos que conviene al reclamante, puesto gue



después de la sentencia todavia queda la via de apelacion ante el superior y con

postericridad el juicio de amparo ante los Tribunales Colegiados.

4.- Los Principios del Derecho en nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos constituyen las maximas y verdades irrefutables del derecho, por
lo tanto todo aquello que atente en contra de ellas atenta también en contra de la
Constitucidn, en este orden de ideas cuando se viola la igualdad entre iguales que

constituye la equidad como principio general del Derecho.

5- La equidad en su sentido mas puro debe entenderse como la entiende
Aristoteles, esto es como la justicia aplicada al caso concreto, ya que debe aplicarse
en ultima instancia cuando en nuestra legislacion no exista norma juridica aplicable
al caso concreto, de ahi la funcion integradora de la equidad, sin perder de vista
que también cumple una funcién interpretadora sobre todo cuando en un cenflicto
de intereses la equidad busca beneficiar o se inclina a faver de quien pueda sufrir un

perjuicio sobre lns intereses de quien busque un beneficio.

6.- La existencia de dos términos distintos para la impugnacion de las pdlizas de
fianzas ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa hace patente la
violacién al principio de equidad consagrado en nuestra Carta Magna que es la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que al establecer
por una parte la Ley Federal de Instituciones de fianzas un término de 30 dias
naturales y el Cédigo Fiscal de la Federacién un termino de 45 dias para su

impugnacion por le solo hecho de que la naturaleza de la fianza sea distinta.
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LEGISLACION,

1.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién.

3.- Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

4 .- Ley General de Sociedades Mercantiles.

5.- Cadigo Civil para el Distrito Federal.

6.- Cédigo Fiscal de la Federacion.
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