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La Integracion de América Latina y el Caribe ante la globalizacion.

INTRODUCCION.

El escenario econémico — politico de la década de los noventa da lugar a una redefinicion en
las relaciones de los Estados Unidos con América Latina. Fenomenos como ¢l fin de Ja guerra fria, la
globalizacion de la economia nternacional, “la disminucion del liderazgo estadounidense” a la vez que
se consolidan otras potencias como Japén y Alemania disputando la hegemonia mundial, son factores
que sitian a Estados Unidos en una posicion vulnerable, frente a una América Latina que lleva a cuestas
problemas estructurales como la pobreza, el endeudamiento extemo, y-la nula posibilidad de impulsar
su desarrollo econdmico. Aunado a ello, nuevos temas que perturban la seguridad mundial, como el
narcotrafico, la migracién, la contaminacién del medio ambiente, la proteccion de los derechos
humanos, asi como la necesidad de intensificar la democracia, han sido teldn de fondo para plantear
nuevos procesos de integracion econémica que va desde los ochenta se iniciaron en América Latina.'

El desarrollo de los paises latinoamericanos se ha dado en el contexto de una incorporacion
subordinada al sistema internacional. Los proyectos de desarrollo nacional se han elegido y cumplido
por la imitacion e irportacién de los modelos de los paises desarrollados, siempre en desfase y retrasc
respecto a ellos. Ello ha implicado siempre buscar y aceptar los condicionamientos impuestos por la
sucesivas etapas y log centros Jol capital avanzado; los patrones -de acumulacion y los paradigmas
tecnologicos — productivos predominante en aquéllos y proyectados hacia la periferia; las revoluciones
industriales y cientificas; la industrializacién primero y la trasnacionalizacion después; las fases de
division mternacional del trabajo; las luchas por la hegemonia y sus desenlaces.

Desde los paises desarrollados son transpiantados por las elites piblicas y privadas, hacia los
paises latinoamericanos, los prototipos, proyectos y realizaciones de economia, sociedad, cultura y
Estado y de crecimiento y modernizacién, procesos que son introducidos por estos ultimos paises como
componentes nacionales con sus historia y su especificidad, sus formas v dinamicas.

La bisqueda de caminos de desarrolio mediante la importacion de formulas y formas, con el
consiguiente peligro de desajuste y retraso, Heva a subestimar o negar la importancia y la necesidad de
producir internamente los prerrequisitos, los componentes y resultados del crecimiento, fa
modermizacion, el cambio social, el Estado — nacion soberano, Ia democracia y la cultura.

Esta incorporacion subordinada convierte al sistema politico mundial y a los patrones de
division internacional del trabajo en marcos de referencia impositivos y cambiantes. Se impone vy
acepta la restructuracion interna como ajuste pasivo a las coacciones externas, para posibilitar la
insereion internacional, ¢l crecimiento, el sisterna de dominacion y el Estado.

Por lo tanto, a panir de la década de los ochenta se han imentado llevar a cabe nuevos
acucrdos de untegracién econdmica, que superen los problemas a los que se enfrentaron intentos de
integracion econdmica anteriores como la ALALC, sin embargo, los acuerdos comerciales no
dependen solamente de las decisiones de las autoridades vy organismos que impulsan la integracion
econdmica en la region, sino también de las realidades y condiciones en que viven cada uno de los
paiscs latinoamericanos. Solamente asi, considerando estas condiciones y estas realidades se podria
tlegar a un proceso integratorio realmente cfectivo y exitoso.

Es asi quc este mercado regional (América Latina) se convierte en cl cspacio ccondmico —
politico en ¢l que, a propucsta de Estados Unidos, sc da pic para la creacién de una zona de
mtcgracion continental. Plantcada en 1990, pretende superar los procesos de integracion puestos en
marcha por sus cconomias nacionales ¢n afios anteriores, ademas de que trasciende cl nir 2l de ia
bilateralidad que les ha caracterizado, para dar cause a un proceso muldtipolar donde ¢l Sbjetivo
central es ia conformacion de una regidon hemnsférica que estimule ¢l hbre mercado de cstas
cconomias nacionales con Estados Unidos y Canada, cs decir, s¢ esti buscando una (mca zona o
libre comercio ntegrada a los paiscs de América del Norte S¢ mtenta ““promover politicas de
privatizacion y desregulacion ccondmica que recstablezean la confianza interna v la mversion privada

1 . . . - - :
Jimenes Badhllo Marganta, “La mtegracton henusfénea limutes v retes paca america Latina™ Ho leonemia
Infiima B E UNAM mavo de 1995 Nitmero 238 ‘
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nacional y extranjera™ Estamos pues, ante un acuerdo que impulsa una simple hberalizacion de
comercio, vy se esta dejando de lado el nivel de asimetrias existentes entre todos los paises que
integrarfan este gran bloque comercial, por lo tanfo, es muy probable Ja existencia de una
subordinacién de la mayoria de los paises latinoamericanos al gran hegemon mundial que ¢s Estados
Unidos "

La integracion econdmica planteada debe abordarse, desde distintos puntos de vista. En
primer lugar, los estados Jatinoamericanos estan coincidiendo en este proceso de cambio, en un
reconocimiento voluntario de emprender acciones conjuntas que. dertven en beneficios comunes:
mayor competitividad, inversin externa, negociacion de la deuda externa, aumento de la
productividad, promocidn de las exportaciones a otros mercados. Una integracion que no implica la
apuesta hacia un solo bloque econdmico, esto es, no pretenden correr el riesgo de concentrarse €n un
solo mercado especialmente ante el gran dinamismo que han mostiado Europa y el mundo asiatico.

Las integraciones hemisféricas, sin embargo, llevan el resgo de asumir una dependencia mas
intensa, América Latina, hasta finales de ios setentas, mantuvo una politica de industrializacién bajo
el modelo de sustitucion de importaciones, en el cual su excesivo proteccionismo le ha conducido a
un estancamiento econdmico y social. En el modelo propuesto para los proximos afios —~ que no €s
sino una extension del sistema neoliberal como se puede ver -, se fomentard la industrializacién a
través de la exportacion, y s¢ agudizaran las relaciones de subordinacién, en tanto sus recursos, tales
como la fuerza de trabajo, la cual se encuentra en desventaja por ser de las mdas baratas en el mundo.
Las empresas trasnacionales obtendran mis beneficios que la regién misma. Su poder tecnolégico y
financiero incidird en una interdependencia asimétrica que en poco contribuiria a disminuir los
niveles de pobreza en la region. Aunado a ello, si se rige esta relacion — que ¢s la mas probable —
continental bajo el poder central de los Estados Unidos, ¢ éxito de su aplicacion'y desarrollo estara
sujeto al principio de condicionalidad® impuesto no solo por ese pais sino por los organismos
internacionales (FMI y BM) que otorgaran la ayuda econémica y que precisaran el nivel de avance y
profundidad de las reformas economicas a impulsar para el desarrollo de la regién. Los lineamientos
de créditos, y reduccién de la deuda estardn sujetos al mismo criterio. De ahi, entonces, regira -
también el principio de discriminacion, en tanto que, automaticamente, quedan excluidas aquellas
naciones que se ven imposibilitadas para impulsar las reformas econdmicas.

Algunos paises latinoamericanos, sino ¢s que la mayoria, estan aceptando la propuesta de
construir una zona hemisférica debido a que sus intercses seguidos no son los mismos que los de
Estados Tlnidos, p~- lo tanto, sus actitudes son abicrtamente defensivas con la finalidad de
contrarrestar los intereses acrteamericanos. Quiza aqui el probicma va a dervar en que la desiguaidad
cn los niveles de desarrollo es la que regira el poder de negociacidn y, consccuentemente, las acciones
a adoptar.

D¢ cualquier forma, los compromisos que s¢ adoptaron cn la primera Cumbre de las
Amcricas — los cuales son expresados en el capitulo IV -, no se divorcian de los convenios de hibre
comercio que se cstan pactando a nivel subregional; por ¢l contrario, muestra una respucsta ante ¢l
cmbate internacional y que ademas s¢ suman al TLCAN. Lo anterior viene a demostrar que hasta el
momento los procesos de integracion que se dan de manera vertical son totalmente mecanicos, €s
deeir, la firma de tratados comerciales contempla unicamente la liberalizactén mecamea del comercio
de bienes v servicios, que implica la liberalizacién, desregulacion v privatizacion del aparato

-~ Idem '
' Bl problema de la condicionalidad dificulta en gran medida las relaciones econdmicas internacionales.
Consiste en la practica que siguen instituciones como ¢f FMI y ¢l BM de impener condiciones de petitica

global, csto es. devaluaciones del ipo de cambio para reducir INPOIACIONES y AuMCHtar eXportaciones;
restriccion y contraccion de salarios cn el supuesto de que esta politica reducira la presién inflacionaria v
aumentarid Ia competitividad de la cconomia, reduccidn del gasto priblico v contraccion de la oferta monetaria
Junto al aumento de disponibilidad de recursos para el sector privado, chininacion de los contioles de la
cconomia tespecto a precios, tasas de interds v subsidios, Ver Pablo Bifan, "Blogues ccondmicosy
maranalizacion las relaciones ccondmicas mundiales al tuciu a déeada del novent’
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productivo de las economias, dejando de lado completamente el bxenestar de las familias v el nivel de
bienesiar y de desarrollo de algunas de las naciones participantes.

Un factor que también ha de considerarse es que, ante la desigualdad en los niveles de
desarrollo, los paises mas débiles corren el riesgo de ceder parte de su soberania nacional al tener que
adoptar politicas como resultado de la infegracién hemisférica. Tal vez por esta razdn prevalece la
preferencia de vinculos bilaterales. Este problema podria resolverse si los paises que estan
participando en la integracion trabajaran juntos en la elaboracion de dichas politicas econdmicas y
sociales, con la finalidad de no ceder soberania sino al contrario generar una soberania inds amplia v
aceptada por todos los paises integrantes.

El proceso de integracion hemistérica si blEﬂ aesta ofreciendo nuevas opciones de desarrollo
economico al poner en marcha un sistema globalizado en el uso de nuevas tecnologias, apertura de
mercados, intercambio tecnolégico — cientifico, etc., sigue sin resolver el problema del atraso
econdmico y social de América Latina Aun cuando por si misma se ha involucrado en su propio
progrese, los efectos de sus esfuerzos o de la cooperacion internacional en esia matena ain no rinden
los resuitados esperados. )

Un riesgo que corre América Latiua, que reconoce y que no dispone de muchas alternativas
- para evitarlo, es el que, una vez concretada ia integracidon hemisférica, sea Estados Unidos la nacidn
inas beneficiada, o bien, que en su relacién con otros blogues sean las grandes potencias (Canada,
Alemania, Japén Francia, ctc.) las que privilegien su presencia en los mercados, quedando las
naciones menos desarrolladas supeditadas al poderio de aquellas.

E! interés de cada una de las naciones en conformar tan gran mercado esta latenie, no
obstante, las profundas diferencias geopoliticas y econdmicas que dificultarian el propésito deseado:
desarrolio economico y social con equidad para mantener la estabilidad vy bienestar de la sociedad.

Como sustento a lo antes mencionado se sabe que sc¢ han llevado a cabo procesos de
integracién entre paises desarrollados, entre paises en vias de desarrollo pero nunca se ha analizado
un proceso de integracion econdmica en el que intervengan paises cor tantas desigualdades, lo que
hace pensar que esta dltima modalidad de integracion lleva consigo ciertos rasgos de subordinacion
ccondmica, social y cultural por parte de los paises menos desarrollados - esto debido a que los
procesos de integracion se han limitado solamente a liberar comercio y no a una integracion plena y
equitativa que beneficie a todos los miembros participantes - , por lo que no se cumple ¢l objetivo
primordial de la integracidn ccondmica: aicanzar mayores niveles de desarrollo y bienestar

En cse sentide, e trabajo que presente ansaliza an probiemna gue va hce mencionado
antennomienie. El hecho de que Aménca Latina y el Caribe se inserte a la globalizacién o mejor dicho
a la mundializacion, mediante la conformacion de un blogue hemisférico, como lo es el proyecto del
ALCA, no lc garantiza mayor competitividad a nivel internacional y 'mucho menos vienc a resolver
sus problemas estructurales. Por lo tanto me atrevo a afirmar que la conformacion dc cste gran
bloque hemisférico no lograra el bienestar cconodmicos quc todos los paises latimoamericanos
nccesitan, ya que es muy dificl que se logre romper con la subordinacion politica y cconomica que
todos los paiscs latinoamericanos manticnen con uno de los gmndcs hegemones mundiales. como lo
cs Estados Unidos.

Por lo tanto ¢s menester hacer una breve explicacion de cada une de los cuatre capitulos de
los que consta la presente tesis, ya que asi podremos obtener un panorama mas amplio de o que s
pretende aleanzar con este trabajo.

En el primer capitule, s¢ analizan los anicecdentes Ihstéricos v teoricos de las relaciones
ccondmicas mternacionales, ¢s decar, hago un analisis de la ctapa de bre cambio a mvel mundial
hasta llegar a lo que hoy conocemos como integracion ccondmica, pas~ndo por ¢l andlisis de la ctapa
de bilateralismo ccondmico y la etapa de cooperacion cconomica Towe csto con la finahdad de dar
sustento tedrico ¢ ustorco al andlisis de [a ntegracion ccononuea de Amdérica Latina v el Cantbe

Fn el sepundo capitulo, me aveco al andlisis de los antecedentes de la mitegraciin
latimoamenicana Y que mgjor manera de hacerlo que desac ¢l anabsis de la Asociacion
Latmoamericana de Tabie Comercio (ALALCY, ia cual fue sesttuda, como veremos mas adetunlte,



La Integracidn de América I atina y ef Caribe ante ia glopalizqcion.

CAPITULQ I. Antecedentes histdricos y tedricos de la integracion econdmica.

1.1 Formas basicas de relacion econdmica entre ias naciones.
1.1.1 Librecambismo

La marina britinica practicamente adquinié la hegemonia en todos los mares del mundo. Las
guerras europeas del siglo XVIII le sirvieron para ocupar posiciones en todas las costas, lo que le
permitié ir creando gradualmente el mas importante imperio colonial y comercial de la historta.

Las guerras napolednicas constituyeron la fase Gltima para construir una economia -
internacional en la que Inglaterra impuso su dominio definitivo por doquier. La revolucion industrial,
gestada en la Gran Bretafia, junto con el dominio de los mares, hicieron de este pais el arbitro politico y
economico mundial

Se abri¢ asi toda una época en gue por los auspicios de Inglaterra se pasd gradualmente del
mercantilismo a lo gue se dio en Hlamar la era del librecambismeo, en la que se crearon las condiciones
de una verdadera economia internacional.

El librecambio nacié en el siglo XIX®, como una reaccion frente a las trabas comerciales
introducidas durante el largo poricdo mercantlista. Durante ese periode (siglos XVII v XVIII) se
pusieron en Europa los primeros cimientos de la actividad industrial. Y para protegerlos fueron muchos
los paises que establecieron altos derechos a la importacién de manufacturas, listas de prohibicién o
contingentacion de importaciones, obstaculos a la exportacién de materias primas (al objeto de
fomentar su transformacion en las manufacturas nacionales), subsidios a las industrias nuevas, reserva
del trafico naval al pabellén nacional, monopolios para la explotacién del comercio con las colonias,
ete.

La politica del mercantilismo sirvio para abolir las restricciones medievales (monopolios
sefiortales; adscrpcidn a la gleba, etc) y para crear Estados nacionales poderosos mucho mas fuertes
econdmica y militarmente que Espaiia y Portugal. Asi pues, los Estados mercantilistas se convirtieron, a
su vez, en centros de poder para fomentar el comercio. Con ello, ¢l capitalismo incipiente se transformé
paulatinamente en capitalismo de manufactura. A esta fase de desarrollo se llego en Inglaterra antes que
ningdn otro pais Y por ello fue precisamente en Inglaterra donde ese incipiente capitalismo industrial
suprimi6 desde finales del siglo XVIII las trabas que las reglamentaciones industriales y comerciales
del mercantilismo representaban para la expansién de los mercados dc la nueva industria. Se abrid asi
cou la Revolucion Industrial, una nueva fase de la historia de as relaciones econdmicas entre os paises:
«@ cra del librecambismo. o

Algunas de las cosas que caracterizan a estas nucva fase de la historia es que en 1850, el mundo
tenia, probablemente, unos 1.200 millones de habitantes. Casi todos ellos, tan pronto como salian de la
infancia, centraban practicamente todo su esfuerzo en la consecucion de una simple subsistencia. En la
mayoria de las comunidades, el patron de actividades econémicas era un patrén simple, aunque variaba
cnormemente de una regién a otra, segun el estado de conocimicntos técnicos. y dc acucrdo con la
generosidad o la miseria de la naturaleza De todos medos, entre la mayor partc de la poblacién del
mundo, tanto la habilidad y ¢l equipamicnto técnicos como la varedad dc los recursos naturales
facilmente aprovechables eran tan limitados que un patrén ccondmico simple era ¢l anico posible.

Las proporciones cn que s¢ necesitaban los diferentes recursos productivos cstaban somciidas a
una alteracion continua, como resultado de los cambios en ¢l volumen de la poblacion La poblacion del
mundo habia 1do aumentando durante largo tiempo. pero, en ¢l siglo XI1X. ¢l aumesto habia alcanzado
una nucva y formidable medida En un periodo de cien afios que va de 1750 a 1830, sc habian agregado
ala poblauon mundial unos 450 mullones de personas, lo que representaba una clevacion det 60% en
este periodo’ En un mundo de mowilidad perfecta, esto no habria mmportade mucho. porque la vida cra

CTamames, Ramoén “lstructura Econdmica Mundial™ 17 edicidn, Madrid, 19973 alansa cdilotes pag 14
Willtam Ashworth, “Breve lustora de 1a cconomia internactonal ™. versian en espaiiol, FOE, Méwca, 1978,
pag 9y 10
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sostenida principaimente por seres que trabajaban la ticrza con la ayuda de unos pocos utensitios y
animales domésticos, y todavia permanecian inocupadas enormes arsas de tierra fértil. Pero la
poblacion estaba muy mal distribuida. La mayoria de los habitantes del mundo vivian en Europa y en
Asia, y era en el continente europeo, relativamente pequefio, donde mas notable resultaba el
crecimiento naturaf de.la poblacion, porque el total de Europa, de unos 270 millones de habitantes en
1850, era probablemente casi el doble de cien afos antes. Habia areas en las que la poblacion,
evidentemente, prestonaba scbre los medios de subsistencia en afios de cosecha pobre, y parecia estar
aproximidndose el momento en que también lo harian aun cuando las cosechas fuesen buenas.

Habia dos formas de superar las dificultades inminenics: las poblaciones crecientes podrian
tomar posesion de las aress inocupadas o débilmente ocupadas, o bien las técnicas productivas podrian
perfeccionarse y difundirse, hasta el punto de lograr que la tierra ya en utilizacion proporcionase un
rendimiento mucho mayor que antes. En forma de bienes de consumo. Ninguno de los dos tipos de
desarrollo era nuevo, en absolutc, pero la presion de fuerzas externas sobre la vida econdmuca iba
haciéndose tan grande gue los dos se elevaron a una nueva dimension.

Por otra parte, en el siglo XIX, muchas de las regiones mas densamente pobladas estaban
completamente rodeadas por tierras ocupadas. Lo que entonces iba haciéndose necesario era un
nugraciin en una wueva cscale. los movimientos de grandes cantdades de gente, a través de largas
distancias, en un tiempe breve, sin establecerse en asentamientos temporales intermedios. Para que esto
fuese posibie, y, sobre todo, para que fuese posible pacificamente, era necesario disponer de un
conocimiento geografico verdaderamente completo, un conocimiento de qué tierras existian, dénde
estaban situadas unas con relacion a las otras, si estzban o no muy pobladas, v si parecian estériles o
fértiles. En la posesion de este conocimiento radicd una de las grandes ventajas del siglo XIX sobre
todas las épocas precedentes. Este fue uno de los primeros pasos esenciales en el proceso que
transformoé el mundo, de’ una multitud de grapos awdrquicos y culturalmente autosuficientes, en lago
que se acercaba a una unidad econémica y a una sola concepcion estratégica.

Un conocimiento exacto de la sitnacion y de la naturaleza de los espacios vacios del mundo y
de los recursos no utilizados era un requisito previo de la utilizacién mas amplia de los dones naturales
que podrian sostener a la humanidad en cifras mas elevadas y en un nivel mas prospero El otro
consistia en el logro de algunos medios que permitieran el transporte de personas y de articulos, méas
rapidamente y en mayores cantidades. A mediados del siglo XIX, estaba produciéndose una ligera
redistribucion de la poblacion v de la actividad econémica. Mediante un mcremento en los
ascntanuentos y en ¢l comerco. Eufopa esteba utiuzando mas que antes los recursos de América del
Norte )

Esta area y otras muchas cn todo el mundo permanecian infrapobladas, con sus recursos
naturales utilizados inadecuadamente, o no empleados en absoluto, hasta que sc vieron afectadas por la
llegada del transporte mecanico, el ferrocarril y el buque de vapor, que permiticron que nuevos colonos
y mateniales Hegascn hasta ellos, y que sus productos fuescn trasladados a los mercados cxistentes, de
un modeo facii a precios baratos, v en grandes cantidades.

Fue en estc momento cuando se unicron los dos tipos dc cambio ccondmico, ¢l cxtensivo y cl
mtensivo, que tenian que producirse si ¢l rapido crecimiento de la poblacién no habia de resultar
desastroso. Porque ¢l desarrolio del transporte mecanico, que cra una parte csencrai de la solucion
extensiva del problema, surgié de fa misma linca de avance teenoldgico que hizo posible también una
solucion intensiva, De todos los, aspectos del cambio histérico en el siglo XIX, ¢l tcenolégico fuc.
probavlemente, ¢l mas fundamental. No sélo hizo posible que la expansion de la poblacidn mundial sc
mantuviese v aumentase, smo que fuc también, por st mismo, una mmensa fuerza que actuaba
dircctamente a favor de fa expansion de fa actividad ccondémica

En todas partes. la produccién dependia, prmerpalmente, de lo que la mano de obra era capaz de
hacer con los materiales de los que disponia En Europa Oceidental, de todos modos, ¢l nimero v la
varicdad de herramientas ¢ instrumentos utihzables para colaborar en Ia produccion cran mayores que
en otras partes, v su adaptactén a deternunadas funciones mds completas en la cast totadidad de los
casos Las conquistas téemeas va habian hecho algo paa mejoar los anveles de vadas v por lo tanto.
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para hacer mas facil la formacion de reservas con ¢l proposito de levar la cantidad y la caki dad de fos
instrumentos de produccidn

La caracteristica que distinguié especialmente la produccion del sigic XIX fue la pOSlbllldad de
obtener mercancias idénticas en grandes cantidades. e que dic origen a una enorme expansion y aun
notable abaratamicnto-

Esta posibilidad, que implicaba una drastica reorganizacion de las relaciones econdmicas de la
sociedad, se basaba en unos cambios tecnologicos fundamentales, que. con una adecuada adaptacion,
acabaron penetrando casi la totalidad de Ja industria. El cambio era, en parte. cuestién de aplicar una
mayor inventiva, tal como se habia hecho en el antiguo sistema manual.

En realidad, la aceleracion de la produccion mediante ¢l uso de méquinas nuevas o
perfecaionadas cred nuevos problemas, a medida que resclvia los vigjos. El desafio al ingenio, que toda
actividad productiva supone siempre, fue experimentando en modos mas variados que nunca
anteriormente, y encontrd una respuesta en las incontables lineas de rdpido cambio técnico. Hubo asi un
proceso acumulativo de desarrolio téenico, y éste se vio acompafiado, simultaneamente, por grandes
cambios ¢n la organizacion econdmica. Fue haciéndose cada vez mas frecuente que la produccidn se
realizase en grandes unidades, con una mayor proporcion del trabajo hecho por maquinaria movida por
energia, v la propia energia cra generada y aplicada por medios mecdnicos; y todo esto implicaba el
cambio complementario de una mayor division del trabajo. Son estos procesos de desarrolio (“el
nacimiento del sistema de fabrica™) lo que, mds que ninguna otra cosa, distinguen la vida econémica
moderna de la de periodos anteriores. La produccion de las nuevas maquinas exigia conocimiento,
destreza y equipamiento, que eran muy limitados ¥ qus sélo gradualmente podian aumentarse.

Por otra parte, la mavoria de las industrias americanas estaban sin mecanizar, v la mayoria de
las industrias britanicas no eran grandes. El conocimiento técnico v los métodos de organizacién
industrial eran, en-todas partes, de tal caracter, que limitaban severamente las posibilidades de
especializacidn ccondmica. En cfecto, la gran contribucién de [a mecanizacion consistid en hacer
postble que las necesidades materiales basicas de la humanidad fuesen satisfechas mediante el gasto de
una pequefia cantidad de los recursos productives mas escasos, dejando asi algunos de ello para la
produccion de nuevos tipo de articulos y de mayores cantidades de los tipos antiguos. Cuando esta
posibilidad s¢ vio complementada por el facil intercambio de los productos de diferentes regiones, fue
posible también una gran amplitud en la especializacion local dentro de las ramas de produccion en las
que la supenicridad [ocal cra destacada.

s otalmeute al margen de fa influsncia de la facitidad o dificuitad fisica de trasladar articulos a
lo largo de grandes distancias, habia estrechos lazos entre las posibilidades de produccién y la extension
de interdependencia econdmica ente regiones y paises difcrentes. Mientras su eficiencia productiva era
baja. todas las comunidades tendian a permitir séle un pequefio volumen de compras del exterior
Micntras csta situacton de los negocios persistia, fa mayor parte de sus esfucrzos tenia que centrarse on
la produccidn de articulos de primera necesidad, especialmente alimentos, para ¢l consumo local.

Pcro eran pocas las localidades en que la autosuficiencia sc acercaba a un punto dc satisfaccion
total. La necesidad de articulos para la elaboracion y los ya manufacturados, de primera necesidad o de
fujo. dio origen a un gran comercio, una parte del cual s¢ realizaba a través de largas distancias. mcluso
con técmcas de artesania, podian surgir diferencias notablemente grandes en ¢l costo v en la calidad de
producto en los diferentes centros de produccion. .

Los cambios téenicos y de organizacion condujeron a la expansion de la manufactura, no sélo
absolutamente, sino también relativamente a otras ramas de la produceidn, ¢s decir, cMtimularon cast
todas las actividades que sicmpre habian estado muy higadas con ¢l comercio mternacional Pero. como
contribuian o mcrementar los ingresos y a mantener viva una poblacion mas aumcrosa, los misinos
cambios oryginaron, muy probablemente, un incremento mds general en el comercio internaconal de
alumentos  Asi pues, se tiene que a mediados del siglo X1X 1ba surgmendo un noevo orden ccondmico,
basade en una creciente mecamzacion, en una mavor division del trabaje v oespeaiahizacion de
funcrones, v oen unos métodos de organmzacion nids complgios. pero se hallaban todavia en sus vrnmeras
clapas
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Seria poco realista indicar que la segunda mitad del siglo XIX vio a2 apancién de algo
propiamente llamado “una economia internacional” que era enteramente nuevo. La continua y variada
actividad en ¢l comercio internacional, los elaborados mercados del mtercambio exterior y el gran
nimero de los negocios realizados por los banguervs internacionales eran indicios de una vida
econdmica que trascendia las fronteras nacionales de un modo va rutinario; y todos aquellos factores se
habian mostrado capaces de una gran expansion con anterioridad a 1850. Pero habia una gran diferencia
entre lo que parecia caracteristico entonces v lo que estaba ocurriendo en el desarrollo ordinario y
cotidiano de los negocios medio siglo después- diferencia que se puso de mamfiesto en la magnitud y
en la extension de los traficos internacionales, asi ¢omo en la medida dé¢ su influencia sobre las
transacciones domésticas. Aun cuando no hubo una clara separacién, en la practica, que indicase un
cambio de calidad, la perfeccion de los ajustes financieros internacionales y la presencia de
consideraciones internacionales en toda clase de transacciones fueron lales que hicieron del mundo de
1900 un mundo en el que el comerciante, el banguero o el ministro de finanzas de 1350 se habrian
sentido extrafios.

A pesar de los rapidos cambios de la primera mitad del siglo XIX hubo algunas restricciones
considerabies en la amplitud de la interdependencia entre las naciones, v, aungue iban disminuyendo,
tardaban en desaparecer. Existia la limitacion impuesta por la escas.z de fuerza productiva
especializada; sobre todo, la preponderancia de la agricultura entre las actividades productivas, ¢n
circunstancias en que la mayoria de ias comunidades tenia un altisimo grado de autosuficiencia en
articulos alimenticios, y en que la manufactura daba origen a un volumen de comercio internacional
proporcionalmente mucho mayor que el origina por la agricultura. Existia la limitacion que se
manifestaba en el confinamiento de una gran parte del comercio internacional dentro de algunas areas o
grupos comerciales bien distintos, defiidos por la proximidad geografica o por la asociacion politica.
La Europa Occidental y la Central habian formado, durante mucho tiempo, una de esas areas: Rusia y el
Baltico, otra; el Atlantico del Norte, una tercera, y la India v el Extremo Oriente, una cuarta. Dentro de
cada una de estas areas, los saldos de sus cuentas comerciales habian estado. por lo general, mas o
menos equilibradas, dejando solo saldos relativamente pequefios que habian de realizarse mediante
transferencias de metalico o de crédito entre una y otra area. Con la expansion del comercio a finales
del siglo XVIII y comienzos del XIX se redujeron algunas de las barreras entre esas areas separadas,
como se demuestra por el mcremento en el nimero de divisas regularmente cotizadas en centros como
Amsterdam v Londres; pero rarddron en desaparecer totalmente.

Los cambios que caracterizaron ios ultimes afios del sigis” XIX implicaron la clinunacicn de
estas influencias limitativas anteriores. Lo mas evidente d= todo fuc ¢l claro imcremento en el volumen
del comercio intemnacional a medida que ciertas areas clave sc iban haciendo mas productivas y mas
industrializadas, a la vez que esto iba acompafiado de una diversificacién tanto ¢n la produccidén como
en la demanda. El tercer cuarto del siglo XIX fue, probablemente, ¢l ticmpo en que el comercio
nternacional se incrementd mas rapidamente que nunca Micntras csto cstaba ocurriendo. tenia lugar
una gradual fusién de las'arcas y grupos comerciales que hasta entonces habian permanecido, por lo
menos, parclalmente distintos,

A medida Gue la regular v facil transforencia de débitos v de créditos entre cast todas las partes
del mundo fuc comnrlu,ndcsc cn practica comin, también otros tipos de transferencia operaban con
mayor facilidad y freeuencia Los factores de la produccion ~ ¢l trabajo v ¢l capital - s¢ desplazaban
mternacionalmente en volumen mucho mayor que¢ antes y. frecuentemente, 4 travds de nuevos canales,
y. al desprazarse, coutribuian a crear nuevos centros cspecializados de capacidad preductiva, con
rapidas repercusionss en ¢l volumen y en la direecion del comercio internacional  Fue este conjunto de
cambios en Jos movinuentos del comercio, del capital, y del trabajo fo que die a la vida ccondmrca de
finales del siglo NIX un cardeter predommantemente mternacional El mas evidente signo exterior de
cste cardeter fue ¢l perfeccionameento de un conjunto de nstituctones  comerciales, bancarias v
monetarias, que sirvio v controld los objetivos cconomicos mternacionales, dandoles prionidad sobre las
cuestiones put.anente domdsticas
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Tales cambios no eran accidentales ni arbitrarios No surgieron de ninguna determinacion a
pensar y actuar ¢n Wrminos intemnacionales en mayor medida que antes. Fueron el resu_ltado de
influencias demograficas y econdmucas que se concentraban cn una pequefia. pero creciente, minoria de
paises.

Por otra parte, durante el siglo XIX existieron algunas extensas arcas con una notable riqueza
natural y con una poblacidén demasiado exigua para hacer un uso eficaz de mas de una pequefia parte de
ella. La mayoria de aquellas areas temia un nucleo de cquipamiento basico y una sociedad
suficientemente estable y adaptable que hizo posible que los trabajadores extranjeros demiostrasen que
eran mas productivos alif que en mucho otros sitios. Fue hacia aquellas areas hacia donde se traslado la
mayoria de los emugrantes. Asi contribuyeron a las mas completa utilizacion de algunos de los recurses
productivos mas ricos del muado y a la creacién de nuevas regiones de un comercio excepcionalmente
rico que caracterizaron, de manera muy clara, la economia internacional de finales del siglo XIX.

Cabe destacar que, el grande y continuado incremento de la reserva mundial de capital y su tan
desigual distribucion internacional figuraron entre las mas poderosas influencias sobre el crecimiento y
el caracter de la economiia internacional en la segunda mitad del siglo XIX La oferta y la distribucion de
capital dependian de las disparidades internacionales en las tasas de formacion de! capital doméstico,
més que de la mversion internacional. Las condiciones econdmesas internacionales estaban moldeadas
por las mismas influencias que sustentaban la aparicidén de un crecimiento rapido y mantenido de la
renia nacional en un peguefic nimero de paises, que muchos otros no eran capaces de imitar y
posterionmente superar.

A partir de 1815, los inversores britanicos comenzaron, gradualmente, a hacer mas compras de
valores extranjeros, pero aun entonces el capital britinico de inversiones extranjeras iba creandose
lentamente y no era mucha la inversion extranjera que situaba en otras partes El principal periodo de
exportacion de capital fueron los cincuenta o sesenta afios anteriores a la Primera Guerra Mundial. Las
fuentes de capital mas importantes fueron el Reino Unido, Francia y Alemania, aunque, habida cuenta
de sus pequefas dimensiones, hubo sumas considerables procedentes de Belglca de los Paises Bajos.
A partir de 1890, aproximadamente, los Estados Unidos también exportaron capital, si bien las sumas
alcanzadas eran mucho menos que el valor de las inversiones de los extranjeros en los Estados Unidos.
El Reino Unido era, con gran diferencia, el mas importante exportador de capital. Es probable que, en.
1914, alrededor de la mitad de las inversiones internacionales pertenecieran a los ingleses y. durante
gran parte del siglo XIX, la proporcién debe de haber side mucho mas alta.

os prncipales ctoctos directos de la mversién internacional pusden percibirse fdcilinente En
griner lugar contribuyd cu cierta medida a facilitar algunos elementos basicos de c,quxparmeuto
fundameital, como los ferrocarriles, y algunas empresas industriales modernas cn determinados paises
curopeos en las primeras etapas de su industrializacion . La realizacion de los primeros ferrocarriles con
la ayuda de capital y cmpresas del exterior, cuando la mayoria de los inversionistas del pais todavia no
estaban dispuestos a arriesgar sus ahorros en semejante novedad, fuc una contribucion cspecialmente
util. Mucho més importantc fuc la influencia del capital extranjero en la accleracién de tos
asentamientos v del desarrollo productivo cn arcas escasamente pobladas que tenian grandes recursos
naturales, gobicrnos capaces y dispuestos a establccer contratos piblicos v que contaban con una
posible y rapida aflucncia de colonizadores blancos.

El papel de la inversdn internacional tendia, pucs, a reforzar los otros factores que contribuian
a concentrar la capacidad productiva y la influcncia comercial mundiales en un pequeiio namero de
paises, Pero. al buscar., mas o mcnos al mismo ticmpo. las arcas de riquesa natural v de instituciones
adaptables a las que se trasladaban también los emigrantes, ascguraba que los puntos dommantes de la
ceonomia internacional cstuvieran geograficamente mas dispersos, v que la riqueza vl influencia
comercial se extendicsen mas alla de aquellos paises que se habian levantado a s nusmoes mediante fa
mdustrializacion.

La continnada primacia del Remo Umdo como nacidn comeraial, juntamente con la fuciaa
mcrementada de su posicsén financicra inlernacional, dio una especial importancia a los cambios e fa
direcelones de su cometero a finales del siglo NIX D Estos cambios cran ¢l resultado de Lo
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industrializacion y de la apertura de nuevas dreas productivas. La posicion britdnica en los mercados de

exportacion se debilitd muy considerablemente en la América, a finales del siglo XXX, a causa de la

competencia de la Alemania recientemente industrializada, esta competencia se dio en partes de

América del Sur, vy de la competencia de los Estados Unidos, tanto en su mercado interior como en los

mercados vecinos.

Asi, nuevas lineas de especializacion internacional acompafiaron la simultanca creacion de un
sisterna de pagos en que la moneda y el crédito internacionalmente aceptables se hallaban facilmente
disponibles en todo ef mundo, v las deudas contraidas en una parte podian cancelarse mediante créditos
ganados en cualquicr otra. De este modo, los =fectos del comercro internacional, gue generalmente
producia un beneficio econdmico a los que participaban en él, eran mas variados y se extendian mas
ampliamente de lo que podrian haberlo hecho de otro modo; v la expansion de la produccién mundial se
hizo mas facil y mas ordenada, gracias a la desviacion de algunas de las fricciones y rivalidades, hacia
canales mas seguros,

La caracterisuca mas sobresaliente de finales del siglo XIX fue la combinacién de la inmensa
expansion productiva y comercial con la reunioén del conjunte mundial ¢n algo que se acercaba mucho a
una unidad econémica, mediante una red de transacciones comerciales y financieras. La existencia de
tal estado de cosas quizd sea la fazon mas fucrte para sefialar que antes de finales del siglo XIX podia
hablarse ya, propiamente, de una “economia internacional”, con muchas menos deudas v reservas de las
que habrian sido necesarias en la primera parte del siglo.

El librecambismo puede definirse como aquella situacion de las relaciones econdmicas en que
era posible el comercio internacional sin trabas comerciales ni barreras arancelarias verdaderamente
importantes, y en la cual tampoco existian obstaculos serios para los movimientos™ de los factores de
produccion (capital y trabajo) Impulsadas desde Inglaterra, las corrientes librecambistas se extendieron
paulatinamente por toda Europa, lo cual de hecho queria decir por el mundo entero.- Por entonces,
Africa v Asia eran casi en su totalidad dominios coloniales o paises semicoloniales dependientes de
Europa;, y en el continente americano sélo Estados Unidos contaban con una independencia industrial.

Hacia las décadas de 1860 — 1880, el librecambismo alcanzd su maxima expansion. El tratado
franco — brtinico Cobden — Chevalier de 1860 y todos los subsiguientes que condujeron a fuertes
reducciones arancelarias (automaticamenre extensibles al resto del mundo a través de la clausula de la
nacion mas favorecida) significaron el triunfo “general” del librecambismeo, basado en pocos pero muy
claros principios:

* La divisién intcrnacional del trabajo. que tendia a favorecer a Inglaterra como primes. potencia
mundial, )

* El patron oro que perimitia una fluidez en los mecanismos de pa;__,os internacionales v en los
movimicntos de capital, que favorecian igualmente la expansién financiera britanica desde su
centro neuralgico de la ciudad

+ El comercio con pocas trabas (aranceles bajos. supresion a las restricciones a la importacion y
de histas de géneros prohibidos), permitian la expansidén masiva de las manufacturas inglesas
Sc cred asi, de manera sistematica, una favorable relacion real de mtercambio, que hizo posible
una fuerte plusvalia a favor del capitalismo britanico, que supo cxplotar a su propio
proletariado intemo y al inmenso prolctarado de sus cxtensos territorios coloniales

*+ La ubertad de mugraciones, que facitlité fos movimientos de poblacion mds unportantes
conocidos, ca la historia hacia las nuevas repiblicas americanas. v §obre todo hacia fos Estados
Unidos y Argenima. l

* La libertad de los mares, que, naturalmente, fuc aprovechada en primer térmuno por la Gran
\Bretaiia, cuyo pabellén ondeaba en todas las aguas v en todos los puertos

»  La reserva de los mercados coloniales para las potencias metropolitanas. que también favoreeio
prunordialmente al Reino Umdo, que va disfrutaba del mavor smpernie colomal
La aphcacton de tedos csos principios orngind algo parceido 4 una integracion cconomien

mternacional, pero construida sobre pilares muv poco firmes (fTundamentalmente por las prands
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diferencias de desarrollo v de renta existentes entre los paises) v por el ejercicio del poder colonial de
las potencias industriales curopeas sobre los pueblos mas atrasados.

Lo que siguié a 1914 fue una serie de breves fases marcadas por turnos de parciales
derrumbamientos y recuperaciones, mostrandose estas sieinpre tan inestables que acababa resultando
evidente que los remiendos no bastaban v que era precisa la reconstruccion. La primera fase fue de
creciente descoyuntamiento, con algunas perdidas permanentes, durante la Primera Guerra Mundial y
su secuela inmediata. Esto fue seguido por un periodo en el que se hicieron grandes esfuerzos para
eliminar los recicntes descoyuntamientos y restituir el sistema econdmico internacional a upa situacion
lo mas proxima posible de la anterior a 1914, Desde 1925 a-1931, el sistema restituido puede verse en
funcionamiento, al principio con evidente éxito, pero, desde 1929, bajo la creciente tension que condujo
al virtual colapso de 1931 durante dos afios mas hubo intentos de apuntalar las ruinas, pero tales
esfuerzos fracasaron, vy el afio 1933 sefiald el final, por ¢l momento, de un sistema econdrmco
intemacional totalmente organizado.

Dificilmente podria esperarse que las primeras mcursiones en la facilidad del sistema anterior a
1914 anunciasen una constitucién tan larga e inquieta. Comenzaron como repercusiones menores de la
guerra sobre las finanzas y ¢l comercio. Ciertos capitales comprometidos en el comercio internacional y
en empresas evtranjeras resultaban, temporalmente al menos, jrrecuperables, v algunos de los canzles
mas beneficiosos de la inversién a corto plazo estaban cerrados o se habian hecho poco atractivos a
causa de la mcertidumbre comercial. Se abandond el pairén oro intermacional, y las operaciones
financieras internacionales pasaron a ejercer una influencia menos estabilizadora que antes. La divisién
del mundo en campos opuestos tuvo un efecto similar sobre el movimiento de mercancias. El comercio
internacional s¢ vio obligado a cambiar algunos de sus canales v a extraer una parte de su financiacion
de nuevas fuentes.

A medida que la guerra se extendia, iban haciéndose mas dificiles los problemas de reajuste de
las relaciones econémicas internacionales. Al principio, la necesidad mas importante parecia ser la de
encontrar nuevos mercados y fuentes de abastecimiento para sustituir los que estaban en manos del
enermigo. Pero fos principales beligerantes pronto se encontraron en una situacion en la que no podian
abastecer adecuadamente los mercados extranjeros, ni viejos ni nuevos. Los recursos productivos tenian
que ser desviados de la manufactura para la exportacion hacia la produccion de material de guerra. Al
propio tiempo, los paises que habian sido las principales fuentes de inversién extranjera no podian
seguir siéndolo, porque sus actividades militares absorbian todos sus ahorros

Por otra parte, las principales potencias er-opeas habian suspeadido algunas de sus actividades
cconomicas anteriores, temporalmente, segun creian Peio aquella suspension habia fomentado cambios
permanentes en otras partes. Cuando los clizntes de los beligerantes va no podian obtener los articulos
que solian importar, trataron de producirlos por si mismos o de obtenerlos en paises que estaban
ampliando su produceién de articulos no bélicos, como €l Japdn. Algunos de los mercados a los quc los
paiscs europeos esperaban volver habfan sido firmemente ocupados por otros Adcmas, la posibihidad
de Europa de reanudar actividades econdmicas normales csiaba un tanto dafiada.

En csta ¢época resulto atin mas grave el hundimiento de la organizacion cconémica, que sc
manifestd cn ¢l azaroso funcionamiento del servicio de transportes en la Europa Central y, sobre todo.
en la cxistencia de un caos financicro en muchos paises El origen de este ultimo fendmeno fucron tos
giganlescos déficit presupuestarios que formaban parte de las finanzas de guerra Entre los principales
ofcetos de la inflacion resultante figuraban la destruccion del valor de los ahorros monctarios. de modo
que fa reammacién de la mversidn, que ¢ra necesaria para la recuperacion, s¢ vio considerablemente
cntorpectda La mflacion también introdujo un gran clemento de mecrtidumbic on las operaciones
comercrales, ¢l crédito a corto plazo cra esencial. pero habia algunas monedas respecto a las cuales
nache sabia a cudnto ascenderia una deuda, pasados unos pocos meses, cuando llegase ¢l momento de
pagarla Asi, pucs. los negocios se lucicron cada vez mas especulativos v o recuperacion ccondimica se
retraso, porque era dificil tomar capital a préstamo para reavivar la produceion. v cra difteil conseguir
un presupuesto equilibrado v estabilizar la moneda muentias la produceidn no se reavivar
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Cabe destacar que durante la guerra, los Estados Unidos habian dejado de ser un deudor
internacional y, er: 1922, s¢ habian convertido en un pais acreedor neto de unos 1.200 millones de libras
esterlinas®, aparte de las grandes sumas adevdadas por gobiernos extranjeros cn concepto de préstamos
para ia ﬁnanmacmn de la guerra.

El problema de la reparacién era un elemento importante en ¢l plano de los asuntos econémicos
europeos inmediatamente después de la guerra, cuando las cuestiones mas dificiles cran las del paso de
una econoinia de guerra a una economia de paz y el restablecimiento de un sano sistema financiero. A
finales de 1920 y durantc 192! se produjo una grave depresion que retraso el iestabiecimiento de Ia
plena capacidad productiva de Europa, v que era debida, en parte. a la imposibilidad de la Europa
Central y de la Orfental de tener una gran participacion en el comercio mtemacional. Los cambios
politicos v el colapso econdémico habian situado a Rusia, de momento, casi totalmente fuera de los
asuitos econdmicos internacionales, lo que venia a romper muchas e importantcs conexiones
comerciales y financieras.

En 1925 parecia que ¢l mundo podria, al menos, restablecer la orgamizacién econdmica y
reanudar el tranquilo curso que habia abandonado en 1914 Especialmenie en Europa, aquel afio asistia
a un scfialado cambio en los asuntos econdmicos. Desde el comienzo de la guerra, los continentes
menos 1ndustrializades habian ido aumentazdo sin cesar su participacion en la produccién mundial. En
cada uno de ellos el producto se habia elevado, por lo menos, en un 20%, nuentras que en Buropa, habia
descendido. Pero en 1925 Ta produccion europea era, por primera vez, tan grande como lo habia sido en
[913. La expansion rapida continuaba; ia produccidn europea de productos primarios se elevé en un
promedio anual del 4.5% hasta 1929, y, en este mismo afio la participacién europea relativa en la
produccion mundial era tan grande como antss de la guerra

La reammacion de la produccidn tuvo lugar en un mar¢o de relaciones ntemnacionales
estrechamente entrelazadas que, superficialmente al mencs, semejaban las de finales del siglo XIX. El
comercio internacional, que habia permanecido estancado, de nuevo comenzaha a desarrollarse
firmemente: entre 1925 y 1929, el volumen del'comercio internacional awmentd en un 20%, aunque, a
causa de la baja de los precios, su valor solo se incrementd en un 5.5%.

A pesar del gran esfuerzo realizado para volver a lo que estaba probado 'y comprobado, las
circunstancias impedian que el nuevo sistemma econdémico internacional fuese una copla exacta del
antiguo. Muchas tasas de intercambio se habian alterado profundamente, y no correspondian tan
estrictamente a los costos relativos y al poder adquisitivo. El patrén oro no era lo que habia sido Las
monzdas de oro va no estaban cu circulacion, la éonvertibilidad interna del papul mouncda en oro apenas
cra. cnt casl todas partes. mas que nominal. En efccto se habia presentado una reduccion en la
produccion del oro du nueva explotacién, a la vez que sc cstablecia, a causa de los fuertes
cndcudamicntos internacionales, una importante redistribucion cn la propiedad dc las reservas de oro
mundiales, que dejaba a la mayor parte de los paises curopeos con rescrvas proporcronalmente menorcs
que sus responsabilidades, lo que les obligaba a recurrir a diversos expedientes para ccononuzar cn ¢l
usc del oro. La retirada del oro de la circulacion no fue mas que uno de estos expedientes, pero tube una
consceuencia importante, quc fue la de permitir que s¢ prestase menos atenctén a lo que habia sido un
axioma de la politica monetaria anterior a 1914: que el volumen nterior del erédito deberia cambiar de
acucrdo con ¢l movimiento exterior del oro

Esto. cvidentemente, hacia las finanzas internacionales mas vulnerables que antes de 1914 loda
tenswon grave en un pais sobre ¢l patron oro ofrecia ¢l peligro de onginar grandes dificultades en
muchos otros paises casi”inmediatamente.. v la escasez de oro hizo meneos facil para muchos paiscs de
patron oro que resisticsen durante largo tempe una péedida de oro en momentos de dificultad
¢eononica N

S embargo, una de las causas importantes de esta nexistencia de trastomos en ¢l penodo
anteror habia sido Ia continuada redistribucion internacional de los recursos productivos, de acucerdo.
en lincas generales, con las necesidades ccondmicas del momento, tal como ol mercado lay apuntaba

“Thud p 2o’
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Por otra parte la inversién internacional no contribuyd, tanto como en el pasado a la continuada
difusion de la capacidad productiva y a la prolongada atenuacién de las dificultades de largo plazo. Era
ain mas grave que lo mismo pudiera decirse de la inversion interior en muchos paises. Capital nuevo
demasiado escaso, unprudentemente distribuido, era una sifuacién comin que reflejaba deficiencia,
tanto en la inversion Inferior como en la exterior, v que hacia mas gravoso el pago de las cuentas de
intereses mas elevadas que en general predominaban.

Las dificultades en relacién con la migracién internacional de la fuerza de trabajo era mas
evidente. El problema de las dreas de densa poblacién con un bajo nivel de productividad no
desaparecid, por el contrané se hizo mas grave. Pero se hizo menos por remedrarlo con la migracion a
otras arcas donde la fuerza de trabajo pudiera producir mas. Hubo alguna migracion internacional
durante los afios veinte, pero en una escala mucho menor que a comienzos det siglo, v sus origenes y
sus destinos cambiaron considerablemente. En los que habian sido los principales paises receptores de
emigrantes, quedaba disponible mucha menos tierra sin ocupar, v los nuevos inmigrantes estaban
pasando a ser considerados como un medio de colocar en situacion de utilizacién productiva la natural
aqueza dzl pais, v mas como competidores que podian rebajar los salarios existentes, sobre todo si
procedian de paises de bajos niveles de vida. Entre los paises receptores se convirtid en norma, no solo
la de restringir el total de¢ nvevos immigrantes, sino la de gjercer una discriminacion, mediante
contingentes y pruebas de saber leer y escribir; acerca de los paises de donde tales inmigrantes podian
proceder. El resultado fue que la mayor parte de las 4reas en que la pobiacion estaba aumentando mas
rapidamente — Europa Meridional, el Lejano Oriente y América del Sur — tenian menos posibilidades
que antes para encoutrar salidas a la emigracion.

Sin embargo, durante algun tiempo parecid extenderse una prosperidad moderada. La
recuperacion de la estabilidad financiera y la reanimacion del comercio y de la inversion internacionales
dieron origen a que el movimiento de la actividad comercial en todo el mundo fuese mucho mas
uniforme de lo que habia sido desde .1914. En 1927 habia vuelto a un grado considerable de
uniformidad, y la posicion dominante de los Estados Unidos como acreedor e inversor internacional fue
la causa de que la economia mundial se viese profundamente influida por las condiciones americanas.
En los Estados Unidos, tanto la expansién de la produccién como la de los beneficios fueron
especialmente notables. La manufactura de articulos de produccidon y de articulos de consumo
duraderos, especialmente automoviles y todo lo relacionado con ellos, aumentd rapidamente, y hubo
una tremenda actividad en las industrias de la construccién, de modo que s¢ hicieron, en gran niumero,
carrcteras, fibricas v casas. En 1928 hubo signos de nue algunos mercados de articulos en los Estados
Unidos estaban accrcandose a la saturacion. El mvel medio de los precics al por mayor comenzd a
descender, v el volumen de las nuevas construcciones disminuyd. Pero las operaciones financieras
continuaron extendiéndosc y sc desplegd un fuerte “boom™ especulative. Un nivel de precios muy
firme, en un momento cn que los costos reales de produccidn estaban. cn general, bajando, habia
contribiido a engrosar los beneficios durante algunos afios. y una politica dc crédito facil coloco mas
dincro a disposicion del mercado de existencias.

Aquella sitwacion no podia durar, sobr¢ todo cuando la actividad industrial cstaba
descendiendo. v, en octubre do 1929, los precios de tos titulos se derrumbaban. La confianza comerciat
experimentaba profundas sacudidas, 1a actividad ccondémica declnaba y las deficiencias que subyacian
¢n ¢l sistema ccondmico internacional se hallaban expucestas a tensiones que antes nunca habian temdo
que soportar _

Por otra parte, ¢l abandono britamco del patrén oro chinund uno de los mis mmportante... jwares
del sistema iternacional, que en aquel ticmpo se hallaba tan perturbado que ya no cra reconocible

come un nedio de promover una ordenada mejora matertal Mientras tanto. las naciones solo podir'.\\

desarrollar sus relaciones cecondnucas a través de una vancdad de improwvisacioncs. que podrian
sostenerlas hasta que una combmacion de recuperacion ccondmica v de saladuria politica permiticse
reconstituir un sistema internacional

Una gran parte de lo que se llevd a cabo para aleanzar un cierto grado de estabihdad fue
resultado de decmsmones umlatetales de los gobieraos Sus clectos dentio del mares mternaciona
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consisticron en evitar que las cosas empeoraran, mas que en ofrecer ninguna perspectiva de mejora
general. En realidad, el objetivo habitual-de tales decisiones era el de restringir, de alguna forma las
operaciones internacionales y, si era posible, el de aprovecharse de esta restriccion para mejorar la
situacion econémica interna. Las tarifas sc habian elevado en casi todas partes desde el planteamiento
de la depresion y seguian elevandose ain.

Acabar con las reparaciones v con las deudas de gucrra no significaba mas que la destruccion
de un ordenamiento que se habia vuelto gravosos e inviable para casi todos los paises interesados, y atn
aquella obra de saludable destruccién se llevé a cabo a pesar de la oposicioa de los Estados Unidos.
Donde lo que se necesitaba no era destruccion, sino reconstruccidn, lo que implicaba ¢l sacrificio de
ventajas individuales por parte de varios paiscs, era mucho mas dificl de alcanzar una accidn
internacionalmente coordinada. La debilidad financiera v el estancamiento comercial que habian
aquejado a la Europa Central v a la Oricntal eran un grave obstacuio para la recuperacion econdmuca
del mundo en general, y no podria superarse sin una ayuda exterior, de acuerdo con un plan de accion
comin. Pero las rivalidades politicas y una resistencia al abandono de temporales ventajas economicas
destruian todos los intentos de conseguit un acuerdo internacional sobre esta cuestion.

En el afio de 1933, la mayoria de los paises habia llegado a adquirir tal conciencia de que
-lependia de sus propios recursos ¢conémicos proteccionistas, gue no s¢ aventuraba a correr el riesgo de
abandonarlos a cambio de participar en unos beneficios internacionales prometidos, pero no aprobados
las condiciones eran tales, que la introduccién de cualquier plan que facilitard algin medio contiruado v
parcialmente automatico de regular las relaciones econdmicas entre diferentes paises tenia la apariencia
de un experimento arriesgado mas que de un retorno a la normalidad. Ua experimento de este tipo sélo
podria iniciarse en una atmosfera de confianza politica general o, en otro caso, como parte de un
remedio radical, tras un colapso completo del orden internacional existente. En 1933, cuando Ia
agresion militar habia cosechado sus primeros frutos en Manchuria, y cuando Hitler llegaba al poder cn
Alemania, no habia confianza politica general ni para el presente, ni para el porvenir. Un colapso del
orden internacional estaba comenzando a presentarse como una posibilidad futura.

1.1.2 Bilateralismo. .

La situacién del librecambio a favor fundamentalmente de Inglaterra no podia ser eterna, Por
doquier se abrié una larga polémica librecambio - proteccionismo, ncluse en el Reino Unido, donde
hubo ya movimientos importantes para sustituir el comercio libre por el comercio leal, sobre una basc
de rectprocdad y pensando cada vez mids en un sistema do pretzrencias tunpcnales Vanos paiscs
curopeos fueron adopiando politicas arancelarias mas proteccionistas a fin de poder desarrollar sus
propias industrias frente a la competencia britinica.

A partir de 1918 la era del librecambio dejé paso a una situactén nucva en la que ya podenos
apreciar los verdaderos comienzos de nuestro ticmpo. Una economia mundial en la que surgié un nu o
sistema ¢cconomico antagdnico del capitalismo — ¢l socialismo-, y cn la que los paises colonicl
cmpezaron a platcarse, todavia de forma muy timida, los probiemas de los grandes desequilibrios catre
niveles de desarrollo

El abandond del patrén oro, la clevacion de los aranceles v el (stablecimiento de restricciones
cn el ntercambio de mercancias. de personas v de capitales fucron. todos cllos, fenomenos de un
periodo de entreguerras (1918 — 1939) problematico para Inglaterra v Alemanta, co cast toda su
duracion, y extremadamente grave para todo ¢l mundo desde ¢f comienzo de la Gran Depresion (1929)
hasta fincs de 1939, Con la gran depresion ¢i librecambin quewaria progresivasmente sustitmdo por ¢
bilatcralismo como forma predominante de relacion ccondmica entie las naciones

Como consceuencia de la Gran Depresion, y coneretamerte a parur de 1931, Francia introdujo
sistematicamente una serie de restricciones, y su ¢jemplo fue amphaminte scgndo  Sc mictd asi una
implantacion  generalizada  del  bilateralisino,  cuvo  primet  mstrumento  serian precisamente s
testricciones  cuantitativas (o contmgentes) que se utilizaron primero como medida de represaha
ceondmica, v ocast mmedatamente despucs como  mstrumento d oy roteccion mis adical que b
aranceles

1o
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Lla forma mas cormente de contingentacion fue la bilateral, materializada en listas de
mgreancias anexas a los tratados comerciales, donde se fijaba un tope de valor a la mmportacion
autorizada de cada mercancia desde cada pais concreto. Los contingentes globales, mucho mas
flexibles, puesto que se abrian por un pais frente a todos los demds, rapidamentc cedieron en
importancia. El circuito administrativo se cerrd con ¢l requisito de la previa licencia de importacion,
que imprimi6 a todo el comercio wnternacional una acusada rnigidez.

Otro de los instrumentos del bilaeralismo fue el régimen conocidc por ¢l nombre de comercio
Estado, con éste cowo Gnico titular de la importacion, realizada por si mismo o por adjudicacion a
particulares '

El control de cambios, el tercero de los mecanismos utilizados en ¢l bilateralismo, puede
adoptar diversas formas, desde ia mera intervencion de sostén en los mercados de divisas a través de
fondos de estabilizacién de cambios, hasta el racionamiento de divisas por una oficina gubernamental, a
ia que forzosamente se entregan todas las divisas obtenidas por cobro al exterior. Este altimo fue el
sistetma que se consagr( en Europa a partir de 1933, surgiendo asi los acuerdos de clearing o de
compensacion entre los diferentes paises con controf de cambios.

En cada acuerdo de compensacion, v por conexidn directa con las iistas de cupos o contingentes
ael correspondiente tratado comercial, se determinan las cantidades mavimas a importar y a exportar
por parte de cada uno de los paises, generalmente por una cifra igual, a fin de evitar, en la medida de los
posible, los pagos en oro o en divisas convertibles por razon del comercio mutuo Los acuerdos de
compensacion significan, por tanto, que los saldos acreedores que al final de un ejercicio pueda tener un
pais concreto no pucden emplearse para la adquisicion de productos fuera de ese pais Es el problema
fundamental del bilateralismo — o de la falta de un sistema multilateral — que imprime una fuerte rigidez
a las relaciones comerciales.

Desde 1933 en adelante, la mayoria de los paises industriatizados experimentd una gradual
rearumacton de ia actividad econdmica intema, y, aunque un factor de esta reanimacién fuc el empleo
de hombres anteriormente parados y de equipamiento para producir cosas que antes se habian
importado, de ella surgié una reamimacion, si bien mas lenta, del comercio intemnacional. Los recursos
productivos disponibles en un pais tenian que ser complementados con materiales importados, a fin de
mantener el incremento de la actividad interna. Incluso en los paises donde la insuficiencia era mds
decididamente marcada, como en la Alemania nazi, era imposible reforzar una industria nacional sin
incrementar las importaciones de materias primas, para cuyo page habia que hacer un intento de
amphar las exportaciones Al propio tiempo, una reduccién cn ¢l desempefio on- muchos paises hize
postble fa venta de mayores cantidades de comestibles importados El resultado de estos cambios 1u¢
una modesta reanimacion del ¢omercio mternacional en productos primarios, cuyo *volumen, a finales
de los afios treinta, era mayor que antes de la depresion. Pero ¢l incremento era menos que proporcional
al crecimiento de la poblacién mundial. Ademas, aunque hubo alguna clevacion en .los precios
corrientes, lo que significaba que el valor nominal del comercio sc elevaba mis que ¢l velumen, ¢l
aumciito de precio era menos que suficiente para compensar las devaluaciones monctanas que se habian
producido En términos reales, no aumentaba ¢l poder adquisivo de los productores de materias
primas

Por otra parte. micntras ¢l mantecmmicnto del volumen del comercio mostraba hasta gue punto
permanceia estrechamente entrelazados los asuntos ccondmucos de las naciones los carmbios cn la forma
de financiamiento del comercto mternacional mostraban en qué considerable medida se habian
detenorwdo los antiguos mstrumentos con que se ordenaban aquellos asuntos Bl sistema de pagos
multtlateiales de finales del siglos XIX, centrado en ¢l Remno Umido., continud funcionando. con algunas
modificaciones, nasta la depresion ccondnuca mendial, pero, desde 1931 en adelante, fue seveiumente
restrmgido. Au habia una gran cantidad de capital a corto plazo disporuble, especialmente en Londres.
para financiar ¢l comercio en muchas partes del mundo en la forma antigua, pero cra mucho mavor que
antes ¢l comercio que se reahzaba sobre una base estrnictamente bidateral Esto cra parteularimente asi en
el caso de 1o paises totaluearios que sometian ¢l comercio a un estrecho control cential
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Cabe destacar que, la politica comercial de reduccion arancelaria de forma coordinada
internacionalmente data de los afios treinta. En los afios treinta, los Estados Unidos cstablecieron una
ley arancelaria muy irresponsable, la Smoot-Hawley Act Bajo esta ley, las tasas arancelarias
auwnentaron  cxcesivamente 'y ¢l comercio de los Estados Umdos cayd bruscamente: algunos
economistas consideraron que la Smoot-Hawley Act contribuyo a ahondar la Gran Depresién. Pocos
afios después de promulgar la ley, la administracién estadoumidense llegd a la conclusion de que era
necesario reducir los aranceles, pero esto suponia scrios problemas de coalicion politica. Cualquier
reduccion arancelaria seria rechazada por aquellos miembros del Congreso en cuyos distritos hubicran
empresas que produjeran bicnes amenazados por la competencia, mientras que los bencficios serian tan
difusos que pocos miembros del Congreso s¢ movilizarfan a su favor. Para reducir las tasas
arancelanas, estd reduccion debia relacionarse con algiin beneficio concreto para los exportadores La
solucién irucial a este problema politico fueron las negociaciones arancelarias bilaterales. Los Estados
Unidos deberian aproximarse a algin pais que fuera gran exportador de algin bien y ofrecer la
reduccion de aranceles de ese bien si este pais reducia sus aranceles en algin producto exportado por
los Estados Unidos.

Pero incluso ¢n los paises en que no habia un control tan directo del comercio por parte del
gobierno, el cambio de las circunstancias financieras estimulaban una mayor aproximacidn a las
balanzas de pagos bilaterales en el comercio internacional. Aungue seguia siendo excepcional que [as
importaciones y las exportaciones intercambiadas por dos paises determinados alcanzaran un valor mas
o manos igual, se habia conseguido un balance aproximado de este tipo en el marco del comercio de
varios grupos, cada uno d¢ los cuales contenia sélo un pequefio mimero de paises. Un cambio en la
direccién del comercio britanico constituyo un importante factor en este proceso Una proporcidn
mucho més alta que antes de las importaciones del Reino Unido procedia directamente de paises en los
que habia grandes inversiones de capital britanico

La mmportancia de la liquidacién bilateral de los pagos internacionalcs fue abiertamente
reconocida en todos los intentos que se hicieron para desarrollar €l comercio internacional. Casi todos
ellos adoptaron la forma de acuerdos entre dos paises (aunque en algunos participaban grupos mas
amplios) para rebajar ciertos aranceles,. para incrementar cuotas de importacion o para atenuar las
restricciones al intercambio incluidas en acuerdos anteriores. Los Estados Umdos desempefiaron un
papel destacado en aquellos intentos, y entre 1934 y 1938 negociaron unos veinte acuerdos de comercio
exterior. Pero la atenuacion de restricciones en los acuerdos de aquel tipo era. invariablemente, muy
fove y coutributa poce 4 la reanimacion de! comercio interracicnal.

Ei aumento de ios pagos bilaterales estaba estrechamente vmdo a otras dos caracteristicas
ccondmicas de la época: la ausencia de un patrén monetario universal y of cese de la inversion
internacional a largo plazo. Durante algunos afios sc realizé un intento de mantener vigente el patron
oro internacional en un importante minoria del comercio mundial. Francia, Italia. Swza, Holanda v
Bélgica siguieron siendo un grupo considerable de paises atenidos al patrén oro cn la Europa
Occidental Por otra parte los Estados Unidos volvian al patrén oro con ¢l délar devaluado a un 59.06%
de su panidad antigua’ El nuevo valor de intcrcambio del dolar estaba. ademas. excesivamerte bajo en
relacion con su poder adqu sittvo interno v contribuvo a hacer adn mavor que antes cl excese de las
exportacioncs amenicanas sobre las importaciones  El resultado fue un fucrtisimo desplazamiento de oro
v de divisas del resto del mundo a los Estados Umidos. con lo que resultd cada vez mas dificl para
muchos paises mantencer la cstabilidad del intercambio

Aun sin el patrdn oro s¢ mantuvo una razonable medida de estabilidad monctaia mternacional
Vartos grupos de paiscs conservaron los valores de sus monedas en una relagion reciproca mus
constante, y cierlos paises cada uno de los cuales intentaba mantener fijo ¢l valor de miterea vbio de su
propla moneda. contribuy:;ron a la cstabihdad internacional  Sin embarge. a falta de un patren
monctaro mternacional. no habia obligacion de que todas las monedas fueran hbremente cambiables
entre st La magmitud de esta restriceion no podria ser exagerada Muchos paises no ¢rerei »e un control
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muy estrecho scbre ci use de divisas extranjeras, y los mgresos en determinadas monedas podian

también utilizarse para financiar el comercio con terceros paises, aunque pertenecieran a un diferente
grupo de moneda. .

Consecuentermente, los pagos multilaterales, inctuso los ajenos a las economias totalitarias, se
restringian, porqgue las exclusion de ingresos procedentes del comercio con aquéllos permitia que los
pagos se¢ realizaran entre pafses con monedas mutuamente convertibles v considerablemente
descquilibradas.

La casi completa ausencia de nueva iaversion intemnacional a largo plazo durante los afios
treinta aumenté las dificultades. En el pasado, la mversidn nternacional no sélo habia contribuido al
crecimiento de la capacidad produciiva mundial, sino que también habia hecho posible un regular
aumento de la oferta de divisas extranjeras, que superaba o que s¢ percibia cn el comercio corriente
Facilitaba asi un margen al ajuste de pagos internacionales, v era especialmente provechoso para los
paises deudores que necesitaban divisas extranjeras para pagar intereses vy dividendos en el extranjero
Cuando la inversion internacional cesd, los deudores, aunque fucran perfectamente solventes,. tenian
ciertas dificultades para obtener todas las divisas que necesitaban, a no ser aumentando sus
exportaciones directas a sus acrecdores. Economicamente, ef resto del mundo iba haciéndose cada vez
s dependicnic de ios suministros de ios Estados Unidos que los Estados Unidos de los siministros
del exterior.

El cese de inversion internacional elimind un instrumento que, durante ires cuartos de siglo,
habia contribuido a allanar el camino del desarrollo economico mundial Los cambios en la migracidn

" mternacional reforzaron los efectos de esta eliminacion.

La gran reduccion en el movimiento internacional de los factores de produccion fue un
elemento que contribuyd a la disminucion de la unidad de la economia mundial. El hecho que mas
influyé en aquel cambio fue la mayor atencion prestada al tratamiento de los problemas intemos en las
politicas econdémicas de casi todos los paises, atencidn que. en algunos casos, llego a mmplicar una
deliberada exclusién de contactos econdmicos exteriores que no fueran absolutamente indispensables
El resultado fue una divergencia mayor que la de algunos afios antes en el curso de la actividad
economica de los diferentes paises.

Ei cese temporal de la inversién interacional dejé ntacta la intrincada red de obligaciones de
la que dependia la produccién y el comercio mundiales El crecimiento de acuerdo bilaterales restringio
¢l volumen del comercio que se desarroliaba en varios canales, pero aun dejo abiertos tasi todos los
canales, por Jo menos parcialmente. En todas partes. las musmas influencias abrumadoras de la politica
mteruacional afectabar el curso de los programas cconomicos. y al final de ios anos tremta un comun
mterés por ¢l rcarme estaba centribpuyendo a restituir una maypr uniformidad al mowvimiento dc la
actividad econdmica mundial. .

Existia toda una serie de deficiencia ccondmicas enlazadas que s¢ extendian por todo ¢l mundo
Los paises industriales, en su mayoria, podian mantener su comercio exterior razonablemont.
cquihibrado, porque su demanda de importacioncs s¢ mantenia baja, al ne poder emplear toda la fucrza
de trabajo y todas las instalaciones disponibics. Para trabajar a pleno rendimiento. practicamente todos
aquellos paiscs, con la excepeidn de Jos Estados Umidos, habrian tenrdo que ampliar sus exportaciones.
a fin de pagar mayores mmportaciones, y csto solo podria hacerse introduciendo métodos de produccion
mas cficientes, cambiando la proporcion de fos diferentes tipos de articulos productdos y mediante la
creacion de ingresos mas altos en otras partes, Pero como las importaciongs de los paises wdustriales sc
mantenian bajas a causa de la politica comercial y del subempleo, cra unposible que los mgresos de
otros paises aumentaran mucho Y como cstos paises tenian, de momento. pocas pesibibdades de
merementar sus rentas mediante ¢l comercio extenor, parecian capos desventayosos para la inversion
extranjera, que. de otro modo, podria haber contribuido o crear en ellos rentas imas clevadas . Ademas.
debido a Ta dificultad de conseguir grandes superavit de la exportaciones sobre tas importaciones, cran
pocos los paises que se hallaban en una sitvacton Minancicia yue les penmtese fuertes mvcasiones en ¢l
exienot



La fiiegracidn de Amdrica Latina y oI Caribe ante la globalizacion.

En los tltimos afios de la década de los treinta, ¢l mundo habia mantenido baja su produccion
porque no encontraba la forma de organizarse para consumir todo lo que podia crear. Con la Segunda
Guerra Mundial, inclusc los que antes habian consumido todo lo que habian deseado tenian que
estrecharse, porque era imposibie producir bastaute. Algunos paises, sobre todo la Gran Bretafia, que se
habian situade favorablemente porque figuraban entre los mejores mercados para articulos
superabundantes, no tardaron en encontrarse en la dificil situacién de ser, por ¢l contrario, los clientes
mas necesitados de articulos escasos. Por otra parte, algunas caracteristicas de la economia mmnediata de
la anteguerra se intensificaron por fwevas razones. El abandono de nuevas inversiones dentro del propio
pais continud, a fin de disponer de mas recurscs para la defensa y la destruccién, no a fin de elevar el
nivel del conswino corriente, que cavo bruscamente casi en todas partes. La imposibilidad de invertir
fuera continuaba, la realizacion de los valores extranjeros existentes se acelerd bajo la misma presion
orientada a dedicar todo lo posible a [a prosecucion de la guerra. El control sebre ¢l empleo de las
divisas extranjeras se hizo mucho mas riguroso, y los acuerdos bilaterales atin mas frecuentes, no tanto
para preservar la seguridad fipanciera como para permitir a algunos de los principales beligerantes
garantizar que ello prodigarian sus preciosas reservas financieras lo mas lentamente posible y que
obtendrian a cambi¢ el maximo beneficto para sus abastecimiento de guerra.

mundo, que era ya una fuentc de serias dificultades en el comercio internacional en los afios
transcurridos entre las dos guerras, fue enormemente acrecentada por la Segunda Guerra Mundial
Mientras que la destruccion se extendia por la tierra y las economias de muchas naciones rivales se
arruinaban, los Estados Unidos, sencillamente entregandose a un pleno esfuerzo v sin detrimento de los
niveles corrientes de consumo-material, podian incrementar extensamente su capacidad productiva.

Entre las muchas dificultades econémucas dertvadas de la guerra, una de las mas graves fue
aquella division del mundo en un gran acreedor v en una multitud de deudores empobrecidos. Esta
division transformo completamente la situacién del comercio y de las finanzas internacionales. Eran
muchos los paises que habian visto incrementarse tan considerablemente sus obligaciones financieras,
mientras sus posibilidades de pagarlas se habian reducido, que se veian incapacitados para recuperar
rapidamente sus antignos puestos en el comercio. Tenian que buscar coda la ayuda que podian en el
exterior y protegerse mediante la imposicion de numerosos y rigurosos controles sobre el comercio y
sobre las finanzas, en comparacién con los cuales resultaban débiles e incompletos los de los afios
tremta.

Pero los desacucrdos politicos internacionales fundunentales que surgicron despugs de la
guerra tuvieron, indudabiemente, una gran nfluencia en fa economia de Europa. La divisidn poltica del
mundo ¢n comunistas y no — comunistas, muy graficamente representada en la particion de Alemana,
fue tambicn una divisién comercial. Importantes canales comerciales de la anteguerra sc cerraron, con
pocas perspectiva de volver a abrirsc.

Habia, pues, una situacion politica inesperadamente dificil, en cuyo marco cra preciso encontra-
una solucidén a los problemas de abastectmicnto material y de la organizacion ccondmica Pero ia
naturalcza de los problemas cconomicos cran bien conocida, porque algunos habian quedado pendientes
desde el hundimiento de la organizacién ccondmica mundial cn los afios treinta y ta gucrra habia
sumplificado unos y cxacerbado otros. Se¢ proyectaron intentos de reconstruccion a largo piazo antes del
final de la gucrra. provectos que cstaban muy avanzados cuando llegd la par Una vez atendidas las
necesidades mmediatas. habia un proyecto mas ordenado que ¢l que habia existido durante los alimos
doce anos '

1.1.3 Cooperacién Economica Internacional.

Con la cxistencia de una Organizacion de las Naciones Unidas, de ambito wmiversal, ¢l
fenomeno de la expansion de fas relaciones cconomicas mternacionales se configura como irreversible
Asicuna de las grandes conquistas de la ONU es ¢l heeho de que los hombres de todo ¢l mundo se
basvan habuituado a pensar en fas Naciones Unidas como algo que no puede desaparceer v que, a pesar
sus mdudables msuficiencns, representa la msttucionaiizacion a eseala unnersal delas relaciones de

A




La Integracion de América Laiina y ¢! Caribe ante la globatizacici.

uaos paises con otros. Hoy “todos los grupos étnicos, todas las formas de cultura se juzgan como
dignos de participar en la vida mundial™. La comunidad internacional, en contra de lo que sucedia en el
siglo XIX, va no estad compuesta exclusivamente de “Estados c,wllxzados aunque cvidentemente las
diferencias de desarrollo sean abismales.

Coincidiendo con ¢l comienzo del bilateralismo econdmico surgieron los primeros intentos de
resolver o paliar sus desventajas por medie de la cooperacion econdmica internacional No es uia
casualidad que fuera entre 1928 y el comienzo de la Segunda Guerra Mundial cuando se redactaron los
primeros acuerdos internacionales para regular el comercio de ciertos productos basicos. La Gran
Depresion origen del bilateralismo, v que forzo en mayor ¢ menor grado las producciones autarquicas,
deprimié el comercio mundial, haciendo caer en vertical los precios de la mayoria de las materias
prunas. Para detener ¢se colapso y prevenir fluctuaciones futuras, s¢ firmaron una serie de acuerdos
tales como: Acuerdo Internacional del Estafio en 1931, de! Trigo en 1933, del Caucho en 1934, del
Azicar en 1937, etc, los cuales son los primeros ejemplos de cooperacion econdmica
mtergubernamental a escala multinacional. Mas tarde, durante la Segunda Guerra Mundial, aumentaron
los esfuerzos para alcanzar una mayor cooperacion de cara a la paz. Y conscguida ésta, las Naciones
Unidas crearon un conjunto de érganos de estudios y de agencias especializadas que instif:icionalizaron
muchos aspectos de Ja ccoperacion internacional. Incluso puede decirse que se intenté constituir un
instrumento mundial de cooperacion econémica. No otro era el sentido de “la Carta de La Habana”
(1948), cuyos propésitos de crear una Organizacion Internacional de Comercio se vieron frustrados por
la aparicidn de tensiones Este — Qeste, naciendo asi el GATT (1947) .

Cuando terminé la guerra habia una doble tarea urgente. Habia que encontrar medios
provisionales para ayudar a los paises devastados por la guerra, tratar de reparar lo mas grave de sus
pérdidas materiales, a devolver estas economias a una plena produccion para necesidades de tiempo de
paz, a asentar nuevarmente sus poblaciones desarraigadas v, en general, ajustar su comercio a ull marco
internacional distinto; v era preciso llevar a cabo un intento de establecer alguna forma de sistema
econdmice Internacional permanente v estable para sustituir al que se habia derrumbado en la deprosion
que siguid a 1929

Un sistema internacioral educado requeria la creacion de nuevas instituciones que actuasen
menos arbitrariamente y con menos discriminaciones nacionalistas que las de los afios treinta, pero
menos rigidamente y con un ajuste mas cuidadoso de los recursos financieros a las probables demandas
de los mismos que las de los Gltimos afios veinte. Sin embargo, por muy cuidadosamente que se
provectaran aquellas nucvas nstilaciones, no podian ducar mucho tiempo, @ no ser que algunos de los
paises mas mmportantes que las uiilizardn pudieran mantenerlas sanas mediante unas ieservas
abundanics y una amplia corriente de comercio y dc pagos que sélo podrian surgir en una cficientc
produccion nacional acompafiada de unas oportunidades extensamente difundidas y valiosas e
intercambio y de inversion En 1945 habia muy pocos paises en una situacién adecuada para aportar
una contribucidon de este tipo

Pero. aunque cra todavia demasiado pronto para ponerlas en tetal disposicion de
funcionamiento, las institucioncs de un nucvo sistema ccondmico internacional cstaban tomando forma,
claramente, por aquel ticmpo El plantcamiento de aqucllas instituciones trataban de ascgurar (res
umportantes  contribuciones al mantenimicnto de la expansion sin friccion en la cconomia mundial
Primera habia que volver a un sistema de tasas cstables de intercambio, pero con garantias de que unas
dificultades puramente temporales no tenian por qué obligar a un pais a clegir entre ¢l abandono del
sistema y la imposicidn de un grave perjuicio en su cconomia nactonal, y con otras glianiias que
permuticsen a las tasa de mtercambio gjustarse, del modo mas ordenado, en los casos ¢n que habrera
surgtdo un descquilibrio permanente Scgunda tema que haber alguna oferta ascgurada de mllai
wternacienal a largo plazo. que cast habia desaparcaido desde 1931, v habia que hacer un mtentd de
teservarle para fines mas permanentemente productivos que despuds de fa Primera Guerta Mundial

N . s . . “ , N
Fimames, Ramon, “Estetoes Beondmaca Internacional”™ 17 edicion, Madnd, 1993 alanza editores Pan
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Tercera: ¢l comercio internacional tema que abrirse, lo mas pronto posible, en condiciones similares, a
todos los paises, con el gradual abandono de las muttiples restricciones discriminatorias que s habian

intensificado, especialmente en los afios treinta, aunque habia menos interés por la eliminacion de os

aranceles generales de proteccion de 1as industrias nacionales freme a la competencia extranjera.

El proyecto de instituciones que cumplieran con las dos primeras de estas tres finalidades venia
discutiéndose, desde 1942 en adelante, y el acuerdo se alcanzé en una Conferencia de las Naciones
Umdas en Bretton Woods en 1944. Para promover el restablecimiento v el mantenimiento de tasas
estables de intercambio se creé un Fondo Monetario Iniernacional para que opera.a de tal modo que
ayudase al-regreso al sistema de pagos internacionales multilaterales, no obstaculizado por restricciones
de cambio extranjero. El Fondo era un deposito de divisas internactonales, del que los miembros podian
obtener préstamos a fin de corregir deficiencias provisionales e¢n su balanza de pagos, evitando asi la
necesidad de imponer restricciones de cambio o de buscar un remedio mediante la devaluacion, pues
cuaiquiera de estas medidas podia causar un dafio general al comercio y a las finanzas mternacionales.
La cuota que cada pais habia de pagar se sefiald separadamente, de acuerdo con las dimensiones y los
recursos de cada uno. La mayor parte de la suscripcién de un miembro podia pagarse en su propia
moncda, pero cada miembro tenia que pagar en oro el 25% de su cuota, o ¢l 10% de su posesion oficial
neta ¢z oro y dolares, por poco que fuesen. Un miembro al que se concediera un préstame del Fondo
estaba, pues, en buena medida, obteniendo la moneda extranjera que necesitaba a cambo de su propia
moneda nacional. Los derechos de préstamo de un miembro se limitaban 1 25% de su cuota un afio
cualquiera y, en total, a la cuantia total de su cuota.

Los principio del Fondo no podian aplicarse estrictamente en las dificiles condiciones del
inmediato pertodo de posguerra. El Fondo era demasiado pequefio y sus principios formales tenian muy
poca amplitud para ser un instrumento adecvado para afrontar unas circunstancias de dificultades
agudas. Ofrecia un medio ds combinar la seguridad con una razonable flexibilidad en el comercio ¥ en
las finanzas infernacionaies, una vez que los desequilibrios en los pagos internacionales se hubiera
reducido a muy pequefias proporciones. Hasta que se alcanzé esta reduccion existio el nesgo de que la
condicién de miembros del Fondo pudiera obligar a algunos paises & imponer excesivas tensiones en su
gconomia interna para preservar la estabilidad de cambio.

La segunda institucion basica establecida como resultado de la Conferencia de Bretton ‘Woods
fue el Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo, que atendia a la nversion a largo plazo con
fines productivos. Este organismo proclamaba que uno de sus objetivoc era el de dingir sus operaciones

- X¢ tal modo gue se lograra una transicion suave desde una cconomia de guerra 2 una economia de paz.

Perc. inevitablemente, sus principales preocupaciones eran menos inmediatas En realidad. no estuvo cn
situacién de Iniciar operaciones, en absolutd, hasta 1947, y, aunque tenia un capital autarizade de
10.000 mullones de ddlares, la escasez de fondos restringio sus préstamos a 700 millones de dolares cn
los dos afios siguientes. La gran virtud del Banco fuc la de proporcionar un medio para movilizar capital
internacional y de orientarlo a proyectos preductivos cuya validez técnica y ccondmica era previamentc
investigada a “fondo, pere que sc situaban en arcas donde la aparicion de capital suficicnte a un preeto
razonable cra dificil o mmposible. Era poco probable que un proyecto recibicra la aprobacion y la
asistencia del Banco a menos que, una vez completo, ofrecicra perspectivas e fremadamente bucnas de
fortalecer la cconomia del pais al que se destinaba Por otra parte, habia dos graves hnutaciones en la
situacién del Banco Uva cra la de sus fondos dispombles, aunque aumentaban, scguian siendo
pequetios en relacion con las nceesidades. La otra consistia en que no le cra posible inmovilizar
demasiado capital durante muchoe tiempo, simo que se neeesitaba recunerarlo y volver a prestarlo para
nuevos fines La tension suftida por ¢l prestatario se merementaba a causa de la necesidad de pagar ¢l
prmcipal del préstamo, y la ayuda al desarrollo ¢ra, pucs, menor de la que podtia haberse esperado de
un prestamista que se contentaba con rectbir un interds justo A

El restableemuiento del comercio mulitlateral no - dsserimumatorio era un objetive que resulto
menos facl de meoerporar on mstituciones formales Ya antes de 1939 low Estados Unidos, que habian
sido precusores en la erecaidn de barreras al comercio mternacional, hab Lo comenzado a ensalzar
fabios haci Tuera, métodos mas biberales, aungue su contubucion pracuica, enaquel momento. e
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escasa. Durante y después de la guerra trataron de emplear su influencia mas eficazmente para poner fin
a la discriminacién. E! acuerdo de ayuda mutua entre los Fstados Unidos y ¢l reino Unido, en 1942,
contenia un significativo articulo que comprometia a ambos gobicrmos a trabajar por la eliminacion de
practicas discriminatorias y por la reduccién de aranceles v de otras barreras comerciales De cuando en
cuando, durantc la guerra, hubo discusiones entre los funcionarios de fos goblernos americano y
britinico acerca de los dominios y de las formas de hibcralizacion de la politica comercial, v en la
liquidacion final de las obligaciones de préstamos y arriendo se tuvo en cuenta el compromiso del
acuerdo de ayuda mutua. El gobierno americano estaba entonces en uia posicién fucrle para presionar a
los otros paises, a fin de que aceptaran sus punios de vista acerca de ia politica comercial futura

Asi, el intento de crear un sistema verdaderamente liberal de comeicio internacional se llevaba
a cabo mediante la presion sobre los paises potencialmente influyentes para que cambiaran sus propias
practicas y mediante el establecimiento de un mecanismo iniernacional que deberia actuar sobre unos
principios claros a los que todos habrian de adherirse. Pero inmediatamentc después de la guerra,
ningin pais importante, ni con la mejor voluntad del mundo, tenia los medios precisos para actuar de
acuerdo con los preceptos proclamados por los Estados Unidos. Los plazos ofrecidos en relacion con el
préstamo americano a la Gran Bretafia no contenian ningtin reconocimiente de que este pafs, como
parte de su esfuerzo de guerra, habia reducido drasticamente no solo sus valores en capital
internacional, sino también su capacidad de ganancias iniernacionales, ni tenian tampoco en cuenta el
hecho de que era dificil que ningtin pais del mundo pudiera reunir en su cuenta corriente dolares
suficientes para cumplir sus compromisos con los Estados Unidos. Cuando. en cumplimiento de las
condiciones del préstamo, la libre esterlina se hizo completamente convertible, en seguida se produjo el
resultado esperado. Los que contaban con activos de capital en libras esterlinas y obligaciones a pagar
en dolares, que eran tan dificiles de obtener, encontraban un evidenté incentivo para realizar los
primeros, con el fin de cumplir las segundas.

Desde aquel momento se reconocid que la no — discriminacion en el comercio v en los pagos
internacionales debia alcanzarse muy gradualmentc y por medio de una estrecha cooperacion
internacional. Inclusc la Organizacién Internacional del Comercio, a la que los Estados Unidos habian
dado tanta importancia, resultd inaceptable porque, si bien facilitaba la cooperacion internacional, no
era bastante gradual. El acuerdo, en principio, para la creacidn de esta organizacidn se alcanzé en la
Conferencia sobre Comercio v Empleo, celebrada en La Habana a comienzos de 1948. El Acta Final de
csta conferencia incluia un codigo muy extenso para la eliminacion de fa discriminacion en todas las
ramas de las relaciones del comercio wtemacional. A.pesar de las medidas iestrictivas v de las
clausulas evasivas de cstc documento, fueron tantos los paises en situacién precania quc vieron cn ¢l
una amenaza a sus dcfensas econdmicas, que fue imposibic conseguir ¢l mimme de vemnte
ratificaciones c¢n dicciocho meses (el Gnico pais que dio su ratificacion fue Iberia). sin las cuales no
podia crearse la Organizacion Internacional del Comercio. También ¢l Congreso de los Estados Unidos.
mucho menos liberal que el ¢jccutivo, sc negd a la ratificacion. Asi, en ¢l otofio de 1949, cste acariciado
proyecto sc fuc al limbo

La tnica picza permanente del mecanismo que entonces sobrevivid para la hberalizacion del
comercio fuc ¢l Acucrdo General sobre Tarifas Aduaaseras y Comercio (GATT). que se habia creado ¢n
una confercncia de ventitrés nacioncs, celebrada cn Ginebra en 1947 El principal objetivo de aquella
conferencia era la negociacién simultinea de un conjunto de acucrdos bilaterales para I reduccion de
tarifas aduancras v para la disnunucron de preferencias mutuas, v se alcanzaron no menos de ciento
vainutrés acucedo Pore las partes contratanies del GATT también se comprometian a no incrementar
las preferenceas existentes v a crear otras nuevas, sal o en determinadas circunstancias especificas La
exeepeton mas sigmficativa era la de que se permtia a los signatarios merementat las preferencias si
esto se hacia en ¢l curso de un plan mediante ¢l cual las tanfas aduancias entre ¢l arupo reeeptor del
tratamiento preferencial se reductrian a cero dentro de un plazo razonable Asi s¢ abnéd paso a la
creacton de un libre comercio o de unas arcas de mercado comunes de mavor amphitud ELGATT siguio
como mstrumento para promover concesiones simultinens de tarfas aduancras en un extensa area on
consenancia con los prmepos acordados Bl nimero de paises adbendos a el aumento rapdamente
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sus administradores dispusieron negociaciones combinadas de tarifas aduvaneras entre las partes
contratantes con frecuentes intervalos. De éste modo, las politicas comerciales iban suavizandose
gradualmenic durante los dltimo afics, avnque era solamente un tipo de obstaculo a un sistema no —
discriminatorio, multilateral, lo que estaba reduciéndose.

En 1948 habia importantes instituciones de una nueva estructura ccondmica internacional que
no solo existian, smo que funcionaban regularmente. Tenian un papel muy atil que desempefiar en una
combinacion de ordenada expansion economica y de relaciones econdmicas internacionales
razonablemente estables después. Pero aquellas imstituciones ne componian un sistema internacional
completo, ni garantizaban su éxito. Aun en las circunstancias mas favorables, habia muchas lagunas y
puntos vulnerable que debfan ser tratados de diversos modos. Ef Fondo Monetario Internacional no era
suficientemente grande mi suficientemente flexible para ser un regulador eficaz, a no ser que hubiera
otras fuentes abundantes de valores realizables internacionales y un faci! acceso a ellas a través de un
comercio y de una inversidn crecientes. No era probable que ia produccion en nuevas areas y los
mercados para absorberla crecieran rapidamente si ias actividades def Banco Internacional no eran
complementadas muchas veces por otras fuentes. Las politicas comerciales mas liberales promovidas
por el GATT no podia ir muy lejos sin algo que asegurara a las naciones débilmente situadas que ame
ellas estaban ab:ilndose mejores perspecitvas comerciales v que podria hacerse algo para prestarles
ayuda si las cosas empeorabai.

En realidad, la mayor parte de aquellas Iagunas era mantenida, hasta cierto punto, desde la
misma fuente: las actividades de los Estados Unidos. No sélo eran los Estados Unidos, con gran
diferencia, €l maximo contribuyente de las organizaciones internacionales formales, sino que las
subvenciones y los préstamos americanos, ¢l gasto americano en el exterior con fines no - comerciales y
la liberalizacion de las politicas comerciales americanas hacian posible un incremento necesario en la
liquidez internacional, ayudaban a los planes de desarrollo a largo plazo vy ensanchaban las
oportunidades del comercio internacional. A medida que otros paises se recuperaban e iban haciéndose
mas ricos, algunos de ellos pudleron aportar una contribucién de tipo similar, perc el papel de los
Estados Unidos en un sistema econdmico internacional seguia siendo mmportante y fundamental. Sin
este pais, la actividad econdmica intemacional habiria caido en el estancamiento v se habria
derrumbado, v nuevas instituciones v nuevas politicas habrian tenido poca oportunidad de desplegar sus
posibilidades

Entre 1945 y 1947 - afios del bilateralismo triunfante — s¢ firmaron mds de doscientos acuerdo
bilaterzles de pagos o~ Europa Los acucrdos bilaierales, llegaron a cubrir una narte inuy :mperiante del
comercio intracuropeo v mandial.

- En estas circunstaneias, Europa sélo podxa cncontrar dos salidas' o la ayuda de los Estados
Unidos, tnico pais en condiciones dc concederla; o Ia planificacién socialista, que al costo de una fuerte
reduccion temporal en ¢l consumo permitiese incrementar la tasa de version, La prunera do esas
opciones fue la adoptada por Europa Occidental, la segunda la siguicron los paiscs del Este, desde cl
punto v hora en que la URSS decidié que Estados Unidos no interfiricra su esfera de influencia con la
avuda del Plan Marshall

Asi ¢l Congreso de los Estados Unidos trabajo rapidamente, y ¢l 3 de abnl de 1948, <l
presidente Truman firmaba la Ley de Asistencia al Extranjero de apoyo al Programa de Recuperacion
Europca Asi s¢ micio oficialmente ¢f Plan Marshall {(también oficialmente terminaria ¢l 30 dc
septiembre de 1951, ¢l mismo dia que se decreté la disolucion de la Admumstraciéon de Cooperacion
Econémica, ECA. agencia federal de los Estados Unidos creada para orgamzat la avuda) El 16 de abril
de 1948, sc¢ firmo en Pans ¢l convenio constitutivo de la Organizacion Buropea de Cooperacion
Licondmica, OECE, de la que sélo quedaron excluidas Espaiia v Fmlandia Nacid de cse modo la
agencia cwropea del Plan Marshall, que ademas seria {foro de las nuevas miciativas de cooperacion

Una de las facctas mids mmportantes del Plan fue la de suonedencia en la cooperacion
mtracuropea 1in este sentido, ¢l convenio constitutivo de la OECE era algo mids que ua acuerdo para
distnbwr l avuda Marshall Y aunque Tas actividades de [a OECE durante sus primezos dicciochs
meses de vida se pelanzaton en esa funcion, ya dutante fa pomera tase no faltaron declataciones
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gubernamentales y presiones de los Estados Unidos a favor de una autentica cooperacion econdmica
infraguropea.

Fue asi, que, hasta cl afio dc 1949 cuando {a Administracion de Cooperacion- Econoémica (ECA)
centro sus preocupaciones en la cooperacion. El jefe de la ECA, Paul Hoffman. expreso ante el Consegjo
de i:a OECE lo siguiente “Dos tareas ticnen que afrontar Europa y la ECA durante la segunda mitad del
Plan Marshali. Europa tendria que equilibrar sus necesidades y recursos en ddlares, lo que implica un
aumento de las exportaciones, asi como el control de la mflacion. Pero ef cumplimienio de esta tarca no
sera.significativo a menos que se logre una economia en expansién en Europa Occidental, mediante la
integracién econdmica. En sustancia, la integracion seria la formacién de un tGnico y gran marcado,
dentro del cual desaparecerian las restricciones cuantitativas a la circulacion de mercancias y las
barreras monetarias a los pagos; y eventualmente, los aranceles podrian ser suprimidos para siempre”™.

La propuesta de Hoffman tuvo un gran impacto. Trazd claramente el camino a seguir, dejando
en un segundo plano el complejo problema de la Unidn Aduanera. Los nortecamericanos. que podian
enjuiciar la situacion de Europa mds friamente que los propios europeos, se dicron perfectamente
cuenta de que cualguier clase de ayuda no seria suficientemente eficaz, s1 desde el mosaico de pequefios
mercados separados del Vigjo Continente no se evolucionaba hacia una mayor hbertad de trafico entre
ss miltiples componentes. Ei solo anuncié del Plan iviarshall ya habia puesto en marcha el primer
convenio intracuropeo de pagos. Ulteriormente, la creacién de Ja OECE permitié realizaciones tan
importantes como la Unién Europea de Pagos y la liberalizacion del trafico de mercancias y de
mvistbles. A la postre, el Plan Marshall seria también lo que permitié que funcionara el Fondo
Monetario Intemacional y el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros 'y Comercio (GATT). Sin los
dolares que libré la ayuda, no habria habido liquidez de los dispositivos del FMI. Y sin esa expansion
comercial, en el GATT apenas se habrian superado las primeras negociaciones arancelarias. Y en
cuanto al BIRF al resolver el Plan lo esencial de’los problemas de los paises de Europa Oceidental,
permitid que prestase su maxima atencion a los Paises Menos Desarrollados.

Asi, en los primeros afios cincuenta, el Programa de Recuperacion, Europea alcanzd con €xito su
principal objetivo, y, mediante el gran incremento de la produccién y del comercio en la Europa
Occidental, contribuyo a difundir una expansién de la actividad econdémica en una gran parte del
mundo, colaborando, al propio tiempo, al mayor fortalecimiento politico y militar de la propia Europa
Occidental. El Programa de Recuperacién Europea facilitd también el ejemplo v algunos de los medios
para una uiterior organizacion cooperativa que alterd la estructura de la actividad econémica y de la
politica. La OECE sigui6 cxistizndo después de la terminacion del programa de ayuda. hasta que, cn
[961, se transformo ¢n upa nueva Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmico o la que sc
incorporaron Estados Unidos y Canada como miembros de pleno derecho En sus oitimos aftos, la
OECE fuc un atil instrumento para la discusién y coordinacion de cuestiones de mterés comtn cn cl
marco de la politica econémica y social. Complemento la obra del GATT, promoviendo la suavizacion
multilateral del sistema de cuotas de umportacion

Cabe destacar que ¢l Hamado ¢l Plan Schuman, que dio origen 2 la Comunidad Europca del
Carbén y del Accro (CECA) en 1932, no s¢ concibié como un fin en st mismo. Schuman, Monct y otros
cstadistas curopeos, al crear la CECA, intentaron, trazar un camino pragn-itico por ¢l cual ir hacia una
meta muy umportante a lo largo de una ¢poca nada facil, en la cual la mentahidad curopea atin no cstaba
preparada para aceptar subitamente propésitos mas ambiciosos. Este caracter de transicion de la CECA
se reflejo necesanamente en su configuracion meramentce sectorial. '

Por otra parte s1 los paises curopeos hubicran scguido trakidjando por su ntegracion ccondmica
a través de procedimientos sectorialkes de upo de la CECA. los avaiees habrian sido mucho mas lentos
que fos cfectivamente logrados con ¢l enfoque global finalmente adoptado

Por lo tanto cabe preguntarse, por qué se produjo ¢l abandond de la wtegracion sectoril
[ndependientemente de los problemas objetivamente cxistentes en cse camine  los acontecimientos
politicos prestonaban a fuver de soluciones rapidas. la Guerra de Corca (1950-1953) ¢l fracaso del

.
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proyvecto de Comunidad Europea de Defensa (1954}, entre otros, constituyeron serios toques de alarma
que repercutieron como aldabonazes en la puerta de la unidad de los paises capitalistas del Occidente de
Europa. La formacidn de una union econdémica aparecia ya como la unica base para mantener — o0 por
lo menos aspirar a eilo — un papel de importancia por parte de los paises europeos.

En este sentido fueron los paises va en curso de infegracién, los tres del Benefux (Holanda,
Bélgica y Luxemburgo), los que en 1955 plantearon en fa CECA la idea de crear un Mercado Comun.
El memorandum que a este respecto presentaron conseivaba un importante vestigio de la tendencia a la
integracion sectorial, pues conteafa una descripcion muy minuciosa de las metas a alcanzar en el campo
de los transportes, cnergia convencional, y energia atémica. No obstante, en €l ya habia claras
manifestaciones de cuales habian de ser las bases para caminar haciz la integracion global.

Mas tarde los paises de Francia, Alemania, Italia. Bélgica, Holanda y Luxemburgo, firmaron ¢l
tratado de Roma, en marzo de 1957, establecia que la nueva Comunidad Economica Europea eniraria
en vigor a comienzos de 1958. Era un intento no solamente de alcanzar una politica comercial comin,
sin barreras mutuas sino también de lograr que toda la gama de politicas y organizaciones econémicas y
soclales se ajustasen entre si cada vez mas estrechamente, de modo que en todos los paises miembros
pudiera haber oportunidades comparables de desarrollo, en limpia competencia con el resto. El Reino
Unido. los paises escandizovos, Suiza, Austria v Portugal, difraudsdos en sus esperanzas de un hibre
comercio mas exitoso, se reunieron én la Convencion de Estocolmo, en 1959, por la gue se instituyd, en
Junio de 1960 una Asociacion Burcpea de Libre Comercio (EFTA). Su objeto era el de avanzar por
ctapas para asegurar un libre comercio completo de productos industnales dentro del arca antes de
1970, y se llevé a cabo un mtento de mantener las primitivas reducciones de tarifas aduaneras a la par a
las efectuadas en la Comunidad Econdmica Europea.

Asi, pues, en Europa sobre todo, se produjo el establecimiento de organizaciones mas amplias
para asegurar una mayor coordinacion de las politicas econdmicas para un beneficio comin. La CEE
sobre todo, y ia EFTA en menor medida, ofrecian una amplia area ea la que podia disponerse de un
mercado mas extenso en condiciones favorables, v en la que podia alcanzarse una produccion mas
gficiente.

Todo lo anterior llevé a las Naciones Unidas designar los afios sesenta como la Primera Década
del Desarrollo, v sugirieron que las clasificadas como “economias de mercado en desarrollo” deberian
proponerse un aumento de su produccion total en un promedio anual del 5%. En efecto, los sesenta
contribuyeron una década de comercic mas creciente que los cincuenta, v aguel gran grupo de paises,
cn conjunto, consiguid aumentar su produccion a una tasa media auuai dei 5.5%

" Huuo unos aspectos mas orillantes v oiros mids oscuros ¢n las relaciones ccondmicas de 1os
paiscs mas pebres productores de materias primas. Pocos de ellos, cspecialmente los que se convirtieron
cn grandes productores de petrdleo, dieron pasos de gigante que les algjaba. aparentemente, de la
pobreza; y un nimero mayor, que incluia a algunos que no contaban con la ventaja de las reservas de
petrolco,  avanzd hacia una  posicidn ccondémica mucho menos favorable. Muchos de ellos
werementaron su actividad y su produccion a un ritmo hasta cntonces desconocido. En cste sentido,
participaron sustancialmente en lo que cra la fase mdas importante de cxpansion ccondmica que cl
mundo hubicra experimentado. Pero para la mayor parte de ¢lios no hubo ningin avance on su posicion
relativa en ¢l mundo. En términos absolutos. los paiscs en desarroilo, a pesar de haber acclerado su
creeimiento, quedaban muy por detras de los desarrollados afio por aiie. Incluso en la agricultura, en la
que muchos de los. paiscs en desarrollo habian tenido. durante largo tiempo, un papel como
abastecedores cspecializados en la cconomia mundial, su posicion en térmunos de oficiencia relativa
cstaba haciéndose mas débil Todo csto indica que of molor de erccimuento de la economia mundial se
sttuaba en Jos paises mdustuales desarrollados

Asi pues, los primeros afios setenta asisticron a un marcado cambio de cardeter ccondomico
respecto @ fos veinte afios anteriores. La prolongada fase de cvpansion cass nunterrumpida estaba
refrenandose, mcluso en los paises mas poderosos v teevolagicamente mas avanzados, medante la
clevacion de costos v mediante insegunidades v trastornos financicros La ampla participacion co e
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avance econdmico, que habia sido uno de los mas alentadores rasgos de la época, estaba desaparcciendo
tarmbién.

Pero se habian hecho grandes conquistas ¢n la capacidad productiva v on ¢! reconocimiento de
los beneficios de la interdependencia cconémica. Una duradera experiencia de un prolongado
crecimienio econodmico reforzaba tanto el incentivo para mantenerlo como la apreciacion de las
condiciones en que seria posible hacerlo Nada de todo aquello habia desaparecado v ann habia una
tumensa capacidad de renovades avances.

La nueva hcgymoma conquistada por los paises capitalistas avanzados en el debate sobre la
cooperacion econdmica internacional, descansa en tres ideas — fuerza: el regreso al asistencialismo, bajo
la nueva denominacién dc “necesidades basicas”: la negacion de ia caftegoria impenalismo —
dependencia, mediante la introduccion del concepto de “interdependencia” v de su corolario logico,
“los mtereses imutues™; v la negauxon de la existencia del Tercer Mundo, fomentado la division vy el
antagonismo entre los denormnados ‘nuevos paises industriales”, los paises “exportadores de petréleo”
v los “mas pobres”. Estas tres ideas — fuerza, complementarias entre si. fueron sintetizadas por la
Conusién Trilateral'” y han sido difundidas ¢ impulsadas coordinadamentc por los voceros de las
potcncias capitalistas, por el Banco Mundial v por fa Comision Independlente sobre Problemas
snternacionales del Desarrollo.

El desarrollo econdmico de los paises del Tercer Mundo y los desafios que ello planteaba en
términos de la economia mundial adquirid, en los afios sesentas, importancia crucial en las relaciones
centro ~ penferia. Habiendo conquistado su independsncia politica la mayor parte de los paises
asiaticos, y avanzando de modo incontenible la descolonizacion en Africa, la lucha nacional en el
Tercer Mundo se centréd en el cambio de las estracturas internas heredadas del periodo celomai y en la
busqueda de un acelerado desarrollo econdmico que permitiera satisfacer la necesidades dramaticas de
sus pueblos. Casi tudas estas economias teénian una gran dependencia de uno o dos productos basicos de
exportacion, lo cual, sumado a lo limitado de los recursos internos. implico que las relaciones
economicas internacionales de los nuevos paises fueran un determinante fundamental de sus
posibilidades de desarrollo.

Estados Unidos tomé la iniciativa de promover a nivel internacional la “asistencia para el
desarrollo”, en el espiritu de la Alianza para el Progreso'', enfoque que compartieron la mayoria de los
gobiemos europecs v también los del Tercer Mundo. Se acordé, asi, unanimemente, €l Primer Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el cual proponia como medida principal un incremente
sustantive de las “transfercacias” (fingncicras y tecnoidgicas: dchc los paises desarrollados hacia ¢l
Tercer Mundo

En los afios sctenta cambiaron cualitativamente los términos del debate sobre las relaciones
cconémicas internacionales, centrandosc en la necesidad de un cnfoque global de la “problematica del
desarrollo ¢ impulsar reformas cstructurales al funcionamiento de la economia mundral”,

Lo que alterd en forma radical las relaciones centro — periferia, en los aftos sctenta. fuc In
determinacion de los paises del Tercer Mundo de abandonar las llamadas a la buena voluntad de los
paiscs industrializados y la busqueda forzosa de un consenso cn los foros internacionales.

La inefectividad del Primer Decenio para ¢l Desarrollo, ¢ fracoso de la Primera v Scgunda
Conferencia de las Naciones Unidas para ¢l Comercio y ¢l Desarrollo (UNCTAD) v. principalmente, la

" La denonunada Comusion Trilateral, csta integrada por empresarios, intelectuales v pelincos de Fstados
ldem Europa Occidentat v Japdn

' Desde el punto ¢ vista nortcamericano, la Alianza para ¢l Progreso no seria un sunple plan para paliar im
problemas soctales y acentuar los avances ccondmicos, sine una verdadera “revolucidn pacifica y positiva™,
encaminada a “transfornar la estructura soctal y ccondnuen de América Latina v en la que Ustados Unidos

olros paises (Canadd, Japon. Francia, Inglaterra, Alemarna, 8¢ ), coopeianian con recursos 1Eenicos §
financieros en gran escala, 4 condicién de que las naciones latmoamencanas emprendieran o mtensticaran
programas bicn concebidos s sobre amplias bases™ Tomado de Urgouds, Victor L Vaabdhidad ceononi o

de Amdeea Lanna™, p 148
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evolucion vegativa de la ¢conomia mundial forzo a los gobierncs del Tercer Mundo a piantear la
nocesidad urgente de impulsar cambios estructurales en el orden econdmico internacional.

Los plantcamientos del Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI) pueden sintetizarse en
cince puntos:

{. Denuncia del cardcter intrinsecamentc injusto dei sistema econodmico internacional y su
modificacion mediante la creacion de derechos y obligaciones que protejan a los Estados
relativamente mas débiles, y estableciendo controles a las actividades de las empresas
trasnacionales.

2 Apropiacion nacional de una mayor.parte de la renta de la tierra, agricoia y minera, Para ello se
exige reconocimiento del derecho a la propiedad nacional de los recursos naturales, a fa
asociacion entre paises subdesarrollados cxportadores de alimentos y materias primas, precios
mas altos u estables para estos recursos y mayor procesamiento de ellos en sus paises de origen.

3. Nuevo mnpulso a la industrializacién del Tercer Mundo, via la transferencia de recursos
financieros y de tecnologia a los paises subdesarrollados. limitacién y contro! de las actividades
de fas empresas transnacionales, apertura de los mercados desarrollados para las exportaciones
de manufacturas del Sur, descentralizacién de las actividades industriales intensivas cen mano de

- obra y mayor intercambio Sur - Sur.

4. Fortalecimiento y desarrollo de la soberania de los paises del Tercer Mundo, sobre sus
economias, garantizando al Estado una funcién central en la conduccion econdmica v en la
negociacidn de las condiciones de insercién internacional del pais.

Mayor poder de los Estados del Tercer Mundo en el sistema de votacion vy, en general, en la
adopcitn de decisiones de los organismos econdmicos internacionales.

En la practica, reconociendo la necesidad, objetiva de reordenar la economia mundial, las
potencias capitalistas impulsaron wailateralmente un nuevo orden de caracter cualitativamente diverso
al postulado por ¢l Tercer Mundo. La descentralizacion industrial contemplada en el NOEI, se convirtio
en mayor expansion de las empresas transnacionales; la transferencia de recursos financieros, en auge
sin precedentes de la banca transnacional; los mayores recursos al FMI, en sometimiento de los paises
subdesarrollados a las exigencias del capital financiero.

Simultincamente, el nuevo orden transnacional impulsé la aplicacion en vastas zonas del
Tercer Mundo de una politica econdmica ultraliberal y monetarista extrema, tendente a reducir el papel
ccondmuco de los Estados nacionales y a facilitar la libre circulacién de capitales y mercancias,
estunulando una rweva division ternacional del trabajo basada cn la intensificacidn de la expletacion
de ia mano dc obra y de los recursos n.turales del Tercer Mundo.

Asi, pucs. el Tercer Mundo es concebido como indispensable fuente de aprovisichanucnto de
malenas prunas y recursos basicos. Ademas, como posible solucion a la crisis capitalista, en cuanto
vasto mercado, fuente de ganancias significativas por inversién directa, v como destino privilegtado de
la liquidez excedente en los mercados financieros

Para la Comision Trilateral la pobreza extrema plantca un problema de nterdependencia pucs
“en ¢l largo plazo cs improbable un mundo ordenado si ¢l alto mgreso de una de sus partes coexiste con
una pobreza extrema de fa otra, micntras cobra vida ¢t mundo tnice «: la comunicacion, de los
problemas mutuos y de la nterdependencia™.

La anterdependencia, o infereses mutuos, concopto antagdmeo al de impenalismo, oculta las
relaciones de domimo vy explotacion presenics en ¢l mercado munchal v pretende supeditar las
demandas del Tercer Mundo al mejor funcionamienio del conjunro del sistema capitalista De cste
conegpto se denva que las concesiones  que  cfectiien los  paiscs industrializados  deben  ser
correspondidas por los subdesarrollados, ascgurando a los priuncros acceso sin restricciones a la
explotacion v consumo de los recursos naturales. Los paisces del Tercer Mlindo deberian asumir como
propie clintercs de los desarroltados en merementar y deversificar las fucrzas de energia v de matenades
estratégicos. facilitando + parantizando la wversion transnacional en estos tibros. ella. en abierta
contradiceion con ¢l prneipio de soberania permanente de fox Estade  del Tercer Mundo sobre s,

(e




Le Integracion de América Latina 24 2l Caribe unte la globa!uacwﬂ

recursos naturales y con el postulado del NOEi de limitar y controlar las actividades de las empresas
transnacionales, sometiéndolas a la legislacién estatal de los paises anfitriones

De la interdependencia se desprende, logicamente, 1a busqueda dei conscnso y ¢l rechazo a la
confrontacion en las negociaciones internacicnales. Los representantes de los paises centrales
argumentan gue los subdesarrollados deben ser realistas y que sdlo es viable que las negociaciones

avauncen cn la medida en que haya “intereses mutuos”, que no se trate de un “juego de suma cero” en ei

cual lo que unos ganan lo pierden otros, sino gue deben asegurarse beneficios para todos La practica
ha demostrado. sin embargo, que la basqueda de la unanimidad y consenso sélo ba redundado en
paralisis, ya que los paises industriahizados no estan dispuesto a efectuar ninguna concesion importante.

Mas bien han incrementado el proteccionismo contra los productos originados en el Tercer
mundo, han disminuido sustancialmente la proporcién del Producto Nacional Bruto que destinan a
asistencia oficial para el desarrollo, se han opuesto a los subsidios a fa exportacion que adopten los
paises subdesarroliados y combatido ¢i hecho de que las compras estatales favorezcan a proveedores
nacionales.

Por su parte, el concepto de necesidades basicas cumple la funcion de desviar la atencion de los
proolemas estructurales del sistema capitalista, a nivel nacional e wmternacional, reduciéndnlo sélo a rma
de sus mas dramaticas manifestaciones, de extrema pobreza.

Ademas, permite traspasar [a “culpa” del imperialismo y de las antiguas potencias colomales a
los sectores domunantes del Tercer Mundo, argumentando la inutilidad de significativas concesiones
que solo beneficiarian a las élites del Tercer Mundo. No es necesario recalcar que, en la practica, el
Banco Mundial v el Fondo Monetario Internacional han negado toda ayuda a aquellos gobiernos del
Tercer Mundo que han atacado las raices de las desigualdades sociales y de la pobreza. Las necesidades
basicas es solo un pretexto para recuperar un derecho de veto sobre las decisiones internas de los paises
subdesarrollados ¢ unponer los criterios de los paises centrales respecto a poblacion y formas de
Orgam?acmn social Y econdmica.

" Los conceptos de interdependencia, division del Tercer Mundo -y necesidades basica. se
gencralizaron rapidamente y fueron asumidos por los representantes de las potencias capitalistas en
todos los foros internacianales como tres partes de una respuesta: No se plantea trasformar de raiz un
orden esencialmente injusto, sino que habla de un sistema interdependiente que debe desarrollarse en
comin . No pretende alterar ¢l papel del mercado, sino reafirmarlo proponiendo como instrumento

central de desarrollo del Tercer Mundo el incremento de su demanda cfectiva de productos -

manufacturados. de! Norie No menciona la soberania permanente v plena de los paises ‘del Terea
Mundo sobre sus riquezas basicas swo recaica Ja importancia do abrir. las pucrtas a las empresas
transnacionales. Olvida la convenicncia econgmica para ¢l Tercer Mundo de graduar el uso dc sus
recursos naturales y propugna la intensificacion de su cxplotacion para garantizar ¢l sumunistro de
materias primas y cnergéticos a los paiscs desarrollados. No busca disminuir la dependencia del Fereer
Mundo de la banga transnacional, sino proponc mecanismos para amplarla. En cuanto al problema
central de la energfa, asume por completo a posicion del Bance Mundial, abrir todos los paises
subdesarrollados a la exploracion y explotacion transnacional En sintesis. no constituye un programa
para ¢l deearrollo autdnomo ¢ integral del Tercer Mundo. sme para fa supervivencia del orden
transnacional y. en consconencia, de la pobreza

1.2 L.a teoria de la integracion. )
[.2:1 Definicién de integracién econémica y sus diferentes fases. .

A lo largo de la historra, s¢ ha mostrado que los patses ticnen una eierta tendencia a poner
obstoculos a la entrada en su ternitorio de las mercancias procedentes de otras nacones, usta actitud se
ha pretenaMo justficar invocando la neeesidad de proteger fa produccion nactonal de la compelencia
del comereio extertor. Algunos paises pensaron que era neecsaro crear lazos de umon mas fuertes
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estables que se desprenden de una simple cooperacion o comercio internacional *. La formula pars
poder llegar a conseguir esto es la integracion economica.

Un autor muy agudo ccmo Gunnar Myrdal — probablemente uno de los mas licidos en la
penetracion de los fendmenos dz integracién — concibe la integracion como proceso que anula barreras
de tipo social v econdmico entre los participantes La economia no se integrara coinpletamente, segin
¢l. hasta que no sc abran las sendas para todes y posibilidad de remuneraciones este nivelada v no
dependa de factores raciales, religiosos o politicos.

Estd claro que Myrdal se refierc tanto a la mtegracion nacienal como a la intemacional; ¢l no
hace distingos de ese tipo. No obstante ello, la mayoria de los economistus Unicamente acostumbran a
referirse a los aspectos internacionales cuando empican la palabra “integracion”

Otros autores, como F. Hartog, opinan que fa integracién es “una forma mas bien avanzada de
cooperacion, distinta del termino “anmonzacion”, que se refiere a una consulta mutua sobre cuestiones
importaates de politica econdmica.

De acuerdo con algunos autores, la existencia de relaciones economicas mternacionales puede
utilizarse como un criterio de referencia, Por lo tanto, ya se logra cierta integracion como resuitado de
la relaciones comerciales entre economias independientes en el mercado mundial Erich Schoeirder
presenta una variante de este punto de vista, al contrastar el caso del wslamiento mas rigido con ¢l de fa
integracion total, y considerar a todas las formas intermedias entre estas dos posiciones extremas ¢omo
grados variables de integracion econdmica. El problema de la optirmizacion entra en la definicion de Jan
Tinbergen, quien considera la integracion como “el establecimiento de la estructura mas deseable en la
cconomia internacional, mediante la supresion de los obstaculos artificiales al funcionamiento 6ptimo. 3
la introduccién deliberada de todos los elementos descables de la coordinacion o unificacion™. Esta
definicién utilizada en forma consistente, vendria a corresponder al concepto de integracion total de
Schneider.

Bela Balssa sefiala que Kindleberger y Myrdal, al incluir los procesos sociales en el concepto de
mtegracion. econdmica, seflalan la importancia de los factores sociales en la destruccion de barreras no
economucas entre las comunidades, las razas y los estratos sociales. Sin embargo, si se considera que la
igualacion de los precios de los factores es condicién de la intsgracién econdmica, ¢l alcance de esta
definicion se restringiria. indebidamente, al excluir las areas de libre comercio, las uniones aduaneras v
los mercados comunes, en donde los precios de los factores no se encuentran igualados. La integracion
social v la igualacion concomitante de los precios de los factores son requisitos para la integracion total. .
pero la supresion de as barreias al comeicio en una unidn aduanera constituye un acto de mtegracion
cconomica, meluso en ausencia de modificaciones en ¢l campo socal,’

Asi pues, se¢ pueden plantear objeciones a la inclusién de la integracion nacional en ¢l concepio.
En ¢l mundo actual, los problemas relatives a la integracion cne el nivel nacional y cn ¢l nncl
mternacional divergen en grade comsiderable En el primer caso, las barreras cntre las umdades
econdmicas son principalmente de un caracter social, cducativo o psicoldgico (¢l sistema de castas. L
falta de valores ‘¢omuncs, la ausencia de las decisioncs comunes que impliquen riesgo, ete ). y CsS10s
obstaculos pueden ser mas fuertes entrc varios estratos sociales de Ja misma region que entre regioncs
Uno de los ‘nstrumncntos principales de la integracion ccondmica nacional resulta ser la formacion de un
Estado nacional fuerte El surgimicnto de los Estados nacionales crea, sin embargo, barreras artificiales
entre cconomias independientes, en la forma de aranceles, restricciones cuantitativas al comercio v a los
cambio, mpedimentos a la movihidad del trabajo. f capital, cle Ademas, ¢l mtercambio ccondmico
entee las naciones resulia afectado por las politicas ceondmicas nacionales v por las medidas sociales.
fiscales o monetarnas Asi. la integracion ceondmica nactonal da nacimiento a discomunaciones cntre
umdades ceondmucas de paises independientes. v contribuye con elio a la discrimmacion en ¢l cseenana
mternacion

VUBELA, Balassa “Teeria de la Integracion Economici”™ (Mdésico UTEHA 1965

Vnnbergen, Jar Clnternatonal Eeonomiee hrtegranon, Amsterdam Flsevier 1951 pae 18
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Por lo tanto, queda restringido el concepto de integracion al n:vel inemacional, no
considerando la integracion nacional, con sus problemas de castas. clases sociaies, gobwernos fuertes,
etc. - -

Con csa salvedad Balassa define la integracion econdmica como “un procese y ¢omo un estado
de cosas”. Como proceso s¢ tefiere a las medidas para suprimur o anular la discriminacion entre
unidades econdémucas que corrcsponden a distintos paises. Como estado de cosas ¢s posible considerarla
de acuerdo con la ausencia de varias formas de discriminacién entre economias La definicion esta
basada en el supuesto de que la discriminacion afectaba el intercambio econdmico St no hubiera habido
relaciones comerciales, aunque dos paises suprimieran las barreras arancelarias. no habra posibilidad de
discriminacién efectiva.

Para interpretar esta definicion, se debe distinguir nctainente entie intcgracion y cooperacion;
esta diferencia es tantc de caracter cualitativo como cuantitativo. Mientras que {2 cooperacion involucra
acciones encaminadas a disminuir la discriminacion, el proceso de integracién econdmica implica
medidas encaminadas a suprimir algunas formas de discrimmacion Por ejemplo: los acuerdos
internacionales sobre politica comercial pemenccen al campo de la cooperacion internacional, mientras
gue la remocion de las barreras al comercio es un acto de integracion economica Al distinguir entre
cooperacion € lntegracion, situamos las principales caracteristicas de ésta ~ la abolicion de
discriminacién dentro de un area — dentro de un campo maés preciso, y damos al concepto un significado
definido, sin diluirlo innecesariamenie con la inclusion de diversas acciones en el campo de la
cooperacion internacional.

De este modo, apartindonos de la mayor amplitud de conceptos de los autores antes
mencionados, de la interesante vision ofrecida por Myrdal con sus implicaciones socioldgicas, parece

SETVIr para nuestro trabajo esquemético la concepeion de Balassa.
’ Este autor, en el concepto, retne las diversas formas de integracién las medidas para alcanzar
los objetivos, los efectos econdmicos y los problemas de la optimizacidn en un drea mtegrada. La teoria
de la integracién econdmica puede ‘concebirse como una parte de la tcoria de la cconomia internacional,
pero también amplia el campo de la teoria del comercio internacional al considerar tos movimientos de
factores, la coordinacion de politicas econdmicas, etc., que la teoria tradicional no considera,

Se puede inferir, que la integracion econdmica es el proceso mediante el cual los paises van
climinando ciertas caracteristicas diferenciales, tales como: barrcras comerciales. limitaciones a los
movimientos de factores, politicas microeconémicas industriales, alteraciones a los tipes de cambio y
politicas macroccondmicas avtéonomas, todo esio cstablece las diferencias onistentss enire los paises
Tcoricamente podrian irse eliminando entre todos los paiscs, para 1 hacia una “cconomia mund:al
integrada”, pero por razones politicas y econdmicas jos procesos de mtegracion tienen lugar de forma
parcial, es decir, implicando a un nimero de paises nommalmente reducido Sc dice entonces que
asistimos a un proceso de regionalizacién cuando los avances en la integracion afectan a paises de un
mismo ambito geografico La Unién Europea y ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
Mcrcosur, Mcrcado Comin Centroamericano (MCCA) son los casos mas conocidos

Asi pucs. una vez que se cstablece una forma de ntegracion mternacional existird siempre una
tend neia inmancente a avanzar hacla una forma superior de integracion. Supongamos que se cstablece
und zona de libre comercie Como los aranceles de cada uno de los paises en o individuai frente al
mundo cxterior s¢ mantiene a niveles diferentes, la necesidad de controlar la reexportaciones de un pais
micmbro a otros desplazard incvitablemente ¢l plan cn dureceién de una umén aduancra Tan luego se;
cstablezean aranceles comwiss, s hara sentir la ncecsidad de liberar los movimientos de factores. a fin
de ascgurar la asignacidn mas cficie e de los recursos dentro de la estructura de mereado comun. En
csta clapa avanzada, sin cmbargo, (n cierto grado de coordiacion de las politicas fiscales. monctarias y
de salarios serd un ingrediente necesario de la politica de integracion, v representaa otro paso hacia el
establecnmento de una unidn cconomica,

La integracion cecondmica como proceso presenta, pucs. diversas medidas weadsentes asuprinur
L discriminacion entre umidages  econdmicas de estados nactonalos. v las tornsas deointepracion
ceondmica gue resaltag decllo se pueden caractenzar por la ausencia de disenmimacion en diversas

.
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arcas. El significado de estc concepto no se restringe a la integracion total, siro que incluye varias
formas de integracion tales como: @} un drea o gona de libre comercio; b) una unidn aduanera; ¢} un
mercado comun; d) una unidn economica y; ) la integracion econcémica completa.

a) Area de Libre Comercio.

Una zona de libre comercio es un area formada por dos o imds paises que de forma inmediata o
paulatinamente suprimen las trabas aduaneras y comerciales entre si, pero mantemendo cada uno frente
a terceros su propic arancel de advanas y su peculiar régimen de comercio Su constitucion esta
regulada en el articulo XXIV del GATT, donde se estabiecen las condiciones basicas para ellas: que se
liberen las trabas para lo sustancial del comercio entre los paises miembros y que esa liberacion,
confornie a un plan, se haga en un plazo de tiempo “razonable”, es decir, no demasiado largo.

La experiencia demuestra que la formacion de zonas de libre comercio solo ¢s posible entre
paises que se encuentre en un grado de desarrollo mas o menos homogénco. Eatre los paises menos
desarrollados, este tipo de integracion no puede tener sino un cardcter meramente trapsitorio. A poco
que cualquiera de los Estados miembros desee expandir sus actividades mas alla de sus lindes
tradicionales, tropieza con el obstaculo derivable del nivel de los derechos del arancel de un coparticipe
de la zona. Al iniciar o ampliar su industrializacién cualquiera de ivs Estados miembros de ia zona, se
hace necesarnio, pues, ir al establecimiento de una Tarifa Exterior Comin o a la elevacién de una cierta
barrera fiente a determinados coparticipes, lo que equivale a la transformacién de la zona de libre
COMErcio.

Al no existir un arancel coman frente al exterior, cabe la posibilidad de que los paises excluidos
del area introduzcan sus productos en ella a través del pais que mantiene aranceles mas bajos, una vez
esté el producto dentro dei area, podra pasar al pais cuyo arancel es mas elevado sin tener que pagar
arancel 2lguno,

Para evitar esta situacion fue preciso disefiar lo que se denomina reglas de origen que son los
requisitos: que un bien debe cumplir para considerarse originarto de la region, cuyo propdsito es
determinar si un bien es originario de la region, v asi poder gozar de los beneficios de las tasas
arancelarias preferenciales negociadas, al ser importado a cualquicra de las partes'™

Existen cuatro reglas generales que un bien debe de cumplir para poder ser considerado como
originario de la region v asi poder gozar de trato arancelario preferencial Dichas reglas son las
siguientes:

La primera regla contemplada en of articvio 4C1 (&) - del TLCAN - para determinar &1 ur bien
califica como originario de la region establece: un bien se considerari originario de la regidn
cuando el bien sea obtenido en su totalidad ¢ producido enteramente en terntono de una 0 mas
partes. .

La scgunda regla de origen, que sc contempla cu ¢l articulo 401(b). ¢s un bien se considera
originario cuando cada uno de los materiales no originartos que se utilicen en la produccion del
bien sufra uno de los cambios de clasificacién arancelaria dispuesto en el Anexo 401 como
resultado de que la produccién se haya llevado a cabo enteramente en territorio de una o mas de
las partes, o cumpla con los requisitos correspondientes de ese anexo cuando se no requiera un
cambio en clasificacién arancelaria, y ¢l bien cumpla con los deruds requisitos aplicables de este
capitulo.

Con ¢l objeto de cstablecer reglas claras, objetivas v transparentes que permiticran que los
1+ 1ses participanics resolvicran de manera uniforme of grado de procesamento no regional. o ¢l uso
admisible-de insumos no reglonales para cada producto cn particular. «¢ establecieron las reglas de
orgen . '}uuiu,as en el Ancxo 401 Dicho ancxo. contiene reglas especificas contiene reglas especificas
para LJ(LI uno de los brenes descritos en la Tarifa del Impuesto General de Tmportacion. bajo ¢l Sistema
Armonizade de Clasificacion Arancelaria,

SECOFT “Tratado de e Comercio de Amdérea del Norte™ testo ofrenal Fair Poseag Mestoo 1993
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El anexo 401 aplica de manera general dos principales reglas que deberan cumplir tanto los
materiales como ¢l bien final para ser considerados como originarios dec la region:

1) Un requisito de un cambio en clasificacién arancelaria de los materiales no originarios con
respecto al bien final.

2} Un requisito de un cambio en clasificacion arancelaria de los matcriales no originarios con
respecto al bien final y/o que ¢l bien final cumpla con un Requisito de Valor de Contemido
Regional.

La tercera regla contemplada en ¢l articulo 40! (¢ ) para determinar si un bien califica como
originario de la region establece: un bien se considerara originario de la regién cuaudo el bien se
produzca enteramente en territorio de una o méas de las partes, a partir exclusivamente de
materiales originarios.

Por lo tanto un bien calificard como originario de la region bajo esta regla si.

1) Su proceso de produscion se lleva a cabo totalmente en la regién, v

2) Sus insumos son considerados por si mismos como originarios.

La cuarta regla contemplada en el articulo 40) {d} para determinar si un bien califica como
originario de la region establece: excepto para bienes cemprendidos en los capitulos 61 a 63 del
Sistema Armonizado', el bien sea producide enteramente en territorio de una o mas de las
partes, pero uno o mas de los materiales no originarios utilizados en la produccion del bien y
considerados como partes de conformidad con el Sistema Armonizado, no sufra un cambio de
clasificacién arancelaria debido a que:

a) el bien se ha importado a territorio de una parte sin ensamblar o desensamblada, pero se ha
clasificado como un bien ensamblado de conformldad con la regla General de interpretacion 2 (a)
del Sistema Armonizado; o

b) la partlda para el bien sea la misma tanto para el bien como para sus partes y los describa
especificamente, y esa partida no se divida en subpartidas, o la subpartida arancelaria sea la
misma tanto para el bien coms para sus partes y los describa especificamente.

El objetivo de esta regla es permitir a los bienes que ncorporan insumos no originarios poder
calificar como originarios debido a que de acuerdos con la regla 401 (b) no podrian calificar, debido a
que su clasificacion arancelaria no les permitiria un cambio en clasificacion arancelaria y por tanto esta
cuarta regla engloba a todos aquellos productos cuya clasificacion arancelaria sea la misma para ¢l bien
tanto ensamblado como desensamblado, asi como para cuando la clasificacién del bien cs la misma que
la de sus partes. y establece que esios bicnes calificaran si cumplen con un porcentye de Requusite de
valor de Contenido Regional dc: 50% si el VCR es detenminado en basc al método de costo neto y 60%
st ¢l VCR es determinado cn base al método de valor de transaccion.

Ast pues, el Tratadd establece los métodos que a eleccién del productor o cxportador podré
utiizar para determinar el porcentaje de Valor de Contenido Regional, Estos métodos son: 1) ¢l método
de valor de transaccion v 2) ¢l método de costo neto.

El hecho de que un bicn esté sujcto a un requisito de valor de contenido regronal significa que
¢l bicn debe contencr un porcentaje minimo de insumos y pro “esamicnto cfectuado dentro de la region.
para poder considerarse origina.io, por lo tanto los factores que se consideran son ¢l vator del bien v ¢l
valor de los materiales no originarios usados cn su produccion.

Unién aduanera.

Las uniones advancras son otra expresion mas avanzada de integracion de dos o mag cconomias
nactonales previamente separades Una umon aduanera supone, en primer lugar, {a supresion mmediata
o gradual de las barreras nmnr‘\clxtrms v comerctales a la circud cidn de mercancias entre los Estados que

" EL Sistema Armontzado (S A Y es una nueva nomenclaturi que sistituye 2l Nomenclatvnn Arancelara de
Brusclas (NAB) La cual entre =1 vigor a partir del 17 de julio de 1988 Iste tpo de nomenclatara sirve parn
poder comercrar mereanciss de manera mits e a nnvel internacional (se clasiica de By simwiente maners
Caprinle Partda, Subparaday Praceion
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constituyen la uinién. Este primer aspecto — en el que coincide con las zonas de libre comercio - s o
que en ¢l lenguaje econémico coloquial se conoce como “desarme arancelario y comercial” Pero la
union aduanera significa, ademas, la construccion de un arancel aduanero comiin frente a terceros
paises. Este tltimo elemento es lo gue diferencia claramentc a las uniones aduaneras de las zonas de
libre comercio. donde frente al exterior subsisten los distintos aranceles nactonales de los Estados
miembros.

Por lo tanto, la uniones aduanera, resuelven uno de fos problemas asociados a las zonas de libre
comercio, cual es la tendencia @ que las importaciones de terccros paises sc hagan a través del pais con
menores aranceles exteriores, distorsionando, asi, los fiujos de comercio con terceros paises y los
ngresos arancelarios de los distintos paises miembros a favor de aquel con un arancel mas bajo.

Mercado Comin,

El siguiente paso en €l proceso de integracidn vendria definido por la ampliacion de la libertad
de movimiento de mercancias propia de la unién aduanera, a la libre circutacion de los factores
productivos. Tradicionalmente los factores productivos se han agrupado en tres categorias. i) los
recursos naturales que os economistas designan con el nombre de tierra, 11} los recursos humanos are
pueden ser fisicos o inielectuales, naturales o adquiridos y que se conocen con ¢l nombre de trabajo y
finalmente iii) las aportaciones hechas por el hombre al proceso productivo que se denominan capital.
Al hablar de 1a movilidad de los factores productivos, queda excluida légicamente, la trerra.

Se trata por tanto del capital y del trabajo. Por lo que se refiere al primero, el interés radica en
su version de liquidez (dinero). Las unidades econémicas de produccién v de consumo que residen en
un pais pueden necesitar transferir su dinero a otros paises por muchos motivos

No se trata sélo del flujo de dinero que forzosamente tiene que producir como resultado de las
copras de bienes y servicios realizados en el exterior, sino también de las [lamadas operaciones de
capital puras, que nada tienen que ver con el mundo de los bicnes v servicios, como son las
adquisiciones de activos financieros y reales, los prestamos a corto y largo plazo, los depositos a la vista
y, en general todas aquellas operaciones que afectan directamente a la riqueza y a la deuda de un pais.

La movilidad de capital significa que cualquier empresa puede obtener recursos financieros
fuera de las fronteras nacionales, si asi lo desea, y que cualquier ahorrador pueda prestar su dinero alli
donde piense que le va resultar mas rentable.

Con respecto al factor trabajo, hay que distinguir entrc trabajadorcs por cuanta ajena
(asalatiade) v wabajadores por cuanta propia (auténomos independicnics) Cabe hacer otra distmcion,
coure trabajo especializado (capital humano) y trabajo no especializado {mano de obra con un minimo
de cducacién y preparacion). .

La hbertad de movimiénto en ¢l factor trabajo significa que los individuos pucdan acceder. de
acuerdo a su capacidad, a cualquier puesto de trabajo donde quicra que cste sc encucntre, sin que la
nacionalidad suponga ningin tipo dc obstaculo. Las condicioncs en que trabaje fucra deb propio pais
tiencn que scr las mismas quc cxisten para los nacionalcs.

Unién Econémica.

Exige que, una vez alcanzada la plana unién aduancra entre los paises micmbros, v chiminadas
las trabas al librc movimicnto de factores, los paises muembros decidan proceder a la paulatina
homogencizacion de sus mecanismos de ntervencidn cn la cconomia (sistema impositivo, scgundad
social, legislacion come'crai, ete ), S incluye ademds on csta fasc la pucsta ¢n marcha de un Gilkco
sistema monetario, con ¢l objetivo final de lacer indiferenciable un transacaion reabizada dentro del
espacio nacional de un pais de m\m rcalizada ntre dos paiscs distintos

Integracion Total,

La formula de infepracion total, supera [a simple dea de vna anmonizacion de las politicas
ccondnucas, monetanas, fiscales, soctales vy anticicheas Fsta clapa. pues supone la unificacion
monctana vode las politicas covunturales, fiscal v social, o que requicte Lo apancon de ena autondad

o
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supranacional cuyas decisiones vinculen a lfos paises miembros. La unificacion de la politica monetaria
exige la creacion de un banco central que pueda crear la implementacion de una sola moneda, requisito
este que puede ser sustituido al menos en una primera fase, por la adopcion de tipos de cambio fijos
cntre las monedas de los paises.

Como se puede ver. estos grados de integracién econoémica son como una piramide, puesto que
para legar al siguientc grado copsecutivo hay que pasar por el més senciflo hasta llegar al mas
complicado.

Por otro lado, cabe mencionar alguncs de los actuaies procesos de integracion que sc han dado
v sc¢ estin dando alrededor del mundo.

1) Europa: Umdn Europea (UE), EFTA, EEE (Espacio Econdrmuco Europeo). Asociacion de fa UE
con paises del Mediterraneo, Paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP’s)

2) América: ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas)

3) América del Norte: Zona de Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos y México
(TLCAN).

4) Iberoaménca: ALALC, ALADI

3) América Central y el Canbe. Mercado Comun Centroamericano (MCCA), Mercado Comiin del
Canbe (CARICOM), Proyecto de una Zona de Libre Comercio entre Venezuela y el MECCA,
Asoclacion de Esiados del Caribe (AECA).

6) Ameérica del Sur: Pacto Andino y Mercosur., ]

7) Africa: Comunidad Econémica de Africa Orental (CEAOR). Comunidad Econémica de Africa
Occidental (CEAO), Preferential Trade Afgreement, Africa (PTA). Comunidad Econdémica de
los Estados de Africa Central (CEEAC), Comunidad Economica de los Paises de los Grandes
Lagos (CEOGL), Mano- River Unién (MRI]), Unién Del Magreb Arabe, Southern Africa
Customs Unién (SACU)

8) Asia: Asociacidn de Naciones del Sudeste, de A51atlco {ASEAN). Last Asia Economic
Grouping (EAEG) (proyecto), Consejo de Cooperacion del Golfo, Asociacion de Naciones de
Asia Mernidional (ANAM), Australia New Zeland Closer Economic Relations Trade Area
(ANZCERTA), South Pacific Regional treaty on Economuc and Commercial Cooperation
(SPARTECA), Asia Pacific Economic Cooperation (APEC), South Asian Association for
Regional Cooperation (ASAARC)

Estan on marcha una treintena de procesos de integracion. sobre la trama de cooperacion a
cscala mundial baszda en el Fondo Monetario Internacional (FMI), el GATT hov OMC. la Conferencia
de las Nacioncs Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). etc Y ¢l gran nimgero dec casos de
integracion en curso, ademas de mostramos una tendencia general en el ambito planctario, nos pernite
también identificar tres nGcleos principales: la Comunidad Europea. con todos sus cspacios
concéntricos de EEE, Politica Mediterranca, ACP’s; Estados Unidos por su acuerdo con Canada v
México (NAFTA / TLCAN) y desarrollables después via Inicrativa por las Américas (ALCA), y Japén,
liderado, desde Icjos. los proyectos anatogos (ASEAN, SAARC, ete)

1.2.2  Objetivos, ventajas y desventajas de la integracion.

El mterés por la integracién ccondmica ha generado diversas propuestas concernientes a Jos
medios v objetivos a seguir. Dos puatos de vis'1 extremos ~ una sofucion Liberalista y otra direccional-
sc contraponen, evidentemente, Los campeones del liberalismo cecondmico consideran la mtegracion
ccondmtea como un regieso a los ideales librecambistas del periedo anterior a la Primera Guerra
Mundiai, v proprcian ¢l retorno de las politicas Jconomicas nacionales a las dunensiones  que
registiaron antes de la Gran Guerra St se adopta ese criteno, la integracion significard simplemente la
supresion de impedimentos al movimicnte de mercancias Fn ¢l ofro oxtremo o integracion también
podria lograrse mediante Estados abiertos, coordit.ade planes ceononucos nactonales sy chimunar las
barreras al comercto Dicha alternativa desearta ¢l uso de métodos de mercadee, v descansa solamena
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en técnicas administrativas; esto es: no propiamente de mercado. Semejante enfogue lo hallamos, por
ejemplo, en los proyectos de integracidn de economias semcjantes a las soviéticas: la operacion del
Consejo de Asistencic Economica Mutua (COMECOM), comprendiendo la Unién Soviética y sus
saiélites europeos, esti basada cn la coordinacién de planes de largo alcance v acuerdos bilaterales de
comercio'®. Un método similar, perc que utilizaba en cierto modo ¢l instrumento del mercado, fue
usado por Alemanta durante la (ltima guerra.

Otros autores consideran la integracién econdémica como cguivalente a ia liberalizacion det
comercio (y de los pagos). Allais declara que “en la practica, la unica regla aceptable para una
cooperacion econdmica estrecha entre sociedades democraticas es la regla dei mercado libre”. Ropke
opina que la integracion econdmica curopea no ¢s sino un intento para remediar la desintegracion del
periodo posterior a 1914, en el que se destruyo la antigua integractén de las econoimias nacionales. Una
posicidn menos extrema es adoptada por Heilperin, quien rechaza cf enfoque conforme a planes de
desarrollo regional y subsidios a las industrias con fines de reconversion, pero acepta la responsabilidad
estatal de la inversion en ciertas areas de la actividad. Para la mayoria de los observadores, sin embargo,
el 1deal liberalista de integracién es una rebquia del pasado, y sus aplicaciones a la vida economica
actual son, realmente, anacrontcas. Como ha sefialado Jear Weiller, “constituiria un serio error suponer
que la decisién de crear una unién regional restableceria !2s condiciones de liberalismo economico,
extirpando de un solo golpe todas las llamadas politicas dirigistas™.

Puede afimmarse que consideracionmes tales como la hecha contra las depresiones, ol
mantenimiento de ocupacién plena, los problemas del desarrollo regional. la regulacion de “carteles” y
monopolios, etc., requicren la intervencion estatal en la vida econdmica. y que cualquier intento de
mtegrar [as economias nacionales conduciria, necesariamente. a armonizar estas politicas. Semejanie
idea no es novedosa. La necesidad de coordinar las politicas fiscales. monetarias. sociales y anticiclicas
fue enfatizada en un estudio de Ia Liga de las Naciones, sobre uniones aduancras. publicado después de-
tenminada la Segunda Guerra Mundial. En realidad, el problema no consiste en si la intervencion
gubcmamental es necesaria 0 no, en un area integrada: el problema cstriba mas bien en saber s1 la
integracion econdmica se traduce en una participacion mas intensa del Estado en los asuntos
economicos, o en mayor confianza en ios instrumentos de! mercado

Por otra parte, es cominmente accptada la idea de que un mayor grado de intervencion
gubernamental es necesario en los proyectos de integracion latinoamericanos. Esto refleja el criterio de
que, actualmente los paises subdesarrollados necesitan mas intervencién estatal en la vida econémica
que las coonomias mas avanzadas, ya que en las pruncras los incentivos producidos ci el mercado. a
menudo. no conducen al desarrollo. Sin embargo, el papel de la cmpresa privada es enfatizado en la
mayor parte de las discusiones sobre integracién latinoamericana, por lo que la influencia del Estado cn
l2 vida econdmica parece ser que disminuira a medida que ¢l desarrollo aumente.

Puede decirse que el objetivo final de la actividad econdmica ¢s un meremento en ¢l bicnestar
En consecuencia, para apreciar el anhelo de mtegracion ¢s necesario considerar su contribucion a los
requerimicntos de bienestar. Ahora bien. ¢l concepto de bicnestar, a pesar de su importancia, csta
envuclto cn brumas En primer término, los aspectos no econdmicos presentan cmta ambigiicdad; cn
scundo lugar, aun restringiendo ¢l significado del concepto a “biencstar ccondmico™, tropezamos con
las dificultades, bien conocidas, de las comparaciones terpersonales. cuando tratamos de exponer algo
mas alla v por encima del mvel alcanzado por Parctor csto c¢s. ¢l inciemento ea ¢l bicnestar de un ser
humano. solamente conduce a un incremento cn ¢l bienestar soctal, cuando no se reduce ¢l bienestar de
nmgung de os otros membros del grupo. En ¢l caso de ia mtegracion cl bicnestar ccondmico quedard
afectado a) por un cambio cn ¢l volumen cuantitativo de articulos producidos. b) por un cambio ¢n ¢l
rado de dlsu:mlmuon entre bienes nactonales v oextranjeros. ¢) por una redistnbueion de mgresos
crire los nacionales de diferentes paiscs, y d) por una redistribucion dentro de los paises individuales
Por tanto. queda establecida fa distineion entre un componente 1eal del myreso v un componente

It . . N
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distrtbutivo del bienestar econdmico. El primero denota un cambio.cnt el bienestar potencial
(eficiencia); el segundo se refiere a los efectos de la redistribucion del ingreso en el bienestar (equidad).

Los argementos empleados por los tedricos en apovo a la integracion econdémica forman hoy un
amplio repertorio de razonamicntos. De ellos se pueden seleccionar los siguientes: las economias
derivadas de la produccion en gran escala; la intensificacibn de la competencia dentro del nuevo
mercado ampliado; la atenuacién de les problemas de la balanza de pagos por el ahorro de divisas
convertibles; la postbilidad de desarrollar actividades dificilmente abordables por parte de determinados
paises individualmente, debido a la insuficiencia de sus mercados respectivos; el aumento de poder de
.negociacion frente a paises terceros o frente a otras agrupaciones regionales; una formulacién maés
coherente de la politica econdmica; asi como la includible necesidad a plazo medio o largo, de
introductr reformas estructurales; v finalmente, la posibilidad de conseguir sobre la base un rapido
proceso de integracion una aceleracion del desarrollo econdmico (no simplemente del crecimiento).

Cabe destacar que ia integracién per se no resuelve nada. Lo primero son las transformaciones
de caracter nacional y el aprovechamiento al maximo de las ventajas del comercio internacional

Antes de entrar en ¢l andlisis de las posibles ventajas de la integracion convendra subrayar que
¢sta es, ante todo, una téenica, cargada, eso si de intenciones politicas, que [a realzan por encima de
otras técnicas econdémicas puramente instrumentales Pero estd claro que la infcgracion no puede
considerarse como una panacea, como el camino de superacién de todos los males de las economias.
Para alcanzar la meta del desarrollo integral, la integracion econémica debe ser completada con toda-
una serie de medidas de transformacion.

Economias de escala.- Las economias de escala son el resultado de una mayor eficiencia, basada on
"una _dimension adecuada de la planta, que permite costos medios unitarios minimos y que posibilita la
competencia en el mercado internacional. LAs economias de escala solo son posibles cuando fa
produccion se lleva a cabo masivamente, esto es, ¢n plantas de gran dimension v en grandes series, y
toso ello apoyado en un fuerte avance tecnologico. Para que las economias se dep en realidad, son
necesarias, pues, grandes empresas, que Unicamente pueden surgir con vistas a mercados muy amplios
(nacionales o internacionales), 0 como consecuencia de la -concentracidon de empresas preexistentes
dentro de un area en proceso de integracidn

Intensificacion de la competencia.- La ampliacién del mercado resultantc de la integracion puede
conducir a nna cterta wiensificacién de Ja competencia, En un mercado nacional estrecho determinadas
producciones, para scr rentables han de ser realizadas por una sola firma:, seguido por cl contrario, cn un
basto mercado comiin, puede ser varias las empresas que trabajen con una dimension proxima a la
optima compitiendo cntre si, y con una serie de favorables efectos para el consumidor precios mas
bajos, mejor calidad, aceleracion del proceso tecnologico., cte.

Atenuacién de los problemas ‘de pago internacionales.- En general. los probicmas de balanza de
pagos comicnzan a considerarse graves cuando conducen a la contratacion de las rescrvas dedivisas
convertibles  Por ello, tc to lo que suponga un mgjor aprovechamicento de csas divisas puede scr de
gran utilidad en ¢l esfucrzo per mantener un mivel de reservas adecuado v, sobre todo, para agilizar ¢l
comercio mtrazonal, lo cual constituye un prerrequusito para acclerar la mtegracion
4 .

Posibilidad de wesarrollar nuevas actividades dificiles de c.aprender  aisladamente.-  La
cooperacion y la witegracidon cconémica ofrece numerosos cjemplos de que oxste la posibthidad de
desarrollar nuevas activadaaes en ¢l campo teenoldgico ¢ industrial, practican.site unpensables a escala
nacional Las grandes obils Indrocléetneas, [as nuevas industrias, ¢l desartollo de o petioquinuca hasta
sus ulumas ranuficaciones, la energia aténuca de fusion, son, todas cllas, empresas que normalmente
los paises mas pequeiios no pueden desarroflar por si nusmos de forma ndivaidual Pero en Fas que st
pueden participar cfee . Lmente, en mavor o menor medida, si se agrupan reglonalmente
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El aumento del poder de negociacién.- En un intento de medir el poder de negociacién de un pais,
haciendo absiraccién de su fierza militar, pueden tomarse algunos indices formados a base del PNB, ¢l
volumen de comercio, o la capacidad de financiacién exterior. Normalmente, un pais tiene mayor poder
de negociacion en sus relacioncs econdémicas internacionales cuanto mayoeres son las tres magnitudes
citadas. ]

En ese sentido, €l poder de negoclacion crece més que proporcionalmente por medio de la
integracion. Por lo tanto. la unidn de esfuerzes es alge que de por si ya inspira un movimiento de
mnterés, de admiracion.

Por otra paite, en los organismos y conferencias internacionales. que hoy se ¢elebran tan
frecuentemente, un grupo de paises en curso de integracién — cada pais con un voto -, con una actitud
comun pensada y resulta frente a los problemas debatidos, tiene , sin duda, una fuerza mayor que la de
un pais cualquiera cuya potencia econémica sea equivalente a lo que suma en conjunto el grupo de
paises en curso de integracion.

Por o que respecta a la inversion extranjera, al contar con nuevos alictentes (el accesos a un
mercado mucho mayor, por ejemplo), s¢ le podria imponer determinadas condiciones minimas
(dimensiones de la planta, valor aftadido, compromisos de exportacidn. etc), practicamente
inaceptables’ en !as condiciones poco atractivas de estrecho mercado interno v de ~islamiento del pais
de cualquier clase de bloque econdmico

La formacion mas coherente de la politica econémica nacional.- Un pais mientras se desenvuelve al
margen de toda clase de cooperacidn e integracidn, pude llevar a cabo la politica que mejor le parezea,
en tanto que sea compatible con sus aspiraciones unilaterales. La participacton en determinados
organismos internacionales o la adhesion a acuerdos def mismo tipo (FMI. OMC, etc.) supone ya la
accpiacion de una cierta disciplina monetaria,” arancelarta, comercial. et En un paso adelante mas, la
mtegracion econdmica, por los mayores compromisos quc entrafia. y por los mayores riesgos gue
mmplica, generalmente obliga de modo mas acusado al mejoramiento de la propia politica. economica,
asf como a la realizacion de transformaciones importantes en la estructura nacional.

La integracién econémica y las transformaciones estructurales.- Respecto de la incidencia de la
Integracion sobre las transformaciones estructurales, las perspectivas. ciertamente, no estan tan claras
como en el caso de la influencia sobre la politica econdémica nacional ;Determina ei proceso de
mfegracion una aceleracion de las reformas agrarias, del cambio en las cstructuras tributarias, de ia
redistribucion del Ingreso Nacional? ;Contribuye la integeacton externa =« hacer mds wiable la
integracion interna, tan necesana, por gjemplo, en muchas Republicas de las Américas? .

Asi pues, la integracién supone mayor movilidad dc politicos, cconomistas, mtelectuales y
lideres sindicales. Por lo tanto el mantenimiento, marginal dct circuito monetario, social y cultural, de
masas importantes de poblacion se hace cada vez mas dificil, para estos profesionistas, al acentuarse el
contraste entre [os paises mas vy los menos evolucionados.

Los grandes cambios ticnden a producirse precisamente cuando las diferencias sc bacen mas
visibles, y por cllo mas i.soportables, cuando ¢l pueblo y sus dirigentes verdaderos toman conciencia
de cilas

La promocion de transformaciones cstructurales en los puises subdesarrollados es algo que a la
farga nccesariamente habran de apoyar los grepos intcgraciomistas  La ntogracion s¢ hace
fundamentalmente para posibilitar una industriatizac on competitiva A su vez, [ mdustnadizacion no
cs posible sin un scetor agrario que garantice ¢l abastecimient . de alimentos a baje costo Y csto Gltimo
solo ¢s factible con un politica agraria que canalice haca ¢l campo los ccursos necesarios para
mtroductr cn ¢l la necesa\x revolucion teenoldgiea v la recstructuracian de las explotaciones

Otro tanto se puede dectr que habrd de suceder en las demds dreas de o transformacion
csttuctural - fiscalidad, crédito, edueacion,  admimstracion pabhica. cte -0 aue habran do verse
conmovidas en un fut.¢ no lgano, v o sélo por el creemiento demogrifico v uindustnalizicion. simo
tambidn por [ competencia creciente en ¢l drea integrada v por L propia dmdnues de faomteoracion I'n

-
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el curso de ella, los Estados miembros menos desarrollados habran de actvar de forma que
gradualmentc sc reduzcan las distancias que los separan de los paises mdas avanzados.

En otras palabras, en un area en curso de integracion tiende a imponerse el patron mas
cvolucionado de los vigentes en cada materia: el sisiema fiscal méas progresivo, el educacional mas
completo, el de seguridad soctal mas avanzado. De heche, esto ¢s enteramente logico, pues nadie se une
para retroceder, sino para avanzar

Existen otros tipos de efectos que genera la integracion econdmica. como lo desarrollé Jacob
Viner {1930), el analisis clasico Je los efectos de un proceso de integracidn economica son: el cambio
de [as condiciones asociado a la puesta en marcha de acuerdos de integracion entrc dos ¢ mas paises,
genera, en primer lugar, dos tipos de efectos, en férminos estaticos, sobre el comercio exterior. Por un
lado, al abaratarse, gracias a [a eliminacién de los aranceles entre los paises firmantes, el costo de las
importaciones de los paises pertenecientes al acuerdo, se¢ producird una desviacion de comercio,
paralizandose asi el comercio con terceros paises a favor del comercia con los paises de la zona de libre
comercio, o la unidn advanera.

Por otro lado, el proceso de integracion dara lugar a la sustitucion de productos nacionales mas
caros por mportaciones de otros paises miembros, ahora mas baratas tras la eliminacion de los
aranceles, con lo que se generard un efecio de creacton de comercio. En linea con la Teoria del
Comercio Internacional, Viner concluird que un proceso de integracidén sera tanto mas beneficioso

cuanto mayor se el efecto creacién de comercio y menor el efecto desviacion. Resumiendo, la primera -

ventaja asociada a la creacion de una zona de libre comercio o una unidn aduancra sera la asociada al
aumento del comercio externior!

En segundo lugar, ahora ya en términos dinamicos, se¢ podria esperar que si el acuerdo de
‘mitegracion gepera una mejora de la asignacién de los recursos de los paises miembros, y como
resultado de lo anterior un relanzamiento del crecimiento econdmico. se¢ produzca un aumento del
comercto, tanio entre los paises miembros como con el resto del mundo,

Pero ademds de potenciar el comercio, en tercer fugar y también desde un punto de vista
dinamico, la integracion econdmica, al aumentar el tamafio del mercado de las empresas de los paises
miembros, facilitara la consecucion de economias de escala en todos aquellos sectores en los que el
tamafio del mercado nacional sea inferior a la Escala Minima Eficiente (tamafio de planta a partir del
cual desaparecen, o se vuelven insignificantes, las economias de escala}. Efecto que sera tanto mas
importante cuanto mas-mtenso sea el proceso de integracion, esto es, cuando la administracion formal
de aranceles se vea acompafiada por la eliminacion de toda una sevie de barreras no arancelarias como
los tramites admunistrativos, las diferencias de legisiacton de segunidad ¢ higiene. etc.

En cuarto lugar, la integracion puede hacer compatible la existencia de “campeoncs nacionales™
(grandes cmpresas liderés) que disfruten de fuertes economias dc cscala, con la existencia de

competencia. Esto cs, puede hacer compatible la concentracion sectorial nacional (un ntimero

relativamente pequeiio de empresas que aportan la mayor partc de la produccion nacional) con la
existencia de fuerte nvalidad en cf mercado gracias a la competencia de empresas cxtranjeras que
operan de igual a 1gual cn ¢l mercado nacional, conjurando, por consiguicnte (o al menos dificultando)
la existencia de comportamicitos oligopolistas.

Relacionado con ¢ clemento anterior. la participacion de un pais en un proceso de integracion
puede servir como revulsive para su clase empresanal, en ¢l sentido de stuarla en una posicidn cu la
que la alternativa sca, como sciiala ¢f dicho popular, “renovarse o morir™ E! aumento de competencia
hara asi umperiosa ‘u pucsta marcha de procesos de reforma que cluninen las practicas no eficientes
dentro de la empresa (lo que los ceonomistas Haman meficiencia “X7). La potenciacion de un cambio -
modemizacién de la cultura empresarial donunante seria asi un efecto no por difici] de cuantificar seria
Menos importante \

Por otra parte, cuando ¢l proceso de liberalizacion comereial se¢ acompaia de una hiberahzacion
del movimento de factores (esto ex, en el supuesto de formar un mercado comun). lo cuaf, como
sabemos. no tiene que peoodueirse e todos los casos. los paises tuembros se benefictaran de Ia
posibilidad de colocar sus recursos en aguellas arcas geoptadieas de la Umon Aduanery dande sean mas
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escasos (Jo que en términos de precio de los factores significard una remuneracidon mas altaj,
alcanzindose asi una mayor eficiencia asignativa. En este sentido, la libre movilidad dé factor trabajo
potenciara su desplazamiento de agaellas zonas en donde éste es excedentario hacia las areas en donde
existe escasez del mismo, beneficiando tanto al pais suministrador, ai reducit cl desempleo en el mismo,
como al pais receptor; al reducirse, gracias al aumento de la oferta de trabajo, las presiones al alza sobre
los salarios y/o cubrirse puestos de trabajo (normalmente en el segmento de baja cualificacion) que de
otra forma quedarian vacantes.

Sin embargo, la integracion economica también pude tener cfectos negativos sobre les paises
intcgrantes En primer lugar. la apertura al exterior asociada a la eliminacion de las barreras comerciales
gensrard un cambio er la composicion sectonal de la economia de los distintos paises integrames. La
especializacion asociada a la tecnologfa generard el hundimuento de algunos sectores y el crecimiento
de ofros. Lo que supong que, al menos en corto — mediano plazo, existira un costo dc ajuste que recacra
sobre aquellos sectores mas débiles (esto es, comparativamente menos competitivos) de la economia.

Puesto que el comercio internacional conduce a la especializacion en la produccion de
determynados bienes y al abandono de la produccion de otros, y puesto que la produccion de los
distintos biepes exige distinta acumalacion de factores, aquellos propietarios de los factores de
produccion mas uitensamente utilizados en la produccién de los bienes en los que el pais tiene ventaja
comparativa se veran beneficiados por el comercio internacional, mientras que los propietarios de
aquellos factores mas intensamente utilizados en la produccion de los bienes en los que el pafs es
comparativamente menos competitivo se veran perjudicados, va que caerd su demanda y, por lo tanto,
caera simultaneamente el precio del factor en el mercado v la renta de sus propietarios.

Por otra parte, st los sectores que utilizan distinta combinacion de factores en su produccion
estan localizados, como asi suele ser en muchos casos, en distintas areas geograficas del pais, la
integracion no sélo perjudicarad a algunos colectivos y beneficiard a otros, sino que simultineamente
perjudicara a algunas regiones vy beneficiara a otras.

] Asi pues, la teoria econdmica puede asegurar que, si se cumplen toda una serie de supuestos. la
apertura de un pais al comercio internacional dara lugar a una ganancia global de bienestar, puesto que
aumentara la posibilidad de acceso a bienes, pero no dice que tal mejora vaya a ser extensible a todos
los colectivos y/o zonas geograficas En este sentido se puede decir que el impacto negativo de los
procesos de integracion serd mayor cuanto mas importante sea el comercio interinductrial generado tras
¢l acuerdo, ya que es este tipo de comercio el que supone la utilizacién de distintos factores.y el que en
muchos casos se caracteriza por una fuerte especializacién espacial.

Conclusién que expiica que los procesos de apertura al exterior bicn por recuceion de aranceles
asociada a las distintas rondas de ncgociacién del GATT, o por la-puesta cn marcha de un proceso de
ntegracién cntre varios paises, se enfrenton siempre con resistencia de grupos concretos. Y en que
muchos caso jos gobiemos cedan ante talcs resistencias, ya que aunque los bencficios sean mayores que
los costos. los primeros estaran por lo normal muy distribuidos entre la poblacién (afecta poco a
muchas personas), micntras quc los costos cstaran muy concentrados (afcctan muy intcnsamente a
pocas personas. normalmente en un drca geografica muy limitada), lo que facilitara la organzacion de
aquellos que sc ven perjudicados por el proceso de apertura v potenciara ¢f cfecto do sus medidas de
opeosicion.

En scgundo lugar. siguiende con los efcctos negativos de la mtegracion. también ¢s posible gue,
de ponerse on marcha un proceso de mtogracion antes de haber consohdado determinados scctores
nacionales (esto ¢s, antes de que estos hayan alcanzado su Escala Mimima Eficiente). la mtegracion
imposibilite su consolidacion aiin en ¢l caso de que ¢l pais tanga ventajas potenciales en la sroducedn
de csos scctores. Impidicndo smultancamente que otros scctores se aprovechen de 't cconomias

vexternas'’ que podrian generar :

bosureen sila expansion en b escala de toda Inmdustig o grapo de cipresas resulia on una reducaen doe tos
costos do cada cnrpresa mdn wdual
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En tercer lugar, en concreto, s1 consideramos que ¢l bienestar de los mdividuos esta relacionado
positivamente con algan tipo de “identidad nacional” los procesos de inegracion, en la medida en que
socaven total o parcialmente ésta, generarin, junto con las mejoras de bienestar antes aludidas, pérdidas
de bienestar asociadas a ia perdida de identidad nacional.

En esta linéa, Kindleberger (1984) plantecaba que las distintas “unidades de convivencia™ tiene
un tamafio optimo distinto seglin estas se definan en términos sociales, politicos ¢ econdmicos.
Aumentando su tamafio optimo cuando el criterio de decision pasa del social al politico, v de éste al
econommco De tal manera que la optimalidad econdmica exigiria incluir en un mismo ambito de toma
de decisiones a realidades sociales y politicas diversas, sacrificando (al menos parcralmente), por lo
tanto, independencia en estos campos en aras de una mayor eficiencia econdmica. Lo que se planeta es
que los valores nacionales pucden ser muy distintos en lo que se refiere a cuestiones como: nivel
tolerable de desigualdad entre personas, importancia concedida al desempleo, aceptacion de las
desigualdades regionales de renta, aceptacion de distintos grados de composicion y presion fiscal,
preferencia temporal, grado de apreciacion por el medio ambiente, ctc. De tal manera que cuando
aumenta el ambito espacial se pierde capacidad para la toma de decisiones que se ajusten a los valores
diferenciales de cada una de las “nacionalidades” que componen el espacio ecendmuco integrado.

En cuarto lugar, frente al argumento dc incremento de poder negomador recogido entre 'ns
ventajas, cabe plantear que el argumento solo es valido en el caso de que el pais en cuestion consiga
convertir sus intereses particulares en intereses de la comunidad, de forma que la actuacion del bloque
comercial en las negociaciones recoja punto por punto sus propios Intereses. Ya que de no ser asi podria
muy blen concluir todo lo contrario: que el blogue negociard segun sus intereses utilizando como
agenda de cambio los intereses individuales de uno o de varios de los paises miembros mis poderosos.

# .
1.2.3 Integracion en las regiones subdesarrolladas. -

Es menester empezar este analisis a partir de lo que dice [a teoria tradicional de las uniones
aduaneras ya que, muchos autores y entre cllos Bela Balassa, han llegado a la conclusion de que la
teoria tradicional de las uniones aduaneras tiene s6lo una aplicabilidad limitada a la integracion de las
economias en desarrcllo, y que debe concebirse una teoria apropiada para abordar este problema.

« Asi pues, Bela Balassa dice lo siguiente al respecto “st ¢l proposito de la integracion de las
areas subdesarrolladas es el de acelerar el crecimicnto econdmico, las categorias de creacidn y
desviaeién del comercio tendran sélo una relevancia limitada. Ep tal situacion. ¢f problema no consiste
en odmo s¢ verd a_ctada fa reasignacidn de recursos dados por I corriente del comercio. después de la
tntegracion, sino mas bwen en las posibilidades de expandir el comercio después de transformar la
estructura econdmica”'®

Por lo tanto, segun la teoria tradicional de la intcgracion ccondmuca. son de dos fipos los
efectos que buscan los paiscs que igresan a un proyecto de mtegracion'”.

Eftctos estaticos. ¢s decir, pérdidas o ganancias provenientes de los cambios marginales. de
corto plazo. en la produccidn vy ¢l consumo causados por la reduccién de los aranceles Estos efectos
mcluyen
a) Efectos de produceion. causados por la situacion del comercio ontre los paises (divididos on creacién
v desviacion del comercio),

b) Efectos de consumo o la sustitucion de productos debido a cambios en los precios relativos, v
¢) El efecto en los términos de intereambio.

Efectos dmdmucos s deerr, fas distintas formas por medio de las cuales [a mntegracion pucde
afeetar ¢l ritme de creemuento de los paises participantes ¥ generar nuevas actividades cconomicas. aun
Is - o : . . . “

Balassa, Bela lHaci una Teoria de la Integracion Econénuca™ en Wioncsech, Misuel (comp ),
Integracion de Amdrica Lating Experiencias y Perspectivas,
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nivel superior de eficiencia. Se espera que en largo plazo estos efectos generen incremerntos en ¢l
crecimiento dei producto regional, que vendran acompafiados de una asignacion de los factores
productivos, mucho mas eficientss que la distribucion ya cxistente. Los efectos dindmicos, que hasta
cierto punto se yuxtaponen unos a otres, incluyen

a) Ampliacion de la demanda, lo que permite una mejor utilizacidn de los recursos productivos
wediante cl aprovechamiento de las economias de escala y cxternas en las plantas existentes; es decir,
reduccion de costos;

b) Los efectos sobre el monto y la ubicacion de nuevas inversiones:;

c) Los efectos de polarizacion. es decii, la tendencia a empeorar tanto [a posicidn econdmica relativa
como la absoluta en los paises miembros o 4reas menos desarrolladas, v

d) Los efectos sobre la eficiencia econémica provenientes de cambios en ¢l grado de competencia y de
ncertidumbre.

La doctrina de la integracion significa la extension al ambito muitinacional de la tesis segun la
cual el desarrollo econdémico es imposible sin la industrializacion. El crecimiento sostenido de una
econonlia subdesaniollada depende del grado en que pueda fomentarse un activo proceso de sustitucion
de importaciones por produccién interna a fin de que su capacidad para importar permita adquirir un
velumen optin. de bienes de taversidn v de tecnologia

En la cconomias subdesarrolladas de América Latina el proceso de sustitucion de importaciones
del sector manufacturero llegd a su limite. por lo cual, la capacidad de importar de todas estas
repablicas dejé de erecer al ritmo necesario para financiar el creciente costo de la industrializacion. Este
tltimo fendmeno se debe, al progreso tecnologico sumamente répido registrado en los paises
industrialmente avanzados. Ademas, el problema de desarrollo se vio complicado por la explosién
demografica y por las tensiones sociales propias de economias atrasadas con una pésima distribucion
del ingreso, agudizadas por ¢l efecto de demostracidn de los niveles de bienestar en los centros
economicos del mundo sobre las sociedades de las periferias,

Era légico que, como alternativa al estancamiento surgiera la 1dea de integracion economica, Se
sostiene que mediante la creacién de un mercado regiopal gracias a la liberacion de las corrientes
comerciales entre las naciones del drea, ¢l subsecuente aprovechamiento de las economias de escala, v
la.coordinacién de las politicas nacionales de industrializacion, podrian movilizarse, de manera mas
racional, los factores de produccion desocupados y se conseguiria acelerar el crecimiento econdmico.

Cuado se ofrece a las regiones subdesarrolladas una serie de propositos en tomo a los
programas de :utegracion que ya m s aplicar todo rigor cn los paises de donde provienen, surge ¢f gran
pelgro de que su aceptacion cierre uno de los pocos caninos que les quedan a las regiones pobres para
salir'de un estancamiento tan peligroso, en el orden social y potitico

Entre los criterios que los paises avanzados rccomiendan al mundo subdesarrollado para sus
programas de intcgracion, destacan los siguicntes™

1) Adn admitiendo que la integracidn regional cn las arcas subdesarrolladas pucde

aumentar ¢l bicnestar de los participantes ¢f meollo de la integracion consiste cn la
itberacion del comercio.

2) Para que una unién aduanara de paises en desarrollo no sca nociva para cllos mismos ¥
para la cconomia mundial, deberia prever un grade de protecaién comun de sus
participantes no mayvor del promedic que cxistia con anteronidad. al nivel nactonal, v
contener también un gompronuso firme de iiberacion completa del movimiento de los
factores de produccidn
Ln ¢l marco d¢ una unidn aduancra, deberia dejarse on hbertad a las fucrzas dol
mercado parn que éstas constderaran sobre la nueva asignacion de los faclores de
producceion, con base en las ventagas comparativas

¥
—
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4) Ya que el objetivo de una vnidn aduancra deberia ser un funcionamiento mas eficaz de
las fuerzas de la competencia, cualquier intervencion conducente a hmitarlas, como,
por gjemplo, acuerdos de especializacion industrial, Hevaria consigo el surgimiento de
situaciones mongcpolisticas, de desviacién del comercio dentro de la unidn misma y
subsecuentes pérdidas de bienestar

Aunque podria ser conveniente cierta coordinacion de las poiiticas econdmicas dentro
de la uni6n, ella no deberia perturbar — oxcepto en el caso de una tarifa comin - la
estrustura de fas relaciones econdmicas existentes con el resto del mundo

N
g

La base de la que se parte es que todos fos intentos de integracion regional que se han dado en
tales areas (subdesarrolladas) estd formada por un c¢stancamiento secular y una ausencia del libre
comercio, no por el libre comercio y condiciones optimas de bicnestar

Por lo tanto, la liberacidn del comercio no puede ser ¢l objetivo unico de una unién aduanera cn
un area subdesarrollada va que, en primer lugar, mas que liberar el comercio hay que promoverlo, v,
segundo, las distancias econdmicas dentro de una misma region, en estas areas. son mucho mayores que
las existen dentro del sector desarroilado de la economia mundral.

Wionczek dice que, si no se trata <. una union de paises de mniveles de subdesarrollo
comparables, una unién aduancra en un medio subdesarrollado, centrada exclusivamente 2n tormo a la
liberacion del comercio regicnal, funcionaria de manera scmejante. a como funciona ¢! comercio entre
los centros industriales y las periferias. Por lo tanto, el resultado seria el aumento de la distancia
econdmica dentro de esa union a favor de los paises mejor dotados en recursos v con superioridades
adquuridas.

Cabe destacar que el proposito de una unién aduanera entre paises pobres consiste en fomentar
el desarrollo econémuco, y st este se define como la diversificacion inducida de la estructura de
produccion v la industrializacién, pude muy bien suceder que una unidn necesite mas proteccion de la
que cada uno de los participante disponia separadaménte. con anterioridad al establecimiento de la
union. Asi ocurriria también en el caso de las economias de escala, disponibles dentro de la unidn,
permitiria emprender actividades productivas que resultaban imposibles en ¢l marco nacional de los
paises miembros.

Recordando que no existe todavia una teoria econdmice — politica sobre las uniones aduaneras
aplicable a las regiones subdesarrolladas, se tiene quc la base del programa de integracion ha de ser una
v aduancra © un mercado comin gque cottenga dosde ¢l principio ¢l compromise de coordinar
frente al resto del mundo la politica comercial de los paiscs asociados. En tal vnidn parcce necesario
liberar dc inmcdiato lo grucso dei comercio intrarregional fradicional y fijar. para distintos grupos dc
productos nucvos, mecanismos de liberacion progresiva, tomando en cuenta la prevista importancia de
esos scetores de produccion para el desarrollo comin del arca Por otra parte ¢l régimen de excepeloncs
deberia ser bastante rigido,

Considerando las diferencias existentes al crearse la umén, tanto en los niveles de desarrollo
como cn la dispomibilidad dc factores de produccién m la hberahizacién del comercio ni ci
funcionamiento de un mecanismo de pagos podra asegurar bencficios guales a todos los paiscs
miembros  Asi, ¢l problema de la reciprocidad parcce ser ¢l mas complicado v ¢l mas dificil de resolvei.
va que entrafia no solo un problema ccondmico sino también politico

El concepto de la reaiprocidad ticne que ser mas amplio v, quizd. comprender cuatre aspeetos
de la integracion que son csenciales — la balanza de pagos, ¢l crecimiento global, la mdustnalizacton v
ch mvel relativo det desarrello -, legindose de esta manera 2 una definicidn completamente nueva de
participacion cquitativa en unda wdn aduancra Esta definicion tendria que partn del supucsto de que
pata que un programa de integracion funcione cficazmente deberia basarse en un compunte de politicas
reglonales v nacronales que evitasen ta apaneion de tuertes desequilibrios en ¢l comercio mtrareglonal.
sarantizasen tasas de desartollo a largo plazo que fucran comparables v gue al nusmo empo acortasen
la distancia ceondmuea dentro de la zona, v asepurasen atodos los micmbios de la umon participacion
en el proceso de mdustialhizacion
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Un programa de integracion tondiente a la aceleracion del desarrollo tendra que consistir “en un
tratado que estabiezca paulatitamente vna wnién aduanera, un mecanismo regional de pagos y de
coordinacion de politicas monetarias, un banco regional de desarrollo, un sistema de estimulos a la

mversion privada regional y externa, un strumenic que propicic las finabdades de especializacion por-

acuerdos y un fondo. de compensaciones para ios paises de menor desarrollo relativo. Ademas, el
funcionamiento eficaz de todas estas piezas presupone que cl resto del mundo desarrollado coordine sus
politicas de ayuda econémica frente al territorio de Ja unon™ )

Finalmente, ¢s menester hacer mencion de afgunas de las ventajas que se han derivado de las
cconomias de escala y de los cambios en la estructura de los mercados en un ambito regionat.

Los cambios tecnologicos recientes han ensanchado el alcance de las economias de escala, que
implican la necesidad de formar un mercado amplio v estable. Asi pues. se tiene que la integracion
econdmica sobre una base regional, mas que en escala global, se ha convertido en una de fas metas
principales de ia politica econémica de nuestro tiempo. Puede afirmarse, que los arreglos regionales han
dejado de ser problema de eleccion. Los imponen los requisitos de la técnica, la ciencia v la economia
del mundo conteinporanzo®.

La cuestidon de la integracion econdmica en un nivel regional implica elegir entre arreglos
nstitucionales alternativos a large piazo en laz relaciones de un pais con otros, taro dentro de la misma
region como fuera de ella. La cuestion perunente es la de saber qué estructara institucional de
relaciones nternacionales es la mas indicada para acelerar el desarrollo econdmico de cada pais por
separado y de toda la regién en su conjunto.

En prmer lugar, lo que se trata es de optimizar el crecimuento ccondmico, o la fasa de
crecimuento. Ahora bien, dentro de nuestro contexto de relaciones comerciales y desarrollo, se acepta el
punto de vista de que el desarrolio econémico es una funcién de ta formacién real de capital, en la cual
la oferta efectiva dc capital y bienes de inversion desempefian un papel cardinal, siempre y cuande Ia
economia nacional posea una capacidad suficiente de absorber capital. Por lo tanto, en la medida en que
la mayor parte de los bienes de capital ¢ inversion se importen del extranjero, tal como ocurre en una
economia subdesarroliada, fa tasa de formacién real de capital esta condicionada por la capacidad para
importar y por la posibilidad de sustituir los bienes de consumo por los bicnes de capital en las
importaciones totales. Esto ultimo, se basa en los ingresos del pafs por exportaciones o en la entrada de
capital extranjero

Por otra parte ¢l desarrollo econémico necesita también. v va acompaifiade por, un cambio
conunuo en la csttuctura de da nroduccidn y b comercie. voosto (itinno constituye un proceso de
dimensiones enteramente distinias que, por ¢iempio una supresion de barreras al comercio que pueden
cfecctuarse de manera rap.da. Un mtento de integracion ccondmuca regional, muy probablemente no
cambiara cn forma inmediata los determinantes fundamentales del desarrollo ccondmico Empero,
puede crcar a la larga ciertas condictones de desarrollo acclerado, al chmmar algunos puntos de
estrangulamiento que limitan la expansion de la economia.

Como ya sc menciono la integracion ccondmuca imphca un ensanchamicnto del mercado
tegronal, pero también una reduccién en la dependencia del pais o de la regidn respecto al comercio con
cl mundo, por lo menos cn térmunos relativos. ¢s decir. en comparacion con la situacion que
probablemente prevaiceeria en ausconcia de una integracidn  Donde la tendencia de la politica de
sustitucion de mmportaciones se ha encaminado a la discriminacion contra las nmportaciones procedentes
de dentro de la region, esta tendencia se tendrd que modificar de tal mancra que se acrecicnte
welativamente o volumen de importaciones procedentes de los mercados de la region v de cxportaciones
hacia cllos Como consceuencia, no sélo cambiara b estructuia v ool volumen del comercio smo también
el volumen total « 1a estructura de la inversién
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CAPITULQ 1. Integracidn econdmica en América Latina.
2.1 Antecedentes de la integracién latinoamericana.

Al wiciarse ei siglo XX América Latina se constituyo cn el “abastecedor” de los Estados
Unidos. Oro, plata, plomo, cine, cobre, estafio, y otros minerales dieron un impulso extraordinario al
comercio v a la industria de los Estados Unidos.

Por lo tanto. el oro que respaldaba al dolar provenia de las entrafias de ia tierra de América
Latina. EI cobrc y hierro de sus lineas telefonicas v telegraficas provenian de América Latina; sus
fabricas trabajan y s¢ abastecian con materias primas latinoamericanas; la poblacion de las grandes
cludades estadounidenses consumian platanos, naranjas, biﬁas, mclones, café cacao, azicar,
provenientes de Cuba, México, Centroamérica, Brasil v Colombia entre otros.”

Asi pues, la Primera Guerra Mundial finiquitd la intervenciéon econdémica impenalista de la

ran Bretafia en Aménica Latina v dejo totalmente en libertad a los Estados Unidos para mantener v
aumeniar su dominio econdmico sobre los paises de América Latina. El auge econdmico que siguid al
conflicto bélico en 1941 (se vivia ya, la Segunda Guerra Mundial) vigorizé el dominic econdmico
norteamericano sobre América Latina, con la alianza de grupos oligarquicos en el poder.

La politica autiinperialista puesta cn practica por los regimescs revolucionarios mexicanos
hasta antes de la Segunda Guerra Mundial (cabe destacar que sélo fue durante el periodo de Lazaro
Cardenas) acrecenté ¢l scntimiento y las acciones en ese sentido en todo el continente. La
nacionalizacion del petroleo, de los ferrocarriles, de los latifundios, etc., dio margen a un creciente
movirento de liberacién nacional que se vio sofocado momentaneamente a raiz de la Segunda Guerra
Mundial, durante la cual nuevamente se fortalecieron los instrumentos de dominic norteamericano.

El crecimiento industrial a raiz de la Segunda Guerra Mundial, experimentado por los paises
latinoamericanos en el ramo de las manufacturas, ha hecho insoslayable la solucion del problema de
produccion de bienes de capital. La nacionalizacion del subsuelo y sus productos ha sido real en gran
namero de paises, por otro lado, las reformas fiscales y agrarias se han puesto en practica por varios
gobiernos  El crecimiento demografico; el crecimuento en namero y poblacion de las ciudades; la
difusion de la cultura; la formacién de técnicos ¢ inteleciuales; pero, sobre todo, las necesidades
insatisfechas de las grandes masas de obreros y campesinos, son factores que anuncian 12 lucha que esta
gestandose contra el imperialismo y sus aliados locales.

Todo lo anterior dio origen a diversas acciones populares que han presionado a los gobiernos
hacia procesos de liberalizacidn econdmica y social en Amdérica Launa

La cvolucion mundial ha revelado que el Acsenvolvimiento aislado de los paises seria
cxeesivamente lento y o corresponderia a las necesiaades del proceso capitahsta o del desarrollo de los
paiscs socialistas. La intggracion internacional de economias ¢s, pues, una necesidad mundial

Las asociaciones de paises, con finalidad econdmica, sc clasificaron, por sus obietivos, en tres
grandes grupos Uno, en ¢l que la asociacion tienc como fin la expansion y mantenimiento del
predominio de uno ¢ varios paises sobre arcas mas amplias. Ejemplo dec cste caso fue ¢l Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT), hoy OMC,

Dos. la asociacién de paiscs cuyo principal objetivo cs ¢l desarrollo y la liberacion econémica
cjemplo de cste tipo de integracion han sido los intentos realizados cn América Latina. entre olLros.

Tres, la asociacion de paiscs cuya finalidad c¢s ¢l desarrollo v mantenimiento del sist?ma
socialista Tal fuc ¢l caso de la COMECON que mcluye la cooperacidn ccondnuez, para ¢ desarrollo

Bl fenémeno de fa Scgunda Guerra Mundial permitié a algunos paiscs latioamericanos llevar a
cabo un ncipiente desarrollo industrial dingido a la produccidn de bienes de consumo para satisfacer
las neecsidades locales, que hasta entonces habian sido cubicrtas por abastecedores extr, Mijeros. quicnes
estaban ocupados a ta sazdn con ta produccidn bélica
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Concluida la conflagracion mundial, ¢! proceso de industrializacion en estos paises disminuyo
su ritmo debido a que los mercados interiores se vieron nuevamente invadidos por las manufacturas
procedentes de las areas altamente desarrolladas.

Algunos paises de la region adoptaron medidas arancelarias y proteccionistas para alentar cl
desarrollo de sus industrias; pero pronto encontraron que sus mercados interiores eran insuficienies para
absorber su propia produccién en caso de que las fabricas legaran a trabajar a plena capacidad
Ademas, ¢stas no estaban en condiciones de competir en precio v calidad con la produccion proveniente
del extranjero.

Por otro lado, la pequefiez de los mercados nacionales, la pobre produccion industria y los bajos
niveles de inversion, la exigua capacidad de ahorro de la poblacion, [a atrasada agricultura, los gastos
gubernamentales dispendiosos, el deterioro de los términos de intercambio comercial v la amenaza de
una poblacién creciente, fueron, entre otros, los factores que indujeron a los gobiemos de varios paises
a patrocinar los estudios para establecer un mercado comin latinoamericano.

En 1953, la Comision Econdntica para América Latina (CEPAL), cuyo objetivo principal es
estudiar los problemas del crecimiento econémico de los palses localizados dentro de la region, mucid
trabajos destinados a ampliar el comercio entre naciones del area a través de fa disminucion y anulacion
de los gravaniwes y restricciones arancelarias que ubstaculizabau el comercio™. -

Al iniciarse la década de los cincuenta, los paises latinoamericanos presentaban el siguiente
panorama:

En la agricultura, tenian estructuras anacronicas. En términos generales, la agricultura
latinoamericana aparecia muy atrasada, carente de maquinaria y sistemas modernos de produccion.

En las regiones donde la agricultura presenta caracteristicas de adelanto, la produccion se
destinaba al extranjero. La poblacién campesina mayoritaria en todos los paises tenia muy bajo poder
adquisitivo. Los campesmos no constituian un mercado amplio para la industria.

Formada por algunas fabricas de articulos de consumo, la industria producia  a altos costos a
causa de su meficiencia y su tecnologia atrasada y pagaba salarios raquiticos: en consecuencia, la masa
de trabajadores industriales tampoco constituia un mercado amplio en que las fabricas pudieran colocar
su produccidn.

Por otra parte, la industria extractiva estaba en manos extranjeras, excepto en algunos casos
como el del petroleo de México. Las grandes plantaciones forestales también pertenccian a empresas
extranjeras, que enviaban la produccion al exterior

Los gobicmos habian establecido barreras arancelanas con la finalidad de proteger ¢l desarralio
de Jas industrias hasta que éstas pudicran competir ¢n calidad y precic con el mercado internacional.

Frente a este panorama varios gobiernos dc América Latina urgicron a la CEPAL, ¢n 1955, a
tormar un Comut¢ de Comercio que estaria dedicado a analizar las cuestiones rcferentes al comercio de
la region con el resto del mundo y ademas, ca forma cspecial, deberia estudiar los problemas rolatis
al comercico interamericano. En Santiago de Chile tuvo lugar la Primera Reuntén del Comite
mencionado, ¢l que aprobd el nombramiento de sicte peritos de la region que s¢ encargarian de
cstablecer las bases y normas de un mercado comin latinoamericano.

En 1958, cn la misma ciudad Santiago de Chile, se reunid ¢ Comuté de Comercio v un afio
despuds. cn 1939, cse drgano concluyo sus trabajos cn la cudad de México. formulando un ¢studio
final llamado “Documento de México™. que cstabiccia los principios para la estructura del mercado
conuin latinoamerncano .

El mercado comun latinoamericano previsto en ¢ “Documento de Ménico™, estaria abierto a
todos los paiscs del arca, operaria sobre ¢l principto de reciprociiad v concederia un trato de mayor
beneficio a los paises de menor desarrollo cconodmico relativo™.

Cabe preguntar (qué cs lo que proponia ¢l “Documento de México™ De heeho buscaba una
formula de colaboracion ccondmica mediante la cual se promovicra ¢l desariollo cecondmico en forma
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acelerada y cfectiva en cada uno y en todos los paises participantes. Se proponia la asociacién de los
recursos ‘ceondmicos de América Latina v no tinicamente la suma de ellos. Para cl efecto se pedia el
establecimiento de plancs regionales.de desarrollo que permitieran la construccion de grandes industrias
capaces de realizar economias de escala y de abastecer el mercado regional latinoamericano.

El “Documento de México trataba de coordinar las politicas gubernamentales y los proyectos
de inversion. Para ello proponia la planificacion correspondiente:

En mayo de 1939, en la ciudad de Panama, la Cctava Reunion Econémica para América Latina
somelio a consideracidn de los gobiernos latinoamericanos el provecto sobre ¢l mercado comin
latineamericano, que liberalizaria el comercio a través de la disminucion gradual de los aranceles, hasta
la desaparicion final de estos; determinaria mayores corrientes de comercio intrazonal; ampliaria los
pequefios mercados circunscritos a  los limites geograficos de cada pais, y propiciaria la
industrializacion, especialmente en el campo de aqueflas actividades que solamente pueden operar con
eficacia sobre la base de grandes planes y de amplios mercados.

Cabe destacar pues, que la Reunién de Panama acordd entonces convocar a una asambiea de
expertos gubernamentales de alto mvel, para el efecto de que formularan el proyecto del mercado
comun latinoamericano sobre las siguientes bases:

“a} Que estuviera infegrado por todzs los paises latinoamericanos qu: debieran participar en su
formacion

“b) Que se basara en condiciones competitivas y que abarcara el mayor namero de productos.

“c) Que tomara en consideracion las desigualdades existentes entre los paises latinoamericanos, en lo
que concierne a su diferente grado de desarrolio econdmico

“d} Que se caracterizara por la progresiva uniformidad de los regimenes arancelanos en sus relaciones
con otras areas, v

“e) Que conimbuyera a la expansion v diversificacién del intercambio comercial entre los paises
latinoamericanos y entre éstos v el resto del mundo™ .

2.2 Asociacién Latinoamérica de Libre Comercio (ALALC).
2.2.1 Origenes del Tratado.

El antecedente mas directo de la Asociacién Latinoamericana de iibre Comercio, creada en
Montevideo en febrero de 1960, se remonta a la Octava Reumén de la Comisidn Econdmica para
América Latina celebrada cn Panama.

Habiende sido rechazade en la practica el proyecto del Mercado Comin Latmoameiicano. la

“Reunién de Panama recibié un estudio tendiente 2 establecer una zona de libre comercio sugerida por

e

los gobicrnos de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, cuyos paises sufrian problemas de intercambio
comercial y de pagos y proponian, por tanto, la creacién de un régimen preferencial que pudiera aliviar
algunos problemas intcrnos

Los paiscs de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, convencidos scguramente de la ltmitacion de
su proyecto origmal, lo modificaron en una reunidn celebrada en la ciudad de Lima: en julio de 1939,
incluyeron cn la nueva formula cl principio de reciprocidad y el trato diferencial a favor de los paiscs de
mas cscaso desarrollo Como resultado de csas modificaciones se sumaron al proyecio otros tres paiscs:
Peri. Paraguay v Bolivia Mas tarde México fue invitado a participar en la zona de fibre comercio. v
aceptd

La zona latmoamencana de libre comercio representaba, desde ¢l punto de vista de varios

- obiernos, noe una finahdad en si misma. sino un instrumento para fograr o mdustnabzacion v ¢l

desarrollo ccondmico de los paises del arca.

El 18 de febrero de 1960 los secretarios de Relaciones Fateriores de las Republicas de
Argentina, Brasit, Chile, México, Perii, Uruguay y Parasuay, firmaron ¢l Tratade de Montevideo
que establecié la “Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio™, la cual entro en vigor el 1 de
junio de 1961, Fue considerado por los mismos plenipotenciarios como un paso inicial hacia el
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astablecimiento posterior de un Mercado Comiin Latinoamericano. Bolivia que habia participade
en las negociaciones previas, se adhirié en el afio 1966. Colombia y Ecuador se adhirieron
tempranamente, en el afio de 1961, en tanto que Venezuela, el altime de los adherentes, se
incorporo en el afio de 1967.

Segiin el tratado de Montevideo, la Zona Latimoamericana de Libre Comercio deberia
perfeccionarse en un lapso de 12 afios a partir de ia fecha en que entro en vigor, a través de la supresién
gradual de los gravamenes y restricciones de todo orden en el comercio establecido entre los paises
firmantes. :

_ A poco de andar, la ALALC ratifict el caracter comercialista de su proceso de integracion vy la
paturaleza capitalista de las economias de sus paises miembros. En suma para ser miembro de ia
ALALC se imponia como condicidn ser una economia de mercado, confiar en la accion de las fuerzas
del mercado v aceptar que ¢l proceso de integracion opera por medio de la eliminacion gradual de las
restricciones o discriminaciones a los intercambios econémicos.

Por medic de acuerdos imciales se deberian publicar las listas de productos que serian objeto de
reduccion (anualmente) de gravémenes, que en promedio tendria que ser por lo menos del 8% de los
aplicables a terceros paises.

En adicion a las listas anuales®™ (llamadas zacionales en el texto del Tratado) s formularia una
fista derominada comun, en la cual figurarian aquellos productos cuyos gravamenes y restricciones, las
Partes Contratantes se comprometieran a eliminar integramente, ¢n el periodo de 12 afios, conforme a
los siguientes porcentajes minimos: en el curso del primer trienio, la Lista Coman comprenderia
productos que representaran por 1o menos el 25% del valor global del comercio entre las partes
contratantes; para el curso del segundo trienio, figuraria el 50% por lo menos del expresado volumen;
durante el tercer trienio, el 75% y en el curso del cuarto triento deberia quedar comprendido, en la lista
comin, 1o esencial del comercio global entre las partes contratantes.

Es necesario destacar que en las listas nacionales deberfa quedar incluido el mas alto nimero de
productos que formaran parte del comercio entre los paises de la zona, y que anualmente se deberia
afiadir un nimero dreciente de los productos que no estuvieran incluidos en las fransacciones
comerciales.

Asi, la Asociacién Latmnoamericana de Libre Comercio postuld que la ampliacion de los
mercados nacionales a través de la climinacion gradual de las barreras al comercio mterregional
constituye una condicion fundamental para que los paises de América Latina pucdan acclerar el proceso
de su erceipdento ccondmico on forma tal que s ascgure un mejor nivel de vida para sus pueblos.
reeonecio que ¢l desarroilo ecoundmico debe ser alcanzado con ¢l maximo aprovechamiento de los
factores dc desarrollo de los diferentes Estados participantes y dentro dc normas que respondan
dcbidamente a los interescs de los paises miembros y que compensen convenientemente, a través de
mcdios adccuados, la situacion especial de los paiscs cn menor desarrollo econdmico relativo

Sin embargo, después de un injcio auspicioso, ambos proccso negociadores (las  listas
nacionales y las listas comunes) se cstancaron. Las listas nacionales constituyeron un clemenito bastante
dinamico hasta 1970 y llegaron a comprender alrededor de [1.000 concesioncs No obstante, muy
pocos productos sc afiadicron durante toda la década de 1970 Asimismo. la ampliacion de la hsta
conuin cnfrenté serias dificultades en ¢l curso de las negociaciones destinadas a formar la scgunda
némina de 25% En ambos casos las negociaciones dejaron en ¢videncia la cscasa disposicion de los

v

*Las hstas nacionales s uno de log instrumentos con los que contaba Ly ALALC, para poder camplir con su
meta de construir una zona de libre comercro multtlateral Las listas nactonales, ¢u que cada pais registraba
los productos v Los respectivos prograntis de reduccion arancelaria anual a fivor de sus soctos de miegracién,
como forma de efectuar cada afo una reduceion de 8% de [ miedia ponderada de los atanceles apheados s
negociaciones se hacian bidateralmente sobre Ly base de ls nonnnas de productos paia Jos cuales,
prehmmarmente. cada parte estabn dispuesta o ofiecer concestones  Tales negoctaciones, producto per
producto, debrn proseyu<e hasia dejar cumplido el compromeo cuaniibitive manme del 82 anmial
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paises para avanzar en la dJesgravacion arancelaria. En realidad solo se liberalizaron las importaciones
que no competian con la produccion nacional.

Los mds criticos del estancamiento de las negociacioncs fueron los paiscs medianos y
pequeiios, lo que detenmino fa postenor creacidn, en el seno de fa ALALC, del Grupo Andino. Después
de varias tentativas encaminadas a relanzar los procesos de negociacion, la programacion origial de la
ALALC tuvo que ser modificada, y el periode de transicién fue entonces prolongado en seis afios en
virtud del Protocolo de Caracas, suscrite en diciembre de 1969, Sin embarge las condiciones.de la

econornia internacional de los afios setenta no propiciaron el desarrolio de la integracion regional

Por otra partc, se pensaba que la ampliacion del comercio, seguida de la industrializacién
regional, permutiria la sustitucién de importaciones de productos procedentes de fuera del arca y el
consecuente ahorro de divisas. Las importaciones efectuadas por un pais podrian ser pagadas con ¢l
producto de las exportaciones a otros miembros de la zona.

Se creia que sobrevendria un efectivo aumento ¢n el volumen del comercio latinoamericano
interior, €l cual estimularia el crecimiento econdmico de fos paises de la zona al auinentar la produccion
y el ingreso, y al permitir que las divisas ahorradas se usaran en la importacién de otros bienes del
exterior, especialmente de capital, que aun no se producian en ia zona. X

Los zobiernos do los paises de América Latina <stimaban que el aumento del comercio
intrazonal podria iniciarse con ciertos bienes primarios y con manufacturas que producian ya algunos
paises asociados, en tal forma que las inversiones en las plantas existentes pudieran ser aprovechadas de
mancra mas racional y eficiente en el cumplimiento en uno de los objetivos de la ALALC, consistente
en industrializar a la América Latina sobre las bases de complementacién e integracion regional

El Tratado de Montevideo declaraba que los paises de la zona de libre comercio estaban
conscientes de que el desarrollo econdmico deberiz ser alcanzado mediante el méximo
aprovechamiento de los factores de produccion dispomibles v de la mayor coordinacién de sus
respectivas politicas de mdustnahzacnon por medio de acuerdos llevados a cabo entre los sectores
inferesados

El establecumiento de ta Zona de Libre Comercio produciria los siguientes resultados:

1) Megjor arca para ¢l aprovechamiento de los recursos naturales, pues no hay pais alguno que
cuente con toda la gama de los recursos indispensables para los varios procesos indusiriales

modernos.
2) Sustituciéon de importaciones hacia formas industriales mas complgjas v mas costosas —~ cn
€rmunos de la inversidn inic.r — v en condiciones ccondnucamente mas favorables que das que

permitian entonces los mercados nacionales.

3 Especializacion de las industrias va existentes, con la consiguicnte rebaja del costo unitarto.

4} Condicioncs favorables para-la cxportacion de productos industriales al resto del mundo, como
consceuencia del aumento de productividad :

2.2.2 Objetivos.

Entre cllos conviene diferenciar los objetivos inmediatos, para los cuales of Tratado establecid
metas. plazos, y medios de accion. de los objetivos mediatos que, ne obstante su caracier mstrumental.
no tenian previstos mecamsmos ni fijade plazos para su realizacion

Asi, ¢l objetivo inmediato de la ALALC debia hacerse realidad al cabo de un periodo de
transicién de doce afios, amplado, por ¢l Protocolo de Caracas, a dicciocho afios: correspondia a fa
realizacion de una zona de hbre comercie, tal como la define el articelo XXIV del GATT esto ¢s, como
climmacion de los derechos de aduana y demas restriceiones en ¢l comercio de productos onginarios de
los paises nuembros, conservando cada uno de cllos, sus atnbuciones soberanas en cuanto a la politica
comercial y arancelaria respecto de tereeros paises Junto a la desgravacion paulating v progresiva de
los derechos de aduana v demds restricciones al comercio mntrazonal, aparecia como objetive mmediato
complementario la armomzacion de los regimenes de comercio exteror v de tatanuento de bienes,
Serviclos vocapitales provementes de paises de fuera de la zona

LN
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Como objetivos mediatos se tiene que, las etapas especificas que se querian alcanzar
ulteriormentc eran el establecimiento de un mercade comim v lograr formas de concertacion y
armoenizacion de politicas en otros niveles de la vida econémica y social de sus paises miembros.

Por {0 tanto, en el articulo 54 del Tratado se manificsta que “Las partcs contratantes empeiiaran
sus maximos esfucizos en orientar sus politicas hacia la crcacion de condiciones favorables al
establecuniento de un mercado comln latinoamericano. A ial efecto, ¢f Conuté procedera a realizar
cstudios y considerar proyectos y planes tendientes a la consecucion de dicho objetwo procurando
coordinar sus trabajos con los que realizan ofros organismos infemacicnales.

2.2.3 Principios.

El esquema de integracion de la ALALC estaba regido v encuadrado por ciertos principios
esenciales, tendientes a garantizar la equidad, proporcionalidad v justicia en la marcha del proceso. En
taato su estructura institucional, carente de drganos con facultades de ticiativa. control v ejecucion, se
incluian entre las wmstituciones internacionales clasicas, los desequilibrios v asimetrias que pudieran
surgir de las diferencias de potencialidades v de tamafio entic sus paises miembros o del
establecimiento de tratamientos discriminatorios irrazonables debfan resolverse mediante negociaciones
catre los protagonusias, sin otro auxiiio que los piincipios a los que se hace referencia.”

L.- El principio de la reciprocidad: este principio persigue cstablecer una equivalencia o armonia entre
los beneficios que cada pais otorga a los demds participantes y los que reciben de éstos, de modo que no
se produzcan desventajas acentuadas y persistentes en provecho de algunos v en perjuicio de otros,
como resultado de fas ventajas y privilegios negociados en virtud del esquema de integracion.
2.~ La cldusula de la nacidn mds favorecida: la clausula de la nacion mas favorecida fue adoptada por
el Tratado de Montevideo en su aspiracion de ajustarse a las reglas del GATT v acorde con ¢l enfoque
liberal aceptado por lo paises participantes. Asi, como criterio general se establecio (en el articulo 18},
que cualquier ventaja, favor, franquicia, inmunidad o privilegio que se aplique por una parte contratante
en rtelacion con un preducto originario-de o destinado a cualquier pais, serda inmediata e
incondicionalmente extendido al producto similar originario de o destinado al territorio de las demas
paries contratantes. Por esta disposicion se introduce en el Tratado el principio de no discriminacion y
la multilateralizacion de todas las concestores o ventajas acordadas por un pais micmbro a cualquier
otro. do modo de cvitar ¢l surgimiento de tratamientos diferenciales v discrimmatorios entre los paises
participanies. coms quw*m al mercado 1egional que debia resultar der procese de hiberalizacion de les
ntercanibios.

Inicialmente sc cstimo quc la clausula de la nacion mds favorecida fue adoptado por cl Tratado
‘de Montevideo como regla de base y sustento de toda la construccion normativa alrededor de la zona de
hbre comercio por establecer. En esta linea interpretativa, los acucrdes de complementacién industnal
los acucrdos subregionales, se consideraron como casos de cxcepeion. que podian admutirse porque se
suponia que la cxcepeidn cstaba implicitamente permuiida o se hacia renuncia al gjercicio de un
derecho

2.2.4 Estructura Institucional.

El tratado de Montevideo previd la existencia de dos drganos prncipales La Conferencia de las
Partes Contratantes v ¢l Comit¢ Ejecutivo Permanente, auatliados por una Scerctaria Ejecutiva,
mtegrada dentro de la estructura general del Comuté Ejccutivo Permanente

La Cenferencie. drgano maxamo de la Asociacion, cstaba encareada de tomar las decisiones
colectivas neeesarias para la ciecucidn del Tratado. promover fas negociciones que éste contempla,
resolver sobie presupuesto, reglamento, ¢leceion de antondades, cte Debia sesionar en forma ordinana
unit ves al afio v para adoptar sus decistones se requetia el vote favorable de fas dos tereeras partes de
los paises micmbros, sin que mediara voto negativo (derecho a veta)

Ll Comirl fgeentvo Permanente. drgane pamancente de la ALAL CL estaba encarpade de el
par Lo aphicacion del Tratado v de realizar fas tarcas de orvane crecnting cfectuando estodios
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presentanpdo  sugerencias y formulando recomendaciones a la Conferencia -, asi como tarabién
representar a la Asociacion y actuar por delegacion de la Conferencia en el cumplimiento de tareas que
le fucran encomendadas por la misma.

La Secretaria Ejecutiva, tenia por funciones organizar los trabajos de la Conferencia y e
Comuté y preparar los informes, esiudios y proycctos que se le encomendaban.

El Conscio de Ministros de Relaciones Exteriores, a este organos lg tocaria tomar las decisiones
referidas a la conduccion politica superior, dictar las normas generales necesarias para ¢l legro de los
objctivos del Tratado, establecer su propio estatuto, modificar el sistema de-votacion de la Asociacion,
wtc. Lamentablemente, la instalacién del Consejo se fue postergande de afio en afio, como consecugncia
de no estar dadas las condiciones minimas para su formal y exitosa constitucion.

2.2.5 Trato especial a los paises mas atrasados.

La ALALC no fue muy rica en medidas diferenciales, acordadas a la magnitud e importancia de
los distintos grados de desarrollo y dimensionies de sus paises miembros. Apenas si establecié un tibio
regimen o, mas adecuadamente, un cicrto imunero de medidas a favor de los paises considerados como
de mencr desarrollo relativo, categoria que se.le confirié micialmente a Bolivia, Ecuador, y Paraguay y
posteriormente al Uruguay. -

' Entre las medidas cortempladas se incluian Ia posibilidad de conceder ventajas arancelarias no
extensivas a los demds paises, condiciones més favorables para el cumplimiento del programa de
liberacién y ¢l derecho a adoptar medidas restrictivas para corregir eventuales desequilibrios en la
balanza de pagos. Ademas, las restantes partes contratantes asumian el compromiso de realizar
gestiones colectivas destinadas a promover ¢ implementar medidas de caracter financiero v programas
de asistencia técnica encaminadas a fomentar actividades productivas y a clevar los volimenes de
productividad de tales paises.

Las listas especiales, de ventajas no extensivas, otorgadas a los paises dc menor desarrollo
relativo por las otras partes contratantes, estaban concebidas como mecanismos auxiliares para el logro
de los objetivos de liberacion del comercio, del mismo mode que los acuerdos de complementacion por
sectores industriales®.

2.2.6 Los resultados de la ALALC.

Los economistas latinoamericanos idearon en ¢f Tratado de Montevideo una integracion
ceondmica regonal sobre bases y cou meatas completamente diferentes a las  propuestas
norteamericanas.

Por lo tanto anfcs de haccr mencion a lo que scgun el Tratado de Montevideo deberian
contemplar los paises latinoamericanos para poder lograr una integracion ccondémica regional cxitosa
har¢ mencion a o que proponian los Estados Unidos

El gobicrno norteamericano declard asi, en 1939. que “su polica hacia la formacion de
‘mercados regionales latinoamericanos ha sido favorable . sicmpre v cuando las propucstas sc ajusten a
“etertos criterios ™.

Las condiciones de los Estados Unidos para la integracion latinoamericana fucron tyjadas por ¢
Gobierno de ese pais ante ¢l Comité de los Vemntiuno, érgano ad hoe de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). ¢n febrero de 1959, en la siguiente forma-

Ul Tratado, en su articulo 16 cstablecia que las partes contrafanics, con cl obeto de mtensifics la
tilegracion y complementacian de sus cconomias podrian celebras cutre s acuerdos de complomentacion pos
sectores industnales El articulo 17 disponia que csos acucrdos deternmnarian el programa de hiberacidn para
tos productos comprendidos, pudicndo contener., entre otras. cliusulas destinadas 1 In harmonizacson de los
ratamiaentos aphicables a matenas primas v paties complententaring por utilizar en los procesos de fibncagon
mvoluctados
Chmene s [ascano Manro CToteanacion, opat.p b
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- La integracién latinoamericana no deberia ser a través de un solo mercado regional, sino de
varios.

- Los ercados regionales que se formaran deberian orlentarse hacia “la creacion” de comercio,
esto ¢s, a aumentar las actividades comerciales entre los paises participantes,
independientemente v 2l margen del comercio tradicional realizado con tos Estados Unidos y
con el resto del mundo. Por tanto, nc se deberia desvier el comercio hacia transacciones entre
los paises del area, en detrimento det que normalmente se realiza con Norteamérica y Europa.

- Los mercades regionales tendrian que funcionar sobre las bases competitivas. Los productores
latinoamericanos deberian aumentar su productividad para poder competir entre cllos mismcs y
aun con los productotes del resto del mundo. La competencia no deberta restringirse sélo a los
fabricantes del area, sino ampliarse a nivel internacional.

- Los acuerdos regionales de integracion deberian concordar con los principios del Acuerdo
General Sobre Aranceles y Comercio” (GATT) y someterse a esta organizacidn para su
aprobacion.

- La integracion regional deberia estar fuera de toda planeacidon que considera privilegios
monopélicos, y libre de cualquier convenio que limitara la competencia. Ademas del libre
transito de mercancias, debwiia establecerse también ¢l libre -desplazamiento de trabajo v
capitales, “hacia los Iugares en que sean mas productivos™.

- Todo arreglo sobre un mercado regional deberia estipular el financiamiento con monedas
convertibles, principalmente ddlares. “No se justifica ni los convenios bilaterales de pagos ni
los regimenes de pagos restrictivos que impliquen discriminacion en contra de los paiscs
miembros”. Se excluia toda posibilidad de crear un sistema de pagos latinoamericano.

- El mercado o los mercados regionales de Latincamérica deberian derivar, en &l futuro hacia
uno hemisférico, en el que se incluyeran a los Estados Unidos.

La integracion econdmica latinoamericana que, como S ha *visto, en sus origenes habia sido
planteada como una formula regwnahsta de desarrollo econdmico de los paises que la formaran,
comenzé a sufrir deformaciones al mismo tiempo que los intereses norteamericanos comenzaron a
asomarse a ella. Si al principio los Estados Unidos vieron la idea y los infereses integracionistas
latinoamericanos con animadversién, en la medida en que tal idea y tales intereses parccian arraigados
profundamente en Latinoamérica, optaron mas tarde por aprovechar el impulso regional y desviarlo
- hacia ctras direcciones, -

Asi, la Altarza para el Progeeso, un instrumeato de politica internacional norteamcricano. ha
llegado a scr finaimente ¢l 6rgano director de la integracion economica latinoamericana He aqui una

paradoja histérica

Después de cinco afios de operacion, los expertos nortuamcrlcanos al hacer una cvaluacion Jde
los resultados de la Alianza para cl Progreso, afirmaba que estaba en marcha y avanzaba hacia tna
hueva ctapa: la integracidn econdmica continental.

Y decian que csa nucva otapa comprendia la cooperacion en la apertura de vias fluviales
regionales. produccién de energia hidrocléctrica. construccidn de carrcteras. irngacion, claboracion de
provectos industriales, y un mercado comun para cnsanchar las oportnnidades aprovechables por ta
produceién v venta de los productos.

Por otra parte, segun ¢l Tratado de Montevideo:

- Lantegracién regional deberia lograrse a través de uy- solo mereado v no de vanos.

- 13l mercado regional si tendria por objeto desviar ¢l comercto tradicional de Latmoamérica, que
ha sido una de las causas fundamentales de su atraso El ccinereio deberia orientarse hacia el
mercado regional. incluyendo productos agricolas y manufac viras

- Il mercado regronal deberia funcionar sobre bases de complementacion industrial, climnande
duplicaciones de estuerzos v competencias perniciasas Desds luego. se proponia la claboracion
de f productividad regional
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- La integracion tendria como una de sus bases desligarse de los principios de libre competencia
y de libre cambio internacionales sostenidos por el GATT.

- La integracion deberia lograrse sobre la base de una plancacion reglonal que permitiera la
complementacién industrial, con la participacion de los Estados de los particulares, a fin de
poder instaiar grandes plantas productoras capaces de generar cconomias de escala.

- Se propenia ef establecimzento de un sistema regional de pagos para eviiar el gasto de divisas
en articulcs extranjeros y de consumo v aprovechar éstas para la adquisicion de equipo pesado
y otros materiales no producidos en la region, necesarios para acelerar el desarrollo econdmico.

- La integracion econémica latinoamericana no deberia derivar hacia un mercado hemisférico,
pussto que una de las finalidades de la integracién era procurar el desarrollo econdémico de la
region y su independencia de las fuerzas productivas intemacionales La caida del mercado
regional latinoamericanc en uno panamericano era contradictoria con las finalidades y objetivos
basicos del primero.

La ALALC se enfrenté a “la falta de una tradicion promotora empresarial en el area”, a
dificultades cambiarias, de financiamiento, de pagos y a complicaciones en el transporte naviero.

La ALALC camuné lentamente por miltiples faciores, entre ellos la ausencia de planes
nacionales de desarrollo, la existencia de aparatos burocraticos nacionales inadecuados, que operaban
anirquicamente debido a la carencia de una autoridad superior centralizada, y los excesos
proteccionistas de poderosos mtereses locales.

La ALALC no avanzd como se esperaba, debido a la inexistencia de politica congruentes con la
integracion regional. Mientras por una parte los estudios técnicos para lograr la integracion
latinoamericana llegaron a sus maximos niveles, con basc en materiales estadisticos y estudios
regionales mas o menos suficientes, por la otra politica nacional no se ajusté a esos estudios y se
desviaron hacia objetivos de menor importancia. “El estrangulamiento-surge y paraliza a la ALALC en
16s niveles politico — gubernamentales y empresarial”, se confesaba oficialmente. “De seguir la cosas
como hasta ahora no se conseguiria ampliar los mercados nacionales a través de una, cada vez mas
hipotética, eliminacion gradual de las barreras al comercio intrazonal y, per tanto, ne se cumplira con lo
que ¢l Tratado de Montevideo define como condicién fundamental para que los paises de América
Latina puedan acelerar su proceso de desarrollo econémico™'.

Por otra parte los paises firmanics del Tratado dec Montevideo sc enfientaban a vna
contradiccion basica catre las finalidades dei mercado regional y los intercses de muchos importantes
producto=zs locales, que dio lugar a una doble actitud de los pobiemos. los que por una parte
promovierorn -estudios y alentaron la integracién regional en reuniones latinoamericanas; pero, por otro
lado, no cumplian, las estipulaciones’del Tratado en el sentido de la gradual reduccidn de los aranceles
hasta su eliminacion total.

~ Presionados por las circunstancias econdmicas dc sus paiscs y oricntados por grupos de

mtelectuales progresistas, los gobiernos habian accedido a formar parte de una zona de libre comercio,
sin embargg. Lomerosos al mismo tiempo de los resultados de la integracién que podrian ir en perjuicio
de intercses ccondmices locales, obstaculizaron la realizacion de los objetivos fundamentales de la
ALALC En diversys ocasiones los gobiernos lcgaron a expresar sus desconfianzas mutuas.

Por otra parte, cxistian cmpresario ¢ industriales nacionales, atraidos por ¢l cstimulo de un.

amplic. mercado regional, alentaban la apertura de fas fronteras on todos los paises participantes; sin
embargo en ¢l momento ¢n que sus ntereses cran amenazados dentro de sus fronteras por productos de
exterior, clamaron por fa obstaculizacion del proceso itegracionista,

En c¢de marco listérico, caracterizado por las contradicciones  entre los  miereses
latmoamenicanos v los norteamericanos, v por las contradiceiones mternas de las fuerzas ccondmicas de
América Latina. los resultados de @ Asociacion Latinoamérica de Libre Comercio fucron bien pobres
Sc¢ habia coeddo gue la mtegracion latinoamericana podria ser un factor de desariollo ccondémico <in
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necesidad de efectuar cambios estructurales, pero éstos eran condicién sine gua non para el éxito de un
intento integracionista tendiente al desarrollo econdmico regional. La idea y los esfuerzos
integracionistas, llevados a la practica sin intenciones de modificar seriamente las caracteristicas de la
estructura econémica del area, condujeron en los cinco primeros afios a los siguientes resultados:

Los miembros de la Zona de libre Comercic representan mas del 75% de la poblacion
latinoamericana y entre ellos se cuentan los paises economicamente mas avanzados del area.

En 1960, antes del establecimiento de la ALALC, América Latina sc abastecia asimisma det 9%
de la maquinaria y equipo necesar:os para que funcionaran sus industrias; de menos del 5% de su
demanda de antoméviles; del 39% del acero que consumia, y del 75% de productos quirnicos. En suma.
en el afio de 1960 el comercio entre los paises dc América Latina representaban menos del 10% de su
comercio exterior .

El comercio interlatinoamericano se limitaba a transacciones enire algunas republicas del
Hemisferio Sur: Argentina, Brasil, Chile y Uruguay y se referia a productos primarios tales como trigo,
maderas, café, azicar y algodén. No habia, por tanto, comercio de manufacturas ni de petroleo.

En 1963, el comercio intrazonal fue de 951 millores de délares. En 1964, ios resultados de tres
afios de funcionamiento de la ALALC arrojaban, un incremento de 44% en el comercio interregional.
5w embargo, a pesar del cstablecimionto de la ALALC, los paises de la zona no pudieron superar al
nivel relativo de comercio interregional que sostuvieron durante el periodo 1953 — 1955,

La puesta en marcha de la ALALC requirid resolver muchos aspectos técnicos para facilitar y
hacer posibles las negociaciones. Entre ellos, la elaboracion de una Nomenclatura Arancelaria Comnn,
la compatibilizacién de los procedimientos aduaneros y el establecimiento de criterios para la
certificacion de origen. .

El Tratado de Montevideo contemplaba, ademds, la posibilidad de establecer acuerdo de
complementacidn industrial en productos v, sectores. La concertacion de tales acuerdos, sin embargo,
fue escasa. Por otra parte, en 1965 s¢ firmo el acuerdo de pagos y créditos reciprocos de los paises de la
ALALC con el objetivo de facilitar las transacciones comerciales y la compensacién .de saldos
{postenormente, con la incorporacion de la Repiiblica Dominicana, éste se conoeid como el Acuerdo de
Santo Domingo). .

En 1967 no se pudieron llevar a cabo las negociactones anuales y fueron pospuestas por un afio.
Posteriormente, en 1968, se intentd un sistema de reducciones tarifarias automdticas. Pcro ante cl
incumplimiento generalizado respecto a cllas la ALALC comenzd a perder dinarismo. Por csta razon
se pensd en la negociacién de un nucve tratado que rosultara mas realista v pudicra salvar los avances
obtenidos, el llamado “patrimonio historicq”. Estas negociaciones culminaron con la firma del Tratado
de Montevideo de 1980 vy la creacion de la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI),
que reemplazaba a fa ALALC.

2.3 Asociacién Latinoamérica de Integracion (ALADI).
2.3.1 Origen del tratado.

El 12 de agosto dc 1980, ¢n la cidad de Montewvideo, ¢l Conscjo de munstros de relaciones
cxteriores de los paiscs micmbros de la ALALC suscribe ¢l nuevo tratado. denominado oficialmente
comg Tratado de Montevideo 1980, creando la Asociacion Latinoamcricana de Intcgracion {ALADI).
cn sustitucidn de la ALALC. Ademas, adopta las resoluciones complementanias necesarias para la
pnesta en marcha del nuevo agrupemiento  Ellas son Resolucion 1, sobre revision de los compromisos
derivados-del programa de liberacioun de la ALALC ¢ incorporacion al nuevo csquema por un proceso
de rencgociacion; Resolucion 2, sobre acucrdos de alcance parcial, Resolucion 3. sobre apertura de
mercados de la region a favor de los paise) de menor desarrollo; Resolucidn 4, para la concertacion de
programas cspeciales de cooperacion; Resolucion 5, referida a las normas basicas para ta deternunacion
de la preferencia arancelana repronal, Resolucidn 6, sobre clasificacion de los paises miembros en tres
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categorias, segun su grado de desarrolio relativo y las Resoluciones 7 a 9, referidas a aspectos
wmstitucionales de la transicion. o

La ALADI entrd en funcionamiento el 18 ds marzo de 1981, luego de que fueran depositadas
en su sede de Montevideo las tres priineras ratificaciones de sus paises miembros (ellos fueron
Uruguay, Argentina y Paraguay).

La AL ADI esta integrada, pues, por Argentina, Bolivia, Brasil, Coiembia, Chile, Ecuador,
México, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela. Su poblacién representa un 88.4% y su territorio
un 34:1% del total de América Latina y el Caribe. Su producto interno bruto un 95.4% del de la
regién, de acuerdo con cifras de 1997. E! 6 de noviembre de 1998 el Consejo de Ministros de
Relaciones Extenores de ALADI resolvio aceptar la adhesiém de Cuba como miembro de la
Asociacién™,

La foumacién de grupos subregionales v la suscripcion de acuerdoes bilaterales o trilaterales
entre sus miembros ha convertido a la ALADI en un marco legal y una referencia mstitucional dentro
del proceso de integracion regional. Actualmente su principal funcion es promover la convergencia y
articulacion de los esquemas existentes con el objsto de avanzar hacia un sistema multilateral de
mtegracion, .

El nuevo Tratado, al igual que ¢l anierior, se orienta y dirige a la realizacica de un programa y
proyecto de infegracién economica regional, que se fija como objetivo de largo plazo, aunque queda
indeterminado en- las condiciones e indefinido en el tiempo, la formacion de un mercado comiin
latinoamericano. También desde ¢l punto de vista del derecho mnternacional, el nuevo Tratado presenta
caracleristicas semejante al que sustituye: naturaleza multilateral, de tino institucional y permanente, de
alcance regional, relativo a la integracién econémica. Uno y otro pertenccen a la categoria de “tratados
~ marcos”, que establecen los principales objetivos, mstrumentos mecanismos ¢ instituciones sin
realizar una regulacion detallada de ninguno de ellos.

Cabe destacar que a diferencia del Tratado de 1960, el nuevo Tratado relega el marco
basicamente multilateral (de alcance regional), para adoptar y postular un proceso abierto y flexible
que, por aproximaciones sucesivas, logre configurar a la regidn como un drea de preferencias
economicas (considerandola como una fase previa a la del establecimiento de un mercado comin). Para
ello se propicia la celebracién de acuerdos parciales, entre pares o grupos de paises, sin otras
restricctones que las que se fijen los propios interesados y siempre que permanezean abiertos a los
restantes socios y contengan una clausula obligatoria de multilateralizacion progresiva  En
consecuencia. en Ja ALADI los diferentes paises padran tener distintas velocidades de integracion. sin
perjudicar ni verse afectados por las posiciones o posturas de jos ot:cs, que podran varar su propio
Itmo de integracion posteric,mente.

Las condiciones econdémicas predommantes en América durante los afios ochenta dificultaron ¢l
avancc en estos propositos. Posteriormente, la importancia que atribuyeron sus micmbros a la
formacién de nucvos acucrdos subregiondles o a la revitalizacion de los ya cwstentes postergd la
utilizacion de ios mecanismos de convergencia que habian sido disefiados en el scno dc ALADI.

En 1991 cuatro paiscs miembros de ALADI crearon ¢l Mercado Comin del Sur
(MERCOSUR). Aunquec MERCOSUR csta legalmente inscrito en ¢l marco dc ALADIL tienc una
dimdmica propia. Otros tres paises dc ALADI — Colombia, México y Venczucla — formaren ol llamado
Grupo de los Tres, cuyo acucrdo entrd en vigencia en enero de 1995 v contempla una desgravacion
lincal y automatica del comercio entre esos juises {ver cuadro No 1). Adicionalmente, cn ¢l marco de
ALADI sc han firmado varios acucrdo bilateraics y plurilaterales (lo cual sc discute ea ¢l capitulo H1)

La suscripcion por parte de México del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), en ¢l cual forman parte paiscs que no sonvmembros de ALADL planted una nueva situacion
En junio de 1994, va en wigencia ¢l TLCAN. Ia Asociacién aprobd ¢l Protocolo Interpretativo del

< ¢
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Los datos fueron wonados det reperte del BID Integracion v Comereto en Amenica Aszosto s Dicienibie
1998
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Articulo 44 del Tratado de Montevideo mediante el cual [os paises miembros dejan de estar obligades a
extender automaticamente a los demas miembros las concestones otorgadas a los paises no miembros.

Cuadro 1.
Mienibros de los grupos de integracion del Hemisferio Occidental.

l Fechade
L Acuerdo Suscripcion Estados Miembros
AEC 1994 Paises miembros de CARICOM (excepto Montserrat), del MCCA y del -3, Cuba,

ia Repiblica Dominicana y Panamé. .
ALADI 1980 Incluye los paises del MERCOSUR y de la Comunidad Andina, Chile, Cuba y México
Comunidad
Andina 1969 Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert, Venezuela
CA-4 1993 El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua. .
MCCA 1960 Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
CARICOM 1973 Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti,

. Jamaica, Montserrat, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, Surinam, San Vicente y las Granadinas

Trinidad y Tobago. )
G-3 1981 Colombia, México y Venezuela
MERCOSUR 1991 Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay
TLCAN 1 1994 Canadg, México, Estados Unidos. o

Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales.

2.3.2 Objetives. ~ B

El objetivo general de la ALADI es que, los paises miembros acuerdan proseguir ¢l proceso de
integracion regional, a fin de promover el desarrollo econdomico vy social armémeo y equilibrado de la
regidn, teniendo como objetivo mstrumental a largo plazo el establecmuento de un mercado comin
latinoamericano en forma gradual y progresiva. : )

Por otra parte no resulta dificil delinear el contenido de los objetivos que tiene el proceso de
integracion’ por una parte, la integracidn econdmica regional se refiere al proceso de fusion- ¢
interpretacion de los mercados nacionales de aproximacion, coordinacion y unificacion de las politicas
qu rigen la actividad econdmica en tales mercados Por otra parte, el desarrolio econdmico, armonico
v cquilibrado, al que se hace refsrencia, ¢s comprci..vo del crecimicnto econdmuco y ¢l cambio social,
que se verifica y extiende a todas las areas, rcgiomes "y grupos, no solamente sin generar nucvas
disparidades y heterogeneidades, sino, también, reduciendo la cxistencia; ast lo exige la regla de
homogencidad basica y generalizada que preside todos los procesos de integracién. -

El establecimiento de un mercado comin ©s una nocién que €voca un ESPACIo CCOLMNICY
formado por los territorios de los paises miembros, cn los cuales circulan sin diseriminacioncs jundadas
¢n la nacionalidad, mercancias, scrvicios y factores productivos. Dicho espacio s¢ rige por normas 3
politicas que han sido aproximadas y armomizadas y que en ¢l plano externo se manifiestan por un
arancel externo comun y una politica comercial comiin

2.3.3 Principios.

A continuacion sc enumceran fos principros que se deben tener como gum ¢n el funcionamiento
voen la evolucién de la Asociacion hasta ¢l logro de sus objctivos  Ellos son ¢l urabismo, ta
convergencia, la flexibilidad |, la multiphicidad y ¢l tratamiento diferencial, que s\ agregan a los
principtas de reciprocidad y de tratamiento de la nactdn mas favorecida, que regian durante la ALALC

L= Fi pluralisino: sc sustenta, “en la voluntad de los paiscs nuembros para su mlegracion, por encima
de la diversidad que en matena politica y ceondnmuca pudicra exastin en b regron. Exasten autores come
Garern Martines que conctben ¢l coneepto de pluralidad comé “una pluralidad scoprafica. « » - nna
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pluralidad instrumental y como una pluralidad de sectores”, de las cuales debian derivarse ‘una
pluralidad de acuerdos de integracion econdmica, por lo tanto, lo anterior adquicre el caracter de una
declaracion politica, que expresa la voluntad de los paises miembros de colocar 2 la integracion regional
por encima (o al margen) de las diversidades existentes en la region y entre sus paises miembros en
diferentes aspectos econdmicos y politicos.

En términos gencrales, debe lomarselo como una declaracion de buena voluntad. de no
wtromision en les asuntos internos v de tolerancia reciproca frente alas fluctuaciones, tan frecuentes en
el régimen politico y y en las estrategias y politicas de desarrollo nacional. El pluralismo cabe para un
proyecto de integracion de poca profundidad, como el caso actual de la ALADI, pero si ¢} proceso
progresa realmenle en direccion a metas mas ambiciosas, que suponen una mayor nterpretacion
reciproca entre los paises participantes, el piuralismo debe ceder su puesto a la homogeneidad Tanto a
nivel de las estructuras como de las politicas econémicas y en todo el ordenamiento institucional y
politico debera verificarse una tendencia sostenuda hacia la identidad y la similitud.

2.- La convergencia: “se traduce en la multilateralizacion progresiva de los acuerdos de alcance parcial,
mediante negociaciones periddicas entre los paises miembros, en funcidn del establecunento del
mercado commin latinoamericzno”,

El campo de aplicacion de este principio es el de los acuerdos e alcance parcial (donde soio
participan dos o varios paises miembros interesados) pues tanto el margen de preferencia arancelaria
regional como los acuerdos de alcance regional (donde participan todos los paises miembros) tienen una
multilateralidad “consustancial”, “inicial” y “permanentc”. Justamente, por este principio, tos acuerdos’
principales, no concebidos imicialmente como multilaterales, deben tender hacia su “multilazeralizacion
progresiva” mediante clausulas de insercion obligatoria que la estipulen. :

3.- La flexibilidad: “la.capacidad para permitir ia concertacion-de-acuerdos de-alcance parcial, regulada—- - -
en forma compatible con ia consecucion progresiva de su convergencia y el fortalecimuento de los
vinculos de integracion™. -
4.- La multiplicidad: la admision de “distintas formas de concertacion entre los paises miembros, en
armonia con los objetivos y funciones del proceso de integracion, utilizando todos los instrumentos que
sean capaces de dinamizar y ampliar los mercados a nivel regional”.

3.- El tratamiento diferencial: este principio que consagra una vieja aspiracion de los paises de menor
tamanc o grado de desarrollo de la region, expresa la necesidad de conferir diferentes tratamicntos a ios
paises miembros, scgin sus grados relativos de desarrollo. Del Tratado se reconocen tres categorias de
paises smiembros, correspondiendo otorgar ¢n todos Jos acucrdos que se celcbran, frataruentos,
difercnciales a los paises partxc1pantes segun las categorias en que s¢ encuentren adscritos. Sc trata de
una manifiesta excepeidn a los principios de no discriminacion y de la nacidn méas favorecida que sc
orienta a lograr una mayor equidad y mejor equilibrio en la distribucion de los costos y bencficios dei
pProceso. '

Los paiscs miembros se clasifica ¢n  a) paises de menor desarrollo economico rclativo
(Bolivia, Ecuador y Paraguay): blpaiscs de desarrollo intermedio (Colombia, Chile, Perd. Uruguay v
Venczucla); ¢) otros paises o de mayor tamano de la region (Argentina, Brasil y México). -
6.~ El principio de la nacién mas favorecida: cn ¢l anterior tratade. este principio y clausula disponia
que: “cualquier ventaja, favor, franquicia, nmumdad o privilegio que s¢ aphque por una parle
contratante en relacion con un producto onginano de o destinado a cualguier otro pais. sera muwdlata ¢
mcondicionalmente extendido al producto similar oniginario de o destinado al IL,I'llt‘OriO de o'y demas
partes ccutratantes. ' I

Por su parte, ¢f Tratado de 1980 consagra la clausula de la nacion mas favoreaida en su articuls
140 que estabicee “las vemtajas, favores franguicias. inmunidades y privilegios que los paises miembios
apliquen a proadctos orginarios de o destinados a cualquier otro pais miembro o no micmbro, por
decisiones o acuerdos que no estén previstos en el presente tratado o en ¢l Acucrdo de Cartagena, seran
miediata ¢ mcondicionalmente extendidos a los restantes pmsm micmbros”

En < nuevo tratado, la cliusula de la nacion mas favorcada, pese a que en suoredaccion se
conservan sus caracteristicas propias, pierde parte de su fuerza normativa v aleances en st apheacion
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externa y, mas todavia, en su aplicacién interna En este ultimo aspecto, una importante masa de
excepciones surge de la filerte tendencia hacia la subregionalizacion y a la parcializacion de las
acciones de integracién que recoge y alienta ¢l nuevo tratado. De ests modo, se “termina por suspender
¢l caricter mcondicional de la clausula respecto a las relaciones y programas internos de los paises
miernbros de la Asociacion”.

En cuanto a la aplicacion externa de la clausula de la nacion mas favorecida, es necesario
distinguir dos situaciones: tespecto a*los acuerdos celebrados por paises miembros con paises
industrializados o desarrollados la cldusiila opera en toda su extension y vigor y en todas las ventajas y
concesiones otorgadas se extiende automatica e incondicionalmente a los restantes paises miembros. En
cuarto a los acuerdos conm paises en desarrollo, se contemplan dos excepciones primordiales a su
vigencia: una es la denominada “excepcién latinoamericana”, y la otra es la excepcion a favor del
mundo en desarrollo.

Por la primera exeepcion, los paises miembros de la ALADI pueden concertar acucrdos de
alcance parcial con otros paises y arcas de integracion economica de América Latina, cuyas
concesiones, ventajas y beneficios no se haran extensivos a los demas pa'ses miembros, salvo 2n ¢l caso
de los paiscs de menor desarrollo relativo del agrupamlento

En forma similar, por la segunda excepcion, los paises miembros de la ALADI podréan celebrar
acuerdos de aleance parcial con ofros paises en desarrollo o sus respectivas areas de integracion
econdmica fuera de América Latina, sin que las concesiones, ventajas v beneficios se hagan extensivos
a los restantes paises de la Asociacion, salvo en dos casos. por una parte, los paises de menor desarrollo
relativo de la regidén vy, por la otra, cuando sc incluyan productos negociados dentro de la ALADI
resultando superiores las franqmctas y ventajas otorgadas a los terceros paises. .

2.3.4 Estructura Instituclonal )

La estructura institucional de ALLADI responde a sus objetivos iniciales v recoge en parte la
tradicion heredada de ALALC. Ella se ‘compone de tres organos politicos: ef Consejo de ministros de
relaciones exteriores, la Conferencia de evaluacion y convergencia v el Comité de representantes, y un
Organo técnico: la Secretaria general.. Los tres organos polificos son intergubernamentales y los
representantes en ellos deben de circunseribir su accidn en los limites de las instrucciones precisas que
reeiben al efecto. .

Ll Cunsejo de Ministros de Relaciores Fxieriores Tiene una vaturaleza similar a la que sc 12
dio cuando fue creado para ser incorporado a la cstructura de Ja ALALC. Sc censtituye en cl érganc
supremo responsable de ia conduccion politica del proceso de integracidn y entre sus funciones sc
destacan: la adopcion de medidas correctivas de  alcance multilateral, de acuerdo con las
recomendaciones que formule la Conferencia; la aceptacion de la adhesion de nuevos paises miembros.
la revision y actualizacion de las normas que regulan los acuerdos de convergencia y coopuracion con
otros paises en vias de desarrollo v sus respectivas drcas de integracion: la designacion de Scerctario
general, cte

La Conferencia de Evaluacion y Convergencia. Ella csta compucsta por plentpotenciarios de
los paiscs micmbros. Sc retuic por convocatoria del Comité en sesidn ordinaria cada tres afos o cn
forma extraordinaria para tratar asuntos cspecificos de su competencia A diferencia de la Conferencia
de la ALALC. cuyas funcioncs sc relacionaban con la realizacién de las negociaciones previstas cn el
" programa  de iibcraqén del comercio, sus principales  atribucioncs  comsisten  en: cfectual
1recomendaciones al Clonscjo sobre ¢l funcionanuento del proceso de mtegracion em todos sus aspectos v
In convergencia de los acuerdos de alcance parcial mediante su multilateralizacion  progresiva.
promover acciones de mayor aleance ¢n matena de integracion ccondmica: revisar y cvaluar la
aplicacion de los tratamicntos diferenciales v del sistema de apoyoe a los paises de menor desarrolio.
propiciar las negociaciones de acuerdos de alcance regional v o la fjacidn v oprofendizacion de la
preferencia arancelana repional

I Comntdé du n’cprcven{ann“ Ex ¢l otgano politco permanente de o Asocmaon
cetrespondicndole adoptar las medidas necesarias para Lo gecucion del Tratado L cuanto a <
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funciones no presenta grandes diferencias respecto de las que tenia ¢l Comité ejecutivo permanente en
la ALALC. Al Comité de representantes le corresponde: promover. la concertacion de acuerdos de
alcance reglonal apreciar multilateralmente los acuerdos parciales; reglamentar el nuevo tratado,
convocar al Cons¢jo y la Conferencia y formularle recomendaciones, aprobar el programa anual de
trabajos y el presupuesto, encomendar estudios a la secretaria, etc.

La Secretarta General, 6rgano téenico. A diferencia de fa anterior Secretaria cjecutiva, clla
reviste el caracter de Organo técnico y posee diversas atribuciones de promocicu, gest‘i(’)n control que
pueden permitirle constituirse en un mstrumento de gran importancia para .mpulsar y profundizar el
proceso de integracion.

Entre sus funciones se destacan: formular propuestas a los 6rganos politicos para ¢l logro de los
objetivos y el cumplimiento de las funciones de la Asociacién, representar a esta ante organismos y
entidades internacionales de cardcter econdmico con el objeto de tratar asuntos de interés comi;
proponer la creacion de drganos auxiliares; gestionar recursos técnicos y financieros y estudios y
proyectos para ¢l cumplimiento del prograina de promocion de los paises e menor desarrollo relativo.

Organos auxiliares. Entre ellos se destacan los 6rganos que operan er: el campe mopetarto y
financiero, sector donde se aprecia una persistente actividad integracionista en los dlumos afios

. El Consejo para asuntos financieros y monetarios de 1a ALADI, integrado, segiin corresponaa
por los presidentes, gerentes, gobernadores o directores generales de los bancos centrales de los paises
miembros, tiene por funciones: promover la consulta y colaboracion entre sus miembros en materia
financiera, monetaria y cambiaria, proponer a los 6rganos politicos de ALADI la adopeién de medidas
y promover la celebracidn de acuerdos en dichas materias. A su vez, la Comision asesora de asuntos
financieros y monetarios, integrada por técnicos de los bancos centrales-de los paises miembros, tiene

por cometido analizar los asuntos técnicos que.el Conse_[g someta.a su-gonsideracion v formularle las

recomendaciones pertinentes. . .

Sistema de volacion y solucion de conﬂictos. El articulo 43 del Tratado introduce una
modificacidon interesante en el sistema de votacién al disponer gfie tanto el Consejo, como la
Conferencia y el Comité “adoptaran sus. decisiones con el voto afirmativo de los dos tercios de los
paises miembros”. Con ellos parece que la regla de la mayoria calificada reemplaza como norma
general a la regla del consenso, tal como lo propugnaban los paises del Grupo Andino

Otros érganos auxiliares son” Consejo asesor empresarial; Consejo asesor laboral, Consejo de
turismo ;- Consejo de transporie para la facilitacién del comercio; Reunion de direciores nacionales de
aduaras;, Cormision aseso.. de nomenclatura;, Comisién asesora em voloravion oduanera: Sistema
relacionado; Sistzma de pages y créditos reciprocos.

2.3.5 Tendencias del proyecto de integracion. .

La recuperacion dcl comercio intrarregional revela una ambivalencia en ¢l proceso de
integracion, que resulta imprescindible destacar. Por ua lado, la via de los acuerdo subregionales vy
bilaterales priorizada por los paiscs, y que ha caracterizado al proceso en la presente década. e ha dado
al mismo un dinamismo ¢n sus rclaciones comerciales, el cual, ademas dc inédito, ha wnpulsado
progresivos cambios en cstos acucrdos hacia Ambitos que trascienden lc comercial Por otra parte, ¢sta
via de avance de las ncgociaciones comerciales, que ha sido en parcial meenuvo de los cambios
ocurridos hasta ahora, csta llegando a sus limites, no vislumbrandose miciativas conducentes hacla la
ctapa sigﬁ‘icntc del proceso de integracion, que os fa regional. sobretodo al momento de enfrentar
inminentcs negociaciones a mvel hemis{érico, multilateral y con ojros blogues mundiales,

Por su parte, of sigmificativo incremento de los flujos comerciales al wtenor de la egon, revela
el cardcter cstructural de los vinculos que se han ido creando entre as ceconomias de los paiscs, en la
presente déeada. una recuperacton del dmanusmo de los paises ¢s sufidrente para recuperar valores de
comereto mtrarregional cercanos i lo maximos historicos registrados con ¢l proceso Elo cs muestra
por demas evidente de las notables transformaciones que ha experimentado ¢t proceso de wtegracion de
10s noventa, cn gran parte como consccuencia del propto avance de I~ comerctal, To cual ha nnpuesto an
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cambioc cualitativo al proceso, en funcién, mntre otras cosas, del mayor contenido de manufacturas y de
comercio intraindustrial que caracteriza de manera creciente al comercio mtrarregional.

En ese sentido, en el contexto de cfervescencia imtegracionista regional. cn ¢l cual el
intercambio de bien&sy servicios a su interior s cada vez mas dindmico. los actores mvolucrados en el
proceso, asi como sus instituciones, se han renovado, ocupando otros roles los gobiernos han impulsado
activamente procesos de integracion cuyos parametros son cualitativamente diferentes a fos del pasado.
Al mismo tiempe, los émpresarios_ se han incorporado a dichos procesos, los cuales, en esic marco, han
pasado a formar parte relevante de su estrategia de negocios.

Los avances de los esquemas de inegracion ya nos¢ muesiran parcigles y transitorios, como en
los ochenta, limitados a modestas disminuciones mutuas de aranceles, con efectos sobre el comercic de
fugaz duracién. A diferencia de la década anterior, la integracion de los noventa se caracleriza por
avanzar decididamente hacia la conformacion de zonas de libre comercio o uniones aduaneras. aunque
las mismas, en términos estrictos, no han sido alcanzadas atn. Sin embargo, cabe destacar que varios de
los esquemag en funciomamiento Se encuentran mas cerca de los objetivos previstos. En este sentido. fos
casos mas representativos son la Comunidad Andina (CAN) y el Mercado Comin del Sur
(MERCOSUR) de los cuales hago referencia mas adelante.

Paralelamente no se puede hablar de transitoricdad: si bien lo comercial ha cido el centro del
proceso, v las cifras son bastante concluyentes en ese sentido, no ha sido el Gnico eje dinamizador.
Resulta, asimismo, de gran importancia oiros elemenios, que denotan una mayor solidez de los procesos
de integracidén. Se constata un cumplimiento generalizado de los compromisos adquiridos, asi como la
aplicacién de mecanismos de sofucion de controversias y ¢l acatamiento de sus resoluciones. Se destaca
también, la significacion adqumda por la mversiones intrarregionales, 1q cual se ha traducido en

.. —experiencia de cogperacion-gubernamentales v empr-"sanales anﬁ]:llGLaﬁdﬁ:ﬂ:dﬁS_ﬂ:EBﬂS,.palSCd

Finalinente, esta revitalizacion de los pfotesos subregionales estd produciendo un cambio
sustancial en el lugar ocupado por la integracién en las politicas de desarrollo de los paises. En cfeoto.
en los ochenta, la puesta en vigencia de los esquemas de integracién se-reprodujerot visioncs (y
problemas) presenfes en la practica misma de las politicas de-desarrollo latinoamericano de las décadas

- anteriores, cuando se concibid la integracion como una expansion lineal del proceso de sustitucion de
unportaciones, primero, y como parte del procese de apertura mas tarde. Luego de 1982, sc agregd ia
crisis de la deuda. El retroceso del progreso de integracion condujo, asi, al aumento de su separacidn
con respecto a las politicas de desarrollo de los paises Los esfuerzos de integracion fucron ajenos a los
consensos nacicnales asi como tambin al wtento de un mejoramienis de las capacidades compotitivas
de los paises mietbros. De tal manera, los csfucrzos desarrollados en las décadas previas v los éxitos
parciales obtenidos, cedieron su lugar a una virtual paralizacion de los distintos esquemas de
wiegracion, la cual se mantuvo hasia fincs de la década de los ochenta.

Asi, resulta ser evidente que la intcgracion regional fue abandonada por completo ¢t o’
mstrumento para enfrentar la crisis. ncluso cn ¢l campo mas estrecho de congertacion v coco o L
para tratar temas tales como la deuda cxterna, cl deterioro de los precios de las exportaciones v otros de
similar entidad.

En cambio, en ¢l contexto actual. si bien ¢l modelo de desarrolio se caracteriza por un mavor
apertura hacia ¢l mundo y la basquedu de mercados para las exportaciones, ligadas fundamentalmente o
la produccidn asi come a manufacturas relacionadas de claboracion relativamente simple. ¢l lugal
ocupado por el proceso de mtegracion conuenza cvolucionar, En efccto, la importancia que para vanos
de los paises miembros de la ALADI han adgairido los flujos de comercio y de inversién con la region.
coma consccucncia del dinamismo de fos acuerdos subregionales vy bilaterales, ha comensado a
otorgarle un lugar reconocido al proceso de mtegracion en la politica de desarrollo de vanos de clios sa
sca en una estrategia que priorice ¢l dmbaito latmoamericano, o alternativamente, el herms{énico

Se tiene pucs que, como consceucncia de todo cllo, ¢l ¢je del proceso de integrador ha pasado a
tmvolucrar activamente a otros agentes sociales del proceso de desarrollo Tal ves o mis notonio en
csle seatido, sea la pru%ncn del sector empiesanal. ¢l que no sélo ha puesto su cimpenio enwe L
st camercto en la region sino tambien en explotar epostumdades de mversion cn otros paises
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2.3.5.1 Los avances a nivel regional.

En contraste con lo seflalado anteriormente en =1 ambito subregional vy bilateral, resulta
impactante lo escaso de los avances del proceso de integracion en su ambito regional, al mismo tiempo
que se multiplican las iniciativas de acercamiento, v aln de concrecion de acuerdos en el presente afio,
con otros paises latinoamericanos, asi como con terceros paises v blogues del mundo desarroliado.

Cabe mencionar que la principal via transitada por el proceso de integracion hasta ahora, la
subregjonal, parece haber comenzado a encontrar sus limites. Es asi que en lo comercial, lo arancelario
ya no es lo central a enfrentar, sino un ambiciose avance en ¢l campo de lo normativo e institucional.

Por un lado, ademas de la progresiva profundizacién y censolidacion de los procesos
subregionales en lo normativo v en nuevas areas, lo cual va derivando de su-propio desarrollo, algunos
de ellos deben enfrentar pesibles cambics que involucran delicados aspectos de soberania, tanto a nivel
de sus politicas econdmicas (camino que han iniciado), como a nivel de sus instituciones. Pero sobre
todos es mecesario encarar decisiones acerca de la orientacidn que se le debe dar al proceso para darle
una dimension regional, antes de que los hechos decidan por si mismos, v puedan derivar en una
dispersion del proceso.

Como ejemplo de anterior se tiene que las negociaciones de México, en particular aquellas con
el MERCOSUR |, han demostrado hasta ahora muchas dificultades. Por un lado, s¢ han realizado
algunos avances parciales pero concretos recientemente, fos cuales seguramente daran un gran impulso
al comercio intrarregional si llegan a cubrir la totalidad del universo arancelario. Sin embargo, en caso
de que no se adopte una politica de acercamiento por parte de los paises involucrados y que, por lo
tanto, no prosperen en un futuro proximo, probablemente las mismas se encontraran inscritas en un
ambito de negociacion mas amplio que ¢l de la Asociacion, como podria ser el ALCA (el acuerdo
regional Americano).

Por otro lado es el momento de destacar la importancia que tiene el aspecto politico, para la
evolucion del futuro proximo del proceso de integracion a nivel de la ALADL

Asi pues, esta reorientacidn del proceso a favor de decisiones de politicas, mvolucra por o
menos dos niveles de cuestiones, a saber: las negociaciones relativas al proceso de integracion a nivel
de la ALADI, y la adopcion de posiciones comunes en las negociaciones con otras regiones asi como en
los foros multilaterales.

En un mundo crecientemente mterdependiente como en el que hoy vivimos cabe preguntarnos,
todos los estudiantes de la teoria de la integracion, st los paises de la ALADI estan dispuestos, en
conjurto, a dar un paso decisivo para trasformar los logros subregionales, cn avances regionales.

Existen uwna seric de clemeutos objetivos, cspecialmeww 2 nivel subregional. que permiten
avanzar en lo que s¢ ha denominado una profundizacién cualitativa acl proceso de integracion Es asi
como frente al caracter estructural que han adquirido los flujos comerciales rcgionales, sc requiere
arbitrar medidas orientadas a incrementar la transparencia en las reglas del juego para mantener vy
acrecentar dichos flujos.

Una primera arca de¢ accidon conjunta sc refiere a la institucionahizacion del proceso de
Integracidn: esto cs, la cesidn de soberania por parte de los gobiernos hacia ambitos supranacionales
Ello. trac consigo al menos dos ambitos de preocupacioncs: cuinta soberania cstan dispucstos a ceder
aquellos v. en scgundo lugar, en relacion a la cficiencia de estos érganos para admuinistrar con equidad
dicha cesion .

Una scgunda arca, que esta dentro det ambito de la cesion de soberania, pero que tiene propia
esfera, se basa en la exstencia de situactones de cconomias relativamente cstables v con politicas
cconémicas simlares. lo cual reficre a a posibilidad de avanzar en la armomzacion de politicas
macroccondmicas y. posteriormente, sectoriales,

Una tercera se reficre la distribucion de los beneficios del proceso de mtegracion entre los
paises participantes Sin duda que los mecamsmos de apovo deben ser revaluados pero. como no ¢s un
tema tnvial, es razenable avanzar en ¢l establecinuento de normas v parametros reglonales que mejoren
fa nansparcncia en las decisiones comerciales con los olios paises

67
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Finalmente, sv requiere que la integracion sea internalizada dentro de los paises, especialmente
entre los diferentes agentes econémicos y sociales, para de esta manera lograr una mayor incorporacion
de este ambito a las politicas de los paises.

Dicho mandato debe entenderse en el sentidec de¢ avanzar en una estrategia comun de
negociaciones internacionales. Esta estrategia, importante para negociaciones a cualquier nivel,
adquiere especial destaque en un momento de notoria paralisis de las negociaciones multilaicrales, v ia
proliferaciéon de aquellas ‘negociaciones entre paises y grupos de paises miembros con terceros paises o
bloques {por ejemplo, CAN, MERCOSUR, Chile y México con la Unidn Eu1opea Chile con Estados
Unidos; varios paises miembros de la ALADI con paises asidticos; y las negociaciones del ALCAY™.

2.3.5.2 Evolucién del Comercio. :

Para 1998 las exportaciones totales de ALADI alcanzaron un monte de 254,820 millones de
délares, lo que representa, de acuerdo a cifras preliminares, una disminueidn de 1 2% respecto al afio
anterior. Entre 1990 y 1998 las exportaciones totales anmentaron en un 126.1%. Las exportaciones
entre los paises miembros casi se cuatruplicaron, al pasar de $12,200 millones en 1990 a $45,529
millones en 1998. La participacién de las exportaciones intra ALADI en el total exportado se
incremento de 10.8% en 1990 a 18.0% en 1998. (ver cuadro No2).

Cuadro 2
ALADI.
Exportaciones totales e intrarregionales.
{en miles de millones de dolares, fob y porcentajes)

1990 [1991 11992 1993 1994 1995 1996 (1997 |1998

Exp. Totales. | 112.7 [110.6 {134.9 |145.2 1703 12063 231.1 [2594 12543

Expa ALADY {122 151 [194 {237 28.4 34.8 370 446 1455

% Exp 10.8 1136 (144 |163 16.7 16.9 17.0 1172 11890
ALADI/Total )

Fuente: CEPAL y BID. Integracién y Cooperacion en América. Agosto y Diciembre 1998.

En cuanto al destino de las exportaciones, en 1998 mas de la mitad estuvieron dirigidas a los
paises miembros del TLCAN, en especial a los Estados Unidos de América, un 18% a la propia ALADI
y menos de un 20% al resto de América Latina. En el cuadro No3 s¢ muestra la importancia relativa de
las exportaciones en relacion a los grupos de integracion del hemisferio

Cuadro 3.
ALADI
Exportaciones por destino 1998
Composicion porcentual

Total al munde 100.0
Amcérica Latina y ¢l Caribe 20
ALADI 18
Comunidad Andina 5
MERCOSUR 10
TLCAN 55
MCCA i
CARICOM 0 -

Fucnte: BID. Integracion y Comercio en América. Diciembre 1998.

Por otra parte, en cl presente afio se revirtid fucrtemente ¢l proceso de reduccion de hs ventas
reciprocas cntre los paises de la ALADIL iniciado en 1998, Es asi cemo las gxportaciones
mtrarregionales aleanzaron alrededor de 44,000 nullones de dolares (ver cuadro Nod), valor algo®

1] . " . . . .
La secrctariy general de ALADE “Andlisis preliminar de Ia evetucidn ded proceso de mtegracidon en el ailo
20007
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inferior al registrado en 1997. Esta recuperacion del comercio intrarregional, en el marco de los
acuerdos suscritos en la ALADI, es positiva para los paises de la ALADI, si se considera que el mismo
se compone de bienes con un mavor contenido tecnoldgico que el comercio con el restc del mundo, con
una mayor proporcidn de manufacturas y de comercio intraindustrial en su composicion.

Las colocaciones de los paises de la ALADI en el resto de} mundo confirmaron su senda
ascendente, las cuales, favorecidas por ¢l incremento en el precio del petroleo crecieron por scgundo
afio consecutivo, a un ritmo mas acelerado que el anterior. Por su parte, las importaciones desde el resto
del mundo, despucs de la caida experimentada en el afio 1999, impulsadas, fundamentalmentc, por la
recuperacion en ¢| nivel de actividad de la mayoria de los paises de Ja ALADI, volvieron a aumentar en
el afio del 2000.

Como resultado del comportamiento de las exportaciones v de las importaciones hacia v desde
el resto del mundo, la region volvio a registrar en el afio del 2000 un saldo positivo ¢n ¢l intercambio
(cas1 8,900 millones de dolares), no observado desde 1996 (ver cuadro Nod).

Cuadro 4.
ALADI
Comercio exterior giobal
Segiin destino u origen ALADI - RESTO DEY MUNDO

1999 — 2000
en millones de dolares (1) y porcentajes de variacion con respecto a 1999.
ALADI] RESTC DEL MUNDO GLOBAL

Afto Export.  Import. Export. Import. Saldo Export. Import.

1899 34,792 36,811 235446 238,699 -3.253 270,238 275,510
20090 44 181 47 551 288,384 279,516 8,869 332,965 327,066
Variacion 27 28.2 225 17.1 231 18.7

Fuente: datos suministrados por los paises miembros.
Elaboracion: Secretaria General de la ALADL
Nota: - Laos datos del afios 2000 fueron estimados con base en informes parciales de ese periodo.

- Las exportaciones (importaciones) hacia (desde) ALADI incluyen las de todos los paises  miembros hacia
(desde) Cuba, pero no las de Cuba hacia (desde) estos paises. Los datos de Cuba se encuentran en proceso de
aiuste para su incorporacion a las Bases de Datos de la Secrstaria Generai.

- (1): Exportaciones FOB, importaciones CIF.

Cabc destacar que, dado el importantc crecimiento registrado cn las  cxportaciones
extrarrcgionales (22.5%), el dinamismo experimentado por las exportacioncs intrarregionales no
modificéd sustancialmente la participacion de las mismas en [as exportaciones globales.

En lo rclativo al comereio registrado por los principales circuitos de comercio {ver cuadro
No5). aquel observado entre los paises micmbros del MERCOSUR experimenté un crecimiento menor
at registrado en ¢l comunto del comercio ntrarrcgional. Ello s¢ debe tundamentalmente al menor
dinamismo dc las compras reciprocas centre los dos socios mayores., Brasi) y Argentina,

Las exportaciones reciprocas de los paiscs de la Comumidad Andina volvicron a crecer, despuds
de sperimentar dos afios consceutivos de retroceso, registrando un riomo mas acelerado que cl
promedio del comercio trarregional. Este dinamismo ntra-CAN se explica en gran medida por ¢l
importante "\rcc:mwnto del comercio entre Colombia v Venczucla (ver cuadro No S).

(Y
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Cuadro 5. ALADI
Estructura de las exportaciones
INTRARREGIONALES POR CIRCUITO DE COMEKCIO. 1999 — 2000
' en millones de dolares FOB y porcentajes.

Millones de Délares %SITOTAL ALADI %CREC.
CIRCUITO o 1999 2000 1999 7000 2000/1999
Intra-CAN 3,974 5,370 11.4 12.2 351
Intra-MERCOSUR 15,164 18,048 438 40.9 19
CAN-MERCOSUR ' 4,499 5822 129 13.2 22.4
CAN- Chile 1,771 2,210 51 5 24 8
MERCOSUR- Chile 4,385 5,933 125 134 359
CAN-México 1,686 1,991 4.6 4.5 18.1
MERCOSUR-México 2,117 3,328 6.1 75 57.2
Chile-México Q95 1,196 2.9 2.7 197
Cuba-Resto de ALADI (1) 218 284 0.8 0.6 302
TOTAL ALADI ] 34,793 44,182 100 100 27

Fuente: Datos suministrados por o paises miembros,

Elaboracion: Secretaria General de la ALADI

Nota: Los datos del 2000 fueron estimados con base en informes parciales de ese periodo

(1) Incluye las exportaciones de los paises de la ALADI hacia Cuba pero no las efectuadas por Cuba hacia ALADL

El intercambio entre ¢l MERCOSUR y la Comunidad Andma se expandid a un ritmo
importante, revirtiendo también un bienio de contraccién, lo cual responde al significativo crecimiento
del comercio brasilefio con Colombia y Venczuela.

Corresponde destacar que si bien todos los circuitos del comercio intrarregional experimentaron
crecimiento, el mayor dinamismo se observa en las relaciones comerciales entre los paises andinos, y
aquellas det MERCOSUR con México y Chile, habiendo pasado éste ultimo circuito a ser el segundo
mas importante en la region.

Cuadro 6. ALADI
Intercambjo comercial Intrarregional y Giobal

POR PAJS. 1999 — 2000
e millones de dolares.

ALADI GLOBAL

Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
Pais 1999 F 2000 1999 J 2000 1999 l 2000 1999 2000
Argentina 10,262 12857 7,742 8,821 23,333 26,451 25,508 25,494
Bolwia 528 6564 832 975 1,402 1,249 1,835 2,028
Brasil 10,560 13,355 9,983 13,204 48,011 56,188 51,747 58,945
Chile 3,259 3,839 4,470 6,419 16,217 18,494 15,138 18,833
Colombra 2,244 3,020 2,691 3,223 11,565 13,541 10,€54 11,602
Ecuador 831 1,225 1,018 1,332 4,451 5,004 3,017 3224
México 2,167 2,830 2,834 4,419 136,287 169,397 141,975 176,895
Paraguay 351 524 988 1,201 741 835 1,836 2,233
Peru 899 1,138 2,158 2,805 5,932 8,761 6,823 7,633
Uruguay 1,168 1,280 1,701 1,904 2237 2,408 3,356 3,541

Venegzuela 2,525 3,749 2,398 3,248 20,062 32,236 13,551 16,537
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TOTAL 34,792 44181 36,811 47,551 270,238 332,564 275,510 327,085

Fuente: Dztos suministrados por los paises miembros.

Elaboracidn: Secretaria General de la ALADL -

Nota: - Los valores de cxportacién estan expresados err FOB salvo en ¢l caso dc Bolivia que corresponde a valore
oficiales de aduana. Los valeres de importaciones estan expresados en CIF salvo los de México y Venezuela
que corresponden a valores FOB,

- Las exportaciones (importaciones)hacia (desde} ALADI incluyen las de todos los paises miembros hacia
(desde) Cuba, pero no las de Cuba hacia (desde) estos paises.

- Los datos de Cuba se encuentraiu en proceso de ajuste para su incorporacion a las Bases de Datos de las
Secretaria General.

2.3.5.3 Evolucion general.

Cabe sefialar los escasos avances registrados en el ambito regional dei proceso de integracion,
mientras que se alcanza una consolidacién del mismo en el ambito comercial bilateral y/o subregional,
permitiendo asi el rapido restablecimicnto de las corrientes comerciales intrarregionales. Sin embargo,
¢l mayor dinamismo se ha manifestado en el ambito de las negociaciones con paises no miembros de la
Asociacion, destacandose la entrada en vigor del acuerdo de libre comercio entre la Umién Europea y
México; del acuerdo de libre comercio alcanzado por este pais con la Asociacion Europea de Libre
Comercio y en el inicio de las negociaciones entre Chile y Estados Unidos.

Por ofra parte la participacion de México en el TLCAN y la propuesta de ALCA han
incorporado nuevos elementos para los cuales ain no se ha disefiado una respuesta. La relacion entre
integracion regional y la hemisférica no ha sido dilucidada porque las caracteristicas de cada una de
ellas tampoco fueron definidas. Se presume, sin embargo, que no son incompatibles entre si. Esto ha
significado una dificultad adicional para avanzar en la articulacién de la integracion regional.

No obstante, ¢l dinamismo del comercio intrarregional y la maduracién de los grupos
subregionales obligan a plantear nuevamente la necesidad de la articulacion y convergencia. La red de
acuerdos bilaterales, trilaterales y subregionales ha llevado a afirmar que sobre la base de los acuerdos
vigentes v de los que se prevé que seran suscritos en el corto plazo los miembros de la ALADI
conformarian una zona de libre comercio entre fos afios 2005 v 2010.

Para que se de ese resultado es necesario que culminen con éxito las negociaciones entre los
paises d¢ la Comunidad Andina y los del MERCOSUR, actualmente en curso. En todo caso, la zona de
libre comercio resultante seria una suma de negociaciones parciales no necesariamente congruentes
entre si, a pesar de estar basadas en el marco que establece la ALADI. Como en ella estarian
mvolucrados todos o casi todos los miembros de la Asociacion seria de interés para las partes una
normalizacion de tal situacion. Por elle no es descartable una revitabizacion de ia ALADI como
6rgano de integracion de sus paises miembros.

La creacién dc vinculos con otros espacios econdnucos de la region. como Centro América y ol
Caribe, ha sido msuficiente. Pero las relaciones ya establecidas con cllos por algunos miembros de la
ALADI y los objetivos de avanzar hacia una integracion regional o hemisférica permiten pensar
en que se activaran las posibilidades de accion en ese sentido a mediano y corto plazo.

A continuacion cnlisto los principales eventos de la intcgracion regional acaccidos durante el
afio 2000, destacandosc tres ambitos los avances de cardcter regional: la consolidaciin de los
acuerdos de libre comercio ya existentes al interior de la region; y las negociaciones de libre comercio
ann peadientes

A. Acciones de caricter regional.

En a agenda regional. cabe destacar. que en ol presente afio ta ALADI contribuy¢ al desarrollo
de estudios relativos, al ambito de la integracion fisi a. Con ¢l objetivo de potenciar las ventayas de los
mercados integrados a través de un mcjoramient.  de la calidad de los servicios de transporte en Ja
region v de una infracstructura de apoyo adecuada, y en cumplinuento del mandato de fa Conferencia
de Muustros de Transporte, Obras Publicas y Comumcaciones de Amdénica del Suar, la Scerctara

General de la ALADE con ¢l apovo financiero de la Corporacion Andima de Fomento (CAT) v del
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Fendo Pérez Guerrero, y comando con la participacion, de la Sectctaria Generai de la Comunidad
Andina (CAN) y del Instituto para la Integracién de América Latina y el Caribe (INTAL), coordino ¢l
desarrolio del Proyecto “Diagnéstico del Transporte Internacional y su Infraestructura de América del
Sur” (DITIAS).

En lo relativo al Convenio de Pagos v Créditos Reciprocos se efectuaron varias reuniones de
trabajo de sus respectrvos 6rganos técnicos y de gobierno. En este sentido, cabe destacar que, en marzo
de 2000, la Secretaria General de la ALADI, estimd de utilidad desarrellar un estudio del Conveno, el
cual deberia contribuir a identificar eventuales medidas o acciones destinadas a proporcionar a log
Bancos Centrales clementos de juicio suficientes para perfeccionar, o si fuese el caso adaptar, el
Sistema a las condiciones internacionales actuales.

B. Consolidacién de los Acuerdos existentes.
1.- Comunidad Andina.

En el mes de junio, se celebrd el XII Consejo Presidencial Andino, en ei cual los mandatarios
de los paises miembros de la CAN ratificaron los compromisos relativos a la constitucion del Mercado
Comiin Andino, a la Instrumentacién de la Politica Externa Comun, al desarrollo de una agenda social y
a la gjecucion de una politica comunitaria de integracion. En lo relativo a la conformacion del Mercado
Comun, los Presidentes establecieron un programa de acciones para el periodo 2000-2001, relativo al
perfeccionamiento del comercio de bienes, de servicios, a la libre circulacién de los movimizntos de
caprial y de personas, a la armonizacién de politicas macroecondmicas v a la integracion y desarrolio
fronterizo. Se creo un programa minimo de trabajo complementario relativo a la preservacién ambiental
y a la estrategia comunitaria de negociacion frente al ALCA. Asimismo, s¢ ratificaron los compromisos
relativos al desarrollo de actividades conducentes a la harmonizacién v concertacion de metas
macroecandmicas. Finalmente, los cancilleres andinos suscribieron, el Protocolo Adicional al Acuerdo
de Cartagena “Compromiso de la CAN por la democracia”, el cual establece que la plena vigencia de
las instituciones democraticas y el estado de derecho son las condiciones esenciales para la cooperacion
politica y el proceso de integracidén econémica, social y cultural.

2.- MERCOSUR.

En la cumbre Presidencial, realizada en Buenos Amres el 30 de junio del 2000. en la que
participaron. ademas de los representantes de los paises miembros, el Presidente de Chile. el Canciller
de Bolivia y el Secretario General del Consejo Europeo y Representante Especial para la Politica
Exterior y de Seguridad de la Urion Europea, ratificaron su voluntad de fortalecer politicamente cl
blogue. Los principales logros alcanzadu. fueron relativos a la libre circulacién de biencs. al arancel
cxterno comun. a la coordmacidn de la noliicas macroecondmicas v a las relacioncs cxternas del
bloquc. En lo rclativo a la libre circulacion de bienes cn ¢l MERCOSUR. cs importantc schalar cl
compromiso asumido por los mandatarios de no adoptar ninguna medida que restrinja el comercio. Por
¢l contrario, se destaco la importancia de establecer disciplinas comuncs ¢n materia de incentivos a las
inversioncs, a fa produccion y a las exportaciones intrazona, a fin de cvitar la cxistencia de aquelios
tratamientos diferenciales que alteren las condiciones de competencia en la region

En lo relativo al arancel externo comin, los mandatarios sefialaron la relevancia de lo acordado
en materia de regimenes especiales de importacién para la plena vigencia del mismo

Finalmente, sc acordd reiniciar las negociaciones con ¢l CAN y entablar negociaciones con
México ¥ Sudatfrica. Sc coincidio, tamtién, en manifestar la relevancia del MERCOSUR como cfectivo
instrumento para el progreso ccondmico y social de los pucblos de la region 1 para enfrentar los
desafios del sistema mundial a través de una adecuada insercién internacional. en ¢l contexto de una
estrategta de regionalismo abicrto,

3.- Chile - Ecuador.

4.- Chile - MERCOSUR.

-
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C. Acuerdos en Negociacién.
1.- Bolivia — Chile.

Z.- Cuba.

Luego de haber suscrito en 1999, Acuerdos de Complementacién Econdmica con 5 paises
miembros de la ALADI (Venczuela, Chile, Brasil, Urugunay y Argentina), Cuba completo el ciclo de
Acuerdos firmados con los restantes paises miembros de la Asociacion, ya sea mediante la forma de
una Adecuacion o de una nueva suscripeion.

3.- CAN - MERCOSUR.
4.- MERCOSUR - México.

5.- México —- Pernl.

Negociaciones con otros paises.
1.- Brasil — Africa del Sur.

2.- Chile — Estados Unidos.

3.- CAN y lo Federacion de Rusia.

4 - CAN - Republica Popular China.

5.- México — Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC).
6.- Mexico - Israel.

7.-ALCA.

8.- OMC.
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Cuadro 7. ALADE
Indicadores Socioecondmicos 1990 — 206U

2000 !
r INDICADOR. 1990 1996 1987 1998 1999(a) (a) |
Poblacian total {miles} 387714 428263 434978 441650 448348 ]i
Poblacion urbana (%/total) 739 76.4 76.4 76 3 783 l
Crecimiento demografico (porcentaje) 1.9 16 16 1.5 1.5 .
Alfabetismos (% del totai) (1) . 86 4 88.7 as7 88.7 887 o
PIB total (mill. de délares de 1995) (2) (3) 1353576 1663012 1752313 1787224 1683983
PIB total por habitante (Dolares de 1995) (2) 3491 3883 4029 4046 3979 .
P18 total (tasa de crecimirnto} {(2) (3) 0.2 36 5.4 2 -0.2 4
IPIB totat {mill. de délares corrientes) (3) {4} 1073859 1754268 1911264 1905270 .. . l
Generacién de energia eiéctrica (GWh/afio) (5) (6) 428002 573061 628134 648262 665282 i‘
Potencia instalada (MW) {2) (5) (6) 107438 120494 141451 147198 151707 ;
Generacién por habitante (KWh/hab./afio) (5) (8) 1408 1708 1844 1877 1895 B
l!_ngresos net deinvers. extr. directa (mill de dél.} (2) (7) 7257 38191 53113 52234 73548 54760
Exportacidn glebal FOB (millones de ddlares) {8) (10) 112142 233352 259411 253998 271072
Importacién global CIF (millnes de ddlares) {9) (10) 83255 232340 278421 290605 278584
Exportacién intrarregional FOB (mill de ddlares) (2) (8) 121868 38311 45545 43805 34559
Participacién porcentual de exp. intrarr /global (2) 11 16 18 17 13 ..
Indice valor unitario exportacién global (1895=100) (2) 91.8 101 4 §9.5 90.5 89.8 981
indice quantum exportacién glohal (1995=100) (2) 59 110.9 125.8 135.6 146 1631 4
Indice valor unitario importacién global (1995=100) (2) (11}  97.4 99 2 895.7 93.1 81.7 95.9 |
Indice quanturm importacién global (1995=100) (2) (11) 411 1125 139.8 150 145.8 165 |
Terminos del intercambio del comercio global (1995=100)
(2) 94.2 102 3 104 972 97.9 1023 °
Deuda externa global {millones de délares) (12} (10) 402739 602943 - 627857 708872 721533 713105
Deuda por habitante (délares) (10) ) 1068 1408 1443 1605 1609 :
Relacién deuda externa exportaciones (10) 358 258 242 2.79 266 .

Elaboracion: Scerctaria General de 1a ALAD]

Nota. Los indices de comercio exterior tienen como base 1995=100
(1) Porcentye de la poblacidn de 15 y mas afios de edad

(2} No mcluye Cuba

(3) A precios de mercado

(4y El tipo de sambio utilivade en el total de la seric cortesponde a la tasa =10 del FMIL por lo que estos valores ho son
necesartamente consistentes con los establecidos prira este misime wfio en las series en délares a precios constantes de 1995

(5) A partr de 1988 los datos ineluyen awtogeneracion
(0Y, No incluyen los datos de México
{7y En<laiio de 1990 lainformacion no incluye los datos de Uruguay
{8) Incluve los dalos de Bolivia expresados en érmimos de valores oficiales en aduana
(7Y Ineluye los dates de México v Venezuela expresados en FOB
10y En el afio de 1990 no meluve Cuba,
(11) Caleulado con base en las importaciones FORB
(12y Saldo al fin del aho
() Dato provisional
Dato no dispomble
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Capitido IIl. Acuerdos de integracien subregional en América Latinag y el Caribe.

Fue durante la época de la recesion de los afios ochenta cuando el comercio intrarregional se
deteriore fuertemente. La declinacion comienza en 1982, el mismo afio en que se hace explicita fa crisis
de la deuda, v se prolonga durante toda Ia década. Durante esos mismos afios — la llamada “década
perdida” — los paises de América Latina experimentaron la mayor inestabilidad en sus economias
internas, lo que dificulto ain mas el intercambio comercial entre ellos. La mayoria de los paises optaron
por medidas restrictivas en su comercio exterior, pues ante el estancamiento de sus exportaciones y el
aumento de sus obligaciones financieras con el exterior una de las pocas alternativas disponibles era la
reduccidn de las importaciones.

Estos hechos afectaron el cumplimiento de los compromisos adquiridos en la integracion y
condujeron a la inoperancia o reforma de sus esquemas institucionales. Por ello, s¢ pudiera considerar
que las condiciones enfrentadas por las economias nacionales provocaron la reduccion de los vinculos
comeiciales dentro de la region, independientemente de las debilidades institucionales de los esquemas
de integrracion.

Asi pues, ¢l tipo de politicas adoptado para la recuperacion de las econcmias nacicnales desde
finales de los afios ochenta facilitd la revigorizacion del comercio y de los esquemas de integracion. La
estabilizacion de las economias y la adopcidn de politicas cambiarias de libre convertibilidad
eliminaron muchos de los obstaculos que habian enfrentado anteriormente, La apertura de las
economias mediante la reduccion de los niveles arancelarios v la eliminacidon de la mayoria de las
restricciones arancelarias fomentaron el comercio. Los aranceles de los paises de la region se redujeron
de un promedic de alrededor de 50% a mediados de los afios ochenta a uno un poco mayor de 10% en
la actualidad (ver cuadre No8 ).

La estabilizacién econdmica y la apertura no estaban dirigidas, en principio, a promover la
integracion. Se adoptaron como medidas para superar la crisis, de manera unilateral, v sin que mediaran
negociaciones entre los paises soctos en los esquemas de integracion, Pero una vez abiertas al mundo
las economias nacionales era mucho mas facil politicamente y menos costoso econdmicamente abrirlas |
al resto de la region e incluso concederles o ratificarles ciertos margenes de preferencia,

Tan importante como lo anterior es el hecho de que la mayoria de la politicas nacionales eran
similares entre si y tenian una misma orientacién. En este sentido, se debe una situacion comparable a
la que a finales de los afios cincuenta habia impulsado los primeros esfucrzos de integracion. En ese
entonces predominaron, por primera vez desde la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial,
regimencs democriticos que compartian una vision general scbre las politicas cconéraicas nacionales
necesarias en la region.

En sentido contrario, uno de los obstaculos que encontraron los esquemas de integracion
durante los afios sesenta y setenta cra la disparidad de las politicas internas Los acucrdos contemplaban
una armonizacién de politicas fiscales y monetarias como requisito para avances que trascendieran las
negociaciones arancelarias, Pero, bien sea por diferencia en las situaciones que debia enfrentar cada
pais o por consideraciones politicas. la armonizacion resultd un objetivo siempre postergado.

Para citar unos pocos gjemplos, el éxito nteial del Mercado comin Centro Amcericano (MCCA)
s¢ debilitd cuando las politicas macroccondémicas dc sus paiscs micmbros comenzaron a  ser
divergentes. La tardanza de Venczucla en incorporarse a la ALALC y al Grupo Andino también pucde
atribuirse a fa diferencia de politicas que sc originaban cn su situacion de estabitidad cn las cucntas
externas en contraste con las politicas que scguian sus socios potenciales para enfrentar dificultades de
balanza dc pagos. La adopeidn de un modelo puramente nacional de desarrollo por parte de Fiasil a
finales de los aflos sctenta fe restd importancia a los csfucrzos de ntegracion en la adopeon de
politicas. Ll primer antento de DLiberalizacion de sus cconomias, por parte de Argentina. Chile v
Uruguay. a finales de los afios scienta. cred una divergencea con of resto de tas politicas nacionales v Y
llevd a la separacion de Clule del Grupo Andino

-}

Fil
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Cuadro 3 ]
Niveles arancelarios en América Latina y el Caribe (1)

Argentina 1999 135 6.6 0.0 33.0
Belice 1698 11.2 13.7 0.0 70.0
Bolivia 1999 9.7 13 - 0.0 10.0
Brasil 1939 14.3 7.0 0.0 35.0
Canada 1999 4.5 7.5 0.0 2450
Chile 1999 9.8 1.2 0.0 10.0
Colombia 1999 116 8.3 0.0 25.0
Costa Rica 1889 7.2 138 0.0 253.0
Ecuador 1999 11.5 7.8 0.0 99.0
El Salvador 1898 5.6 7.9 G.0 40.0
Guatemala 1898 76 8.7 0.0 28.0
Guyana 1288 106 13.7 0.0 100.0
Honduras 1997 7.8 8.0 0.0 70.0
Jamaica 1908 9.7 11 0.0 40.0
México 1999 16.2 135 0.0 260.0
Nicaragua 19938 10.9 7.5 0.0 185.0
Panama 1998 . 9.0 59 0.0 50.0
Perd 1999 13.7 4.8 12.0 68.0
Paraguay 1999 11.4 6.8 0.0 30.0
Surinam- 1298 9.7 11.1 0.0 50.0
Trinidad y Tobago 1999 9.1 11.6 0.0 45.0
Uruguay 1999 12.3 7.0 0.0 23.0
Estados Unidos 1999 4.5 10.9 0.0 350.0
Venezuela 1999 12 6.1 0.0 35.0

Fuente: BID, Unidad Estadistica y analisis Cuantitativo ¢n basc a datos oficiales de paises miembros.

1 El arance! minimo, medio ¥ maxino, y la desviacion estandar estan medidos en términos porcentuales,
2 Arancel aplicado medio, ne ponderado, de Nacién Mas Favorecida (NMF).

3 La desviacion estindar mide de dispersion absolura de la distribucion dei arancel.

En la década de los noventa se produjo una cierta armonizacion de las politicas sm que éstas
hayan tenido que ser ncgociadas entre los paises participantes cn los csquemas ¢ integracion. Las
reformas que se pusieron en marcha tuvicron como principio goneral la adopcion de las reglas dcl
mercado En la mayoria de los casos la cstabilizacién habia cstado acompafiada por programas
apoyados por los organismos multilaierales (FMI y BM especialmente} Esto condujo a que las politicas
monetarias v fiscales de los diferentes paises de la region fucran relatnamente semcjantes entre si.
También produjo una cierta homogencidad cn las politicas ccondmicas externas, la que se ratificd con
la creacion dela OMC y la participacion en ella de los paiscs latinoamericancs

‘ La simulitud de politicas nacionales facilitd la revigorizacion de los esquemas de integracion.
o la apertura al comercio extenor era uno de los rasgos comuncs. ¢l tmpacto de las concesiones que
sc¢ otorgar n unos paises a otros no fue muy diferente a las concesiones que se hacian a tereeros paiscs
Estas ci. ;unstancias. ademas, hicieron posible la proliferacion de acuerdos biiaterales v trilaterales

Los paiscs dec América Latina adoptaron las politicas ccondmicas precomzadas a nivel
mternacional. En la mayoria de los casos se liberalizaron los mercados de capital v se otorgd al capital
extraniero un trato wgual al aplicable a los nacionaics  Esto facilito los movinuentos de capital en la
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region v la reesuructuracion de las empresas trasnacionales en funcidn de los mercados regtonales o
subregionales. Ademas, estimulo el inicio de las inversioncs entre paises latinoamericanos™

la generalizacion de los regimenes democraticos de gobiermo también ha jugado un papel
importante en la revitalizacién del movimiento integracionista, pues contribuyo a disminuir o a eliminar
viejas suspicacias. La creacion de MERCOSUR, por ejemplo, no puede explicarse solamente por
consideraciones de tipo econdmico, por la estabilizacién de sus economias o la armomizacion de
politicas fiscales v monetarias. De hecho, el acercamiento entre Argentina y Brasil, que precedio a la
creacion de MERCOSUR, se produjo en plepa época de inestabilidad y sus politicas cconomicas no
fueron convergentes sino hasta hace poco tiempo.

La sincronizacion y convergencia de las pOlltlcaS econdmicas es — tanto como ¢l contenido de
ellas — lo que hace posible impulsar y profundizar la integracion. Por ello los paises de la region han
considerado necesario fortalecer los acuerdos de integracion e intensificar la armonizacion de politicas.
Esto requiere ¢l establecimiento de mecanismos de coordinacion efectivos.

Dentro de un marco de regimenes democraiicos es muy posible que se produzean cambios en la
direccion de las politicas ccondmicas. Si la integracién fuera un freno para ellos probablemente
perderian dinamismo, pues se crearia una dicotomia entre los intereses comunes y los nacionales. En
este sentido, una coordinacién de las politicas nacionales que permita atender a ambos tipos de intereses
y & los cambios quc puedan ccurrir €s la mejor garant'a para la continuidad y profundizacién de los
movimientos de integracion.

Actralmente hay en América Latina y ¢l Caribe cuatro grupos subregionales de integracion que
aspiran a formar marcados comunes: MERCOSUR, la Comunidad Andina, El Mercade Comuan
Centroamericano y CARICOM., Todos cllos han avanzado — de manera mas o menos perfecta — hacia la
constitucion de uniones aduaneras. Ademas, existe la Asociacién Latinoamericana de Integracion
(ALADI), que mantiene un area de preferencias econdmicas ¢ intenta lograr la convergencia de los
esquemas subregionales.

Dos acuerdos adicionales reunen a paises miembros de diferentes acuerdos de integracion: el
Grupo de los Tres y ia Asociacion de Estados del Caribe (AEC).

Otro grupo de alcance extrarregional, estd conformado por los paises firmantes del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Como lo indica su nombre este acuerdo no aspira a
formar un mercado comun o una unién aduanera, es por eso que se hace imprescindible }a aplicacion de
las “reglas de origen™ que especifican la eliminacién de los aranccles para os bienes producidos
exclusivamente en la region, para evitar la triangulacidn del comercio, es decir, la desviacion comercial
que pudiese faverecer a terceros paises no mietnbros de! Tratado.

A continvacion haré mencién de todos estos grupo subregionales destacando ¢l origen y sus
comprormisos, la estructura institucional. la evolucion y sus perspectivas de cada uno de los acuerdos.

3.1 Mercado Comin Centroamericano (MCCA).
Poblacion. 32 4 miliones de personas.
PIB" 37.7 miles de muiilones de dolares’

3.1.1 Origen y compromisos fundamentales.
El Mercado Comun Centroamcricano cstd integrado por Costa Rica. El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua. Sc rige por ¢l Tratado dc Managua (1960) v sus Protocolos Modificatorios. Su

® SI‘L A UNI:SCO “Guia (h, miegracion de América Latuna v ol Caribe”™ 1999 en " Conmwnicacion pata fa
nuu,r(lcmn de Aménca Latia v ¢l Catibe”

" Datws lomados det BID' Umdad de Estadistica y Analisis Cuantitative, eit base a datos de paises nuunl)sm
cn Nota Penodica, diciembre de 2000 “Intepracion v Comercio en Amdrica”

J
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poblacidn representa un 6.5% y su territorio un 2.1% de! total de América Latma. Su producto inlerno
bruto un 2.5% de la regién, de acuerdo con cifras de 1999”7 (ver cuadro No9).

Es cl mas antiguo de los esquemas de integracion del continente. Sus miembros han mantemdo
vinculos histdricos estrechos v sus economias son pequefias y de grado de desarrollo relativamente
similar. El objetivo es crear un Mercado Comnn v actualmente ¢l MCCA constituye una Union
Aduanera imperfecta.

El MCCA fue muy dindmico en su primera etapa, pero posteriormente. una seric de
acontecimientos politicos y econémicos obstaculizaron su desarrollo. El tamafio relativamente pequefio
del mercado ampliado también se constituvd 2n un limitante después que se aprovecharon las primeras
etapas de la sustitucion de importaciones. En la década de los noventa, el mecamismo se ha
revigorizado.

El comercio con el resto de América Latina y el Caribe es de poca magnitud, excepto en el caso
de México. Hasta hace poco las relaciones formales con los paises de la regidn cra escasa, excepto en el
caso del Acuverdo de San José. A través de este ultimo los paises centroamericanos obtienen
financiamiento de México y Venezuela para su compras de petroleo.

Con respecto a los antecedentes de la integracién centroamericana se ha intentado resumir la
cvolucién hasta principios de la década de los ochenta. A mediados de esta década se obtuvieron
algunos progresos, a pesar de las dificultades politicas que enfrentaba fa subregion. En 1985 se firmo el
Acuerdo de Cooperacion de Luxemburgo con la Comunidad Europea y se concretd un arancel uniforme
para la tmportacion. En 1987 se suscribié el Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamencano y ¢n
1990 se establecié un nuevo Sistema de Pagos.

En 1990 los Presidentes centroamericanos acordaron restaurar, fortalecer y reactivar el proceso
de integracion, asi como sus organismos. En abril de 1993 se llegd a un Acuerdo de Libre Comercio
que tiene como objeto el intercambio de la mayoria de los productos, la liberalizacidn de capitales v la
libre mowilidad de personas. Nicaragua obtuvo en esta oportunidad un tratamiento diferencial A partir
de 1995 todos los miembros del MCCA pertenccen a la OMC.

Por otra parte, con respecto al Arancel Externo Comin (AEC), el Sistema Arancelario
Centroamericano contempla un rango arancelario entre 5% v 15% de su AEC. Este altimo esta dividido
en tres partes. La primera abarca aproximadamente el 95% de las partidas arancelarias y es coman a los
cinco integrantes del MCCA (se autoriza un sobre cargo de 5% a Nicaragua y Honduras). La segunda
comprende un 3% de las partidas y sus aranceles fueron equiparado progresivamente hasta 1999 Ei 2%
restante esta constituido por partidas que no seran equiparadas Se aplican salvaguardas
intrarregionales™.

3.1.2 Estructura institucional.

El Protocolo de Tegucigalpa de 1993 creo el Sistema de Integracidon Centroamericana (SICA).
quc agrupa a los organismos de integracion ccondmica, la corte Centroamérica de Justicia, cl
Parfamento Centroamericano v un Comité Consultivo Multisectorial El SICA agrupa a los paiscs del
MCCA y a Panama. ‘

El Mercado Comin Centro Americano como tal, cstd constituido por el Conscjo de Muustros
de Intcgracidn, El comuté Ejecutivo de Integracion Econdmuca (CEIE) y la Secrctaria de Integracién
Economica Centroamericana (SIECA). Cabe destacar que las reuniones periodicas a nivel presidencial
tiene una fuerte gravitacion cn la orientacién del proceso de integracion  Entre los organismos de

" BID, Departamento de integracio . y Programas Regionales. Nota Peniédica, diciembre 2000 “Integracion v

comercio ecn América”,

* Las salvaguardas consisten en olorgar alivio durante crerto tempo a fa industnia nacronal Es claro que al
dismuinuir los aranceles de importacion se o gvan, en algunoes casos, muchisimo las nnportaciones Pues con
las salvaguardas sc clevan los aranceles a cierto nivel para frenar estas importaciones Mis sin cibargo, este
IRCremento tiene un costo o un Precio ya que proteges a un sector de la cconomia nacional a cambio de estar
obligado por ¢l socro comercial a abrirle otro u otros scctores. o volver il arancel 1espectivo después de crerto
liempo
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apoyo, debe menciorarse, por su tradicion y solidez, el banco Centroamericano de Integracién
Econdmica (BCIE).
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3.1.3 Evolucién del tratado.

La cvolucidn del MCCA mucstra como cuando se ho legado a ciertos miveles de integra~ion es
muy dificil destruir el proceso. Para finales de la década de los setenta los paises centroamericanos
habian alcanzado un comercio reciproco equivalente a una cuarta parte de sus exportaciones totales. Se
habia construido una infraestructura coman y establecido relaciones entre mercados y empresarios.

A partir de entonces, v a lo largo de practicamente toda la década de los ochenta, la
mestabilidad politica en la mayoria de los paises en la subregion, las tensiones que se¢ ¢rearon entre ellos
y el hecho de haberse convertido en un centro de conflictos de alcance intemacional conformaron una
situacion totalmente adversa a los esfuerzos de integracidn.

Tales circunstancias se reflejaron en el comercio subreglonal al punto de que para 1986 su
monto se habia reducido en mas de la mitad de lo que habia sido cinco afios antes. Sin embargo, una
vez superadas en lo esencial las crisis politicas, la reanudacion de procesos de integracion fue
relativamente rapida. Para 1996 el comercio reciproco alcanzaba 20% del total de las exportaciones™,
porcentaje similar al que presenta para el mismo afio MERCOSUR . Esta revigorizacion tuvo lugar sin
menoscabo del crecimiento de las exportaciones hacia terceros paises

El problema que se presenta ahora a los paises centroamericanos ¢s como continuar avanzando
en la integracion sin recurnr a politicas que sigrifiquen desviacién de comercio Un problema similar al
que eafrentaron los paises latinoamernicanos mas grandes cuando agotaion las Hamadas ctapas faciles de
fa sustituciéon de importaciones. La solucion mas obvia seria obtener acceso a nucvos mercados y
organizar las actividades de la subregion en funcion de ellos. Una mayor mtcgracion a nivel regional o
hemisférico pudicra contribuir en cste sentido, siempre que s asegure que tas condiciones de acceso a
los nucvos mercados scan estables y tengan permancncia de mediano y largo plazo.

El proyecto de crear una Zona de Libre Comercio con Panamé v cf interés por mcorporar a
Behice v Repiblica Dominicana manifestado en la Reuntdn de Presidentes de julio de 1997 mostraron
que se tiene plena conclencia de la convivencia de ampliar el ambito de la integracion subregtonal.

En 1993, tras la firma del Protocolo de Guatemala que modificaba ¢l tratado constitutivo de
1960, ¢l MCCA adoptd un nucvo marco de regionalismo abierto con objeto de facilitar la insereion
mtcrnacional v la comperitividad de la subregion. S renunciar a los objetivos de una unién aduancra v
un mereado umico, los paises micmbros acordaron ntroductr un AEC mis bajo vy amplar fa
liberalizacion del comercio mitrarregional incluso en productos agricolas

El nuevo marco de mtcgracion introduyjo sin embargo una mavor flevibilidad entre dos
mizmbros, lo cual, junto con otros factores, ha heche de la integracdn on los noventa un proceso

P SELA - UNESCO ~Guia de Ia mtegiacion de América Latna vel Cantbe™ [999 en "Camunicaciones pari
la integracion de Amdnea Latna v ¢l Cartbe™,
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bastante heterogéneo. En 1995, E! Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua fundaron el Grupo
Centroamericano de los Cuatro (CA-4) y en 1996 El Salvador v Guatemala anunciaron la creacién de
una union aduanera

3.1.4 Evolucién reciente.

Durante el afio 2000 la subregion ha alcanzado finalmente las postergadas metas del AEC
(mimumo 0% maximo 15%). Al mimos tiempo, evidenciando la flexibilidad del Protocolo de Guatemala
lievaron adelaste su provecto de unién aduanera bilateral (incluyendo la recaudacidn comun de
mmpuestos aduaneros), que entrara previsiblemente en vigor en el afio 2001, Honduras y Nicaragua han
expresado su interés en adherirse a este proyecto. También cabe sefialar la inccrporacién de Belice al
‘Sistema de Integracion Centroamericans, en cuyo marco operan las instituciones regionales de Ia
agrupacién. Queda por determinar la posible integracion de este pais al drea de libre comercio del
MCCA y la adaptacion del AEC.

Otro frente que se mantuvo activo fue la mejoria de las relaciones de la subregion con sus
socios comerciales externos. Los paises del istmo siguen una linea flexible en las negociaciones
comerciales externas, que llevan a cabo de forma colectiva en ciertos aspectos y a titulo individual en
otros. Conviene destacar en este sentido el acuerdo de libre comercio concluido por el MCCA con la
Repriblica Dominicana en 1998, que constituye el tratado mas homogéneo negociado hasta hoy por ia
regién. {tan solo s¢ negociaron de manera individual determinadas normas de origen v excepciones
sobre acceso a mercados), aunque hasta ahora sdlo ha sido ratificado por Costa Rica.

En el transcurso del afio 2000, las naciones integradas en el Triangulo del Norte (el cual es
analizado mas adelante) concluyeron un acuerdo de libre comercio con México (con ¢l que Costa Rica
y Nicaragua firmaron acuerdo bilaterales en 1994 y 1997, respectivamente). Previamente, Costa Rica
entablé con Canada negociaciones de libre comercio, que concluirian probablemente en el primer
semestre del 2001. Siguiendo el gjemplo de Costa Rica, los restantes paises det MCCA han emprendido
sus proplas negociaciones con Canadj.

La integraciéon centroamericana ha experimentado también serios reveses. Entre éstos destaca el
reavivamiento de los conflicto limitrofes, un espectro del pasado que se cierne sobre el futuro y que ha
incidido adversamente en el comercio regional. En momentos en que América Central ha mejorado su
posicion en los mercados internacionales y obtiene apreciables ventajas de sus principales socios
comerciales, dichos conflictos ponen en peligro las conquistas del pasado en matena de crecimiento y
diversificacién de exportaciones. Es preciso, por tanto, superar estos roces politicos y revisar las
sanciongs juridicas que nigen las relaciones comerciales inirarrcgionales

3.2 Comunidad Andina (CAN).
Poblacion: 111.] millones de personas.
PIB. 218.6 miilones de dolares ™

3.2.1 Origen y compromisos fundamentales.

La Comunidad Andina csta intcgrada por Bolivia, Colombia. Ecuador, Pert y Venczucla. Se
rige por ¢l Acuerdo de Cartagena (1969) y sus Protocolos Modificatorios Su poblacion representa un
22.5% y su territonio un 23% del total de América Latina Su producto mterno bruto un 14 6% del de la
region., de acuerdo con cifras de 1999 (ver cuadro No9). 3

La Comunidad Andina © Grupe Andino ha sido uno de los provectos de mtegracidn mds

ambiciosos de América Latina  Planteaba un avance acclerado hacia un Mercado Comin y una
5

Datos tomados def DD Unidad de Estadistica ... op cit.
" BID. Departamento de Integracion v Programas Regronakes Nola periodica. dicienmibire 20000 " ntegracion v
comercio en América”
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programacion industrial conjunta con el objeto de promover “et desarrollo equilibrade y armdnico” de
los paises miembros y su ulterior incorporacion a un mercado comun latinoamericano.

Ha sido también uno de los esquemas que ha encontrado mayores dificultades para conseguir
sus objetivos. La debilidad de los vinculos econdmicos iniciales entre sus miembros y las dificultades
en el secior externo que han enfrentado varios de elios han conducido al incumplimiento o postergacion
de mucho. de los compromisos asumidos. Ademas, cambios de estrategia econdmica y diferencias
politicas han hecho variar la composicién de sus miembros. Creado er 1969, Veaczuela se incorpord en
1973 y Chile se retird en 1974, en abril de 1997, Pertt llegd a anunciar su separacion de la Comunidad,
después de haber mantenido un “status” especial duraute cinco afios respecto al cumplimiento de sus
compromisos comunitarios. Sin embargo, en _]uruo de 1997 se llegd a un acuerdo para su reintegracién
en ¢l grupo subregional.

Actualmente estd en vigencia una Union Aduanera entre sus miembros, a partir de la entrada en
vigencia del arancel Externo Comun para Colombia, Ecuador y Venezuela en enero de 1995. En el caso
de Bolivia rigen condiciones especiales. Las condiciones para Perl empezaron a regir a partir de julio
de 1997.

Durante ia década de los noventa ¢l comercio intrasubregional se reactivd luego de haber
disminuido durante {os afios ochenta. Aproximadamente la mitad de los flujos comerciales corresponde
al gje bilateral Colombia — Venezuela.

Con la finalidad de ser breves en el analisis de los antecedentes me he permito partir desde el
afio de 1987, afio en el cual se suscribe el Protocolo de Quito del Acuerdo de Cartagena. El fin de este
era el de mantener la existencia y los objetivos del Acuerdo con sentido pragmatico dentro de las
circunstancias imperantes. Mediante el Protocolo de Quito se flexibilizaron los compromisos, se cied
un sistema de comercio administrados, se eliminé en la practica la programacién indusinal conjunta y
se disminuyo el alcance del tratamiento comun a los capitales extranjeros.

A partir de 1989 - y luego de un cambio de orientacion de polfiica econdmica de algunos de sus
paises miembros -~ el Pacto andino mtenta la consolidacion v dinamizacidn de su espacio econdmico.
La declaracion de Galdpagos (1989), el Acta de Paz (1990) y el Acta de Barahona (1991) estan
encaminadas en esta direccioén. Ellas fueron el producto de reuniones anuales a nivel presidencial. El
Acta de Barahona contemplaba la creacion de una Zona de libre Comercio a partir de 1992 y la
constitucion de una Unidn Aduancra en 1995,

Asi pues, en el VIII consejo Presidencial, celebrado en Trujilio, en marzo de 1996, se aprobé el
Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracion Subregional Andino {Acuerdo de Carlagena),
mediante el cual se crearon la Comuntdad Andina y el Sistema Andine de Integracidn. En el IX
Consejo Prosidencial celebrado en Sucre, Bolivia, en abril de 1997 sc designd a un scerctario General
conforme a la nueva estructura institucional.

Por otra parte, esta vigente un régimen de libre comercio entre Bolivia, Colombia, Ecuador y
Venczucla. Pera no participa del régimen comiin pero ha firmado un acucrdo de adaptacion gradual al
mismo. El Arancel Externo Conun ticne un promedio de (4% y fluctua entre 5% y 20%. Se ha
autorizado a Bolivia a aplicar su arancel nacional, que varia cntre 5% v 10% Ademas, Ecuador fuc
autorizado para manterer niveles tarifarios superiores ¢n mds de cmco puntos porcentuales a los
previstos en ¢l AEC para cerca de mil partidas arancelartas, Perti aplicd su arancel nacional de mancra
unilateral, pero a partir del 31 de julio de 1997 estara regido por un Programa de Liberacidn que
culminara ¢l afio 2005,

Entrc otras cosas, s¢ admite la aplicaciéon de salvaguardia por razones de balanza de pagos.
devaluacioncs monetarias y crecimicnto repentino de importacioncs provocado por ¢l programa de
hbcrah?acién comereial El sector agricola cucnta con condiciones adicionales,

La sclucion de controversias estid encomendada al Tribunal Andino de Justicia, al cual s¢ ha
recurndo en ocas ocasiones  La Scerctaria General tiene actualmente atribuciones para dirinur
CONLroversias en primera instincia

sl
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3.2.2 Estructura Institucional.

La estructura institucional de la Comunidad Andina ha sido modificada. Segun lo acordado en
¢l Protocolo de Tryjillo se elimind de la estructura actual la figura de la Junta del Acuerdo y se le .
reemplazo por una Secretaria General. Ademds se institucionalizaron las instancias politicas maximas —
el Consgjo Presidencial Andino y el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores ~ que
vepian funcionando de hecho pero no de derecho, y se disminuyeron las atribuciones del anterior
organo supremo, la Comision del Acuerdo.

Adicionalmente, se sistematiza ia relacidn con los organismos y convenios que a lo largo de los
afios habian conformado 1a institucionalidad andina.

3.2.3 Evolucién del Tratado

Hasta la creacién del Grupo Andino, cn 1969, ¢l comercie cntre los paiscs que lo conforman era
practicamente msignificante, representaba menos del 2% de sus exportaciones totales. Aungue ¢n los
afios setenta ¢stc porcentaje s¢ duplicd, la debilidad del punto de partida afectd las posibilidades de
crecimiento del esquema de integracion. Los compronusos adquiridos por sus paiscs miembros tenian
un mvel de exigencia que cra dificii de cumplir porque a menudo no s¢ compadecia con los
requerimicntos del resto de fa politica comercial de cada uno de clios.
La apertura unilateral de las cconomias que, por una u otra razon, adoptaron los micmbros del grupo
hacia finales de los ochenta y principios de los noventa facilitd la reactivacion del procese de
integracion, El comercio regional aumentd en porcentajes considerabics. pero contmud representando
un propore1on pequeina del total.

Las condiciones ¢n que se produjo la reactivacion fucron muyv diferentes a las que sc habian
concebide onginalmente 8¢ abandond la idea de unma programacion mmdustnial conjunta, de un
desarnollo “armodnico v cquilibrado™ v de un tratanmuento coordinade a la mversion extranjera La

]
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integracion pasé a regirse en la practica por regla de mercado, lo que incluye la eliminacion de los
obstaculos al mercado que se habian creade durante la época de crisis.

La década de los noventa cs testigo de la revitalizacion vy transformacion del “proceso de
integraciom gracias maycr consenso alcanzado entre sus miembros acerca de las reformas
liberalizadoras de politica econémica A raiz del Protocolo de Quito de 1988, que modificaba el
Acuerdo de Cartagena, v gutada por ¢l Plan Estratégico para la Recrganizacion del Grupo Andimo de
1989, la Comunidad establecidé en 1993 una zona de libre comercio entre cuatro paises, y dos ailos
después, una unién aduanera parcial entre tres de sus miembros (Colombia, Ecuador y Venezuela)”, Si
bien Pert no suscribid inicialmente estos acuerdos, negocid pactos comerciales bilaterales con lo demas
miembros del grupo y en 1997 acordd las condiciones para su plena integracion en la zona andina de
libre comercio antes def 20035, ,

En gran medida, la zona andina de libre comercio es hoy una realidad. Peni, habiendo
liberalizado cerca del 85% de sus partidas arancelarias, tiene el compromiso de abolir los restantes
obstaculos al comercio intrarregional antes del afio 2005. La zona de libre comercio andina incluye
normas de origen propias y esta respaldada por un marco regional para atender reclamaciones v regular
la competencia y las practicas comerciales desleales. Menos alentadores han sido los avances hacia la
adopcidn del Arancel Externo Comun (AEC) y, en la practica, éste sigue siendo un acuerdo entre tres
paises, ya que¢ Perd no es miembro del AEC y Bolivia ha sido antorizada a mantener su propia
estructura arancelaria externa. En la actualidad, ¢l AEC abarca alrededor del 87% de las partidas
arancelarias entre Colombia y Venczuela v apenas un 67% del total de partidas si se toma en cuenta a
Ecuador. Estos tres paises también aplican un sistema de aranceles variables con “bandas de precios™
para ciertos productos agricolas.

Como resultado de estos factores, la integracion se ha concentrado en la relacidn bilateral
Colombia - Venezuela. Para 1995 estos dos paises representaban el 78.5% de las exportaciones
mtrarregionales. El comercio y las inversiones reciprocas entre ellos habian crecido notablemente en Jos
afios noventa. pero la relacion con el resto de los paises miembros y de ellos entre si no habia adquirido
el misme dinamismo. De hecho la participacion porcentual en las cxportaciones intrarregionales de
Ecuador y Pert se habia reducido en 45%, mientras que la de Bolivia se habia mantenido estable.

En mayo de 1999 los Presidentes andinos se comprometieron a transformar la Comunidad
Andina en un Mercado Comun antes del afio 2005. La agenda hasta el 2005 imcluye. ademas de la plena
liberalizacion comercial de bienes y servicios, la libre circulacion de capitales y personas. Ademas, los
paises andinos han formulado planes encaminados a fortaiecer la coordinacidon de las politicas

macroecondmicas en la subregion vy a cstablecer una postura comin on todas las ncgociacioncs
comerciales extemnas.

3.2.4 Evolucion reciente.

La materializacion de cstos ambiciosos objetivos ha tropezado recicntemente con una scric de
revescs cconémicos y politicos en la regidn. Las dificultades ccondmicas cn algunos paiscs andinos han
provocado un mayor recurso a medidas proteccionistas unilaterales. arancclanas y no arancelanas.
distorsionadoras del comercio, cntre los nuembros de la Comunidad ¥ han acentuado las presiones
sobre ¢l AEC  frenando la tendencia global hacia una mayor liberalizacion intrarrcgional. Ante cste
panorama, la perseverancia durante cste delicado periodo y uma acertada gestion de éstas nucvas
presiones sera decisiva para consolidar ¢f proceso mtegrador

El comcreio subregional se ha wvisto menoscabado por la persistencig de otros obstaculos
unilat..ales al comercio crigidos ¢n los dltimos afios, como son las barreras admmstrativas
extraouciales, dificiles de supervisar o controlar, y que con freccuencia estin asociadas a los regimencs

aduancros locales También han inaidido en ¢l funcronanuente de la Comumdad los sucesos mternos
5
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Colombia y Venesuela, los pnimeros ¢n hacer efectivo el fibre comercio. concluveron su programa de
supresion de aranceles en cnero de 1992 Bolivia abrié su mercado en octisbie del mismo ane v Ecuador hiro
lo propio ci enero de 1993
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sucedidos en el fltimo afio, entre los que cabe citar los cambios legisiativos en Venczuela, la zozobra
politica en Pera v el impacto econdmico de la dolarizacion en Ecuador.

Durante la XiI Cumbre Presidencial del pasado mes de junio de 2000, los lideres andinos
reiteraron su adhesion al regionalismo abierto™ y al establecimiento de un mercado comiin a méas tardar
en el 2003. Asimismo, firmaron un nuevo protocolo al Acuerdo de Cartagena, el “Compromiso Andino
con la Democracia”, que autoriza a la Comunidad a excluir de las instituciones andinas, a sancionar de
otra forma, a cualquier pais miembro en el que se vea amenazada la democracia.

La firme adhesion del grupo al regionalismo abierto se plasma en sus continuos esfuerzos por
ampliar su red de socios comerciales. En marzo del 2000, por ejemplo, se celebré la primera ronda de
negociaciones de un tratado sobre comercio e inversion entre la Comunidad Andina y el “Triangulo del
Norte™ de Centroamérica, integrado por E! Salvador, Guatemala y Honduras, cuyo objetivo es suscribir
un acuerdo simple que impulse el comercio y la inversion entre los dos grupos y conduzea ¢ un acuerdo
de libre comercio.

Por 1ltimo, los paises andinos han elaborado recientemente una propuesta dirigida a extender y
ampliar la Ley de Preferencias Comerciales Andinas de Estados Unidos (ATPA por sus siglas en
ingles), que desde 1991 ha penmnitido a Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert exportar productos con
aranceles reducidos o nulos al mercado estadounidense.

3.3 Comunidad del Caribe (CARICOM).
Poblacién: 5.9 millones de personas.
PIB: [7.7 miles de millones de dolares™.

3.3.1 Grigen y compromisos fundamentales.

CARICOM se cred en 1973 con el tnple objeto de impulsar la mtegracion econdmica entre sus
micmbros a través de la creacién de un mercado comin, de reforzar ia situacidén externa de la region
mediante la coordinacion de las politicas exteriores de sus miembros v de poner en comun los escasos
recursos por medio de la cooperacién en diversas esferas del desarrollo socicecondmico.

La Comunidad del Canbe (CARICOM) esta integrada por catorce miembros: Antigua y
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyvana, Jamaica, Montserrat, St. Kitts —
Nevis — Anguilla, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, y Trinidad v Tobago. El Mercade Comiin

¥ En los dltimos Liempos la integracion generalmente ha implicado la interaccion cntre dos tipos de
fendraenos Primero, la apertwia comercial y las politicas de desreglamemacion gue virtualmenic todos los
paiscs han cmpreadido a nivel nacional han puesto de relicve la importancia relativa del comercio exterior en
¢l conjunio de las cconomias. Dichos fendémenos también han contnibuido a incrementar ¢l comercto
reciprocoy la inversion intralatmoamericanos, tomando en cuenta la cercania geografica. En segunde lugar, a
csa tendencia “natural” y no discriminatoria frentc a terceros paises sc ha sumada la integracion impulsada
por acuerdos o politicas explicitas, que si entrafian ciertas preferencias con respecto al trato dispensado a las
demids naciones. Sc sostiene aqui que [a forma en que ambos fendmenos interactian es de decisiva
unportancia. Segnn cual sea s contenido y alcance, los acucerdo oficiales pueden resultar antagénico o
complementarios al desplazamiento hacia una crecicnte interdependencia guiada por 1as sefiales del mercado
¥ orientada a una mejor insercion en la cconomia internacional, Lo que cabria perseguir. cntonces. seria
forialecer los vinenlos reciprocos entre ambos clementos. cn ¢l marco de lo que s¢ ha denominado
“regionalismo abicrlo”. ¢s decir, un proceso de crecicnte interdependencia ccondiuica a nuvel regronal,
unpulsado tante por acucrdos preferenciales de integracién como por otras politicas cn un contexto de
apertura y desreglamentacion, con ¢l objeto de aumentar fa competitividad de Yos paises de la regiony de
constituir, en lo posible, un cimicnto para una economia inlcrnacional mas abicrta v (ransparente. Con todo.
de no producirse cse cscenario Optinio, ¢l reglonalismo abierto de tedas mancras cumpliria una funcién
umportanie, en este caso un mecansmo de defensa de fos cleetos de eventuakes presiones proteccionstas cn
wercados extrarregionales. (Tomado de Conusidn Economica paa Aménica lalina v el Caribe ~ CEPAL -
“Regionalismo abicrto en América Latina y ¢l Caribe. La mntegracidn ccondmica en senvicio de la
tansformicién productiva con cquidad™),

" Datos tomados del BID: Unidad de Estadisticay.  opcnt
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del Caribe es una de las paites de la Comuuidad. la cual tembien tiene como objetivos la couperacion
funcional y la coordinacién de politicas externas.

Cabe destacar que Bahamas es un miembro de la Comunidad pero no del Mercade Comun.
Todos los miembros son angloparlanies y comparten una tradicion histdrica e institucional comun,
excepto Surinam que se incorporo a CARICOM en 1995 y cuyo idioma ¢ instituciones son de origen
holandés™®.

La Comunidad se rige por su Tratado Constitutivo (Tratado de Chaguaramas) y su anexo sobrs
Mercado Comim. Su poblacién representa un 1.2% y su territorio 2% del total de América Latina y el
Caribe. Su producto interno bruto un 1.8% del de la region, de acuerdo a cifras de 1999%( ver cuadro
No9).

Una de las caracteristicas de este acuerdp es que las economias de sus paises miembros son
pequeBas v, sin embargo, presentan grandes diferencias enire si en cuanto a tamaflo, poblacion y grado
de desarrollo. Por egjemplo, Jamaica v Trinidad y Tobago representan alrededor del 60% de la poblacidn
v 50% del PIB, micntras que Guyana y Surinam abarcan ¢l 80% del territorio. Estos dos wltimos paises
son — junto con Belice — los Gnicos paises continentales de CARICOM Todos los otros son islas del
mar Caribe.

Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago v Surinam son considerados formalmente como
“paises mas desarrollados”. El resto de los miembros del mercado comin como paises “menos
desarrollados™. Esta diferencia se establece debido a que uno de los objetivos explicitos de la
comunidad es compartir equitativamente los beneficios de la integracion tomando en cuenta las
necesidades especiales de los paises menos desarrollados.

Todos los paises menos desarrollados, con la excepcion de Belice, son miembros de la
Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO), la cual tiene como objetivo promover la
cooperacion, solidaridad v unidad entre sus miembros. Los paises de la OECO tienen una moneda
comun, administrada por una autoridad supranacional.

En junio de 1997 los paises de CARICOM suscribieron los Protocolos 1y II, modificatorios del
Tratado de Chaguaramas. En ¢l mismo mes Trinidad y Tobago y Jamaica depositaron sus instrumentos
de ratificacion del Protocolo 1. Este establece nuevas estructuras institucionales para la Comunidad. El
Protocolo I1 se refiere al “derecho de establecimiento” y ¢l movimiento de capitales y servictos.

Desde la década de los setenta se ha avanzado particularmente en la llamada area de
cooperacion funcional, que incluye comunicaciones e informacion, educacidon, meteorologia, energia,
prevencion de desastres, ciencia y tecnologia, salud, ambiente, v desarrollo instritucional.

En el area de Mercado Comiin, 1981 se acordé un Arancel Externo Comin (Acuerdo de
Nassau), el cual no llego a aplicarse a plemtud. En 1990, despuds de cuatro afios de negociacion, se
acordé un nuevo Arancel Externo Comiin que regiria a partir de 1991 con una tarifa maxima de 45%
cxeeptuando a los productos agricolas. Una revision del mismo en 1992 llevo a fa puesta en vigor de un
programa que deberia perfeccionarse para el 1 de enero de 1998,

Los paises de CARICOM participaron, ademas, en la creacion de la Asociacion de Estados del
Caribc (AEC). establecida en 1995, la cual los vincula con otros paiscs de la region. particularmente los
del norte de Sudamérica, Centroamérica y México.

Los paises de CARIC.OM han liberalizado su comereio reciproco en un grado importante. Para
1995 diez de los trece paises del mercado comun habian elinunado su régimen de licencias previas v
cuotas de importacion. En junio de csc mismo afio entrd en vigeneia un acucrdo que establece la hibre
convertibilidad de monedas nacionalcs para los pagos dentro de la subregién

Con respecte al Arancel Externo Comun, ¢l programa vigente desde 1993 contempla una
aproximacion en cuatid ctapas durante un periodo de cinco afios. El arancel maxuno micial cs de 35%.

“ SELA - UNESCO. “Guia dc}a imtegracion de Amcérica Latina v ¢l Caribe™ 1999 en Comunicaciones para
la uitegracion de Aménca Latina v ¢l Caribe.

“BID Departamento de Integracion v Programas Regronales Nota periddica. diciembre 2000, ~Integracton 3
comercto en Ameérici
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excepto para los productos agricolas, y sc reduciria a un 20%, El arancel minimo cstaria entre 0% y 5%.
Los paises de la QECO son los gue han enfrentado mayores dificuliades para adaptarse al AEC, va que
sus recursos fiscales dependen en alto grado de los aranceles.

3.3.2 Estructura Institucional.

El érgano superior de CARICOM es la Conferencia de Jefes de Gobrerno, encargada de la
fijacién de politicas generales v de fas relaciones externas de la comunidad. Con respecto al Mercado
Comun el érgano ejecutivo es €l Consejo del mercado comiin, compuesto por ministros de los Estados
miembros. Existen ademas comités sobre politicas sectoriales y una Secretaria General encargada de los
asuntos técnicos. Entre las instituciones asociadas cabe destacar el Banco de Desarrollo del Caribe v la
Universidad de las Indias Occidentales. '

3.3.3 Evolucién del Tratado.

La cvolucion del mercado comiun de CARICOM se relaciona con las caracteristicas de las
economias dc sus paises miembros. Sus peculiaridades han determinade que los esquemas de acceso
preferencial a tereceros paises no produzean un dinamismo cn sus exportaciones. La Union Europea, por
medio de la Convencion de Lomé: Los Estados Unidos a través de la imciativa del Carbe; Canada, por
un programa similar denominado CARIBCAN. Venczucla, por ¢l acucrdo no reciproco de comercio ¢
mversion de 1994; v Colombia, por ¢l acucrdo sobre comercio y cooperacién de 1995 han otorgado un
trato preferencial a los paises del Caribe. Este tratamiento no s¢ ha matenalizado en un cremento de
las exportaciones

Todos los paiscs de CARICOM, excepto Surinam v Truudad v Tobage tuvicron en 1993 un
dcficit ¢cn ¢l comereo de mercancias. Este desempeiio cs atribuible a la pequeiia base ccondnuca de
cada uno de los paises v a su dependencia del comercio externo. con exportaciones dominadas
normalmente por un solo producto. Cabe hacer notar, sin cmbargo, que ¢n general los paises de la
OLCO uenen una fuerte dependencia del turismo para su ingresos de divisas

En cuanto al comercio dentro de la subregion. Trmidad v Tobago s ¢! tmico miembro de la
comunidad con un balance consistentemente postivo en su comeicio intra - CARICOM. Sus

principaies mereados en la subregion son Jamaica, segudo por Barbados v los paises de la ORCO En
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general, fa reducida dimension de los mercados y de la base de exportaciones han obstaculizado fas
posibilidades de una integracidn econdmica efectiva. )
No obstante las limitaciones sefialadas, CARICOM ha logrado. reafirmar los vinculos ¢
intereses comunes de sus paises miembros y ha creado una base institucional que le ha conferido un

* presencia internacional a la region y ha contribuido a firmar su identidad.

3.3.4 Evolucién reciente

Al igual que el resto de América, CARICOM sufri6 un relativo estancamiento de su integracidn
en los afios ochenta. Sin embargo, desde principic de los noventa los paises miembros han intentado
activamente revitalizar sus vinculos regionales, profundizando el proyecto vigente de integracion y
expandiéndolo para admitir nuevos miembros. Los principales logros de la década que culmind son:

e Una zona de libre comercio de bienes.

*  Avances en adopceién de un Arancel Externo Comin. ,

e Revision del Tratado para permitir la implementacion de un Mercado y Economia Unicos de
CARICOM (CSME).

* Nuevos miembros. En 1995 Surinam se adhirié a CARICOM como primer miembro no
angléfono; dos afios después, fa Comumidad acordé aceptar provisionalmente a Haiti como
miecmbro de pleno derecho. En 1999, concluidas las negociaciones sobre las condiciones
especificas de adhesi6n, Haiti fue formalmente admitido en la agrupacion, en espera del

deposito de los instrumentos pertinentes de adhesion ante la Secretaria General de la
Comunidad.

En el afto 2000 CARICOM, prosiguié su activo programa de profundizacion y ampliacion del
programa de integracién subregional. Los adelantos en la implementacién del AEC y en la
liberalizacidn de los movimientos de factores dentro de la subregién a situado el objetivo del CSME al
alcance de los miembros. Entre tanto, la Comunidad sigue desarrollando las relaciones comerciales con
paises vecinos, en particular con la Republica Dominicana y Cuba. .

Actualmente el AEC esta en vigor en la mayor parte de la regién, ain cuando algunos paises
deben completar la etapa final de reduccion - arancelara estipulada en el nuevo programa. La
troduccion del AEC representa para CARICOM una reduccion sustancial de la proteccion externa, la
cual previsiblemente propiciara la competencia y mejorara la productividad en la region. No obstante,
conviene sefialar que atn después de su total implantacion en todos los paises, el AEC dard cabida a
numeresas  excepciones vy los aranceles medios seguiran siendo elevades para los estindares
internacionales.

Paralelamente a la profundizacidn de los vinculos mtrarrcgionaics. los paiscs miembros de
CARICOM han adoptado importantes medidas con miras a ampliar su proyccto de integracion y
participar en otras iniciativas dc indole regional y hemisférica. Tras la firma cn 1998 de un Acuerdo
Marco de Libre Comercio cntre CARICOM vy la Republica Dominicana. ¢n marzo del 2000 se ultimé ¢l
protocolo que precisa las distintas fases de reduccién de aranceles v transicion con miras a la
mstauracion de la zona de libre comercio, La ultima iniciativa comercial de CARICOM cn la regiones
un Acucrdo de Cooperacion Comercial y Econdmica firmado con Cuba n julio del 2000 con el
objetivo de robustecer fo lazos comerciales entre las dos partes El Acucrdo prevé la liberalizacion
reciproca del comercio en base a una lista positiva restringida, si bien exime de la reciprocidad a las
naciones menos avanzadas de CARICOM
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3.4 Mercado Comun del Sur (MERCQOSUR].
Poblacion. 213.2 millones de personas
PIB: 791.1 miles de millones de délares®

3.4.1 Origen y compromisos fundamentales.

El Mercado Comin del Sur (MERCOSUR) esta integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay. La poblacion de estos paises representa un 43% y su territorio 59% de los de América Latina
v el Caribe. El producto interno bruto un 53% de la region, segi cifras de 1999 (ver cuadro No9).

MERCOSUR, es el mas reciente pero probablemente el mas dinamico de los acuerdos
subregionales de mtegracién. Se inicié formalmente con la firma del Tratado de Asuncion en 1991
Desde, enero de 1995, con la entrada en vigor.del Arancel Externo Comun, conforma una Unidén
Aduanera. Tiene como objetivo formar un mercado comin, que incluya la libre circulacion de bienes,
servicios y factores productivos. Aspira también a la coordinacion de politicas macroeconomicas v
sectoriales; v a la harmonizacion de las legislaciones en las areas pertinentes™.

En 1985 los Presidentes de Brasil, y Argentina, suscribieron la Declaracién de Foz de Iguazi,
mediante la cual se creé una Comisién Mixta de Alto Nivel con el objeto de acelerar la integracion
binacional entre los dos paises. Se inicia asi un proceso de acercamiento entre las dos republicas de
mayor tamafic de América del Sur. El hechn es significativo porgue en épocas anteriores su propia
gravitacién en el subcontinente babia dado lugar a la formacién de areas de influencia y a tensiones
entre sus gobiernos. El establecimiento en ambos paises de gobiernos democraticos elegidos
constitucionalmente — durante la primera mitad de la década de los ochenta — estimulo una actitud de
mMayor cooperacion.

En julio de 1986 se suscribid el Programa de Integracion y Cooperacion Economica entre
Argentina y Brasil (PICAB) v se aprobaron, para su primera etapa, doce protocolos. Se otorgo especial
importancia al sector de bienes de capital y también se hizo énfasis en el trigo, los alimentos, el sector
siderargico y ¢l automotriz.

En 1938 se firmd en Buenos Aires el Tratado de Integracion Cooperacion y Desarrollo
orientado a crear un mercado comun entre ambos paises. Se fijaba un plazo de diez afios para la
eliminacién de las barreras arancelarias. Este se adelantd en 1990, mediante la firma del Acta de
Buenos Aires, para diciembre de 1994.

En 1991 se incorporaron al proceso de integracion Paraguay y Uruguay - paises vecinos v mas
pequefios con los cuales Argentina y Brasil mantenian tradicionalmente estrechos vinculos econdmicos
-y se firmé el tratado de Asuncién “para la constitucién de un mercado comin™ entre los cuatro paises
Después de haber sido ratificado por todos los micmbros, ¢l Tratado fuc homologado ante la ALAD!
bajo la forma del Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE), en enerc de 1992.

En 1994, mediante la suscripcion del Protocolo de Quro Preto sc establecio un arancel externo
comun, ¢l cual entro en vigencia cn encro de 19935, v s¢ introdujeron algunas formas mstitucionales.

El periodo de transicion incluia un programa automético y lineal de desgravacion arancelaria
quc liberalizé sustancialmente ¢ intercambio comercial. Para aquellos bienes cuyo proceso de
desgravacion arancclaria no s¢ hubicra completado cn agosto de 1994 — o para los cuales s¢ hubiesen
mvocado clausulas de salvaguarda — se establecid un “Régimen de adecuacion™ que otorga a los paiscs
un plazo adicional de cuatro afios para finalizar su liberalizacién

Por otra parte las listas de adecuacion exceptian del libre comercio a menos del 10% del
universe arancelario y se previd su desgravacion con un plazo hasta 1999 en ¢l caso de Argentina v
Brasil, y hasta cl afio 2000, ¢n ¢l caso de Uruguay v Paraguay

" Datos tomados del BID Unidad de Estadistica V.. opcit

" BID, Departamento de Integracion v Progranyas Regionales. Nota penddica, diciembre. 2000 “Integracion
v comercio en América”
" SELA - UNESCO Guia de in mtcgracion de Aménea Latii v ol Canbe 1999 ¢n Comston para la

mtegracidn en Amdérten Latina v ¢! Caribe
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El arancel Externo Comuin (AEC), que entré en vigencia en 1995, tiene un promedio de 11% y
un rango que va de 0% a 20%. Las excepciones representan un 12% del universo arancelario y deben
converger con el AEC en el presente afio en el caso de Argentina y Brasil y en el 2006 en el de
Paraguay y Uruguay.

3.4.2 Estructura institucional.

La estructura institucional de MERCOSUR es relativamente simpie y prevé que vaya creciendo
en la medida en que lo requieran los resultados del proceso de integracidon. El digano principal es el
Consejo del Mercado Comin (CMC), de nivel presidencial, y el 6rgano Ejecutivo ¢ Grupo Mercade
Comun (GMC). Cuenta también con una Secretaria Administrativa.

Para la puesta en marcha del proceso de integracion de acuerdo cor el Tratado de Asunc.lon se
previod un periodo de transicion entre marzo de 1991 y diciembre de 1994. Durante el mismo operaron
once subgrupos de trabajo para el estudio de asuntos especializados. Tras la reunién de Ouro Preto en
1994 se produjo una reestructuracion de los grupos, creandose los siguientes: comunicaciones, mineria,
reglamentos técnicos, asuntos financieros, transporte e infraestructura, medio ambiente, industria,
agricultura, energia, asuntos laborales empleo y seguridad social.

También en 1994se crearon ¢l Foro Consultivo Econdmico v Social (FCES) — que reemplazo al
Consejo Industrial ~ y la Conmusion de Comercio (CCM) encargada de velar por la aplicacién de los
instrumentos de politica comercial tanto en el ambito del acuerdo como con respecto a terceros paises.

La Secretaria Admiunistrativa (SAM) comenzd a operar en enero de 1997 como organismo
internacional. Su director es elegido por ¢l Consgjo del Mercado Comin por un periodo de dos afios.

Para la solucion de controversias existe desde 1992 el Protocolo de Brasilia, pero no ha sido
puesto en plena vigencia. En la practica, la Comision de Comercio ha buscado soluciones negociadas
para los problemas que se han presentado.

3.4.3 Evolucion del Tratado.

MERCOSUR ¢s un ¢jemplo de la unportancia de la volustad polinea en ¢l avance de los
procesos de mtegracion. Cuando a mediados de los afios ochenta se miciaron los acercamuentos cntre
Argentina v Brasil ambos paises padecian serios problemas de estabilidad ceondmica Para enfrentarlos
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utilizaron estrategias diferentes por lo que hasta hace poco tiempo o hubo una convergencia di sus
politicas macroecondmicas.

fntre 1991 y 1996 ¢l promedio anual de inflacion en Brasil fuc de aproximadamente 850%,
mientras que en Argentina era de 20%. Brasil logro reducir el alza de precios al consumidor a 22% en
1995 v 10.6% en 1996. Pero para tales afios este indicador en Argentina era de 1.6% y 0.4%
respectivamente. En cuanto al crecimiento del P1B, para el mismo periodo este tuvo un promedio de
crecimiento anual de 4.7% en Argentina, mientras que en Brasd ¢! promedio fue de 2.7%. En general
los afios de mayor crecimiento para Argentina fueron los de menor crecimientc para Brasil. Lo mismo
se aplica a los flujos de capitales externos.

MERCOSUR ha logrado cumplir con ¢l programa de creacién de una Unidn Aduanera que se
habia propuesto y ha logrado que sus miembros cumplan los compromisos basicos que habian
confraido. La armonizacion de la politicas ha avanzado mas que en cualgquier ofro esquema de
integracion de la regidn y se empieza a producir upa convergencia entre las economias de sus paises
miermnbros

Uno de los ambitos de mayor dinamismo dentro de MERCOSUR - especialmente en el caso de
Argentina y Brasil — ha sido la complementacién y recomposicion sectoriales, en particuiar en la
industria manufacturera. Esto se revela en la importancia de comercio intraindustrial, en el cual influye
en alta proporcidn el de las empresas trasnacionales de capital extranjero.

En los aspectos externos, MERCOSUR ha logrado un liderazgo en el movimiento de
integracion latinoamericano. En 1996 suscribié un acuerdo de complementacion econémica con Chile y
un acuerdo marco con Bolivia para iniciar negociaciones tendentes a la creacion de una zona de libre
comercic. Los acuerdos con estos dos paises, basados en acuerdos previos de la ALADI, tienen un
alcance relativamente amplio que abarca la virtual supresiéon de aranceles en el comercio de bienes,
junto con otras disposiciones relativas a asuntos generalmente excluidos de los acuerdos de tipo ALADI
tales como servicios, inversion, doble tributacion y medidas sanitarias y fitosanitarias.

Con los paises de la Comunidad Andina se han iniciado negociaciones para la mayor
liberalizacion y un mayor acercamicnto entrc ambos bloques. Todo lo cual ha llevado a plantear la
posibilidad de la creacion de una Area de Libre Comercio Sur Americana. Aunque se trata de una idea
incipiente, ¢l hecho de que todos los paises involucrados sean miembros de ALADI contribuirian a
avanzar e¢n esa direccion, en ¢l caso de que exista la voiuntad politica para hacerlo Adicionalmente se
han miciado conversaciones sobre un posible acercamiento comercial entre México y MERCOSUR.

En el ambito extrarregional, la suscripcion en diciembre de 1995 de un “Acuerdo Marco
Internacional ds Cooperacidén Comercial v Econdimica Unidn Europca - MERCOSUR” abné una seric
de posibilidades para la profundizacion de las relacionss cntic ambos csquemas de integracion. Al
rcspecto cabe destacar que MERCOSUR capta el 70% de las inversiones en América Latina.

En 1997 los paises de MERCOSUR firmaron ¢l Protocolo de Montevideo sobre Comercio de
Servicios Estc Protocolo exige que los Estados miembros otorguen a los proveedores de servicios de un
miembro de MERCOSUR un trato nacional no menos favorable que ¢l que reserva a los proveedores de
servicios similarcs de otro pais micmbro o de terceros paises. Los finnantes acordaron asimismo
autorizar los movimicntos transfronterizos de capital. clemento csencial en todo mercado comun.

Ademas de acceso a mercados MERCOSUR ha promowvido ¢l debate v ulterior desarrollo de
una gran variedad dc temas regionales. El grupo ha promovido ¢l desarrolle de una infragstructura
regional en ¢l Cono Sur, nrincipalmente en los scetores de transporte. cocrgia v telecomunicaciones
Entre las imiciativas extraccondmicas que han recibido fa atencidon de MERCOSUR en los Gltimos afios
merceen mencon la Declaracion de Dercchos de los Trabajadores de 1998, ¢l “Memorando dc
Entendimicnto™ del nusmo afio sobre reconocimicnto mutuo de titulos unmiversitarios. o la declaracion

de Ushuma en apovo a la democracia, los derechos humanos v a creacion de una “zona de paz” de
MERCOSUR \
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3.4.4 Evolucion reciente.

En la actualidad. MERCOSUR busca perfeccionar ¢l AEC y abolir algunas de las excepciones
sectoriales -con el proposito de alcanzar una convergencia paulatina de aranceles externos en los
sectores en los que aun rigen los aranceles individuales de los paises miembros. Las metas del programa
de convergencia incluyen una tasa del 14% para bienes de capiial en el 2001 y dei 16% para programas
v equipo informético y de telecomunicaciones en el 2006.

Con vistas en avanzar mas alla del libre comercio de bienes hacia el libre movimiento de
servicios y capitales, MERCOSUR estudia ¢l modo de armionizar determinadas practicas, tales como la
presentacion de balances y datos financieros, normas de prudencia v supervision. Del mismo modo, el
grupo estd preparando modificaciones que simplificaran la movilidad laboral entre sus paises miembros
y. a tal efecto, se estudia la posibie introduccion.de un pasaporte d¢ MERCOSUR. En relacién a la
movilidad de la mano de obra serd preciso considerar muchas otras cuestiones relevantes, como la
capacidad de transferir fondos de pensiones de un pais a otro — algo 1mposible en la actualidad aun en ¢l
caso de empresas maltinacionales que agobian a sus propios planes de pensiones.

También se han regisirado importantes avances en ¢l ambito de la coordinacion
macroeconomica. Los ultimos acontecimientos han demostrado a los paises de MERCOSUR la
importancia de la estabilidad economica para asegurar el éxito del pacto comercial y, por consiguiente,
el desarrolle econdmico e institucional del grupo. A tal efecto, los paises miembros han creado el Grupo
de Supervisién Macroecondmico que, desde abril del 2000, ha concentrado su fabor en la bisqueda de
una metodologia para armonizar las estadisticas econémicas nacionales Entre las principales variables
a estudiar figuran el indice de precios al consumo v la deuda neta del sector piiblico.

Los mecanismos de coordinacion constan de dos etapas. La primera es un mecanismo de
transicion para el presente afio en el que los paises anunciaran sus metas de inflacion, denda pablica
consolidada v variacién neta de la deuda publica consolidada. Dichas metas deben ser compatibles con
aquéllas que se definen en la segunda fase. Esta consiste en la adopcién de metas comunes a partir del
2002, incluyendo un tope del 5% para la inflacién entre el 2002 y el 2005 v del 4% ulteriormente junto
con objetivos comunes para las variables fiscales.

El drastico retroceso del comercio en MERCOSUR tras la crisis asidtica y la depreciacion del
real brasilefio — bastante nociva para un grupo que habia alcanzado un elevado nivel de
interdependencia econdmica — han suscitado temores en torno a la coexistencia de regimenes
cambiarios muy dispares entre los paises miembros. La evolucion del MERCOSUR ha puesto de
relieve que, si se verifica una convergencia sostenida en las principales variables macrocconomicas, la
diversidad de regimenes cambiarios por si sola no deberia desacclerar la cxpansidn dei  comercio
mtrarregioual. Do ahi la reciente firma de una declaracion que exige a los paises de MERCOSUR y a
los paises asociado: adoptar politicas comunes que garanticen la estabihidad de cada cconomia a fin de
proteger al blogue dc posibles crisis econdmicas mundiales.

Por dltimo. también ha sido objeto de negociacién la capacidad de cada pais micmbro para
llcvar a cabo acuerdos bilaterales de comercio con terceros paises. A cste respecto. se ha estipulado que,
pasando ¢l 30 de junio de del 2001, ningun pais miembro de MERCOSUR podra suscribir acuerdos o
mantencr preferencias arancelarias dentro de la ALADI que ne hayan sido ncgociadas conjuntamente
por MERCOSUR,
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3.5 Tratado de Libre Comercio de América def Norte. (TLCAN).
) Poblacion: 404.4 miliones de personas.
PIB: 8568.5 miles de millones de dolares.™

3.5.1 Origen y compromisos fundamentales.

La zona de Libre comercio de América del Norte esta integrada por Canada, Estados Unidos de
América y México, incluye a la economia mas grande del mundo, la de E.U., lo que la convierte, por la
magnitud de su mercado, en un bloque comercial de alcance mundial.

Este hecho origina ademas diferencias deniro del propio espacio econdmico. El PIR de los
Estados Unidos de América (8351.0 billones de dblares para 1999) es 14 veces mayor que el de Canada
(591.4 billones de ddlares) y 19 veces mayor que ¢l de México (428.8 billones de dolares). Las cifras de
grado de desarrollo también son notables. Mientras que ¢! PNB per capita de los Estados Unidos era de
30.600 dolares para 1999 y el de Canadd 19.320, el de Mexico alcanzaba a 4.400 dolares anuales. Otra
caracteristica del TLCAN es que agrupa a paises que mantenian un alto nivel de intercambio antes de
suscribir la asociacion formal a través del Tratado,™

Este espacio economico fue constituido mediante la suscripcion del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLLCAN) en 1992. Su poblacién representa un 50.4% v su territorio un 54% del
total del hemisferio occidental. Su producto interno bruto un 87% del hemisférico de acuerdo a cifras de
1999%. :

El objetivo del TLCAN es el perfeccionamiento de una Zona de Libre comercio en bienes,
servicios y capitales para el afio 2005. Contempla una eliminacidn progresiva de los aranceles e¢n forma
asimétrica, pues se diferencia entre el tratamiento a México y los Estados Unidos. No prevé un Arancel
Externo Comn aplicable a terceros paises, pero impone exigencias estrictas en cuanto a la
liberalizacion comercial entre los miembros y disciplinas no arancelarias, taleg como reglas de origen,
inversiones, derechos de propiedad intelectual y mecanismos de solucion de controversias.
Adicionalmente regula asuntos de conservacion ambiental v temas laborales.

El TLCAN entrd en vigor a partir de enero de 1994. Anteriormente existia un Acuerdo de Libre
Comercio firmado entre Canada y los Estados Unidos en 1989,

Las negociaciones que condujeron a la suscripcion del TLCAN duraron catorce meses y
produjeron controversias en todos los paises participantes. En Estados Unidos, algunos sectores
argumentaban que los menores niveles salariales de México podian provocar la pérdida de puestos de
trabajo v la desaparicién de industrias tradicionales. En sentido contrario, se alegaba que el aumento del
comercio disminutria las migraciones ilegales de mexicanos a Estados Uwidos y que la apertura del
nuevo mercado crearia nuevas oportunidades laborales en sectores de avanzada.

Por ¢l lado mexicano, se temia que Ja competencia de Estados Unidos y Canada pudicra afectar
negativamente a la industria nacional. Ademas se subraya la pérdida de autonomia cn la conduccion de
politicas macroccondmicas quc implicaban las nucvas disciplinas. Otro punto controversial cra cl
tratamiento de las migraciones y la imposicion de reglas sobrc practicas laborales y normas
ambicntales Frente a esto, s¢ sefialaban las oportunidades abria el acceso libre al mayor mercado del
mundo y las corrientes de mversion que podia gencrar.

El TLCAN establece una eliminacion progresiva de los aranceles aduancros con el objeto de
cstablecer ¢l libre comercio para ¢l afio 20035, Contempla un plaze de transicion de quince afios para
bienes cspecialmente  sensibles, como maiz, fripol y Iecche en polvo Solo los bienes totalmente
producidos en un pais micmbro, aqucllos que cambicn de posicion en la nomenclatura aduancra y
aquellos que cumplan con un minumo de com'ronentes nacionales o regilonales son asrcedores a los
beneficios de la Zona de Libre Comercio. Los prinemios generales del régimen comercial son la

\
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* Datos tomados del BID. Unidad de Estadistica v. . op it

"' Banco Mundial. Development Indicators 2000 v Banco Mundial Woild Bank Atlas

" SELA - UNESCO.  Guia de Ia Infegracion de Amdrien Latina v el Caribe 1999 en Connsion para la
mtegracion de Amdérica Latina v ¢l Caribe
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cobertura univeisal de la apertura; la graduahdad; y la diferencia en el ntmo de desgravacion de
acuerdo a los niveles dz desarrollo de sus tres miembres

En materia de inversiones, ef TLCAN se rige por los siguientes principios: trato nacional v de
pacion mas favorecida; eliminacion de requisitos de desempefio; transferencia libre de fondos;
expropiacion sélo en caso de beneficio publico v con compensacion a valor de marcado; derecho a
solicitar arbitraje internacional en disputas inversionistas — Estado.

3.5.2 Estructura institucional,

La estructura institucional del TLCAN es relativamente simple y evita la creacidn de cuerpos
burocraticos. El érgano maximo es la Comision de Libre Comercio, conformada por funcionarios a
nivel de gabinete designados por cada una de las partes. La Comision se retne por lo menos una vez al
afio v toma sus decisiones por consenso. Cuenta con la asistencia de comités y grupos de trabajo en
materia o temas especificos.

El secretariado de TLCAN estd integrado por secciones nacionales y tiene como funcion
principal brindar apoyo técnico a la Comisidn, los comités, los grupos de trabajo y las instancias que
participan €n la solucidén de controversias.

Se creado también la Comisién Laboral v la Comisién para la Cooperacion Ambiental, que
asesoran a la Comisicn de Comercio sobre estos asuntos, cspecialmente sensibles en el funcionamiento
de la Zona de Libre Comercio.

3.5.3 Evolucién del tratado.

El TLCAN resulta dificil de evaluar en perspectiva, por ¢l poco tiempo que lleva de vigeneia v
por les acontceimientos cxtraordinarios que han sucedido. particularmente ¢n México, desde que
comenzo su aplicacion .

S¢ trata de un acuerdo “sui - generis” porque incorpora paises de grados muy disimiles de
desarrollo v porque su magmtud le confiere un alcance mundial Deberia considerarse mas en ¢l
contexto mternacionai que en ¢l contexto hemuisférico tanto por su gravitacidn comercial como por ¢l
hecho de que sus practicas y procedimientos pudicran servir de precedente para la organizacion del
comercio v sus femas relacionados a mivel global,

Entre sus miembios, ¢f mpacto del Tratado sobre la evoluadn del comercio v otras relaciones
ccondmicas ha estado sujeta a controversias v a la presentacion de citras poco consistentes entre sio en
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especial en cuanto a la capacidad de creacidén de emplecs vy la relocalizacion de las actividades
productivas. Para evaluarlas, es necesario tomar en cuenta que el intercambio reciproco y los vinculos
entre ellos eran de importancia antes de la formacion de la Zona de Libre Comercio y estan sujetos, en
consecuencia, a factores que tienen una dinamica propia.

* Se puede afirmar, sin erabargo, que ¢i TLCAN ha impulsado el comercio y las mversiones y ha
abierto nuevas perspectivas y alternativas de accion para los agentes econdmicos. Las expectativas
creadas en torno a él fueron exageradas ianto en sus aspectos positivos como negativos v quizas sea el
contraste entre ellas y la realidad el mayor obstaculo para una evaluacion objetiva en los prumeros afios
de su vigencia.

Por otra parte los miembros del TLCAN han ido mas alld de fa adopcion de disciplinas relativas
al comercio de bienes y servicios y a los flujos dg inversion. Al margen del acuerdo de libre comercio,
los tres paises firmaron ¢l Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte (ACAAN) y el
Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN), con el objetivo de fomentar el
respeto a la legislacion medioambiental y laboral en cada pais. Adicionalmente, México y Estados
Unidos establecieron ¢l Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN) v la Comisién de
Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF). Estas dos instituciones, creadas de manera explicita para
responder a los objetivos del TLCAN v de su acuerdo medioambiental, tiene por finalidad ayudar a las
comunidades frorterizas de ambos paises en el desarrollo de proyectos de infraestructura
medioambiental.

3.5.4 Evolucion reciente

El pasado L de enero del 2001 se cumplieron siete afios de vigencia del TLLCAN, durante los
cuales los esfuerzos colectivos se han dirigido a poner en gjercicio las disposiciones del acuerdo y
gestionar las disputas derivadas de los mayores niveles de comercio e inversion. Hasta la fecha,
ninguno de los tres miembros ha propuesto oficialmente ampliar el alcance del acuerdo ni someterlo a
renegociacion. No obstante, la eleccidon de Vicente Fox a la presidencia de México el pasado mes de
julio det 2000 ha dado origen a propuestas encaminadas a profundizar la integracion regional
econdmica. '

En concreto, el presidente Fox ha definido las siguientes opciones de corto plazo para
profundizar el TLACAN™: “(3) ¢l incremento de los fondos del BDAN v la ampliacién de su mandato 2
fin de que pueda financiar proyectos en todo el territorio mexicano, ademas de la frontera, y en sectores
distintos de la infraestructura medicambiental; (ii) la creacién, con apoyo de Canada vy Estados Unidos,
de fondos publicos y privados regionales con vistas al desarrolio de las regiones mas desfavorecidas de
México; (u1) la ordenacidn del flyjo de inmigrantes mexicanos a Estados Vnidos, mediante la
ampliacion de programas de contratacion temporal de trabajadores. En ¢l largo plazo, el Presidente Fox
contempla una coordinacién monetaria mas estrecha en ¢l seno de la agrupacion”.

Cada miembro del TLCAN egjerce el control exclusivo de su propia politica arancelaria
unilateral y de la negociacién de acuerdos comerciales prefercntes con otras nacioncs. en contraste con
fas unioncs aduancras que definen un arancel externo comiin y requieren la coordmacion entre sus
micmbros en matena de politica comercial Este alto grado de autonomia cn la formulacion de politicas
cxplica quiza la auscncia de csfucrzos concertados por ampliar ¢l nimero de micmbros del Tratado St
bicn dste csta abierto al mgreso de otros paises (articulo 2204). nmgin pais ha presentade hasta hoy su
solicitud de adhesion.

Por tltime. cabe destacar que, los tres micmbros del TLCAN participan de torma activa en las
negociaciones en curso del ALCA. :

~3 A . .
BID Departamento de Inteeiacipn vy Progiamas Regonales Nota penaddica, dicicmbre del 2000
“Integracion y Comerclo en Amdériea”
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Principales Indicadores Econdmicos por Grupo de Integracion, 1950 - 1999.

R EE L
Poblacién (millones;
190.8 193.7 1965 199.4 <022
948 95.8 28.8 100.8 i02.8
263 27 277 85 253
55 56 5.6 5.7 57
362.6 374.2 378.8 3833 337.8
7171 7279 738.8 749 4 760
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1784 184.9 1913 1996 210
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08 07 a7 28 23
01 238 26 4.1 23
0.5 29 2.8 4.3 24
37 3.2 38 52 09
3.3 3.2 39 53 08
3.2 .28 49 59 286
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Principales Indicadores Econdmicos por Grupo de Integracién, 1930 - 1999. {continuacién)

Geopo. - E - 1989

- 4.1 4.2 .7 3.7 582 8.1 9 758 69
ad Andina 75 86 73 71 77 6.2 88 82 6.9 8.3

22 34 28 2.7 25 23 25 31
)} 1.7 1.4 1.7 18 2.5 . . ..

15 1.5 1.2 13 09 1.1 1 09 1 09
io 18 1.9 . 1.9 2 17
Latina y el Canbe (2) 3.5 4.7 52 58 438 o . - .
¥ 43 51 58 G4 53 59 6.5 6 53
~+Chile+Balivia 4.3 - 49 78 8.6 36 82 8.9 77 71
Deuda Externa como porcentaje def PIE

r 305 239 314 31 28.2 268 279 289 34.7
iad Andina 59.9 548 535 . 546 49.8 43.8 44.4 41 43.4

921 887 79.7 737 70.9 60.1 471 44 44 4
[0 . 1118 - 15 938 101.6 92.5 701 63.5 61.4
‘io . . . . . o .
Latina y et Canbe (2} 335 36.9 37 35 36.9 353 342 378
b} 37.7 N3 3438 382 334 35.7 345 336 373
r+Chile+Bolivia 32.4 283 326 322 26.8 279 289 30.9 35.9

Relagién del Servicio de la Deuda (5 (porcenfale}

T 287 278 244 273 303 37 433 62.1 72
lad Andina 302 284 285 333 295 26.5 27.6 333 225

224 292 24.7 20 18.8 18.2 163 141
e} 207 183 20.2 19.2
o . - . .
Latma y el Caribe (2} 26 26 283 299 .- -
bl 271 271 285 325 296 316 375 43 40.8
r+Chile+Bnolivia 286 271 241 269 287 35 41.8 54.8 538

BID, Unidad de Estadistica y Analisis Cuantitative en base de datos oficiales de paises miembres.

1acién no disponibie

:om Incluye solamente Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaica, Surinam y Trninadad y Tabago.

‘ica Latina y el Caribe incluye Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bofivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perl, Replblica Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay ¥ Venezuela
icluye Cuba.

de Oro Monetario Una variacién negata indica un incremmento.

cio tatal de la deuda externia como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios
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3.6 Grupo de los Tres (C - 2).
Poblacion. 154.1 millones de personas.
PIB. 454.4 miles de millones de dolares.”

3.5.1 Origen y compromisos fundamentales.

El Grupo de los Tres esta imfegrado por, Colombia, México y Venezuela. Su poblacién
representa 32% del total de América Latina y el Carbe v su producto mtemo bruto un 31.6% dei de la
region, de acuerdo a cifras de 1997. Entré en vigencia en encro de 19957

Este acuerdo tiene caracteristicas peculiares, pues reline a pals.,s que son a su vez miembros de.
acuerdos e infegracion con objetivos mas ambiciosos. Colombia v Venezuela forman parte de la
Comunidad Andina, que aspira a crear un mercado comin y actualmente conforma una Union
Aduanera imperfecta. México es miembro del TLCAN, una Zona de Libre Comercio exigente en sus
disciplinas

Debido a que vincula a miembros de diferentes esquemas de integracién puede considerarsele
como una innovacion y como un intento de solucionar pragmaticamente las aspiraciones de liberacion
de comercio dentro del marco que crean otros compromisos internacionales. En la medida en que
incorpora a dos paises que no son miembros de los dos polos de integracion de mayor peso en el
hemisferio — MERCOSUR y TLCAN - y que geograficamonte son punto de convergencia ertre
Norteamérica, Sudamérica, Centroamérica y el Caribe puede representar un elemento de equilibrio en ta
integracion latinoamericana y hemisférica.

La idea del Grupo de los Tres surgtd en 1989, cuando sus paiscs miembros intentaban encontrar
nuevos mercados a sus exportaciones dentro de una estrategia de apertura comercial. Paralelamente se
inictaba la rehabilitacion del Grupo Andino y empezaba a cobrar importancia ¢l proyecto de una Zona
de Libre Comercio Norteamericana.

Las dificuitadas econdmicas que por razones diferentes afectaron a los tres paises durante el
primer afio de vigencia del acuerdo no han impedido un crecimiento dinamico del comercio y de las
inversiones entre ellos.

El acuerdo del Grupo de los Tres contempla un programa de desgravacién lineal v automatica
que deberia conducir a una zona de libre comercio para el afio 2005. La reduccidon de aranceles es de
10% anual. Entre Colombia y Venezuela ya existe una situacién de libre comercio por su participacion
en la Comunidad Andina. Estos dos paises también comparte un Arancel Externo Comin, mecanismo
no previsto en el acuerdo tripartito.

Para la catrada on vigor del acucrdo se tomaron en cuenta las diferencias entre los paiscs
participantes. México otorg6 una preferencia arancelaria promedio de 35% a los productos de Colombia
v Venezucla. Por su patte, estos dos paises concedieron una prefercncia promedio de 21% a los
productos mexicanos.

Ademias de los asuntos propiamentc comcrciales s¢ mcluye cn ¢l acuerdo normas sobre
mversion, servicios, propicdad mtclectual v compras gubecrmamentales.

3.6.2 Estructura institucional.

El caracter pragmatico de estc csquema ha significado que su institucionalidad sc limite a
mecamsmos de coordinacién
3.6.3 Evolucién del Tratado.

En c¢i Grupo de los Tres convergen de manera dirceta o indirecta Jog diferentes esquemas de
mtegracion del contmente. Su cvolucion, por tanto, dependerd de fas que tengan la integracion regional

" Datos tomados de SELA-U Nt«s( O “Guia de Ia Integracion de Amdérica Latina v el Caribe 1999, en
Comumcacion para la imtegracion de Amdrica Latina v ¢f Canbe. (estos datos ua estdn inchudos en ¢f cuadro
No)

TSELA - UNESCO Guiz de la integracion de America Latina vel Canbe™ en Comnnscacion pac la
mtegracien de Amdniea Latinay ¢l Caribe
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y ia hemisférica, incluyendo la influencia que el Grupo de los Tres pueda gjercer sobre ellas. Ademas,
de su participacién en el TLCAN o la Comunidad Andina, Colombia, México y Venezuela son las
cconomias continentales de América Latina con mayores vinculos con América Ceniral y €l Caribe Los
tres paises, ademas, han mostrado interés por un mayor acercamiento a MERCOSUR.

Estas caracteristicas del Grupo de los Tres pudieran permitirle jugar un papel fundamental en la
incorporacién del MCCA, CARICOM vy los paises que no pertenecen a ningin esquema de integracion
al procesc mas amplic de integracion regional. Las relaciones econdmicas que cada uno de los
miembros del Grupo ha establecido con esos paises y acuerdos de integracién pudieran servir como
precedente para su vinculacion con el resto de la Comunidad Andina y los paises del MERCOSUR. En
relacién al Grupo mismo como espacio economico, este constituye un mercado importante para cada
uno de sus miembros y una alternativa valida en sus respectivas politicas de insercion mternacional.
Particularmente notable es el dinamismo que han adquirido las inversiones entre ellos, lo que permite
pensar que el intercambio tenderd a vigorizarse. La incorporacion de normas respecto a inversiones,
servicios, propiedad intelectual v compras gubernamentales en el acuerdo del Grupo de los Tres puede
servir de punto de referencia para el avance de 1a integracion a nivel regional.

3.7 Asociacion de Estados del Caribe (AEC)

3.7.1 Origen y compromisos fundamentales.

La Asociacion de Estados del Caribe (AEC) esta formada por 25 Estados Miembros: trece de
CARICOM, cinco del MCCA, los del Grupo de los Tres, y cuatro no pertenecientes a otro grupo de
integracion economica (Cuba, Haiti, Panami Republica Dominicana). Ademas son elegibles once
terntorios no independientes bajo diversas formas de asociacion. La Repuablica Francesa participa con
respecto a Guadalupe, Guyana y Martinique v el Reino de los paises Bajos respecto a Aruba y las
Antillas Holandesas *°.

El objetivo de la AEC es promover la integracién y fa cooperacion del Caribe. entendido en un
sentido amplio. Retne a las islas del Mar Caribe v a los paises del continente con territorios en sus
costas. Promueve un espacio econémuco reforzado para el comercio y la inversion con oportunidades
para la cooperacion y la colaboracién. Hace especial énfasis en la identidad cultural y las necesidades
de desarrollo de sus miembros. Entre sus prioridades se encuentra la preservacion del medio ambiente y
los recursos naturales de la regiéon y la instrumentacion de politicas en areas opcrativas tales como
cultura, educacién. economia, ciencia y teenologia.

La propucsta de creacién de la Asociacién de Estados del Caribe fue hecha originalmente por ia
Cornisién de las Indias Occidentales en su informe de los Jefes de Gobierno v de Estado de CARICOM.
Posteriormente fue apoyada por los Jefes dc Estado de CARICOM (1992) y de los paises
centroamericanos (1993). ,

El Convenio Constitutivo de la AEC fue suscrito ¢l 24 de julio de 1994 en Cartagena de Indias.
Colombia. En 1995 se celebro ¢n Pucrto Espaiia, Trimidad. la Primera Reumon de Jefes de Estado v de
Gobicrno de la AEC y sc formuld la Declaracion de Principios y Plan de Accidn sobre Turismo.
Comercio y Transporte. En csa oportunidad sc cligié al titular de la Scerctaria General de Asociacion.
cuya scde cstd ubicada cn Pucrto Espafia. Las Reuniones Ordinarias de Mimstros de la AEC se han
rcalizado en la curdad de Guatemala (1995), en la Habana (1996). ¢n Cartagena de Indias (1997) v
Barbados (1998).

3.7.2 Estructura «nstitucional.
El cons vo de Ministros es ¢l drgano principal de la Asocracion  Establece las politcas v los
comités cspeciales v supervisa ¢l trabayo de a Sceretaria

*ldem
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La Secretaria opera como una organizacion intergubernamental que desarrolla las politicas y los
programas de trabajo de la Asociacion.

La Asociacion a designado seis Comités Especiales en dreas de interés especifico. Estos son: a)
Comité Especial de Desarrollo del Comercio y de Relaciones Econdémicas Exteriores; b) Comités
Especial para la Proteccién y Conservacion del Medio Ambiente v det Mar Caribe, ¢) Comité de
Recursos Naturales; d) Comité de Ciencia, Tecnologia, Salud, Educacion v Cultura; e} Comité Especial
de Admimstracidn y Presupuesto; f) Comité Especial de Turismo.

En la segunda reunion ordinaria del Consgjo de Ministros, celebrada en la Habana, Cuba, en
diciembre de 1996 se establecid ¢l Fondo Especial de la AEC que operaid sobre la base de
contribuciones voluntarias y no condicionadas de paises, organizacicnes internacionales y entidades
politicas v privadas. . ’

La Comunidad del Caribe (CARICOM), el Sistema Econdmico Latino Amencano (SELA), ¢l
Sistema de Integracion Centro Americano (SICA) y la Secretaria del Trabajo General de Integracion
Economica Centroamericana (SIECA) son observadores fundadores de la Comunidad. También son
observadores, desde 1996, Argentina, Brasil, Ecuador, Espafia, India e Italia.

3.7.3 Evolucién del Tratado.

La variedad de temas, tamafio de paises, grados dc desarrollo, situacionces juridicas y culturales
que debe enfrentar la AEC, refleja la caracteristica de esta region como zona de confluencia de las mas
diversas tradicloncs v potencias historicas. El logro de propésitos comunes v una participacion plena de
esta region en la vida mternacional constituye un desafio no sdlo para sus paiscs mucmbros, sino
también para la capacidad de la comunidad internacional de hacer realidad los objetivos de pluralidad y
participacion de las cconomias pequefias en los benéfico del desarrollo.

El Plan dcl tratado dc la Asociacion hace cspecial ¢énfasis en ¢l tunsmo, ¢l comercio, cf
transportc v la preservaciéon del medioambicnte También otorga importancia a la participacion
coordmada cn los foros internacionales y a la cooperacidn operativa entre sus micmbros on drcas
cspecificas. \

Entre los primeros logros de la AEC pucden mencionarse la declaracion det Cartbe como Zona

de Turismo Sustentable v la creactdn del Fondo Especial de ln AEC
\
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3.8 Proliferacién de acuerdo bilaterales y plurilaterales.

Actualmente los acuerdos bilaterales (y plurilaterales) entre las naciones de América Latina, el
Canbe y Norteamérica s¢ han convertido en el tltimo decenio en un aspecto primordial del proceso
regional y hemisférico de integracion, el cual se ha desarroilado en esencia mediante la constitucion e
interrelacion de diversos “micleos de integracion”. Un “nucleo” puede definirse en estc contexto como
un pais o un grupo de paises que persigue acuerdos comerciales con una amplia gama de socios, dentro
y fuera de su ambito regicnal, con el proposito de diversificar sus flujos comerciales. Los primeros de
tales “nucleos” en el continente fueron Chile v México.

Si bien estos paises han negociado distintos tipos dc acuerdos, conviene hacer una distincion
esencial en cuanto a la naturaleza de éstos Muchos de los acuerdos firmados a principio de los afios
noventa, llamados de “primera generacion”, se basaban en et modelo de la ALADI, mientras que la
mayor parte de los surgidos cn ¢! segundo quinquenio de la década se inspiraron en el prototipo del
TLCAN vy fueron denominados de “segunda generacién” Estos dos grupe de acuerdos presentan
profundas diferencias en cuanto al grado v profundidad de su cobertura.

e En los acuerdo de “primera generacion” o “tipo ALADI”, el objetivo fundamental es eluninar
las restricciones al movimiento de bienes entre paiscs (barreras arancelarias y no arancelarias).
Hstos acterdos emplcan el marco del Tratado de Mor.evideo de 1980 consututivo de la
ALADI, ¢l cual, como correspondia al momento, abordaba exclusivamente el movimienio de
bienes.

* Los acuerdo de “segunda generacion” abordaban, ademas de las restricciones al comercio entre
paises, las barreras derivadas del modo en que los gobiernos organizan y regulan sus economias
en multiples ambitos antes considerados meramente internos, tales como las compras del sector
publico, el gjercicio de los derechos de propiedad mtelectual, la regulacion de los sectores de
servicios v la administracion de la politica de competencia. Los acuerdos de segunda
generacion, similares al TLCAN, prevén la supervision de aranceles; una metodologia de
determinacioén de normas de origen basada en el Sistema Armonizado (SA); normas claramente
definidas sobre obsticulos técnicos al comercio y medidas sanitarias v fitosanitarias;
disposiciones en materia de inversion, comercio de servicios, propiedad intelectual y politica de
competencia; y un régimen de resolucidn de conflictos basado en paneles arbitrales imparciales.

Determinados acuerdos firmados durante los diez dltimos afios han incluido algunos de estos
slementos, aunque no la mayoria, por Jo que podrian ser clasificados como acuerdos hibridos.

Chile v México pusieron cn marcha su proceso ¢ integracion en 1992, mediante la negociacion
de un acueido reciproco de preferencias comerciales bajo los auspicios de la ALAD) Seguidamente.
Chile negocid pactos comerciales bilaterales de diversa complejidad con cada uno de los miembros de
la Comunidad Andina, asi como con los paiscs de MERCOSUR cn su conjunto En 1996, ¢l pais surcfio
concluyo con Canadd un acuerdo de libre comercio muy similar al TLCAN que. desde entonces. sc ha
convertido cn ¢l prototipo empleado por las autoridades chilenas en casi todas sus ncgociaciones
comerciales Como ¢jemplo mas reciente cabe citar ¢l acucrdo suscrito en octubre de 1999 entre Chile y
los paiscs del MCCA.,

El punto de inflexion que marcd cf rumbo de la politica comercial mexicana fue la negociacion
cn 1992 v posterior entrada en vigor ¢n 1994 del TLCAN. St bien Chile ha aplicado a su vez ¢l “modclo
TLCAN" ¢n sus tltimas ncgociaciones, cabria afirmar que México ha sido ol principal promotor cn su
cxpansion cn todo ¢l hemisferio, En los afios posteriores a la entrada en vigor del TLCAN, Mcxico
cerrd cuatro acuerdos de Jibre comercio. con Costa Rica, Colombia, Venczucla. Bolivia v Nicaragua
En 1999, Clile y México transformaron su acucrdo ALADI firmado onginalmente en 1992, ¢n ¢l
acucrdo mtegral de libre comercio andlogo al TLCAN Finalmente, en ¢l afio 2000, México pactd con
los paiscs centroamericanos del Triangulo del Norte (EI Saivador. Guatemala v Honduras) un acuerdo
de tipo TECAN que entro en vigor el 1 de enero de 2001,

t)){
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Cuoadre 10.
Acuerdes Preferenciales Comerciales Bilaterales v Plurilaterales de los
Paises de América Latina,

ACUERDO ENTRADA EN VIGOR

Acuerdos de primera generacion

Chile - México (modelo ALADD 1992
Chile - Venezuela ' 1963
Bolivia — Chile 1693
Colombia ~ Chile ) . . 1994
Chile —~ Ecuador 1685
Acuerdgs hibrides

Chile - Mercosur . 1596
Bolivia — Marcosur 1097
Chile — Peru 1998

Acuerdos de segunda generacion

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) 1984
Costa Rica — Méxice 1935
Grupo de tos tres (G-3] (Colombia, México y Venezuela) 1945
Bolivia - México 1885
Canads — Chile 1997
México — Nicaragua 1983
Chile - México (madelo TLCAN) 1945
Méxica - Unidn Europea 2000
México — Israe! 2000
MCCA -~ Repubtica Dominicana* 2001
Caricom - Repiblica Domunicana™ 2001
MCCA - Chile* 2001
México - El Salvador/Guatemala/Henduras 200
México - Asaciacion Eurapea de Libre Comercia ] . 2001

*Pendiente de aprobacidn legislativa.
Fuente: BID, Departamento de Infegracién y Programas Regionales.

St Chile v México fucron los primeros “wicleos™ de integracion del continente, los paises de
Centroamérica parccen haber seguido la misma via. Con todo. la vision ceniroamericana de
diversificacion de soctos comerciales ¢s la Gnica por cuanto los cinco miembros del MCCA llevan a
cabo con distintos paises negoclaciones sobre diferenics asuittos y en diversas combinacioncs. Ya he
mencionade los acucrdos eatre la subregidn y México, que Costa Rica y Micaragud negociaron por su
tado, it tante que en Bl Salvador, Guatemala y Honduras lo hieicron cotectivamente. Uel mismo modo.
tog paiscs centroamencanos acordaron de forma conjunta in scceidn normativa de sus acuerdos con la
Republica Dommicana v Chile, y de mancra mdividual ¢l capitulo de acceso a mercados, En unio de
2000, Costa Rica cutabld conversaciones de libre comercio con Canadd, cn septiombre, Canada, E
Salvador. Guatemala, Honduras v Nicaragua anunciaron <l uucio de conversaciones preluminares, por
ultimo, los paises centrommericancs estan nupuisando wn acucrde de dibie comercro con Panama
mspirada en ¢f modelo empleado con la Republica Domimeana v Chude,

0 los Glimos afios, conforme se counsalidaban como ges del proceso de infegracion on
Amdérica, Méxco v Chide también han empezado o buscar nuevas asociaciones comereales fuera del
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hemisferio, México, segun s¢ ha visto ha suscrito recieniemente acucrdos de libre comercio cor Istael,
la UE v AELC (Noruega, Islandia, Liechtenstein y Suiza), ademas de abrir negociaciones con Singapur
y, segin se ha comunicado, con Japén. Chile inicio en septiembre de 1999 conversaciones de libre
comercio con Corea del Sury, al igual que MERCOSUR, esta activamente negociando con la UE. Hace
poco se anuncio6 la negociacion de una zona de libre comereic entre Estados Unidos y Chile.

En términos generales, los acuerdos bilaterales entre paises del hemisferio han tenido un efecto
beneficiosos sobre los intercambios comerciales (hablando en términos de volumen). Tal como s¢
puede ver en los cuadros 11 y 12 | el comercio de México con los paises que han firmado acuerdos de
libre cambio se ha incrementado sustancialmente en casi todos fos caso.

Cuadro 11 - Intercambio de México con algunos de sus Socios Comerciales: 1992 - 1999 (1).
(millones de US$)

Socio 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 7999
{Fecha del Acuerdo)

TLCAN (1994} 84,801 93758 111,437 124,074 151,190 180,373 200,382 231,609
Costa Rica (1994) 117 120 122 153 243 nd 369 442
G -3 (1984) 627 745 907 1,144 1,166 1,733 1,450 1,321
Boiivia (1995) 20 26 33 29 38 42 42 39
Nicaragua (1998) 27 29 32 40 64 76 71 79
Chile (1992, 1999) 244 308 438 987 858 1,215 1,477 1,050

(1) Exportaciones mas importaciones con 1os paises y regiones socios de México.
Fuente: BID, Departamento de Integracién Y Programas Regionales, a partir de datos oficiales nacionales.

Cuadro 12 - Intercambio de Chile con algunos de sus Socios Comerciales: 1992 - 1999 (1)
{millones de US$)

Socio 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
{Fecha del acuerdo} '

Meéxico (1992,1999) 2868 334 476 733 1,073 1,450 1,338 1,200
Canadéa (1997} 225 264 335 411 551 564 638 579
Venezuela (1993) 206 218 213 362 454 431 413 406
Bolivia (1583) 170 175 197 222 244 321 287 215
Colombia {1394) 182 170 236 339 416 429 387 37N
Ecuador (1595) 216 184 270 333 369 416 344 332
Mercosur {1996) 2,724 2,864 3406 4452 4585 5083 4,762 4588
Perd (1998) 241 278 424 585 443 462 475 518

(1) Exportaciones mds importaciones con los paises y regiones secios de Chile Tas vanaciones en los datos del comercio
bilateral Chale / México con respecto al cuadro anterior obedece al uso de distinios pajses declarantes en cada caso
Fuente. BID, Departamento de Integracién Y Programas Regionales, a partin de datos oficiales nacionales
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Capitulo IV. América Latina y el Caribe en la globalidad,

4.1 L:a economia internacional vs ia globalizacién.

Como en todos los debates serios se impone una definicidn precisa de los términos. Se trata
de distinguir dos nociones que se suelen prestar a confusion; economia raundial y economia-mundo.
La primera se refiere a la economia del mundo en su totalidad, el mercado del mundo entero. Por
economia-mundo, se entiende la economia de solo una porcién del planeta. en la medida en que
forma un todo econémico, “un mundo en si” '

La economia-mundo se define como una triple realidad:

1) Se trata de un espacio geografico que varih con lentitud. Los limites de fa economla-mundo se
sitian donde comienza otra economia del mismo tipo.

i) La eccnomia-mundo tiene un centro representado por una ciudad domivante. En el pasado se
trataba de Estados-ciudades y en la actualidad de una capital en el sentido de capltal econdmica.
Aunqus pueden existir, incluso de manera prolongada dos centro a la vez en una misma economia-
mundo, uno de los dos centros termina por ser elininado.

i1} La economia-mundo se divide en zonas sucesivas jerarquizadas. En primer lugar el corazon, es
decir, la regién que se extiende alrededor de un centro. Después vienen ias zonas intermedias
alrededor de un pivote central y, por tltimo, las zonas periféricas subordinadas y dependientes de las
primeras.

Hasta 1750 los centros dominantes fueron ciudades, ciudades-Estado: Amsterdem, que
domina la economia-mundo a finales del siglo XVIII, es la tliima de las ciudades-Estado. Londres,
nuevo centro dominador, no es una ciudad-Estado sino la capital de las islas britdnicas, lo que le
otorga la fuerza irresistible de un mercado nacional. Este corresponde a una ecoromia nacional
entendida como “un espacio politico transformado por el Estade debido a las necesidades e
innovaciones de la vida material, en un espacio econémico coherente unificado cayas actividades
pueden dirigirse conjuntamente en una misma direccion”™. Dicho de otra manera, fas economias
nacionales son espacios econdmicos coherentes formados con base en espacios politicos estructurados
por los Estados.

Los espacios econdmicos nacionales se pueden identificar a partir de cuatro dimensiones. la
moneda, el mercado, las barreras a las movilidades de factores de produccidén y un conjunto de
normas lustitucionales y compromisos sociales.

Con cl propésito de volver comparables v mensurables los trabajos cfectuados en una nacion
se necesiia una medida y ésa cs una de las funciones de la moneda. Asi pues cn palabras ¢+ Bemard
Scmitt, no se puede hablar de proceso de produccién si no se tiene ¢l concepto de una medida. Asi. la
moneda desempefia una funcidn csencial en la integracion de un espacio ccondmico nacional v no es
una casualidad que sca indisociable del Estado: ¢l aprovechamicnto de la moncda la realiza cl banco
central mediante fos bancos comereialcs.

El segundo componcntc de una cconomia nacional c¢s ¢l mercado. cntendido como “un
conjunto de empresas, centros de decision auténoma vinculados cntre cllos gracias a una red de
uztercambios que vuclve interdependicntes todos los precios y todas las cantidades™ En este sentido.
s¢ considera quc la cconomia nacional se desplaza en un espacio terntonal donde toma forma fa
dimersion espacial del mercado. En ¢ste espacio. se considera la existencia de mecarusmos de ajuste
que cmpujan a la untficacion del precio de los bicnes ofrecidos en ¢l mercado

La tercera dimension que define una cconomia nacional cs la existencia de barreras que
obstaculizan 1a mowvilidad externa de los factores de produccion (trabajo v capital). Sc trata. sobre
fodo. de barreras tarifarias (especificas o ad valérem) v no tarifarias (normas. cuotas. cte.) a los
movinmicntos de mercancias v servicios, de control de los movimientos de capital v de hmitaciones a

Se trata de un espacie geografico que s0lo mantiene reiaciones nrarginaies con olros espacios. relaciones
(111;, por lo demis podrian suprimnse sin que esto afectara de manera signticativa su diamica ccondmica
' Fernand Brandel. [a dinan que du capitalisme, Fhunmaoon Paris, (985 p 103
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la libre circulacion de los trabajadores. A estas barreras politico-administrativas se agregan barreras
lingiiisticas o culturales que afectan la libre movilidad del trabajo:

El cuarto criterio que define el espacio econdémico nacional se refiere a la reglamentacion y la
politica, particularmente la politica econdémica. En dicho espacio existe todo un arsenal de
mecanismos de ntervencion (monetarios, fiscales, laborales, sociales, etc) expresados mediante
formas institucionales v compremisos sociales (convenciones).

Una vez explicados los cuatro criterios que definen una economia nacional se puede
expresar la idea de que la economia internacional supone la division de la economia-mundo en

_estados y la organizacién de las scciedades bajo la forma de estados-nacién, siendo el hecho
estatal el que crea las naciones y no lo inverso

En estas circunstancias, naciones con una moneda central, un mercado intemo, fronteras bien
definidas v reglas en materia laboral, social y econdmica, son la base de una economia internacional
que surge a finales del siglo XVI vy principios del XVII, pero se consolida hasta & siglo XIX.

Por el contrario, hablar de economia mundial implica poner en tela de juicio este tipo de
analisis. Las fronteras politicas ya no corresponden a las econémicas y los mercados desbordan
las naciones. La mundializacion o giobalizacion entrafia una ruptura con respecto al movimiento
de inteiiiacionalizaciéon, pues significa .a desaparicion de la ecomomia internacional como
principio de organizacion de la economia-mundo en ¢l sentido de la triple realidad definida
anteriormente. La internacionalizacién y la mundializacion son dos fenémenos distintos: en tanto
que la primera es un proceso que se refiere a la apertura de las economias nacionales, Ia segunda
alude a la integracién, lo que implica el cuestionamiento parcial y total de los factores que
fundamentan las economias nacionales,

Siguiendo al autor Gérad Kébadjian, es posible afirmar que el modelo puro de “economia
rundial integrada™ corresponderia a un orden planetario ain inexistente en el cual estarian ausente
las cuatro dimensiones que permiten la identificacion de los espacios econdmicos nacionales. En
dicha economia, la integracidn de la moneda y de los mercados, la movilidad de factores, la
armomnizacién de reglas y la convergencia de politicas econdmicas habrian avanzado tanto que se
asistiria a la desaparicion de las economias nacionales reducidas a simples cortes estadisticos sin
significacion econdmica.

Asi, el modelo puro de economia mundial integrada es una abstraccidn en la que habrian
desaparecido las propiedades que sustentan a la economia intermacional La economia mundial
globalizada obedeccria a su propia logica, que dejaria de ser la de relaciones ccondmicas enire
entidades nacionales independicnies. Las cmpresas transnacionales s¢ habrian desprendido de su base
local, los movimientos dc capitales cscaparian a las preferencias nacionales v los paises habrian
perdido el control de su moneda.

En la realidad, las logicas “internacional” y “mundial” cocxisten. Claro csta. ¢l desarrollo de
todas las formas dc intercambio acelera la cvolucion hacia la mundializacion, pero los “pucblos™ y las
naciones no dejan de cstar apegados a la defensa incluso ilusoria de la soberania econdmica. En cstas
condiciones la economia mundo s¢ cncuentra de hecho en algin punto intermedio catre ¢l modelo de
cconomia internacional y ¢l de cconomia mundial

4.2 Origenes y evolucion del concepio de globalizacion.

Nucvas tecnologias constituyen aucvos desafios v una nucva dindmica cn las relactones que
ponen cn comumicacion a los paises, los orgamismos internacionales. las comunidades humanas ¢n
general, o sea los cspacios de identidad, y territorios nacionales St bien la mundializacién en general,
se analiza en térmunos ccondmicos, mencionaré algunos puntos de referencia proporcionados por
distintos campos de las ciencias sociales marcados por una globalizacion o una mundiahzacién cuyos
alcances cucstionan varios investigadores. En ¢l trasfonde de estos cucstionamientos s¢ plantea.
aparentements mermado, f status de la soberania de los Estados

La mundiahizacion mtroduce una contextualizacion de los fenomenos politicos al suprimr la
“bipolanzacion™ Lste Ocste. Norte - Sur., pero ha creado otros mecamsmos de conguista territorial,
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se acentian las manifestaciones de la transnacionalidad v de la interdependencia™expresada ahora
mediante redes: las multinacionales, la multiplicacion y dispersion de las sectas. Desde las décadas de
los 70 - 80, la interdependencia de los Estados es mas notable por ejemplo en el campo del medio
ambiente. El neoliberalismo trata de refoizar un orden internacional via ¢} sistema de las Naciones
Umidas y sus multiples.acciones como instrumento para mantener la paz.

Desde otra perspectiva, por ejemplo la de los filosofos, la mundializacion representa la
universalidad de los valores; a partir de este planteamiento se cred un neologismo: la “mundialidad” o
vivencia de la universalidad®.

A nivel cultural, este proceso expresa la convergencia, para las sociedades, de los modos de
vida, es la tendencia a la difusidon de una cultura universal, planetaria a través de una serie de marcas
emblematicas (Juegos Olimpicos, Disneylandia, Coca Cola) paralelamente a procesos de hibridacion,
de mestizaje o “criolizacion”.

En el campo econdmico s¢ expresa la globalizacion financiera, o sea la ntegracion de los
mercados vy de las plazas bursatiles bajo el efecto de las politicas de “desregulacion™'y el desarrotlo
de las Nuevas Tecnologias Informarticas y de Comunicacion (NTIC). Es también la intensificacion, en
los aitimos afios, de los flujos de mversiones y de capitales a escala planetaria (profundizare mas
adelante en lo que se entionde por globalizacion en el campo econdmico).

Es menester mencionar que en 1983 el economista Theodore Levitt introdujo ¢l término de
globalizacion para calificar la convergencia de los mercados a nivel mundial. El economista Kenichi
Ohmae popularizo esta nocidon proporcionando a varios estudiosos de la economia internacional un
mstrumento analitico v un trabajo de referencia. La globalizacion es usa e¢tapa novedosa en el
desarrollo de las multinacionales: la gestion a nivel mundial del conjunto de las actividades de una
firma multinacional, de la basqueda y del desarrollo mediante la comercializacion pasando por la
prodaccién. La globalizacién financiera viene acompaiiada de la consclidacion de las grandes plazas
bursatiles v la emergencia de las “global cities” (Nueva York, Londres, Tokio .} y de la “triada”
(Estados Unidos de norte América, Union Europea, Japon), ¢s una nueva etapa en ei desarrollo de las
firmas multinacionales con la aceleracién de la fucidon y concentraciones en ciertos sectores
(telecomunicaciones, andioviswal, informatica, etc). Paralelamente se mamnfiesta un proceso de
regionalizacién a través de amplias zonas de libre intercambio, que tienen como trasfondo la
“trializacion™: la organizacién de la economia mundial alrededor de tres grandes polos de desarrollo
va mencicnados. En suma, una nueva realidad se viene mamifestando “Las convergencias
economicas se funda sobre la homogencidad de los espacios juridicos y reglamentarios mds que sobre
las contigiiedadcs geograficas o las sencillas “complementaricdades econdmucas”.

Para las comunicaciones y las nuevas tecnologias: es ¢l “tecnoglobalismo™ fusion en un
mismo campo del saber de innovaciones y de tecnologias procedentes de mudltiples territorios; es la
instauracién de “macro — sistemas téenicos” cn los transportes, a produccion. ia comunicacion
Asimisn_lo es la revolucidn de las telccomunicaciones, de los medios de transmision (cables. satélites).
extension de Intemct. Todo ello pucde encaminarnos hacia la “La aldca planctaria”. Los rcjucges de
fa mundializacion no se desplicgan en su totalidad sobre ¢l planeta, pero st marcan dos campos: ¢l
nternacional ( relaciones cntre Estados' ncgociaciones, normas, codificaciones). v ¢l “trasnacional”

* lnterdependencta unw nocién percibida ca relacién primero con los problemas de meaio ambiente, 1a toma
de conciencia de su cardcter transfronterizo lleva a la necesidad de tratarlos a niveles a la ves local ¢
mternacioinl En ¢l campo ccondmico, la nocion nos remits a la relavizacion del esquema de Tos afios setenta
(“teoria de la depend'encia™) y segin 1a cual los intercambios internacionales mantienen relaciones de
dependencia cconAmica de los paises de la periferia (en desarrollo) en relacién al centro (paises
industrializados). Cas teorias rectentes subrayan la interpretacion de los centros v de fas periferias,

ot

" Hubo un “proyecto de pa. perpetua” en das wdeas kantianas que podrian apuntar hacia refleviones sobie la
posibilidad de un gobicrno mundial - calculindose difictmente su catga de vtopia
o Desregulaci~n movimicnto tupulsido en los 70 - 80, en los Estados Unidos, Inglateria que tende o
suprimir ¢ flexibilizar reglamentaciones constderadas como noenas para ¢l bucn fimcionanuento de la
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que flexibiliza las fronteras. Las grandes empresas mundiales son multinacionales por su locahizacion

-y la produccion de sus filiales, son trasnacionales por sus estrategias, sistemas de informacién y
maniobras financieras. El mundo se unifica, pero sobre la base de la diferencia. A falta de la
disposicion de una legitimidad mundial, la globalizacién es imperfecta, inconclusa, lo que nos aleja
de un “fin de la historia” y también de la desaparicion del Estado — Nacidn.

Asl pues, en el campo econdmico el término globalizacion aparece a principios de los
ochenta, cuando intelectuales y periodistas anglosajones comienzan a hablar de ella. El término se
origina en la literatura dedicada a las empresas trasnacionales. Mas tarde designa un feudmeno
complejo de apertura de las frouteras politicas y de liberalizacion que permite que la actividad
econdmica se despliegue en el mundo entero. Ef concepto a evolucionado que ha designado diversas
realidades. A este respecto Robert Boyer distingue cuatro concepciones diferentes de la
globalizacion.*

La primera concepceion se le atribuye a Théodore Lewitt. Para él la globalizacion toca solo los
intercambios internacionales y mas especificamente la gestidn sobre una base mundial de las
empresas transpaciopales ¥ su capacidad para implantarse en cualquier parte del mundo y vender sus
productos. Segin esta acepcidn, la globalizacién equivaldria a una convergencia de los mercados que
permutiria & las empresas t.ansnacionales vender los mismos Lienes de la misma manera en todo ¢l
mundo,

La segunda definicion es la de Kenichi Ohmane (Triade Power, 1990), de la cual ya hicimos
mencionen parrafos anteriores, pero trataré de matizarla un poco mas. Para él, la globalizacion se
refiere no tanto a la conquista de os mercados por las empresas como a la aplicacién de una estrategia
v de una forma de gestion totalmente ntegradas en escala mundial. Se trata, pues, de la adquisicion
de una visidon global que conduce a la empresa de la exportacién a una integracion mundial de sus
actividades v un control total de toda la cadena creativa: investicacion y desarrollo, ingenieria,
produccién, marketing, financiamiento y servicios.

La tercera definicion de la globalizacion la saca del cuadro de la gestion de las empresas
transnacionales para situarla en el marco del funcionamiento del sistema internacional En esta
perspectiva mds bien macroeconomica, destaca el intento de las empresas transnacionales de redefinir
las reglas del sistema internacional en su favor. Los autores que defienden esta perspectiva sefialan
que las transnacionales controlan una parte creciente de la produccidn mundial, de tal suerte que los
Estados se volverian impotentes frente a sus estrategias. En estas condiciones la globalizacion
designaifa ¢l proceso mediante ¢l cual las empresas mas intemacionalizadas intentarfan redefour cn
su bencficio las reglas previamente impuestas por Estados - nacion.

ta cuarta y ultima definicion insiste cn los problemas que plantca la cxistencia de una
economia cada vez mas mundializada (dirigida cn parte por las transnacionales) y la gestion de los
paiscs administrados sobrc una basc nacional. En ¢l pasado la cconomia era internacional. dado que
su cvolucidn s¢ encontraba determimnada por la intcraccion de procesos operando con basc c¢n los
Estados — nacion. El pcriodo contemporanco seria testigo del surgmuento de una c¢conomia
globalizada ¢n la cual las cconomias nacionales desaparceerian para rearticularse en ¢l seno de un
sistcma operando directamente en escala intcrnacional Asi, la existencia de Estados - nacién
resuitaria contradictoria respecto a un sistoma ccondmco cada vez mas globahzado,

Todas cstas definiciones distan de ser cquivalentes, va que ponen ¢l acento cn uno u otro
aspecto de la tendencia a la globalizacién que se vive en la actualidad

Fimalmente lo que entiendo por globalizacién y lo diré en forma csguematica cs lo siguiente

Primero, la implantacion de tecnologias v procesos de trabago que prometen al capital un
amplio v renovado impulso de racionalizacién, cs decir, una revolucién teenoldgica para la apertura
de nucvos mercados v fuentes de ganancias. 1o cual indica que la mposicion de nuevas teenologias
no es de minguna manera ¢l origen v la causa sine ia finalidad de a globahizacion

" Tomado de Guillen Romo Hdetor, “La elabatezacion del Consenso de Washimgton ™ en Comercio Extenos
vol SO 2 Méseeo {ebiero de 2000 Robert Bover, “Les mots et les réalues”
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Segundo, la agudizacién de el desplazamiento del reparto social del ingreso a favor del
capital, la desintegracion del Estado social y la destruccion de los compromisos sociales que se basan
cu él. )

Tercero, gue ¢l capital internacional se traslade de un lugar a otro sin considerar las fronteras
nacionales para aprovechar las mejores ubicaciones de produccién a costos favorables y en el marco
de una combinacién de las redes de empresas de amplia cobertura mundiai Por lo tanto lo que se
tiene ¢s, la busqueda de una mejor tasa de ganancia.

Asi pues. la globalizacién no es un proceso econdmuco sencillo, nr tampoco sefiala una
“logica™ inevitable del capital, sino que es una vasta estrategia politica. Esta estrategia se impuso
esencialmente por el capital internacionalizado, «en coordinacién con los gobiernos neoliberales que, a
consecuencia de la crisis, llegaron al poder. La politica economica de liberalizacion y desregulacion
tiene como meta crear las condiciones politicas institucionales adecuadas para una transformacidn cn
1a correlacion de fuerzas de las clases, tanto nacional como internacional; he agui la condicidn para la
reorganizacion técmca de la produccion capitalista. Esto conduce al cambio estructural y funcional de
los Estados que los lleva a una incapacidad total para llevar adelante una regulacion social y una
politica de bienestar en la forma tradicional. El neoliberalismo dominante desde los afios setenta
otorga la legitima.ion ideologica de esta estrategia capitalista para superar la crisis.

La globalizacién actual no es un mecanismo econdmice “objetivo” m menos un desarrollo
politico cultural propio, sino una estrategia politica. Lo que se puede derivar de la globalizacion es, en
todos los sentidos, la vigencia del nuevo capitalismo, ¢s decir, una sociedad de clases que se basa en
la explotacidn del irabajo productivo, el cual recibe una remuneracion baja si la comparamos con la
remuneracion de los paises desarrollados.

Sin duda, ¢l “nuevo orden mundial” en su conjunto parece tener mas bien los rasgos de un
caos global. Al mismo tiempo la globalizacion une realmente cada vez mas a los seres humanos. Esto
no solamente es cierto porque casi todos quedan afectados por los desastres ecolégicos globales (por
ejemplo, contaminacién del medio ambiente, casa de especies en peligro de extincidn, enire otros)
que ya s¢ estan manifestando. Con las transformaciones de los ultimos afios se han fortalecido los
impulsos hacia la democracia, ¢l bienestar social y los derechos humanos. Tras la conclusion de la
guerra fria, todos los sistemas capitalistas se encuentran ante una mas intensificada presion de
fegitimacién democratica. La globalizacion del capitalismo de ninguna manera ha enmudecido a los
movimientos democraticos y sociales, como lo muestra ¢l surgimiento de los zapatistas en nuecstro
pais. En cicrto scatido hasta mayor importancia fes ha impreso. El desarrollo hacia nuevas formas de
cooperacion mternacional, independientes de los aparatos cstatales de dominacion. pucde wncrementar
sus oportunidades. Sin ¢sa ateneidn y solidaridad intcmacional, esa rebelion en Chiapas hubicra sido
aplastada mulitarmente con mayor facilidad.

Cabe destacar que, la versidn mas radical de la tesis de la globalizacién afirma que las
cconomias nacionales fucron simplemente incorporadas a los mercados mundiales y que ¢l poder de
las fuerzas de mercado anula o vuelve innecesaria cualquicr posibilidad de gestién publica ceficiente,
sca par los estados-nacion o por acucrdos intcrnacionales o instituciones supranacionales En csas
condiciones, la recomendacion que sc imponen ¢s la de adoptar politicas amistosas para o mercados.
Es decir, politicas funcionales a los intereses de las clases dominantes, como son las Politicas
neohiberales del Consenso  de Washington.‘“ Asi, indicadores como los presentados. por la
giobalizacion, sobre ¢l comercio y la inversién creciente se usan para justificar la aphcacion de
politicas  neoliberales en ¢l marco de lo que serin una cconomia munc al  complotamente
transnactonalizada

Esto quiere deeir que la globalizacion caputalista de ninguna mancra ¢s un proveeto exitoso v
completo, smo un desarrollo disputado v conflictivo cuva salida no estd ascgurada X

T lector Grollen Home, L contrarres alucion neoltbarat”, ERA Moexwo 1997
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4.2.1 Tendencia a la giobalizacion de la economia.

El proceso de mternacionalizacién del capital se pude captar miediante tres indicadores: el
intercambio de mercancias con el exterior, la inversion extranjera directa (YED) y los flujos
internactonales de capital-dinero.

La forma méas remota de internacionalizacion fa coastituye el itercambio con ¢l exterior. En
este caso, la produccion localizada en el pais exportador se destina a satisfacer la demanda de la
economia importadora. Tratandose de economias complementarias, las ventajas comparativas
explicarian las ganancias reciprocas obtenidas del intercambio comercial. Por el contrario, tratandose
de eccomomias similares con ei misme grado de desarrollo, un fuerte comercio intrarama o
intraproducto resulta de ganancias reciprocas explicadas por fa variedad de productos ofrecidos y los
bajos costos provenientes de economias de escala o de gama

Por lo tanto, los elementos méas relevantes del actual sistema de intercambio son los
siguientes’

1) Una tendercia clara a {a formacion de zonas de comercio muy densas alrededor de los polos
de la triada: Europa del Oeste, América del Norte y Asia del Este. LLa division internacional
vertical del trabajo entre paises desigualmente desarrollados sustentada en bienes
complementarios ha dejado lugar a uua division horizoiital del irabajo eniue paises dei inismo
grado de desarrollo sustentada en bienes sustituibles. Asi, en el Norte se realizan dos tercios
del comercio mundial.

2) Una fuerte tendencia a la polarizacion de los intercambios en escala mundial con una
creciente marginacion de todos los paises excluidos de la “regionalizacién” en tomo a los
polos de la triada. Los paises de Africa y gran parte de los de América Latina, orientados a la
produccidn primana, sufren una especializacién empobrecedora dedicandose a producir
bienes de base cuya demanda mundial aumenta poco en un entorno de competencia creciente.
Por el contrario, se observa ¢l ascenso de algunos paises de América Latina, de Asia del
Sureste y sobre todo la del Pacifico, cuya participacion en el comercio mundial ha crecido de
manera notable en los Gltimos treinta afios.

3) Buena parte del comercio mundial se explica por fa actividad de las transnacionales (un tercio
del total) y por el comercio interno entre las filiales y las casas matrices (otro tanto del total).

4y Upa tendencia creciente al aumento del comercio mundial de productos de alto valor
agregado v de los servicios (sociedades financieras, ascguradoras, inmobiliarias vy gran
distribucion).

5) La sustitucion del paradigma de las ventajas comparativas con ganancias comerciales para
todos los participantcs por el de la competencia intcrnacional cn ¢l que ja competitividad de
cada uno designa ganadores y los perdedores.

La scgunda forma de internacionalizacién es la IED En cste caso. la empresa de un pais sc
vuelve transnacional creando o comprando filiales de produccion en paises extranjeros. La IED tiene
al menos cuatro cspecificidades respecto al simple itercambio de bienes v servicios.
1) no tiene, como ¢l simple intercambio comercial, una naturaleza autoliquidativa inmediata
(pago al contado} o diferida (erédito comereial), no sc trata de una operacion puntual.

2y permite la intervencion de una dimension intertemporal en la medida en que la decision de
implantarse en un pais oxtranjero cngendra flajos de produccidn. de intercambio y. de
repatriacion de beneficios gue se extienden necesaramente durante varos periodos:

3y impiica transforencia de derechos patrimomiales v por ende de poder ccondmico  sin
comparacion con la simple exportacidn o importacton,

4y enaste en da IED un componente estratégico evidente en la decision de la empresa. no solo su
honzonte ¢s mucho mds vasto. sino que los motivos que la impulsan son mucho mas
vatiados
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En los afios setenta el movimiento de multinactonalizacién de las empresas se extiende y
duversifica. En particular, en los paises en desarrollo la IED no sdlo es atraida por la disponibilidad de
recursos naturales o para saltar barreras proteccionistas, sino para beneficiarse de ventajas
comparativas macroeconomicas trasladando al mismo tiempo sus proptas ventajas microeconomicas.
En el caso de las actividades intensivas en mano de obra se operd un movimicuto de inversion directa
por parte de empresas estadounidenses, europeas o japonesas. Por ejemplo, en Tarwan, Corea del Sur,
Hong Kong v Singapur los inversionistas extranjeros se aprovecharon de la débil remuncracion de a
mano de obra local. Ahi se efectud la instalacidén masiva de industrias mtensivas en trabajo cuyos
productos eran destinados a la exportaciéon. Un fenémeno parecido ocurrid en Meéxico con la
implantacién por parte de grandes compafiias estadounidenses v japonesas de empresas maguiladoras,
sobre todo en la frontera noite de México, donde s¢ utiliza mano de obra barata en la produccion
industrial.

Otra de las tendencias a la globalizacion de la economia es el hecho de que, se abandona ta
gran empresa centralizada concebida para una produccién en masa para dejar paso a una red
extendida en escala mundial. Siguiendo una estrategia de globalizacién, las empresas tienden a
multiplicar las alanzas con sus competidores a fin de compartir las actividades de investigacion,
produccion y comercializacion contrarrestando la alianza de otras empresas. Estas alianzas
competitivas constituyen una red de empresas que se apoyan entre si estableciendo una estrategia
comin.* En estas condiciones, una parte creciente del valor y de la riqueza se produce y reparte por
¢l mundo {en el marco de un sistema de redes de empresas vinculadas entre ellas) en funcion del
costo de los factores o la disponibilidad de [as competencias necesarias.

Dentro de este proceso — globalizacion — los paises en desarrollo. de cierta manera, han sido
marginados, salvo unos pocos — sobre todo asidticos — que recibieron un importante flujo de IED en
los noventa. En esas economias, las trasnacionales encontraron una mano de obra barata
relativamente calificada, nfraestructuras adecuadas y estabilidad instituctonal

Finalmente, gracias a los intercambios comerciales con el exterior y la inversion extranjera
directa la economia real se mternacionaliza cada vez mas o como dicen algunos autores se
mundraliza. Pero cualesquiera que scan los procesos de integracién real, ésta ha estado siempre
retrazada respecto a la integracidn financiera.

La creciente integracion financiera internacional se explica fundamentalmente por dos
hechos' la decision de los cstados de desreglamentacion de los mercados financicros y las mutaciones
tecnologicas quc permiten la difusidn instantanca a bajo costo de la mformacion (progreso de la
ingemeria financicra v de las telecomunicaciones)

4.2.2 Efectos de la globalizacidn en el empleo y la distribucidn del ingreso en los paises del Norte.

La aparicion ¢n ¢l Sudeste Asidtico de una cconomia dc cxportacidon fundamentada en una
mano dc obra barata sc¢ remonta a los afios sesenta, sobre todo eon las industrias de cnsamble con
fuerte densidad de mano de obra Habiéndose limitado primero a los “cuatro dragones™ (Ilong Kong,
Singapur. Taiwan y Corca dol Sur). la primera oleada de industnalizacidn asiatsca sc exticnde cn los
afios ochenta a otros paiscs dc Asia (Malasia. Indonesia, Tailandia) Poco después cstos paiscs
calificados como “dragoncitos™ fucron alcanzados por otros. como Victnam v Filipmas, que no
cstaban dispuestos a quedarse atras on la carrera hacia la industrializacién Finalmente la situacion s¢
generalizd a cast toda Asta con la participacién de China v la India en la competencia industnal
mund:al \

Pero la comuncién de salarios bajos v alta capacidad tecnolégica no cs un fundmeno
meramente asidtico, Algunos paises de Amérnica Latina {sobre todo Brasil y México) v los paises de
Europa del Este también la conocen, lo que los convierte en importantes competidores potenciales an
los mercados mundiales de productos manufacturados

“FComo gemplo se puede mencionar la abiansa entre Renaudt v [ Nissan, asi como la producaidn de
procesadores de Power PO de manera conpunta por la compania Appe. IBM Y Motorala
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La mndustria del Tercer Mundo, incluye en la actualidad la mayoria de los sectores
industriales: industria ligera, industria del automévil, construccidn naval, ensamble de aviones,
armamento. Aunque el Tercer Mundo sigue desempefiando un papel importante como productor de
materias primas, la economia mundial contemporanca ya no funciona con base en una division
mternacional del trabajo, con la industria manufacturara por vn lado y la produccion primaria por el
otro, como fue el caso antes de la Segunda Guerra Mundial.

Por lo antes mencionado, s¢ comprende el temor por parte de los paiscs industrializados de
encontrarse en la incapacidad de hacer frente a la competencia de los paises de salarios bajos y
capacidad tecnoldgica. Se piensa que dicha competencia podria provocar una baja de los salarios o un
aumento del desempleo, agravando la pobreza y la exclusion que ya se constata en el Primer Mundo.
El efecto de la competencia de los paises con bajos salarios v capacidad tecuologica se hace seniir de
dos maneras. Antes que nada se teme que las importaciones provenientes de esos paises generen
pérdidas de empleos no calificados en lo sectores afectados por la competencia. En segundo lugar, se
teme el desplazamiento de empresas hacia paises que ofrecen una mano de obra calificada barata y
condiciones de inversion interesantes.

En opinion del economista francés Henri Bourguinat, “el comercio con los paises de salarios
bajos y capacidad tecnologica no solo afecta el empleo sino también la desigualdad de los ingresos,
en particular los salariales”. En este caso también hay problemas de evaluacion, entre los que destaca
la dificultad para discemnir enire el papel del comercio y el del progreso técnico. No obstante, sin duda
s¢ presenta un aumento de la desigualdad de los ingresos concomitante al crecimiento de los
intercambios internacionales. A este respecto, se sefiala que la diferencia de ingreso entre 10% de los
asalariados mas mal pagados se ha casi doblado en los ultimos 20 afios en Estados Unidos, donde
17% de los trabajadores de tiempo completo se ubica por debajo del oficial de la pobreza.® Asi pues,
en Estados Unidos como en el Tercer Mundo se verifica la existencia de individuos que tienen
trabajo, cvando menos de tiempo parcial, pero no disponen de un domicilio fijo Aunque la
responsabilidad por el crecimiento de las desigualdades en Estados Unidos pueden deberse a otros
factores como Ja inmigracion, la reduccién del salario minimo, el débil poder de negociacion de los
sindicatos y el progreso técnico., cada vez se reconoce mas la influencia del comercio intemacional,
sobre todo refiriéndose a su papel indirecto.

Sin embargo, la economia real se mundializa no sdlo mediante ¢l comercio sino también las
relocalizaciones. Estas consisten en una transferencia de una actividad industrial o servicio fuera del
territerio nactonal con el propésito de separar el sitio de produccién o de transformacién de una
mercancia del sitio de consumo. Para la cinpresa sc trata de fabrica donde es mas barato v vender
donde hay mercados. A estc respecto, resultan ideales los paises de salarios bajos y capacidad
teenologica que estan situados cerca de los mercados de los paises desarrollados. Tal es ¢ caso de
Meéxico, donde s¢ constata desde hace muchos afios ¢l desarrolio de las maquiladoras. Igualmente. las
trasnacionales japonesas relocalizaron parte importante de su industria manufacturera cn Tailandia v
Filipinas.

El desarrollo de la industria de cxportacion en los paiscs de mano de obra barata y capacidad
tecnoldgica se ha acompafiado del cierre de cmpresas en las naciones desarrolladas. La primera
oleada de cierres afectd la industria higera, pero desde los ochenta todos los sectores de la cconomia
de los paiscs desarroflados fucron afectados.

Asi, la relocalizacion on fos scetores industriaics y de servicios produjo numerosos despidos
con cmplcos perdidos v transferidos a tos paises de bajos salarios. .

Cuando nuevamente a Henri Bourgumat, “si los bicnes exportados son cada vez mas de alta
tecnicidad v los relocalizados (0 competidos por las importaciones) son intensivos ¢n trabgjo (o cn
recursos naturales), no se pucde decir que la mundiahizacion tendrd un cfecto positivy neto en ¢l
empleo Nadie garantiza, ademds. que entre los sacrificios por ¢l comercio mternacional no hayva cada
vez mas personas de nivel téenico v cultural bajo, que mas tarde tendran dificuliades para reintegrarse

" Ganllén Romo, Héctor, op et . p 131
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a la economia productiva”. Er estas condiciones la globalizacidn de los proceses productivos y de los
mtercambios se vuelve una maquina para fabricar la exclusion en los paises desarrollados.

4.2.3 Efectos de la globalizacion sobre el empleo y Ia distribucién dei ingreso en los paises del Sur.

En los ultimos veinte afios la mayoria de los paises del Sur se ban sometido a los programas
del FMI y el Banco Mundial®. Dichos programas, impuestos en gran medida utilizando la presion de
la deuda, consideran como un objetivo fundamentai fa apertura de las fronteras a los flujos de
mercancias y servicios. Se pretende que las economias del Sur pasen de un crecimiento infrovertido a
un crecimiento extrovertido basado en el desarrollo de las exportaciones, sobre todo manufactureras.
Mas alla de los efectos sociales desastrosos provecados por las politicas de ajuste, estas no son
capaces de definir un modo coherente de desarrollo. En efecto, Ias posibilidades de exportaciones por
parte del Tercer Mundo son hmitadas aunque se considere la posibilidad absurda de sustituir
totalmente a los paises del Norte en el comercio internacional. Si los mercados potenciales no son
suficientes para reactivar las economias del Sur (y las del Este de Europa que adoptaron desde los
noventa ¢l mismo modelo), la prioridad universal a las exportaciones conduce a una competencia
generalizada entre los paises del Sur y de Europa del Este. La consecuencia es una presién constante a
la baja de los salanos a fin de no perder la ventri2 competitiva en un entormo en que l pobreza se ha
vuelto un msumo de las industrias de exportacién (mientras mayor sea la pobreza menores scran los
costos de la mano de obra). Asi el objetivo de la competitividad entra en contradiccion con un
crecimiento significativo del mercado interno.

Pero este no ¢s ¢l dnico problema vinculado a la globalizacion. Cuando se preparaba en 1992
la firma del tratado de libre comercio entre México y Estados Unidos, Roos Perot advertia el peligro
de que el mercado de su pais fuera absorbido por la produccién mexicana. Predecia la perdida de
competitividad de los productos estadounidenses frente a los provenientes del Sur, lo que colocaria a
los empresarios de esa nacionalidad ante la triste alternativa de cerrar sus empresas o alinearse sobre
las condiciones mexicanas de produccion. Como todos sabemos Perot sc cquivocd v sucedid
exactamente lo contrario. La apertura comercial iniciada a mediados de los ochenta v reforzada por el
Tratado de Libre Comercio de America del Norte condujo a un crecimiento de las importaciones
ocasionando un déficit exterior colosal que desembocd en la crisis financiera de 1994 y en un
desplome espectacular del peso mexicano.

De manera general se presentan fendomenos de aniquilamiento de empresas cuando se ponen
en contacte dircctc zonas econdmicas con aiveles de desarrolle diferente. Las condiciones que privan
en el mundo desarrollado cstan muy alejadas de los paiscs pobres donde ¢! desempleo (abierto o
disfrazado) cs mas elevado, la proteccion social (cducacién, salud, jubilacion) es mas débil y las
normas de proteccion del ambientc son menos estrictas. En cste entorno la apertura comcrcial,
componente csencial de la globalizacion, provoca la desaparicion de empleos en las actividades no
competitivas. La competencia directa entre terntorios del Tercer Mundo vy territorios del Primer
Mundo no conduce a una convergencia de niveles de desarrollo Por el contrario, gran cantidad de
industnas surgidas al amparo del modelo de industrializacion por sustitucion de mportaciones fucron
borradas del mapa En estas condicioncs, ¢n los paiscs dondc la desigualdad del ingreso cs muy fuerte
v muy antigua, ¢l crecimicnto extrovertido intrinscco a la mundializacion  profundiza las
desigualdades al favorecer a los sectores competitivos que logran insertarse de mancra positiva en cl
mercado mundial v perjudicar a los no competitivos que no resisten ¢l proceso de apertura

Por s1 ¢so fucra poco, las industrias de exportaciones intensivas ¢n mano de obra que logran
subsistir en ¢l Tercer Mundo cn muchas ocasiones constituy en al desarrollo ccondmico de los paiscs
produclores. Esto sc explica por que fas cconomias ricas se apropian de buena parte de los ingresos de
fos productores directos de Tercer Mundo  En efecto, los bienes producidos en ese blogue se umportan
a precios exeesivamente bajos, por lo que ol valor registrado de las importaciones de la OCDE
provemientes de aquellos paises s muy bajo S embarge una vez que 1as mercancias importadas

" Guillen Roma, Héctor ELseaetio de erecinuento cora Mévica [982- 19887 LRA . Mesico 1990
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entrap en el circuito de la distribucién y dcl comercio al mepudeo en los paises ricos su precio
aumenta de manera exorbitante. El precio al menudeo de los bienes producidos en el Tercer Mundo es
muchas veces mas de diez veces superior al precio pagado al productor. Asi, un valor agregado
correspondiente se crea artificiaimente en ¢l seno de la sconomia de servicios de los paises ricos, sin
que ninguna produccion material tenga lugar. Este valor se agrega al PIB de los paises ricos. Todo
esto significa que fa mayor parte del ingreso de los productores de las economias pobres en las
mndustrias de exportacion intensivas en mano de obra va a pasar a manos de los comerciantes
intermediarios y distribuidores de los paises ricos, profundizando las diferencias entre Norte v Sur.

4.3 Insercién de América Latina y el Caribe ala economia internacional.
4.3.1 Procesos externos

Los paises latinoamericanos, en lo externo, sc¢ reubican en sistema mfernacional de
tiiterdependencia asimétrica; v en lo interno, se ven afectados por las vicisitudes, lo requerimientos y
los costos de un crecimiento neocapitalista-periférico”’. Ello crea una brecha diferencial entre paises
desarrollados-centrales-dominantes, que tiencn 0 pueden adquinr un status de potencia, por una parte,
y paises en desarrollo o de desarrollo insuficiente-periféricos-subordinados, con baja probabilidad de
progreso auténomo v de ascerso en la jerarquia®™. Los paises latinoamericanos tiene una capacidad
promedio mas o menos reducida para la autonomia nacional, en términos de adopcion de modelos de
desarrollo y sociedad, de politicas internas, de independencia y de comportamiento isternacional, La
subordinacién hacia lo externo constituye el marco de referencia fundamental, condicionante de sus
estructuras, proceso y conductas; les impone patrones bomogeneizantes y totalizantes de los centros
desarrollados, producidos y aplicados a partir y a través de los siguientes ejes.

Una verdadera mutacién en marcha en los paises centrales incluyen los siguientes ejes a fos
que me referia anteriormente: la tercera revolucién industrial-cientifico-tecnologica, sobre todo las
nuevas energias; la informatica y las telecomunicaciones y sus aplicaciones productivas; nuevos
materiales; recreacidn de la mdustria; incremento del sector terciano; creciente dominacion de los
fenomenos de la vida®.

Asi, ¢! nuevo paradigma econémico-tecnolégico es producido por los actores con capacidad
decisoria de las grandes organizaciones privadas y publicas {tecndlogos, inversores, gerentes,
politicos, administradores, tanto civiles como mulitares) en funcion de las necesidades y objetivos,
problemas y soluciones que interesan a aquéllas. El paradigma es modelo orientador y normativo,
aplicado ¢ impuesto sdlo dentro de tales pardmetros,

La mutacidon en marcha presupone ¢ incluye fuertes y  rapidos avances de la
mtcrnacionalizacion, el salto a la wansnacionalizacion, y su estructuracion en una nucva division
mundial del trabajo Sc entrelazan un mercado mundial dcl trabajo v un mercado mundial dc
cmplazamientos  industriales.  Inversiones, flujos  de  recursos  (informacionales,  financicros.
tecnologicos. humanos) unidades de produccién, sc expande y sc desplazan. sc dispersan y se
reintegran de diferentes manera. Un vasto movimiento mundial de redesplicguc. reubicacidn y relevo.
reordena y redistribuye papeles. funciones y posibilidades de produccién v crecimiento. respecto de
regloncs, paiscs, ramas productivas, bicnes y scrvicios, cmpresas. clases ¥ grupos, 0rganizacioncs.
mstituciones, Estados.

Por fo tanto. las cconomias de los paiscs capitalistas centrales conservan v refucrzan cn
conjunto ¢l control mundial de los grandes flujos teenolégicos y cientificos. comerciales ¥

-

1

Kaplan, Marcos, “La integracion internacional de Aménca Latma: perspectivas lustoricas-cstructurales” e

“El futuro del libre comercio en el continente amcricano amialisis v perspectivas”™ Scrgio Lopes Avllon
Coordinador UNAM. 1997

¥ Sobre las relactones Norte / Sur. ¢l autor recomienda consultar a S16 Ahmed, Abdelkander, “Nord-Sud 1.cs
Ergeun  Paris 1981

" Kaplan, Marcos, "Ciencia. Estado v derecho en b tercera revolucién”, Revelucion tecnoldmica, estado v

derecho Mésico, UNAM-PEMEN, 1993
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financieros. En ella se mantienen y desarrollan las industrias méas capital-intensivas, los focos
fundamentales de la investigacion cientifica y los grandes laboratorios, las mnovaciones en
tecnologias avanzadas de produccion y en nuevos productos, sobre todo en fos sectores dinamicos y
de avanzada.

Desde los mismos centros (Estados Unidos. Japon, Alemania, Francia)se exportan mndustrias
trabajo-intensivas y contaminantes, y algunas industrias basicas (textil, automotriz, quinica,
electronica, naval, siderdrgica, ciertos bienes de capital). Esias exportaciones se dirigen a paises en
desarrollo — scbre todo los mas dinadmicos -, recientemente industrializados o en camino de
industriaiizacion acelerada, como los “Cuatro Dragones del Pacifico”, con bajos costos salariales y
considerables mercados. ‘

Se constituye asi una nueva dependencia, primordialmente financiero-tecnologica. Para los
paises latmoamericanos v del Tercer Mundo en general, la especializacion en bienes primarios e
industriales baratos tiene el correlato del aumento del aumento de las importaciongs de bienes de
capital, equipos y tecnologias, financiamientos, servicios, inversiones conjuntas. El crecimiento
requiere y depende cada vez mas, y a cualquier precio, de las exportaciones y de nuevos
financiamientos por inversiones y préstamos extcriores. Se realimenta y se refuerza el circulo del

sufren los multiples efectos de subordinacidén, de especializacion restructurante, y de
descaprtalizacion. -

Lo anteriormente mencionado me lleva a concluir de manera parcial que procesos como la
nueva division del trabajo, la transnacionalizacion, las nuevas tecnologias, €l modelo v proyecto de
integracion globalizante implican, en los polos desarrollados pero también v sobre tode en las
pertferias de paises capitalistas menores y de paises en desarrollo, una constelacion de factores.
mecanismos v resultados de tipo reclasificador-concentrador-marginalizante. Se privilegia una
minoria relativa de actividades, sectores y ramas de la economia, clases y grupos, regiones v paises.

en desmedro de la que en conjunto constituyen mayorias nacionales y mundiales.

4.3.2 Proceso internos.

La produccién primaria y la sociedad rural sufren sus crisis ¢ intenta incorporarse al
crecimiento y la modernizaciéon. La hiperurbanizacion se despliega con su propia realidad y sus
dimensiones a la vez que constituye al surgimicnto de nuevos odenamientos espaciales y a la
modificacion dc los equilibrios interrcgionales. SE da pues. una industrializacion s revelucion
industrial, primero sustiiutiva de mmportacioncs. v luego orientada cada vez mas a la caportacton

El neocapitalismo periférico asocia grandes cmpresas, transnacionalcs y nativas, quc
predominan ¢n coexistencia con empresas poco productivas y rentables, y con nuelcos y arcas de tipo
atrasado o arcaico. Bajo el condicionamicnto de la nueva divisién mundial del trabajo, las
producciones primarias, industriales y de servicios s¢ cspecializan primero cn la sustitucion de
importaciones con destino al mercado interno, sus segmentos de grupos afluentes urbanos y para cl
conswmo popular de masas, v lucgo cada vez mas cn la exportacion a los centros desarroliados v fa
apela.~ion a sus inversiones y préstamos.

El financiamicnto por la cxportacion. los préstamos ¢ nversiones del  exterior. ol
cndeudanuento creciente, sustituyen al proceso enddgeno de acumulacion de capitales, v con cllo a la
produceion de cullura, ciencia y tecnologia locaimenic gencradas y controladas  Sc combma la
disponibilidad v ¢l uso de mano de obra abundante-barata controlada v de tecnologia importada, con
¢l intervensionismo proteceionista y regulador del Estado

El  crecimicnto  (puramente  cuantitativo) v la modernizacion  (superficial),  sin
transiormaciones cstructurales previas o concomuantes. se disocian de un posible desarrollo mecgral.
lo bloquean ¢ mpiden Los beneficios del crecimiento son monopofizados por grupos mmoritarios. El
crecimuento  insuficiente v la modernizacion resultan limitados v distorsionantes. presuponen, 0
tdduyen oy refuerzan, la redistribucion represiva del ingreso. I depresion de los miveles de empleo.
FCMUNCTACION. consumo v bienestar para la nwootia de fa poblacion Fsta se ve condenada o
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fristracién de sus necesidades y de sus expectativas de participacion, a la reduccion de sus opciones y
posibilidades de progreso

Por otra parte ¢l neocapitalismo periférico conlleva o genera un diagnéstico simplificado del
subdesarrollo v el desarrollo, y una propuesta de desarrollo imutativo y repetitivo de lo ocurrido con
Europa, Estados Unidos, Japon, Asia Oriental y Sudoriental. Se justifica y legitima con una ideclogia
organizada en torno de una mistica del crecimiento como identificado, ilimitado, unidimensional,
uniiinear, material ¥ econdmico, cuantificable. El crecimiento se identifica con el rendimiento, es
cecir, ¢l aumento del beneficio, ia productividad, fa produccién, el consumo y la abundancia material
equiparados al bienestar y convertidos en consumismo desenfrenado

Asi, ¢l desarrollo es identificado con el crecimiento cuantitativo y la modernizacidn
superficial o de fachada, sobre bases y dentro de los marcos del mercado (internacional v nacional),
de la libre competencia, de la primacia de la gran empresa privada. Se considera y evalia los aspectos
sociales como obstaculos; se desdefia v considera sélo tardiamente el papel del Estado.

Este crecimiento se va evidenciando como productor de pobreza, privacion y marginalizacion
para grupos en conjunto mayoritarios; generador, componente y refuerzo de una polarizacion social y
de una conflictividad politica endémica, virtualmente permanente. Los paises latinoamericanos se ven
abocados a una perspectiva de crecimiento nulo, de es.ancamiento v regresion; de crisis recurrentes y
acumulativas; de creciente ensanchamiento de la brecha del desarrollo respecto los paises centrales.

4.3.3 América Latina y el Caribe en el concierto internacional.

En su manejo de las relaciones intemacionales, el Estado latinoamericano presupone, co-
produce v contribuye a mantener la constelacion dependencia-atraso-desarrollo desigual, pero no es
mero instrumento pasivo de intereses foraneos y grupos dominantes nativos. Su politica exterior
asume la mediacion y el arbitraje entre grupos internos y foraneos, la soctedad nacional y las
metropolis, la autonomia y la dependencia externa. Existe y tiene su razdén de ser en funcion de las
realidades nacionales. Debe tener en cuenta los particularismos de sus matrices y dindmicas
sociopoliticas; las necesidades de reproduccion y reajuste del sistema nacional, las relaciones entre
elites dirigentes, grupos y clases dominantes del pafs, entre si, con grupos subalternos y sus
divergencias, tensiones y conflictos. Sélo ¢l Estado-nacion puede v debe asumr los problemas de
armonia y conflicto con la potencia hegemonica y otros paises desarrollados, sus gobiernos y
cmpresas transnacionales, y regular sus interrelaciones’™.

Asi pues. las formas propucstas de integracion responden ante todo a las dificultades. y
cicetos negativos de la concentracion del poder a escala planctaria, de la nucva division mundial del
trabajo, de las estrategias dc crecimicnto y modernizacion de la naturaleza ¢ implicaciones del
ncocapitalismo periférico (caida de montos y de precios de exportacidn, deterioro de los términos de
mntcrcambio. debilitamiento de los flujos de inversion, endeudamicnto. dificultades de balanza de
pagos). de las crisis internas ¢ internacionales v sus cntrelazamientos.

En rcspucsta a estas amenazas y realidades. sc pretende cstimular ¢l crecimicnto, avanzar
hacia una industnalizacion mas intcgrada vy auténoma. Sc¢ presuponc que ¢l comgercio
mtralatinoamericano  permitiria  niveles  superiores  de cspecializacion,  productividad.
complementaricdad, optinizacion de factores, cconomias de cscala, novacion teenoldgica, mayores
oportumidades dc cmplco, S¢ combinaria las ventyas del mercado nacional. de los mercados
reglonales v de acceso al mercado de los paiscs avanzados v al mercado mundial en su conjunto La
consiguiente megora esperada del empleo, ¢l ingreso, ¢l consumo y el biencstar soctal, impediria las
repercusiones disruptivas del atraso y de la dependencia externa en condiciones de crecimicnto
msuticiente, explosidn demografica, revolucion de las expectativas, conflictos sociales y politicos

En scgundo lugar. s¢ propugna cb mejoramicnto de relaciones entre Estados latinoamericanos.
vode éstos v L region con terceros paises: una mavor capacidad de manmobra s negociacion respecto
de Bstados Uhidos v otros paises desarrollados  Estados Unidos, Ia Unién Buropea. la entonees bov

CRaplan, Matcos “Lantegiacion internacional. ep at L p 2R
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extinta Union Soviética, Japon, China, son percibidos como el gemplo, la amenaza v el reto
representados por grandes comunidades v espacios econdmicos continentales, como forma actual y
para un futuro de duracidén imprevisible. El modelo del gran espacio ccondmico permitiria a los
Estados latinoamericanos, disponer de los recursos, las bases econémicas. los cuadros sociopoliticos y
el margen de independencia y maniobra internacionales aue el desarrollo requiere

Asi pues, a mediados de los afios ochenta. los gobiemos de América Latina y el Caribe
decidieron otorgar un papel estratégico a los mercados de la region para la insercion internacional de
sus economias y lograron asi imprimir una orientacion mas coherente a la integracion econdmica en
el ambito subregional. El dinamismo subsecuente de las transacciones intrarregionales de comercio e
inversiones sorprendié a algunos analistas, que no se habian percatado de dos cambios importantes
con relacion a las experiencias de mtegracion de los aftos sesenta. Primero, en un grar nimero de
paises de la regidn, el desarrollo empresanal e institucional derivado de las politicas de
industniahzacion mediante sustitucion de importaciones permitid que el comercio intrarregional se
diversificara v atendiera las demandas de bienes imporiados de los paises miembros. Segundo, los
programas de estabilizacién y de ajuste fiscal impuestos por la crisis de la deuda externa y por la
creciente interdependencia entre los paises y mercados determinaron la apertura generalizada de las
econormias, lo que a su vez facilitd la apertura negociada en el ambito regional.

El interés por relanzar el proceso de integracion regional estuvo claramente presente ¢n fos
encuentros presidenciales de los esquemas subregionales, y se constituyo en el tema basico de la
Reunidn de Presidentes de América del Sur, convocada por el presidente de Brasil v realizada en
Brasilia entre el 31 de agosto v el 1 de septiembre de 2000. En ella, los presidentes de los paises
miembros del Mercosur y de la Comunidad Andina suscribieron el compromiso de completar una
zona de libre comercio entre los dos esquemas antes de enero de 2002 (Ver recuadro Nol). Cabe
destacar, ademas que a partir de 1998 las negoc1ac10neq en curso para la formacién de un Area de
Libre Comercio en las Américas (ALCA) impusieron retos y estimulos para las negociaciones
regionales.

) . ReeuadroNo 1 )
REUNION DE PRESIDENTES DE AMERICA DEL SUR
BRASILIA, 31 DE AGOSTO —1° DE SEPTIEMBRE DE 2000.

Invitados por el presidente de Brasil, se reunicron en un encueniro cumbre os presidentes de todos los
paises sudamericanos, mas los de Guyana y Surinam, con ¢l objcto declarado de “scguir apoyando, en
Améfica del Sur, la configuracion de un area singular de democracia, paz, cooperacién solidaria,
integracion y desarrollo econdmico v social compartido”  Su realizacion sc justificd en la conviecion
de que la contigliidad geografica y la comunidad y la’ comunidad de valores conduce a la necesidad de
encarar oportunidades y desafios especificos, cn complemento a su tratamiento cn otros foros
regionales ¢ interpacionales

En ¢l comunicado e¢mitido al final de la reunion, fos presidents identificaron una scric de dimensiones
cuyo tratamicnto podra, buneficiarse con un enfoque cspecifico de cooperacion sudamericana:
democracia; comereio; infracstructura de intogracion; drogas licitas y delitos conexos, mformacién:
conocimicnto y tecnologia. Schalaron que los desafios comunes de la globalizacion sc podran
enfrentar mejor en la medida ¢n que la region profundizard cn ¢l tratamiento de los grandes asuntos
de la agenda ccondiinca v social internacional v continwara actuando coordinada v solidariamente en
cllo

Los Jefes de Estado del Mercosur y de la Comumidad Andma s comprometicron a imigiar
nCgOCIacionss para cstablocer, antes de encro de 2002, una zona de Libre comercio cntre ambos
conjuntos  de ntegracion. que constituiria la base angular de un cspacio ccondmico-comercial
ampliado cn América del Sur en ¢l cual participarian también Chule, Guyana v Sunnam Con respecto
a la tormacion del ALOA. destacaron que ésta debe fundarse también en fa consolidacion de los
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procesos subregionales v s¢ comprometieron a mtensificar la coordinacion de las posxcloncs
negociadas de'los paises sudamericanos.

Fuente: “Comunicade de Brasilia” y “Plan de accién para la integracion de la infraestructura regional en América del Sur: una
propuesia”, Revista Capitulos, No 60, Sisterna Econémico Latinoamericaro (SELA), sepiiembre-diciemhre de 2000, pp. 150-172.

4.3.4 Regionalismo abierto en América Latina y el Caribe.
4.3.4.1 Definicion del concepte.

La expresion “regionalismo abierto” se encuentra con mucha frecuencia en la literatura sobre
comercio mternacional de los ultimos afos. Su uso se ha intensificado para calificar las acciones que
apuntan a incrementar la interdependencia entre los paises de una zona determinada, cn el marco de una
tendencia hacia ¢l libre flujo de comercio, capital, trabajo v conocmmiento. A lo largo del tiempo, la
nocién de “regionalismo abierto”, que se origind en el contexto de la cooperacion econdémica entre los
paises de Asia y ¢l Pacifico en los aflos setenta, se transfirié posteriormente a los analisis relativos a la
creacién del espacio tinico europeo, asi como de. otros posibles bloques regionales; después, en forma
mas reciente, fue adoptada como marco normativo para abordar !a integracion regional en América
Latina. En su sentido mas trivial, regionalismo “abierto” se opone a regionalismo “cerrado”. Mientras
este ultimo alude a una esirategia de desarrollo basada en mercados protegidos, en el regionalismo
abierto la apertura preferencial es practicada por gobiernos que profesan su compromiso con los
principios y disciplinas de! sistema multilateral de comercio.”

Sin embargo, cabe destacar que, la expresion “regionalismo abierto” tiene acepciones
distintas en América Latina v en la zona de Asia y el Pacifico, dado que entre uno y otro regionalismo
hay mas diferencia que semejanzas, a causa de las distintas caracteristicas y la distinta evolucién
histérica de estas dos grandes regiones. América Latina es un conjunto mas homogéneo, desde el
punto de vista lingiiistico, cultura y economico, que el vasto y difuso aglomerado de paises que
constituyen la regién de Asia y Pacifico. Por otra parte, historicamente, las relaciones econdmicas
entre los paises de esta ultima regidn han sido mas mtensas que entre las de América Latina

En Amérca Latina, regionalismo abierto y nuevo regionalismo son empleados
indistintamente para describir un movimiento caracterizado por la liberalizacion extensiva del
comercio de bienes y servicios, y los movimientos de capital, junto con la harmonizacién de los
regimenes regulatorios nacionales. Es decir, el regionalismo abierto sc relaciona. a la vez, con la
combinacion de varias formas institucionales de liberalizacion comercial. y con la profundidad de los
compromisos de liberalizacion En dltima instancia, la apertura del regionalismo cs dictada por ¢l
grado ¢n que fa liber.iizacidn on ¢l ambito regional sc accrca a la hiberalizacion generalizada v
multilateral,

La CEPAL (Comisnén Economica para Amdérica Latina y ¢l Caribe) contribuyo al debate del
concepto de “regionalismo abierto” definiéndolo como un modelo cstilizade para caracterizar la
tendencia presentc on Amdérica Latina, en la que sc conjugaban los acucrdos subregionales de
liberalizacion con la apertura unilateral y ¢l avance hacia la intcgracion hemisférica El regionalismo
abierto s¢ definiria asi como la interdependencia cntre acuerdos de caracter prefercneial v o la
integracion “de hecho™, determinada por las scfiales de mercado, como resultado de una apertura no
discriminatoria  En general, s¢ trata de un proceso de integracion regional llevado a cabo on un
ambiente de liberalizacion v de desreglamentacion que, por lo tanto. ¢s compatible v complementario
con la liberalizacién multilateral (CEPAL 1994) ™

~ En este sentido, se puede medir cuan cerca o cudn lejos cstd ¢l regionahsmo del proceso
muitilateral por medio de dos parametros.. 1) la profundidad del proceso. ¢s decir, fa extension v la
amphtud de  las normas acordadas entre los micmbros del grupo, v u) la capacidad de incorporar
nuevos miembros  Los coneeptos de regronahismo profundo vy de reglonalismo abierto reflgjan los

" Tomada de. Panoama de la msercion mternacional de América Latina v ¢l Canibe 1999 2000 Aator
Umdad de Comercio Internacional de Ln Division s Financiamiente para el Desarrollo. CEPAL

< En el contento lntinoamencano. b expresion “reglonalismo abierto” fue cmpleada por promenives por
Rovnolds, Phommn s YWettman (1993 ad anabzar Lyintegracion del Grupo Andimo




La Integracion de América i.atina y el Caribe ante la globalizacion.

desafios que se plantean a los paises de las dos regiones (América Latina y Asia y el Pacifico)para
lograr una mejor insercidn internacional. Sin embargo, estos conceptos no deben verse como
normativos, sino como operacionales. El primero sc refiere al grado de soberania en materia de
politica ccondmica que los gobiernos estan dispuestos a sacrificar, en aras de la armonizacion de las
politicas nacionales, en el plano regional v multilateral. El segundo concepto apunta, al tipo de
relaciones que deben establecerse con los paises no pertenecientes a los acuerdos preferenciales.
Finalmente, el modelo de regiopalismo abierto propuesto por la CEPAL exige que la
interdependencia creciente que se da en el ambito regional, como resultado de las acciones crientadas
bacia la reduccion de las barreras al comercio y a las inversiones, debe estar asociada a un aumento de
la competitividad global de las exportaciones regionales. El regionalismo, por lo tanto, ademas de ser
abierto debe abarcar otras dimensiones, que incidan no solo en €l destino sino también en la
composicion de los flujos comerciales. La promocion de la competitividad no depende unicamente de
la liberalizacidn comercial, sino y principalmente de un conjunto de factores que contribuyen a
aumentar la competitividad sistémica de un pais, factores entre los cuales han de figurar una red
adecuada de infraestructura fisica, mecanismos de capacitacidén de la mano de obra, un sistema
financiero eficiente, y un sistema de innovacidn en un marco de politicas macroecondmicas sanas. A

coordinacion y armonizacién de las politicas nacionales de los paises miembros, en areas como
transportes, telecomunicaciones, energia y creacion y difusion de tecnologias

4.3.4.2 Regionalismo latinoamericano,

Durante los ultimos afios se ha avanzado més en la integraciéon real de las economias
latinoamericanas que durante las cuatro décadas anteriores. Una densa trama de acuerdos regionales,
subregionales, y bilaterales estd logrando una liberalizacion creciente del comercio mutuo v una
cooperacidon econodmica y politica creciente. Mas alld de las importantes variaciones que se observan
en los acuerdos — que van desde la cooperacidon sectorial hasta la unidon aduanera, desde la
cooperacion politica hasta el libre comercio de bienes y servicios- virtualmente todos conciben ahora
a la integracion como un proceso que debe contribuir a mejorar la insercion de los paises de la region
en la economia mundial y a mtensificar sus vinculos comerciales, financieros v de inversiones con los
grandes centros interacionales.

Por otra parte, las concepciones defensivas, dirigistas v autarquicas que caracterizaron a los
primeros modelos de integracion de la regidn pertenceen al pasado. El estimulo a fa competitividad a
la libcralizacidn comercial, que ahora empieza a extendersc hacia ¢l sector de servicios esta ocupando
un lugar central en los esquemas que se adoptan. Si en ¢ pasado Ja ntegracion fuc concebida como
un instrumento de defensa colectiva contra las adversidades originadas cn ¢l sector externo, hoy
tiende a ser vista como un clemento mas bien ofcnsivo y flexible que contribuye a mejorar la
insereion internacional de América Latina.” Si antes sc ponia ¢nfasis cn la proteccion de los
mercados, en la regulacion y reparto de sectorcs para fomentar las industrias nacientes de los paiscs
micmbros y en ¢l comercio administrado, hoy se trata de mejorar la competitividad intermacional v
promover la liberalizacion conjunta. Si antes la mtegracion cra ¢l corolario logico del modelo de
desarrollo basado en la sustitucién de importaciones y en cconomias cerradas, hoy procura adaptarse
a las nucvas concepeiones ccondmicas, que sc estan mponicndo en la region (apertura comercial.
desregulacion, privatizacion, cie)

En diversas arcas de América Latina sc observa una umportante  dismunucion de las
rivalidades historicas Las hipodtesis de conflicto tradicionales de Argentina v Brasil s¢ modificaron
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Acuerdos de libre comercio, cuantiosas imversiones mutuas, flujos turisticos de gran magnitud,
oleoductos y gaseoductos y nuevas infraestructuras de comunicacion y fuviales estan generando una
nueva realidad de interdependencia que, gradualmente, va dejando obsoletas las viejas obsesiones
geopoliticas latinoamericanas.

La integracion econdmica y fisica avanza y, ademas, ha sido complementada por la
cooperacion politica. El Grupo de Rio, integrado por casi todos los paises de raiz ibérica de
Sudamérica, por Panama, por México y por representantes de dos subrzgiones — Centroamérica y la
Comunidad de! Caribe anglofono (CARICOM)-, estd asumiendo un papel potencialmente muy
valioso en la coordinacion de las politicas exteriores latinoamericanas, la defensa y promocion de la
democracia en la regién, ef apoyo a los procesos de integracion, y la representacion de América
Latina en los didlogos con otras regiones o potencias.

La nueva ola de actividad regional de América Latina ha sido motivada por varios factores.
En primer lugar, hay una renovada concigncia sobre el debilitamiento histdrico de la participacion
latinoamericana en los mercados comerciales v financieros internacionales, umda a la preocupacion
de que la economia mundial pueda gravitar hacia bloques regionales aglutinados, como ya o©
mencione anteriormente, en torno a la UE, los Estados Umidos y Japdn. En segundo lugar, el
argumento tradicional de que los mercados nacionalss de los paises latinoamericanos parece todavia
mas valido en ur contexto de creciente internacionalizacidon economuca. La fragmentaciéon de los
mercados es especialmente negativa para el sector industrial que requiere de economias de escala. La
mtegracion podria mejorar la competitividad de grandes sectores de las economias nacionales, y
hacerlas también mas atractivas para las inversiones externas. En tercer lugar, el nuevo regionalismo
en América Latina estd fuertemente asociado al proceso de democratizacion en la region. Las
transiciones a la democracia no sdlo coincidieron con la revitalizacion de la cooperacién regional,
sino que pueden establecerse upa vinculacidn entre ambas tendencias. Los nuevos esquemas
establecen una condicionalidad democratica para la incorporacion y permanencia de los socios. En un
comienzo esta premisa fue mas bien implicita, pero en los ltimos afios se han establecido clausulas
democraticas con este proposito.

Cabe destacar que, la integracion Latinoamericana ha incluido esfuerzos tanto regionales
como subregionales. Los primeros acuerdos tuvieron un enlace subregional, pero en 1960 se adopto
un enfoque regional debido a la conviceidn de que podria fortalecerse la posicién mternacional de los
paises participantes. En la practica, sin embargo, los cnfoques subregionales conservaron su vigencia
v ban aumentado en importancia durante los ultimos afios, er partc porque parccen mas viables
homogéneos y cohesionados. Es asi como se observa cn los afios noventa una renovacion de los
acuerdos subregionales en toda la América Latina. Las nuevas iniciativas estan asociadas
estrechamentc a las politicas de reforma estructural v de apertura al comercio y las inversioncs
mternacionales, apuntando a la creacion de zonas de libre comercio y mercados comunes en plazos
reducidos y a la introduccion de mecanismos de coordinacidn economica Estas medidas han sido
adoptadas por esquemas tradicionales como cl Pacto Andino v ¢l Mercado Comun Centroamericano y
por iniciativas nucvas como Mercosur.

Por otra partc. cabc mencionar, que ¢n ¢l pasado, muchas veees s¢ observd una tendencia a
considerar los enfoques sobre regionalismo latinoamericano v ¢l regionalismo hemustérico (tema que
explico mas adelante) como mutuamente excluyentes  Los partidanos de la integracion y la
cooperacion  latinoamenicana la  consideraban como una alternativa frente o la hegemonia
cstadounidense, mientras que los Estados Umdos miraban con recclo las miciativas orientadas a
fortalecer la concertacion de los intereses exiemos latmoamernicanos, Aungue debe advertirse que en
la practica las posicioncs fucron mas pragmaticas. ¢n ¢l plano de las ideas cwstid un contrapunto
entre dos visiones del regionalismo. La primera, promovida por América Latina, postulaba una
comunidad politica v ccondmica exclusivamente latmoamericany, formada por los paises de raiz
ihérica del continente, que compartian un Iegado historico. cultural v linguistico comin y que tenian
el potencial de actuar comuntamente en ¢l dmbito intermacional. potencial que debia gjereitarse
primeramente fiente a los Estados Unidos L segunda viston, promovida desde Estados Unidos.
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postulaba un regionalismo interamericano liderado por la gran potencia, basado en la economia de
mercado y firmemente alineado con los paises occidentales.

Como en todo, era de esperarse que. no todos los paises de la region compartieran este
enfoque de negeciaciones multiples. Brasil, por cjemplo, se ha mostrado partidario de fortalecer un
blogue subregional antes de iniciar una negociacidn con el TLCAN, opcién que le llevo a postular el
establecimiento de un acuerdo de libre comercio sudamericano. Aunque esta iniciativa del presidente
Itamar Franco no fue continuada, es claro que Brasilia considera que el forfalecimiento y
consolidacion de un Mercosur ampliado debe ser previa a una negociacion general con los Estados
Unidos. En la medida en que el Mercosur es una unién aduanera y que por lo consiguiente cualquier
negociacion comercial debe ser emprendida conjuntamente por todos sus miembros plenos, en los
hechos esta posicion se extiende también a Argentina, Paraguay, v Uruguay, aun cuando sobre todo
Buenos Aires observo una actitud muy favorable hacia una negociacion de libre comercio con fos
Estados Unidos. Pero si en el ambito econdémico el Mercosur exige el alineamiento de todos los paises
en una postura comun en materia de negociaciones interpacionales, no se puede decir lo mismo del
ambito politico, donde se sigue observando una diversidad de posiciones. Asi, se advierte una
considerable distancia entre las posturas de Brasil v Argentina en materia de seguridad hemisfénica y
desarme. Mientras Brasilia mantiene sus divergencias con Washingtez cn asuntos como &l mangjo de
tecnologias sensibles o los alcances del nuevo concepto de seguridad cooperativa promovido por
Washington en el hemisferio, en Buenos Aires s¢ anuncia una relacion estratégica especial con los
Estados Unidos y se habla de un estatuto de aliado especial a la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), posibilidades que no dejan de causar perplejidad en Brasil.

El regionalismo latinoamericano resulta mas elastico de lo que parece a primera vista. Para
varios paises de la regién no se trata de una opcién que impida ¢l establecimiento de relaciones
econdmicas preferentes con los Estados Unidos o incluso con una serie de paises ubicados fuera del
continente americano. Ademds debe tenerse presente que la regionalizacién latinoamericana, medida
en términos de vinculos comerciales v de inversion, es menos evidente de lo que sugieren los
acuerdos e instituciones formales. Pese a la creciente importancia del Mercosur, Brasil comercia mas
con la UE que con América Latina, por ejemplo.

Esta realidad compleja v hasta cierto punto contradictoria explica el caracter abierto que
asume el regionalismo latincamericano. Esta apertura sc expresa de cuatro maneras: Primero. las
distintas opctones de insercion regional no son mutuamente excluyentes. sing que tienden a
superponerse. Segundo, cada preyecto regional incluye sus propias incertidumbics y limitacioncs.
Tercero, los acucrdos cstan abiertos a la incorporacidon de nuevos micmbros. Y, cuarto, la
profundizaciéon de los esquemas regionales procura hacersc compatible con la liberalizacion acl
comercio global. cvitando el surgimiento de nucvas barrcras respecto de los biencs y servicios
mmportados desde fucra de la region. Estc Gitimo punto ¢s quizas cl mas decisivo del regionalismo
abierto, pero cs a la vez ol mas dificil de cumplir, toda vez que por definicion un acuerdo de cardcter
preferencial tiende a discriminar respecto de terceros paiscs

Es justamentc esta contradiccién la que ha llevado a importantes cxperto v medios de opinion
nternaciona’ a cxpresar sus reservas frente a la proliferacion de acucrdos comcrciales que se
observan cn todo cl mundo y que. en su opinén, pucde representar una amenaza respecto de la
liberalizacién global. St bien csta reserva os muy legitima, no debe perderse de vista que los acuerdos
comerciales regionales y subregionales pucden ser considerados como una solwcién intermedia en ¢l
dific 1t camino hacia la liberalizacién comercial. que por ¢l momento todavia se we¢ como muy distante
Incluso. la confusion gencrada por la introduccion de tantos mstrumentos regionales y parcales de
hiberalizacidn comercial pucde ser un buen estimulo para una nucva ronda de negociaciones globales

Findlmente, ¢l regionalismo abierto presenta también la ventaja de pernutir ¢l estrechamuento
de tas relaciones de Aménica Latina con soctos que se ubican fucra del contmente americano, opeion
nada teorrca stose toman en cuenta los ntensos vinculos ceondmicos v politicos que mantiene la
region won da UE v que ha hevado a la ncgoctacion de diversos acucrdos marco enlie paiscs
latmoamericanos v esa entidad En ¢l dmbito ccondmico tambidn se observa un anmento de fos
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vinculos con el Asia-pacifico, que representa el area de mayor cxpansion de la economia mundial y
que, para varios paises latinoamericanos, presenta un dinamismo mucho mayor que las relaciones con
los Estados Unidos, la UE o incluso el resto de la propia region. Ademas, es importante recordar que
dos paises de la region — Chile y México — forman parte del mecanismo de Cooperacidon Econdomica
del Asia Pacifico (APEC), que se a propuesto completar con un area de libre comercio entre todas las
economias participantes hacia el afio 2020. La participacion de ios paises latinoamericanos €n estos
esquemas de cooperacidn y libre comercio extrarregionales hubiera sido inconcebible en el marco del
regionalismo cerrado que practico la region durante las décadas anteriores

4.3.4.3 Regionalismo y acceso a mercados. -

A lo largo de la década de los noventa, los paises latinoamericanos asociaron su proceso de
apertura unilateral a una participacion activa en las negociaciones multilaterales, en el ambito de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), v a la negociacidén de acuerdos de libre comercio
plurilaterales, interregionales y bilaterales” De hecho la liberalizacién comercial v preferencial v la
adopcion de marcos liberadores de Ja inversion extranjera por parte de las economias nacionales han
permitido una expansion notable del comercio intrarregional v de las inversiones enire los paises de la
region. Asi, por primera vez el movimiento de infegracion regional — sea por medio de nuevos
esquermas subregionales, como el Mercado Comin del Sur (Mercosur), o la profundizacion de otros,
como la Comunidad Andina™ y el Mercado Comiin Centroamericano (MCCA) — dejé de ser un
objeto de interés solamente en foros politicos v académicos, para tornarse en un componente de las
estrateglas empresanales de los grupos instalados en la region, entre los que destacan las empresas
transnacionales.

En la actualidad, todos los paises de América Latina y el Caribe son miembros de la OMC v,
a su vez, todos participan en acuerdos subregionales y regionales, Chile, México v Per son, ademas,
miembros de la APEC, mientras que la totalidad de los paises o los subgrupos de la region estan
negociando acuerdos preferenciales o de libre comercio con la Unidén Europea y, en el ambito
bilateral, buscan solucionar conflictos con los paises industrializados en tormo de algunos aspectos
clave de la normativa del comercio, como los regimenes de propiedad intelectual, las medidas
antidumping y los estandares sanitarios y de calidad, ademas de temas tradicionales de acceso a
mercados

La amplia accién negociadora de los gobicrnos de la regién para lograr una apertura pactada
dc los mercados umportadorcs denota que. en su percepeién la liberalizacidén uvnilateial ticne que
complcmentarse con otras medidas para garantizar vn mgjor acccso a los mercados compradores.
Como ha argumentado Paul Krugman, si el mundo fuera gobernado por cconomistas, la OMC no
cxistiria, dado que para ellos la proposicion del libre comercio cs, en csencia, unilateral Es decir. la
tcoria econdmica no justifica los acuerdos comerciales de concesiones reciprocas. porque los
objetivos del libre comercio favorecen los intercses de un pais, independientemente de lo que hagan
los demas. En la practica, sin embargo, tos gobicrnos prefieren desconocer la teoria, pucsto que solo
s¢ persuaden de que deben abrir sus mercados cuando rectben. como contrapartida, concesiones de
apertura simuilar por parte de sus socios comerciales.

" Cabe destacar que ¢l afio de 1994 estuvo mercado por vartos acontccuntentos inierrelacionados que
pusicron de rehicve la nueva complejidad de los procesos de liberalizacidn comercial, en enero cmpesd a
operar ¢l TLCAN; cn wmarzo, los acuerdos de la Ronda Urnguay se suscribicren formalmente en Merrakech,
lo que posibilito la posterior creacion de la OMC, en encro de 1995 En dicicmbre de 1994 se realizd la
Cumbre de las Améiicas en Miami, con la participacion de jefes de Estado v de Gobierno, v s puso en
marcha ¢l proceso de formacion del ALCA  Ademas, la séptima Reumion Cumbie del Mercosur, reabizada en
Ouro Preto tfambién en diciembre de 1994, marceo el {inal del penodo de formacion del area de libre comeicio
de esta agrupacién » ¢l nicio de la etapa de unidn aduancra incompleta

“ A comienvsos de 1996, ¢f Grupo Andimo cambid su nombre por ¢b de Comumdad Andima. comwo resultado
de Ly reforna del protocola del Acuerdo de Cartagena {Acta de Trujillo)
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base para la puesta en marcha formal las negociaciones hemisféricas llevadas a cabo por tos Jefes de
Estado y de Gobierno reunidos en Santiago de Chile, los dias 18 y 19 de abril de 1998.

La Declaracion de San José puede compararse de alguna manera con la Declaracion de Punta
del Este (1986), en la que se establece el inicio de las negociaciones comerciales multilaterales de la
Ronda Uruguay. Representa el Compromiso de 34 paises para la realizacidon del esquema mas
ambicioso de liberalizacion comercial desde la época de la Ronda Uruguay Implica, asimismo, el
esfuerzo mas importante de integracién regional evado a cabo cntre paises desarrollados y paises ¢én
vias de desarrollo, con el objetive comin de lograr e! libre comercio y la inversion en bienes y
servicios basados en reforzadas y disciplinarias reglas comerciales.

La envergadura de Jas negociaciones gue se pondran en marcha gracias a la Declaracion de
San José no tiene precedentes, ni siquiera aun bajo los estindares de la Ronda Uruguay. Estas
negociaciones abarcaran todas las areas previamente acordadas dentro del ambito de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), con la meta sin embargo, en la medida de lo posible de ir més alla de
las medidas de liberalizacion hemisférica previamente negociadas. Ademds, cabe destacar que las
negociaciones del ALCA incluiran, a la vez, temas tales como: un régimen comnin de inversiones,
compras al sector pubhico y politicas de competencia, que no se encuentran actualmente consideradas
bajo el marco de la OMC y que ain no forman parte de los acuerdos existentes entre el ndmero de
paises.

De igual manera, durante las negociaciones tendientes al ALCA se examinara la relacién que
existe entre ciertos temas clave, como agricultura y acceso a mercados, servicios e inversién, politicas
de competencia y subsidios, antidumping y derechos compensatorios, entre otros, para tener la certeza
de que el resultado de las negociaciones sea lo mas eficiente posible y permifa una mayor
liberalizacion comercial. Las diferencias en nivel de desarrollo y el tamafio de las economias
participantes serin tomados en cuenta durante las megociaciones, para asegurar que los paises mas
pequefios del hemisferio se beneficien de igual manera con la consecuente liberalizacion comercial

4.4.2 La propuesta hemisférica de integracién econémica: ALCA.

La propuesta de integracion hemisférica tiene dos dimenstones distintas. La primera es
descrita en las Declaraciones de Principios y Planes de Accién emitidos por los 34 paises™ — es decir,
esta propuesta se relaciona con la lineas generales de accion en materia social, cultural y politica -
mvolucrados en la Primera y Segunda Cumbre de las Américas, diciembre de 1994 en Miami y abrii
de 1998 en Santiago de Chile, como ya habia mencionado antenormente.

La segunda dimension de osia intcgracion es la que resulta ¢n las ncgociaciones de un
acucrdo de libre comercio hemisférico, conocido como Acucrdo de Libre Comercio de las Amgcricas
(ALCA), que concluira en el afio 2005,

Este acuerdo cs ¢l objctivo central, dejando dec lado las declaracioncs, mtenciones generales y
marcos globales de accidn, al resto de los pronunciamientos respecto a cducacion, biencstar v
dercchos humanos, rescatando para los iutereses de los Estados Umidos Ia lucha contra cl narcotrafico
v ¢l terrorismo, y por supuesto la cxclusion de la participacion de Cuba. Los principios de accidn,
dificilmentc encontraran concrceidn, c¢n tamto we las ncgociacioncs comerciales matenializan
accleradamente las politicas de integracion comercial.

4.4.2.1 Tendencias de la integracién,
Como afirma Guerra-Borges,”a purtit de 1990 ¢l tema de la integracién ccondmica ha
cobrado inusitada relevancia Bl fenguaje que se habla se refiere a una integracién comercial en corto
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™ Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados. Belice, Bolivia, Brasil, Canadi. Colombia, Costa Rica,
Clile, Domimca, Ecuador. El Salvador, Estados Unidos, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamarca, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Repiblica Donumcana. San Costobal y Nieves, Santa
Lucr, San Vicente y Las Granaditas. Surinam. Troudad v Tobago, Urnguav v Venesuela

Tl integractdn de Awéniea Latima v ¢l Canbe, p Y
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plazo, y aun mas, de una cooperacién ambiciosa, pero todo ello en plazos perentorios. El principal
detonante ha sido la propuesta de levar Ia integracion a todo ¢! continente

La propuesta del ALCA, en particular después de la reunidén en 1994, generd también una
ntensa actividad en las negociaciones en marcha y en el surgimiento de nuevos acuerdo comerciales,
lo que puede mterpretarse como una biisqueda por acusrdos que garanticen ventajas al quedar
cubiertos por el ALCA, o la resistencia a la fuerza del propic ALCA. El primero seria la postura de
los paises del Carbe y México y ¢l segundo la del Mercosur.

Entre los acuerdos mdas importantes, se encuentra la negociacicn del Mercosur v la
Comunidad Andina que estan tratando de reemplazar los pactos bilaterales actualmente en vigor entre
los paises de los dos bloques e integrar el Area de Libre Comercio de América del Sur. El Mercosur
También firmd un acuerdo para negociar con la Comunidad y Mercado Comun det Caribe {Caricom),
en tanto que esta organizacion firmé un acuerdo de libre comercio con Republica Dominicana.

En 1999, con el inicidé de negociaciones entre el Mercosur v la UE se verd reforzada la
posicién negociadora del bloque sudamericano frente a otros bloques, particularmente frente a la
propuesta del ALCA

Como socio del Tratado de Libre Comercio de América del Norte {TLCAN), México ofrecia
la posibilidad de triangular ¢! acceso al mercado Nortcomérica adin con las normas de origen pactadas,
lo que s¢ identificé como puerta de entrada no oficial al TLCAN. Esta posibilidad se ha diluido con la
firma de acuerdos de libre comercio con paises como Chile y Nicaragua, con lo que se evitan los
problemas de origen y se establecen convenios importantes. En el Hemisferio, México no comparte la
exclusién de Cuba de los organismos regionales, v encabeza la lista de paises con esta postura a pesar
de ser parte del TLCAN.*

El punto importantc a considerar es que con tal panorama intemacional incierto, una
alternativa de los gobieros latinoamericanos es establecer salvaguardas temporales principalmente

frente a los productos asiticos, lo que significaria una posposicidn temporal de sus esfuerzos de
liberalizacion

4.4.2.2 Recuento sobre Ia propuesta del ALCA.

La Iniciativa de las Américas principia en 1990 un intenso camino de reuniones técnicas y
ministeriales, que se coronan con las dos reuniones presidenciales (Miami, Florida y Santiago de
Chile). La iniciativa original incluia los temas de mversién extranjera y de deuda externa aunque
resultaba evidente Ja importancia de la propuesta comercial para formar una zona de hibre comercio.
con ¢l paso del ticmpo se dejaron de lado las propuestas respecto a la deuda externa ™

En la Primera Cumbre do las Américas, la Declaracion de Principios v ef Plan de Accidn
reflejan un animo positivo por considerar que las instituciones democraticas se han fortalecido como
formas de gobierno, asociando apertura de mercados, integracién hemisférica v desarroflo sostenible.

Los temas en que se agruparon las propuestas fucron:

* Preservar y fortalecor la comumdad de democracias de tas Américas.

* Promover la prosperidad a través de la intcgracidn cconomica v el libre comercio

» Erradica Ja pobreza y la discriminacidn en ¢l hemisferio.

» Garantizar ¢ desarrollo sostenible v conservar nuestro medio ambiente para las generacioncs
futuras.

Entre [as novedades que se dicron en la Cumbre de 1994, estan los encuentros empresanales
v un liamado a mcorporar a las organizaciones ne gubernamentales(ONG) como actores de la
sociedad civil con sus opiioncs en temas laborales y de medio ambicnte Ambos clementos intentan
recuperar las propuestas de organizaciones que han mostrado en otras ocasiones. mfluencia en la
poblacion para difundir o modificar los términos de acucrdos comerciales. por cjemplo en las
™ Correa Lopes. Gabriela “La propucsta Henusférica de [ntegracion Economica ALCA 7 en Revista
“leonomia Teoriay Prictiea”™ Nueva Epoca Nimero 12, afo 2000 UAM
Yibid L p1it
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negociaciones del TLCAN. Otro importante acervo lo constituyen las investigaciones de diagndstico
y compendios analiticos sobre ¢l variado espectro de acuerdos y regulaciones en materia de
intercambio comercial y convenios de invenciones, que han sido desarrollados por organismos
regionales.

En Reunion de Belo Horizonte, en mayo de 1997, los ministros examinaron el avance
sustancial alcanzado en la liberalizacion del hemisferio y se acordd:

¢ El consenso como principio fundamental en la toma de decisiones.
¢« Considerar el resultado como compromiso (nico comprensivo (single undertaking) para
incorporar derecho y obligaciones mutuos. La coexistencia del ALCA con acuerdo bilaterales

0 subregionales, en la medida en que ko pactado no esté cubierto o exceda los derechos y

obligaciones del ALCA,

*  Ser congruente con los acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).
» Negociacidon de los paises individualmente o como miembros de un grupo de mtegracion

subregional. .

En la siguiente reunion, celebrada en Costa Rica se recomendé el inicio de las negociaciones
a partir de la Segunda Cumbre, y se establecieron los criterios de estructura y organizaciéon de las
negociaciones. Las recomendaciones fueron especificas respecto a los objetivos, principios generales
¥ drea tematica de los grupos de negociacion

A partir de la Cumbre de Santiago, se acordé para las negociaciones un sistema de tres sedes
(Miami, Panama y D.F.), presidencia rotativa por 18 meses (Canada, Argentina, Ecuador, Brasil y
Estados Unidos conjuntamente); v nueve Grupos de Negociacién que corresponden a la agenda de
discusiones (Acceso a mercados; Inversién; Servicios; Compras del sector publico, Solucion de
diferencias; Agricultura; Derechos de propiedad intelectual; Subsidios, antidumping, v derechos
compensatorios; Politica de competencia), se abridé un grupo consultivo sobre economias mas
pequetias y se renovo el respaldo técnico y administrativo en el Comité Tripartita integrado por la
OEA, BID y la CEPAL. :

Los cambios formales entre una y otra Cumbre (la de Miami y la de Santiago),
constituyen fos doce grupos de trabajo originales que se transforman en estos nueve grupos de
negoclacion que proveen informacion y resultados al Comité de Negociaciones Comerciales, como ei
organo responsable de las directrices técnicas del proceso. También se aprecia la mclusion de algunos
nucvos subtemas en ¢l Plan de Accidn.

El alcance dc fos compromisos es ambictoso. Segin la propia cronologia oficial:

“Estas ncgociaciones abarcaran todas las areas previamente acordadas dentro de ia
Organizacion Mundial de Comercio, con la meta sin cmbargo, en la medida de lo posible, de ir més
alla de las medidas de liberalizacién hemisférica previamente negociadas”.

El Plan dc Accion de Santiago modifica ciertos temas, ¢ incorpora cn su cucrpo de iniciativas
los apartados

* Bducacion la clave para ¢l progreso

*  Preservacion y fortalecimiento de la democracia., [a justicia v los derechos humanos
* Integracién cconémico y librc comercio,

* Erradicacion de la pobreza y la discriminacion.

La propia modificacion de los temas cntre una cumbre y owa. permute descubrir que la
importancia asignada a la cducacion sc acompafia de fa mclusion de fa wmtegracion ccondmica y cl
hibre comerero, como un tema especifico diluyendo la dec.racion anterior en donde se consideraba
como promotora de la prosperidad, Claramente se expresa la v s16n que ubica ¢l nieleo de la
propuesta en un acuerdo de integracion comereial.

Un comentario también incorporado tambidin cn abril de l‘)% fue Ta preocupacion respecto a
lacrisis financiera desatada en ¢l sureste asiatico
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“La volatilidad de los mercados de capitales confirma nuestra decision de fortalecer
la supervisién de bancaria en el Hemisferio, asi como establecer normas en materia
de divulgacion y revelacion de informacién para bancos™?.

Esta declaracién es importante va quc refigja una preocupacion por los efectos en los
mercados de capitales, pero sobre todo porque se aclara que ambas regioncs (sureste asiatico y
América) compiten er mercados de bienes manufacturados y ante la amplia devaluacién sufnida, la
competitividad asiatica ha mejorado, v se convierte en un elemento a considerar en la cvaluacion de
los resultados a lograr con la apertura comercial, en ¢l corte plazo.

4.4.2.3 Liderazgo de Estados Unidos y los esquemas de integracion regional.

Al referirse al comercio mundial y regionalizacién es importante tener presente la existencia
de los tres bloques econdmicos mundiales, con el liderazgo de Estados Unidos, Alemania v Japén. En
este contexto se aprecian al menos dos elementos importantes a considerar en la reflexion sobre el
ALCA: ,

“La formacion de bloquss econémicos ne significa [...] fa creacion de ‘sistemas productivos
regionales” sino la articulacién vy en muchos casos la subordinacion de sistemas productivos
nacionales en crisis a la logica del sistema productivo de los paises avanzados™.*

La regionalizacién de los mercados inaugura una nueva fase de la satelizacién de las

economias periféricas, frente 2 la formacion de grandes bloques econdmicos de

paises industriales, que no pasa por alto a los gobiernos latinoamericanos™.*

Lo que en algan momemto se edifico como contradictorio, es decir la

globalizacion y Ia regionalizacién, se han convertido en elementos complementarios,

en donde en todo caso el tinte politico persiste en los argumentos de la

regionalizacion.

Cuando se piensa en ¢l provecto del ALCA se aprecia que no es gratuita la revalorizacion del
regionalismo como politica comercial de los Estados Unidos. Ademds, la percepcidn de que el
multilateralismo ha perdido eficacia para promover los intereses de Estados Unides ha reforzado la
alternativa de las vias bilateral y regional.

Respecto al liderazgo de los Estados Unidos, hay que tomar en cuenta dos aspectos: la
extension del TLCAN como experiencia de integracion, v los llamados “temas impuestos” por
Estados Unidos.

Las negociaciones del TLCAN son un precedente para ¢l ALCA. su importancia (87% del
producto homisférico v 83% dc su comercio)®’ pernute esperar que las practicas v normas de osc
acuerdo se usen como referencia. Ademas sc¢ ubica tamobién en cste sentido. ¢l wnterés de
Centroamérica de reducir la desigualdad de acceso al mercado cstadounidense a través de la extension
de las preferencias del TLLCAN. a sus productos textiles v de vestir. Al momento de presente, resulta
incierto esperar que dicho trato sea obtenido. lo cual cleva la presion por encontrar una alternativa al
fin de las restricciones de cuotas del Acucrdo Multifibras del GATT. que pedria ser la entrada en
vigencia del propio ALCA c¢n ¢l aio 2005, lo que significaria mantener un acuerdo de cobertura
frente a los grandes productores asiaticos.

“Para Estados Unidos ¢l TLCAN cs un medio para reforzar su posicidn competitiva
frenie a los otros bloques ccondmicos. pero sin COMpPromcierse a il Negoclacion
activa que muplicaria un proyeclo tanto de intcgracidn ccondmica como de
intcgracion polinca™

La conclusion mas importante ¢s que ¢l ALCA sc propone solo una zona de hbre comercio
hdercada por Estados Unidos, sin mmngin compromiso de convergencia ccondmica con olros
esquemas o avanees hacia una mtegracion mas profunda o mercado comin, Es un acucrdo comereal.
" Declaracion de Principios
** Guillén, Asturo. “Blogues regronales v globalisacion de la cconomia mundial”™
1 Guerra-Borges. op cil.. p. L0
T SELA. Tendencis v opcrones en lyntegracidon de Amenica Latins
T Sorna, Victor “Las fesetas negatnas del V1O como eemplo para fatutos provecios de migetacion”
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que aprovecha la apertura unilateral de las economias latincamericanas, y —congrega a SOCios
desiguales bajo el principio de eliminacién preferencial. ™’
“El regionalismo norteamericano, instituido sobre el principio de la igualdad de
compromisos v el desconocimiento del trato especial a las economias menos
favorecidas permite [...] el recurso de actos unifaterales y a la amplia saperioridad de
ia capacidad administrativa estadounidense” *®

De aqui que los temas sujetos a negociacion incluyan asuntos que estan lejos de las
preocupaciones latinoamericanas, y los que son centrales para ellos se consideran como parte de la
politica intema de Estados Unidos. Ni por error se menciona el libre transito de personas y en cambic
se insiste en los acuerdos de inversion extranjera v los temas de servicios de alta tecnologia, en donde
Estados Unidos tiene ventajas comparativas, asi como en la defensa de sus mecanismos antidumping.

Mucho s¢ ha hablado también de: las formas de negociacion de los Estados Unidos, su
perspectiva de temas en lugar de foros, su defensa de principios independientemente de la
importancia del comercio involucrado, su atencidn en acuerdos de rapidos resultados gue ie permitan
negociarlo como “piso” de su siguiente negociacion, en un mecanismo de espiral. Ademas
actualmente esta involucrado en al menos once instancias bilaterales, regionales o multilaterales,
desde Ia OMC hasta acuerdos con la UE v los paises asiaticos.

Estos elementos son los que deben tener presentes los paises latinoamericanos en las
negociaciones del ALCA, que si estin siendo convocados a negociar deberan buscar la forma de salir
mejor librados en el enfrentamiento.

Por otra parte, cabe destacar que una de las conclusiones mas llamativas de los autores del
SELA respecto al ALCA, es que el éxito del proyecto se funda en la coincidencia de la globalizacion,
la que unida a los mecanismo de negociacién de los Estados Unidos y a las propias tendencias
mundiales, ha establecido un orden de importancia “que en el mejor de los casos hace de la
integracion regional apenas un estado transitorio de la globalizacién™ *

“[...] la logica de los acuerdos comercizles regionales practicamente se niega en si
misma [...] Si los Estados Unidos v sus socios siguen consistentemente esta politica
hasta su logica conclusion, se puede prever que el resultado final sera un mercado
mundial que se aproxime al ideal de fines de siglo XIX: un libre comercio
virtualmente universal, con poca o mnguna discriminacién enire los socios
comerciales. Si la politica estadounidense resulta fructifera, el ALCA habra
contribuido a este proceso, aunque luego serd eclipsado por él mismo”.*’

Esta perspectiva de que ¢l ALCA iendera a diluirse debe considerar que estamos hablando de
un largo proceso en el tiempo, en el cual Estados Unidos aprovecha v consolida su influencia regionat
para imponer bloqueos al comercio dc otras regiones, y América Latina misma con otras regiones. En
esta perspectiva, por ¢jemplo las negociaciones de México y ¢l Mercosur con la UE son de gran
importancia, pucs ofrecen tratos tal vez poco significativos en el corto plazo, pero de trascendencia al
abrir nuevos cjes de negociacion,

4.4.2.4 Ventajas y limitaciones del AL.CA como proceso de integracion,

Sc acepta que ¢l ALCA, como advierte la Comision Econdmica para América Latina |, cl
Caribe (CEPAL).” pucde coexistir con los ¢csquemas subreglonales, pero su misma existencia S¢
constituye ¢n un obstaculo para los csquemas de integracidn regional en la medida en que diluye la.
csencia de pasado ¢ ntereses compartidos, y hace tabla rasa de diferencias en ¢l grado y tipo d¢
desarrollo conscguido Incvitablemente se consideran como socios de plenos derechos, @ paises que

e o 4

¥ Correa Lopes. Gabricla, op. cit.. p 133

* De la Reza, “Liberahizacidn del comercio en ¢l henusierio oceidental”™, p. 63

" SELA, Marie Vacchuno, Escenartos v desafios de 1a integracion latunoamericana

" SELA, Craig Van Grassick, “Perspectiya de fos paises de Aménica Latina y ol Cansbe encl ALCA
CEPALL L imciatva para las Américas un examen interal”
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Intentan mejorar sus posiciones en ¢l comercio con Estados Unidos, aun a costa de perder de vista sus
grandes diferencias.

“Los beneficios reales que podria ofrecerle ALCA estdn superados por las

expectativas. Desde el punto de vista de los Estados Unidos, es s6lo una piezaen un -

mapa de dimensiér mundial Del lado de los latinoamericanos lo relevante seria

modificar lo referente a los instrumentos de la legislacion comercial de Estados

Unidos, que permiten medidas unilaterales, sanciones y barreras mucho mas amplias

y discrecionales que las de las normas usuales en otros paises” *

Un listado esquematico de los posibles efectos del ALCA permite organizar su presentacion

Entre las ventajas del acuerdo se ubica una mayor participacion en €l mercado
norteamericano; consolidacion de la apertura v acceso a mayor inversidn extranjera directa, asi como
a mercados latinoamericanos no incluides en los propios esquemas de integracion; y aumento del
poder de negociacién respecto de otras areas y terceros paises.

Entre los inconvenientes destacan mayores costos de ajuste v reconversion mas acelerada de
actividades industriales; pérdida de preferencias en los esquemas subregionales y entre los paises
latincamericanos a favor de Estados Umdos y Canadd; - dificultades para obtener una rapida
liberalizacién del sector agricola y la eliminacion de subsidios existentes en Estados Unidos y
Canada, demanda de cambios en politicas intermas, como reglamentaciones laborales vy
medioambientalistas; mayores exigencias de reglas de origen similares al TLCAN; limitaciones en el
desarrollo de politicas comerciales ¢ industriales propias; obligaciones mas estrictas en materia de
inversiones y propiedad intelectual.

Ast pues, s1 la integracion comercial no es suficiente, v aun menos bajo el liderazgo de
Estados Unidos, la gran pregunta pendiente es qué deberia ser la integracion para los paises que no
han optado todavia por ser del bloque de América del Norte, lo que aparentemente ya hicieron
México, Centroamérica v el Caribe.

La colaboracion entre paises de América Latina debe contemplar una integracion de
mercados que incluya la libre movilidad de capital, bienes, servicios y personas, y ademas, que haga
extensivo ¢l comercio entre la region, asi como también debera considerar la esfera monetaria, que
resulta esencial en esta integracion mundial. La perspectiva de pensar que ¢l libre comercio con
Estados Unidos garantizara el acceso a éste mercado es bastante limitada.

Si se pensara que una posicidn conjunta garantizaria ventajas para Latnoaménca, se
deberian plantear objetivos dentro de un acuerdo minimo:

» Lograr la mayor disminucion arancclaria

*  Ampliar los plazos de apertura comercial ¢n scetores especificos.

» Sustentar las concesionces en ¢l principio de reciprocidad relativa o resultados tempranos
(early harvest), en lugar del cntendimiento amico (single undertanking). para dar cspacio a las
diferencias respecto a fa extensidn y oportunidad del acuerdo.

» Ascgurar cl acceso a productos que enfrentan barreras no arancelarias

» Ewtar quc las restricciones no arancelarias scan sustituidas por otras mas indirectas

¢ Estableccr procedimientos cficaces y justos. para la solucion de controversias

*  Dctermuinar reglas claras en materia de antidumping y derechos compensatorios.

* Lograr que sc reconozean los esfuerzos unilaterales de liberalizacion,

* Negociar un ncremento de los recursos multr v bifaterales de financramiento

*  Mantcner la flexibilidad necesaria en materia de inversién extranjera v propredad telectual.
para garantizar los intereses ¢n esta drea.

listas fucron las rccomendaciones que zo ta CEPAL como parte de su andlists micial de la
propuesta del ALCA, vy ¢s claro que sigue vigente la importancia de dichos asuntos.

El tratamicnto de las desigualdades ¢s uno de los principales desafios Las dos perspectivas
para tratarlas. dependen de la confianza depositada en los procesos de convergencia vy oen 1o

" SELA. Manuel Tiotora “ALCA expectativas v renhdades™
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mecanismos de inercado para asignar costos y beneficios, y promover el progreso de las regiones
desarrolladas. Podemos considerar que el modelo de la UE asigna importancia a las diferencias. en
tanto que el modelo del TLCAN las concibe como una cuestidn de plazos difcrenciados.

En ¢l ALCA solamente en ¢l grupo consultor sobre economias mas pequefias se encuentra
presente el tema de desarrollo conjunto y cooperacién, lo que hace evidente la carencia de esta
perspectiva de desarrollo en la integracion, y que se constituye en ¢i mayor costo de identidad que
pueden llegar a pagar 1os paises latinoamericanos.

4.4.3 ALCA: una marcha dificil,

En la III Cumbre de las Américas, celebrada el 21 de abril del 2001 en Québec, Canada,
quedo claro que los Estados Unidos han marcado, una vez mas, ¢l mumo de las negociaciones con
visos a acelerar los acuerdos y adelantar fa fecha de instalacién del acuerdo comercial en el 2003, idea
que George W, Bush parece estar dispuesto a retomar.

Asi pues, “sin ahondar en ¢l debate sobre los beneficios v consecuencias de un acuerdo
comercial de esta naturaleza, llama la atencion de la impaciencia del gobicrno estadounidense para
poner en marcha el acuerdo, a la luz de sopesar Ia desaceleracion economica que acecha a aquél pais
v una previsible recesion de impacto hemisférico.

Una vez puesto en vigor ¢l acuerdo, los Estades Unidos podran vender todo tipo de productos
sin obstaculos ni restricciones en un mercado de mas de 800 millones de personas, sin considerar las
condiciones de desventajas que, en la logica del lLibre comercio, padeceran los productores de la
mayoria de los paises del continente americano.

En el caso de México, la firma apresurada y carente de consenso del TLCAN, ha ocasionado
el colapso de diversos sectores, especialmente el agricols, debido a la falta de legislaciones que
protejan a los productores. México abri6 sus fronteras al libre comercio sin una base de igualdad, sin
las normatividades necesarias para proteger cuestiones fundamentales como la cultura popular, las
industrias culturales, la produccién agropecuaria, la biodiversidad, los transgénicos y una larga lista
mas

Sin una base legal que garantice igualdad y bienestar social en el terreno de la libre
competencia, el grueso de los paises latinoamericanos que se sumen a este mercado continental, mas
que aprovechar las publicitadas bondades de la apertura comercial. confribuirdn a los intereses de
expansion hegemonica de Estados Unidos, pais que, en su historico afan colonizador. ahora por la via
del libre comercio, sismpre buscara sacar ventaja de todos los socics comerciales que tienc

Pzro, jqué nos hace pensar en un futuro promisorio para ¢l continente cuando el unico ideal
comun ecntre Estados Umidos y ¢l resto de las naciones es ¢l libre comercio? jexiste acaso una
identidad hemisférica o nos encontramos ante la idea de un continente unido por el comercto
mediante un acuerdo ad hoc a los intereses de los Estados Unidos?.

Antes de que México v muchos paiscs del continente s¢ deslumbren con las virtudes de un
acuerdo hemusférico que urge a los Estados Unidos, serd necesario analizar a profundidad ¢l
contenido, escuchar a las orgamizaciones de Ja sociedad civil - mchndas la voces dc protesta -
amphar ¢l dcbatc a todos los sectores involucrados con ¢l fin de claborar un marco legal que nos
permita competir en condiciones de igualdad.

Cjala quc fa prisa cstadounidensc no sofoque mas la soberania de las naciones del contmente.
¢l respeto a sus leyes y las posibilidades reales de desarrollo™ ™

Por otra parte, ¢l pres uente George W Bush marco lo gue. segln ¢l, han de ser los plazos v
los ritmos para la aprobacién dei ALCA al expresar que espera que ¢l Congreso de su pais autorice la
via rapuida para la negociacién que cspera concluir antes de fin de afo con todos los paises de la
region. sca mediante la aprobacion eclectiva del proyecto, sca mediante fa promocion de acucrdos
brlaterales de libre comercio, como ¢l que establecera con Chile,

U Tamado del Pertadsco “La Jornada™ 21 de abrl del 2001
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Pero los plazos del presidente Bush no son los mismos que anticipan Fernando Henrique
Cardoso, presidente del pais mas poblado (Brasil) y estratégico de América Latina, ni el venezolano
Hugo Chévez, quien espera ser el eslabén para la unién entre ¢l Pacto Andino y el-Mercosur '

El primer mandatario brasilefic por ejemplo, antes de ir a Quebec se reunid con el presidente
chino (quien promovia solidaridad con su pais en ¢l conflicto que el mimo mantiene con Estados
Unidos) y auspici6é un nuevo orden mundial “sin arrogancias ni imposiciones”, en clara referencia a Ia
musculosa diplomacia de Washington.

Cardoso, ademas, declard que su pais no aceptaria ¢! ALCA a menos que Estados Unidos
dejase de subsidiar su agricultura v de poner barreras no aduaneras a productos que son muy
importantes para Brasil, cosas ambas que son muy dificiles de concretizar sobre todo en un plazo de
sOlo meses.

En cuanto al venezolano, recordd que segin la Constitucion de su pais toda ley importante
debe deber ser aprobada por un plebiscito popular, estimé que el plazo para que el ALCA entre en
vigencia (2005} es demasiado estrecho y postulé ¢l ingreso de Venezuela en el Mercosur, que el
ALCA haria inatil.

Ante la imposibilidad de lograr acuerdos politicos generales (como querria Estados Unidos)
se prefirio establecer una no muy definida clausula democritica ~ con clara dedicatoria hcy a Cuba, v
mafiana a quien salga de las filas — que impediria participar en el ALCA a los paises que fuesen
declarados no democraticos (;,quién otorgara la etiqueta de garantia? jcon cudles limites y criterios?
¢ho sera un nuevo proceso de certificacion como en ¢l caso de las drogas?).

Se optd igualmente por circunscribir todos los esfuerzos comunes a la liberalizacidn del
comercio, en general, dejando para después la discusion de subsidios, tipos de dumping, transgénicos,
contaminacion, patentes, educacion (sobre la cual el presidente Bush present6 la idea de que Estados
Umdos cree “centros académicos de excelencia™ que harian pensar en la homogeneizacion de los
programas y de los cuadros segin ¢l modelo privatista v en crisis que impera en su pais).

La Reduccidn por motivos tacticos y por realismo, de lo que podria ser aprobado en Québec
s en sf misma una demostracion de las resistencias que se oponen y que se opondran a un plan que
Washington pretende bacer aprobar a tambor batiente. Dichas resistencias, por otra parte, no
provendran solo del continente. La Union Europea, por ejemplo, esta acelerando la negociacion de su
acuerdo de libre comercio con Chile y llama a toda América Latina — en particular al Mercosur — a
reforzar los lazos entre los paises latinoamericanos y la organizacién con sede cn Bruselas, y al
mismo tiempo Imponc noimas mas rigidas v mayores controles a los paises curopeos que desean
incorporarse a la UE, para “blindar” megjor la “fortaleza Europea” ¢n su competencia con Washington
y cerrar el camino a Estados Unidos tanto en Turquia como cn Europa Oriental .

Con la reunidon dc Québec, por consiguiente, vemos solo la primera de las grandes
cscaramuzas de una batalla que parcce sera prolongada v dura ™

4.5 Dos concepceiones diferentes de la integracion regional.

En estc apartado intento cxplicar una distincién csencial entre dos tipos dc acucrdos de
integracion que se estan suscriviendo contemporancamente en las Américas ' De un lado los acuerdo
tipo A", mal llamados acucrdos de “libre comercio™ que son mds bien drcas preferenciales de hibre
mercado orientadas a acelcrar la vigencia en ¢l plano regional de los principros del multilateralismo
global en ¢l merco de los criterios del asi denomunado regionalismo abicrto. De etro tado los acucrdos
tipo “B” quc incluycr compromisos ubicados mds alld de la csfera de los mercados v abarcan
dimensiones politicas, sociales, v culturales (véase los cuadros 13y 14).

y

"' Tomado del Periddico “La Jornada™ 22 de abril del 2001,

" lista distineidon de acuerdos de mtegracion a la que me reficto esta tomada de- Armando di Filippo v
Rolando Franco. "Integracton Regronal Desarrolla y Equidad”™, CEPAL Edit Sreto NN Méico, 2000, pp
S8-82
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Cuadrp No 13. Tipos de Acuerdos y situacienes distinguibles en materia de integrabilidad,

Lipos de acuerdos
ATy B

Distancia geogrdfica y
Conexion fisica

Pistancia en
Telecomunicaciones

Distancia en niveles de

Vida

Distancia de sistemas
Politicos (democracia)

Distancia idiomdlica v
Cultural

Tipo A ALCA Solo se
considera este acuerdo
vertical (Norte-Sur) por
su cobertura hemuisférica
v porque absorbera
juridicamente a todos los
otros acuerdos de libre
comercio (bilaterales.
plunlaterales o
subregionales) a partir
del afio 20035.

Tipo Y¥: (incipiente)
{Caricom. CA. MC™A.
Mercosur) Se consideran
insipientes en el sentido
de que son basicamente
iergubernamentales.
con algunas incursiones
supranacionales.

Tipo B: (avanzado). UE
Existen drganos v
Mecanisimos
supranacionales.

Cercania geografica con
México Centroameérica y
el Cartbe, Grados
crecientes de integracion
fisica con Mexico.
Distancia geografica con
Sudamérica
especialmente con el
Cono Sur. Buenas
conexiones en ¢rminos
de transporte aéreo v
maritimo con todv el
continente.

Continuidad territorial en
CA. Mercosur, y MCCA,
vecindad geogréfica
entre estados insulares
del Caricom. Conexiones
terrestres o maritimas
aceptables en el interior
de cada grupo
subregional. pero mus
precanias o Inclpientcs
Cnlre grupos.

Continuidad ternterial »
vecindad geografica.
Optimas condictones y
sistemas de transporte,

Creciente cercania en
materia de
comunicaciones
Posicitn de liderazgo en
tecnologia de la
comunicacion. Estados
Unidos gran Centro
Comurmicacional
hemisférico. Enorme
asimetria en la intensidad
de los flujos
comunicacionales
reciprocos.

Mayor presencia de los
paises giandes y
medianos (México,
Brasil, Argentina).
Desarrollo de redes de
comuricacidn por cable
satélite

Gran interaccion, |
multiplicidad en materia
de telecomunicaciones.

Significativas diferencias

en niveles de vida entre
¢l norte desarroffado
{Estados Unidos y
Canadi), y el resto de
América Latina. En
términos de ingreso por
habitante los paises de
América Latina

representan entre el 5%y

30% del ingreso de los
Estados Unidos.

Las diferencias de los

" niveles de vida existen

pero son menores af
nivel de los promedios
nacionales. Sin embargo,
lag diferencias
territoriales
subnacionales son
grandes vy, en muchos
casos, crecientes

La diferencia de niveles
de vida entre paiscs y
regiones subnacionales
son bajas y disminuyan,

Todo el hemisferio
participa de una misma
concepcion de la
democracia. Se
comparten foros
hemisféricos (OEA) y se
han suscrito miltiples
tratados en materia de
defensa de la democracia
v derechos individuales,
sociales v politicos.

Democracia en proceso
de consolidacioén. Apoyo
reciproco y suscricién de
protocolos v
COmMpTomisos
democraticos, con
sanciones por ruptura del
orden constitucional.
Creciente concertacion
ci negociacidn
econdmicas y en
posiciones politicas
frente al resto del mundo.

Democracias muy
consolidadas. Alto grado
de concertacién en
negociaciones con el
resto del mundo,

“Hegemonia™
hemisférica del idioma
inglés. Enorme
influencia académica
sobre las élites de
América Latina y el
Caribe. Mayor
influencia, e interaccion
cultural con México,
Centroamérica v el
Caribe.

Esxceptuando el
CARICOM existe
comunidad idiomatica, o
fAcil comunicacion
espontinea entre
“hispano-parlantes” v
“portugueses-patlantes”,
Lenguas prehispanicas
en ininorfas éinicas.
Incipiente integracién
cientifica y educacional a
partir de los acuerdos.

Diferencias idicmaticas.
complementariedad
cultural. Aljo grado de
integracién cientifica y
tecnologica.

Fuente: Armando do Filippo v Rolando Franco, “Integracién Regional, Desarrollo y Equidad”, CEPAL, Edit. Siglo XX1, México 2000 pag. 16.



Cuadro 14. Tipos de Acuerdos Hemisféricos, Regionales y Subregionales.

Tipos de Acuerdos

Compromisos

Efectos buscados.

Acuerdos Tipo A: Se ejemplifican gruesamente con los
acuerdeos de ibre comercio que se han estado suscrnibiendo
a nivel bilateral. subregional v hemisférico. Este tipo de
acuerdos se consolidard v absorbera a través de la
suscripe1sn del ALCA en el afio 2005, de acuerdo con los
calendanos actualmente .eguciados v consensuado En
conse. 1encia los acuerdos de libre comercio son la via a
través -le la cual el regionalismo abierto se proyecta en el
¢je Norte-Sur En'el Femisferio Occiden.al serén el
mecanismo instituclonal que vincula preferencialmente a
los Estados Unidos v Canadé con el resto de Aménica
Latma el Canbe

Acuerdos tipo B: Se ejemplifican con los cuatro acuerdos
subregionales (CAN. Caricom, Mercosur v MCCA)
actualmente vigentes v que sobreviviran al ALCA por
rlantearse inodalidades de integracidén mas vinculantes 3
multidimensionales que las de aquel acuerdo En
consecuencst los acuerdos hipo 1B son la via a través de la
vaal las subregiones de América Latina intentan avanzar
en i construce1dn de arcas de mtegracion
puldimensional v profunda También son un mecanismo
Ju nezociacion congunta con tereeros bloques. sea en el
plano mundial en el henustérico o en el reglonal Hasta
a4 e sus modalidades han sido plenamente compatibles
- bos poncpies del mululaterahismo global

1.- Er el plano econémice: Preferencias en los mercados
de bienes, servici0s y factores, expresadas como una
liberalizacién mas rapida y profunda que la que se verifica
paralelamente a nivel globatl,

2 - En ¢l plano politico: Requisito de la democracia.
Defensa de las libertades y derechos de los ciudadanos.
Enfasis en los derechos individuales, Tratados de defensa
y asistencia reciproca a nivel hemisférico. Papel de la
OEA ’

3 - En ¢l plano social: Acuerdos laborales orientados a
hacer respetar la legislacion interna (TLCAN). Se limitan
al plano de la cooperacién (por ejemplo la Cumbre de
Santiago vinculada al lanzamiento del ALCA).

! - En ¢l plano econdmico Coordinacién ammenizacion e
mchuse unificacion de politicas con efectos juridicos
vinculantes Por ejemplo arancel externo comun y politica
comercial unificada Busqueda de a armoenizacién de
politicas macroecondmniicas y sectoriales.

2.- En ¢l plano politico:Requisito de la democracia para la
pertenencia a los acuerdos. Disposicion a compartit
sobeianias para efectivizar politicas coordinadas,
armonizadas v umficadas Bisqueda de inciplentes
madslidades de representatividad para la sociedad civil
Manterimiento del requstto de la unannumdad para
profundizar normativas fundamentales

3 - En ¢l plano social: Garantias individuales y sociales a
los migrantes, requeridas para la futura integracién de los
mercados de trabajo. Exploracién de compromisos
vinculantes, Buisqueda de incipientes modalidades de
representacion de intereses corporativos (empresarios,
trabajadores, profesionales, consumidores, etc.) a través de
foros, comités, o consgjos de naturaleza consultiva,

1.- En el plano econdmico: Creacion de dreas de libre
mercado (regicnalisino abierto) que profundicen y
anticipen (pero no contradigan) los avances del
nultilateralismo global promovido desde organismes
como la OMC, el FMI, o el BM.

2 - En el plano politico’ Fortalecimiento de la alianza
hemisférica en el marco de las soberanias nacionales,
Papel protagénico de los organismos hemisféricos (OEA,
BID) plenamente compatible con el cumplido por los
organismos de alcance mundial mencionados
anteriormente,

3.- En el plano social: Bisqueda de la compatibilidad de Ja
cooperacion social con la plena liberalizacién en e plano
de los mercados en el eje Norte-Sur. Convergencia hacia
una plataforma social minima en materia de derechos
individuales y sociales, pero sin compromisos juridicos
vinculantes. b

1.- En e} plano econémico: Disposicién de avanzar hacia
formas de integracion profunda: Uniones Adusneras,
Mercados Comunes, ¢ incliso formas de Umobn
Econdmica y Monetaria.

2.- En el plano politico Hacia dentro: superacion de las
fricciones limitrofes, integracion fisica Hacia fuera
concertacion de posiciones para negoeiar con una sela voz
en los diferentes foros externos al acverdo.

3 - En el plane social: Objetivo de avanzar hacia la fase de
mercados comunes con libertad migratoria en el mterior
dei espacio ampliade Creciente integracién de los
mercados de trabajo Implicaciones en el plano de los
derechos individuales, potiticos y sociales. Posibilidades
que se abren en materia de coordinacidn, harmonizacién
v/o unificacion de politicas sociales

Fuente: Armando do Filippo v Rolando Franco, “Integracion Regional. Desarrollo y Equidad”, CEPAL. Edit. Siglo XXX, México 2000 pag. 16.



La Integracion de América Latina y el Caribe ante la globalizacidn.

Los acuerdo tipo “B” pueden ser un poderoso instrumento en ia construccion de un
competitividad sistémica entre paises que comparten un mismo ambito subregional Desde el angulo de
un desarrollo con equidad esa aptitud para competir debe evidenciarse en el aprovechaniento del
creciente mercado ampliado del ambito integrado por los impactos que existen en el empleo global.
Este objetivo no es excluyente sino plenamente complementario con el de la conquista de mercados
externos. '

Dos puntos distintivos entre los acuerdos es que los de tipo A no s¢ plaintean compromisos
vinculantes en el plano de las politicas publicas. En particular no incluyen compromisos, érganos
institucionales, © recursos utilizables, para formular y llevara a cabo politicas sociales,; en tanto que
los acuerdos tipo B si lo hacen. - .

En América Latina y el Canbe también los acuerdos tipo B son plenamente compatibles (en
escala hemisférica, regional, subregional, plurilateral o bilateral) con los criterios del regionalismo
abierto. Las reglas del juego que rigen estos acuerdos se encuadran plenamente en las normas no
discriminatorias del multilateralismo global que emana de la OMC y de otros organismos
intergubernamentales de proyeccién mundial.

Desde otro angulo también puede decirse que tanto los acuerdo de tipo A como de tipo B son,
al menos para los paises de América Latina, una proyeccion de las estrategias de desarrollo asumidas
por dichos paises en el decenio de los noventa. La politica de liberalizacion econdmica, y de
asignacion de recursos con base en las sefiales de mercado abierto son el marco en que han estado
naciendo o reformulandose ambos tipos de acuerdos.

Cabe destacar dos observaciones. Primero, que los acuerdos tipo A no incluyen dentro de sus
clausulas compromisos juridicamente vinculantes o mecanismos especificamente creados, que
impliquen alguna forma de coordinacién interdependiente en el plano de Ias politicas publicas y
mucho menos en el de las politicas sociales.

En los acuerdos tipo A, el lanzamiento del ALCA ha ido acompafiado por una serie de
intciativas de cooperacién que se plasmaron en la Cumbre de Santlago pero que no cuentan con
compromisos juridicamente vinculantes. .

En los acuerdos tipo B si es posible encontrar este fipo de compromisos y mecanismos que
afectan las politicas publicas de los paises miembros. Incluso en el plano de las politicas sociales
£st0S COmpromusos y mecanismos empiezan a crearse de manera mncipiente como un aniicipo al
estudio de mercados comunes previsto en la evolucion de todos ellos. En ellos es posible identificar
ne solo acciones de censulta y cooperacion, sino también organos de representacion social v politica,
v mecanismos y convenios vinculantes orientados a reconocer v preservar derechos y garantias de
nivel comunitarto. Sin embargo ningun acuerdo latinoamericano tipo B ha licgado a estadios
comparables a los quec en la Union Europea justifican la utilizacién de mccanismos v recursos
supranacionales quc son gencrados y administrados auténomamentc por las propias autoridadcs
comunitarias. v ejercen un maximo efecto vinculante en el plano juridico.

4.5.1 Rasgos distintivos de los acuerdos de tipo”A” y tipo “B”.

Los acuerdos de tipo A son escncialmente areas »referenciales de mercado denominadas arcas
de hibre comercio, las que sc han estado suscribiendo a nivel bilateral, subregional, y hemisférico.

A nivel bilateral lo cjemplos mas abundantes corresponden a los paiscs que no son micmbros
plenos de ninguna agrupacion subregional como cs cl caso, entre otros. de Mdxico, de Chule, de
Panama. o de Republica Dominicana y, cn otro ontexto mstitucional, también de Cuba  Estos paiscs
han suscrito acuerdo bilaterales con otros paises we la regidn. v actualmente todos cllos han firmado o
cstan cn negoctaciones para suscribir acucrdos subregionales con otros bloques regrenales 0
subregionales. 5

Por otra parte, ¢l inico acuerdo subregional de libre comercio ¢s ¢l Grupo de los Tres firmado
por México, Colombia v Venczucla A nivel hemisfénco opera ¢f Tratade de Labre Comercio de
Amcrica del Norte No evisten acuerdo de libre courcio de nivel regional ALADI ¢s mas bien un
acucrdo marco que ncluve a los paises sudamericanos mids Mdéxico v Cuba Sus funciong:
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normativa actual estan sometidas a revision a Ia luz de los grandes cambios operados en la década de
los noventa en el ambito de las relaciones latinoamericanas y hemisféricas.

De acuerdo con Ia tendencia actual, los acuerdos de libre comercio probablemente tiendan a
ser firmados entre bioques subregionales. A nivel de los bloques subregionales, el Mercosur negocia
acuerdos de libre comercio con los miembros del ia Comunidad Andina (CA), y Caricom lo hacen
con el MCCA. Por 1ltimo Mercosur negocia como bloque, un acuerdo de libre comercio con la UE y
se prepara para negociar de manera conjunta su incorporacion al ALCA

De otro lado, se han iniciado las negociaciones para constituir ¢l Acuerde de Libre Comercio
para las Américas (ALCA) que englobara a los 34 paises independientes del hemisferio con la sola
excepcion de Cuba. A partir del afio 2003, este acuerdo concluira su periodo de negociacion (como ya
lo sefiale anteriormente) y entrard en vigencia de mmediato y se perfeccionara a través de un
calendario de desgravaciones que se proyectara al primer cuarto del siglo XXI. Todos los otros
acuerdos mencionados anteriormente quedaran absorbidos por este acuerdo englobador que pasara a
constituirse en ¢l {mico Acuerdo de Libre Comercio suscrito entre los paises del Hemisferio
Occidental.

Los acuerdo de tipo B son esencialmente la Comumidad Andina de Naciones (CAN), la
Comunidad del Canbe (Caricom), El Mercado Comun Centroamericano (MCCA), v el Mercade
Comin del Sur {Mercosur). Estos cuatro acwerdos subregionales actualmente cn vigencia, se estan
convirtiendo en uniones aduaneras con grados diferentes de avance e imperfeccién, y todos ellos
aspiran a profundizar sus acuerdos en la direccion de los mercados comunes v de las comunidades
economicas.

Cabe destacar que el Mercosur es el timico acuerdo que mantiene relaciones comerciales mas
importantes con Europa, o con la propia América Latina que con Estados Unidos. No solo es el
bloque de integracion mas grande de la region, sino también el que parece presentar condiciones mas
favorables para su profundizacién econdmica, politica y cultural Esta hipdtesis se sustenta en la gran
distension y espiritu colaborador que ban cvidenciado las relaciones entre sus miembro, incluido
Chile que no posee membresia plana. La institucionalidad del Mercosur es deliberadamente reducida,
y se prevé fortalecerla en respuesta a los progresivos requerimientos del Mercosur ““real”. Tras el
Protocclo de Quro Preto a finales de 1994, s¢ inicié formalmente la fase de Union Aduanera, y se
concedid al Mercosur personcria internacional para asumir compromisos como bloque. En este
momento se han iniciado negociaciones para establecer un Tratado de Libre Comercio con la CA, el
que significaria practicamente la creacion de un arca sudamericana de libre comcrcio que so
anticiparia a la suscripcion del ALCA.

Los tres acuerdos subregionales de América Latina {excluido Caricom) han incrementado los
flujos comerciales de comercio reciproco. De hecho un porcentajc muy  alto - del comercio
intralatinoamcricano es comercio fronterizo. Evidentemente estc auge del comercio subregional
responde ala existencia de arcas naturales de integracion que s¢  pusicron dec manifiesto con la
implantacion de la estrategia aperurista de inicio de los noventa. La enorme reduccion de las barreras
ccondmiicas al movimiento de bicnes y capitales, cn un marco de cercania geografica, idiomatica y
cultural s¢ tradujo cn costos d¢ transpor(* y de transaccion mucho mas bajos cntrc vecinos. Sc
desplegaron asi una scric de lazos ccondmicos que habian cstado reprinmudos durante la fase del
“desarrollo protegido™ (1950-1975) del “endeudamicnto ficil”™ (1975-1980) o de la “década perdida™
(1980~1990)

La mtegracion multidimen onal (ccondémuca, politica y cultural) resulta altamente viable
entre paiscs que constituyen arcas nawrales de integracion cn todos cstos sentidos  Existen entre ¢stos
paiscs. importantes (pero atin neipientes) pasos e la direceidn de una integracion politica.

Estas intencioncs también son explitas en ¢l caso del MCCA v en el de la CAL A pesar de
las diferencias fronterizas v las discrepancias politicas (a veces con un desenlace béhco), que repistra
la historia reciente de cstos dos acuerdos subregionales. los mecanismos instituctonales de la
intcgracidn han scgwido creciendo <& ol plano politico. ambos acucrdos subregionales  estan
constrinendo un parlamento comunitario mediante mecamsmos de cleceion direeta v cuentan con
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Tribunales de Justicia a mvel subregional. En multiples declaraciongs presidenciales recientes se ha
ratificado el propésito de coordinar posiciones y estrategias en-las negociaciones frente al resto del
mundo. '

La experiencia reciente de la integracion latincamericana parece demostrar que la integracion
en el plano de los mercados puede progresar mucho mas rapida y solidamente si se verifica en el
marco de una integracion multidimensional (econdmica, politica v cultural) especialmente entre
regiones que son arcas naturales de integracidén. Quiza ia diferencia historica fundamental de la
presente integracion latinoamericana es la coincidencia de dos procesos esenciales: la
internacionalizacion de las ecoromias, y Ia democratizacién de los Estados nacionales.

El crecimicuto del comercio en el interior de los tres principales acuerdos subregionales
(Mercosur, CA v MCCA) ha sido espectacular tanto en términos absolutos como proporcionales (ver
cuadro Nol5). Ademas han crecido en términos porcentuales las exportaciones entre acuerdos (ver
cuadro Nol6). De manera tendencial, parece registrarse un dinamismo de comercio que es
directamente proporcional a la cercania geografica de las partes. Dicho brevemente la integracién
Sar-Sur ha predominade ampliamente sobre Ia integracién comercial hemisfénca o la globai.

De lo antes dicho se pueden extracr algunas ideas importantes. En primer lugar se reduce el
papel de “locomotora” que tradicionalmente cumplian los paises desarrollados al inducir el
crecimiento de los paises en desarrollo y, segundo, el comercio en el interior de las agrupaciones
subregionales (comercio Sur-Sur) es un estimulante cada vez mas importante del crecimiento de
muchos paises. Estas tendencias relativas, no significan ni mucho menos, que los paises
latinoamericanos puedan descuidar los mercados hemisféricos y mundiales, hacia los cuales s¢ dinge
la mayor parte de sus exportaciones pero indica que las tendencias dinamicas de largo plazo estin
concediendo un papel cada vez mas protagomico al comercio Sur-Sur de tipo intrarregional o
intrasubregional.

En consecuencia los acuerdos tipo B son la via a través de la cual las subregiones de América
Latina intentan avanzar cn la construccién de arcas de integracion multidimensional y profunda.
También son un mecamismo de negoctacion conjunta con terceros blogues sea en el plano mundial, en
el hemisférico o en el regional. Hasta ahora sus modalidades han sido plenamente compatibles con los
principios del multilateralismo de la OMC.

4.5.2 EIALCA vy los acuerdo subregionales.

Como ya mencione anterioumente, el ALCA se caracteriza per la cantidad sin preccdentes
(34) de paises que entraran en negociacion; por la diversidad de sus 1amafios y niveles de desarrollo,
porque la mayoria de los paises que negocian ya son miembros de un acucrdo subregional dc
integracion, y sobre todo por su caricter vertical al incluir a dos paises desarrollados (Canada y
Estados Unidos) que ntentan concluir un acuerdo simétrico y reciproco con las otras 32 naciones
americanas.

Las asimctrias cxistentes entre cstos paises no ‘sdlo se relacionan con la capacidad para
competir cn 1gualdad de condiciones cuando ¢l acuerdo s¢ perfeccione. sino tambien con los recursos
ntelectuales ¢ institucionales para llevar adelante las negociacione - que se han emprendido. Cuando
¢l ALCA entre en vigencia cstos paises de tamafdo y desarrollo tan diferentes habran cstablecido. en
condiciones 1gualitarias. la total climinacién de las barreras al comercio de bicnes v servicios, ¢l trato
nacronal y no discriminatorio a los movimicntos de capital productivo, v ¢l respeto a las normas de
propicdad intclectual. (“Cuando se concede un trato igual.. micmbros tan desiguales. los bencficios
son muy desiguales™).

Es intercsante obscrvar que cstos rasgos de profunda askmetria también estdn presentes en ol
ALCAN, otro acuerdo hemisférico ya suscrito v ¢n pleno procesetde ofectivizacion Los dos socios
menores, Canada v México dingen mas del 80% de sus respectnas exportaciones totales hacia
Estados Unidos, v un porcentaje sinularmente clevado de sus importaciones provienen de ese ongen
S embargo. en el caso de Canadd los miveles de vida v los co ton laborales son bastantes cercanos o
ws de tstados Bados v entre ambos paises se ha desarrollado un comercio mtraindustnal de tipo
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Cuadro 16
Hemisferio Occidental: Exportaciones totales e intrarregionalas, 1990-1999

(en millones de US$ y porcentajes)

Y HA ST - N P A o Cred, Fromedio

[ 584 BEE U bEA fags 4986 o AbeY - {998 L £93¢  fatiual 1550-1999
Hemisferio Oceldental (1,2,3)
Exportaciones mundiaies 632702 657856 698047 727050 858456 994328 1071955 1179833 1161673 1216398
% crecimiento 83 4 6.1 4.2 181 158 78 10.1 15 47 75
Exportaciones exirg-hemisféricas 330379 345001 346544 340002 392278 471810 496479 521552 484536 488397
% crecimiento 7.2 44 04 -1.9 15 4 203 52 51 -7 08§ 4.4
Exportaciones intra-hemisféricas 302322 312855 351504 387048 466778 522419 575475 658280 677138 728001
% crecirniento 95 35 12.4 101 20,4 12.1 i02 144 29 75 10.3
IntrafTotal 47.8 476 50 4 53.2 543 525 537 55.8 58.2 598
Comunidad Andina
Exportaciones mundiales 31751 28232 28107 29137 34243 38259 45687 47655 38742 43207
% crecimiento 29 -7.8 -3.8 3.7 17.5 117 19.4 43 187 115 39
Expartaciones extra-andinas 30427 27465 25888 26278 30816 33524 40956 42028 33402 39268
% crecimientio 28.2 «9.7 57 1.5 173 8.8 223 2.5 -205 17 6 . 2.9
Expottaciones intra-andinas 1324 1767 2219 2861 3427 4735 4691 5627 5341 3339 T
% cresimiento 33 33.4 258 289 19.8 38.2 09 19.8 -5.1 -26.2 128
Infra/Total 4.2 6 7.9 a8 10 12.4 103 118 13.8 91
MCCaA
Exportacicnes mundi_ales 4046 4279 4674 4398 5509 6864 7778 8242 10313 11117
Y% crecimiento 131 5.7 9.z 48 124 2486 13.3 8 251 8.4 118
Exportaciones extra-MCCA 3388 3493 3815 3797 4280 5408 §192 6417 8125 8886
% crecimiento 12.7 3.1 35 5 12.7 26.4 145 36 266 9.4 113
ExpoHaciones intra-MCCA 658 786 1059 1102 1229 1456 1586 1826 2188 2289
% crecimiento 149 19.4 34.7 41 1.5 i85 3.9 184 199 45 149
Infra/Total 163 18.4 227 225 223 212 204 221 212 205
Mercosur
Exportaciones mundiales 46402 45891 50463 54122 B2113 70402 74998 82342 81323 74320
% crecimiento -0.3 -1.1 10 73 14.8 133 8.5 9.8 -1.2 86 54
Exportacianes extra-Mercosur 42275 40788 43246 44095 50157 56019 57960 62289 60972 59158
% crecimiento -1 35 6 Z 13.7 117 35 75 221 -3 38
Exportaciones intra-Mercosur 4127 5103 7216 10026 11957 14384 17038 20053 20351 15163
%’ crecimiento 76 238 41.4 389 18.3 203 18.5 177 1.5 255 i56
Intra/Total 89 11.1 14.3 185 19.2 204 227 24 4 25 20.4

Fuente: Unidad de Estadistica y Anrdlisis Cuantiftative en base a dafos oficiales de paises miembros,

{1) Hemisfeno Occidental incluye América Latina vy el Canbe, Canads, y Estados Unidos

{2) Amiérica Latina incluye Argenfina, Bolivia, Brasii, Chile, Golombia, Costa’Rica, Ecuador, E| Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Repiblica Domimcana, Uruguay, Venezuala y Garicom. Debido a la falta de datos los fotales excluyen Repiblica Deminicana en 1990-91y 1998-99, y Panama en 1994

(3} Gancom mncluye Bahamas, Barbados, Belics, Dominica, Granada, Jaumaica, Saint Kitts y Newis, Santa Lucia, San Vicente, y Jas Granadinas, Sunnam, y Tnmidad y Tobago,
debido a la falta de datos para los restantes pafses de Caricom




Cuadro No 16.
Exportaciones por destino del Hemisferio Occidental en el afio 2000 {1).

DESTING
Comunidad MCCZA Caricom Mercosur  Mercosur + TLCAN Aladi Ameérica Tatal Total
Regiones, Exportadores. Andina Chife + Latinayel Hemisferio  Mundial
Bolivia Caribe
{Cambio porcentual con respeclo a 19989) (5)
Comunidad Andina 28.4 23.8 80.1 58,3 491 d3 6 37 373 427 371
MCCA -7.3 9.5 81 10 -345 12 -123 48 29 0
Mercosur 18,2 23 1586 207 233 265 269 26.4 24.6 16 2
TLCAN 2.3 5.5 14.7 10 10.3 201 266 242 19 238
Aladi (2) 22 16 51.3 251 251 276 277 275 27 4 227
Amnérica Latina (3) 218 12.4 471 24.9 24.9 268 271 257 264 167
Total Hemisferio (4) 95 76 20,4 17.4 17.4 20.8 26.8 246 20
(Milones de USE}
Comunidad Andina 5008 1166 922 2668 3789 29510 8498 12466 42146 59217
MCCA a7 2507 67 23 38 5209 37 3207 8240 11667
Mercosur 3242 423 248 18304 23143 19860 28174 28938 45610 86373
TLCAN 13923 10451 5194 22827 27346 702476 159601 177755 766789 1244056
Aladi (2) 10835 3062 1378 23601 30178 203084 44020 50158 255631 333997
América Latina (3) 10953 5655 1455 23625 30220 213608 44433 53505 264323 346383
Tetel Hemigferio (4) 23582 14713 6442 45530 56196 761653 201398 226354 871569 1420525
{Patticlpacion porcentual)

Comunidad Andina 86 2 16 45 64 438 16 211 712 100
MCCA 0.8 215 06 0.2 03 447 32 275 706 100
Mercosur 38 05 03 212 . 268 23 326 335 54 100
TLCAN i1 0.8 04 1.8 2.2 565 12.8 143 616 100
Aladi (2) 3.2 0.9 0.4 71 9 €23 132 15 765 100
América Latina (3) 32 1.8 0.4 6.8 8.7 617 128 154 763 100
Total Hemisferio (4) 1.7 1 G5 3.2 4 £36 142 15.9 814 1G0

Fuente:; BID, Unidad de Estadistica y Analisis Cuantitativo en base a datos oficiales depaises miembros
(1) Estimacicnes basadas en datos disponibles al 1 de noviembre del 2000

(2) No incluye Cuba

(3) Incluye Panama y palses miembros de Aladi y MCCA

(4) tncluye arnérica Latina y el Canbe y E.U,

(5) Debido al uso de diferentes fuentes, los valores de 1999 utilizades en el calculo de las tasas de crecimiento pueden diferirligeramente de los

valores que aparecen en el cuadro 15
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Norte-Norte orientado a exportar economias de escala y especializacion El caso de México es
diferente: también existe un activo comercio mtraindustral en la frontera norte de este pais, pero los
inversiomstas que se mstalan en zonas procesadoras de exportaciones {maguladoras) de México
intentan aprovechar ventajas de localizacion asociadas de un lado a los menores costos laborales y
ambientales mexicanos. y del otro, a los bajos fletes derivados de la cercania con el mercado de los
Estados Unrdos.

Los acuerdos subregionales (acuerdos de tipo "B} de América Latma y el Caribe (MCCA,
Caricom, CA y Mercosur) tienen posiciones e mtereses bastante diferentes en las negociaciones del
ALCA. Los dos primeros mencionados (a) igual que otros paises no miembros como Republica
Domunicana) aprovechan su cercania geografica v sus costos salariales y ambientales relativamente
mas bajos, para producir bienes y servicios (incluido el turismo) destinados a abastecer el mercado de
los Estados Unidos.

Por otro lado. en Sudamérica el Mercosur {(con Chile que es miembro no pleno de este
acuerdo) v la CAN, carecen de la localizacion cercana al gran mercado estadounidense como para
Justificar zonas procesadoras de exportaciongs con tal destino. En estos bloques sudamericanos la
mversion extranjera directa en mamufacturas {alimentaria, automotriz, quimica, etc) se dirige a los
propios mercados subregionales en donde se localiza. De otro lado la inversién minera-extractiva y
agricola-precuaria se orienta mayoritariamente a los grandes mercados del mundo desarrollado, no
solo el de Estacos Unidos, sino también los de Europa v Japdén. La inversion transnacional en
servicios mayoritarar.ente se desiina a servir los mercados en los cuales se asienta.

Esta relacion cada vez mas estrecha entre comercio ¢ inversion es una de las claves para
entender los intereses reciprocos de las partes en el ALCA, y para interpretar las estrategias implicitas
o explicitas de las grandes empresas transnacionales asociadas a sus ventajas de localizacion, de
internacionalizacién y de control del progreso téenico.

En el caso de México, Centroamérica v ¢ Caribe a las empresas transnacionales del mundo
desarrollado les interesan sus ventajas de localizacion. Primero para aprovechar los bajos costos
laborales y ambientales, y segundo para minimizar fletes hacia ¢l gran mercado de los Estados Umdos
(v respecto de México beneficiarse de las preferencias del ALCAN).

Pero en su relacion con la CA v el Mercosur, los inversionistas transnacionales, si bien
intentan aprovechar costos locales mas reducidos, carecen de la ventaja competitiva’ asociada a la
cercania geografica con Estados Unidos, o vinculadas a las preferencias que ese pais concede a
México, Centroamérica y ¢l Caribe, las que no son extensibles a Sudamérica. Por lo tanto, en el caso
de CA y el Mercosur las inversiones dircetas, se orientan a explotar recursos naturales abundantes v
baratos destinados al mercado mundial, a desarrollar actividades manufacturcras (alimentarias,
auimica, automotrices. ctc.) destinadas ante todo al propio mercado subregional, residualmente al
hemisférico ¢ mundial, vy a invertir ¢n scrvicios {energia, telecomunicaciones. cornercio, banca.
scguros, cte.) destinados también a los propios mercados subregionales.

Atendiendo a la magnitud v dinanusmo cconomico de las diferentes subregiones quc
ncgocian el ALCA, los intercses de los Es:ados Unidos en materia de acceso a los mercados sc
onenta primordialmente hacia Sudamérica l.os mercados de México v Canadd ya poscen un alto
grado de intcgracion con la cconomia cstadounmidense v, aunque en grado menor. algo similar
acontece con los pequefios mercados de Centioaménea y el Caribe En cambio ¢l grado de
integraciéti comercial con Sudamérica ¢s mas bajo. especialmente en ¢l caso del Mercosur,

Para prescrvar intercscs subregionales comuncs vy aprovechar “ecconomias de cscala y
especializactén”™ en marteria de equipos negociadores. ¢l Mcercosur ya ha mformado que negociard cl
ALCA cn bloquc. Otro tanto ha informado ¢/ CARICOM, y ¢s probable que ia CA v ¢l MCCA
terminen adoptando cl mismo cnterio. Do csin manera se estaria reconociendo de facto que la
negoclacion ¢s demasiado zompleja (muchus paises ¢ intereses), demasiade asimétrica (cnormos

'-.IJ
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diferencias de desarrollo), y que existen bloques subregionales con intereses comunes que merecen
ser defendidos conjuntamente.”®

4.6 Costos laborales, competitividad y tipos de acuerdos de integracion.

Por un lado en las relaciones hemisféricas de mercado el tema de la competitividad laboral
depende en grade decisivo de la relacion entre salarios y productividades que corresponden a niveles
diferentes de desarrollo. Tradicionalmente los paises desarrollados han evidenciado, especialmente a
partir de la posguerra salanos que cran muchc mas altos que los correspondientes a “os paises en
desarrollo, v reflejaban las diferencias respectivas en los niveles de vida. Los paises desarrollados
podian pagar esos salarios superiores porque la tecnologia aplicada determinaba diferencias en ias
productividades laborales que eran atn mas altas que las diferencias salaniales. Diche de manera
simplificada, los paises desarroliados mantenian su mavor competitividad porq e sus diferencias de
productividades respecto de los paises en desarrollo, eran atin mas altas que las diferencias de sus
salarios. La globalizacién actual, con la eliminacion de barreras a la movilidad del capital productivo
transnacional y a la tecnologia, tiende a reducir gradualmente la “brecha” de productividades
laborales entre el Norte y Sur. De aqui resulta la posibilidad por parte de muchos paises en
desarrollo de competir con base en productividades del Norte y salarios del Sur.

Las principales beneficiarias de esta reduccidon en la brecha de las productividades laborales
son las empresas transnacionales que se instalan en zonas procesadoras de cxportactones que ofrecen
esta fuente de rentabilidad. Nétese que la posibilidad de aprovechar estas ganancias de productividad
no dependen solamente de los bajos salarios {(de lo contrario Africa subsahariana u otras zonas
extremadamente subdesarrolladas serdn receptoras de abundante inversién extramjera directa). Se
requiere, ademas, otros requisitos institucionales relativos a la estabilidad politica y social, a las
garantias tributarias v cambiarias ofrecidas en las empresas y, sobre todo, a la disciplina y calificacion
de la fuerza laboral. También en el plano infraestructural se requieren instalaciones energéticas,
camineras, portuarias que hagan técnicamente viable v rentable la instalacion d¢ zonas procesadoras
de exportaciones. Ademas los costos laborales mas reducidos no son la unica fuente de rentabilidad
susceptible de ser explotada por esias empresas, pues las reducciones de costos también pueden
apovarse en la permusividad ambiental, en fuentes de energia barata, etc. Por ultimo Jas maquiladoras
que se instalan en esas zonas suelen prefenir las localizaciones cercanas a un gran mercado de
demanda final. Tal es el caso de las zonas procesadoras de exportaciones de México, Centroamérica y
el Caribe, bien posicionadas respecto del gran mercado de los Estados Unidos. No solo las empresas
transnacionales de los Estados Unidos aprovechan esta localizacion, también lo hacen las empresas
sudasiaticas y curopeas que se instalan, por ejemplo, 2n la frontera norte de México para aprovechar
las ventajas institucicnales de la suscripeion def ALCAN por parte de dicho pais.

Cuando ¢l ALCA, a partir del afio 2005 sc convierta en el unico acuerdo de tipo A,
englobador dc todos los otros acuerdos a nivel hemisférico, las principales diferencias de
competitividad derivadas dc la brecha de productividades sc manifestaran entre los miembros del
Norte (Canada y Estados Unidos) vy el resto de los paises dc América Latina y ¢l Caribe. Esto ¢s
atribuible a que los acucrdos de tipo A, permiten la suscripeién de compromisos cntre paiscs dcl
Nortc v del Sur. Tal es también cl caso, aunque a nivel de blogues y no de paises. del acuerdo de libre
comercio que se negocia entre la UE y ¢l Mercosur. En cste tipo de acuerdos quc unen verticalmente
a nacioncs del Noite y del Sur, la principal fuente de friccion y de conflicto potencial radica cn la
posibilidad de¢ que s¢ siga cerrando la brecha de productividades como consccucncia de la
profundizacién de la globalizacion, afectando de mancra creciente las oportunidades de empleo de los
trabajadores no calificados de los paiscs del Norte.

Por otro lado, hasta la fecha no existe ningin acucrdo tipo B que incluya como suscriptores a
paiscs del Norte v dei Sur En consccuencia las diferencias salariales entre los paises que integran
acuerdos tipo B (como ¢s ¢l case. en ¢l Norte, de los micmbros de la UE) ro son tan pronunciadas m
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generan tantas fricciones soclales potenciales derivadas del cierre de  a brecha de productividades a
medida que se globaliza el capital y Ia tecnologia.

Por otra parte se tiene que, a nivel hemisférico los acuerdos como el ALCAN o el futuro
ALCA enfrentan un problema de competitividad dertvada de los costos laborales que se agudizard a
medida que se vaya cerrando la brecha en la productividad del trabajo para cierto conmjunto de
actividades negociables entre ¢l Norte y el Sur Las actuales tendencias de muchas empresas
transnacicnales a cerrar sus plantas en el mundo desarrollado ¢ a avanzar hacia megafusiones son
indicios de esfuerzos por acrecentar productividades con basc en la reduccion de las nomneas de
trabajadores “caros” que laboran en el mundo desarrollado. Estas estrategias se ensayan sea para
aplicar tecnologias menos intensivas en trabajo, o para sustitutr los trabajadores “caros” del Norte por
otros mas “baratos” localizados en el Sur.

A medida que se cierra la brecha de productividades con una velocidad muchce mayor que el
cierre de [a brecha de salarios {aunque esto también crezca), se generan problemas potenciales para
cierto tipo de actividades negociables y cierto grado de trabajadores no calificados del Nore que
pueden terminar erosionando las perspectivas del ALCAN y del futuro ALCA. '

Para los acuerdos tipo B, entre paises en desarrollo cuvas diferencias salariales no son muy
altas (por ejemplo son de 2 a 1 en vez de serlo de 10 a 1 como en los acuerdos tipo A), el clerre de la
brecha de productividades entre el Norte v el Sur consolida los acuerdos, favorece el desarrollo de la
competitividad sistémica de sus paises miembros tomados conjuntamente frente a los paises en
aesarrollo. Es en este tipo de paises en donde todos ellos pueden simultineamente aprovechar lag
ventajas que derivan de acceder a productividades desarrolladas mientras mantienen salarios que son
mas bajos porque responden a sus niveles medios de productividades internas. En consecuencia es en
este tipo de acuerdos (tipo B entre paises en desarrolio) donde puede sacarse maximo provecho de las
ganancias de productividad originadas en el acceso cada vez mas globalizado a las tecnologias y los
capitales transnacionales. Sin embargo este aprovechamiento exige de politicas piblicas coordinadas
v de acciones deliberadas del Estado, sélo compatibles con las regias de juego de: Tratados de
urtegracion multidimensionales y profundos.

4.7 Efectos sociales de la integracion econdmica en América Latina y el Caribe.

Las tecnologias de la informacion, y los avances en los transportes son el elemento
mternacionalmente articulador de otros saltos tecnologicos en el ambito de la biotecnologia, de las
fuentes de energia y de los nuevos materiales.

Por lo tanto, cstos procesos tecnologicos pueden tener consceuencias laborales y ambientales,
al reducir radicalmente la demanda de trabajo no calificado. de materias primas y energia por unidad
producida; al mismo tiempe me posibilitan la relocalizacion de fascs de una cadena productiva en
difercntes paises y regiones del plancta. En particular el abaratamiento de las telecomunicaciones y el
transportc, ha facilitado el desarrollo de tecnologias “blandas™ vinculadas a nucvas modalidades de
organizacion productiva y de vinculacion interempresarial (unidades mas pequefias v flexibles que
operan cn redes, cstablecen alianzas transitorias y s¢ beneficlan de la espectacular reduccion de
restricciones de tiempo y cspacio)

En los cscenarios descritos sc redefine la especializacién productiva v la divisién
mnternacional del trabajo, generindosc un salto cualitativo cn ¢! proccso de integracion productiva
mundial. Cuanto mayor ¢s la cantidad y varicdad de factores productivos, de productos y de servicios
gue sc desplazan internacionalmente. y mas convergeates sc vuchven las normas que regulan dichos
movinuentos, mayor ¢s ¢l grado de integracion ccondimica de los paises respectivos

" Las 1eenologias blandas estin basadas € una reorgamzacién de actividades sin incorporacién de nuevos
cquipos, a diferencia de las teenofogias “duras™ las cuales sc basan en los nuevos equipos productivos de
brengs v senvicing
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4.7.1 Globakhizaciéon y competitividad laboral.

Los principios basicos de la Organizacidon Munwal de Comercio (OMC) son la no
discriminacién y el trato nacional que, en este nuevo escenario mundial, se aplican tantc a los bienes
comercilados mternacionalmente, como a los servicios, la tecnologia, los capitales y, en especial, a las
filiales de las empresas transnacionales que se instalan ¢ otro pais. No sélo afectan a las politicas
comerciales aplicadas en la frontera sino también a la reglamentacion interna de la inversion directa
extranjera, la propiedad intelectual y las patentes tecnologicas, las compras gubernamentales, etc.

En el mundo desarrollado, el impacto de la globalizaciér sobre el empleo no calificado tiene
que ver. en primer lugar, con ¢l comercio de bienes v con la pérdida de competitividad de los
productos intensivos en trabajo ne calificado, resultante de la apertura e interdependencia de las
economias nacionales. Sin embargo, este impacto puede resultar cuantitativamente infimo para
economias de gran tamafio v apertura comercial moderada.

Probablemente a largo plazo, el impacto internacional principal sobre los niveles de actrvidad
y empleo derivara no solo del comercio, sino también de los efectos de traslado de actividades v
unidades productivas transnacionales hacia paises en desarrollo a fin de aprovechar la fuerza de
trabajo, las infraestructuras, o las regulaciones ambientales que conllevan a un costo mas bajo. En
actividades que no estan ligadas a una localizacion ineludible (como la mineria o las basadas en otros
recursos naturales), los empleos directos e indirectos generados en estos lugares de destino de la
inversién seran, al menos parcialmente, las ocupaciones que podrian haberse creado en los paises de
origen de dichas casas matrices.

Por efecto de la apertura de las economias esos productos ingresan a los paises desarroilados
a miveles de competitividad que no pueden ser emulados por los de actividades smmilares que se llevan
a cabo con mayores costos (laborales, ambientales, o infragstructurales) caracteristicos de los paises
desarrellados.

Aunque €stos tienen costos por trabajador ocupado superiores 2 muchos paises en desarrollo,
sus productividades laborales (y totales) son tan altas que deberian poder competir con aquelios bajos
costos. Sin embargo lo histéricamente inédito de los nuevos escenarios, es que muchos paises. en
desarrollo pueden reproducir las condiciones técnicas necesarias para generara productividades
comparables a las de los paises ricos, pero manteniendo costos sustancialmente mds bajos ™

Frecuentemente estos resultados se han logrado mediante la creaciéon de ambitos especiales
como las zonas francas de procesamiento de exportaciones v las empresas maquiladoras Los bajos
salarios de los trabajadores de paises en desarrollo también se aprovechan en otras tareas vinculadas ai
procesamiento informatico rutinario de datos efectuado por digitadores con escasa calificacion

+.7.2 L.as migraciones internacionales sur — norte.

Muchos trabajadores del sur intentan competir “directamente” migrando a. los paises
desairollados para incorporarse a sus mercados de trabajo. La reaccion ha sido el cstablecimicnto de
normas restrictivas, cn especial desde que se produjo la desaceleracion en la creacion de empleo.

Cabc destacar que cn cl periodo 1950 — 1970, los paises mas desarrollados d¢ Europa
Occidental recibicron migrantes de Africa del Norte, Espaiia, Grecia. Italia Mcridional. Portugal,
Turquia, Yugoslavia, que accedieron a las ocupaciones menos calificadas y de peor remuncracion, pero
que conllevaban aumentos (a veces cnormes) respecto a lo salartos vigentes cn sus lugarcs de origen.
Sus derechos y garantias, laberales v sociales nunca sc cquiparon totalmente a las que disfrutaban los
ciudadanos de los paises de destino, salve dentro de la Comunmidad Europea en ¢l caso de los oriundos
de sus paiscs micmbros, Finalmente, con las tendencias recesivas de los afios sctenta la capacidad de
absorcion comenzo a declinar y las oportunidades de empleo se redujeron para tos nugrantes

A mancra de resumen, la revolucion teenolSgica vy cf proceso de  plobalizacion cstan
modificando la cspecializaciéon productiva, reducicndo la crcacion neta de empleos v redistribuyendo

" Di Filippo Armando y Franco Rokzndo. " Aspectos sociales de la integracion regronal” en “Las dumcnsioncs
sociales de ta integracion en Amdérca Latina v ¢l Canbe”™ CTEPAL. Mdxico, agosto de 199
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las oportunidades de obtenerlos a nivel internacionai. Hay tres mecanismos fundamentales: ¢l comercio
internacional, las migraciones internacionales y la inversidn directz extramera Esta, a largo plazo,
puede ser la mas importante, porque de ella dependen las formas emergentes del comercio
intracmpresarial e intraindustrial, en tanto que la movilidad internacional de personas cncuentra
barreras institucionales cada vez mds rigurosas.

4.7.3 L.as migraciones sur — norte en el Hemisferio.

Uno de los angulos a través del cual se manifiestan. las diferencias salariales (v de niveles de
vida) en el eje hemusférico, corresponde a las migraciones sur — norte. En cste caso los problemas
sociales y politicos se expresan de manera mas,frontal y conflictiva. Hay un endurecimiento en matena
de politica migratoria que afecta a las relaciones hemisféricas v se torna politicamente delicado dado el
creciente peso electoral de la poblacion hispana en el sur de los Estados Unidos.

Las normas del TLCAN confieren una maycr atencion que las de la OMC a [a movilidad de los
capitales, de la tecnologia, e incluso incursionan en el ambito de los asuntos laborales y ambientales.
Sin embargo, dichas normas no incluyen pievisiones respecto a las migraciones internacionales ni
pretenden implantar los criterios de trato nacional y no discriminatorio al movimiento de personas que
penetran en los Estados Unidos. En este sentido os acverdos citados son unidimensionales porque e
plantean una liberalizacion preferencial de los mercados de bienes, serviclos y capitales, pero no
intentan regular los problemas que surgen en el mercado de trabajo.

En resumen, en el dmbito hemisférico los problemas sociales que planeta ia integracion son la
existencia de diferentes mveles de vida v de remuneraciones entre el norte desarrollado (en este caso
Estados Unidos) v el sur en desarrollo (el resto de América Latina v el Caribe), bajo condiciones de
creciente integracion productiva, tecnoldgica, comercial y financiera.

4.7.4 Impacto social de la integracion hemisférica.

Los problemas que mencionc anteriormente tienen consecuenclas cspecialmente intensas en
México, Centroamérica y ¢l Caribe y bastante menores en los paises sudamericanos si, desde la
perspectiva de la creacién de empleos, se las mide por sus parametros de comercio, inversion y
migraciones.

En América del Sur el comercio con Estados Unidos es proporcionalmente menor que el
correspondiente a México, Centroamérica y ¢l Caribe, y el proceso de creacién del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) es atn incipiente. Las deliberacioncs todavia transcurren en los
otupos de trabajo preparatorios. Sin cmbargo, ias inversiones directas provenentes e Estados Unidos
sc han multiplicado rapidamente en la regién. Las realizadas cn las actividades manufactureras en
Sudamérica, s¢ han cfectuado fundamentalmentc cn las ramas metalmecanica, quimica y alimentana.
Su contribucién al empleo ha sido mas bien pequefia por razonces tecnologicas v de escala productiva,

Es posible que ¢l impacto laboral dc la presencia cstadoumidensce csté creciendo en los servicios.
Sca por inversion dirceta o a través del sistema de concesioncs exclusivas ha habido una rapida
proliferacion de centros comerciales, locales de expendio de comida rapida, hoteleria, banca, y otras
actividades mcnos visibles, vinculadas a la actividad financicra, de scguros. cte . que mmplican una
transferencia de tecnologia o de capitales, o de ambos. con mayor creacion de empleos por unidad de
mversion. Aunque no existen cstudios que permutan avalar esta hipdtesis. cs posible que fa creacion de
cmplicos derivada de la transnacionalizacion de ias actividades tercianas adquiera creciente importancia
A ¢stos procesos sc suman las privatizaciones de servicios publicos

4.7.5 Latinoamérica: rasgos y caracteristicas

Por otra parte ¢s menester seiialar que la mtegracion ntralatmoamericana presentan al menos
cinco rasgos cspecificos que ka diferencian due fa que ticne lugar en los planos henusféneo v mundial £l
primero <8 la mavor cercania, no solo geografica, historica v ocultural, sino también de mveles de
condicton de vida v desarrotio Bl segundo es ¢l respeto o las instituciones democraticas. cast como
condicion para pertenceer alos acuerdos regionales Aungue estos valores jundico-politicos también se
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sostienen en lo hemisfénco (por ejemplo en la Organizacion dz Estados Amernicanos, (OEA) o en la
Reunidn Ministeriai sobre comercio, reabzada en junio de 1993 en Denver. er el marco de la Cumbre
de las Américas), nc repercuten en la misma medida por el caracter mas “mercadista”™’ de la
integracion hemusférica. El tercer rasgo atafie a la descentralizacion de las cstrategias de desarrolle y a
la mayor autonomia de los gobiernos subnacionales {nivel provincial v local) para desarrollar iniciativas
que contribuyan a la integracion latinoamericana, por ejemplo el caso de las provincias fronterizas
afectadas por los acuerdos subregionales de integracidn. El cuarto rasgo significativo es la explicita
decision establecida en los acuerdos de profundizar la integracion econdmica avanzando en la
formulacion de regunenes y politicas convergentes (coordinadas, armonizadas ¢ mcluso comunes) tanto
que afecten Jos espacios integrados, como que impliquen un posicionamiento concertado frente al resto
del mundo. El quinto rasgo, vinculado al anterior, se refiere a la decision de entrar de lleno en la fase en
que se establece ¢l mercado comin, formulada para los casos de Mercado Comiin del Sur, (Mercosur)
del Grupo Andino, en vias de constituir la Comunidad Andina y el Mercado Comiin Centroamericano
(MCCA). De lo anterior surge la necesidad de otorgar garantias a lo derechos mdividuales, sociales vy
economicos de los mugrantes de ofros paises miembres.

A continuacion trato de mencionar de manera mas detailada en que consisien cada uno de estos
cince rasges caracteristicos de la integracion intralatinoamericana;

El primer rasgo mencionado (cercania geografica, historica, econémica y cultural) se manifiesta
en la menor diferencia de niveles de vida y de salarios que existe entre los miembros de los acuerdos
subregionales, respecto de las que se verifican en os acuerdos hemisféricos o en el gje norte-sur en el
caso de los acuerdos de la OMC. Este aspecto importa tanto para determinar la mcidencia de los costos
laborales en la competitividad, como para evaluar el impacto de las migraciones laborales entre
miembros de un acuerdo subregional. La posibilidad de establecer mercados comunes radica
precisamente en la capacidad de incorporar econdmicamente a los migrantes que lieguen como
consecuencia de la libertad de desplazamiento. En la Union Europea las migraciones entre paises
mtegranies de la Umidn han sido manejabies debido a que los niveles de desarrollo de los paises son
relativamente similares mcluso después de la incorporacién de Espafia, Grecia v Portugal. Los
problemas migratorios para esa regiéon han provenido de paises de menor desarrollo relativo de Africa y
Huropa oriental en los que son mas drasticos los factores de expulsién y mucho méas marcadas las
difcrencias salariales entre lugar de origen y destino.

El segundo de los rasgos mencionados (la democratizacion compartida). sc ha manifestado
desde los afios ochenta. considerada la “década perdida" ¢n ¢l plano ccondmico, pero 2n la cual cambid
profundamente la fisonomia politica de la regién. Podria quizd postularsc a largo plazo de unc
causalidad rociproca en cl yue avance de los procesos de integracion y de cooperacion horizontal, ayuda
a preservar cl caracter democratico de los regimencs politicos y éstos, a su vez. contribuyen a reductr la
probabilidad de friccioncs y suspicacias cntre paiscs limitrofes, facilitando la solucion de controversias
y. por tanto, allanando ¢l camino para la intcgracion mas profunda

Cabc mencionar que ¢l acrecentado dialogo politico ha facilitado Ta concertacion de posiciones
comuncs (por cjemplo ¢! Grupo de Rio) para las negoctaciones en los foros ccondmicos y politicos
mundiales

El tereer rasgo (la descentralizacion compartida) destaca que los procesos de descentrahzacién,
asociados a la consolidacion de la democracia v a la Reforma del Estado, inciden en las oportwdades
de mtegracion En el modelo de industriahzacion protegida predonunaba ¢l centralismo gubernamental
en la tofha de decistones La descentralizacidn asociada al modelo de desarrollo abicrto otorga un papet

LA - - “a
Cuando digo caricter mercadista me 1eficro a ¢l impacto social de I antegracion regional sobie esta
cconomia globalizada que estamos viviendo Este unpacto tiene que ver con las tendenctas a La

reestructuracidn ocupacional derivadas tanto de la racionalizactdn v ia descentralizacion del seeio pabhice.
como de ta revolucidn gerencial v productiva que acatied la aphicacion de las tectolopias de lmformacion,
de las reformas Taborales y previsionales que la acompanan Bsto conecide tunbicn como mtegracion

merendista”
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mas activo a los gobiernos subnacionales ( provinctal y municipal) en la busqueda de oportunidades de
msercion de la economia internacional, por ejemplo a través det establecimiento de zonas-francas, la
administraciéon de puertos, las interconexiones viales, ferroviarias, etc. En particular la mtegracion
transfronteriza descentralizada adquiere una dimensién mas dmamica.

El cuarto rasgo (liberalizacién y apertura) deriva esencialmente de la integracion de América
Latina a la economia mundial, v su aceptacion de las estrategias y politicas acordes con el
multilateralismo global. Emerge la flexibilizacién laboral y el replantcamiento de los sistemas de
proteccion v seguridad soctal, junto a la desregulacion que implica el abandono de normas burocriticas
asociadas a practicas productivas y sindicales obsoletas (incompatibles con las nuevas relaciones
laborales que estan surgiendo en el mundo globalizado bajo ef inflyjo de la tecnologia de la
informacidn). La existencia de regimenes democraticos facilita debates mas amplios respecto al
contenido y modalidades de la flexibilidad laboral'® y de los nuevos regimenes de proteccién y
seguridad social. Algunas de las modalidades de aplicacidén de las estrategias aperturistas, estén
generando reacciones y debates sociales sobre los problemas del desempleo v la pobreza que, bajo
regimenes democraticos, pueden Hevar ‘a una “rerregulacion” que Imtente conjugar mas
equilibradamente las exigencias de la economia mundial con los requerimientos sociales nacionales
basicos. .

El tltimo rasgo (la integracion en su expresion multidimensional), alude a que los principales
acuerdos latinoamericanos, que explicitamente se proponen avanzar hacia la constituciéon de mercados
comunes, terminaran tropezando, antes de lo que cabria esperar con las repercusiones sociales de este
paso. Se hard necesario garactizar la libre movilidad de los migrantes en el espacio comunitario.
abordando el tema de sus derechos econdmicos, sociales v culturales en los ambitos laboral,
educacional. de la salud, y de la prevision social. De permitirse en esa linea, a medida que se profundice
la Integracién econdmica se iran creando condiciones para avanzar en la convergencia de las normas v
las politicas sociales.

4.7.6 La politica social en €l marco de la integracion

El vinculo entre los compromisos integradores vy la politica social se pueden abordar de distintas
maneras, de acuerdo con la definicion que se dé al térmuno “politica social”. En este sentido los
economistas suelen prestar especial atencion a las contraposiciones entre fas politicas destinadas a
lograr crecimicnto y las destinadas a lograr cquidad. El planteamiento ortodoxo considera que ¢l
crecimento antecede a la distribucién, aun cuando la cxpericncia de América Latina y ¢l Canbe sugicre
que ¢l crectmiento econdmico no conduce necesanaments y automaticamente a la equidad.

Hoy sabemos que las politicas que se ocupan del crecumiento y aquellas que se ocupan de los
cfectos distributivos pucden ser complementarias. Uno de muchos ¢jemplos es la nversion cn recursos
humanos, que contribuyen tanto a la eficiencia productiva como a la cquidad.

Sobre la basc de estos conceptos, la Comisién Econémica para América Latina y cl Canbe
viene propomendo, desde 1990 un enfoque que ha definido como Transformacion productiva con
cquidad No cs del caso analizar cn detalle ¢se planteamicnto. con la exceperdn de algunos aspectos que
sc relacionan con el andlisis de este tema Cabria mencionar, primero. que la transformacién p.aductiva
- s decir, una expansion cconémica sustentada cn la incorporacion dehiberada vosistematica de
progreso téenico -- os indispensable para superar la pobreza v lograr un mayor mvel de equidad. Es bien
sabido que s crecimmiento no se crean los puestos de trabajo necesanios para atacar frontalmente ¢l
problema de fa pobreza, Pero ¢l crecimicnto no ¢s o Unico que mtercsa, lo impetante es que cf
crecmento cleve cada ver mas Ia capacidad competiiva en los mercados mternacionales. que sca
capaz de generar empleo productivo v de asegurar la sostembidad (v sustentabilidad ambiental) del
proceso v de facilitar la distabuedn de los frutos del desarrollo entre los distintos cstralos de o
poblacion

Cabe destacar gqne of andlisis de fa flestbilizacion Laboral no os tema de osta Tesis
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En segundo lugar, cabe decir que la transformacion productiva es de caracter sistémico, puesto
que exige la adopcidn simultanea de un conjunto de medidas dentro de las empresas y en el enforno en
que éstas se inscriben. La falla de cualquiera de los elementos del sistema — ya sea la eficiencia a nivel
de las empresas, la infraestructura portuaria o el sistema de educacion nacional - repercute sobre os
demas, dificultando asi el logro de la anhelada competitividad internacional

En tercer lugar, fa transformacion productiva no es sostenible en el tiempo sin cohesion social,
fa que, a su vez exige mayor equidad. Tampoco se puede aspirar a mayor equidad sin crecimiento
econonuco, para lo cual se necesita una transformacion productiva. Por consiguiente, la transformacion
productiva v la equidad se refuerzan mutuamente.

" Por eso se insiste en la necesaria complementariedad de las politicas orientadas a una mayor
eficiencia y un mayor crecimiento, por una parte, y aquelias que tienen como meta lograr mayor
bienestar v una mejor distribucién del ingreso, por otra. En ese musmo orden de ideas, crecimiento y
equidad son productos tanto de la politica econdmica como de la social; ninguna de las dos son neutras
en términos distributivos v ambas influyen en la capacidad de crecer. De ahi se deriva el enfoque
mtegrado de la CEFAL.

Por ultimo, una de las premisas implicitas en la propuesta es que la formulacién y la aplicacion
de cstrategias ; politicas econdmicas deben darse en un contexto democratico y participativo. Cabe
reiterar, en relacion con esto, la necesidad de que diversos sectores de la sociedad suscriban un conjunto
minimo de acuerdos sobre ¢l contenido, alcance y secuencia de las politicas, con el fin de retroalimentar
la consecucion del objetivo de mayor equidad.

Por otra parte cabe destacar de manera muy importante que aguellos que parten de la definicion
mas limitada que establece una nitida diferencia entre la politica econémica, la eficiencia y el
crecimiento de la politica social v la equidad terminan afirmando que la integracion econdmica
contribuye a la eficiencia v al crecimiento, en tanto que lo social — con excepcidn de la ocupacidn
eenerada por ¢l mayor crecimiento — habra de abordarse a nivel de cada pais. Lo contrario, sostienen,
seria pedirle al proceso mas de lo que puede dar.

En cambio, si se acepta el enfoque integrado ya descrito, la integraciéon econdmica contribuye a
la transformacion productiva con equidad, en tanto que importantes aspectos de la politica social
aplicada en cada pais inciden en el contenido y el alcance de los compromisos de integracion,

Lo anterior significa que en el andlisis de los procesos de integracion regional y las politicas
sociales hay que tener en cuenta dos tipos de politicas y sus rclaciones reciprocas: las politicas
destinadas a impulsar la integracion y las politicas nacionalcs destinadas a cstimular ¢l desarrollo en
cada pais. En otros términos, se podria decir quc si Ja politica piblica nacional logra avances
simultancos ¢n materia de crecimicnto y de equidad, cntonces. por definicidn, la integracion
mtrarregional cs funcional con respecto a ambos objetivos. ain cuando soélo contribuya a una mayor
cficicncia productiva.

En csc sentido, los beneficios clasicos que s¢ atribuyen a los mercados ampliados cstablecidos a
partir d¢ los compromisos de integracion son cl incremento de la productividad derivados de las
cconomias dc escala. la climinacién o disminucion de las rentas monopdheas v ¢f cfecto que cjercen oo
los miveles de inversidn - Todo csto adquicre aun mas validez en ¢l contexto de los afios noventa, ante la
disminucion de los costos pofenciales que trac consigo la ntegracion vinculada a la politica de
liberalizacion comercial

Por otra parte. en ¢l marco del enfoque sisténuco de la competstividad  mtcrnacional
mencionado anteriormente. los procesos subregionales de integracion contribuyen no solo a realzar fa
cficiencia de las empresas, sino tambicén del entorno en que Cstas se inseriben Las medidas binacionales
o multmacionales que se adopten en ¢l ambuo de la infracstructura portuaria. energética v de
fransportes. en la transformacion de mercados de capital. ¢n la mmnovacién teenoldgica v oen la
capacitacion de recursos humanos pucden conttibutr en gran medida a la cficiencia Ya exasten
numerosos ¢lemplos exutosos de aprovechamiento de ese potencial que. s embargo, esta lejos de
usarse plenamente
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4.8 La Comunidad Latincamericana de Naciones: una opcién para América Latina y el Caribe.

Ante la globalizacion y todos los cambios que implica este fenémeno mundial, América Latina
debe cumplir con su propia agenda de desarrollo econémico, politico, e institucional. Esta es una larea
compleja pero indispensable para actuar en la conformacidn de un mapa mundial politico, econdmico y
cultural donde se distribuyen los espacios geograficos de poder de nuevas dimensiones espacio-
regicnales.

En este contexto, la identidad de América Latina y el Canbe debe fortalecerse, por lo cual hay
que rcconocer la falta de cohesion entre y al interior de los paises, que ha sido la caracteristica en esta
subregion del Continente. Esta situacion se agrava al no existir una definicion clara de objetivos
comunes y la dispersion de los centros de decisidén. La propuesta del Parlamento Latinoamericano
(Parlatmo) para impulsar el proyecto politico de la Comunidad Latinoamericana de Naciones (CLAN)
como alternativa politica, se busca que la region sea la que determine los factores y el programa que
impulsen su unidad, v que su insercién en lfa globalidad no sean determinados desde fuera del area, es
decir, que seamos actores de la historia y no mudos testigos del reparto mundial por parte de la
potencias en turno (2n este caso lz triada).

Cabe destacar que al interior de los paises, las diferencias socioecondmicas, socloculturales v
sociopoliticus locales, regionales fronterizas, urbanas o rurales, también son multiples v muestran
mosaicos sociales complejos en la mayoria de los paises, haciéndose mas evidentes entre los de mayor
extension.

A pesar de las diferencias abismales entre¢ cada parte de la Region, compartimos raices
histéricas que se remontan a la Colenia v un tronco linglistico comun lo cual nos hace diferentes a la
América anglosajona. Para otras regiones somos una entidad con caracteristicas propias que nos
distinguen de las demas, asi por ejempio los europeos, asiaticos, africanos ¢ inclusive los
norteamericanos angiosajones nos ven como los otros, los distintos v por lo tanto, con una identidad
diferente o propia que no todos los latinoamericanos logramos identifica v asumir

Asi. a fines de los afios ochenta v principios de fos noventa . se retoma ¢l tema de la integracion
economica. Es en esta fase donde se inscribe el proyecto politico para impulsar la Comunidad
Latinoamericana de Naciones para conjuntar los esfuerzos y experiencias de itegracion de la Region,
como un horizonte nuevo para las relaciones internacionales cn la covuntura actual v a lo largo del
presente siglo

Por otra parte, en el plano de la integracion politica. en América se pucden 1dentificar tres
grandes proyectos hiswdricos. con difcrentes perfiles v objetivos 1} Ef Latinoumenicano. quc retoma el
principio bolivartano dc unirse sin la concurrencia do los Estados Unidos y Canada, mi alguna otra
potencia extranjera, cntrc las instituciones que la impulsan estan algunos scctorcs de organismos
internacionales como la CEPAL. ALADI, SELA. Grupo de Rio. Parlamento Latinoamericano
(Parlatino) 2) El Panamcricanismo. que impulsa la tutela de los Estados Unidos sobre los paises de la
Region v es la base actual del Sistema Interamcricano: TIAR (Tratado Intcramericano do Asistencia
Reciproca). OEA. ALPRO; v csta presente en cstrategias hemusféricas de la restauracion hegemonica
norteamericana como: ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Cumbre de la Américas vy
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) 3) El Ibcroamenicano, impulsado desde 1991 por
Espafia y Portugal a fin de recuperar su influencia ¢n la Regidn v que se retiine anualmente en las
cumbres iberoamericanas que agrupan a la mavoria de los paisces de Latmoamérica incluvende a
Cuba. ™

Sin cmbargo. actualmente fa definicion de fas regiones o ¢l regionalismo van mas alla del plano
ccondmico comercial v comprende. en sentido ampho. diversos planos como  la Cohesion Social
(ctmicidad, raza, lenguaje. religion, cultura, hustoria, conciencia de un pasado comun. cte ) Cohesion
Econémica (patrones de complementaricdad ccondomica. comercio, cte ) Cohesidn Politica (upos de

Y Resas Cristing “Mdvico ante los procesos de regionalizacion cconomics en ol mundo’ edt 1HE-UNAM,
Miadco, L1990, capllulo 1]
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regimenes pclitico, ideologia, valores politicos, etc.). Y Cohesion Organizacional (institucionalidad
regional).
4.8.1. El proyecto politico de la Comunidad Latinoamericana de Naciones.

La propuesta o iniciativa politica de ta CLAN se inicié en los contactos entre jefes de estado y
de gobiermno propiciados durante la celebracion de la primera reunion de la Cumbre [beroamericana de
Guadalajara en 1991, como una respuesta propia de los paises Jatinoamericanos a los procesos de
integracion y redisefio del orden mternacional emergente de la Posguerra Fria. Busca rescatar los
esfuerzos de integracion desarrollados a lo largo de la historia dé nuestros paises y conducirlos a
estadios de integracion profunda que involucren temas, no solamente econdmicos o comerciales y que
rescate indemnidad cultural, para que se transforme en el Proyecto politico Regional para el presente
siglo.

Mas tarde, esta miciativa continia como una prioridad de la actividad diplomatica del
Parlamento Latinoamericano, logra el aval de los paises integrantes del Grupo de Rio y la accién
politica internacional conjunta del Grupe Latinoamericano y del Caribe ante la ONU (GRULAC). El
primer pasc que se planted es cambiar las constituciones para integrar, juridicamente, el objetivo de la
creacion de la CLAN como una prioridad de la politica exterior de los paises de la Region, en éste
seniido, se logran cambios coustitucionales en las leyes supremas de Brasil, Colombia, Ecuador. Per,
Uruguay y Venezuela, para apoyar esta iniciativa integradora

El Parlatino el grupo de trabajo del Grupo de Rio, elaboraron ¢l ~Acta de Intencidn para la
constitucidn de la Comunidad Latinocamericana de Naciones”, en 1993, la cual fue revisada v aprobada
por los jefes de estado del Grupo de Rio y se contintia avanzando en este esfuerzo regional

En el plano politico s¢ propone ir mas alld de la concertacion politica v crear, nclusive, un
Parlamento Latinoamericano elegido directamente, con atribuciones legislativas para conducir el
proceso integrador, similar a lo que acontece en Europa v complementario con los Parlamento
subregionales existenies (Parlamento Andino o Parlamento Centroamericano).

El Parlatino tiene claro que de ninguna manera dicho empefio ha de contar con la creacion de
nuevos organismo burocraticos, maxime tomando en consideracion que América Latina ya con
importantes instrumentos de integracion. Lo que se requiere ahora es la voluntad politica para
conformar con ellos, la Comunidad Latinoamericana de Naciones Y tiene claro también que esa
voluntad politica debe reflgjarse en propuestas institucionales concretas que atiendan simultaneamente
los intereses comumitarios y 1os legitimos mtereses nacionales de cada pais

F1 Parlamente Latmoamericanc se encuentra wapuelsando varios provectes. destinados o dar
base y promever ¢l CLAN. Entre dichos proyectos pucden mencionarse los siguientes: cducacion para
la micgracion ¢n colaboracion con la UNESCO (Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Educacion. la Cicncia v la Cultura), salud en colaboracion con la OMS/OPS (Organizacion
Panamcricana de la Salud); medio ambicente en colaboraciéon con PNUMA (Programa de las Nacioncs
Unidas para ¢l Medio Ambiente); narcotrafico cn colaboracion con la QOEA: seguridad alimentaria en
colaboracion con la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion):
defensa del consumidor ¢n colaboracidn con Consumers Intcmational. micro. mediana v pequefia
cmpresa en colaboracién con ¢l Programa Bolivar del BID v otros orgamsmos. deuda cxterna.
legislacion y politica anticorrupeion. v defensa de ta scguridad publica. que son prioritarnos en la aceion
constitucional

Actualmente ¢l proyecto de la Comumdad Latinoamernicana de Naciones cuenta con ¢l apoyo de
diversas instancias como Mercosur, ¢l Pacto Andino. ¢f Mereado Comin Centroamernicano, El Grupo de
los Tres, El Grupo de Rio vy muchos organizaciones de la Sociedad Crvil entre las que destacan Las
Universidades ¢ Instituciones de Enscfianza Superior a través de la UDUAL (Unién de Universidades
de Amdiica Latina), confederaciones sindicales latinoamericanas de diferentes tendencias. Camaras
Industriales Regionales, La Federacion Latinoamericana de Bancos, lag glesias
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Conclusiones

Para concluir es importante seftalar que no pretendo en forma alguna hacer la hustonia de las
refaciones econémicas internacionales o del comercio mundial hasta nuestros dias va que no es el
objeto de estudio de este trabajo. Pero s1 es importante tener una idea del largo proceso que desde el
liberalismo econdmico condujo paulatinamente a la formacidn de lo que hoy conocemos como bloques
econdmicos; y entender de que manera se estin Insertando las economias subdesarrolladas (América
Latina y ¢! Caribe especificamente) a la mundalizacion de fa economia.

1 St bien las relacioncs econdmicas internacionales son cast untversalmente aceptables. etlo no significa
que todas se desenvuelvan conforme a un modelo institucional Onmico. Las posibilidades son muy
diversas. En un mtento de esquematizar las formas basicas de las relaciones econdmicas entre las
naciones podria mencionar cuatro: librecambio, bilateralismo. cooperacién econdmica ¢ integracion.
Cuatro formas de relacion que en buena medida coexisten entre si.

2 La época librecambista nacio en el siglo XIX, como una reaccion frente a las trabas comerciales
introducidas durante el largo periodo mercantilista

3 El libre cambio se puede definir como Ia sitvacion de las relaciones comerciales en la que es posible
¢l comercio internacional sin trabas comerciales ni barreras arancelartas verdaderamente imporiantes y
en la cual tampoco existen obstaculos artificiales, serios, para el movimiento de los factores de la
produccién.

4 La etapa librecambista origind algo parecido a una integracidn econdmica internacional. Pero esta
“Integracién” estaba construida sobre pilares muy poco firmes (fundamentalmente por las grandes
diferencias de desarrolio v de renta existentes entre los paises) v por el ejercicio del poder colonial de
las potencias industriales europeas sobre los pueblos mas atrasados.

5 Una situacton como la de librecambio a favor de Inglaterra, no podia ser eterna. Por lo tanto a finales
de la década de 1870. la situacion casi plenamente librecambista empezd a transformarse.

6 El abandono del patrdn oro, la clevacion de los aranceles v el cstablecimiento de restricciones en el
intercambio de mercancias, de personas v dc capitales, fueron todos cllos fendémenos de un periodo de
entre gucrras (1918-1939).

7 Con la Gran Depresion (1929) cl librc cambio quedaria progresivamente sustituido por ¢l
bilateralismo como forma predommante de rclacion ceondnuca internactonal

§ Hoy se puede decir que mingin pais practica ¢f libre cambio oo su acepeion verdadera (ausencia de
barreras significativas para ¢l comercio exterior).

9 El restablecimiento de algo parecido al libre cambio a cscala verdaderamente mternacional, hoy no cs
posibls mas que sobre la base dec una cfectiva integracion ccondmica S cmbargo. para llegar a csa
fasc dc las rclacioncs ccondmicas internacionales. historicamente hubo gque pasar la dura fase del
bilateralisma. [a cual hasta hov no ¢s completaments superada.

10 El primer instrumento que caracterizo a la implantacion generalizada del bilateralismo son las
restricciones  cuantitativas al comercio {que s¢ utihzaron primero como medidas de represalia
ceondmica, v despuds como mnstrumente de proteceion mds radical que los aranceles), v los controies de
cambios.
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11 Coincidiendo con el comienzo del bilateralismo econdmico surgieron los primeros intentos. por
parte de algunos paises, de resolver o paliar sus desventajas por medio de la cooperacion internacional.
Termunando la Scgunda Guerra Mundial en 1945, aumentaron los esfuerzos por alcanzar una mayor
cooperacion mternacional. En primer lugar, las Naciones Unidas crearcn un comjunto de organos dec
estudio v agencias especializadas que han institucionalizade muchos aspectos de la cooperacion
econémica

12 Se abordo en distintas zonas del mundo la cooperacion economica regional. es decir, entre paises
geograficamente contiguos. Precisamente de esa cooperacidn regional habrian de surgir los primeros
provectos de integracién hoy existentes

13 Sostienen algunos tedricos que la diferencia entre cooperacion e integracion es, que por medio de la
primera se trata de reducir las barreras a Jas transacciones econdmicas para darle una mayor
flexibihidad; con la segunda se persigue la supresion absoluta a tales barreras para crear un mercado
unico s solucion de contmuidad, es decir, sin trabas fronterizas.

14 Para lograr una verdadera integracion econémica es necesario una base de politica supranacional y a
su vez el progreso en la integracton econdmica impone una coordinacion de politicas cada VEeZ mas
estrecha la cual desembocara en una union politica.

15 La mtegracidon econdmica implica la organizacion de paises especificos en grupos para la postenor
abolicién de restricciones al comercio de bienes v servicios entre ellos. asi como, la posible realizacion
de otras actividades para la promocion del bienestar de sus habitantes. Estas actividades pueden ser la
¢liminacidn de ias diferencias en terrenos como: las limitaciones a los movimientos de factores, las
politicas microecondmicas  industriales, alteraciones en los tipos de cambio v en las politicas
macroecondmicas auténomas.

16 El proceso de mtegracion econodmica incluye varias formas o etapas tales como. zona de libre
comercie. union aduanera, mercado comin; union econémica, integracion econdmica completa.

17 El papel de la empresa privada es enfatizado en la mayor paric de las discusiones sobre integracion
latinoamericana, por lo que ta influencia det Estado en la vida ccondmica parece ser que diminuira a
medida que ef desarrollo aumente.

18 La intcgracidn no puede considerarc¢ como una panacca, como ¢l cam o de supcracién de todos log
problemas de¢ la ccoromia. Para alcanzar la meta del desarrollo integral, la integracion debe ir
complcmentada con toda una serie de medidas de transformacion tales como. economias de cscala.
intensificacion de la competencia, atenuacion de los problemas de pago ternacionales, posibilidad de

desarrollar nugvas actividades dificiles de emprender aisiadamente. cte

19 La teoria convencional dice que los efectos estaticos de la integracion ccondnuca son la creacion de
comercio, por un lado, y la desviacién de comercio. por ¢l otro,

20 La teoria de la infegracion. menciona que ol desarrollo cconomico ¢z imposible sin la
mdustrializacion. Por lo tanto, ¢l crecimicnto sostenido de una cconomiz subdesarrollada depende del
grado cn que pucda fundamentarse un activo proceso de sustitucion de importaciones por produccion
mterna 2 fin de que su capacidad para importar permita adquinr un volumen optimo de brencs de
mverston v de teenologia.
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21 El mercado comin latincamericano fue previsto en ¢l “Documento México”(1959) Este mercado
comun e¢staria abierto a todos los paises del area. operaria sobre el principio de reciprocidad v
concederia un trato de mayor beneficio a los paises de menor desarrollo econdmico retativo.

22 La zona de hbre comercio propuesta en la Reunion de Panama en 1939, representaba un instrumento
para lograr la industrializacion y el desarrollo econdmico de los paises latinoamericanos,

23 El 18 de febrero de 1960 se firma el tratade de Montevideo, el cual establece la “Asoclacién
Latinoamericana de Libre Comercio” (ALALC). Este Tratado fue un instrumento juridico que
establecié una de las primeras formas de integracion economica existentes. por ello es valido que hava
sido susceptible de mejoras.

24 El Tratado de Montevideo de 1980 (con el cual se ¢rea la “Asociacién Latinoamericana de
Integracion-ALADI-), tiene prnncipios rectores y mecanismos que Jo distinguen claramente de su
antecesor (T.M. 1960). Se abandonaron en él las modalidades de integracion centradas en la
desgravacion programadas y multilateral, v se adoptaron en cambio los principios de flexibilidad y
pluralismo incorporados ¢n los llamados Acuerdos de Alcance Parcial.

La mterpretacion de la Clausula de la Nacion mas Favorecida es ofro de los puntos que distinguen al
T.M. de 1960 del T.M. de 1980 ya que el primero sefiala que todas las concesiones que se dieran vntre
pares de paiscs, tenian que ser exiensibles automaticamente al resto de los paises miembros del Tratado
(ALALC). En ef TM de 1980 se flexibiliza la aphcacion de dicha clausula, es decir, las concesiones
que s¢ den entre pares de paises no nccesarlamente tienen que ser extendidas al resto de los paises
miembros de ALADI. Pero, todas aquellas concesiones que se den a terceros paises, que sean mas
favorables, se deberan extender al resto de los paises miembros de ALADI.

25 La formacion de grupos subregionales y la suscripcion de acuerdos bilaterales o trilaterales entre sus
miembros ha convertido a la ALADI en un marco legal v una referencia institucional del proceso de
integracion regional

26 Actualmente, la principal funcidn de la ALADI ¢s promover la convergencia y articulacidn de los
esquemas de integracion existentes con el objeto de avanzar hacia un sistema multilatcral de
Integracion

27 La intencidén de ambos Tratados (T.M 1960 y T.M. 1980) sc ha orientado y dirigido hacia la
realizacion de un programa y proyecto de intczracion ccondmica regional. ¢s decir, hacia la formacion
de un Mercado Comun latincamericano.

28 El nucvo Tratado (T.M. 1980) relega ¢l marco basicamente multilateral, para adoptar y postular un
proceso abierto y flexible que, por aproximaciones sucesivas, logre configurar a la regidn como un arca
de preferencias ccondémicas

29 En la actualidad los avances de los csquemas de miggracion ya no s¢ mucstran parciales v
transttorios, como ¢n los ochenta, imitados a modestas disminuciones mutuas de aranceles, con cfectos
sobre ¢l comcrcio de fugas duracion. La intcgracion de los afios noventa sc caracterniza  por avanzar
decididamentc hacia la conformacion de zonas de libre comercio o umienes aduancras

30 La impertancia que para vanos de los paiscs micmbros de la ALADI han adquindo ios flujos
comerctales v ode faversion con la region. como consceucncia del dinamismo de los acucrcos
subregionales v bilaterales. han comenzado a otorgarle wi lugar reconocido al procese de mtegracion en
la politica de desarrollo de varios de estos paiscs.
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31 La similitud que existia en la década de los noventa en las politicas nacionalcs de los paises de
América Latina, facilité la revigorizacidn de los esquemas de integracion

32 La generaitzacion de los regimenes democraticos de gobierno, en América Latina, son otro de los
ciementos que han coadvuvado a la revitalizacidn de los movimientos integracionistas en esta regién.
va que disminuye la vigjas suspicacias

33 Los paises latinoamericanos han considerado necesano la sincrontzacién vy convergencia ‘de as
politicas econdmucas, va que esto hace posible la profundizacion de los procesos de integracién.

34 Actualmente existen en Ameérica Latina y el Caribe cuatro grupos subregionales de integracidn que
aspiran a formar mercados comunes: ¢l Mercado Comian del Sur (MERCOSUR). la Comunidad
Andina, el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), la Comunidad del Caribc (CARICOM).

35 En la actualidad los acuerdos bilaterales entre las naciones de América Latina v el Caribe v

Norteamérica s¢ han convertide en un aspecto primordial del proceso regional v hemisférico de
integracién, creando asi “nicleos de integracion”

36 La existencia de naciones que tengan bien definida la existencia de una moneda ceniral, un mercado
mterno. fronteras bien defimdas v reglas en materia laboral, social, econdérmca. son la base de una
economia intermacional. Sin embarge la mundializacién o globalizacidn entrafia una ruptura con
respecto al movimiento de internacionalizacion.

37 La internacionalizacion y la mundiahzacion son dos fendmenos distintos. El primero alude a una
apertura de las economias nacionales, la segunda alude a la integracion total a nivel mundial, lo que
implica el cuestionamiento parcial o total de Jos factores que definen una economia nacional

38 La mundializacién de la economia introduce nuevos mecanismos de conquista ierritorial que sc
acentuan en las manifestaciones de la transnacionalizacion y de la interdependencia.

39 Paralclamente al fendmeno de la globalizacion se vienc dando un proceso de regionalizacion a través
de amplias zonas de libre comercio gque tienen como trasfondo la “trializacion™ la organizacion de la
cconomia mundial alrededor de tres grandes polos de dosarrollo (Estados Unidos. Unién Europca
Japén).

40 La globalizacion cs: la exastencia de una revolucion teenoldgica con la que sc logra la apertura de
nucvos mercados y fuentes de ganancia, ¢f desplazamicnto del reparto social del mgreso a favor del
capital, la desintegracion del Estado social vy 1a destruccion de los compromisos sociales que se basan
en él, que ¢l capital internacional s¢ traslade de un lugar a otro sin considerar las fromeras nacicnales,

para aprovechar los menores costos que le proporciona kx mano de obra de los paiscs subdesarrollados.

41 Los cfectos positivos que ha tenido la globalizacion ca ¢l terreno comercial y en ¢l de nversion., se
usan para justificar la aplicacion de politicas ncoliberales en ¢l marco de lo que seria una ccongmia
mundial completamente transnacionalizadz,

42 i comercio internacional cmpreza a sustiwwir ¢l paradigma en ¢l que tas ventagas comparativas cran
la base del comiercio v de las cuales s registraban ganancias para todos los participantes, por ¢l de la
competencia mternacional en ¢l que la competitividad de cada uno designa ganadores v perdedores.

43 La existencia de salarios bajos v alta capacidad teenologica relativa convierte a algunos paiscs de
América Latma {como México v Brasil) v de otrs regiones del mundo (como ¢l caso del Sudeste
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