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INTRODUCCION

La Constitucion Federal en los articulos 14 y 16 consagran como
derechos de los gobernados las garantias de legalidad y debido proceso, de
ahl que ei Estado tiene ia obligacion ineiudible de dar la certeza y seguridad
juridica a sus relaciones con los particulares, garantizando que se curnpian
las formalidades esenciales del procedimiento, y en su oportunidad se
pronuncie sentencia que conforme a derecho proceda, siendo fa resolucion

susceptibte de combatirse a traves del recurso administrativo.

Hoy en dia existe una anarquia legisiativa en el ambito administrativo
de suerte que cada ley administrativa, fija su propic procedirmiento especiai,
muchas veces diferentes a otras leyes administrativas y en otras ocasiones
contradictorias con el juicic de amparo indirecto, dando lugar con ello a
una incertidumbre e inseguridad juridica al particular para interponer 1os
medios de defensas idGneos para impugnar la resolucién gue le causa
agravio, como es el caso del articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo que dispone el recurso de revision y las vias jurisdiccionales
como medios de defensa, sin dejar en claro cuales son las vias

Jurisdiccionales.

Ademnas, dicho recurso otorga la suspension del acto o resolucion del
acto adrministrativo impugnado, sefalando tos mismos O Mayores requisitos
para obtener la suspension en el juicio de garantias, el cual también es una

problematica actual del recurso en relacion con el juicio de amparao.



Ante tales circunstancias, es necesario lograr la sencillez y objetividad
de los recursos administrativos, para tener un grado mayor de proteccion af
gobernado contra actos que excedan del principio de legalidad.

Antes de entrar al estudio del recurso de revision previsto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrative, en e! capituio primero se
estudiaran las nociones preliminares scbre los recursos administrativos,

como su fundamento constitucionai, concepto, importancia y naturaleza.

Ademas se hablara de la justicia administrativa gue es concretar, en su
especie, una rama de la justicia en general. No puede significar mas que
una clase de justicia que queda individualizada o concretada por su relacion
con la actividad publica.

En el sequndo capitulo se estudiard la procedencia del juicio de
amparo indirecto en los procedimientos administrativos, asi como el
concepto de principio de Definitividad y su procedencia en materia
administrativa, ya que es necesario su estudio para entrar a la problermatica
actual de los recursos administrativos en relacion con dicho principio.

En el capitulo tercero se anaiizara la procedencia del recurso de
revision en contra del acto administrativo, ya que dicho acto debe
satisfacer determinados elementos y requisitos, asi como la procedencia del
recurso de revision en contra de las resoluciones administrativas, que
deben reunir determinados elementos y requisitos. Asi se estudiaran cuales
son 10s efectos de 1os recursos administrativos dictadas en contra de fos

actos y resoluciones administrativas.




Por dlimo, se analizardn diferentes recursos administrativos
conternplados en otras leyes administrativas, por ejemplo; Ley Aduanera,
Ley de la Propiedad Industrial, Codigo Fiscal de la Federacion y Ley de
Procedimiento Administrative del Distrito Federal.

Para terminar se analizarz la problematica que presenta actuaimente
€l recurso de revision establecido en relacién con el juicio de amparo
indirecto y de la discordancia gue existe con las leyes analizadas
anteriormente y las propuestas para la solucion a dicha problematica que
pudieran consistir en una reforma al articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo para establecer expresarnente el juicio de
amparo en contra de {os actos, instancias que ponga fin a un  juicio.,
resoluciones administrativas, 0 en su caso, la derogacion de dicho precepto,
por no cumplir con la finalidad para la que fue creado, la unificacion de los

recurso, ya que unicamente ha perjudicado al gobernado..

Las teécnicas y métodos que se empleo fue de lo general a o
particular, por lo gue en €l presente trabgjo de investigacion se utilizo
informacion documental, doctrinai, fegislativa y jurisprudenciai, relacionadas
con los recursos administratives y en especial con el recurso de revision

previsto en ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo.



CAPITULO |

NOCIONES PRELIMINARES.
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1.1~ FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO.

Primeramente es necesario tener en cuenta el fundamento
constitucional de los recursos administrativos, ya que han sido creados
como un medio de defensa a favor del particular, en razon de la
necesidad social, para gue 1a Administracion Publica, dentro de su esfera
de competencia, reconsidere sus actos, procedimientos o resoluciones

que afectan la esfera juridica de los particulares.

Las garantias de legalidad y de audiencia consagradas en los
articulos 14 y 16 ce la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, imponen a la autoridad administrativa ejercer sus funciones
mediante escrito fundado y motivado; y por otra parte, el particular
cuenta con una medio de defensa para inconformarse de las

resoluciones o actos de las auteridades administrativas.

Por consiguiente, para que los particulares gocen de la garantia de
audiencia y legalidad, tienen el poder de exigir de fa administracion
publica, que su actuacion se sujete a las normas legales establecidas para
tal efecto, con el fin de que los actos gue realice fa administracion se
confirmen por érganos competentes, de acuerdo con las formalidades
legales, por los motivos que fijen las leyes, con el contenido gue estas
sefialen y perseguir el fin que las mismas indiguen.



17

Por lo anterior, el derecho a fa legalidad se descompone de una
serie de derechos como son; el derecho a la competencia, el derecho a la
forma, el derecho al motivo, el derecho al objeto y el derecho al fin
prescrito por la ley.

Respecto al principio de legalidad, Andres Serra Rojas, reflexiona:

“El principio de legalidad es la piedra angular del Estado de derecho, que abarca
todos los aspectos de la accion de los organos publicos. Toda actuacion irreqular
de la Administracidn publica, que ocasione a un particular un agravio debe ser
corregida aentro del orden juridico. Cualquier alteracion indebrda de algunos de
los elementos del acto administratvo; compelencia, forma, motivo, objeto o
merito, debe encontrar en la legislacion admiristrativa medios eficaces para su

restablecimiento”

De acuerdo con el maestro Andrés Serra Rojas, los gobernados
deben gozar de la garantia de legalidad, por ser la piedra angular en
todos los aspectos de la actuacion de los drganos, publicos, ademas, los
gobernadces deben contar con la garantia de audiencia, donde se le de la
oportunidad de ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga,
siendo en este ¢aso, el recurso administrativo el medic de defensa a favor

del gobernado, mediante ef cual goza de la garantia de audiencia.

De ahi la importancia del estudio de Ios recursos administrativos a
la luz de lo dispuesto en la Constitucion Politica Federal, para darnos
cuenta gue todo medio de defensa legal debe partir del marco

1 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Segundo Curso. 19° ed, edit. Porriia, S.A. de C.V.,
México 1999, pdg. 724.
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establecido en nuestra Ley Suprema, en consecuencia, el articulo 8° de 12
Carta Magna, consagra el derecho de peticion como garantia individual
del gobernado, que dice:

“ART. 8- Los funcionarios y empleados publicos respetaran el gercicio de
peticion, siempre que esta se formuie por escritc, de manera pacfica y
respetucsa, perc en materia politica sdlo podran hacer uso de ese derecho los
ciidadanos de la Republica.

A toda peticion debera de recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene derecho de hacerlo en breve térming al peticionana”.

La garantia individual consagrada en el articulo 8 de la Carta
Magna, establece como obligacidn de la Administracion Publica federal,
respetar el tramite de todas las instancias, peticiones, aclaraciones o
inconformidades que les formulen ios particulares, para presenvar la
cbservancia de ias normas juridicas que rigen esa clase de actos juridicos,
y dar a conocer la respuesta en el téermino que en forma concreta se
especifique para cada uno de ellos, siendo conveniente aclarar que el
concepte breve terrmino, No Necesariamente implica contestar en el plazo

previsto en una ley.

En el supuesto de que la Autoridad Administrativa, no cumpla cen
dicha garantia, indudablernente se vicla el mandatc constitucional y ante
elio, la parte agraviada tiene Como opcion el juicio de amparo ante ef
Poder Judicial Federal, para que se le restituyan sus derechas, y se le
conteste en forma expresa lo gue hizo valer en las instancias, peticiones,

promociones, reclamaciones O recursos administrativos de gue se trate.
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El término peticion, establecido en el articuio 8 de la Carta Magna,
se refiere a la accion que debe de pedir o al contenido de una soilicitud,
que puede entenderse como un wuniverso completc en cuanto 2
peticiones proceda, COMo puede ser una accion, pedimentos, solicitudes,
INSaNCias y recLrsos.

Es importante sefnalar que ambas figuras juridicas impliquen un
pedimento & la autoricad, en el sentido que la autoridad resuelva o
conteste mediante unNa resoiucion, ya sea favorable o no a los intereses
del gobernado.

Si bien es cierto que el derecho de peticion no obliga a la autoridad
a la reconsideracion de sus actos, camo si lo hace la interposicidén de un
recurso administrativo contemplado en aiguna ley administrativa, debe
considerarse como un derecho genérico que absorbe y contiene el
derecho del gobernado para que la autoridad le conteste en un breve
término su peticion, implicitarmente obliga a la autoridad a contestar en
un termino fegal, en consecuenicia, el derecho de peticion se le debe de

considerar como el género y al recurso administrativo como la especie.

Por su parte el tratadista Miguel Acosta Romero, considera gue a
"toda pericion qeberd de recaer un acuerdo de g autoridad a quien se

haya dirigido, lfa cual tene obligscion de hacerfo cornocer en breve
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nempo al pelticionario. Dée manera que serd un acuerdo y no und
resolucion el que dicte Ia autoridad .. "2

Por otra parte, el articulo 107, fraccién 1V de ia Constitucion
Federal, establece:

“ART. 107 - Todas las conrroversias de que habla en articulo 103 se sujetaran alos
procedimientos y formas dei orden juridico que determine |a ley. de acuerdo con
las bases siguientes:

... IV. En materia administrativa el amparo procede, ademés, contra resoluciones
que causen agravic no reparable mediante algun recurso. juicio o medio de
defensa legal. No serd necesario agotar éstos cuando 1a ley que los establezca
exija, para otorgar la suspension del aclo reclamado, mayores requisitos que 1os
que la ley reglameniaria del juicio de amparo requiera ¢como condicion para
decretar esa suspension, ..".

Por to anterior, se debe tener en cuenta gue en algunas leyes
administrativas los recursos administrativos se reglamentan con caracter
obligatorio y por tal motivo deben agotarse previamente y en forma
obligatoria antes de acudir al medio de defensa, ya sea el juicio
contencioso administrativo, juicio de nulidad o el juicio de amparo, en
cumplimiento al principio constitucional de la definitividad de las

instancias 0 medios de defensa en su rubro.

Tratandose de la  interposicion  optativa de  los  recursos
administrativos, algunos Uatadistas consideran que deben intentar
previamente los medios de defensa ordinarios, como es el caso del Juicio

Contencioso Administrativo, antes de acudir al juicio de garantias, para

2 ACOSTA ROMERQ, Miguel, Derecho Administrativo Especial. Tomo 11, edit. Porria, S.A. de C.V.
México 1999, Pag. 596
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no dar margen at desechamiento o sobreseimiento de ia demanda de
amparo, en observancia del articulo 73 fraccion XV de la Ley de
Amparo, gue dice:

“ARTICULO 73. El juicio de amparo es improcedente:

- XV, Contra de actos de autoridades distintas de los Tnbunales judiciales,
administrativos o def trabajo que deban ser revisados de oficio, con a las minimas
leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante la interposicion de!
recurso o medio de defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores
requisitos que los que la presente tey consigna para conceder la suspensidn
definitiva, independientemente de que el acto en si rismo considerado sea o Nno
susceptible de ser suspendido de acuerdo con esia ley.

No existe obhgacion de agotar tales recursos © medios de defensa, si el acto
reclamado carece de fundamentacion.”

. La parte final de!f articulo en cita, establece como excepcion de ho
agotar ef recurso administrativo, cuando el acto reclamado carezca de
fundamentacion, por lo que en éste supuesto, cuando el particular
alegue falta fundamentacion del acto reclamado podra  intentar

directarnente el juicio de amparo.

lgualmente, como desde un inicio se mencionod, el articulo 14
segundo parrafo de la Constitucion Politica Federal, nos da la pauta para

la aplicacion de los recursos administrativos, al disponer:

*ART. t4- . . Nadie podra ser privado de la wvida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechoes, sino medante juicio seguidg ante 1os
tribunales previamente estableciaos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho..”
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Si bien es cierto que et precepto constitucional va enfocado @ 1a
materia penal, también [0 es que se ha hecho prolongable y aplicable a la
materia administrativa, para que todas las autoridades que integran a la
Administracion Publica Federal, respeten ta garantia de previa audiencia a
favor del gobernado, cuidando basicamente las formatidades que rigen
todos los procedimientos de los actos que emiten, para no dejar €n
estado de indefension a los particulares, antes de ser privados en sus
propiedades, posesiones © derechos, por fo gue el recurso administrativo
representa la esencia de la garantia constitucional del derecho de
audiencia en comento.

Por su parte, el primer parrafo, del articulo 16, de la Constitucion
Federal, representa otra base de los recursos administrativos, al disponer
que “Nadie puede ser molesiado en su persona 1amilia, domiciio,
DADEIES © pOoSesiones, SN0 €N VIrtud de mandamiento escriio ae iz
auroridad  competente que funde y motive fa causa legal del
procedimiento..”

En efecto, el precepto constitucional que establece e principio de
legaiidad, esto es, gue todas las autoridades de! estado deben ajustar sus
actos a las leyes y reglamentos que los rigen respetando y siguiendo
todas las formalidades del procedimiento para que el ejercicio de sus

funciones sea valido y eficaz.
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Por lo tanto, fos actos administrativos que no se ajusten a las
normas juridicas que los estatuyen son procedentes fos medios de
defensa que ha creado el legislador para los gobernados; como es el
caso de los recursos administrativos que a! intentarse el recurrente
generalmente exige el respeto a la garantia de legalidad, y que en €sas
condiciones todo acto viciado se modifique, se deje sin efecto o nulifique
para restablecer el Estado de Derecho que rige las relaciones entre
gobernador y gobernantes, de igual forma, al tramitarse y resoiverse
dicha impugnacion se deben cuicar las formalidades esenciales det

procedimiento para no dejar ern estaco de indefension al particular.
1.2- JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

En vintud de qgue el sometimiento del Estado al ordenamiento
juridico implica que el ejercicio del poder publico necesariarmente debe
realizarse conforme a las disposiciones legales que lo requlan y en
especial a la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexiéanos, toca
vez que el mandato constitucional determina la extension y limites de su
actuacion, la actividad de los drganos publicos que rebase ¢ contravenga
el mandato legal debe ser corregida.

Por io anterior, la justicia administrativa se manifiesta cuando un
érgano administrativo resuelve un conflicto que implica un derecho

subjetivo, es decir, ios medios con gue cuenta el gobernado para e
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control de la legalidad de la administracién publica, asi como algunas

actividades parajudiciales que realiza la Administracion Piblica Federal.

En consecuencia, el término de justicia administrativa, para 10s
efectos de nuestro estudio, sera el que considera el autor Luis Humberto

Delgadillo Gutiérrez:

T e justicta adrministrativa seré considerada como un medio cuando nos
referimos a los diferentes procedimientos de que dispone el administrado para
hacer que la Administracion Publica ajuste su actuacion at derecho, y como un
fin al refenmos al propdsito de alcanzar el correcto gjercicio del poder pubhico, en

el ambito administrativo.”

Por lo anterior, en concordancia con el principio de legalidad que
debe imperar en la actuacion de la administracion publica, la justicia
administrativa se manifiesta a traves del mandatc establecido en el
sentido de que todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado;
es decir, que tenga la sustentacion juridica suficiente que, como
competencia, facuite la actuacion del organo, ademas debe estar
sustentado en las consideraciones que expresa la autoridad y que

Jjustifiguen su actuacion.

En efecto. del mandato constitucional se deriva que solo se puede
privar de los derechos a una persona despues de haberle dado
oportunidad de que exponga lo gue a su derecho convenga, ofrezca

pruebas y, finalmente, resulte responsable.

3 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Lucero Espinosa, Elementos de Derecho Administrativo,
Segundo Curso, edit. Limusa, §.A. de C.V., México 1998, pdg. 18],
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En concordancia con lo dispuestc en los articulos 14 y 16
Constitucionaies, que consagran la garantia de debido proceso y de
legalidad, en caso de existir alguna violacion que considere ef particular,
éste podra acudir & los organos jurisdiccionales que conforman el Poder
Judicial Federal, para impugnar el acto o resolucion que le afecte en sus
derechos.

Es importante mencionar que el sistena juridico establece
diferentes medios de cortrol para hacer valer el mandato constitucional,
entre los que se encuentran los procedimientbs Judiciales previos, siendo
por esta razén que existen recursos administrativos, ¥ los juicios ante fos
tribunales administrativos, con su propio procedimiento de acuerdo a ia
ley especial.

De lo anterior, se deduce gue los particulares tienen el derecho a la
legalidad de fa actuacion de ia Administracion Publica, siempre y cuando
la tey establezca la via de defensa, ya que de o contrario, el simple interes
del particular, CLIJaf'ldO no es protegido por una norma a traves de una via
protegida establecida a favor del particular para que exija el respeto a su
derecho, solo constituye un interés simple, No juridico, por ende, No crea

un derecho subjetivo.

Se puede dar el caso, que cuando la ley no otorgue un derecho

subjetivo se reconozca la posibilidad para el particular afectado, pero si ej
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interés juridico, aungue no en su derecho, promueva algun medio de
defensa, a este aspecto la doctrina le ha llamado derecho refiejo o interes
legitimo, pues se trata de proteger el interés privado que coincide con el
derecho singular del ciudadano, para tal fin se pone a disposicién del
gobernado la facultad de obtener del poder plblico una resolucion bajo

Ciertas condiciones y con apego a ciertas formalidades.

En principio, en materia administrativa con el fin de que la
autoridad ejerza un auto-control de sus propias resoluciones, se
establecen diferentes medios para la defensa de los particulares, y
posteriormente, un medio de defensa ante los organos jurisdiccionales
para dirimir 1as Controversias qUe genere Con su actuacion.

Por consiguiente, las defensas que el particular puede intentar ante
los actos administrativos que le afecten de manera ilegal, para lograr la

Jjusticia administrativa, encontramos los siguientes medios.

a) Sistemas de control.
b) Contencioso administrativo.

¢) Recursos administrativos.

En cuanto a los sistemas de control, en la Administracion Publica, el
particular tiene la posibitidad para recurrir Un acto 0 una resolucion

adrninistrativa gue lesiona sus derechos, €l cual representa un remedio o
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una proteccion gue el legisiador le ha dado para que le exijg a la

administracion que se ajuste a las leyes y reglamentos que rigen sus actos.

En consecuencia, el actuar de la Administracién Publica esta
sometida al derecho, es decir, apegada al principio de tegalidad que
norma toda la actividad de la administracion publica, en caso de que
suceda lo contrario, o cuando asi lo considere el particular, deben existir
medios de defensa ai alcance del gobernado para que la Administracion

Pubiica Federal, se ajuste al principio de legalidad.
ASi, para Rafael | Martinez Morales, os sistemas de control son:

al.- Control Legqisiativo.
b/- Controf Judicial
¢/.- Autoconirol ™’

El control legislativo se presenta en alguncs paises escandinavos
mediante el crmbudsman, funcionario designado por el parlamento, para
que conozca de las quejas formuladas por los gobernados contra actos
gubernamentales administrativos.

El control judicial lo lieva a cabo el Poder Judicial acorde a un

sistema de controversias (jurisdiccional, es decir, el juicio de amparo.

4 MARTINEZ MORALES. Rafael I. Derecho Administrativo, 3er y 410 curso, 3ra ed. edit. Oxford
University Press, México 2000, pag 416.
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El atitocontrol esta organizado por el contencioso administrativo y
por 10s recursos administrativos, el cudl es un verdadero autocontrol
gjercido por la Administracion Publica. Este sistema de control no

pertenece al poder legisiativo ni al judicial.

En relacion con el Contencioso Administrativo, sin 1a pretension de
ahondar sobre este tema, por no ser el tema central de este trabajo de
investigacion, por coexistir en el sistema de auto control, resulta necesario
hacer una breve descripcion del tema.

£n especial se refiere a la jurisdiccion encargada de resolver las
cuestiones litigiosas entre los particulares y la administracion Pablica. el
cual se puede definir como “ef recurse, accidn o tigio SUSCIaao entre un

DATICUIET Y 13 3dminiStracion, & consecuencia de su derecho violkado ™.

Lo contencioso administrativo se puede estudiarse desde el punto
de vista formal y material. Desde el punto de vista formai, el contencioso
administrativo se define en razdon de los organos competentes para
conocer las controversias que provoca la actuacion de la administracion

publica, cuando dichaos drganos son tribunales administrativos.

Desde el punto de vista material existe el contencioso
adrinistrativo cuando hay una controversia entre un particular afectado

en sus derechos y la administracion, con motivo de un acto de esta

% Andrés Serra Rojas, op. cil. pig.783
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ultima. Aqui se toma en cuenta la materia de dicha controversia, por 10
que puede habilarse de un contencioso administrativo aln en el caso ae
que la contienda se someta por la ley al conocimiento del Poder Judicial

ordinario.

El ultimo medio de defensa que tiene el particuiar para lograr la
Justicia administrativa, son los recursos administrativos, al ser uno de 10s
medios de control con que cuenta la Administracion Pubilica, por ser un
medio de controt & posteriori, que se interpone para verificar los actos

gue ha ernitido la autoridad.

Por ser parte fundamental del presente estudio, en el siguiente
punto se analizara a fondo los recursos administrativos.

1.3.- CONCEPTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

Los recursos administrativos se estableciercn por la necesidad de
que la administracion contara con un adecuado medio de control de sus
actos, a traves del cual se le permitiera recorrer nuevamente el
procedimiento que los genera, con el fin de verificar si se ajustan al orden

legal administrativo.

Este medio de defensa se pone a disposicion del gobernado para
qgue o haga valer ante la administracion, en contra de as faflas o
deficiencias legaies de su actuacion, y de esta manera, optar por una
resolucion que se encuentra apegada a la ley.




Resutia claro que en un pais en donde existe una adecuada
administracion sobre los recursos administrativos, habra indudablemente
una tendencia a proteger los derechos e intereses legitimos de los
administrados, pues todo gobierno que realmente quiera tutelar 10s
derechos de los particulares instrumentara los medios adecuados para
controlar a sus autoridades, facultando a aquellos para impugnar 1os
actos administrativos sin excepcion alguna en cuanto a la jerarquia de su
emisor, desde el Presidente de la Republica hasta el agente del Policia.

En esa tesitura, el tratadista Miguel Acosta Romero define al recurso
administrative como:

“El recurso administrativo es la impughnacidn de un acto de autoridad
administrativa ante ta propia autondad ({reconsideracion) o ante 1a autoridad
superior {revision jerarquica) pero debe ser establecido en la ley y debe hacerse
valer dentro del! plazo que la misma ley sefale, ante la aurondad que tambien
indique a ley y debe dar la oportunidad de ofrecer pruebas, para la valoracion
de las mismas, para el que prormueva el recurso alegue de su derecho y que 12
autondad decsoria tenga la obligacion de resolver el recurso en un plazo

de{erminado'.6

De igual manera Andrés Serra Rojas, lo define coma:

“El recurso administrative es un medio ordinario de impugnacion y directo de defensa
legal que tiene los gobernados afectados. en contra de un acto admmistrativo que
lesione su esfera juridica de derechos o intereses, ante la propia autoridad que fo dicta,
el superior jerérquico u otro érgano administrativo, para gue 1o revoque, anule, reforme
o modifique, una vez comprobada l ilegakdad o inoportunidad del acto,

¢ ACOSTA ROMEROQ, Miguel, Op. cit., pag. 591.
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restableciendo el orden viclado, en forma econdmica, sin tener que agotal un
. ST
procedimiento jurisdiccional”.

Por su parte Gabino Fraga, da la siguiente definicion:

“EL recurso administrativo constitye un medio legal de que aispone el particular,
afectado en sus derechos o interés por un acto adrmirkistraivo determmado, para
obtener en los términos legales, de la autoridad administrativa una revision del
propio acto, & fin de que dicha auondad lo revoque. lo anule o lo reforme en

. .8
caso de encontrar comprobada la flegalidad © la inopontunidad de! mismo”.

También es necesario, tomar en cuenta el criterio que tienen los
Tribunales Colegiados sobre 10s recursos administrativos, especialimente
sobre la procedencia de los mismos, quienes en la siguiente

Jurisprudencia han sostenido la procedencia del recurso administrativo:

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE LOS. No siendo manifiesta la
improcedencia de los recursos adminisirativos, aun siendo opinable 1a cuesuén,
las autordades deben entrar al fondo de los asuntos que se les plantean, pues los
recursas, juicios y medios de defensa en general, han sido creados para otorgar a
los ciudadanos medios fegales de facilitar la defensa de sus derechos, por lo que
al examinar su procedencia, no deben ser tatados Con un ngorismo que 1os
conviena en rampas procésales que, en vez de facilitar, obstaculicen la defensa
de tales derechos. La intencion def legislador no debe estimarse como la de Crear
un faberinto en el que se extravian los afectados por resoluciones adrministrativas,
siN0 como medios para lograr, en un estado de derecho, ia solucion legal de los
conflictos y controversias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUNTO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 48, pag. 47. Amparo directo 585/70. Productos Etna, SA. 19 de julio de
197 2. Unanimidad de volos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco

Volumen 55, pag. 7 1. Amparo en revision 277/73. Alberto J. Farji. SA. 10 de julio
de 1973. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

" SERRA ROJAS, Andrés. Op. cit., pig. 727.
* FRAGA, Gabino. Derecho Adminjsirativo. 39va ed. edit. Porria S.A. de C.V., México 1999, pég. 435.
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Volumen 57, pag 50. Amparo en revision 491/73. Guiltermo Barroso Chavez y
Valezzi, SA. 4 de sepuiembre de 1973 Unanimidad de votos Ponente. Guillermo
Guzman Qrozco.

Volurmen 57, paq. 50. Amparo en revision 344/7 3. Sindicato de Empleados en |2
Empresa del Frontdn, Conexos y Simitares, CROC. 10 de septiembre de 1973
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona ponente.

Volumen 57, pag. 50. Amparo directo 41 1/73. Afianzadora Insurgentes, SA. 24
de septiembre de 1973, Unanimidad de votos. La publicacidn no menciona
ponente.

Semanano Judicial de 'a Federacion, Primer Tribunal Colegiado en Matena
Administrativa Del Pnmer Gircuito. Tomo: 60, Sexta Parte, Pagina, 73

Asi tenemos que fos Tribunales Colegiados, han sostenido que 10s
recurses, juicios y medios de defensa en general, han sido creados para
otorgar a fos ciudadanos rmedios legales para facilitar ia defensa de sus
derechos, por io que la autoridad al examinar su procedencia, no debe
lratarlos con un rigorismo que los convierta en rampas procésales gue,
en vez de 1aciliar, obstaculicen la defensa de tales derechos.

Por lo que la intencion del legislador No debe estimarse como la de
crear un laberinto en el que se desvian los afectados por resoluciones
administrativas, sino como medios para lograr, en un estado de derecho,

ia solucion lega!l de los conflictos y controversias.

De acuerdo con los autores citados, podemos decir gue ef recurso
administrativo constituye una pretension dei gobernado en contra de un
acto administrativo, mediante un procedgimiento en la ley, con el fin de
quie la autcridad revoque, anule o reforme, en caso de que se encuentre

comprobada la ilegalidad del acto o resolucion impugnada.
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En opinién propia, considero que el concepto del recurso
administrativo, es un medio de defensa a favor del particular establecido
en ia ley, en donde se le da la oportunidad de ofrecer pruebas con el fin
de gue sean valoradas, para obtener en un tiempo determinado una
resolucion que modifique, anule o reforme el acto o resolucion que le
afecta en sus derechos O intéreses, siempre y cuando compruebe 1a
ilegalidad del acto o resolucion impugnada.

En vintud de que ha quedado establecida la definicién sobre del
recurso administrativo, podemos encontrar elementas esenciaies y
secundarios que determinan la existencia del- recurso administrativo, y a
éste respecto varios autores determinan o destacan los elementos de (os
recursos administrativos.

Asi tenemos gue el autor Narciso Sanchez Gomez, considera gue
los elementos del recurso administrativo, constituyen los factores, ia
materia o la substanciacion que le dan vida y que configuran su
existencia como medio de defensa instituidos a favor del gobernado en
contra de la administracion Publica, destacando los siguiente efementos:

“a) Que el recurso administrativo se encuentre previsto en una ley o reglamento
administrativo,

b) Que se especifique los actos © resofuciones administrativas que son la base de
la impugnacion.

¢) Que en la norma juridica se indique 1a dependencia u organismos ante quien
debe promoverse el recurso.

d} Que se determine el piazo para intentar el medio de defensa.

e} Que se encueritre reglameniado 10do un procedirmiento de tramitacion y
resolucion, en donde se comprenda la admision del escrita respectivo, la
admision de pruehas y el desahogo de jas mismas y 1a resolucion.
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fl Que se concretice el termino para resolver et recurso y que se cortemnple 1a
configuracton de la positiva y de la negatva ficta ante el silencio de la
Admnistracion Pabfica.

g} Que !a resolucion del recurso se funde y motive en derecho y gue se notifique
personalmente al interesado.

h) Que en la misma ley o reglamento que lo regule se estipule otros medios de
defensa que pueden hacerse valer por el pamcular agraviado en caso de no

resultar favorecido con la resolucion del recurso administrativo.” 7

El autor al enunciar los elementos del recurso administrativa o
hace de una forma completa, desde que debe estar contemplado en [a
ey hasta que se pronuncie resolucion, pero lo unico que no puede
considerarse como elemento es que se establezca en un reglamento el
recurso 0 en su ¢aso el medio de defensa en contra de la resolucion
dictada como consecuencia de la interposicién'del recurso, en caso de
que no le favorezca, ya que en caso de que asi fuera, el particular No esta
obligado a agotar el principio de definitividad, ya gue si ia ley no previene
fa interposicion de un recurso, el reglamento No puede hacerlo y si 1o

hace debe hacerlo como opcional.

Ademas, tampoco es necesaric que en la figura de los recursos
administrativos se contermpte ef silencio administrativo en sus dos formas,
que puede ser en su sentido Negativo y positiva, ya que no es €l fin de los

medios de defensa.

Para Miguel Acosta Romero, fos elementos del  recurso

administrativo, segun la doctrina son Ics siguientes.

9 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Segundo Curso de Derecho Adminisirativo, edit, Porria S.A. de C.V.,
México 1998, pag. 406.
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“1) La existencia de una ley que lo prevenga;

2) Existencia de una declaracion administrativa ya que la legalidad sera et objeto
a estudio en el recurso;

3) Que esa declaracion pare perjuicio ai recurrente. Solo quien resulte lesionado
en sus nereses, podra hacer valer ef recurso; st dicho aclo no afecta de
inmediato a algan admiristiado solo podra ser recurrido hasta gue su aplicacion
SC Cconcrele,

4) Una ley que determine la autondad competente ante a2 cual se debe
interponer, que bien podia ser la que diclo en acte o una de mas alta jerarquia,
5} Fijacian legal de la forma de preseriacion y del procedimierito para resolverlo;
6) Plazo para formulario. Con ello se trata de dar aefinitividad al acto al acto con
el transcurso del tiempo.

7) Admision de pruebas da al partcular inconforme, la posibilidad de mostrar 12
ilegalidad de Ia resolucion recurnda, a traves de las que ofrezca, y

8} Obligacidn de resolver. Se traduce en segurndad para el recurrente de que

. ol
oportunamente se dictara sentencia.

Toda vez gue los autores dan su punto de vista sobre [0s elernentos
de los recursos administrativos, por nuestra parte, sobre la base de los
elementos citados por los autores antes citados, considerd como

elementos del recurso administrativo los siguientes.

i.- Que el recurso administrativo esté contemplado en una ley.

2- La existencia del acto o resolucion administrativa que sera ef
antecedente, la causa y €l objeto del estudio del recurso interpuesto.

3- Que se determine la autoridad administrativa competente para
que deba interponer, tramitar y resolverio el recurso administrativo.

4- Que el acto o resolucion administrativa le pare perjuicio o le
afecte un derecho del recurrente.

5- Que se establezca la recepcion, admision y desahogo de
pruebas y alegatos.

6.- Que exista un tiempo determinado para que la autoridad tenga
obligacién de dictar resowcion en cuanto al fondo.

7.- Que Ia resolucion se funde y motive en derecho y se notifique
personalmente al dermandado.

1o ACOSTA ROMERO, Miguel. Op.cit., pigs. 592 v 593
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En el primero elemento el recursc administrativo debe estar
previsto en una ley, obedece al principio de legalidad que prevé la
seguridad juridica del gobernado, lo que implica que tenga la existencia
de un procedimiento, al cual ta autoridad esta obligaca a respetar.

Suponiendo que el recurso administrativo, no estuviera previsto en
una ley. la autoridad administrativa simplemente no estaria obligada a
contestar el escrito de impugnacion, a sequir un procedimientc, valorar
pruebas y estudiar los agravios gue haga valer el afectado y no estaria
obligada a dictar una resoiucion, o que causaria un detrimento a los
intereses del particular.

4

En cuanto al sequndo elemento de los recursos, consistente en 13
existencia de un acto adminisrativo previo que sirva de causa vy
antecedente del recuso, obedece a gue se debe tener como causa un
acto administrativo que cause agravio en los derechos tutelados por el
particular, presupuesto esencial para que se tenga interes juridico para
expresar agravios en la presentacion del recurse administrativo, en contra

del acto o resolucion de la autoridad adrministrativa.

El acto de autoridad previo es el parametro scbre la cual el
particular habra de elaborar y estructurar sus argumentos, refiriéndose a

&l en sl mismo [al impugnar su motivacion y fundamentacion), © bien su
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proceso formativo por defectos en el desarrollo del procedimiento o bien
impugnar ambaos.

El tercero de los elementos de fos recursos administrativos, radica
ante quién se debe interponer, tramitar y resolver el recurso
administrativo, sf es la propia autoricad administrativa u otra diferente 1a
que determinara si existieron ilegalidades o no en el procedimiento de

formacion del acto administrativo.

Asimismo, 1a ley debe conternplar quien debe resolverio, si la propia
emisora del acto, o un superior jerarquice, con el fin de otorgar seguridad
Jjuridica al afectado sobre la autoridad receptora competente del recurso
administrativo que se interponga, y sobre la autoridad responsable para
el caso de que siendo llegal € acto administrativo, eéste sea
indebidamente confirmado.

El cuarto eiemento de fos recursos administrativos, es uno de los
mas importantes, en virtud de que €l acto o resolucion administrativa,
debe de causar perjuicio o afectarie un derecho legalmente tutelado a
favor del gobernado, con el fin de que éste Ultimo tenga interes juridico
para la interponer & recurso de administrativo, ya que por una parte te
fueron violados sus derechos a su persona © a su patrimonio, Sino
ademas, para combatir el acto © resolucidn por el que presume se

violaron los principios de legalidad y sequridad juridica.



ES NeCesario tener en cuenta gue para la tramitacion de este medio
de defensa requiere Ia instancia del particular que ponga en movimiento
el aparato administrativo encargada de resolver el recurso administrativo,
puesto que la autoridad por sl sola no puede tramitarlo, ya que en caso
estariamos en presencia, Nno de un recurso, sino del ejercicio de uno de
ios poderes que implica ia relacion jerarquica del poder de los actos de

revision de los actos de ios inferiores jerarquicos.

For to que en el supuesto anterior, & autoridad administrativa
encargada de conocer el recurso, no tendria la obligacion de
pronunciarse, puesto gue el gjercicio del poder de revision es de caracter
discrecional, por lo que, si no existe la instancia del particular, no puede

tramitarse recurso administrativo alguno.

£l quinto elemento de 10s recursos, sefala la recepcion, admision,
desahogo de pruebas y alegatos, ya que con tales pruebas el recurrente
Jjustifica la procedencia de sus argumentos O agravios vertidos en el
recurso administrativo, en caso contrario, la violacion de legalidad que
quiere probar No sera demostrada, teniendo como consecuencia en

perjuicio de particular, de declarar infundados sus agravios.

Para la valoracion de las pruebas, la autoridad cebe dar prueba
plena a la confesion expresa de! recurrente v 1as presunciones legales que
no admiten prueba en contrario a los hechos legalmente afirmados por

la autoridad u otras autoridades gue consten en documentos publicos.




El gobernado, al utilizar los medios de defensa contempilado en la
ley administrativa, coadyuva a garantizar ia legalidad de los actos de
administracion, por lo que al estar en un extremo y sacramental rigorismo
formalista ésta garantia seria dejada de lado, en perjuicio del intereses
sociat y del propio interés publico.

En cuanto al sexto elemento, debe existir un tiempo determinado
para que la autoridad tenga obligacion de dictar resolucion en cuanto al

fondo.

Lo anterior obedece para no dar entrada at silencic administrativo,
ya que en caso de ser asi, se le estaria violando un derecho al gobernado,
si No se dicta en un término razonable a resolucidn correspandiente

Por lo tanto, la resolucion que ponga fin al recurso interpuesto por

el particuiar puede tener alguno de los siguientes sentidos.

“Confirmar el acto impugnado.

Que el recurso se deseche por improcedenie.

Mandar reponer el procedimiento administrativo.

Dejar sin efectos (nulificar) el acto impugnado.

Modificar et acto impugnado o didlar uno nuevo cuando &l rectrso Nerpuesto

WA
sea total o parcialmente resulto a favor del recurrente.

1 SGANCHEZ PICHARDO, Alberto . Los medios de impugnacion en Materia Administrativa, 2da ed,
Edit. Pornia, S.A. de C.V., México 1999, pags. 153 y 154.
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En consecuencia, €l recurso administrativo representa una forma
Jjuridica que permite a la autoridad administrativa, en apego al principio
de legalidad, 1a revision de sus propios actos, debiendo de conciuir en
una resolucion que puede tener alguno de los sentidos enunciados con
anterioridad.

El diimo y séptimo elemento del recurso consiste en la
fundamentacion y motivacién que en derecho proceda y se naotifique
personaimente al demandado, por o que la resolucion al recurso
administrativo, debe fundarse y motivarse en derecho y debe exarmninarse
todos y cada unc de los agravios hechos valer por el recurrénte, pero
cuando uno de ellos sea suficiente para desvintuar ia validez del acto
impugnado, bastara el examert de dicho punto y asi poder cumplir con el
principio de fegalidad que impera en la Carta Magna.

Lo anterior, en virtud de que Jos recursas administrativos se rigen
por el principic objetivo de legalidad, para eilo el recurso parte del
presupuesto de buena fe entre la autoridad administrativa y gobernado,
que hace presumir la colaboracién mutua, por lo que a partir de este
presupuesto, debe analizarse la legalidad objetiva de los actos
administrativos conforme son impugnados en los agravios esgrimicos por
el particular, razén por la cual la autoridad no puede desestimar el
recurso interpuesto por falta de pruebas, ya que si bien no son
expresamente planteados, si existen en ef escrito del particular.
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Finalmente para terminar el estudio del concepto del recurso
administrativo, es necesario tomar en cuenta que probablemente en un
primer momento pareciera que al interponerlo se esta ante €l
planteariento de una controversia ante una autoridad ante quién se le
argumenta que el acto o resolucidn administrativa que emitié no esta
fundado, ya que ie causa agravio al particular por lesionarle un derecho
subjetivo, tal circunstancia no es del todo exacta, ya que en realidad el
recurso administrativo es un medio de defensa por el que se le solicita a la
autoridad responsable que rnodifigue 0 revogue el acto o resoiucion

administrativo impugnado.

Lo anterior en virtud de que no se trata de un procedimiento de
controversia, sing que la autoridad administrativa que emitid el acto, o su
superior jerarquico resuelva los agravios presentados por el particular

dentro del recurso interpuesto.

Si Dien es cierto que en el recurso administrativo no es Una
instancia contenciosa, sino un medio de defensa por el que el particular
solicita a la autoridad que analice nuevamente la legalidad def acto
emitido, revisandolo o reconsiderando el procedimiento, ia valoracion y el

criterio utilizado para emitir el acto o resolucion impugnada.

Ahora bien, el autor Alberto C. Sanchez Pichardo, divide en dos

grupos los recursos administrativos, de la siguiente forma:
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“Los que conoce y resuelve la autondad emisora de los actos impugnados
{recurso de revocacion, segun e Cadigo Fiscal de la Federacion; o recuso de
reconsideracion. conforme 1o determinan  algunas  leyes  adminstrativas
especiales).

Los que conoce y resuelve una auwtondad diversa a la que dicté el acto
reclamado, y que puede ser unza autoridad jerdrquicamente SUpenon O un
organsmo  determinade a2l efecto  conforme  al Reglamento  Interior
correspondiente (recuso de revision, o bien recurso de inconformidad, segin la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal).” 2

La divisidn hecha por el autor citado, es un criterio que comparto
con él, ya gue en aplicacion a la materia administrativa federal, el recurso
de revocacion es que contempla el Codigo de Fiscal de la Federacion; y
el recurso de revision es que se encuentra previsto en la Ley Federal de
Procedimienta Administrativo, de conformidad con el articulo 1° de la

uttima ley citada, al disponer lo siquiente:

“Articulo |- Las disposicrones de esta Ley son de orden e interés pubhco, y se
aphcaran a los acos, procedimienio y resoluciones de la Administracion Pablica
Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Internacionales
de los gue México sea parte.

El presente ordenamiento también se aplicara a los organismos descentralizados
de la admrustracion publica federal paraesianal respecto a sus actos de autondad,
a tos servicios que el estado preste de manera exclusiva, y & 1os contratos que los
particulares sélo puedan celebrar con el mismo.

Este ordenamiento no sera aplcable a las matenas de caracter fiscal,
responsabilidades de los servidores publcos, justica agrana y laboral, mi al
ministerio publico en gjercicio de sus funciones constitucionales. En relacion con
las matenas de compelencia econdrmica, practcas desleales de comercio
internacional y financiera, dnicamente les serd aplicabie el titulo tercero A"

En otras palabras, encontramaos el fundamento para la division en
dos grupos los recursos administrativos que a saber scn: el recurso de

revocacion aplicable a materia fiscal a las contribuciones y sus accesorios;

2 Ibidem, pag, 117.
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y el recurso de revision, aplicable en materia administrativa, a excepcion
de las materias citadas en el parrafo tercero,

Ambos recursos tienen diferentes reglas, ya que para la
interposicion del recurso ante la autoridad, el término para interponer el
recurso de revocacion es de 45 dias, segun el articulo 121 del Codigo
Fiscal de la Federacion, y ef recurso de revision es de 15 dias conforme al
articulo 85 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

1.4- IMPORTANCIA DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Er el presente capitulo se estudiara la importancia de ios recursos
administrativos, para saber si en realidad son importantes © Si representan
un obstaculo para gue el particular tenga una justicia pronta y expedita
que consagra el articulo 17 de la Constitucion Federal en el ejercicio de la
funcion administrativa, v por ende, deviene la ineficacia de los recursos

administrativos.

Como todo estado demnocratico dentro de su esfera juridica, el
particular debe de contar con un medio de defensa para obtener la
legaiidad de los actos y resoluciones dictadas por la administracion

publica.

Hay autores gue estirnan que todo ordenarniento que requie Ia
actividad del estado, debe de cantar con recursos antes de acudir a la via
Jjurisdiccional, con el fin de dar oportunidad al particular de defenderse de




los drganos de la administracion de justicia, como es el criterio del autor
Gonzalo Armienta Hernandez, que estima:

.. estimo que todo ordenamiento juridico requlador de actos de autoridad,
debe de contar corn sus respectivos recursos antes de acudir a la via jursdiccional,
con el objeto de dar opoftunidad & particular de defenderse ante los propios
organos de la administracion”. :

En virtud de gue €l autor determina que debe de existir un recurso,
antes de acudir a la via jurisdiccional para impugnar los actos de la
administracion, implica ventajas y desvenitajas de su regulacion, para al
efecto el au'tor Gonzalo Armienta Hernandez, en este tema hace
referencia la exposicion de Emilio Margain Manatou, y cita las siguientes
ventajas: '

“a).- £l recurso administrativo permite a la autoridad administiativa “avar ern ¢asa
/a3 ropa sucia”. . ..

b)- Permite & lz autoridad administrativa conocer, en la inconformidad, de
aquellas lagunas o fallas de 1ecnica legislatva existente en 2 ley, que quiza no
convenga que el reclamante exhiba ante un tribunal. . .

¢} - El parmicular vene la posibilidad que la autondad resuetva el recurso corforme
a justicia y no conforme a derecho, ya que la autoridad puede tomar en cuenta
circunstancias que un iibunal no puede examinar.

d).- Al actuar el recurso Como un “cedazo” se depuran los casos para la defensa y
se evita, adermnds, un rezago a las labores de |os tibunales,

e)- Para el particular si le asiste la razon, sera mas expedita la juslicia

administrativa.”

De las desventajas anteriores se puede apreciar que en la
tramitacion de los recursos administrativos, la autoridad juega un

importante papel, ya que depende de su actitud al pronunciar resolucion,

'3 ARMIENTA HERNANDEZ, Gonzalo. Tratado Tedrico de los Recursos Adminisirativos, 4ta ed, Edit.
Porria S.A. de C.V., México 1999, pdg, 66.
* Ibidemn. pags, 66 ¥ 67.
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para que el particular tenga desventajas, toda vez que no se resueive en
fondo del negocio.

Todas las desventajas se hacen consistir, al final de cuentas, en que
el recurso administrativo no es instrumento juridico iddneo para lograr
una pronta y eficaz justicia administrativa, por el contrario las ventajas gue
suelen apuntarse para sostener la necesidad de éstos medios juridicos de
control de la administracion que tiene ios particulares, consiste en una
oportunidad para que la administracion conozca la realidad concreta, a
fin de que sus resoluciones apeguen a derecho, la ley vy & la verdad, mas

no a situaciones errdneas o antijuridicas.

En cuanto a las desventajas, el autor Gonzalo Arrmienta, cita las
siguientes:

"a)- Muchos de los funcionanos de la administracion piensan, al resolver el
recurso, que siempre deben darle la razon a la misma.

b)- Las decisiones importantes, por regla general, se llevan al acuerdo de la
autondad supenior, por 10 que al Intentarse el recurso administraiivo se sabe, de
antemano, que la resolucion sera confirmada.

)~ Ef partcular considera que al percatarse la administracion que 2 ella ro le

. . .15
asiste la razan, procura retardar, 1o mas posible, la solucion def caso.

En sintesis las ventajas y desventgjas acerca de los recursos
administrativos en la legislacion administrativa, se centran esencialmente
en su eficacia como medio de defensa para los particulares contra los

actos ilegales.

" Ibidem, pig. 67.
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Por lo tanto, el recurso administrativo se ha considero como un
medio para cumplir con la garantia de audiencia a fin de sostenerio
como institucion vigente, ademas solo se utiliza como o impuso 13
tradicion, como medio de defensa, sinc que ahora las autoridades
administrativas los emplean para defenderse de la ilegalidad cometida en

SU Perjuicio por otras autoricades administrativas.

Desde otro punto de vista, el recurso administrativo Unicamente
alarga el procedimiento y como consecuencia fa resolucion final a ia
controversia, y no considerarse como un instrumento de justicia, ya que
la Administracion Pubtica en la mayoria de los casos suele ratificar sus

resoluciones administrativas.

Ademas, en la eficacia de los recursos administrativos desempefia
un papel importante el particular ya que en la mayoria de 0s casos No es
Un experto en derecho 0 en Ia materia, por 10 que debera acudir a un

EXPEro para la tramitacion del recurso.

Paor lo tanto, el recurso administrativo No es un autentico medio de
contro! para obtener la justicia administrativa, ya que reparte por desigual
una defensa para quien lo promueve, ya que se ie da otra oportunidad a

la autoridad administrativa para rectificar su resolucion.
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1.5- NATURALEZA JURIDICA DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Para el estudio de la naturaleza juridica de los recursos
administrativos, la doctring nos da la pauta para apreciar que dichos
medios de defensa legal pueden ser vistos desde diferentes puntos de
vista, y que nos permiten ver con mas amplitud los diferentes enfoques
que se les ha dado para explicar ia esencia de los mismos, en esa virtud
cabe destacar los siguientes razonamientos del auto Narciso Sanchez

Gomez;

“l- El recurso administzativo es un derecho subjetivc  de que dispone el
administrado para sohcitar la anulacion, la revocacion ¢ la medificacion de un

o
acto administrativo.

En efecto, es ia opcion que tiene el gobernado para recurrir un
acto o una resolucion administrativa que lesiona sus derechos subjetivos,
para poner en marcha el érgano administrativo para gue resuela la

pretension deducida,
Otra de los razonamientos del autor es:
“II- El recurso admunistrativo es un acto juridico. . . 7

El auto lo considera como un acto juridico. ya que et gjercicio

concreto del derecho a recurrir, es uUna declaracion unilateral y externa de

16 s ANCHEZ GOMEZ, Narciso, op cit, pag. 405
1 1dem.



voluntad tanto del particular recurrente, como de la administracion
publica que conoce y resuelve respecto de ese asunto; es decir, 12
manifestacién de voluntad se provoca a instancia de parte y se concluye
de oficio.

FL tercero de ios razonamiento consiste en:
“Ill - Et recurso administrativo es un medio de defensa, . .~ *®

El razonamiento dei autor radica en que por medio del recurso
administrativo el particular se inconforma ante la administracion publica
en contra de un acto administrativo lesivo a sus derechos personaies y, en
donde se deben de seguir las formalidades def procedimiento respectivo,
dende la resolucion que recaiga tambieén este revestida de la suficiente
motivacion y fundamentacion para que ef medio de defensa resulte

eficaz, conveniente y apegado a derecho.

Par Ultimo, el autor lo considera cormo un procedimienta.

“IV- El recurso adrninistrativo por su naturaleza juridica tambien puede concebirse
como un procedimiento” **

Lo anterior, en virtud de que i autor considera que se trata de una
serie de tramites, pasos o formalidades legales que debe seguirse tanto

por el administrado como por ta administracion publica, a fin de plantear

'€ Idem.
'® Ibidem, pag. 406
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la inconformidad en contra de un acto administrativo que se presume de
legal y que debe conocerse y resalverse siguiendo las prescripCiones
legales del caso.

En efecto, las formalidades del procedimiento de un recurso
administrativo comienzan con fa atencion de 1os requisitos que deben
llenarse en el escrito respectivo, presentar en tiempo 1a inconformidad
ante la autoridad competente, admitirse y desahogarse las pruebas
ofrecidas, y dictarse en tiempo la resolucion de es impugnacion para no
dar margen a la configuracion de la negativa ficta, sin olvidar que se
deben seguir las formalidades minimas para no imponer trampas al
particular en su actuacion frente a la Administracién Publica.

Por otra parte, es necesario distinguir la naturaleza que existe entre

los recursos administrativos y 10s recursos jurisdiccionales.

Los recursos administrativos se desenvuelven en el marco de [a
propia Administracion FPublica que tiene el deber de revisar sus actos
ilegales, nulos o ineficaces para revocarios, modificarlos o dejarlos sin
efecto, en caso de que se demuestren vicios por la parte agraviada, o
bien confirmar el contenido de la resolucion impugnada cuando sean

inoperantes las consideraciones juridicas planteadas por el recurrente.

En esas circunstancias, tales medios de defensa se desarrollan en el
marco del Poder Ejecutivo Federal y levan como finalidad mantener la
vigencia del derecho observable para cada acto administrativo, respetar
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fos intereses del gobernado y darle la oportunidad a la Administracion

Publica para que reconsidere sus actos que sean itlegales.

También la medida representa ta primera instancia que debe hacer
vater el particular en defensa de sus derechos en corttra de resoluciones
administrativas que no sean congruentes con las normas juridicas

aplicabies en cada caso.

Por lo gue se refiere a los recursos jurisdiccionales, tambien se
relacionan con los medios de defensa creados por el tegistador a faver de
los particulares, pero su tramitacion se hace valter ante los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo o Tribunales Judiciales, en una segunda o
tercera instancia, practicamente son consecuentes del agotamientc
previo de un juicio entablado en contra de la Administracion Publica por
los particulares, o por aquellas en contra de estos, y en la legislacion
respectiva reciben diversas denominaciones come. de reclamacién, de
queja y de revision, y que llevan como finalidad que el drgano
Jurisdiccional  revise las resoluciones interiocutorias o definitivas o
acuerdos de tramite que se hayan dictado y que lesicnan los intereses
Juridicos del recurrente, para que el fallo que se dicte como consecuencia
de ellos ordene revocar. modificar la sentencia atacada. para dictar una
nueva o en su ¢aso reponer el procedimiento viciado para no dejar en

estado de indefension al reclarnante.



CAPITULO I!

EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.
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2.1.- PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

El tema del amparo en materia administrativa lo hago con el
propositc de moldear una parte de los medios de defernsa jurisdiccionales
que tiene el gobernado frente a los actos de la Administracion Publica.

De acuerdo con el autor Ignacio Burgoa, = . . e/ amparo es un
medio juridico de tuteld directa de i constitucion y de tutels directa de 12
ey secunadara, presenando, baio este ulimo aspecto y oe maneld
exraorainana y definitiva, todo derecho positivo. "%

-

Por lo anterior, ~ . . € amparo S€ Sustaricia en un procecimiento
Jurisaiccional o contencioso, incoado por € gobernado  particuiar
especifico que Se Siente agraviado por cualguier acto de aurordad que
OrIGIng 1a CONravencion a alguina garantia Constitucional /i por 1o &nto
3 I8 CONSLICion misma 0 af cualquier ordenamiento SecUnaano & raves
ae la garantia de legalidad) O 18 1asqresion a iz esfera de comperencia

entre Ia Federacion y los Fstados. ™!

La regla general para determinar la procedencia del amparo
indirecto es la de sefialar la procedencia de esle juicio cuando se trate de

actos reclamados que no sean sentencias definitivas o laudos, sea que Ia

0 BURGOA, Ignacio, El Juicio de Amparo, 36va ed., edil. Pormia. S.A. de C.V.., México, 1999, pdg 169.
2! Thidem, pdgs. 169y 170,
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violacion se cometa en el procedimiento o en ia sentencia misma, dentro

de la materia penal, administrativa, civil y laboral.

En forma generica también podriamos senalar ia regla de que el
amparo indirecto es procedente si se hatia dentro de los extremos de
hecho previstos por los articutos 114 y 115 de fa Ley de Amparo, por
@anto quien promueva un juicio de amparo indirecto, en primer término,
debera examinar si el acto reclamado esta previsto por alguna de as
fracciones del articulo 114 de la Ley de Amparo vy si se halla dentro de la

prevision del articulo 115 del mismo ordenamiento.

Desde el momento en que se intenta éste medio de defensa
Jurisgiccional surge el enlace y la relacién juridica procesal entre las
autoridades  administrativas, Juzgados de Distrito, fos Tribunales

Acministrativos con el Poder Judicial Federal.

Narciso Sanchez Gomez, define al juicio de amparo en materia

administrativa de la siguiente forma:

“Ef juicto de amparo en malteria administrativa, es un medio  de defensa legat
extraordmarno, que se INicia a instancia de pare agraviada ante un organismo
junsdicctone!  federal, cuando un acto o resoluciGn de las  autoridades
administratvas o Tribunales de la misma naturaleza lesionan la esfera juridica del
gobernado y violan las garantias individuales plasmadas en nuestra Constitucion

Politica Federal”

Z SANCHEZ GOMEZ, Narciso, op. cit., pig. 485
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Para este autor, el juicio de amparo es un medio de contro
extraordinario directo de la constitucionalidad v legalidad de los actos de!
Estado y que obliga a las autoridades gubernamentales a no apartarse
Cel texto expreso de la Ley Suprema, ni de las leyes secundarias que de
ella emanan.

Por o tanto, procede contra resoluciones O actos gue lesionan los
derechos subjetivos del quejoso, no reparables mediante el agotamiento
de los medios de defensa ordinarios, y cuyo objeto es el de que se
restituya al ofendido sus intereses viclados.

Miguei Acosta Romero, define at juicio de amparc administrativo
como:

. el juicio de ampare admiristrativo puede concebirse coms un medio de
contiol  constitucional, que tiene por obyeto la wiela de las garantias

indriciuales.”

Por lo tanto, el amparc administrativo es una especie del juicio de
amparo en general y podemos definirlo como wun sistema de defensa de
la constitucion y legalidad de tipo jurisdiccional, que se tramita en forma
de juicio ante el Poder Judicial, gue tiene por materia actos de autoridad
administrativa que violen las garantias individuales y que tiene como

efecto la nulidad del acto reclamado y Ia reposicion del quejose en ef

B ACOSTA ROMERO, Miguel, op. cit. pig. 707,
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goce de la garantia violada (cuando esta sea posible materiaimente], con
efeCtos retroactivos a la fecha de fa violacion.

En consecuencia lo que define al amparo administrativo es el
control jurisdiccional del Poder Jjudicial Federal sobre los actos de la
Administracion Publica en cuanto actUe como tal sujeto al derecho

administrativo.

ENn concepto de nuestros tratadistas ef amparo es considerado
como una institucion de caracter politico, a traves de la cual se obtiene Ia
proteccion de la constitucionalidad vy de la legalidad, como medio de
mantener incolume fa Constitucion y resqguardar las garantias que Ia
misma establece, cuando estas han sido o pretenden ser objeto de
atentado por parte de las autoridades.

Asi pues, en la misma Constitucion, en la Ley de Amparo y enia Ley
Organica del Poder Judicial Federal encontramos referencias ai juicio de
arnparo, que los tratadistas han clasificado, y las leyes inclusive por

materia, y asi se tiene entre otros encontramos e amparc administrativo.

Este amparo administrativo viene a ser una especie del juicio de
amparo, que tiene caracteristicas a mi juicio tipicas y desde luego
pcdemos sehalar gue es una accion constitucional, es declr, el gjercicio
de un derecho subjetivo para que el gobernado accione la actividad del
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Poder Judicial Federal, para que éste ejercite su competencia
Jjurisdiccional.

En principio en la doctrina mexicana existen dos especies o ramas
del juicio de amparo; uno el amparo llamado indirecto 0 bi-instancial y e

llamado amparo directo o unHinstancial.

En virtud de que el tema central a desarrollar en el presente estudio
es el relacionadc con la problematica del recurso de revision
contemplado en ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
procedera al analisis del juicio de amparo indirecto administrativo, que es
cuando el particular acude ante os jueces de Distrito para cornbatir un
acto de alguna autoridad administrativa federal o local gue le ocasione

agravio por violacion a las garantias individuaies.

En esa tesitura, las partes en el amparo de acuerdo al articulo 5° de

la Ley de Amparo son:;

“Articulo 5¢- Son partes en el juicio de amparo:

|- El agraviado o agraviados,

Il-La autoridad © autondades responsables;

IIl- El tercero o terceros perjudicados, . . .

V- El Miristerio PUblico Federal, quien podra intervenir en todos [os JUicios e
interponer los recursos que sefiala estaley, . ”

La fraccion primera se refiere al agraviado © QuEjoso que puede ser
el particular, persona fisica o colectiva que reciente un agravio derivado

¢e un acto de la autoridad administrativa.
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Por lo anterior, el elemento personal que integra el concepto de
quejaso esta constituido por cuaiquier gobernado que resuite lesionado
en sus garantias individuales por una ey, un reglamento, un tratado, una
resolucion o acto de naturaleza administrativa, dado que el objetivo de

este estudio.

La fraccion segunda se refiere a la autoridad responsable que es el
organo del Estadc que forma parte del poder administrativo y que es el
emisor del acto, resolucion o decision que viola 0 conculca las garantias
individuales del guejoso, sobre esta materia hay diversidad de opiniones
en la Constitucion y las leyes.

En este aspecto son aplicables las fracciones |, Il y Il de articulo 103
de la Constitucidn Federal, que reza:

“ART. 103- Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se
suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

Il.- Por leyes o actos de la autondad federal que vulneren o restrinian la soberania
de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

Por leyes o actos de las autoridades de los estados o del Distito Federal que
invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.”

Asi como las fracciones |, Iy Ill el articulo 1e de la Ley de Amparo:

"ARTICULO te. Bl juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia
que se suscite:

.. Por leyes o actos de autcridad que violen las garantias individuales,;

I!. Por leyes o actos de la autondad federal que vulneren o restninjan la soberania
de los Estados, ¥
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Il Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la
autondad federal.”

En vinud de que ni la Constitucion ni la Ley de Amparo nos dan
una definicion del término  “autoridad”, tratandose del amparo
administrativo, la autoridad responsable necesariamente sera una
autoridad que pertenezca al Poder Ejecutivo Federal en los términos de
fos articulos 90 a 93 de la Constitucion Federal, y de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; es decir, todas las secretarias de Estado y
sus dependencias, excluyendo desde luego de ese concepto, a todas las
autoridades gue dependan formalmente del Poder Legislativo y del Poder
Judicial.

Es necesario mencionar que 1as autoridades paraestatales O ge 1os
organismos ambién pueden ser autoridades responsables en el juicio de
amparo, cuando sus resoluciones tengan el caracter de obligatorias,

coactivas o represivas y que lesionen los derechos de los particulares.

El tercero perjudicado como parte en €l juicio de ampearo, de
acuerdo con la fraccion tercera, del articuio 5° de 13 Ley de amparo, es
todo aquel gue tenga un interés juridico en que el acto reclamado
subsista y no sea afectado por la sentencia gue se pronuncie en un

determinado juicio de amparo.
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De acuerdo con la ey debe ser llamado para intervenir en el juicio
de amparo y tener oportunidad de ofrecer pruebas y alegar en sus
derechaos, No siempre se presenta el tercero perjudicado.

Bl Ministerio Publico como parte del juicio de amparo,
conternplado en la fraccion cuarta, del articulo 5° de Ia Ley de amparo, es
el representante de la sociedad y el interés publico, incluyendo
evidentemente a la materia administrativa y su intervencion consiste en
velar por la observancia del orden constitucional, y especificamente en
vigilar y propugnar el acatamiento de los preceptos constitucionaies y
legales que normen o deben normar la actividad de las autoridades
responsables.

Por otra parte, los requisitos objetivos para la tramitacion del juicio

de amparo en materia administrativos tenemos:

al  Actos impugnables- En materia administrativa, el acto

impugnable requiere:

i.- Que se haya emitido por un organo pubiico- El acte que debe
existir deber ser materiaimente administrativc y proceder de una
autoridad, es decir, que provenga de un organo de la administracion
publica, en cuyo caso la procedencia del amparo se funda en la fraccion

segunda, del articulo 114 de la Ley de Amparo.
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2~ Que el acto sea definitivo, se refiere a que no proceda contra el
recurso, juicio © medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser
madificados, revocados o nulificados, es decir, se debe agotar el principio
de definitividad..

Este principic admite dos excepciones vigentes en materia
administrativa, a saber, que el recurso ordinario no suspenda el

procedimiento y que el acto Impugnado carezca de fundamentacion.

Sin embargo, en el supuesto de gue el quejoso haya intentado el
recurso ordinario gue no suspenda la ejecucion del acto, y antes de gue

concluya este, promueve Juicio de amparo, el mismo sera improcedente.

3.- Que el acto no se hubiere consumado de modo irreparable ©
no hublesen cesado sus efectos, ya que de lo contrario el mismo seria
irreparable en via de amparo (en la gue, por regla general, Nno cabe
reclamar danos y perjuicios} y, por tanto, se generarian las causas de
improcedencia a que se refieren las fracciones X, XVIy XVIi de ia Ley de
Amparo.

4- Que no hubiere consentido el acto, sea expresa o

tacitamente

b} Pretension  procesal- En amparo, el quejoso

necesariamente debe pedir.
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i.- Que se le restitlya en el pleno goce de la garantia de individual
violada, reestableciendo las cosas al estado que guardaban antes de 13

violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo.

2- Que se obligue a la autoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar ia garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo
que fa misma garantia exija, en el supuesto de que se trate de un acto
negativo.

Por lo tanto, sera improcedente todc amparo que promueva-ef
particular en contra de los actos de la Administracion Pubiica, que no

tenga por objeto cualesquiera de fas hipotesis anteriores.

2.2- LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO
INDIRECTO.

En la tramitacion del juicio de amparo indirecto, se encuentra la
figura de la suspension del acto reclamado, institucion juridica por cuya
virtud, la autoridad competente para ello, ordena detener temporaimente
la realizacion o ejecucion del acto reclamado en el juicic de garantias
hasta que fegalmente se pueda continuar con tal acto o hasta gque se

decrete Ia constitucionalidad del mismo en sentencia ejecutoriada.
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Por lo anterior, el objeto de ia suspension es mantener 1as cosas en
el estado en que encuentran y detener su continuacion, y su ejecucion es
temporal y dura el tiempo necesario para la tramitacion del juicio, desde
que se otorgue fa suspension en una sentencia interfocutoria y hasta gue
se pronuncie la sentencia definitiva.

O bien, restituir al quejoso el goce y disfrute de sus-derechos
conculcados, sobre todo para que con ello alcance eficacia la demanda
de garantias.

La Ley de Amparo contempia ia suspension del acto reciamado, la
cual puede decretarse de oficio y a peticion de parte. |

La suspension de oficio procede atendiendo la gravedad del acto,
concediendose de plano, cuando se frate de actos que impaorten peligro
de privacion de la vida, deportacion, destierro © aiguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucion Federal, si se trata de algun acto, que
si llegare a consurnarse, harfa fisicamente imposible restituir al quejoso en
el goce de ia garantia individual reclamado, de acuerdo af articulo 123 de
la Ley de Amparo que dice.

*Articlle 1 23, Procede la suspensidn de oficio:

- Cuando se trate de actos que mpofien peligro de privacion de la vida,

deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por et atticulo 22 de la

Constitucion Federal, y

Il- Cuando se trate de algun otro aclo que, si flegare a consumarse, haria
. fisicamente imposible restiturr &l quejoso en el goce de [a garantia ndvdual

reclamada.”
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Cuando no se trate de los supuestos antes mencionados,
estaremos frente a la suspension a peticion de parte, siendo necesario
gue fa solicite el agraviado, que no se siga perjuicio al interés social y que
no se contravenga las disposiciones de orden publico; 0 que sea de dificil

reparacion ios danos y perjuicios que se causen al quejoso con a3
gjecucion del acto atacado.

Lo anterior, de acuergo a 1a interpretacion de fos requisitos del
articulo 124 de la Ley de Amparo, gue establecen.

“ARTICULO 174, Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, fa
suspension se decretara cuando concurran los requisitos sigurentes:
.- Que lo solicite el agraviado;

Ii.- Que no se siga peruicio al mnterés social, ni se contravengan las disposiciones
de orden publico. . ..

- Que sean de dificil reparacion los danos y perjuictos que se causen al
agraviado con la gjecucion del acto

El juez de Distrito al conceder la suspenston procurara fijar ta situacion en que
habran de quedar las cosas, y tomara las medidas pertnentes para consefvar a
materia de amparo hasta la terminacion del juicio.”

En cuanto a la suspensidn a peticidn de parte se pueden apreciar
los siguientes cuestionamientos:

1- En cuanto al perjuicio al interés social, concurren intereses del
quejoso, tercero perjudicado y de la cotectividad general.

Los intereses del quejoso se salvaguardan a través del juicio de
amparo, en el que se analiza si se otorga o No la proteccion de la Justicia
Federal 0 a través de la suspension.



Asimismo, se salvaguardan 3 través de la copia de la demanda de
amparc para emplazar al tercero perjudicado y pueda defender sus
derechos, aportar pruebas y alegar en su caracter de parte en ef juicio de
garantias.

EN cuanto a la suspension, se tutelan los intereses del tercero
perjudicado mediante la exigencia de que el quejoso otorgue una
garantia para reparar el dano e indemnizar fos perjuicios que se puedan

causar si no obtiene sentencia favorable en el juicio.

Los intereses de la sociedad estan asignados en el juicio de amparo
mediante la ingerencia que se asigna al representante de ella gue es el
Ministerio Publico, que a través de su pedimento, buede ofrecer pruebas,
pueda alegar € interponer recurses.

Dado que aun no se ha resuelto que sea inconstitucional el acto
reciamado, los intereses de la sociedad estan tutelados cuando at propio
Juzgador se le convierte guardian del interés social, en relacion con (3
suspension, desde luego, no se otorgara la suspension solicitada si se

sigue perjuicio al interés social

Sobre la frase ‘que no se siga pequicio al interes soaal”, resultan

varias consideraciones interpretativas:
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Si ese interés social estd consagrado en una disposicion legisiativa,
ia norma es de orden publico.

La palabra “perjuicio” para los efectos del amparo no debe tomarse
en cuenta los terminos de la ey civil (privacion de una ganancia licita),
Sin0 como sindnimo de ofensa que se hace a los derechos o intereses de
una persona, por tanto, se seguira perjuicio al interés social cuando se

ofenda los derechos de la sociedad.

En consecuencia, e Juez de Distrito, no concedera la suspension si

se sigue perjuicio al interés social.

El interes es el “provecho, utilidad o ganancia®, por tanto. si ef acto
reclamado impiica un provecho, utilidad o ganancia par la colectividad,
para la sociedad, para el conglomerado, el Juez de Distrito podra negar la
suspension, si juéga que ia suspension del acto reclamado afectars ese

provecho, utilidad o ganancias para la colectividag.
2- Que no se contravenga disposiciones de orden publico.

La numeracién de la fraccion I del articulo 124 de la Ley de
amparo es ejemplificativa y no limitativa.

Ante la omisién del legislador de prever todos Ios Casos en {os que

se contraviene el orden publico, el juzgador tiene la facultad discrecional
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de sefalar fremte al caso concreto, cuando se  contraviene 1as
disposiciones de orden publico.

Al ser una facultad discrecional y no arbitraria, el Juez de Distrito
debera determinar la disposicion legal que se contraviene y los motivos
por lo que estima que esa disposicion legal es de orden publico. Es decir,
debera fundar y motivar su negativa de suspension, tal y como lo exige el

articulo 16 Constitucional que consagra la garantia de legalidad.

Una disposicion es de orcen publicc cuando se tutelan
previamente los derechos de la colectividad, sociedad, del conglomerado,
frente a los intereses o derechos de los individuos considerados
separadamente.

La diferencia entre los requisitos “Gue no se siga perjuicio al interes
social” vy “que No se contravenga disposiciones de orden publico” radica
en que, el requisito del primero no hay disposicion legal gue tutela in
interés social, mientras que, respecto del segundo, hay una disposicion
tegal y hay un interés de la colectividad tutelado por esa disposicion legal.

Se ha extendido la costumbre, en los ordenamientos de naturaleza
administrativa, en determinar que las normas que contiene ese
ordenamiento son de orden publico, por o que si el otorgamiento de la
suspension contravine esas disposiciones de orden publico, ya que el

propioc ordenamiento es de orden publico
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La facultad discrecional del Juez de Distrito se limitara a determinar
que se contravienen disposiciones de orden publico, por lo gue el
otorgamiento de la suspension, con indicacion de las razones por las gue

se contraviene la disposicion de orden publico.

El tercer requisito que se obtiene consiste en que “sean de dificil
reparacion los danos y perjuicios gue se causen con la ejecucion del
acto”.

En este aspecto, el Juzgador goza de la facultad discrecional para
deterrninar si el acto reclamado origina 0 no danos y perjuicios de “difici
reparacion”. Adernas tendra la facultad de fundar y motivar su criterio de
determinar que no se otorga ia suspension.

Asimismo, el Juzgador al hacer uso de fa facultad discrecional, no
debe olvidar que el amparo tiene efectos restitutorios, por tanto, debe
subsistir la materia de ampar0o para que en ¢aso de que el amparo se

conceda, el quejoso vuelva a gozar de sus derechos concuicados.

Sera dificil la reparacion de dafos y perjuicios que se causen ai
qguejoso con la gjecucion del acto reclamado, cuando este, al obtener la
sentencia que conceda el amparo, tenga gue remover obstaculos para

lograr ia restitucion de sus derechos infringidos.
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S el quejoso solicita fa suspension y esta dispuesto & otorgar una
garantia, €S porque necesita la suspension, motivo por el cual es
suficiente para el otorgamiento de 1a suspension, toda vez que estan
salvaguardados los intereses del tercero perjudicado con fa garantia y 10s
intereses de la sociedad.

La suspension puede ser provisional o definitiva. La primera Ia
concede el Juez de Distrito con la sola presentacion de la demanda, s
hublere peligro inminerte que se gjecute el acto reclamado con notorios
periuicios para el quejoso. La segunda se otorga al resolverse asi en la
audiencia incidental.

En el auto inicial de la solicitud de suspension del acto reclamado,
se ordena formar el expediente por duplicado; pedir el informe previo a la
autoridad responsable y se sefiaia dia y hora para que tenga verificativo Ia
audiencia incidental, para resolver si se concede © no la suspension

definitiva, de acuerdo con el articulo 147 de la Ley de Amparo..

En los informes previos de ia autoridad responsable se debe indicar
lo siguiente:

al  Sefalar sison ciertos 0 No los actos que se le atribuyen.
En caso positivo, sefialar de ser posibie la cuantia del negocio.
b)  Exponer las razones gue estime pertinentes acerca de

la procedencia de la rmedida suspensional.
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€} Informar al Juez si el quejoso ya promovié un diverso
Juicio de amparo en contra dei mismo acto reclamado y si se
resolvio acerca de la suspension definitiva, para declarar sin materia
el incidente en cuestién.

La problematica en relacion con la suspenrsion en  leyes
administrativas, se debe a que normaimente en las leyes administrativas
en su articulo 1°, declaran que ias leyes son de orden e interés publico,
redaccion gue se ha puesto péra gue no proceda la suspension en el
Jjuicio de amparo.

Por otra parte, la suspension de oficio tiene respecto de a
suspension a peticion de parte, ya que al momento de presentarse la
demanda y solicitar la suspension de plano, el quejose No esta en aptitud
de acompahar las pruebas necesarias para acreditar de manera
fehaciente la existencia © inminencia de los actos reclamados. por lo gue
el Juez debera siempre en todo caso a existencia de una relacion de
casualidad tai que justifigue adopcion de la medida cauteiar, si decreta la
suspension de plano, lo hace en el mismo acto en gue se admite la
demanda de garantias, ya sea concediéndola o negandoia, segun el caso
de gue se trate, por su propia naturaleza y su efecto ternporal dura hasta
que se resuelva el juicio, sin tener gque sorneterse a una audiencia
incidental.
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Es evidente que la suspension ce oficio se decreta sin mas tramite

de ninguna especie, tiene ventajas sobre aquella que solicitan ias partes.

2.3- CONCEPTO DE PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.

En virtud de que el principio de definitividad, constituye uno de los
principics que rigen el juicio de amparo, se estudiara en primer ugar
dicho principio y posteriormente |0s dernas, toda vez que otorgan una
especiai individualidad de defensa fegal que tiene el gobernado frente a
los gobernantes, y sobre todo que ellos permiten identificar al juicio de
amparo como un medio esencial para preservar las garantias individuales,
y para saberto utilizar en st momento procesai Opornuno y sea eficaz y
recomendable su utilizacion, y que a saber son los siguientes:

| - L3 definiividad del acto reciamadcio, es decir, la definitiva del acto

de la autoridad que viola las garantias incividuaies.

Por definitividad se entiende aquel acto gue no esta sujeto a
ninglin medio de impugnacion, es un acto que se presume gue ya no
admite mas medio de defensa que el juicio de amparo, de conformidad
con el articulo 107, fracciones Il y IV de la Constitucion, en relacion con el
articuto 73, fracciones Xitl, XIV y XV.

Sin olvidar que existen algunas excepciones a éste principio, sobre

todo en materia administativa se debe tener cuidado en respetar y
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cumplir con dicha indicacion para que en caso de hacer uso del juicio de
amparo, €ste resulte oportuno y conveniente, porque puede ser de
fataies consecuencias para el quejoso equivocarse de via ¢ momento
para gestionar la demanda de garantias, pues ello puede conducir af
desechamiento © sobreseimiento de dicho juicio, salvo cuando 13
interposicion sea optativa o netamente se violen las garantias individuales,
entonces si es recomendable su framitacion, 0 que no existan instancias

administrativas ordinarias.

Por 1o tanto, el principio de definitividad se refiere al agotamiento,
giercicio previo 0 necesario, de [0dos los recursos o medios de defensa

ordinarios que establecen las leyes respectivas,

ES necesario fijar el principio de definitividad, con base en la
legislacion constitucional y ordinaria y conforme a lo dispuesto en la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jjusticia de la Nacion.

De acuerdo con el autor Carlos Arellano Garcia, “La expresion
‘gefinithvidad” esta consagrada por 18 cocting Yy {NSprudenciad para
referirse &l principio gue rige en e amparo y en cuya virtuc, anies de
Dromoverse el jUicio de &mpearo, debe agolarse ef fuicio, recurso 0 medio
de defensa fegal mediante € cual pueda impugnarse e acto de
aUtoridad estatal que se reciarma en el juIcio ae armparo, -

™ ARELLANO GARCIA, Carlos, E! luicio de Amparo, Sda edicién, Edit. Pornia §.A., México, 1999,
phg 368.
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Asimisro el autor hace referencia que “£n e Diccionario de 12
Lengua Espariols, la palabra “defintivo” alude a aquello que se decide,
resuelve o concluye  Conforme al principio de definftividad, @
ImpLgracion del acto de auoridad meaiante ef amparo es conciuyente
porgue en e amoaro se dicte 1z ultima palabra, despues de agolar ef
recurso, fuicio o medio de defersa que pudiera proceder.™

La base constitucional del principio de definitividad la encontramos

en las fracciones Nl y IV del articulo 107 de la carta Magna.

2- £l acto reclamacio. Es el acto de autoridad contra el que se
promueve el amparo, que en un principio es unilateral porque 1o
requiere de otro sujeto diferente de la autoridad que lo emie, e
imperativo porque se impone al particular y la voluntad de éste gueda
sujeta al acto de autoridad; y coercitivo porgue 2 autoridad tiene la
fuerza necesaria para hacerlo efeclivo, utilizando inciusive la fuerza

publica.

3- Que e/ acto reciamado ocasione un agravio personal y direco af
gueioso. Consiste en que el acto debe causar un agravio personal y
directo al quejoso, que contermpla en articulo 107, fraccion | de la
Constitucion en relacion con el articuto 4° de la Ley de amparo.

> 1dem.
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De acuerdo con fa definicion que da el autor Rafael De Pina, por
agravio debernos entender. “Lesion -dafo o perjuicio- ocasionada por
una resolucion judicial o administrativa, por la aplicacion indebida de un
precepto legal o por falta de aplicacion del que debid regir el caso,

susceptible de fundar una impugnacion contra ia misma.” %

Por lo anterior, 1a afectacion que en su detrimento o aduzca el

quejoso debe ser real y no de caracter simplemente subjetivo.

El agravio debe recaer en una persona determinada, concretarse
en éste, NO ser abstracto, geneérico; y seér de reaiizacion pasada, presente o
inminente; es decir, haberse producido, estarse afectado en el momento
de la promocion del juicio © ser inminente, o simplemente eventual,
aleatorio 0 hipotetico (en este caso lo “directo” del agravio). Los actos
simplemente  “probabies™ no engendran agravio, ya que resulta
indispensable gue aguellos existan © que haya elementos de tos gue se

pueda deducirse su realizacion futura con certeza.

4- Relatividad de las sentencias de amparo. Se llama asi por haber
sido estatiecido por Don Mariano Otero, en €l sentido que el alcance de
las sentencias de amparo se limitara exclusivamente al caso especifico que
sea objeto del juicio de amparo y precisado de acuerdo & ia demanda. las

sentencias de amparo nunca podran contener una declaracion general

* DE PINA. Rafael, DICCIONARIO DE DERECHOQ, 28ava ed. Edit. Pornia, S.A. de C.V., México,
2000.
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de validez de uno o varios artictios de una ley © de ésta en su totalidad, y

solo beneficia a aquel que promovié el amparo.

En consecuendia, si el Poder Judicial Federal resuelve que una ley
es inconstitucional, esa sentencia solo tendra efectos para el promovente
del juicio de amparo, pero continuara aplicandose respecto del resto de
la poblacion que no haya promovido el amparo.

5- La instancia ce parte El juicio de amparo siempre debe
promoverse ya sea por la parte agraviada, es decir, por el mismo quejoso
O DOr su representante legal © abogado, que se fe ha causado un dans o
sufra un perjuicio, que recibe e! nombre de agravio para que los
tribunaies federales competentes admitan la demanda y resuelvan si se

ha violado o no los derechos individuales © sociales de 1os quejosos.

Conforme a lo establecido por la fraccion primera del articulo 107,
de la Carta Magna en relacion con el 4° de la Ley de Amparo, el amparo
Nno procede de oficio, siempre sera necesario su traritacion a peticion de
parte,

6~ Tiene gue ser de Estricto derecho en malelia acministrativa,
Aqui el Juez de Distrito o e! Tribuna! Colegiado en Materia de Amparg,
debe constrefirse a examinar 1a constitucionalidad del acto reclamado
conforme a ios argumentos expuestos en los conceplos de violacion de la

demanda de amparo; sin poder suplir de oficio ni los actas reclamados ni
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los conceptos de violacion, con las excepciones y limitaciones marcadas
en la ley respecto 2 la suplencia de la deficiencia de la queja que puede
darse en materia penal, agraria y laboral,

En el juicio de amparo indirecto solo tomard en cuenta los
argurmentos expresados en los agravios, tratando de establecer si es 0 no
fundado y cefnirse a fos que la ley dispone sin apartarse de 10
argumentado en 1os agravios expuestos.

Algunas excepciones se han establecido a este principio de estricto
derecho en el articulo /77 de la Ley de amparo, asi como en el articulo 76
bis y en las fracciones i, I lll, IV, V' y Vi del articulo 107 Constitucional.

7 - FPrincipio de prosecucion judicial Debe substanciarse el amparo
mediante las formas procésaies establecidas en la legislacion propia de ia
materia, y que se cumpla con todos sus tramites como son la demanda, la
rendicion del informe justificado, periodo probatorio, alegatos, sentencia

Y ejecucion de ia misma.

8- Frincipio de procedencia del amparo.- Consiste en la precision
de las autoricades competentes para substanciar el juicio de amparo,
concretamente en la legislacion pertinente se sehala a los Juzgados de
Distrito, a los Tribunates Colegiados de Circuito y Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.
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2.4.- PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

Este principio preserva al juicio de amparo como un juicio
orginario, ya que la finalidad del mismo es la de controlar la
constitucionalidad de los actos de autoridad y presenvar las garantias
individuales y sociales de los gobernados, siendo un medio extraordinario
de impugnacion.

De esta forma es necesario que 1os particulares ocurran primero a
los medios de defensa establecidos en la legislacion ordinaria, donde
haran valer sus demandas, sus excepciones y defensas y posteriormente
intentar |a via de amparo. en caso de no ser favorable la resolucion que

se dicte en el procedimiento de primera instancia.

Solo para el caso de que existan violaciones durante el
procedimiento que trasciendan en e! sentido de Ia resolucion definitiva

en segunda instancia, se podra acudir al amparo.

En materia administrativa, si la autoridad emite actos que causen
maiestias U obligaciones a los particulares, y €stos No estan ajustados a
derecho, el afectado, habrd primero de agotar los medios de defensa
contemplados en la legislacion administrativa correspondiente mediante

recurso ordinario del juicio contencioso administrativo, antes de acudir al
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amparo. tl juicio de amparo no es procedente entre tanto éste pendiente

de resolverse un recurso ordinario contra el acto que se reclama.

En cumplimiento al principio de definitividad que rige en las
instancias administrativas, en algunos supuestos los gobernados se ven
obligados a promover en forma obligatoria, el juicio de nulidad, el juicio
contencioso administrativo © 1os recursos administrativos (recurso de
revision), toda vez que el no cumplirse con éste principio se estabiece
como sancidn el desechamiento o sobreseimiento de la segunda

instancia en referencia.

Ante taies supuestos, se establece la excepcion a dicho principio,
que opera en los supuestos cuando se les ha dado € caracter de
agotamiento optativo, en razén de que en la practica los recursos
administrativos no son del todo eficaces, y ello obedece al sector
gubernamental gue se encargara de substanciarlo y resolverlos, tales
como Ia ignorancia en desvio © abuso del poder, por razones politicas de
los servidores publicos o por el rezago de trabajo en las dependencias
que conocen de ellos, dejando mucho que desear en la administracion
de justicia administrativa, y desde luego en detrimento de las garantias de
legalidad y audiencia establecidas en los articuios 14 y 16 de la
Constitucion Federa!.

En efecto, la substitucion de la exigencia de la obligacion para

tramitar los recursos administrativos, por 1a optatividad de 10s mismaos, esta
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siende y debe seguir constituyendo la ternatica a seguirse en el presente
y futuro de Mexico, en las tres esferas de gobierno, en virtud de fa serie de
dependencias que se ha registrado en la vida practica en perjuicio de los
particulares con esa rigidez y frialdad, asi como en su imprecision
procedimental que se reflejan en las leyes y en los reglamentos que
contemplan esa impugnacion obligatoria, por el contrario, la opcion de
su agotamiento da lugar a un cambic de rmentalidad y més eficacia de I1a
Administracion Publica para cenirse estrictamente a los dictados de 1as
normas que se inclinan por la agilidad y la supresion de formulas

sacramentales para la resolucion de os recursos administrativos.

£l hecho de que algunas autoridades administrativas por
ignorancia, negligencia personal no comprende, cudl es la naturaleza
juridica de los recursos administrativos, fas ventajas tanto para la
Administracion Publica, como para el particular, y ante su ineficacia la
colectividad hace una reclamacion porgue [0s recursos administrativos en
el pals tengan el caracter de optativos, para darle eficacia a la defensa del
gobernado frente al gobernante, para simplificar y unificar tramites
administrativos y para evitarles gastos, peérdidas de tiempo y esfuerzos de
rmanera indtii a los particulares.

Las exigencias de suprimir el agotamiento obligatorio de ios
recursos administrativos, se deben a su rigidez, el anacronismo y la
ineficacia de la substanciacién y resolucion de los mismos, contraviniendo

los principios elementales en gue se ha sustentado su razon de ser, como
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son la celeridad, el informalismo a favor del administrado, la rapidez, ia
legalidad, la economia y la operancia de la garantia de audiencia dados
por los particulares.

La optatividcad en cuestion permite a su vez alcanzar que el
reconocimiento vy el respeto a los derechos e intereses personaies y
patrimoniaies del gobernado por la Administracion Publica se haga en

una forma mas pronta, expedita y eficaz.

El principio de definitividad tiene casos de excepcion, y son aguelios
en los gue la Ley ordinaria establece mayores requisitos para la
procedencia de los medios de defensa que los establece la Ley de

Amparo.

Con la entrada en vigor de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, con el animo de unificar tos diversos procedgimientos y
recursos administrativos de impugnacion existentes, se derogaron los
recursos  administrativos  contemplades  en  las  diversas  leyes
administrativas, debiéndose acudir al recurso de revision previsto en ia
dicha Ley Federal 0 a las vias jurisdiccionales, en caso de la legalidad de

un acto o resolucion administrativa.

Otro caso de excepcicn al principio de definitividad se da cuando
la autoridad gue ia tey conternpla ante la que debe interponerse el medio

ordinario de defensa, se encuentra disuelta, 0 no existe /oso. en Cuyo

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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caso, pese a gue la ley ordinaria establezca un medio de defensa, éste no
habra de agotarse ante la imposibilidad de presentarlo ante iz autoridad
correspondiente, por 10 que podra acudir directamente a interponer €l
juicio de amparo, sin que haya incbservancia del principio de
definitividad.

También en el caso de gue se trate de un tercero extraro a juicio
no procedera el principio de definitividad. Esto es 16gico si tenemaos en
cuenta que el tercero extranc es alguien gue es afectado de manera
indirecta por un actc de autoridad.

Por el principio de instancia de parte agraviada, €l tercero extrano
no puede acudir directarnente con tal caracter a promaover juicio de
amparo, sino gue 1o hard una vez que el afectado de manera directa
interponga juicio de amparo, y la sentencia que lo emita dentro del

mismo pueda implicarie perjuicio.

Por tal razon, en tales casos no es posible exigir al tercero extraro
que agote el principio de definitividad, ya que por su caracter de afectado
indirecto, no puede hacerlo al no estar legitimado para acudir a los
medios ordinarios para iniciar un procedirmiento judicial con el fin de
defender sus intereses.

Qe caso de excepcion, es cuando en la ey sustancial

administrativa no se contampla ningun recurso, y pese a ello, en e
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regiamento de dicha ley, si se establece tal recurso, en cuyo caso, el
reglamento excede €l ambito de la ley al instaurar elementos vy figuras
legales no contempladas en la Ley sustancial, lo que esta contra ia
naturaleza del reglamento que es el de hacer eficaces y efectivas

administrativarnente las hipotesis contempladas en la ley sustancial.

No obstante en la actualidad, en la mayoria de las leyes
administrativas, esta situacion es casi imposible que se presente, en virtud
de que con la entrada en vigor de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que sustituye todos 10s recursos administrativos previstos
en la legislacion administrativa, a excepcion de los ¢asos que

expresamente contempla la misma en el parrafo tercero del articulo 17

En la fraccion cuarta, del articuto 107 de la constitucion Federal y la
fraccion cuarta, del articulo 73, de la Ley de Amparo, consagran Ia
improcedencia del juicio de garantias en materia administrativa, en el
supuesto de que contra el acto reclamado proceda un recurso o medio
ordinario de defensa susceptible de nulificar, revocar o modificar dicho
acto, sin que la ley que lo establezca o que rija el acto exia mayores
requisitos que los previstos para el otorgamiento de la suspension

aefinitiva.

Cuando tales preceptos se refieren a ia ley que establezca el
recurso o medio de defersa procedente contra el acto reclamado, o que

riia a éste, debe entenderse que dicha remision significa que la norma
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Jjurldica respectiva debe reguiar por algun tituio a ese acto de manera
especifica, aludiendo expresamente a €l debiendo colmar todas 13s
determinaciones que contenga, asl como las consecuencias gue
produzca en el ambito juridico del gobernado.

En conclusion, el ordenamiento relativo requiere ser una norma
legal, en sentido formal y material, puesto gue t@anto la disposicion
constitucional como la iegal que la reglamenta, establecen que debe ser
una ley’, y no cualquier otro ordenamiento general, el que sefale fa
procedencia de aguellos, motivo por el cual goficando e princpio
Juridico consistente en que cuando 1a rnorma no distingue. No- existe
320N para electuar una aistincion, debe concluirse que solo los medios
defensivos consagrados en una ley formal y material son susceptibles de
provocar la improcedencia gel juicio de amparo, derivada de la falta de
cumplimiento con el principio de definitividad en relacion con Ia
impugnacion de un acto de autoridad, 0 en su Caso exja mayores
requisitos para otorgar la suspensidn que los previstos en la Ley de
Amparo. |



CAPITULO I

Et RECURSQ DE REVISION EN LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
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3.1- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION.

Antes de entrar al estudio de la procedencia del recurso de
revision, es necesario anaiizar el articulo 1° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, ya que es fundamental su analisis antes
de entrar al estudio del recurso de revision, ya que dicho precepto
dispone:

"ART |- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publco, y se
aplicaran a ios actos, procedimientos y resolucicnes de la Adminsstracién Federal
Centralizada, sin pequicio de fo dispuesto en los Tratados tnternactonales de los
gue Mexico sea pane.” :

Del contenido del primer parrafo de la Ley Federai de
Procedimiento  Administrativo, se desprende que sefala que /as
disposiciones se aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de
ia Administracion Plblica Federal Centralizada, sin determinar con
precision cual es la autoridad competente para aplicaria, pues la

Administracion Publica Federal Centratizada, es una generalizacion.

Asi las cosas, de acuerdo con el articule 2° de ia Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, integran la Administracion Publica

federal Centralizada:

a) La presidencia de la Republica y su titular,
b) Las secretarias de Estado y sus titulares, y
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¢ Consejeria Juridica de la Presidencia de la Repubtica.

En consecuencia, dicho precepto tiene aplicacion en la actividad
de la Administracion Centralizada, en los tres siguientes SUpUEestos:

a) En contra de los actos administrativos.
b} Entodo procedimiento de naturaleza administrativa,

¢) Enias resoiuciones administrativas.

Por lo amerior, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, es aplicable contra actos, procedimientos y resoluciones
de la Administracion Publica Centralizada.

Ademas, en el Diario Oficiai de la Federacion del diecinueve de
abril del arto dos mil, tomo DLIX, nurnero 13, se publicaron las reformas
a los parrafos segundo y tercero de dicha Ley, para quedar las
excepciones de la aplicacion de la ley en comento, en los siguientes

términos:

“ART, 1-. .. El presente ordenamiento tarmbién se aphcaré a los organismos
descentralizados de la acministracion publica federal paraestatal respecio a sus
actos de autoridad, a los senvicios que ef estado preste de manera exclusiva, y a
los contratos que 10s particulares solo puedan celebrar con el mismao.

Este ordenamiento no sera aplicable & las materias de caracter fiscal,
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agrana y laboral, ni al
ministeric publico en ejercicio de sus funciones constitucionales. En relacion con
las materias de compelencia econdmica, praciicas desieales de comercio
internacional y financiera, dnicamente les serd aphicable el titulo tercero A.

Para los efectos de esta Ley solo queda excluida la matena fiscal tratandose de
contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquellas”
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Como consecuencia de las reformas antes mencionadas a 1os
parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se extendio la aplicacién de la ley a los organismos
descentralizados de la administracion pubiica federal paraestatal respecto
a los siguientes casos:

a).- Respecto de sus actos de autoridad;

b).- En relacion con los servicios que preste el estado de manera
exclusiva, y

¢)- Alos contratos gue los particulares solo pueden celebrar con el

mismo.

Asimismo, en el parrafo tercero se reformd la aplicacion de la
presente ley, en relacion con las malerias de competencia economica,
practicas desleales de comercio internacional y financiera, la cual sera
aplicable tnicamente el titulo tercero A, derogando el articulo 42 de la

misma ley.

Por consiguiente, una vez analizaga la procedencia de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, es corwveniente analizar 1a
exposicion de motivos que dio origen a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, donde e! inciso m), dedicado a! recurso de revision,
dispone gue en el Titulo Cuarto de la lgy en estudio, esta dedicado a los

recursos administrativos, contemplando como unico recurso el de
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revision, derogando todos lo recursos contemplados en diferente leyes

administrativas, basandose en el siguiente criterio;

“Se opld por un Lnico recurso, el de revision, en virtud de que 1as causas que
pueden dar lugar a su mierposiaidn comprenden todas las resoluciones que
ponga fin al procedimiento admiristrative y los actos de tramite que determinen
la imposibilidad de continuar un procedimiento o dejen en estado de

. L ' .27
indefensian a los administrados, INcluso 1os Actos adminisirativos Presuntos z

Por consiguiente, en el Titulo Sexto de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, estd dedicado al recurso de revision
donde sefala el plazo para la interposicicn del recurso, requisitos del
escrito, la suspension de la ejecucion del acto impugnado y el plazo
para dictar resolucion que ponga fin al recurso.

En consecuencia, el articulo 83 de la ley en comento en un inicio
establecia la procedencia de recurso de revision, en los siguientes

términos:

“Los nteresados afectados por los actos y resoluciones de las autondades
administrativas que pongan iin al procedimiento, a una instancia o resuchvan un
expediente, podian inierponer €l recurso de revision o intentar 1as vias judiciales

correspondiente.”

De acuerdo con lo anterior, el particular antes podia impugnar los
actos, las resoluciones administrativas que ponga fin al procedimiento, a

una instancia o resuelvan un expediente, mediante una competencia

 ACOSTA ROMERO, Miguel, Mariano, Ley Federal de Procedimiento Administrative y Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal Comentadas, 5ta ed. Edit. Pormia. S.A. de C.V. México
2000, pag. 228.

 Tbidem., pig. 335.
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concurrente Cuya eleccion corresponde al afectado, entre elegir el

recurso de revision o acudir a la via judiciat.

Actuaimente, con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el diecinueve de abril de dos mil, se amplid la competencia
de la ley y por consiguiente del recurso de revision, para quedar de la

siguiente forma:

"Articuio 83- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de la
Adminisiracion Publica Federal centralizada que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una nstancia o resuetvan un expediente, podran nterponer

e . . .29
recurso de revision o fntentar las vias judicrales correspondientes.

Por 1o anterior, la intencion del legislador de conformidad con la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales en el Proyecto de
reforma de la Ley, y las modificaciones de la iniciativa por parte de la
Camara de Senadores, estimaron no derogar 10s recursos adrministrativos
previstos de manera general en las diversas leyes que se aplican a los
organismos descentralizados, sino establecer las bases y ias reglas de las
actuaciones de estos ultimos respecto de los particulares y las

disposiciones de mejora requlatoria, de acuerdo al siguiente argumento:

“Una observacion que la Colegistadora realizo, fue la de que en la iniciativa no se
propuso derogar los recursos adminustrativos previstas de manera especial enlas
diversas leyes que aplican los organismos descentralizados, sino solo establecer
ias bases y fas reglas de las actuaciones de estos Ulimos respecto a los
particulares y las disposiciones de mejora regulatoria, por lo que ntroduo en el
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativa. cuando existe |2
posibilidad de interponer un  recurso  administrativo  contra los actos

* Digrio Oficial de 13 Federacién, Tomo DLIX, namero 13, del 19 de abril del 2000, pig 2.
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fesoluciones que ponen fin al procedimento respectivo, que dicho recurso se
crcunscriba aolos actos y resoluciones de la administracion publica federal
centralizada.” >

Por consiguiente, se introdujo en el articulo 83 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo la posibitidad de interponer un recurso
administrativo  contra 1os actos y resoluciones que ponen fin al
procedirniento, cuando dicho acte se circunscriba a fos actos y

resoluciones de ia Administracion Publica Federal Centralizada.

En concordancia, con las reformas a la ley en estudio publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de abril del dos mil,
era indispensable incorporar al texto legal la posibilidad de que los
particulares puedan interponer contra los actos de autoridad de los
organismaos descentralizados federales el recurso de revision previsto en
la ley.

Por lo que fue necesario llevar a cabo una reforma el 30 de mayc
dei 2000, al articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, mis que en la actualmente dispone:

“Articuto 83- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autondades admiristrativas que pongan fin al procedimiento administiativo, a
una nstancia o resuelvan un expediente, podran interponer et recurso de
revision o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda

Er los casos de actos de autoridad de los organismos descentrahzados federales,
de los servicios que el Estado presta de manera exclusva a traves de dichos
organismos y de los contratos que los particulares solo pueden celebrar con

* Gaceta parlamentaria de la Camara de Diputados de] Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, aflo
[1, numero 468, lunes 13 de marzo de 200. pag. 27.
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aquellos, gue no se refieran a las matenas excludas de la aphcacion de esta Ley,
€l recurso de revisibn previsto en el parrafo antenor también podra interponerse
en contra de aclos y resoluciones que pongan fin al procedimento
administrativo, a una instancia o resuslvan un expedrenie.”

Por lo tanto, la intencion de la legislatura fue la de reconocer &l
derecho gue tienen 10s particulares afectados por actos, resoluciones
administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancia o a un expediente, de impugnario Ne solamente a traves del
recurso de revision, sino tambien por & via jurisdiccional que

corresponda.

En relacion con la via jurisdiccional, puede ser merament®
administrativa o judicial, con 10 que el gobernado contara con mas

medios de defensa a su aicance para hacer valer sus derechos.

Lo anterior, fue expuesto en el primer parrafo punto G, de las
Consideraciones del Proyecto de la Comision de Gobernacion y Puntos

Constitucionales, en los siguierttes terminos.

“G. Por otra parte, resulta indispensable reconocer el derecho que les asiste a los
interesagos afectados por los actos y resoluciones administraiivas que pongan fin
al procedimiento admirustrativo, a una instancia o & un expedienie, de no
solamente poder impugnarlos a traves det recurso de revision previsto por la
propia Ley, sno también por la via junsdiccional que corresponda, ya sea
meramente admmnistrativa o Judical, segun sea el caso. De esta forma, ef
gobernado contara con méas medios de defensa a su alcance para hacer valer los

derechos que considere le pudieran corresponder.”

* Diarig d¢ los Debates de Ja Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Afio
1M, Numero 17, 29 de abril de 2000, pag. 2235,
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Ademas como complemento de las reformas del diecinueve de
abril del dos mil, en el segundo parrafo del punto G, de las
Consideraciones, los legisladores establecieron gue era necesario
reconocer el derecho det gobernadc de interponer el recurso de
revision que provenga de los organos descentralizados al exponer o

siguiente;

“Finalmente, dervado de las ditimas reformas a la Ley Federal de Procedmiento
Administrativo que contemplan, dentro de su marco de aplicacion, 2 los actos de
autondad de los organismos descentralizados, a los servictos que €l Estado preste
de manera exclusiva por conductc de dichos organismaos, v a los contratos que
los particulares sélo puedan celebrar con aguéllos, resulta necesano reconocer el
derecho del gobernado para interporer el recurso de revision que establece este
orgenamiento no solo a los aclos de la Administracion Pdblica Federal
Centralizada, sino también a aquéllos, descriios antenormente, gue emanen de

. .32
los organismos descentralizados.

Por lo anterior, se extendio la aplicacion del recurso de revision no
solamente a los actos y resoluciones administrativas, sino tambien en los
casos de autoridad de los Organismos Descentralizados Federales de los
servicios que el Estado presta de manera exclusiva a traveés dichos
organismos y de los contratos que celebren los particulares con el
Gobierne, contra actos y resciuciones que pongan fin a procedimiento

administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente.

Por consiguiente, una vez analizada la procedencia del recurso de

revisién, en este capitulo se analizara el articulo 86 de la ley en analisis,

* Idem.
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que establece la autoridad ante quien se debe de interponer y los
requisitos del escrito que presente el particular. '

En cuanto a la autoridad competente el articulo 86 de a ley,
dispone:

“Articule 86.- El esqio de interposicdn del recurso de rewision deberd
presentarse ante la autondad que emild ef acto !mpugnado y seré resuelto por el
supenior jerarguico. satvo que el acto provenga del titular de su dependencia, en
CLYO Caso serd resuelto por el mismoe,”

De conformidad con el articulo trascrito, el escrito por ef que se
interponga el recurso de revision, debera presentarse ante la autoricad
que emitio el acto impugnado, pero debera ser resuelto por el superior

Jerarquico.

De esta manera no obstante que el escrito se presenta ante 1a
propia autoridad que emitid el actc, nos encontramos frente a un
recurso de los denominados jerarquicos pues serd la autoridad superior

la que resuelva el recurso.

Este proceso tambien establece gue cuando el acto impugnado
provenga de del titular de una dependencia, en dicha caso serd resuelto
por el mismo, situacion que obedece en virtud de que en caso de que la
resolucidn que se impugne haya sido emitida por un Secretario de
Estado, resultara inadecuado que el recurso lo resolviera directamente el

Presidente dle la Republica.
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En cuantc a los requisitos que debe reunir el escrito de

presentacion del recurso, igualmente ef recurso establece 1o siguiente:

“Articulo 86 - El escrito de interposiciin . .

Dicho escrito debera expresar.

1- El organo Administrativo a quien se le dinge,

il- El nombre del recurrente, y del tercero afectado st to hubiere, asi como el lugar
que sehale para efectos de natificaciones,

- El acto que se recurre y fecha en que se notificé tuvo conacmienio del
Mmismo.

V- Los agravios que se le causan;

V.- En su caso, copia de la resofucion o acto que se imponga y de la notificacion
correspondiente, Tratandose de actos que por haberse resuello en tiernpo se
eniendan negados, debera acompanarse el escrlo de  iniciacion  del
procedimiento, o € documento sobre el cual no hublere recaido resolucidn
alguna;

V- Las pruebas que offezca, que tenga refacion inmediata y directa con Ia
resolucién ¢ acto impugnado, debiendo acompanar las documentales con que
cuente. inciuidas las que acredrten su personalidad cuando actuen en nombre
de otfa ¢ de personas morales.”

De o anterior se desprende que e! escrito por el que se
interponga el recurso de revision, de conformidad con el primer parrafe
y la fraccion primera, del articulo en comento, debe contener todos 10s
datos que le permitan al superior jerarquico disponer de todos los
gierentos de juicio necesarios para emitir su resolucion, es decir, dicho

articulo determina la competencia.

La fraccion segunda se refiere a los datos que permitan identificar
al agraviado o tercero perjudicado, en el supuesto de gue o hubiere y a
la necesidad de sefialar domicilio para recibir notificaciones.
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El domicilio es un elemento de vinculacion entre la autoridad
administrativa y el particular ya que por medio de! domicilio ia autoridad
cumple la garantia de audiencia, toda vez gue a ltavés de las
notificaciones el afectado, se entera de que debe hacer valer sus
derechos.

La fraccion tercera es importante, porque la autoridad determina
la cportunidad de la interposicion del recurso de revision, y empezar a
computar el término de quince dias, a partir del dia siquiente a aguel en
que el acto fue conocido.

Las fracciones cuara, quinta y sexta estan intimamente
relacionadas por que se refileren concretamente al problema
procedimental. En tal sentido deben expresarse los agravios causacos,
por lo que a efecto de la autoridad revisora constate, debe presentar

una copia de la resolucion ¢ del acto concreto que se impugna.

La fraccion quinta se refiere a la negativa ficta que pese a existir en
l2 ley, viola la garantia de peticidn, ya gue de acuerdo con el articulo &°
Constitucional, la autoridad tiene la obligacion de dar respuesta a toda
DELCIon.

La fraccién sexta exige que las pruebas se relacionen con todos

los actos violatorios y que las partes acrediten su personalidad.
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Para el autor Gonzalo Armienta Hernandez, senala que “/z fey €5
OIMISa €N CLUANIO ! SUDUESIO de ausencia de alguno o algunos de oS
requisitos ae forma que debe conlener el recurso ae revision, por lo que
aebemos entender que Iz omision de fos requisitos establecidos en e/
Artictlo 86 de & Ley no debe representar € desechamiento del
recurso” * Criterio con el que estoy conforme, toda vez que ia ley No
senaia el sSUpuUesto en ¢aso de gue No se rednan los reguisitos de las
fracciones L Il il y IV gel articulo 86 de la Ley en comento.

En consecuencia, se debe conceder un términc para subsanar la
amision, si No se expresa en el escrito del recurso de revision, tel

cumplimiento de las cuatro primeras fracciones def articulo en cita.

En concordancia con el autor Armienta Hernandez, © . fas
primeras custro fracciones ael refendo articulo 86 contemplan los
requisitos Ge formea del escrito ael recurso y ias dos Uitimas fracciones /os

documentos que se deberdn adjuntar al escrito.

Las fracciones quinta y sexta del articulo 86, solamente se refiere a
la no admisibilidad del recurso cuando no se haya acompanado la

documentacion que acredite 1a personalicad del recurrente.

De acuerdo con lo antes expuesto, {0s requisitos tienen Un doble

efecio a la autoridad le aporten conocimiento de problema y, respecto

3 ARMIENTA HERNANDEZ, Gonzalo. Op. cit. Pag. 132,
3 Ibidem., Pag. 133.
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del afectado, le determinaran ef que se reciba o rechace como establece
el articulo 88 de ley en estudio, que dispone que el recurso de revision

se tendra por no INtérpuesto y se desechard en los siguientes ¢asos.

“ART. B8- El recurso se tenara por no interpueste y se desechara cuando:
I. Se presente fuera del plazo;

Il No se haya acompanado la documentacion que acredite 1a personaidad del
recurrente) y

I No aparezca suscrito por guien deba hacerlo, 8 menos que se firme antes de!
vencimiento del plazo para interponernio”.

Una vez presentado el recurso de revision la  autoridad
administrativa, en primer lugar debe examinar y dar respuests al
particular sobre admision de la impugnacion, ¢ en su defecto informar
sobre su desechamiento.

La autoridad administrativa tendr& por no interpuesto y desechara
de plano el recurso de revision, de confcrmidad con la fraccion primera
cuando se presente fuera del término de quince dias que tiene el
particular interponerlo, como lo dispene el articulo 85 de la misma ley en
analisis.

Con relacion al desechamiento contenido en la fraccion segunda,
la Ley deberfa otorgar al promovente un plazo para acompanar la
documentacion que acredite su personalidad, ya gue todo recurso
administrativo debe instrumentarse para gue sea un medio de control
ge la autcridad y no una serie de requisitos que obstaculicen @ emision

de una resolucidn apegada a derecho, de esta forma-los recursos para
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que NC se constituyan en trampas procésales, deben de otorgarles a los
particulares las maximas facilidades para su presentacion y posterior
resolucion, por que cualquier limitacion a este resultado que se genere
por la omisidn de un requisito formal, retrasa substancialmente la
finalidag del recurso.

Por uitimo, en la fraccion tercera, es claro gue Si el recurso se
presenta por quien no deba hacerlo, se debe tener por no presentado y
que sequira corriendo el termino para el que realmente tenga derecha
a presentario.

El articulo 83 de la ley senala la oplatividad de los recursos
administrativos, en contra fos actos y resotuciones de las autoridades
administrativas, que pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancia © resuelvan un expediente podran interponer recurso de

revision o intentar 1as vias jurisdiccionales correspondientes.

Del analisis del precepto referido, se deduce que €l recurso es
opativo, ya que la palabra “podran”, significa una potestad exclusiva del
particular, asi como la de “intentar la via jurisdiccional que corresponda”,
deja en un Estado de indefension al particular, ya que las vias

Jurisdiccionales son las administrativas.

Con relacion a las pruebas ofrecidas dentro del recurso de

revision, no existe una reglamentacion expresa, sin embargo es
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conveniente hacer mencion que ia fraccion V1 del articulo 86 de la tey.
que establece que la pruebas deben de tener una relacion inmediata y
directa con la resolucion o el acto impugnado.

Asimismo el articuio 96, hace referencia a que nc se tomaran en
cuenta en la resolucion del recurso, hechos, documentos o alegatos del
recurrente, cuando nabiendo podidc apertarios  durante el

procedimiento acministrativo, No se haya hecho.

3.2- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION CONTRA Et
ACTO ADMINISTRATIVO.

En vinud de gue en ninguno de {os articulos de la ley, da und
definicion de ic que se pueda entender como acto administrative, estoy
de acuerdo con ef maesiro AcCosta Romero, cuando senala gque “por
orden logico, si el capituio se refiere af régimen del acto aarministrativo,

debiera por lo menos describirlo o dar urn conceplo de mismo” >

Por lo anterior, sin duda la nocién de acto administrativo
representa una  pieza fundamental del  derecho administrativo
CoNtemporaneo, ya que tiene repercusiones en muchos de sus ambitos,

de ahi la importancia de clasificarla y entenderla.

3% Acosta Romero Miguel, Mariano, Op. cit., pig. 251.
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Acerca del acto administrativo se han desarroflado muy diversos
conceptos formulados con Criterios diferentes, con variantes de uno a
otro autor por ejemplo, el autor Alfonso Nava Negrete, conceptua al

acto administrativo de la siguiente forma:

“El acto administrativo, como cualquier otro acte del Estado, es el acto juridico y
necho Juridrco, al igual que ios actos cviles y mercanties. Como 10go acto
Juridico implica la voluntad de la administracion dingida & producir efectos de
derecho. . . .Como Hecho juridico, puede ser una acontecimiento de ia
naturaleza (incendio forestal. desbordamiento de un rio) o en hecho en que
intervenga la voluntad de la autoridad administrativa, pesa sin que €sta quiera los

efectos juridicos que se produzcar” 3

De la definicion anterior, €l autor toma como acto juridico
cuaiquier acto del Estado, ya sea acto juricico o hecho juridico, como
fuera un acto civil © mercantil.

Por su parte el autor Narciso Sanchez Gomez, en su obra Primer
Curso de Derecho Administro, define al acto administrativo en los

siguientes términos:

“El acto administrativo es una manifestacidn de voluntad que conforme a
derecho debe realizar una autcridad administzativa competente en la esfera de
sus atribuciones legales, y que tiende a crear y reconocer, confirmar, modificar o
extinguir derechos y obligaciones colectivas, sobre todo para fograr ia eficente
prestacion de servicios publicos que estan 8 cargo de! Poder Ejecutivo del

Fstado.”

% NAVA NEGRETE, Alfonso, Derecho Adminjstrativp Mexicano, Edit, Fonde de Cultura Econdmica,
México 1996, pags. 287 y 288. .
¥ SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Primer Curso de Derecho Administrativo. Edit. Porria, S.A. de C.V.,
México 1998, pag. 321.
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El autor en cita, toma como referencia ia manifestacion de la
voluntad de la autoridad administrativa, en su 2mbito de competencia de
acuerdo con las atribuciones que se le confieren, que tiendan a
reconoger, crear, confirmar, maodificar, extinguir derecho y obligaciones
colectivas, con el fin de lograr fa eficiencia del servicio publico, gue esta a

- cargo del Poder Ejecutivo del Estado.

Por Ultimo, la opinion det autor Miguel Acosta Romero, en relacion

con el acto administrativo, es el siguiente.

° . Bl acto admirustrativo es una manifestacion unilateral de voluntad y externa
de voluntad, que expresa una decision de una autondad admiristrativa
competente, en gertico de la potestad publica. Esta deqision crea, reconoce,
modifica, transmite, declara o extingue derechos y obligaciones, es generalmente

€leculivo y se propone satisfacer el interés general.”

La explicacion dei concepto del autor antes mencionado, en
relacion con el acto administrativo, supone la existencia de una decision
unilateral previa del organo administrativo 0 de ia ejecucidn de esa
decision. Por lo que una vez adoptada la decision unilateral
conjuntamente debe extericrizar mediante la voluntad de la autoridad

administrativa que se realiza unilateralmente.

Ademas, la decision y voluntad del drgano administrativo sera en

uso de su potestad publica, para fundar en derecho. Por o que su

* Acosta Romero Miguel, Mariano, op cit., pag. 17.
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decision estara dirigica & crear, reconocer, modificar, transmitir, declarar o
extinguir derechos y obligaciones.

En cuanto a la frase es generaimente elecuiivo, es el acto por el
que la autoridad administrativa tiene la potestad necesaria, para gue en
caso de no cumplirse voluntariamente por el sujeto pasivo, pueda exigirse

por las autoridades adrinistrativas en forma coactiva ef cumplimiento.

For ditimo, con el acto administrativo debe perseguirse ei interés
general, qgue no es otro que el de la colectividad.

Por o tanto, cada autor tiene su opinién respecto de la definicion
del acto administrativo, por ende, con variantes de uno u otro autor en la
doctrina se habla de los siguientes elementos del acto administrativo:
sujeto, manifestacion de la voluntad, objeto, forma, motivo, finalidad y
merito.

Por su parte Narciso Sanchez Gomez, senala como elementos del
acto administrativo “/os superos, e obfeto, ia manifestacion de voluntad, e/
motivo, iz formalidad y 12 finalidad”™™

Asi las cosas, el maestro Miguel Acosta Romero, sefala como

elementos del acto administrativo, aquellos que concurren a su

¥ SANCHEZ GOMEZ, Narciso, op. cit., pdg. 327.
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formacion o definicion, que a saber son: * /.- Sueror 2 Manifestacion

externa de la voluniad, 3. Obyeto, y 4. Forma™ *

En vintud de que la doctrina no logra unificar un criterio sobre
cuaies son los elementos del acto administrativo, por mi pare los

elementos son:

1.- Syjeto;
2-Voluntag,
3- Objeto;
4.- Motivo;
5-Finy,
6-Forma;

1- En cuanto a los sujetos del acto administrativo en el acto
administrativo, debe existir un syjeto activo y uno pasivo, siendo el
primero el organo competente de la Administracion Publica, que
produce el acto mediante una manifestacion de declaracion unilateral de
voiuntad con efectos juridicos subjetivos; y el sujeto pasive es el
destinatario del actc administrativo, quienes reciben los efectos del
mismo, pudiendo estar representado en el particular a quien le afecta el
acto juridico, ya sea persona juridica colectiva o en lo individual.

2- La voluntad esta relacionada con ei sujeto activo.que emite el
acto, cuya manifestacion de voluntad debe ser expresa en apego a la
norma juridica aplicable, para que el sujeto pasivo activo este en aptitud

“ ACOSTA ROMERO, Miguel. Mariano, op. cit. pig. 22,



103

de conocerlo y pueda cumplir con la obligacion y ejercer los derechos
que en su caso de confiera.

Por lo antericr, la manifestacidon de declaracion de ia voiuntad
debe ser de manera espontanea y libre, dentro de las facultades del
organo, exenta de vicios como son el error, dolo, violencia en la coaccion
fisica 0 morai, etc, manifestandose de acuerdo a tos términos previstos
enia ley.

3- Eiobjeto en el acto administrativo es la substancia gue crea el
contenido del acto emitido de organo de la administracion, es decir, se
trata de lo querido, lo gue se dispone, se ardena o se permite, &i cual
debe ser posible, fisica y juridicamente, licito y determinable, dentro de las

facultades gue le permite el 6rganc administrativo.

En consecuencia, resutta aceptable la division que hace el
tratadista Miguel Acosta Romero, respecto del acto administrative, en los

siguienites términas.

“a)- Objeto drecto o inmediato. Es la creacion, transmision, modificacion,
reconocimierto o extincion de derechos y obligaciones dentro de la actividad del
organc administrativo y en la materia en ia gue tiene competencia.

b)- El objeto indirecto o mediato serd realizar la actvidad del 6rgano del Estado,
cumplir - con  sus  cometidos, ejercer la polestad publica gue tiene

.41
encomendada

* Ibidem., pag. 28.
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4- £l motivo en el acto administrativo, por mandato constitucional,
puede interpretarse como la apreciacion y valoracion de los hechos y
circunstancias en que se realiza, que el sujeto active lieva a cabo para

emitir su correspondiente declaracidn unilateral de voluntad.

En otras palabras, es el antecedente que provoca y fundamenta 12
redizacion del acto administrativo, 1o cual esta constituido por las
circunstancias de hecho y de derecho en virtud de las cuales la autoridad
agministrativa exterioriza su voluntad, ademas debe estar revestido de las
formalidades esenciales del procedimiento que rigen ese acto para que

se presurna valido.

5- El fin o finalidad se refiere al resuitado de la actuacion
acministrativa, esto es a la utilidad publica que debe alcanzarse con el
acto administrativo, satisfaciendo necesidades de interés social o
colectivo, 0 sea, es el efecto que el sujeto activo se propone alcanzar con
la realizacion de éste, en consecuencia, [a falta de finalidad de un acto,
con base en las facultades discrecionales, es un desvio de poder, o en su

caso, cuando persiga fines de caracter privado o politico.

6- La forma, es la exteriorizacion de la voluntad del organo de Ia
adrninistracion publica que realiza el acto, 1a cual debe de ser de manera

expresa, tacita y verbal.
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En fa forma expresa, es la forma mas comun de exteriorizar ias
decisiones de la administracidn, debiendo observarse ciertas reglas o
formalidades que la ley establece para efio, como es la fecha, firma, a

quién se dirige y la fundamentacion y motivacion de su actuacion.

En cuanto a ia forma tacita la encontramos cuando la autoridad 21
dejar de expresar su voluntad por escrito, por ejemplo, cuando la
autoridad deja pasar el tiempo, sin atender ni resolver, las solicitudes, las
inconformidades de los particulares, quedando los particulares en
compieto estado de indefension, pues No existe acto por el que se puede

impugnar..

En algunas ocasiones se puede hacer de manera verbal, {ordenes
internas, cuestiones de seguridad, etc.,}, de poco Usc y de comprobacion
casi imposible.

Por lo tanto, por su forma los actos administrativos deben ser por
escrito, y por sus formalidades que se funden y motiven, adernas de que
estén dentro de la competencia del drgano que formula el acto.

Por otra parte alguncs autores consideran como elementos del
acto administrativo el mérito (la convivencia del acto en razén de su
utilidad} v la oportunidad (ia convivencia del acto en razon de tiempo),
los cuales No se pueden considerar como tales, ya que como lo sehala el

Maestro Miguel Acosta Romero, en un criterio autorizable: “merito resulia
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inadecuada para calficar o que se ha considerado cormo efemento del
aCL0  IAMPUSHSANVG, DUes SU  SINIcado  mplica wirtld,  excelencia
merecimiento dignos de obtener un premio o una aiabanza’ ¥ en
consecuencia el cumplimiento de la actuacion administrativa y su eficaz

resultado, son efectos normales que debe buscar.

En cuanto a ia oportunidad es una cuestion de responsabilidad
palitica administrativa del funcionario publico que deba tomar ia decision
de realizar un acto oportuna.

La postura anterior es evidente y se justifica en virtud de que la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en ninguna de sus pares se
refiere al merito y la oportunidad como elementos del acto

acministrativo.

De conformidad con el articulo 83 de la ley en estudio, la
procedencia del recurso en relacion con el recurso de revision, se

presenta en los siguientes casos:

a).- Contra actos de las autoridades administrativas;
bj- Asl como contra actos de los organismos descentralizados

federales.

2 Thidem., pdg. 32.
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3.2.1.- ELEMENTOS Y REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Una vez analizada la procedencia del recurso de revision en
contra del acto administrativo, asi como la definicion de acto
administrativo en la doctring, se sefald que en ninguno de los articulos
de 13 tey, da una definicidn de lo gue se pueda entender por aclo
administrativo, por lo que es esta parte se analizaran 1os elementos y
requisitos Gue contempia el articuio 3° de la Ley en estudio.

En virtud de que fa doctrina no ha logrado unificar su criterio
respecto de las cuales son los elementos y requisitos del acto
administrativo  en  sentido  restringido, ni tampoco acerca de la
interpretacion del sentido de los mismos; este desacuerdo se complica
aun mas por gue algunos autores consideran requisitos 0 modalidades
lo que olros interpretan como elementos del acto administrativo y
viceversa.

Por consiguiente, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
pretendid soslayar esta CONtroversia puesto que, Sin aciarar cuaies son
uno y cuales son otros, en su articulo 3°, dice que son elementos y

requisitos del acto administrativo, lo siguientes.

"ART, 3.- Son elementos y reguisitos del aClo administrativo:

I Ser expedido por drganc competente, a traves de servidor publico, y en caso
de que dicho drgano fuere colegiado retna las formalidades de ley o decreto
para emitirlo,

il- Tener objeto que pueda ser materia del mismo, determinado o determinable,
preciso en cuerto a las crcunstancias de liempo y fugar, y previsto en la ley.

- Cumplir con la finalidad de interés puablico regulado por las normas en gue se
concreta, sinque puedan perseguirse olros fines distintos;
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V- Hacer constar por escito y con la firma autdgrafa de la autondad que lo
expida, salvo en aquellos casos en que la Ley autonice otra forma de expedicion;
V- Estar fundado y motivado debidamente;

V1- {Derogada}

Vil- Ser expedido sujetandose & las disposiciones relatvas al proceso
admirsirativo previstas en a ley,

V.- Ser expedidG sin que medie error sobre el ohjeto, causa o motivo, o sobre el
fin de acto;

IX - Ser expedido sin que medie dolo o violencia er su emision;

X-Menacnar el organo mediante el cuat emana;

X!- [Derogada).

Xil- Sei expedido sin que medte error respecto de la referencia especifica de
identificacion del expediente, documento o nombre completo de 1as personas;
Xl.- Ser expedido sefalando lugar y fecha de emiston;

XIV.- Tratandose de actos administrativos que deban notificarse, debera hacerse
menaion de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente
respectivo;

XV- Tratandose de actos adminstrativos recurribles debera hacerse mencion de
los recursos que procedan; y

XVI- Ser expedido decidiendo expresamerte todos los puntos propuestos por 'as
partes o establecidos por la ley.” '

La fraccion primera se refiere al sujeto activo y la competencia del
organo de la Administracion Publica Centraiizada, ya sea gue actle a
traves del servidor publico, o en caso de fuere colegiado actie retina las

formalidades de ley.

La sequnda fraccion se refiere al objeto del acto administrativo, el
cual debe ser posible, fisica y juridicamente, licito y determinable, dentro

de las facultades que le permite le drganc administrativo.

La fraccion tercera se refiere a la finalidad del acto administrativo, y
como quedo asentado anteriormente, es €l resultado de la actuacion
administrativa, es decir, la utilidag publica que debe alcanzarse con el

acto administrativo, satisfaciendo necesidades de interés social o
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colectivo, o sea, es el efecto que el sujetc activo se propone alcanzar con
la realizacion de éste.

La fraccidn cuana contempia como requisitos de forma, que conste
por escrito y la firma autdgrafa de la autoridad administrativa que lo
expida, lo que implica una trascripcion manuscrita puesta en el pape! de
una manera particular hecha con el animo de obligarse &t
reconocimiento de contenido del escrito en que se estampe, es decir, 1a

firma autografa debe ser del pufio y letra de guién la estampe.

En refacion con la obligacion que debe constar por escrito, es un
mandato constitucional gue los actos de autoridad conste por escrito,
para dar certeza juridica. debiendo reunir ciertos requisitos comao son la
fecha, firma, ciaridad, etc.

La fraccion quinta obliga a la cualquier autoridad a fundar y
motivar el actc administrativo, toda vez que los actos administrativos
emitidos que infliera en los derechos del particular, deben estar fundados
y motivados, y constar por escrito, para dar cabal curnplimiento al articulo
16 de la Carta Magna.

Por fundamentacion implica indicar con precision Gue ley o ieyes y
cudles de sus articulos con aplicables al caso concreto gue originan y
justifican la emision, tanto en el contenido como a la competencia dei

organo administrativo y sus facultades, ya que en ¢aso contrario, el acto
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administrativo esta conculcando las garantias individuales a favor del
gobernado.

La mativacion del acto administrativo consiste en describir las
circunstancias de hecho que hacen aplicable @ la norma Jjuridica al caso
concreto, en otras palabras, 1a motivacion es la adecuacion togica de!
supuesto de derecho a la situacion objetiva del gobernado, con el fin de

dar cabal cumplimiento al articulo 16 de la Carta Magna.

Asi, la fraccion sexta quedd derogada segun decreto pubticado en
el Diaric Oficial de la Federacion el 24 de mayo de 1996, ya que era una

repeticion de la fraccion quinta.

La fraccion septima resulta absurda, ya que contempla que debe
ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento
previstas en la ley en estudio, olvidando por cornpleto el articulo 2° de la
misma ley, gue contempla ei caracter supletorio de la Ley Federal de
Procedimiento  Administrativo, en  consecuencia, en todo ¢aso el
procedimiento se debe regir en primer lugar por la ley especial o el de Ia

materia.

Las fracciones octava, novena y doceava estd intimamente
relacionada con los vicios de la voluntad, como son: el error, dolo y
violencia. La fraccion octava habla de error sobre el objeto, causa g

motivo y el fin, y la doceava se refiere al error sobre la identificacion del
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expediente, documentos © norbre completo de las personas; por Uitimo

la fraccion novena previene el dolo y ia violencia en su contenido.

La fraccion decima se refiere a la obligacién de mencionar ei
organo de cual emana, siendo innecesaria dicha fraccion ya que con la
fraccion sexta se cumple con éste requisito, ya que es obligacion de!
organo de 3 Administracion Publica, motivar y fundamentar su
actuacion.

La fraccion décima primera quedd derogada segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de mayo de 1996.

Resulta absurda igualmente la fraccion décima tercera, en virtud de
que es obligacion de la autoridad en sefalar iugar y fecha de emision del
acto administrativo, ya que esta obligacion se encuentra en la fraccion
cuana, la cual obliga a la autoridad emitir su resolucion por escrito,
incluyendo el sefalar fugar y fecha de su emision, para dar cumplimiento
al articuio 16 de la Constitucion Federal.

La fraccion decima cuarta, se refiere a gue todo acto administrativo
debera notificarse haciendo mencion en que se encuentra y pueda
consultar el expediente, siendo obvio este dato ya que el particular tiene
derecho a consultar ios expediente, ya que en todo Caso 3e le estaria
violando la garantia de audiencia que consagra a favor del particular los
articulos 14y 16 de nuestra Carta Magna.
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La fraccion décima quinta impone la obligacién de mencionar el

recurso que proceda en contra de 10s actos adminisirativos.

Siendo novedad esta fraccion, ya que obliga a la autoridad a
informar al particular afectado del recurso que proceda, pero sin
especificar que tipc de recurso ya que de acuerdo al articulo de esta
misma ley, en contra de ios actos adrninistrativas podran los interesados
interponer el recurso de revision o intentar las vias jurisdiccionales que
corresponda, por io que también es obiigacion informar sobre las
acciones gue tenga frente a los Tribunales _Administrativos y €l Poder
Judicial Federal.

Por ultimo, la fraccidn décima sexta habla de una decision expresa
de todos los puntos propuestos por las partes o establecidos en la ley, lo

cual es obligacion de la autoridad cumpiir con este punto.

Con esta fraccion, se debe derogar el articulo 17 de esta misma ley,
ya que dicho precepto establece la negativa ficta de la autoridad
responsable, lo que da lugar a una contradiccion entre estos dos
preceptos, ya que una establece la obligacion de la autoridad
responsable en pronunciarse expresamente, y el otro le otorga facultades
de no pronunciarse ya que la simple omision dara lugar a la negativa
ficta.
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Por dttimo la fraccion décima sexta, se refiere a que la autoridad
debera expresar todos los puntes litigiosos propuestos por partes o
establecidos en la Ley, con lo que se pretende dar cumplimiento a

principio de congruencia y legalidad que impone Ia constitucion.

De lo anterior, se concluye gue todo acto administrativo que cause
un agravio al particular debe ser recurrible ya sea por medio de un
recurso administrativo, en ¢aso de que fo hubiera, o en su defecto al no
haber recurso que agotar, puede intentar el juicio de amparo en contra

del acto administrativo que ie afecte en sus derechos subjetivos.

3.3- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION CONTRA
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS QUE PONEN FIN A UN
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO.,

La resolucion a que se refiere la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en el articulo 83, tiene naturaleza juridica de la sentencia,
ya que debe poner fin a un procedimiento, en consecuencia su
contenido debe ser completo vy, en tai sentido referirse a todos los
aspectos planteados por las partes y & la actividad de oficio de las partes.

En virtud de que la Ley Federal de Procedimientc Administrativo
no define cuales sbn los requisitos que debe cumplir una sentencia, el
articulo 2 de dicha ley, nos dice que se aplicara supletoriamente a esta
ley el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, nc obstante, de que la
Ley Administrativa, es supletoria de tas Leyes Federales Administrativas:
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Por !o anterior, en materia federal el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, en sus articulos 219, 220y 222 del Titulo Quinto,
Capitulo Unico, se refiere a las resoluciones judiciales.

“Articulo 219.- En los casos en que no haya prevenaon especial de 2 ley, las
resoluciones judiCales sdlo expresaran el tnibunal que las dicte, €l lugar, a fechay
sus fundamentos legales, con la mayor brevedad, v la determinacidn judicial, y se
firmaran por el Juez, magstrados © ministros que las pronuncen sendo
autonzadas, en 1odo caso, por ef secretano”

El articulo anterior, se refiere a los datos de identificacion del
expediente, ias partes y del tribunal que dicta la resotucion, sefalando el
lugar, fecha y fundamentos legales con la mayor brevedad, mismas que

seran firmadas por el Juez, magistrados o ministros.

Et articuto anterior se refiere a las diferentes resoluciones que se
pueden dictar.

Adfticulo 220.- Las resofuciones judiciales son decretos, autos o sentencia: decretos
s se refieren a simples determinaciones de tramie, autos, cuando decadan
cualguier punto dentro del negocio, y senlencias, cuando deadan en fondo del
negocio.

De io anterior, las resoluciones judiciales pueden ser:

a) Simples determinaciones de tramite:
D} Autes, y
¢} Sentencias:
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£n el presente, No interesa el inciso ¢), 1as sentencias, para lo cual, el

siguiente articulo nos indica que debe contener una sentencia:

"Afticulo 222 - Las sentencia contendran, ademas de los requisitos comunes a
toda resolucion judictal, una relacion sucinta de las cuestiones planteadas y de las
pruebas rendidas asf como las consideraciones juridicas aplicables, tanto legales
como doctrinarias, comprendiéndose en ellas los motivos para hacer o no
condenacion en costas y termimnaran resohviendo con toda preasion los puntos
sujetos a la consideracion del tribunal, v fiando, en su caso, el plazo dentio del
cual deben cumplirse.”

De lo trascrito se desprende que la sentencia debe contener.

a) Los requisitos comunes de toda sentencia;

D) Relacion sucinta de ias cuestiones planteadas, de las pruebas
rendidas, asi como las consideraciones juridicas aplicables tanto

legales, como doctrinarias,
€) Los motivos para hacer una condenacion en costas;

d} Resolver con precision los puntos sujetos a ta consideracion del

tribunal;
e} Fijar, en su caso, el plazo para cumplir con la sentencia.

En consecuencia una vez dictada la resolucion gue afecte al

particular, el recurrente tendra un plazo de quince dias para interponer

el recurso de revision, contados a partir del dia siguiente a aquél en que

hubiere surtido efectos la notificacion de la resolucion que se vaya a

recurrir,

como lo dispone el articulo 85 de 3 Ley Federal de

Procedimientos Acministrativo, gue dispone:

"ART. 85~ El plazo para interponer el recurso de revision sera de quince dias
contados & partir del dia siquiente a aguel en que hubiere surmdo efecto |2
notificacion de 1a resolucion que se recurre.”
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£l aspeCto que marca este precepto es el relativo 2 la
determinacion del momento en que surten efectos las notificaciones, at
efecto cabe mencionar el articulo 35 de la ey en estudio que contempia

tres tipos notificaciones para el caso de las resoluciones administrativas:

“ART. 35- Las notificaciones, citatonos, emplazamientos. requenmientos, solicitud
de informes o documeritos y las resoluciones definitivas podré realizarse

|- Personalmente con quién debe ertenderse la diligenca, en el domicito def
interesado, -

I'- Mediarte Oficio entregado por mensajero ¢ correo certificado, con acuse de
rectbo. También podré realizarse mediante tefefax, medios de comunicacidn
electronica o cualguer otro medio, cuando asi o haya aceptado expresamente ¢f
promovente y siempre que pueda comprobarse fehacientemente Iz recepaon
de los mismos, y

.- Por edicto, cuando se desconozca el domiciho det interesado o en su caso de
gue la persona & quién deba notficarse haya desaparecido s haber deado
representante legal.

Tratandose de actos disurtos a los sefalados anteriormente, las notificaciones
podran realzarse por correo ordinaric, mensajeria, telegrama o, previa solicitud
por escrito del mteresado. a Uavés de telefax, rnedios de CoOmMuUNICAQGN
electronica u olro medio silar.

Salve cuando exsta impedimento juridico para hacero, la  resolucion
administrativa defintiva debera notificarse al interesado por medio de cofreo
cenificado o mensajeria, en ambaos casos con acuse de recibo, siempre y cuando
los sohcitantes hayan adjuntado al promover el tramite el comprobante de pago
del servicio respectivo.”

Los medios de notificacion antes senalados, pueden utilizarse
indistintamente en los citatorios, emplazarnientos,  requerimientos,

solicitudes de informes o docurmentes y en las rescluciones definitivas.

Sin embargo la ey debid establecer las formas de notificar al
particular, atendiendo a la importancia del acto que tuviera gue
notificarse, ya que de ninguna manera tienen la misma jerarquia Ia

notificacion que el emplazarniento y 1o mas importante la notificacion de
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una resolucion adrinistrativa definitiva, Gue en caso de ser desfavorable,
causaria un perjuicio al particular, en virtud de gue las notificaciones

personales suelen ser las de mayor importancia.

Ei ultimo parrafc establece que, salvo impedimento juridico, ia
resolucion administrativa definitiva se podra notificar al interesado por
medio de correo certificado 0 mensajeria, con acuse de recibo en ambos
casos, siempre y cuando el promovente pague los derechos

correspondiente por dichos servicios.

33.1- ELEMENTOS Y REQUISITOS DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS.

Para determinar los elementos y requisitos de las resoluciones
administrativas gue pongan fin a un procedimiento, es necesario analizar
el articulo 59 de ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo gue
dispone gue la resolucion gue ponga fin at procedimiento decidira todas
las cuestiones planteadas por el interesado y de oficio de fas derivadas

del mismo, al establecer:

“ART. 59- La resolucion que ponga fin al procedimiento decidira todas las
cuestiones planteadas por el interesado y de oficio de las dervadas de! mismo, en
su caso el Organo administratvo competente podra decichr sobre fos mismos,
poniéndoic previamente en conocimierto de los interesados por un plazo no
superior a diez dias, para que manifieste lo que a su derecho corwenga y aponen
las pruebas que estimen convenientes.

En los procedimientos tramitados a solictud del interesado la resoiucion sera
congruente con las peticiones formuladas por éste, sin penuicio de la potestad de
la Administracion Publica Federal de iniciar de oficio un nueve procedimiento.”
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Por lo anterior, la resolucion administrativas tiene la naturaleza
Jjuridica de la sentencia definitiva, ya que pone fin al procedimiento, en
consecuencia, su contenido debe ser completo, y en tal sentido, referirse
a todos los aspectos planteados por las partes vy a la actividad de oficio
de la propla autoridad administrativa.

La norma estabiece ademds ia posibilidad de que antes de dictar
sentencia o resolucion final la autoridad de 2 conocer a las partes los
aspectos en que haya actuado de oficio, a efecto de gue aporten

pruebas si lo consideran conveniente.

Se aprecia que la intencion del legislador fue la de proteger ai

afectado ante una actividad de oficio de la autoridad.

Pero, surge un problema ya que abre una nueva fase probatoria
por un plazo no superior a dez dias, sin especificar su calidad,
gquedando arbitrio de autoridad el plazo ya que no se establece .un
plazo fijo para tal efecto.

Lo anterior, da fugar a una inseguridad juridica ya que la norma
senala un plazo no mayor de diez dias, el cual puede ser desde un dia
hasta diez dias.

£l segundo parrafo establece que en caso de que el promovente

sea el particular, 1a resolucion debe ser congruente con sus peticiones, lo
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que resulta inutl, pues corresponde a la autoridad mativar por
disposicion constitucional toda resolucion.

Ademas, establece que la autoridad podra iniciar de oficio, y para
este caso el legistador debiod establecer que ia resolucion tendria que ser
congruente con 1os motivos Gue fievaron a la autoridad a iniciar un

procedimiento, aclaracion que omite exigir.

En ambos casos se establece la obligacion de dictar una
resolucion congruente €on sus motivas, 0 se elimina en ambos, en
virtud de tratarse de obligacion de motivar que toda autoridad debe
conocer y cumplir,

3.4- EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

Los efectos de ias resoluciones decisorias dictadas con motivos del
recurso de revision, de conformidad con el articulo 91 de la Ley Federal

de Procedimiento Administrative son:

“ART. 9! - La autoridad encargada de resolver el recurso podra

1- Desecharlo por tmprocedente o sobreseerio;

If- Confirmar €l acto impugnado;

- Declarar la inexistencia, nulidad o anulabildad del acto impugnado o
revocarlo tota! o parcialmente; y

V- Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u ordenar
expedir uno nuevo que 1o sustituya, cuando el recurso merpuesto sea ol o
parcialmente resuelto a favor del recurrente.”
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De la trascripcion del articulo anterior, al resolver un recurso de
revision, la autoridad administrativa tendré nueve posibilidades que a
saber son:

I-La improcedencia,

2- £l sobreseimiento.

3- L2 confirmacion.

4- L2 inexistencia.

5.- La nulidad.

4.~ La anulabilidad.

7 - La revocacion.

8.- La modificacion.

Q- La emision de un nuevo acto,

En cuanto a la posibilidad primera, las causas de improcedencia
del recurso de revision las establece la Ley en estudio, en su articulo 89,

en los siguientes casos;

“ART. 89 - Se desechara de plano por improcedente el recurso:

|- Contra actos que sean matena de olfO recurso y que se encuentre pendiente
de resolucion, promovido por el mismo recurrente vy por €l propio acto
impugnado,

Il.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del promovente;

- Contra actos consumados de un modo reparable,

V- Contra actos consentidos expresamente; y

V- Cuando se esté tramitando ante los tnbunales algun recuso o defensa legal
Interpuesto por el promavente, que puede tener por efecto modificar, revocar o
modificar el acto respectivo ™

Con relacion a la primera fraccion del articulo en comento, estoy
de acuerdo con el autor Gonzalo Armienta Hernandez, toda vez que
“en este sentido reitero que el fegisiador aebio de ser més accesible y no

gelermninar Como Causal ae desecharmienio este SUpUesto, ya que iz
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finalidad  ce todo recurso  debe ser oblener una  resoicion
AAMINISUAIVE Spegada & derecho y no obstaculizar su logro” %3

La causal de improcedencia en la fracCion segunda, es obvia ya
que es necesario que el afectado tenga interes juricico al promover €l
recurso de revision. Se presenta el interés juridico cuando el acto juricico
afecta ai inconforme, y esta afectacion legitima al particular para
intervenir vy objetar el acto mediante el recursc y lo capacita
juridicamente para actuar, ya que en caso contrario la ley puede
declarar la improcedencia del recurso, debido a que el particular no
puede actuar sin esta capacidad, de conformidad con la fraccion tercera

dei articulo 88 de fa ley en estudio.

La fraccidn tercera contempla el caso de s aclos consumacos, y
en relacion con esta fraccion es de didfana claridad el gue si ef acto que
se impugna ya se consumo y No hay posibilidad alguna de volver ias

cesas al estado anterior, sera improcedente el recurso.

La fraccion cuarta del articulo 89, puede resultar injusta, ya que no
resulta extranio gue la autoridad, presione al particular para aceptar
expresamente un acto © resolucion gue le cause perjuicio, ¢ por el
contrario que el particular se conforme con el acto o reselucion gue

contraviene sus derechos.

“ ARMIENTA HERNANDEZ. Gonzalo. op. cit., Pag. 135.
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La tercera posibilidad que conternpla ia Ley, en relacién con la
interposicion del recurso de revision, es la figura del sobreseimiento, gue
dispone el articule 90, que previene:

"ART. 90.- Sera sobreseido el recurso de revision’

|- £l promovente se desista expresamente del recurso;

II.- El agraviada fallezca durante el procedimiento. si el acto respectivo s0lo aecld
SU Persong;

- Durante el procedimiento sobrevenga algunas de las causas de
improcedenca a gue se refiere el arfculo anteror;

IV.- Cuando hayan cesado los efecto del acto respeciivo;

V.- Por falta de objeto o materia del acto respectivo,

VI- No se probare fa existencia del acto respectivo.”

El sobreseimiento se presenta cuando la autoridad no estudia el
problema de fondo por existir circunstancias cuya naturaleza hace

necesario o inutil el estudiar y resoiver el conflicto.

En terminos generales se puede gecir gue el sobreseimiento es el
resuitado de circunstancias, posteriores a la interposicion del recurso de
revision, que conducen al no estudio del conflicto, por ejiempto, como

puede ocurrir con la fraccion primera del articulo 90 de la ley en estudio.

Hay circunstancias que por fuerza mayor, inevitable por su propia
naturaleza, como son la muerte, se sobresea el recurso de revision, tal y

como previene la fraccion sequnda del articulo 90 de la ley en analisis.

Et lindero entre la improcedencia y el sobreseimiento aun No se
logra deterrminar con precision, 1o que ha llevado a sefalar como causas

de sobreseimiento 1as causas de improcedencia. Esto significa que la



123

improcedencia es la causa y el sobreseimiento es el efecto, tal y como o

plantea la fraccion tercera del articulo en comento.

Con relacion a las fracciones cuarta y quinta las causas de
sobreseimiento, se atribuyen a que en el momento en que Se
interponga en recurso de revision, se dejaron de progucirse 1os efectos
iesivos del acto O en su caso, cuando se carezca de materia u objeto del

recurso ae revision.

Con respecto a estas causales de sobreseimiento en estudio,
sobresale la fraccion sexta, ya que no es obligacion del recurrente
probar la existencia del acto, pues basta con que se presente |a copia de

la resolucion impugnada para que se considere como existente.

Por ofra parte, la autoridad administrativa debera fundar en
derecho y examinar todos y cada uno de los agravios hechos valer por
el recurrente, teniendo dicha autoridad ia facultad de invocar hechos
notorios, en caso de que uno de los agravios sea suficiente para
cesvirtuar la validez del acto, bastara con el examen de dicho agravio, tal
y como lo dispone el primer parrafo del articulo 92 de ia Ley en

comento.

*ART. 92.- La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y
cada uno de 10s agravios hechos valer por el recurrente, tervendo fa autondad la
facultad de invocar hechos notorios, pero, cuarklo uno de los agravios sea
suficiente para desviriuar fa vahdez del acto iImpugnadao, bastara con el examen
de dicho punto.”



124

Cabe mencionar Gue el primer parrafo del citado articulo 92 de ia
ley, &s una copia det articuio 132 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, e otorga facultad
a la autoridad de la suplencia de la queja en el segundo péarrafo del
articulo 92, que dispone:

"ART 92 .. La autoridad en beneficio del recurrente, podra corregir los errores
que adviera en la Cila de los preceplos que constdere violados y examinaia en su
conunte los agravios, asi como los demas razonarmentos del recurrente, & finde
resolver la cuesudn efectivamente plancada, pero s cambiar los hechos
expuestos en el recurso. "

Por otra parte el referido precepto ordena que la autoridad
deberd dejar sin efectos iegales los actos administrativos cuando aavierta
una iiegalidad manifiesta y no obstante Gue oS agravios sean
insuficientes, debiendo fundar cuidadosamente los motivos por fo gque

considerd ilegal el acto y precisar el alcance en fa resolucion.

“ART. 92- . . . lgualmente, debera dejar sin efecios los actos administrativos
cuando advienta la llegahidad manifiesta y los agravios sean msuficientes, pero
debera fundar cuidadosamente los motvos por los que considero fleqal el acto y
precisar € alcance de la resolucion. ..

Por lo tanto, esta norma considerd aspectes fundamentales de ia
resQlucion que debe apegarse a derecho, en conclusion, la autoridad
administrativa puede invocar hechos notorios, suplir ta deficiencia del
particular, corrigiendo errores respecto de 0s preceptos invocados y

dejar sin efectos ios actos cuando éstos sean Notoriamente ilegates.
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Por consiquiente las atribucionss mas destacadas de la autoridad
administrativa que tenden a favorecer ai particular, es la de suplir los
defectos, errcres o insuficiencias dei recurrente, en conclusion, se trata
de una verdadera suyplencia de ia quea, de acuerdo con fas facultades

contenidas en el articuio 92 de la iey en comento.

El ulimo parrafo del articulo 92 de la propia ley ordena que ia
autoridad debera cumplir la resolucion del recurso en un piazo de
cuatro meses, en el caso de que la resolucidn ordene realizar

determinado acto o iniciar la resolucicn de! procedimiento.

ART. 92- .. . S la resolucidn ordena realizar un determinado acto o mnicar la
reposicion def procediriento, debera cumpliese en un plazo de cuatro meses.”

Por el contrario, ia ley en estudio contempla otra figura juridica, en
cuanto a la interposicion del recurso de revision, gue es la negativa ficta,
en vinud de que el recurrente podra esperar ia resolucion expresa o
impugnar en cualquier tiempo la presunia confirmacion del acto

impugnado, tal y como io dispone el articuio 94, de la multicitada tey:

“ART. 94- E recurrente podra esperar la resolucidn expresa ¢ impugniar en
cualgurer tempo fa presunta confirmacion det acto impugnado”

£l analisis del precepto anterior, conduce a dos situaciones

procedimentales:
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a) El recurrente podra esperar 2 que le notifiguen
formalmente la resolucion a su recurso, o

b) Impugnar en cualquier tiempo la  presunta
confirmacion del acto impugnado.

De las dos opciones gue tiene el particular la mas aceptable logica
y juridicamente es la primera, ya que la segunda esta fuera de todo
sentido comun el que el particular impugne una resolucion cuyo
contenido sera la confirmacion del acto impugnado, y en segundo
lugar, el siguiente medio de defensa es el juicio de amparo, sin embargo
al no existir una resolucion concreta, se sobreseeria e juicio de garantias,
DOor carecer de materia.

En conclusion, estoy de acuerdc con el autor Armienta
Hernandez en el sentide de aue “una vez mas se denola 13 fala de
Drecision en este articlio ya que se podria desprender del mismo que ef
recurrente puede dermandar Ia Negativie Ficta inclusive af dia siguiente
de [z presentacion del escriio del recirso o cual €s 8 todas luces fuera

ae tugar” **

En cuanto al a confirmacion de la resolucion, el articuio 94 dei al
Ley, establece que el particular podra esperar la resolucion expresa o
impugnar en cualquier tiempo una confirmacion del acto impugnaco:

"Articulo 94.- El recurrente podral esperar la resolucion expresa O mpugnar en
cualqurer tempo la presunta confirmacion del acto impugnado”

* ARMIENTA HERNANDEZ, Gonzalo. Op. cit., Pag. 138.
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El articulo 93 de la Ley Federal en comento, establece que 13
autoridad no podra revocar 0 modificar los actos administrativos en parte
NG impugnada por el recurrente, y €n cuanto con 1a reselucion expresara
con Claridad los actos que se maodifiquen v si la modificacion es parcial, se
precisara ésta.

“Articulo 93~ No se podra revocar 0 modificar los actos admiristraivos en la pare
No impugnada por el recurrenie.

La resolucion expresarad con Claridad los actos que se modifiquen y i la
modificacion es parcial, se precisard estd”

Por ultimo en cuante a la nulidad y la anulabilidad, la Ley Federal
en comento, en su articulo 5°, dispone las siguiente figuras, en los
siguientes terminos:

“Aniculo 5°. La omisidn o irregulandad en los elementos y requisitos por ef
articulo 3°, de esta Ley, © por las leyes administrativas de las matertes de gue se

rate, produciran, segun sea €l caso, nuldad o anulabilidad del acto
administrative.”

En cuanto a la nulidad el articulo 6°, de la Ley en estudio, I3

regula en los siguientes terminos:

"Articulo 6°- La omisién o rregularidad de cualqueera de fos elementos o
requisitos establecidos en las fracciones | a X del anticulo 3 de la presente Ley,
producird la nulidad det acte administrativo. . .

El acto admmistrativo que se dedlare Juridicamente nulo sere rwalido, no se
presumird legitmo ni gfecutable; serd subsanable, sin perjuicio de que puede
dictarse un nuevo acto.”
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La anulabilidad del acto administrativo, la regula en el articulo 7° de

ia citada ley, en tos siguientes términos:

Articulo 7.- La omision o irregularidad en los elementos y requisitos senalados en
las fracciones XIT a XV del articulo 3° de esta Ley, producirg la nulidad del acto
admiristrativo.

El acto que se declare anuiable se considerara valide, gozara de presuncion de
legimidad vy eeculividad; sera subsanable por los drganos administraivos
mediante el pleno cumplimiento de los requisiies exigrdos por el ordenamiento
Juridico parala plena validez y eficacia del acto .

El saneamiento del acto anulable producira efectos retroactivos y el aclo se
considerara como st slempre hubtiere sido valido ”

Por lo tanto, la nulidad del acto administrativo declara la invalidez
det acto y en la anulabilidad el acto sera valido. Ademas, en la nulidad el
acto el subsanable, sin perjuicio de que se puede diCtar un NUEvo acto y
en la anulabilidad tambien serd subsanable mediante e pieno
conocimiento de los requisitos exigidos en el ordenamiento juridico para
la validez del acto. Por Ultimo, en 13 nulidad la deciaracion de nulidad
producira sus efectos retroactivos y en la anulabilidad, el saneamiento el
acto anulable producira sus efectos retroactives y el acto se considerard

COMG si el acto siempre hubiera side valido.

3.5.- LA SUSPENSION EN EL RECURSO DE REVISION.

La Ley rederal de Procedimiento Administrativo, contempla ia
figura de la suspension de 1a ejecucion del acto reclarnado, con el fin de
evitar que se realice un acto que pueda perjudicar o ser de imposible

reparacion, otorgando la suspension a favor dei particular.
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Para que se presente la suspension del acto, ei articulo 87 de la
Ley en analisis, determina claramente que la interposicion def recurso
suspende la ejecucion del acto impugnado siempre y cuando:

TART 87- La werposicion del recurso suspenderd la gecucaion del acto
Impugnado, siempre y cuando:

1- Lo solicike expresarmente el recurrente,

ll- Sea proceaente ef recurso,

lli- No se siga peruicio al interés social o se contravenga disposiciones de orden
.publico;

V- No se ocasionen dafnos o perjuicios a terceros, amenos que se garanticen
£s10s para ef caso de no oblener resolucion favorable, y

V.- Traténdose de multad, el recurrente garantice el crédito fiscal en cuatquiera
de las formas previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion

La autondad debera acordar, en su ¢aso, la suspensicn o la denegacion de |1a
suspensidn dentro de!l termino de cnco dias siguienies & su irterposicion, en
cuyo defecto se entendera olorgada la suspension.”

De lo anterior, se desprende que la suspension scio procedera a
peticion de parte, siempre y cuando €l recurso gue se promueva sea
procedente, debiendo la autoridad evitar gue se afecte el interes social o
se violen normas de orden publico. En caso contraric en caso de que se
afecte el interés social 0 el acto de autoridad imponga una multa, el
recurrente para obtener la suspension debe aseqgurar el cumplimiento de

su obligacion mediante una garantia.

Lla autoridad cuenta con cinco dias para otorgar 0 negar la
suspension, pasados los cudles, sin haber respuesta, opera la afirmativa

ficta, por lo que debe considerarse otorgada la suspension.
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Como se puede apreciar del estudio de los casos de procedencia
de la suspension, la Ley en estudio establece mayores requisitos para 1a
suspension que los consignados en la Ley de Amparo, en lo referente al
amparo ingirecto. de lo anterior se concluye que puede ser mas
conveniente la interposicion del Juicio de Amparo que la gel Recurso
Administrativo.

Por otra parte, resulta criticable la redaccion de la fraccion quinta,
del articulo 87, de la Ley en estudio, ya que establece como uno de los

requisitos de la suspension que el recurrente garantice el crédito fiscal.

Tal causa de procedencia de la suspension resulta a todas luces
fuera de lugar, pues como ya se menciond el recurso en estudio no

procede contra 10s actos de naturateza fiscal,

Ademnas, contempia la figura de la afirmativa ficta, que en este
caso favorece al particular, Nno por eilo, dicha afirmativa resuita violatoric
det articulo 8" de nuestra Carta Magna, ya que toda autoridad esta
obligada a responder a toda peticion.

Por io tanto, el articulc 87 de la Ley en estudio, estabiece la
posibilidad de suspender la gecucion del acto reclamado a traves del
recurso de revision, sin émbargo hay que tener en cuenta que establece
mayores requisitos de i0s consignados en la Ley de Amparo para tal fin,

pues condiciona el otorgamiento de dicha medida al hecho de que la
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4.1.- LEY ADUANERA.

En el titulo Noveno, de la Ley Aduanera, capitulo dnico, estaba
dedicado a lcs recursos administrativos, al conternplar en el articulo 203,
el recurso de revocacion establecido en el Cadigo Fiscal de la Federacion
0 en su caso, la opcidn de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion,
ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en contra de las

resoluciones definitivas dictadas. Dictadas por autcridades aduaneras.

“ARTICULO 203- En contra de todas las resoluciones definitivas que dicten las
autondades aduaneras procedera el recurso de revocacion establecido en el
Codigo Fiscal de la Federacion

La interposicion del recursc de revocacion sera optativa para el interesado antes
. . . .45
de acudrr 2l Tribunal Fiscal de ta Federacion.

En este aspecto, €5 necesario tener en cuenta gue Con la entrada
en vigor de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en el articulo
Segundo Transitorio, se derogaron tacita y generalmente de 1as leyes
administrativas los recursos administrativos, al disponer:

“Segundo - Se derogan todas las disposiciones que s€ opongan a los establecide
en esta ley, en parucular los diversos recursas adminisirativos de 1as diferentes
leyes administrativas en las matenas reguladas en este ordenarmento. .

£l articulo transitorio viola flagrantemente las garantias de
sequridad juridica, de legalidad y el Estado de Derecho, como 1o sostiene
el tratadista Miguel Acosta Romero, al comentar la Ley Federal de

*# Articulo derogado técitamente con la entrada en vigor de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de acuerdo con el segundo transitorio, publicada en Diario Oficial de la Federacién et 04
de agosto de 1994, en vigor a partir del 1° de Junio de 1995
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Procedimiento Administrativo, en virtud de que el articuio 72 de la
Constitucion establece el procedimiento para iniciar, discutir y aprobar 1as -
leyes, en los siguientes términos.

"ART 72 .. 1) Enta imerpretacion, reforma o derogacion, de las leyes o decretos
se gbservaran (oS mismaos tramites establecidos para su formacicn”

De lo anterior, se desprende que la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, viola flagrantemente el mandato constitucional, toda vez
que no hubo iniciativa, discusion y aprobacion para derogar ios recursos
adrninistrativos, de cada una de las leyes administrativas.

Lo anterior, en virtud de que los legistadores en Iz exposicion de
motivos, NO S aprecia gue se haya discutido ia derogacion expresa de 1as

leyes a gue hace mencion el articulo sequndo transitorio.

Por lo tanto, se viola la garantia de legalidad y de seguricad
jurigica, pues la ley Federal de Procedimiento Administrativo, es de

naturaleza supletoria a las ieyes administrativas.
4.2- LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.

Antes de abordar el tema, es necesario saber qué es el sistema de
propiedad industrial, el cual to podemos definir como el conjuntc de
leyes, reglamentos, decretos y ordenamientos administrativos gue la

autoridad (Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial} aplica con el
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proposito de proteger las invenciones e innovaciones, indicaciones
comerciales a través de patentes, registros de modelos de utilidad,
disefios industriaies (dibujos y modelos), asi como los esquemas de
trazado de circuitos integrados seran registrados y estaran protegidos en
terminos del Titulo Quinto Bis de la Ley de ia Propiedad Industrial, registro
de marcas, avisos comerciales y publicaciones de ncmbres comerciaies,

incluidas las denominaciones de origen.

Asimismo, es importante saber a grandes rasgos de la propiedad
incdustrial, ia cua! es el derecho exciusivo que otorga el estado para usar o
explotar en forma industrial y cormercial las iInvenciones o Innovaciones
de aplicacion industrial o indicaciones comerciales que realizan individuos
O empresas para distinguir sus productos © servicios ante a clientela en el
mercado. Este derecho confiere ai titutar del mismo la facultad de excluir
a otres del uso ¢ explotacion comercial del mismo si no cuenta con su
autorizacion, La proteccion en nuestro pais solo es valida en el territorio
nacionat; su duracion depende de la figura juridica para la cuai se solicita

SU Proteccion.

Ante esta Tesitura, como consecuencia de las reformas publicadas
el treinta de mayo del dos mil, en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se extendio la competencia y
aplicacion a los Organismo Descentratizados de ta Administracion Pubfica
Federal, en este caso se aplicara supletoriamente a la Ley de la Propiedad

Industrial, correspondiendo su aplicacion al Ejecutive Federal a través del
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Instituto Mexicano de la Propiedad industrial, de conformidad con el
articuio primero de la Ley de Ia Propiedad Industrial, que dispone:

"ARTICULC lo- Las disposiciones de esia Ley son de orden publco y de
observancia general en tcda la Republica, sin peruicio de o establecido en los
Tratados Internacionales de los que Meéxico sea parte. Su aphcacion admiristraiva
corresponde al Ejecutwvo Federal por conducto del Insttuio Mexicano de la
Propiedad Industrial.”

De lo anterior, se desprende que el Poder Ejecutivo Federal a través
del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, aplicara las disposiciones
de la Ley de la Propiedad Industrial, sin perjuicio de los Tratados

Internacionales de que México sea parte.

En consecuencia, la propiedad intelectual es el conjunto de
derechos patrimoniales de caracter exciusivo gue otorga el estado por un
tiempo determinado, a ias personas fisicas o morales que flevan a cabo la
realizacidorn de creaciones artisticas o que realizan invenciones o
innovaciones y de quienes adoptan indicaciones comerciales, pudiendo

ser estos, productos y creaciones objetos de cormercio.

Por lo anterior, la propiedad industrial es una de las dos partes que
conforman la propiedad intefectual; la otra es 12 de propiedad autoral,

conocida como derechos de autor.

En nuestro pais las instituciones gubernamentales encargadas de

administrar el sistema son: el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
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(IMP1) y la Secretaria de Educacion Publica, a traves del Instituto Nacional
del Derecho de Autor.

Por consiguiente, el caracter ge organismo descentratizado del
instituto Mexicano de la Propiedad industrial, proviene del articuto 6° de la
Ley de la Propiedad industrial, que le reconoce personalidad juridica y

patrirmonio propio.

“ARTICULO 60- El Instituto Mexicano de la Propiedad Industnial, autondad
administrativa en  matena de propedad industnal, es un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propic. . ."

Asi, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, es un
Organismo  Publico Descentralizado con  personalidad  juridica vy
patrimonio propio y con la autoridad legal para administrar ef sistema de

propiedad industrial en nuestro pais.

En virtud de gue el Instituto Mexicano de fa Propiedad Industrial es
un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, sera
aplicable la Ley Fecderal de Procedimiento Administrativo, de conformidad
con el parrafo tercero del articuto 1°, de la Ley rederal antes citada,
respecto a los actos de autoridad, a 10s servicios que preste de manera

exclusiva y a los contratos que los particulares solo puedan celebrar.

“Articulo 1 - Las disposiciones de esta Ley . ..

El presente  ordenamiento lambién serd  aphcable a los  organismos
descentralizados de la administracion publica federal paraestatal respecto de sus
actos de zutondad, a los sefvicios que preste de manera exclusva, y a os
contratos que los particulares solo puedan celebrar con € mismo.”
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Por lo anterior, la finalidad de fos legisladores fue ampliar el campo
ge aplicacion de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a 1as
entidades paraestatales gue actuen como autoridad, como prestadores
Ce servicios que el Estado tenga encomendado de manera exclusiva, o
como partes en contratos que 1os particulares soOio puedan celebrar con

el mismo.

Por lo anterior, sera aplicable a los organismos descentraiizados,
toda vez que en ia actualidad solo los organismos descentralizados
pueden actuar con ese caracter

Por lo que toca a la materia de recursos en materia de propiedad
industrial la ley aplicable a dicha materia, en el Titulo Sexto, Capltulo 1,
articulos 200, 201 y 202 regulan el recurso de reconsideracion.

£l recurso de reconsideracion en materia industrial, procede en
conra de la resolucion que niegue una patente, registro de utiiidad y
diseno industrial, el cual sera tramitado y presentado ante el mismgo
Instituto er un plazo de treinta dias contados a partir de la fecha de la
resolucidn respectiva, acompanando los documentos que acrediten la
procedencia del recurso, de conformidad con el articulo 200 de ia Ley de

la Propiedad Industrial,

"ARTICULC 200- Procede el recurso de reconsideracion coritra 1a resolucidn que
niegue una patente, regrsiro de modelo de utitdad y disenc industral, ef cual se
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presentara por escrito ante el propio Instituto en un plazo de teinta dias, contado
a parur de la fecha de notficacion de fa resolucion respectiva, Al recurso se
accmpanard la documentacion gue acrediie su procedengia.”

Una vez presentado el recurso de reconsideracion, el instituto
tendra que analizar los argumentos expuestos en el recurse y
documentos que se acompanaron para la procedencia del mismo, €l
instituto emitira resolucion correspondiente que comunicard al recurrente
por escrito, de conformidad con el articuio 201 de la ley industriat:

"ARTICULO 201 .- Anahzados los argumentos que se exponen en el recurso y los
documentos apoitados, el Instituio ermnitira la resolucidn que corresponda, ta cual
debera comunicarse por escrito al recurrente.” ’

En caso de que se niegue la procedencia del recurso sera
comunicado por escrito al recurrente y &l misrno lempo se publicara en

la Gaceta del Instituto.

Por el contrario, si la resoiucion es favorable, es decir se haya
otorgado la patente, s€ comunicara por escrito al solicitante para que,
dentro del plazo de dos meses, cumpla con los requisitas necesarios para
su publicacion y presente ante el Instituto €/ comprobante del pago de la
tarifa correspondiente a la expedicion del titulo. Si vencido ef plazo fijado
el soficitante no cumple con o establecido en el presente articulo, se le
tendra por abandonada su solicitud, de acuerdo con lo dispuesto en el

articulo 202 de la Ley de la Propiedad Industrial, que dice:

“ARTICULO 202 - Si la resolucion que emita el Instituto niega la procedencia del
TeCUrso se comunicard por escrio al recurrente y se pubilicara en la Gaceta
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Cuando la resolucion sea favorable al recuriente se procedera en los términos del
articuto 57 de esta Ley.”

Por uitimo la ley establece los procedimientos contencioscs de
declaracion administrativa de nulidad, caducidad. cancelacion, infraccién
e infraccion administrativa en materia de comercio, su sustanciacion o
tramitacion se regira por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que
€5 Un ordenamiento que ia Ley de ia Propiedad Industrial sefala como de
aplicacion supletoria; esto es, que a falta de disposicion legal expresa de 1a
Ley de la Propiedad industrial {en cuanto a tamitacion de 1os
procedimientos: términos o plazos, desahcgo de pruebas etc), podra ser

aplicado el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

4 3- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

En primer lugar es necesario manifestar a su Senoria que de
conformidad con a dltimo reforma publicada en la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, el treinta y uno de diciembre det dos rmil,
el Tribunai Fiscal de la Federacion, cambio de denominacion & Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de conformidad con [a fraccion
segunda las disposiciones transitorias de la reforma a la Ley Organica

citada, que reza:

"Nl Se reforma la denominacidn del Tnibunal Fiscal de la Federacion por la de
Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Admnisirativa. En consecuencia, se reformala
Ley Orgarica del Tribunal Fiscal de la Federacidn tanto en su tiulo como en sus
disposicrones, asi como en todas agquellas conteridas en el Codigo Fisca! de la
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Federacion y en las demas leyes fiscales y admunistrativas federales, er las que se
cte al Trbunal Fiscal de la Federacion, para sustitur ese nombre por el de

Tnbunal Federat de Justicia Fiscal y Admirustrativa.”

Par lo anterior, ahora el tribunal fiscal de la Federacidn, es el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Ahora bien, entrando at estudio de los recursos en el Codigo Fiscal
de la Federacion, el Tiulo V, estd dedicado a ios Procedimientos
Administrativos, contemplandose en el Capitulo I, el recurso
administrativo, por lo que en la seccion 1, regula el recurse de revocacion,
Mismo que puede interponerse contra actos administrativos dictados en
materia fiscal federal, de acuerdo al articulo 116 del Cédigo en comento
que establece:

“Articulo 116.- Contra fos actos administrativos dictados en materia fiscal federal,
se podra interponer €l recurso de revocacion ”

En consecuencia, el recurso de revocacion procedera en contra de
las resoluciones definitivas  dictadas por autoridades fiscales que
determine contribuciones, accesorios o aprovechamientos, nieguen la
devolucion de cantidades que procedan conforme a la Ley, dicten las
autoridades aduaneras, cualquier resolucion de caracter definitivo Gue
cause agravio al particular en materia fiscai, salvo aquéilas a qgue se

refieren los articulos 33-A, 36y 74 de este Codigo.

* Secretaria de Gobemacion, Diario Oficial dela Federacion, Tomo DLXVI, del 31 de diciembre del
2000, pig. 108
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Ademas procede contra ios actos de autoridades fiscales federales
que exijan el pago de creditos fiscales, cuando se aleque que €stos se han
extiinguido o que su monto real es inferior al exigido, siermpre que el
cobro en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a
recargos, gastos de gjecucion o a la indemnizacion a que se refiere ¢l
articulo 21 de este Codigo, se dicten en el procedimiento administrativo
de efecucion, cuando se alegue que éste no se ha gjustado a la tey,
afecten el interés juridico de terceros, en 10s ¢asos a gue se refiere el
ariculo 128 de este Codigo y determinen el valor de los bienes

embargados a que se refiere el articulo 175 de este Codigo.

La procedencia del recurso de revocacion la dispone el articuto 117
de Codigo tributario.

“Articulo 117 .- Bl recurse de revocacion proceders contra:
l- Las rescluciones defintivas dicladas por aulondades fiscales federales

Gue

aj Determinen coniribuciones, accesornos 0 aprovechamientos

bj Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme & la Ley.
) Dicten las autondades aduaneras. R

d) Cualguier resolucion de cardcter definitive que cause agravio al

parucular en matena fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los articulos 33-A, 36y
74 de este Codigo

.- Los actos de autondades fiscales federales que:

a} Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstas se han
extinguido o que su monto real es inferior a exigido, siempre que el cobro en
exceso sea imputable & la autondad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de
gjecucion o a la indemnizacidn a que se refiere el articulo 21 de este Codigo.

b} Se dicten en el procedimiento administrative de gecucion, cuando se
alegue que éste no se ha austado a 12 Ley.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en os casos 2 que se refiere et
articulo 128 de este Codigo

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere e
anticulo 175 de este Codiga”
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La interposicion del recurso de revocacion serd optativa para €l
particular antes de acudir a! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, atendiendo a lo dispuesto por ef articuio 120 del Codigo

en estudio, que dispone:

“Articulo 120~ La interposicion de! recurso de revocacidon serd oplativa para €l
interesado artes de acudr & Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativa ™

En caso de que el particular interponga el recurso de revocacion
ante la autoridad competente, ésta o turnara a la competente, segun lo
dispuesto en segundo parrafo del articulo 120 de Codigo en cita:

“Articulo 120- . . .Cuando un recurso se interponga arte autoridad fiscal
incompetente, esta Ic Wnara a la que sea competente ”

Por lo que el recurso de revision debera presentarse ante 1a
autoridad competente dentro del Recursos interpuestos ante autoridad
competente dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes & que haya

surtido efectos la natificacion,

Ademas, el particular podra enviar el escrito de interposicion del
recurso a la autoridad competenie en razon del domiciic o a la que
emitid o ejecutd ei acto, por correo certificado con acuse de recibo,
siernpre que el envio se efectue desde el lugar en que resica el
recurrente, pPOr lo que en estos casos se tencra como fecha de

presentacion del escrito respectivo, la del dia en gue se entregue a la
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oficina exactora o se deposite en Ia oficina de correos, de conformidad

conlo previsto en ef articulo 121 det Codigo multicitado.

“Adticulo 121 .- Bl escrito de interposicion del recurse deberd presentarse ante 12
autondad competente en razdn del domiciiio de! contnbuyente o arie la que
emuo o gewld el acto impugnado. dentro de los cuarenta y anco dias
siguientes a aquél en que haya surtido efectos su notificacion excepto fo
dispuesto en los articulos 127 y 175 de este Codigo, en que el escrito del recurso
debera presentarse dentro del plazo gue en 1os mismos sefiala

Presentacion en oficinas exactoras y envios por correo certificado

El escrito de mnterposicion del recurso podra enviarse a la autondad competente
en razon del domicifio 0 & la que emitio ¢ elecutd el acto, por correo certificado
con acuse de recibo, siempre que el envio se efecie desde el lugar en que
resida el recurrente, En estos casos, se tendra como fecha de presentacion del
escrito respectivo. la det dia en que se entregue & (2 oficing exactora o se deposie
en la oficina de correos”

En caso de faliecimiento del particular se suspende la interposicion
del plazo para interponer €l recurso hasta por una ano, si antes No se
hublere aceptado el carge de representante de la sucesion, O si el
particular solicita a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento  de
resolucion de controversias contenidas er un ratado para evitar 1a doble

tributacion.

Ademas en 1o0s casos de incapacidad o declaracion de ausencia,
decretadas por autoridad judicial, cuando el particular se encuentre
afectado por un acto o resolucion administrativa, se suspendera el piazo

para interponer ef recurso de revocacion hasta por un ano.

Dicha suspension cesara cuando se acredite que se ha aceptado el

cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente, siendo en
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perjuicio del particular si durante el plazo antes mencionado no se provee
sobre su representacion.

“Articulo 121.- .. St el particular afectado por un acto o resolucion admirstrativa
fallece duranie el plazo a que se refiere este ariculo, se suspendera hasta un ano,
sl antes no se hubiere aceptade el cargo de representante de fa sucesian,
También se suspendera el plazo para la interposicdn del recurso st el particular
solicita a las autoridades fiscales iiciar el procedimiento de resolucion de
controversias  contenido en un ratado para evitar la doble tnbutacion
incluyendo. en su caso, el procedimiento arbitral En estos casos, cesara la
suspension cuando se notifique 1a resolucion que da por terminado dicho
procedimients inclusive, en el caso de que se deé por lenminado a peticion del
Interesado.

Enjos casos de incapacidad o dedlaracion de ausencia, decretadas por autondad
Judicial, cuando el particular se encuentre afectado por un acto o resolucion
admirustrativa, se suspendera el plazo para interponer el recurso de revocacion
hasta por unh ano. La suspension cesara cuando se acredite gue se ha aceptado
el cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente, siendo en
peruicio del paruicular st durante el plazo antes mencionado No se provee sobre
su representacion”

De conformidad con el articulo 122 del Codigo tributario en
relacion con el articulo 18 del misrmo Cocigo, Ia interoosicion del recurso
de revision debera constar por escritc; sehaiar el nombre, denominacion
0 razdn social y el domicilio fiscal manifestado al Registro Federal de
Contribuyentes, para el efecto de fijar la cornpetencia de la autoridad y la
clave que le corresponcio en dicho registro; senalar la autoridad a la que
se dirige y el propdsito de la promocion; domicilio para oir y recibir
notificaciones.

Aclemas, debe mencionar 1a resolucion o el acto gque se impugna,
expresando los agravios que e cause 1a resotucion o el acto impugnado,

debiendo ofrecer las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.
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Cuando el recurrente no exprese los agravios, no sefale la
resolucion o el acto que impugna, no mencione los hechos
controvertidos o no ofrezca pruebas, la autoridad fiscal io requerirg para
que dentro det plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos.

Por lo que si dentro de dicho plazo el particular no expresa los
agravios que fe cause la resolucion o acto impugnado, la autoridad fiscal
desechara el recurso; si no seMald ei acto gue se impugna se tendra por
no presentado ei recurso; si No sefaid los hechos controvertidos © no
ofrece pruebas, el recurrente perdera el derecho a senalar los citados

hechos o se tendran por no ofrecidas ias pruebas, respectivamente.

La representacion de las personas fisicas y morales, debera
acreditarse mediante ia constancia de inscripcion en el Registro de
representantes legales que lleve la autoridad fiscal, de acuerdo al articulo
19 del Cédigo citado.

De conformidad con el articulo 123 del Codigo Fiscal Federal, el
promovente debera acompanar al escrito en que se interponga fe

recurso de revocacion, 10s siguientes documentos.

*Articulo 123 - EIl promoverite debera acormpahar al escrito en que se interponga el
recurso:

I-Los documentos que acrediten su personalidad cuando actie a nombre de otro o de
personas morales, © en los que conste que ésta ya hublera sido reconocida por ia
autondad fiscal que emitid el acto o resolucion impugnada o que se cumple con los
requIsitos a que se refiere el primer parrafo det articulo 19 de este Codigo

it- El documento en que conste el acto impugnado
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- Comstancia de notficacidn del acto impugnado. exceplo cuando el
promgvente declare bajo protesta de decr verdad que no recibié constancia o cuando 1a
notificactdn se haya practicado por correo certificado ¢on acuse de recibo o se trate de
negauva ficta S la notrficacion fue por edictos, deberd sefalar la fecha de la Glima
publicacicn y el drganc en que ésta se hizo

V- Las pruebas documeniales que ofrezca y el dictamen pencial, en su caso

Los documentos & que se refieren las fracciones anteriores, podran presertarse en
fotocopia simple, siempre que obren en poder del recurrente los onginales En caso de
que preseniandolos on esta forma le autoridad 1enga NAICIos @ que No existen o0 son
falsos, podra exigr al contribuyente Ia presentacion del original o copia certificada.
Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, st ésie No hubtere
podido obtenerlas & pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a
su dispesicion, debera sefalar ef archvo o lugar en que se encuentren para que la
autondad fiscal requiera su remisidn cuando ésia sea tegalmente posible Para este efeclo
deberd dentficar con toda precsion (05 documentos y. tratandase de los que pueda
tener a su disposicion, basiara con que acompahe la copia sellada de 1a solicitud de Jos
mismes Se entiende que el recurrente tiene & su disposicion los documentos, cuando
legaimente pueda obtener copia autonizada de los onignales o de las constancias de
£510%

La auwtondad fiscal, 2 peticion del recurrente, recabara las pruebas que cbren en el
expediente en que se haya cngmado el acto impugnacto. siempre que el intéresado No
hubtere terudo oportunidad de obtenerlas

Cuando no se acomparfie algunc de los 'documerttos a que se refleren las fracciones
antenores, 1a autoridad fiscal requerra al promovente para que los presente dentro del
término de cinco dias Si el promovente Ne los presentare dentro de giche térmmno y se
trata ce los documentos a que se refieren las fracciones | & Hil, se tendra por no
imerpuesto el recurso, st se irata de las pruebas a que se refiere la fraccion IV, las msmas
se tendrgn por no ofrecidas ™

De conformidad con el articulo 124 del Codigo Tributario, el
recurso de revocacion sera improcedente cuando se haga vaier contra

actos administrativos que se hayan en los siguientes supuestos:

"Atticulo 124.- Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra actos
administratvos:

L Que no afecten el interés juridico del recurrente

It- Que sean rescluciones dictadas en recwso administrativo o en
cumplimiento de éstas o de sentendias.

- Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Agmirustrativa,

V.- Que se hayan consentido, entenciéndose por consentimiento el de
aquellos contra los que No se promovid el recurso en el plazo senalado a! efecto
V- Que sean conexos a otro que haya side Impugnado por medto de

algun recursc o medio de defensa diferente
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V- En caso de que no se amplie el recurso admmisirativo 0 s en la
ampliacion no se expresa agravio alguno, tratandose de lo previsto por la
fraccion Il del articulo 129 de este Codigo

vit- S1 son revocados los actos por la aurondad

Wil - Que hayan sido dictados por la autondad administrativa en un
procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar
la doble trbutacion, st dicho procedimiento se inicid con posterondad a la2
resolucicn que resuelve un recurso de revocacion o despues de la conclusion de
unjuicto ame el Tnbunal Federal de Justicia Fiscal y Admenistrativa,

X - Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que
determinen IMpuestos y Sus accesorios ciyo cobio y recaudacion hayan sido
sohcitados a las autondades fiscales mexicanas, de conformidad con 10 dispuesto
en los tratados internacionales sobre asistenca mutua en el cobro de los que
Mexico sea parte.”

Asimismo, se establece la figura del sobreseimientc en los
siguientes casos:

“Articulo 124-A- Procede el sobreseimiento en los casos siguientes:

l- Cuando el promovente se desista expresamente de su recurso

i- Cuando durante e procedimiento en que se substancie el recurso
adminstrauvo sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a gue se
refiere el articulo |24 de este Coaigo.

- Cuando de las comnstancias que abran en el expediente adminisiralivo
guede demostrado que no existe el aclo © resolucion iImpugnada.

V- Cuandc hayan cesado los efectos del acto o resolucion impugrada ™

El articulo 125 del Codigo en estudio, faculta al particular para
impugnar un acto a través del recurso de revocacion O promover
directamente contra dicho acto juicio ante el Tribunal Federal de JustiCia
Fiscal y Administrativa. Por lo que debera intentar la rmisma via si pretende
impugnar un acto gue sea anlecedente O consecuente de oo a
excepcién de las resciuciones emiticas en cumplimientc de las dictadas

en recursos agministrativos.
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“Ariculo 125- Bl mnteresado podra optar por impugner un acto & tiaves del
recurso de revocacion o promover directamente contra dicho acto, Jucio ante el
Tnbunal Federal de Justicia Fiscal y Admuristrativa. Debera intentar 12 rmisma via
elegida s pretende mmpugnar un acto administratvo que sea antecedente o
consecuente de otro, a excepaidn de resolucicnes dictadas en cumphmientc de
las emitidas en recLrsos administraives.”

En caso de que la resolucion se combata ante el Tribunal Federal
de justicia Fiscal y Administrativa, ia impugnacion del acto conexo debera
hacerse valer ante la Sala regional del Tribunal Fiscal que conozca del

Juicio respectivo.

“Articulo 125-. S la resolucion dictada en el recurso de revocacion se combate
ante el Tnbunal Federa! de Jusucia Fiscal y Admmnistrativa, 1z impugnacon del
acto conexo debera hacerse valer ante la Sala Regrona! del Tribunal Fiscal que
conozca de; juicio respectvo ”

En los procedimientos de resolucion de controversias previstos en
los ratados para evitar ia doble tributacion de los que México es parte,
SON optativas y podran ser solicitados por el interesado con anterioridad o
paosterioridad a la resolucion de los medios de defensa previstos por este
Codigo. Los procedimientos de resolucion de controversias son
improcedentes contra las resoluciones que ponen fin al recurse de
revocacion o al juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

Administrativa.

£l articulo 126 del Codigo Fiscal de la Federacion, estabiece que el
recurso de revocacion no procedera contra actos que tengan por objeto
hacer efectivas fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a

cargo de terceros.
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el articulo 127 dispone que cuando el recurso de revocacion se
interponga porque el procedimiento administrativo de ejecucion no se
ajusto a la Ley, las violaciones cometidas antes del remate podran hacerse
valer en cualguier tiempo, antes de la publicacion de la convocatoria en
primera almoneda, salvo que se trate de actos de ejecucion sobre bienes
legaimente inembargables, de actos de imposible reparacion material ©
de lo previsto por el articulo 129, casos en gue el piazo para interponer el
recurso se computara a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion del requerimiento de pago © del dia siguiente al de Ia
diligencia de embargo.

Si'las violaciones tuvieren lugar con posterioridad a la mencionada
convocatoria 0 se lratare de venta de bienes fuera de subasta. el recurso
se hara valer contra la resolucion que fingue el remate o la que autorice

ia venta fuera de subasta.

En caso de que un tercero afirme ser propietaric de ios bienes o
negaociaciones, O titular de los derechos embargados, podra hacer valer el
recurso de revocacion en cualguier tiempo antes de que se fingue el
remate, se enajenen fuera de remate o se adjudiquen los bienes a favor
del fisco federa!. El tercero que afirme tener derechc a que los créditos a
su favor se cubran preferenternente a los fiscales federales, o hara valer

en cuaiquier tiempo antes de que se haya aplicado ef importe del remate
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a cubrir el crédito fiscal, de conformidad con ef articulo 128 del Codigo

Fiscai ge la Federacion.

El articulo 130 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece las
pruebas que se pueden oOfrecer en el recurso de revocacidon en 10s

siguientes terminos:

“Articulo 130- En el recurso de revocacion se admiird toda clase de pruebas,
excepto la testmonial y la de confesion de las autoridades mediante la
absolucion de posiciones. No se considerara comprendida en esta prohibicion la
pelticion de informes de las autondades fiscales, respecio de hechos que consten
en sus expedientes ¢ de documentos agregadaos a ellos

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que ne se haya dictado
la resolucion del recurso. ;
Haran prueba plena la corfesion expresa del recurrente, 1as presunciones legales
que no admitan prueba en contrano, asi como los hechos legalmente afirmados
por autondad en documentos pubhicos; pero st en estos Ulimos se coniienen
declaraciones de verdad o manfestaciones de hechos particuleres, los
documentas sdlo prueban plenamente que, ante la autonidad que lo expidio, se
hicieron tales declaraciones © manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo
declarado o manifestado.

Las demas pruebas quedaran a la prudente apreciacidn de ta autoridad

Si par el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, las
autoridades adquieren corviccion distinta de los hechos matena del recurso,
podran valorar las pruebas sin gjusiarse a lo dispuesio ante este Articulo,
debiendo en ese caso fundar razonadamente esta parte de su resolucion.

Para el Tramite, desahogo y valoracion de ias pruebas offecidas y admitidas, seré
aphcable lo dispuesto en el Tiulo VI, Capitulo VIl de este Codigo ™

La Autoridad debera dictar resolucion y notificarla ern un termino
gue no exceda de tres meses comtados a partir de la fecha de
interposicion del recurso. El silencio de la autoridad significara que se ha

confirmado el acto impugnado.
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EL recurrente podrd decidir esperar la resolucion expresa O
impugnar en cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto
impugnado de acuerdo al articulo 131 del Codigo Fiscal de la
Feceracion.

Ei articulo 132 establece que la resolucion del recurso se fundara
en derecho y examinard todos y cada uno de fos agravios hechos valer
por el recurrente, teniendo fa autoridad facultad de invocar hechos
notorios; peroc cuando uno de fos agravios sea suficiente para desvirtuar
la validez del acto impugnado bastara con el examen de dicho punto.

La autoridad podra corregir los errores que advierta en la cita de los
preceptos gue se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los razonarniento del recurrente, a fin de resolver ia
cuestion efectivamente pianteada, pero sin cambiar i10s hechos expuestos
en e recurso. Igualmente podra revocar los actos agministrativos cuando
advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero
deberd fundar cuidadosamente los motivos por 1os que considerd ilegal

el acto y precisar el alcance de su resolucion.

No se podra revocar 0 modificar los actos administrativos en Ia

parte no impugnada por el recurrente.
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La resolucion expresara con claridad los actos gue se modifiquen v
si la modificacion es parcial, se indicard e monto del creédito fiscal
correspondiente.

Por su oarte el articulo 133 establece que la resolucién que ponga
fin al recurso podra:

I Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuestc o
sobreseerto, en su caso.

Il. Confirmar et acto impugnado.

. Mandar a reponer el procedimiento administrativo ¢ que se
emita una nueva resolucion.

V. Dejar sin efectos el acto impugnado.

V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo
sustituya, cuando el recurso INterpuesto sea total o parcialmente resulto &
favor del recurrente.

Si 13 resoiucion ordena reaiizar un determinado actc o iniciar la
reposicion del procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro
meses, contados a partir de la fecha en que dicha resolucion se
encuentre firme, aun cuando hayan transcurrido los plazos que sefalan
los articulos 46-A y 67 de este Codigo.

Asimismo el Codigo Fiscal de la Federacion, en el tituio V,
contempla el Juicio Contencioso Administrativo que se ramitara ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que se regira ante por
las disposiciones de dicho capitulo, sin perjuicio de lo dispuesto en ios
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tratacios internacionales. y se aplicarad supletoriamente et Codigo Federal
de Procedimientos Civiles.

“Articulo 197. Los juictos que se promuevan ante e Trbunal Federal de Justica
Frscal y Administrativa, se reqiran por las disposiciones de este Titulo, sin perjuicio
de lo dispuesto por los tratados internacionales de que Mexco sea parte. A falta
de disposicion expresa se aphcaid supletonamente el Codigo Federal de
Procedimientos Cwviles siempre aue 1a disposicion de este (Umo ordenanmiento
No contravenga al procedimiento contencioso que establece este Codigo ™

Por io que dentroc Procedimiento Contencioso Administrative ef
capitulo X, esta dedicado a los recursos dentro del Procedirmiento

Contencioso Administrativo, estableciéndose en e articulo 242 del

.

Recurso de Reclamacion en lo siguientes cascs:

a) Contra las resoluciones del magistrado Instructor que
adrnitan, desechen o tenga por no interpuesta ia demanda, la
contestacion, la ampliacion de ambas o alguna prueba;

b) Contra las gue decreten o nieguen el sobreseimiento
del juicio o aquelias que admitan o rechacen la intervencion del
tercero.

Dicho recurso se interpendra ante la Sala, dentro de los quince dias
a que surta efectos la notificacion de este.

“Articulo 242.- El recurso de reclamacidn procederd en contia de 1as resoluciones
del magestrado instructor que admitan, desechen o tengan por no presentada a
demanda, la contestacion, la ampliacion de ambas 0 alguna prueba; las que
decreten o nmeguen el sobresermiento del juicio ¢ aquéllas que admitan o
rechacen la inervencion del tercero La reclamacion se interpondra ante la Sala o
Secaion respeciiva, dentro de los quince dias siguieries a aqueél en que suna
efectos la notficacidn de que se rate”
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Una vez presentado el recurso de revision se correra traslado a la
contraparte para que dentro de quince dias cornteste Jo que a su derecho
convenga, y sin mas tramite se dard cuenta a la Sala para que dentro del
termino de cinco dias resuelva, sin que el magistradc recurrido pueda
excusarse.

“Adticulo 243- Interpuesto e recurso a que se refiere el articulo anieno!, se
ordenara correr traslado a la contraparte por el término de quince dias para gue
exprese 1o que & su derecho corvenga y sin mas tramite dara cuenta a la Sala
para que resuelva en el término de anco dias. El magistrado que haya dictado el
acuerdo recurndo no podra excusarse.”

Bl articulo 244 contempla que en caso de gue ef recurso se haya
interpuesto en contra del sobreseimiento del juicio antes del cierre de Ia
instruccion, o en Caso de desistimiento del demandado no se dara vista a
la contraparte.

“Articulo 244 - Cuando 1a reclamacidn se interponga en contra del acuerdo que
scbresea el juicto antes de que se hutuera cerrado la instruccidn, en ¢ase de
desisumiento del demandante, no sera necesano dar vista a la contrapane ”

En la seccion tercera, articulo 248 del Codigo Tributario, se
contempla el recurso de revision anie el Tribunal Colegiado de Circuito
competente en la sede de ia Sala Regional dentro de los quince dias

siguientes a que surte efectos la notificacion, er los siguientes casos:

a) Contra fas resoluciones de las Salas Regionales que decreten o
nieguen sobreseimiento, y
b) Contra las senter.cias definitivas



“Amticulo 248- Las rescluciones de las Salas Regionales que decreten o nieguen
sobreseimientos y las sentencias defintvas, podran ser impugnadas por la
autondad a traves de la unidad administrativa encargada de su defensa Juridica,
interponiendo el recurse de revision ante el Tribunal Colegiado de Creuiio
competente en la sede de la Salza Regional respectiva, mediante escnio que
presente ante ésta dertro de los quince dias siguientes al dia en que surta efectos
su notificacion, siempre que se reflera & cualquiera de los siguientes supuestos.”
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Lo anterior, siempre y cuando se refiera a los siguientes supuestos:

“I- Sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el salano minmo
general diano del area geografica correspondente al Distriio Federal, vigente al
momento de la emisidn de la resolucion ¢ sentencia,

En el caso de contnbuciones que deban determinarse 0 cubnirse por penodas
Inferiores a doce meses, para determimnar la cuantia del asunto se considerara el
monte que resulte de dividir el importe de la contribucidn entre el numero de
meses complendidos en el pernodo que corresponda y muluphcar et cociente por
doce.

- Sea de imponancia y trascendencia cuando la cuantia sea nfernor a la
sehalada en la fracadn primera, o de cuantia indeterminada, debiendo el
FECUNENE razonar esa Crcunstancia para efectos de la adnusion del recurso

n- Sea una resplucion dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o por autondades fiscales de las Enudades Federativas coordinadas en
ngresos federales y siempre que el asunto se refiera a,

aj Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa.

b) La determinacton del alcance de los elemenios esenciales de fas
contribuciones. ‘

<) Competencia de la autondad que haya dictado u ordenado la

resolucion :mpugnada o tranwtado el procedimienta del que derva o al gleracio
de ias facultades de comprobacton.

d) Violaciones procesales durante el juicto que afecten las defensas del
recurrente y trasciendan al sentido del fallc.

el Violaciones comeudas en las Propias resoluciones o sentencias.

Las que afecten el interés fiscal de fa Federacion

V.- Sea una resolucion dictada en matera de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos.

V- Sea una resolucion en matena de aporaciones de seguridad social,

cuando el asunio verse sobre la determinacion de sujetos obligados, de
conceptos que ntegren la base de colizacion o sobre €l grado de riesgo de las
empresas para los efectos del seguro de nesgos del trabajo.

El recurso de revision tambien seré procedenie contra resoluciones o sentencias
que aicte el Tribunal Federal de Jusiicia Fiscal y Administrativa, en l0s casos de
alraccion a que se refiere el articulo 239-A de este Codigo
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En los Juicios que versen sobre resoluciones de las autondades fiscales de las
Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales, el recurso solo podra
ser interpuesto por la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico.”

Por ultimo, en el articulo 249 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
estable que si el particular interpuso juicio de amparo directo contra ia
misma resolucion o sentencia impugnada, el Tribuna Colegiado de

Circuito resolvera el recurso de revision, lo cual tendra lugar en la misma
sesion.

"ARTICULO 249- & el partcular interpuso amparo directo contra la misma
resoluctdn o sentencia mpugnada mediante el recurse de revision, el Tribunal
Colegado de Circuito que conozea del armparo resolverd el ctado recurso, 1o
cual tendra lugar enla misma sesion en que decrda el amparo.”

44- LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL.

La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en el
Titulo Cuarto, Capitulo Unico, en su articuio 108, contempla el recurso de
inconformidad, que a la letra dice.

“Articulo 108- Los interesados afectados por 10s actos y resoluciones de las
autoridades admirustrativas podran, a su eleccion interponer el recursc de
inconformidad previsto en esta Ley o intentar el juioo de nulidad ante el Tribunal,
EL recurso de inconformidad tendra por objeto que el superior jerarquico de la
autondad ersora, confirme, modifique, revoque & anule el acte adminstrativo
impugnado.”

De lo anterior se aprecia que el recurso de inconformidad previsto

en el anticulo antes mencionado, dispone gue los interesados afectados
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podran, @ su eleccion interponer el recurso”, con lo que de manera
expresa se desprende la optatividad del recurso de inconformicad, ya
QUE se puede “irtentar e/ juicio de nulidad arnte el tribunal’

En consecuencia. el recurso contempiado en @ Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, es optativo para ias
partes ya que puede intentar el recurso de inconformidad o intentar el
juicic de nutidad.

Por consiguiente €l objeto del recurso es:

a)  Confirmar el acto o resolucién impugnada.
¢)  Modificar el acto resolucion impugnada.

dj Revocar el acto o resolucion impugnada.
€]  Anular e acto o resolucion impugnada.

£n cuanto al término para interpener el recurso de inconformidad
es de quince dias, contados a partir del dia siguiente en gue surta efectos
ia resolucion impugnada o de que tenga conocimiento ef particular, de

conformidad corn el articulo 109 del mismo ordenamiento.

El recurso debera presentarse ante el superior jerarguico de ia
autoridad que emitio el acto impugnado, quién sera competente para
conocer y resolver ef recurso. Asimismo, establece como excepcion que
cuando el acto impugnado sea emitido por el Jefe de Gobierno, el
recurso se tramitara y resolvera por el mismo Servidor Publico, de

conformidad con el articuio 110 de la ley en estudio.
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El escrito por el que se presenta el recursc, debera contener el
organc a quien se dirige, el ncmbre del recurrente, del tercero
perjudicado si to hubiere, asi como el demicilio para oir y recibir
notificaciones, precisando el acto o resolucidn administrativa gue

impugna, asi como la fecha en gue fue notificado o tuvo conocimiento.

Debera sefalar con precision la autoridad que emitio el acto, con
los hechos y antecedentes de la misma, expresando los agravios con las
argumentaciones de derecho que ie causa el acto O resolucion, y en caso
de que fuera posible ofrecera pruebas que reiacionara con cada hecho,

taly como o ordena el articulo 111, de la Ley en comento.

Ademnas, se debera acompafhar al recursc los documentos que
acrediten 1a personalidad de! promovente cuando actue a nombre de
oltro o de persona moral, asi como la copia del acto o resoiucion
impugnada, © en su defecto el escrito de iniciacion de procedimiento o el
documento sobre la cual no le haya recaido una contestacion por parte
de la autoridad, junto con la constancia de [a notificacion, en caso de gue
fuere por edictos copia de la uitima publicacion, o bajo protesta de decir
verdad 1a fecha en que tuvo conocdimiento (articulo 112 de la ley en

comento.).

En ia tey en estudio se estabiece una prevencion en caso de que el

recurrente no cumpia con lo dispuesto en los dos parrafos anteriores, que
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tendra que desahogar dentro del término de cinco dias habiies siguientes

a la notificacion personal, en caso contrario, se tendra por No interpuesto.

igualmente se tendra por no interpuesto e recursc de
inconformidad en caso de que el escrito no aparezca firmado por el

recurrente o por guién tiene derecho hacerlo.

Asi como ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dispone
la suspension del acto reclamado, la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, en ei articuio 114 establece la suspension que puede
ser solicitada en cualguier momento, hasta en tanto no se resueiva ia

inconformicad.

El superior jerarquico tendra que resolver la suspension dentro del
termino de c¢inco dias habiles siguientes a & solicitud, en caso de no
obtener respuesta se entendera concedida la suspensidn del acto
reclamado, por o que al momento de resolver la suspension de deperan
de garantizar los posibles daros gue se pudieran ocasionar con el

otorgamiento de la medida cautelar.

Cuando se trate de créditos fiscales la garantia podra consistir en
billete de depdsito expedido por institucion autorizada o fianza expedida
por institucion respectiva, tal y comao io disponen los articulos 115, 116y
117 de la ley en estudic.
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Una vez recibido el recurso, el superior jerarquico solicitard al
inferior un informe del asunto, asi como la remision del expediente gue el

inferior debera hacer dentro del término de ¢inco dias.

Dentro de! término de tres dias el superior jerarquico, contados a
partir de la recepcion del informe, debera proveer sobre la admision,
prevencion,  desechamiento  del  recurso, debiendo  notificar

personalmente al interesado.

En caso de que se admita el recurso 13 autoridad debera sehalar
fecha de la unica audiencia y se verificara dentro de ios diez dias habiles
siguientes. La audiencia tendra por objeto admitir y desahogar las
priuebas ofrecidas, asi corno recibir alegatos. Admitiéndose toda clase de
pruebas a excepcion de la confesional de la autoridad y de las contrarias
alamoral, al derecho y a ias buenas costumbres (articulo 120y 123 de la

ley.).

La resolucion al recurso debera emitirse al termino de la audiencia
© dentro del término de diez dias siguientes a la celebracion de esta, en
caso de haber transcurrido dicho término, se entendera confirmado e
acto impugnado, de conformidad con el articulo 124 de la ley en

estudio).

La autoridad debera fundar en derecho y examinar todos y cada

uno de os agravios hechos valer por el recurrente, al dictar Ia resolucion,
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teniendo la autoridad de invocar hechos notorios, pudiendo ser
suficiente ef estudio de un agravio para desvirtuar la validez del acto
recurrido, para dar curmnplimiento al articulo 125 de 1a ley.

Asimisrmo se impone como obligacion de la autoridad, suplir 12
deficiencia en preceptos que el recurrente considera viciados y examinar

los agravios en su Conjunto.

En caso de gue se ardene realizar un determinado ¢ iniciar un
procedimiento debera de curnpiirlo dentro del término de ¢incg dias.

Al resolverse el recurso, la autoridad administrativa podra declarar
improcedente 0 sobreseer el recurso, confirmar, declarar fa nulidad o
anulabilidad del actoc o expedir Ur nuevo acto cuando et recurso sea total
¢ parcialmente resueltc a favor del recurrente, u ordenar la reposicion del

procedimiento.

Por consiguiente, conforme al articuto 121 de 1a ley de referencia,

el recurso sera desechado por impracedente, en 10s siguientes casos:

a)Contra actos que sean materia de OO0 recursg
pendiente de resolucion y promovido por el propio recurrente;

D} Contra actos gue no afecten los intereses
legitimos del promovente;

¢)Contra actos consumados de modo irreparable;

d) Contra actos consentidos expresamente;
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ejCuando se esté trarmitando ante tos Tribunates algun
recurso o medio de defensa que pueda tener por efecto
modificar, revocar o anular el acto respectivo.

El superior podra scbreseer el recurso en los siguientes casos:

a) Desistimiento,

bj Faliecimiento, (cuando afecta unicamente a su
persona);

¢) Causas de improcedencia;

d) Cesacicn de los efectos del acto impugnado;

e) Faita de objeto o materia del acto; y

f] No se probare la existencia del acto.

Por lo tanto, de conformidad con la Ley de Procedimiento del
Disirito Federal, contra la resolucion que le recaiga al recurso de
inconformidad, procedera el juicio de nulidad ante el Tribunal

Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

4.5.- PROBLEMATICA ACTUAL Y SOLUCION AL RECURSO DE REVISION
DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN
RELACION CON EL JUICIO DE AMPARQO INDIRECTO.

La problematica actual del recurso de revision previsto en ef articule
83, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, consiste en
determinar cual fue la verdadera intencion del legislador que Guedd
plasmada en ef articulo mencionado, por o que resulta necesario acudir

a la interpretacion literal, causal, teleologica y sistematica de tal numeral.
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En primer lugar se analizara el articuio 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, pubficaca en el Diario Oficial de la
Federacion, el cuatro de agosto de mil novecientos noventa y cuatro, y
Cuya vigencia inicid a partir del primero de junio de mil novecientos
noventa y Cinco, gue disponia:;

‘Articulo 83 Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autondades administrativas que pongan fin al procedimiento administraiivo, a
una instania o resuetvan un expediente, podran mierponer recurse de revision o

intentar ias vias judiciales correspondientes.”

De la fectura del articulo en cita gue contempla el recurso de
revision se establecia, por un lado, la hipotesis generai de procedenicia del
recurso de revision en sede administrativa mediante ia frase “podran
interponer el recurso de revision™; por otro lado, la opcion {"07), en favor
de los interesados afectados por actos y resoluciones administrativas que
pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan
un expediente, de impugnar éstos mediante el citado recurso o bien

‘intentar 1as vias judiciales correspondientes’.

En relacion con el término utilizado por e! legisiador “vias judiciales
correspondientes” del analisis de la exposicion de motivos, asi como del
dictamen de la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, se advierte que en esos documentos No se plasmao

elerento alguno que permita concluir sobre el alcance de tal expresion.

“ ACOSTA ROMERO, Miguel, Mariano, op. cit. pdg. 335.
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En la mencionada iniciativa en el puntc m), dedicado los recursos

administrativos, se adujo:

“M) LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

E! titdo cuanto esté dedicado & los recursos admunistrativos, conternplandose
oMo GnIco recurso el de revisién, proponiéndcse derogar todos los recurscs
admirustrativos contemplados en las diferentes leyes admirustrativas que regula
esla irucrativa. e opld por un Unico fecurso, el de revision, en virtud de que 1as
causas que pueden dar lugar a su Interposicicn, comprenden todas las
resoluciones que pongen fin al procedimiento administrativo y los actos de
ramite gue determinen la impostbirdad de continuar un procedimiento o deen
en esiado de ndefension a los admunistrados, wxiuyendo los  aclos
administrativos presuntos. Se admite que contra 108 actos admirustralivos de
caracter general pueda interponerse el refendo recurso, imiténdolo dnicamente
en aquellos casos en que tales actos sean autoaplicativos, Dicho capitulo sefala,
con detalle y precision, el plazo para su INerposicion, 10s requisitos que debe
reunir el escrto en que se interponga, la suspersion de |2 gecuaon del acto
impugnag}o y el plazo en que debe dictarse la resolucion que ponga fin al

recurso.”

En este orden de ideas. s& advierte que en el procedimiento de
creacion de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, NO existio
una clara expresion de la intencion gue tuvo el legisiador al establecer la
frase "las vias judiciaies correspondientes’, asi corﬁo la de “podran” los
interesados controvertir las resoluciones administrativas impugnables a

través del recurso de revision.

Ahora bien, de la literalidad del articulo 83 en comento, se sigue
que entre las “vias judiciales correspondientes” y el recurso de revision en
sede administrativa, debe existir una correspondencia o afinidad,
especificamente en cuanto al fin que haya termdo el legislador al

establecer tanto éste como aquéllas, es decir, que tales vias judiciales

“ Thidem. pag. 228 y 229.
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deben tener por objeto, también, verificar que los actos de las
autoridades administrativais regidas por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se apeguen a las diversas disposiciones ordinarias
aplicables, por lo que, para desentrariar el alcance de la mencionada
expresion, es necesario constatar, inclusive, que la respectiva “via judicial’
terga el referido objeto.

Ante ello, tomando en cuenta la finalidad u objetc del recurso
administrativo de revision y de la via judicial, regulados en el tiulo sexto
del citado ordenamiento, a traves de los cuales se busca constatar gue ias
resoluciones administrativas impugnables mediante elios, se apeguen a 1o
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en todo caso, a las leyes y diversas disposiciones que regulan ia actuacion
de las autoridades administrativas cuya actuacion se rige por ia citada ley
ordinaria.

Por otra parte, si bien de la mera interpretacion lieral de lo
dispuesto en el articuio 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se conciuye que dentro de tas vias judiciales se ubican los
procedimientos O procescs gue se siguen ante un organo judicial en

materia adrinistrativa,

En segundo lugar, con motivo de las reformas publicadas el
diecinueve de abril del dos mil, se extiende la aplicacion de ia Ley Federal

a los organismos descentralizados de la Administracion  Publica
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paraestatal respecto de sus actos de autoridad, a los servicios que preste
el estado de manera exclusiva y & los contraios que ios particulares solo
puedan cetetsrar con el mismo.

Asimismo, se estabiece qgue la ley no sera aplicable de manera total
a las materias de caracter fiscal, responsabilicades de los servidores
publicos, justicia agraria y laboral, ni al ministerio publico en ejercicio de

sus funciones constitucionales.

Por otra parte, se establece que la ley sera unicamente aplicable el
titulo tercero A, en relacion con las materias de competencia econdmica,
practicas desleales de comercio internacional y financiera. Siendo el Unico
caso donde la Ley Federal de Procecimiento Administrativo es aplicable
de manera supletoria.

Por ultimo, con motivo de las reformas del treinta de mayo del dos
mil, se reformo el articulo 83 de fa Ley Federat de Procedimiento

Administrativo, para guedar actualmente en los siguientes términos:

“Articulo 83- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autcridades admirustrativas que pongan in &l procedimiento administrativo, a
una INstancia O fesuelvan un expediente, podran interponer el recurso de
revision o, cuando proceda, intentar la via junsdicaonal que corresponda

En los casos de actos de autorndad de los organismos descentralizados
federales, de los servicios que el Estado presta de manera exclusiva a taves de
dichos organismos y de fos contratos que los particulares solo pueden celebrar
con aquéllos, que no se refieran a las materias excludas de la aphicacion de esta
Ley, e recurso de revision previslo en el parafoc antenor también podra
INterponerse en contra de actos y resoluciones que pongan fin al procedimiento
adminsirativo, a una instancia o resuehvan un expedienie.”
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Como consecuencia de ia reforma en el primer parrafo se establece
quie los interesados afectados por actos y resoluciones de las gutoridades
administrativas que pongan fin al procedimiento, a una instancia ©
resuelvan una expediente, tendran coma medios de defensa los

siguientes:

a).- Interponer el recurso de revision, o cuande proceda;

b)- intentar la via jurisdiccional que corresponda.

Como se pueda apreciar del contenido det articulo en comentd,
aqui surge la problematica y el tema ceniral del presente estudio, ya que
no obstante las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
los dias veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y seis,
diecinueve de abril y treinta de mayo, ambas del dos mil, siguen dejando
en un estado de incertidumore e indefensidon juridica a los particulares
afectados por actos y resoluciones administrativas que pongan fin a una

instancia, a un procedimiento o que resueiva un expediente.

La imprecision del primer parrafo del articulo 83 de la Ley Federa
de Procedimiento Administrativo, se debe a que los legisladores
establecen la facultad a favor de los gobernados afectados en sus
derechos por una autoridad administrativa, por un lado de interpeoner el
recurso de revision, utilizando el termino poardn’ 10 que significa que
dicho facultad es potestativa para el particutar.
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Otra de ias imprecisiones del articulo en cita es el relacionado con
ia frase utiizada por ios legisiadores o, cuando proceda intentar iz Via
Jurisdiccional que corresponda’ y de acuerdo con o expuesto por la
Comisidn de Gobierno y Puntos Constitucionales en el Proyecto de
reforma, en su punto G, de las consideraciones, sostienen que ‘e
derecho que les asisie & fos mieresados alectacos por 10s actos y
resoluCiones aaministrativas que pongan fin al procecimiento, a una
NSI3NCIa O 8 un expediente, de no solarmente mpugriarlos a lraves que
ael recurso de revision previsio por 1a propia ey, sino ambign por 18 via
Jsdiccional que Comesponaa, ya Sea meramente  administrativa o

Judicial segun sea ef caso.” ™

Por lo anterior, sin especificar y dejar claro lo que se puede
eMender DOr poara intentar 1a via Jursaiccional Que corresponaa, ya Sea
aamIniSTaiva o judicial sequn sea € ¢3s0’, deja abiera la puerta para los
particulares de acudir potestativamente desde interporer el recurso de

revision, una via meramente administrativa, o la via judicial

Por lo tanto, se insiste gue con motivo de las reformas que ha
tenido la ley en estudio, no se ha podido establecer cual es ia
interpretacion del articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, ya que en otras palabras sigue estableciendo la via judicial

* Diario de los Debates. Organo Oficial de la Camara de Diputados del Congrese de los Estados Unidos
Mexicanos, Aifio [H, Méxice, D.F., sdbado 29 de abn! de 2000, numero 17, pig. 2235,
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come un medio de defensa para los particulares afectados por un acio
de la Administracién Publica.

Lo anterior, en virtud de que dentro de fas vias jurisdiccionales, se
encuentran inmersas tanto la via administrativa como la judicial,
siguiendo la controversia en este aspecio, ya que antes de las reformas
del treinta de mayo del dos mil, se establecia la posibilidad para el
particular de intentar las vias judiciales, io que provoco el sobreseimiento
de varios juicios de amparos en contra de resoluciones o actos de las
autorigades administrativas, ya que ahora dentro de la via jurisdiccional se
encuentra la via judicial, por lo gue dicha problerndtica aun no se

resueive por los legisladores.

Por consiguiente es necesario analizar el significado del vocablo
“via", y para el autor Rafael de Pina en su Diccionario Juridico la define de

la siguiente manera:

“Manera de proceder en la decision de una pretension formulada a un érgano
Junsdiccional, de acuerdo con las normas preestablectdas en los Codigos o leyes

. - 50
correspondienties.

De la definicion anterior, por via se puede entender la manera de
proceder en ia decision de una pretension formulada a un organo

Jjurisdiccional de acuerdo con las normas y las leyes correspondientes.

¥ Diccionario de Derecho, De Pina Rafael, Rafael, 28ava ed, Edit. Porria, 5.A. de C.V., México 2000.
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Por lo anterior, el particular puede proceder en la decision de su
pretension intentado la via judicial como l2 administrativa, de acuerdo
con el articulo 83 de ta Ley Federal de Procedimiento Administrativo gue
establece la facultad de intentar las vias jurisdiccionales. '

Por su parte el ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, José de Jesus Gudirio Pelayo, con relacion a jurisdiccion, nos dice
que se debe entender por proceso jurisdiccional. “Se denoming proceso

Jursaiccional &l conyunto de actos requiados pDor 1as Normas_juridicas, ias
cuales aererminan 10s organos del Fstado, 18s partes, as formalidades,
{ErmiNos y Procedimientos, mediante 10s cuales e Esiaco realza 2

funcion jurisciccional” '

Por su parte Hector Fix Zamudio considera que “debido & su
situacion de confiuencia no se sabe con precision su encuadramiento, ya
sea en la ciencia del derecho procesal o en la del derecho constitucional,
en vitud de que esta institucidon debe ser analizada desde los dos
angulos y perspectivas, y consideré gue para el constitucionalista es una
de ias tres funciones de! Estado, y para el procesalista es una actividad del

propio Estado que se imparte por medio del proceso.”™

Ante esa tesitura, en éste estudio se tomard la definicion del

Diccionario Juridico del nstituto de Investigaciones Juridicas de la

! GUDINO PELAYQ, José de Jesis. Introduccién al Amparo Mexicano. 2da ed., Edit. LIMUSA, S.A. de
CV. México 1999, pig. 44.

2 FEX-ZAMUDIO, Héctor, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Pormia, S.A. de C.V.,
Meéxico 1999, pig. 219,
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Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), que fa define de ia
siguiente forma:

“JURISDICCION - Se afirma que su ragambre latina proviene de_junsciclio-ons,
poder o autoridad que se iene para gobernar © poner en ejecucion las leyes, o
para aphcarlas en juicio.

O bien s se auende a las voces laiinas /s, derecho, recto y dicere proclamear,

deciarar, decir, significa proclamar el derecho.” 3

De la definicion anterior, el vocabio “jurisdiccion™ que deriva de a
locucion latina wurisdictio, que se traduce por decir o mostrar el derecho,
por consiguiente, decir 0 mostrar el derecho presupone que este ya ha
sido dado.

Por 1o tanto, la jurisdiccion puede definirse coma la actividad del
Estado encaminada a la actuacion del derecho positivo mediante la

aplicacion de la norma general ai caso concreto.

Ahora bien de la aplicacion de norma general al caso concreto
puede decirse, a veces, la necesidad de ejecutar el contenido de la
declaracion formulada por el juez y entonces la actividad jurisdiccional no

es ya reramente declarativa sino gjecutiva tambien.

La actividad que los jueces realizan en el proceso es, por tanto, No
solo declarativa sino también ejecutiva de Ia resolucion gue se dicte,

cuando sea necesario.

%3 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de ta Universidad Nacional
Auténoma de México. Tomo 111, quinta edicion, Edit. Pormiz, S.A., México 1992.
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La resolucion de fos conflictos administrativas no solo interesa a 1os
particulares sino tambien al propio poder publico, ya que de esa manera
retorna éste a fuente de sus propias atribuciones y de su legitimidad.

La respuesta de la preccupacion arriba mencionada dentro de ia
propia esfera de gobierno, puesto que ello es requisito esencial de una
verdadera entidad federada.

En relacion con la funcién jurisdiccional, el autor Luis Humberic
Delgadilio, la divide en material o formal, al sefialar que ia °. . . corncepcidn
malerial de a8 funcion fuaicial o _furisdiccional tiene como ongen i@
ncerticumbre ¢ € conflicto gde intereses que como e Estado debe
resolver & fin de procurar la sequridad de sus hablitantes, los cusdles no
pueden  hacerse Justicia  por su propi@  mano  (articulo 17
constitucional.”> '

Para el autor en cita, la funcion jurisgiccional material en razon de
la naturaleza intrinseca del acto en que se manifiesta, la ubica * . . en
diversas manifestaciones de /os poderes del Estado. £l Efecutivo realiza
funciones jurisdiccionales cuando & traves de sus tribunales de o
CONtencioso-aaminstralivo y el Trabajo resuene as Controversias Que fe
Son planteadas, y e leqisiativo al fuzgar sobre Ia responsabilidad politicas

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Compendio de Derecho Administrativo, 2da ed., edit.,
Pormia S.A. de C.V. México 1997, pag. 33.
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de los servidores publicos.” > siendo en este caso el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, como Ia funcidn jurisdiccional material.

Desde el punfo de vista formal, ~ .. fa funcion furisarccional solo es
realizada por lo organos pudiciales que a nivel federal esiablece i
Consutucion, que conforme & articulo 94 son: La Suprema Corte de
Justicia ae 18 Nacion, los Tribuniales Unitarios de Circuito y Colegiacdos de
Circuiro y los Juzgados de Distrito. "

Con la creacion de la Ley Federai de Procedimiento Administrativo,
y con las reformas que ha tenido para perfeccionar tal ordenamiento, &n
el presente estudio No se plantea nada nuevo sine guiza tan solo en el
enfoque, se trata pues, No del ser sino del modo de ser de Ia jurisciccion
administrativa, visualizada a traves de un principio casi olvidado y acotado
de manera incorrecta, e principio de inmediatez, el cual se encuentra
actualmente como un “charro desvencjado” en el cuano de fas injurias,

perQ cuya vigencia es imprescindible para el logro de una mejor justicia.

El vocablo ‘inmediatez” de singular importancia en el dmbito
procesal administrativo, no fue incluido en el magnifico Diccionario
Juridico Mexicano, editado por e! Instituto de Investigaciones Juridicas de

la UNAM, quiza por razones genericas que en el mismao se expresan.

** Idem.
* Idem.
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Por lo que un aspecto trascendente de la inmediatez subjetiva s
que se refiere a la idoneidad del juzgador, ya que el juez administrativo
ha de ser un funcionario calificado académicamente, con experiencia &
interés suficiente en la materia administrativa para cumpiir con la gificil y
compleja tarea de impartir justicia. Tal proteccion tiene relevancia si, como
sucede por lo general en nuestro pais, ta adscripcion formal de los

tribunales administrativos locales es el ambito del poder ejecutivo.

Para que exista verdadera justicia es preciso que la compaosicion del
conflicto sea pronta y e! procedimiento expedito, conforme se prescribe

en el propio texto constitucional, en el articulo 17 constitucional.

Por lo que el principio de mediatez temporal en la resoiucion de
controversias administrativas constituye un enemigo invencible, cuanto
mas Si la ley establece el agotamiento previo de fos recursos
administrativos. A estos, la burocracia los ha convertido en recurso de
Jjusticia diferida a tempo indefinido y la prepotencia administrativa, de
plano les ha privado de todo signo de confianza como instrumento de
Justicia y legalidad. A esto ha contribuido no poco la caduca forma que el
legisiador io diseNa pues en lugar de concebirlos como fuentes de
cornunicacion y entendimiento entre 1os particulares y autoridades, los
instaura como trampas a todo paso de defensa de ios intereses de fos

ciudadanos.
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Al respecto por fortuna, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, ha establecido como opcional el agotamiento del recurso
de revision administrativo.

La inmediatez temporal en la solucidn de conflictos constituye
precisamente la razon del florecimiento de nuevos instintos de justicia
administrativa.

Finaimente, la inmediatez temporal exige que la sentencia sea
acatada con la mayor brevedad, y en su Caso vencer ia resistencia a ia
gjecucion, atribuyendo al juzgador facultades de imperio suficientermente
enérgicas para tal fin, atentos ai precepto constitucional que establece “ias
leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de ios tribunales v 13 plena gjecucion de sus
resoluciones” {articulo 17 parrafo tercero de la constitucion).

La tercera perspectiva de la inmediatez se refiere al aspecto de fas
pretensiones y correlativamente, a ios poderes atribuidos al juez, y
consiste en que exista una vinculacion directa y completa entre
pretensiones del ciudadano y los poderes del juzgador a efecto de que, si
la resolucion del conflicto es favorable al particular, se le restituya

pienamente en su esfera juridica.

Una mediacion en el enjuiciamiento administrativo  consistira en

que el particular obtuviera solamente una resolucion parcial en virtud de
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que los fimitados poderes del juez administrativo y tuviese que ocurrir
posteriormente ante otros jueces, por ejemplo civiles, para restar 1as
restantes pretensiones,

Nuestra Cara Magna en su articulo 17 parrafo seqgundo prescribe:
Toda persona tiene derechio 3 que Se acministre Justicia por tribunales
quUe ESIAIEnN Para Imparivia ern los plazos y términos que fjen ias leyes,
EMILIeNao SUS reSoNICIONes ae manera pronts, Cormplela e imparcial”

EN este aspecto, los tribunales administrativos requieren de una
mayor jerarquia y estén dotados de faCuitades solo para anular una
resolucion administrativa, pero no para maodificarla ni para condenar 1a

administracion a una conducta de dar, hacer o no hacer.

Facultar & fos tribunales administrativos para otorgar, en multipies
ocasiones, solo una solucion parcial a través de la simpie anulacion,
constitlye une falta de congruencia con el principio de inmediatez .
sobre todo, con su expresion constitucional que establece 13 imparticion

de una justicia completa.

Sobre la base tridimensional (subjetiva, temporal y objetival dei
principio de inmediatez, elevada at rango constitucional a través del
articuto 17 Constitucional, gue preceptua la realizacion de una juslticia
pronta, expedita y completa, se habra de fincar un moderno sistema de

enjuiciamiento administrativo, no solo para la defensa de los derechos de
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I0s gobernados, sino también para consolidar y legitimar a la rama
gjecutiva del Gobierno y del Estado de Derecho.

Las entidades federativas tienen el desafio fremte a si de constituir
desde adentro una verdadera federacion. La responsabilidad de ios
juristas es coadyuvar, desde el ambito del “mas democratico de 105
procesos” a volver mas sensible al peder publico ante los derechos

subjetivos de los gobernados y a constitulr una sociedad mas justa.

Por todo lo anterior, “Solo tiene sentido acudir a un Tribunal en
demanda de justicia frente a la administracion publica dermandada,

cuando ésta no haya satistecho en la via administrativa las peticiones.” >

Por otra parte, una vez analizado el recurso de revision, con la
creacion de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se suscitd ef
sobreseimiento de juicios promovidos por 1os particulares, debido a la
mala recaccion e intencidn de los legisiadores ert la creacion del recurso
de revision previsto en el articulo 83 de fa ley en estudic, No obstante Ias
reformas analizadas y publicadas el 19 de abril y 30 de mayo, ambas de!
2000, sigue la controversia sobre e articuio 83, en cuanto a la optatividad
del mismo y Ia interpretacion de fa via jurisdiccional como otro medio de
defensa.

5" GONZALEZ PEREZ. Jesis, Procedimiento Administrativo Federal. Ampliada al estudio de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 2da ed.. edit. Porria, S.A. de C. V.. México 1997, pig. 23.
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A continuacion se analizara la probiematica del recurso del
revision en tres fases gue a saber son:

|- PROBLEMATICA DEL RECURSO DE REVISION, CON RELACION
Al JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Una de las problematicas del recurso de revision, es con relacion al
juicic de armparo indirecto, asi tenemos la siguiente Contradiccion
resuelta por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion,. 23/J.139/99, que sostiene fa impugnacion de los actos
administrativos mediante el recurso de revision o el juicio ante el tribunal

fiscal:

"REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. EL ARTICLILO 83 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESTABLECE LA OPCION DF IMPUGNAR
LOS ACTOS QUE SE RIGEN POR TAL ORDENAMIENTO A TRAVES DE ESE
RECURSO O MEDIANTE EL JUICIO SEGUIDO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION, De la interpretacién hteral y sistematica de lo dispuesto en los
articulos 83 de la Ley Federal de Procedintento Administratvo v 11, fracoion X,
de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, as;i como de Ios
antecedentes historicos que irforman a este dlimo numeral, se colige que al
hacerse referencia en el pnmero de los preceptos mencionados a las vias
Judiciales correspondientes” Como Nstancia para impugnar los actos ermivdos por
las respectivas autondades admirustrativas, el legislador tuvo la intencion de aludir
a un procedirmento seguido ante un organo funsdiccronal, con independencia
de que este sea de naturaleza judic2l, y cuyo objeto tenga afinidad con el
recurso de revision en sede admirustrativa, el cual se traduce en verificar que los
actos de tales autoridades se apeguen & las diversas disposiciones aphicables; por
otra parte, de o establecido en el ¢itada preceplo de la Ley Organica de! Tnibunal
Fiscal de fa Federacion, se deduce que a traves de el se incluye dentro del
ambito competencial del referido inbunal el conocimento de las controversias
que surjan entre Jos gobernados y las autoridades admirustiativas cuya actuacion
se nge por la Ley Federa! de Procedimierio Admwnistratvo, sin gue se
condicionara 1a procedencia de! juicio contencioso administralvo al agotamiento
del ctado recurso, maxime que la nierposicion de este es optativa. En ese
contexio, se impone conclur que los afectados por los actos y resoluciones de las
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autondades administrativas que se ryan por ese ordenamrento, que pongan fin a!
procediriento administrativo, & una instancia o resuetvan un expedhente, tenen
ia opaGn de mpugnarlos a traves del recurso de revision en sede administiativa
O medianie el juicic contencloso admimistrative ante el Tribunal Fiscal de la
FederaciOn; destacando que dentro de las vias judiciales correspondiertes a que
hizo referencia el legislador en el mencionade articulo 83 no se encuentra el
JUiCio de garantias dado cue, en abono a io anienor. constitlye un principio
derivado del diverso de supremacia constiuciona! que las hipotesis de
procedencia de los medios de conirol de constitucionalidad de los actos de
autondad, unicamerie pueden reqularse en la Constitucion Poliica de los
Estados Uridos Mexicanos o en la ley reglamentanza que para desarrollar y
pormenonzar esos medios emita el legislador ordinario.

Contradiccidn de tesis 85/98 Enire las sustentadas por el Pimero y el Séptimo
Tribunales Coleglados en Materia Administrativa, ambos del Primer Circuito. 19
de noviembre de 1999. Cinco votos. Ponente: Guillermo | Criiz Mayagoitia.
Secretano: Rafae! Coello Cetina,

Tesis de junsprudencia 139/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Ao
Triunal, en sesidn priveda del tres de diciembre de mil novecientos noventa y
nueve.

Nota: El ariteno contenide en esta [esis no guarda relacidon alguna con las
excepciones al prinapio de defintividad del Juicio de ampare, gue permiten
impugnar un acto de autoridad adrministrativa sm agotar los medios ordinarios de
defensa; véase la tesis 2a/). 19/2000. publicada en e Semanano Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, marzo de 2000, pagma 131,
Esta tesis aparece publicada en el Semanarno Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Toma X!, enero de 2000, pagina 42, por Instruccones de
la Sequnda Sala se publica nuevarmente con las correcciones que ndica.”
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Segunda Sala.
Tomo: X), Junio de 2000. Tesis: 2a/). 139/99. Pagma 617

La contradiccion que prevalecio fue la del $éptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que sostuvo, Gue
de la interpretacion sisternatica de io dispuesto en los articuios 83 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 11, fraccion Xlii, de la Ley
Organica del Tribunai Fiscal de la rederacion, las vias judiciales
caorrespondientes, se traducen en el juicio de nulidad ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion, ahora Tribunal Federal de Justifica Fiscal y

Administrativa, y no al juicio de garantias, por lo que el particular debe
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agolar previamente el recurso de revision en sede administrativa, ante de

acudir ai juicio de amparo.

Por el cortrario, e Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa def Primer Circuite, precisa la opcion que otorga el articulo
83 de ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, para interponer el
recurso de revision o intentar las vias judiciales correspondientes, entre Ia
que se encuentra el juicic de amparo, por lo que antes de acudir a él,
para controvertir ia constitucionalidad de un acto administrativo regido
por aquella ley, no es necesario agolar el citado recurso en sede
administrativa, de acuerdo a la siguiente tesis que ahora no tiene
vigencia, que desde mi punto de vista es la que debid de haber
prevalecido:

"LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. NO EXISTE OBLIGACION
DEL PARTICULAR DE AGOTAR EL RECURSO DE REVISION PREVISTO EN sU
ARTICULO 83. ANTES DE ACUDIR AL AMPARO. E! anticulo 83 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo otorga a los particulares afectados por 1os actos
y resolucicnes definitivas de las autoridades administrativas, la posibiidad de
recurfirla, empleando el vocablo “podran, y posienormente se prevé el empleo
de una conjuncion disyuntiva 0" que establece una facullad opcional del
parucular para interitar una u otra nstancia; sin embargo, el legislador, al utizar
el vocablo "podran’ sélo da cumplimiento al imperativo constitucional de legitima
defensa y garantia de audiencia al establecer para e alectiado por una
resolucion, un camino © posibilidad de solicitar ante la autcridad mmediata
superior de la responsable la revision de dicha resclucion; es decr, se da la
oportunidad &l parmicular de que en ¢aso de no eslar de acuerdo con la
resolucion pueda elegir entre recurritla © no, 10 que Uaeria consigo, en este
Ulimo supuesto, €l consenumiento tacio de la ctada resolucion; el vocablo
‘podran’ (inflexion de! verbe poder) significa, segun el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espanola, tener expedita la facultad de potencia de
hacer una cosa. Por otra parte, también se establece que la conundion o
necesariamente expresa una aliemativa © separacion entre los medios de
Impugnacion de un acto administrativo; de tal manera que al separar la oracion;
.. podran interponer recurso de revision o intentar las vias judiciales ... con |a



letra "o se hizo una separacion distributiva de dos elemenios equivalentes entre si
en el sentido de que constituyen medios de defensa para el particular contra
actos del Estado, es decr. el empleo de la 0" se debe interprelar como una
posibilidad optativa o alternativa para que el afectado elya el medio de
Impugnacion que sea de su voluntad, ya que le presenta la oponunidad de que
en caso de no estar de acuerdo con a resolucion por estimarta contraria a las
disposiciones legales, pueda eleqir entre mterponer €l recurso de revision a bien,
acudir a las instancias judiciales correspondientes; por lo tanio, no exisie
obligacion para el particular de aqgotar el recurso de revision prewisto en el
anticuto 83 de la Ley Federal de Procedimiento Adminustrativo antes de acudir al
amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 3751/96. Maricela Diaz Tello. 6 de aiciembre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Samue! Hernandez Viazcan. Secrelano: Serafin
Contreras Balderas.

Amparo en revisian 306 1/96. Effern México, Inc. y Compartia, S.en C. de CV. 16
de octubre de 1996, Unanimidad de votos, Panente; Samuel Hernandez Viazcan,
Secretaria: Olva Escudera Contreras.

Véase: Sernanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tome X,
enero de 2000, pagina 42, tesss por contradiccidn Za/i. 139/99 de rubro
"REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 83 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVG ESTABLECE LA OPCION DE IMPUGNAR
LOS ACTOS QUE SE RIGEN POR TAL ORDENAMIENTO A TRAVES DE ESE
RECURSO © MEDIANTE EL JUICIO SEGUIDO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION.

Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Primer Tribunal
Colegtado en matena Administrativa de! Prmer Crcuito. Fuente, Toma: V, Abril
de 1997. Tess 1. 1o A 15 A, Pagina: 255

Al respecto, cada Tribunal Colegiado de Circuito emitio su
respectivo criterio al resolver diversos recursos de revision dentro Ge
Jjuicios de amparo, en los que se controvirtio la constitucionalidad de
actos administrativos que se rigen por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, sin agotar, previamente, el recurso de revision previsto en

el articulo 83, de este ordenamiento.

De Ias resoluciones materia de la contradiccion, se realizo el analisis

conducente para determinar si ios gobernados, para controvertir en el
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Juicic de garantias un acto administrativo que se rige por la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, deben © no agotar previamente el
recurso de revision previsto en el articulo 83 de este crdenamiento. para
tal efecto se fijo el aicance de la expresion utilizada por el legislador
consistente en que respecto de actos de esa naturaleza, los afectados
podran interponer recurso de revision o intentar las vias judiciales
comrespondientes, aungue ahora ya se emplea el término  “vias
Jurisdiccionaies”, se sigue contemplado la via judicial dentro de esta, por

lo gue dicha controversia sigue vigente.

El criterio de la Sala del alto tribunal, fue sostener gue el recurso de
revision en sede administrativa, previsto en el anticulo 83 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, establece la opdon de impugnar los
actos gue se rigen por tal ordenamiento a lraves de ese recurso o
mediante el juicio sequido ante el tribunal fiscal de la federacion, ahora

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

La base legal del criterio anterior, 1o constituye los siguientes

ordenamiento y preceplos:

al  Articulos 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

b) Articulo 11 fraccion Xlll, de la Ley Crganica del Tribunal Fiscai
de la Federacion,

¢) Los antecedentes Hhistoricos que Informan a este Uitimo
numeral.
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EL primero de los preceptos mencionados al momento de dictarse
i@ contradiccion, se describia a las "vias judiciaies correspondientes’ como
instancia para impugnar los actos emitidos por las respectivas autoridades
administrativas, por fo que, la Sala sostuvo que ia intencidn de legislador
fue aludir a un procedimiento seguido ante un organo jurisdiccional, ya
sea de naturaleza judicial, y cuyc objeto tenga afinidad con el recurso de
revision en sede administrativa, el cual se traduce en verificar que Ios
actos de tales autoridades se apeguen a las diversas disposiciones
aplicables.

En este orden de ideas, la Sala sefald que “en relacion con el
ermino wilizado por el legisiador vias judiciales correspondaientes cabe
SeREr que el an3iss de Iz respectiva exposiciorr de motivos, asi cormo
ael dictamen de la Comnision de Justicia de 13 Camara de Diputados ae/
congreso ae la Unfon, se aavierte que en esos documentos Nno se plasmeo
elemento alguno que permita concluir que sobre & alcance de &/
expresion”*

Efectivamente de la exposicion de motivos, asi como del Dictamen
de la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, como se analizd en parrafos anteriores, en dichos no se piasmo
elemento alguno que perrnita concluir sobre el alcance de la expresion
las  vias judiciales correspondientes” para que los  gobernados,

optativamente, pudieran controvertir 1as resoluciones administrativas.

% Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, tesis 2*./1.139/99, Tomo XI, enero 2000, pdg. 58
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Ante tal redaccion imprecisa de los tegisiadores cabe sefalar que
dentro de las vias judiciales correspondientes debe incluirse al juicio de

amparc, y No como lo sostiene la Segunda Sala en la Contradiccion.

Lo anterior, en virtud de gue det principio derivado del diverso de
supremacia constitucional, ta hipétesis de procedencia de los medios de
control de constitucionalidad de los actos de autoridad, Unicamente
pueden regularse en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o en la ley regiamentaria que para desarrollar y pormenorizar
esos medios de defensa emita el iegisladior ordinario.

Por otra parte, cabe sehalar gue de la mera interpretacion literal de
lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, puede concluirse que dentro de las vias judiciales a gue se
refiere, Unicarnente podrian ubicarse los procedimientos ¢ proceses gue
se siguen ante un organo judicial; sin embargo, debe tenerse presente
gue el legisiador, no wtilizd con la debida pureza técnica gramatical 1os

respectivos terminos legales.

Siguiendo con la contradiccion, ia sala erroneamente conciuyd: 7, .
que debe tererse presente gue &l leqisiador, en ocasiones, No Utiiza con
2 debida pureza [ECnica qramalical 10s respectivos terminos legales, por
10 gue anite tal incertidumbre, Que genera su leralidad, para desentrariar

S verdadera mencion, €s necesano acudir & los diversos merodos de
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INLEMPreLacion ae ley, 10s que en ef presente caso permiter conciui, como
adeiante se precisa, que Con esd expresion se refiio a las vias
purisciccionales correspondientes, es deci, al_juicio sequido ante ur
determinado Tribunal con ndependencia de que éste sea o no de

naturaleza judicial * >

De lo anterior, considerd que la interoretacion de ia Sala es
equivoca, toda vez gue la intencion del legislador de plasmar ias vias
Jurisdiccionales como medio de defensa de los particulares, fue hasta ias
reformas publicada en el Diaric Oficial de 12 Federacion e! treinta de
mayo del 2000, y a éste respecto el legisiador denuvo de las vias
Jurisdiccionales, incluye a ia via judicial y administrativa, por lo gue si en
ese entonces, la Sala concluyd que la determinacion del legisiador fue la
via jurisdiccionai, obviamente dentro de esta via igualmente se

encontraba ia judicial.

Por otra parte, el sequndo de los métodos de interpretacion del
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, que utilizo
la Sala del atto Tribunal, fue fa fraccion Xl del articulo 11, de la Ley
Organica del Tribunat Fiscal de la Federacion, donde concluyo
inexactamente que a través de dicho precepto se incluye dentro del
ambito competencial del Tribunal Fiscal de la Federacion, ahora, Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el conocimiento de ias

* Ibidem. pag. 60.
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controversias que surjan entre los gobernados y las  autoridades

administrativas.

El articulo 11, fraccion XIli de le Ley Crganica del Tribunal Fiscal de

la Federacion, determina:

"Articulo 11, El Tribunat Fiscal de la Federacion conocera de los juicios que se
promusvan contra las resoluciones defintivas que se indican a continuacdn,

XU Las que resuehvan ios recursos administralivos en contra de fas resoluciones

que se indican en las demas fracciones de este articulo, inclusive aquellos a que
se refiere el aniculo 83 de la Ley Federal de Procedimienio Adminsirativo.”.

De la norma legal transcrita, la Sequnda Sala considero:

... através de €l se crorga competencia al Tribuna! Fiscal de la Federacion, para
conocer del juicio contenciose administ:alve promowvido, por una parte, contia
las resoluciones que recaigan & los recursos administrativos nterpuestos en
conira de los actos que se enuncien en las diversas fracciones del proplo
precepic y. ofra, cuando se controvienan las resoluciones recaidas al recurso de
revision previstc en el aniculo 83 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.”

Lo anterior, le generd conviccion & la Sala para determinar que a
resoiucion gue se dicte en el tramite del recurso a que se refiere el citado
articulo 83, serd impugnable arte el Tribunal Fiscat de la Federacion, de
donde se sigue gue, la opcion de que se trata y gue se otorga al
gobernado, es con relacién al recurso de revision © a la via judicial ante el

Tribunal Fiscal.

“ Ibidem. pg. 61.
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Por lo que para la Sala del Alto Tribunal, se debe agotar ef recurso
administrativo de revision o el juicio contencioso ante el Tribunal Fiscal de
la Federacion, antes de acudir al juicio de amparoc..

Ademas, hay que tener en cuenta que la Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacion, inicid su vigencia siete meses despugs de que
entrd en vigor la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tal y como
lo analizé en la contradiccion en cormento:

..en el articulo 11, fracaion XN, de la Ley Organica dei Tribunal Fiscal de la
Federacton, publicada en el Diano Ohcial de la Federacion el quince de
diciembre de mil novedientos noventa y (nco, y cuya vigencia inicio a par del
prmero de encro de mil novecientos noventa y sers, €5 decir siete meses despuss
de que enti en vigor ta Ley Federal de Procedimierto Administrativo, existio un
elemento que, interpretado en forma sistematuca por el alio Tribunal con o
dispuesto en el articulo 83 de este dltimo ordenanvento, genera corvicaon para
conocer el alcance de to dispuesto en este Ulimo numeral.”

Como se advierte, en virtud de lo dispuesto en la fraccion en
comento, se otorgd competencia al Tribunal Fiscal de la Federacion,
ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para conocer
del juicio contencioso administrativo, lo que provoca que con tal
disposicidn se amplie indebidamente la materia de conocimiento del
referido tribunal, acercando su ambito de conocirniento, aun mas, & 1a de
un autentico tribunai federal de justicia administrativa, lo que sucedio con
la reforma del treinta y uno de diciembre del dos mil, al cambiar su

denominacion a Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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En efecto, la Sequnda Sala del Alto Tribunai, sostuvo que 12
actuacion de!l Tribuna! Fiscal se rige por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, sin que se condicionara la procedencia del juicio
contencioso administrativo al agotamiento del citado recurso, maxime
que ia interposicion de este es optativa.

Por Ultimo, para desentrarar la interpretacion del articulo 83 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Sala utilizo la evolucion
historica gue ha tenido la competencia del Tribunal Fiscal de Ia
Federacion, partiendo desde la Ley de Justicia Fiscal de mil novecientos
treinta y siete, donde su ambito de cormpetencia era en relacion con los

actos materiales y formales en materia fiscal, sosteniendo o siguiente.

" .. la competencia de! Tnbuna! Frscal de la Federacion, ha termdo una evolucion
constante, partiendo desde su creaadn, a traves de la Ley de Justicia Fiscal, del
vemntisiete de agosto de mil noveaentos treinta y seis, donde se mitaba su
ambitg de conoomiento a dwversos actos matenales y  formalmente

. .. . # b1
administrativos en relacion con la materia fiscal,

Asimisrmo, dentro de la historia de la competencia dei Tribunal
Fiscal de la Federacion, la Sala analizé el Codigo Fiscal de la Federacion
del treinta y uno de diciembre de rnit novecientos treinta y ocho, donde
incluyeron ios conflictos entre ia adrinistracion y los gobernados gue no

eran de caracter fiscal,

“Posteriormente, al regularse la competencia del referido tibunal en el codigo
Fiscal dle la Federacion, de treinta y uno de diciembre de mil novecientos treinta y

® 1dem,
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ocho, twvo lugar un primer avance en la amplacion de cumulo de sus
arribuciones, al establecer en el aniculo 160, fraccion VIl y IX, del Ulumo
ordenamiernio ciiado, lz posibilidad de que conociera de! Juicio nientado, por
una parte, contra resoluciones que negaran o redyeran las pensiones y demas
prestaciones soclales que establecieran las leyes a favor de los miembros det
Ejercito y la Armada Nacionaies y de sus familiares o derecho habientes y, por
otra, de las controversias que se susciaran sobre la interpretacion y cumplhimiento
de contratos de obras publicas celebrados por las dependcncias del Poder

Ejecutivo Federal.”

Los antecedentes historicos siguieron con la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, dei veinticuatro de diciembre de mil
novecientos noventa y seis, donde la Sala considero que con esta iey 1a
Jjurisdiccion del Tribunal Fiscal de la Federacion, se incremento en medica
consicerable para éontrolar la actividad de la autoridad administrativa
federal.

“La tendencia en comento siguit en la Ley Crganica del Tribunai Fiscal de la
Federacion, det venticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y seis, ya
que en su articulo 22 se previeron tres hipolesis mas de competencia genas a la
matena fiscal, en especifico en sus fracciones V. Vi y VIll, donde se dispuso que
sus Salas conocerias de los juicios de nulidad, promowidos en contra de las
resoluciones que impusieran multas por infracaidén a normas adnunisirativas
federales o del Distrito Federal; respecto de las que se diciaran en matena de
pensiones Giviles, con cargo 2l erano federat o al Instituto de Segundad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; y en cuanto a las diversas que se
constituyeran responsabilidades en contra de funcionanos 0 empieados de la
Federacidn o del Departamento del Distrito Federal. por actos que no fueran
delictuosos. Sin duda, con estas disposiciones la junsdiccion del Tribunal Fiscal de
la Federacion, se incrementd en medida considerable para conuolar la actividad

. L 63
de la autoridad administrativa federal.

© Ibidem. pag 61y 62.
® Mhidem. 62.



191

Ensequida la Sala, senald que la Ley Organica del Tribunal Fiscal de
ia Federacion, de mil novecientos setenta y ocho reiterd la competencia
de dicho tribunal, al sostener:

‘Cabe senalar que en diversa Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, de! dos de febrero de mii novecientos setenta y ocho, en su
articulo 23, relativo a la competencia de sus Salas Regionates, se reiterd ef
ambilo de competenciz del citedo tribunal durante la vigencia de tal
ordenamiento NO Wvo iugar alguna modificacion trascendental respecto
de esa cuestion” **

Finalmenite, la Sala para fortalecer el alcance dado a la expresion
‘vias judiciales”, utllizado en el ariculc 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, considerd que era necesario analizar “wun
principio que ha orientado desde sus origenes la competencia del
Tribunal Fiscal de la Federacion, ef cual parte del diverso de separacion
de POJEres y consiste er esencia, en que 1os actos de 135 Sutoridades
JOIMINEAIVas que actuen &l tener de as dsposiciones de cargcter
fedleral y en e/ercicio de su poder de mperio, rno deben ser vericados
DOr 18 pOLestad judicial comur, Sino, en porircioio, por o ribunal
SAMUNSHEHVO O€_fUStIcia delegada, con alo grado de especializacion e
independencia organica del Focer Judicial de la Federacion, cuvas
TESONICIONES pOdrdn Ser revisadas por organos jursdiccionales de este
Ultimo poder, pero a raves def efercicio de un meaio extraordinario de
defernisa como o es en los Estados Uridos Mexicanos, e juicio de

amparo”

* jcdem,
% Ibidem. pag. 68,
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NC obstante gue anteriormente con relacién a la Ley de Jjusticia
Fiscal de! 27 de agosto de 1936, ia Sala sostuvo que la competencia del
Tribunal Fiscal de la Federacion, se limitaba al conocimiento de los actos
materiales y formales administrativos dictados en relacion con ia materia
fiscal, posteriormente anaiizd la exposicion de motivos de dicha ley, para
sostener que con lo dispuesto en la fraccion Xill, el articulo 11, de ia Ley
Organica el Tribunal Fiscal de la Federacion, se otorg¢ competencia a
Tribunal Fiscal de la Federacion para dirimir las controversias que surjan
entre los gobernados y autoridades administrativas que se rijan por ia Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, al concluir:

st bien en ia referida fraccion se hace mencien de ias rescluciones recaidas al
recurso administratvo  regulado en fos articulos 83 al %6 de éste ditimo
ordenamiento, dada la posibiiidad que olorga el legislador para optar por ese
medio de defensa en sede administrativa, o bien acudir a las “vias judiciales
correspondienies’, se impone conclur que la miencion de! legistador al fijar la
hipdtesis de competencia, no fue la de condicionar la procedencia del juicio
contencioso administrative at indefectible agotamiento del atado medio de
defensa en sede administrativa, sino la de incluir dentro del ambto de
competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion, el conocmienta de las

. . 66
controversias antes citadas.

Es importante resaltar que dentro de la exposicion de motivos de la
Ley de Justicia Fiscal, del 27 de agosto de 1936, que tomd como base la
Segunda Sala del mas alto tribunal, para llegar a su conciusion antes

mencionada, en dicha exposicion se Sostuve;

 Ibidem. pags. 67 y 68.
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.. por ello confia e Ejecutivo, en que con mayor razon se reconocerz la
constitucionalidad de un cuerpo como el Tribunal Fiscal de la Federacion que
desde los punto de vista organico, formal —en cuanto a formas de proceder y no
a poder en que esta colocado- y material, sera un tribunal y ejeratard funciones
Jurisdiccionales

El Tribunal Fiscal de ta Federacion estara colocado dentrc del marco del Poder
Ejecutivo. . .. pero no estara sujeto a la dependencia de ninguna autondad de las
que integran ese poder, smo que fallard en representacion del propio Ejecutivo

por delegacion de facultades que la Ley le hace. .

Con relacion a lo anterior, es necesario tener en cuenta que éf
Tribunal Fiscal de la rederacion, Yormalmente es und INSHUCION
Admiristrativa y materiaimente realiza una funcion jurisdiccional”*® De
conformidad con el articuio 104, fraccion |, de la Constitucion Federal, al
formar un tribunal administrativo creado por una ley, con autonomia

para dictar sus failos.

Por lo gue tai situacion implica su adscripcion al Poder gjecutivo, al
actuar por delegacion de este, derivada del articulo 1° de la Ley Organica
del Tribunal Fiscal, y mantener asi a division de poderes, io que provoca

que el tribunal sea "un tribunal de justicia cdelegada, no de justicia

retenida”, ** pues, como lo considera el autor Serra Rojas y en lo gue

estoy de acuerde: * . . € Ejecutivo plensa Que cuando es auronomia no

se ororga de manera Iranca y ampha, por o que no puede hablarse

oropiamente de una fusticia administrativa. "™,

® Thidem. pag, 70

* SERRA ROJAS, Andrés, 6p. Cit. Pag, 815.
“ Ibidem, pdg. 817.

™ Idem.
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Ademas, el tribunal carece de competencia para juzgar sobre 1a
inconstitucionalidad de las leyes, lo que si puede hacer el poder judicial @ -
través del juicio de amparo, ya gue unicamente se limita a declarar la
nulidad del acto impugnado, sin embargo., puede decidir sobre 'a
inconstitucionatidad de actos concretos de autoricdad © de reglamentos,

en caso de que tales violaciones sean formates.

EN cuanto a la estructura organica, el tribunal surgid como una
necesidad de la evolucion de ias instituciones publicas en busqueda de ia
proteccion y aseguramiento de los intereses, ejerciendo materiaimente
su jurisdiccion con plena autonomia, la que garantiza con el mismo
principio de la inamovilidad de los magistrados, que las leyes establecen
para el poder judicial de la Federacion, los nombramientos y remociones
de los magistrados se ratifican por el Senado, conforme a la fraccion if, del
articulo 76, de la Constitucion Federal, actuandc no por voluntad del
Ejecutivo, sino por el Congreso de la Unidn.

™

En esa tesitura, 12 Sala del Alto Tribunal concluyd que ~ .. gue &/
teror de lo dispuesto en el articiio 83 de ia Ley Federal de Froceaimiento
Aaministrativo, y 11, fraccion Xt de iz Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de
i@ Federacion, fos gobermados afectados por los actos y resoluciones de
135 SLAOITRTES ATIMUNISUSLVASs -GuUe S€ rjan por ague! ordenamiento- que
pongan fin al Procearmiento aamirisirativo, & una Instancia o resuehan

U expediente. tienen oS DarticUiares i3 0pcion de rmpugnarnios a traves
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ael recwrso de revision en sede administrative o mediante el juicio
CONENCIOSO Saministrativo ante ef Tribunal Fiscal de ia Federacion, .

Por otra parte y en relacion con lo anterior, es necesario tener en
cuenta el articulo décimo det decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 31 de Diciembre del 2000, gue reformo las fracciones XH,
XIV'y XV, del articule 11, de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, entrando en vigor el to. de enero de 2001, amplio la
facultad de la competencia del Tribunai, para quedar en los siguientes
LErminos:

“Articulo 11-...

Xl Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento admirustrativo, & una instancia o resushvan un expediente, enlos
terminos de la Ley Federal de Procedimientc Administrativo.

XIV. Las que decidan l0s recursos adminisizaivas en contra de las resoluciones
que se indican en las demas fracciones de este anticulo.

XV. Las seNaladas en las demnéas teyes como competencia de! Tnbunal

Tambien conocera de los J'UICIOS que se promuevan conlra ung resolucion
negativa ficta configurada, en las materias sefidladas en esle articulo, por el
transcurso del plazo que senalen las disposiciones aplicables o, en su defecto, por
ta Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Asimismo, conocera de los juicios que se promuevan en contra de la negaliva de
Iz autondad a expedir la constancia de haberse configurado la resolucion positiva
ficta, cuando €sta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas maierias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo antenor en todos aquellos casos en
los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registio o
anotacion arte autondad administrativa.”

En efecto las facuitades del Tribunal Fiscal de la Federacion, se
arnplic a los siguientes campos:

" Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, tesis 28./1.139/99, Tomo X1. enero 2000, pig. 72.
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a) Conocera de las resoluciones dictadas por 1as
autoridades administrativas que pongan fin a procedimiento, a
una instancia o resuelvan un expediente, en términos de la Ley
Feaerai de Procedimiento ACministrativo.

) Conocera de la resoluciones qgue se dicten en fos
recursos administrativos.

CJLas senaladas en otras leyes como competencia del
tribunal Fiscal de la Federacion.

d} Conocera de los juicios que se promuevan en
contra de la negativa ficta configurada, por el ranscurso del
plazo que senalent los ordenamientos aplicables o en su
defecto, por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ejDe los juicios que se promuevan en conga de la
negativa de {a autoridad de expedir la constancia de haberse
configurado la resolucion de la -positiva ficta, cuando se
encuentra prevista en la Ley. -

En relacién con las modificaciones a que se refiere el articulo
decimo dei decretc en cita, en las disposiciones transitorias, contenidas en

el articulo undeécimo, se estara a lo siguiente:

A La rgforma & Articulo 28 de la Ley Organica del Tribuna! Fiscal de la
Federacion, entrard envigor €l to. de febrero de 2001

- Para los efectos del Aniculo 31 de la Ley Organica del Tribunat Fiscal de la
Federacion, las demandas presentadas antes del lo. de enero de 2001, seran
competendia de la Sala Regional que corresponda, de conformidad con el citado
Articulo 31, vigente hasta el 31 de diclemibre de 2000.

lll. Se reforma la denominacion dei Tribunal Fiscal de la Federacion por la de
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admunistrativa. En consecuencia, se reforma la
Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion tanto en su titulo coma en sus
disposiciones, asi como en todas aquellas contenidas en ol Codigo Fiscal de ia
Federacion y en las demas leyes fiscales y administrativas federales, en las que se
cite al Tnbuna! Fiscal de la Federacion, pare susiiluir ese nombre por ef de

Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Admunistrativa.” 7

 Secretaria de Gobernacidn, Diario Oficial dela Federacion, Tomo DLXVIL, del 31 de diciembre del
2000, pag. 108
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En consecuencia, la fraccion tercera de ias disposiciones transitorias.
reformo la cenominacion del Tribunal Fiscal de la Feceracion para ser
ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para medificar
las menciones contenidas en el Codigo Fiscal de fa Federacion y en las
leyes fiscales y administrativas federales, y en su lugar sustituir a la nueva

denominacion Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Por consiguiente, es necesario tomar en cuenta cuales fueron ios
motives del legislador para madificar la dencminacién del Tribunal Fiscal
de la Federacion & la de Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa.

Asi la iniciativa de decreto que reformad varias disposiciones fiscales
(miscelanea Fiscal), publicada el jueves 7 de diciembre de 2000, en Iz
Gaceta Parlamentaria, ano Il numero 646, el C Presidente de la
Camara de Diputades del Honorable Congresc de la Unian, en ejercicio
de la facuitad constitucional concedida ai Ejecutivo Federal, someti¢ a la
consideracién del Honorable Congrese de la Union, por su dignc
conducto, la iniciativa de Decreto cue Reformd diversas disposiciones

fiscales.

En este orden, los ajustes gue contiene la iniciativa se dividio en tres

grupos:

“* Medidas de segundad juridica y promaocion del cumplirniento voluntario
* Mechdas para adecuar las disposiciones fiscales al entorno econormico
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¥ Medidas para combalir la evasion y elusidn fiscales” &

Por lo que los legisiadores en el ambito de las medidas de
seguridad juridica y promocion del cumplimiento voluntario, plantearon
incorporar ias diversas disposicionss gue han venido sclicitando 1os
particulares para facilitar el cumplimiento voluntario de sus obligaciones
fiscales entre las que se encuentran las administrativas, sin que elio
implique una peérdida de control para la autoridad respecto del correcto

cumplimiento de las mismas.

En esa virtud, en el apartado E, dedicado a la Ley Orgénica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, los legisiadores sostuvieron gue: “La
funcion furisciccions! def EStado estd situada entre Ias mds relevantes, por
CUBNIO a que 1os tribunales, al decir ef derecho a iavor de quien 10 ene,
goian de eficacid al Sisterna normativo, Concretizan fos mandaios del
legisiador y establecen fas bases razonables de paz €n 1as relaciones
humanas’’®.

En relacion con la materia administrativa la reforma en cita, en
atencion a los requerimientos de imparticion de justicia administrativa,
motivados por el notable incremente de demandas presentadas por los
particulares, fundamentalmente en el interior del pais, consideraron

establecer varias safas regionales, entre las que se encuentra la Sala

%3 Gaceta partamentaria, Cémara de Diputados, aflo IV, nimero, 646-1, Anexo 1. jueves 07 de diciembre
del 2000, pig. 2.
™ Ibidem. pag. 9.
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Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, bajo los principios de

regionalizacion y distribucion equitativa de los asuntos a su cargo.

Para los legisiadores con las reformas se pretendio dar seguridad
juridica y orocurar dar mayor certidumbre a las partes en el juicio.
Ademas, tuvo como cbjetivo la simplificacion de tamites y el
ordenamiento de ciertas funciones del Tribunai Fiscal de la Federacion,

particularmente en lo que respecta a su régimen interno.

Por lo gue en relacion con la negativa ficta, €l proyecto incorpord a
la legislacion organica del Tribunal, la disposicion referente a esta
institucion, dado que la prevista actuaimente en el Codigo Fiscal de Ia
Federacion ha originado dificultades de interpretacion, al aludir solo a las

auteridades fiscales.

Er consecuencia, fa estructura de las regiones en que se deben
establecer las nuevas Salas. en atencion al incremenio de asuntos
planteados por personas gue tienen establecido su domicilio fiscal en el

territorio de aguéllas.

En dicha iniciativa los legisladores plantearon “ia reforma de los
articulos 28 y 29 de la Ley Organica del Tribunal Fscal de Iz Federacion, a
fin de profundizar el prirncioio de regionalzacion y dar orgen, en formea

mds agil a regiones con nNUevas CIrcunscripciones en s que se fije la
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competencia termtorial de I3s Salkas Reglonales del Tribunal y la acdecudds
distribucion de 1os asuitos”’?

Por lo tanto, con el fortalecimiento de la carrera jurisdiccional, se
otorgd a la Sala Superior ce! Tribunal de gque se trate, las facultades
necesarias para fijar las bases que la habran de normar, bajo los principlos
de eficiencia, capacidad y experiencia, asl como para sefalar su
obligatoriedad.

En refacion con el cambio de denominacion del Tribunal Fiscal, ia
iniciativa de reforma no dice nada al respecto, pero dicho .cambio de
denominacion, por iogica al ampliarse las Salas Regionales del Tribunal
fue necesario incluir dentro de su competencia el conecimiento de las
resoluciones dictadas por las auteridades administrativas que pongan fin
a un procedimientoc administrative, & una instancia o resueivan un
expediente, en los terminos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de conformidad con la reforma a la fraccion Xill de fa Ley
Organica del Tribunal Fiscal.

Asi, en la fraccidn decima cuarta, faculta al Tribunal, el
conocimiento  de ias resoluciones gue decidan Ios  recursos
administrativos en contra de las resoluciones gue se indican en 1as demés

fracciones de este articulo.

* Thidem. pag. 10.
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Por altimo la reforma en la fraccion décima quinta, contempla la

facultad dei Tribunal en las demas leyes de su competencia.

Por lo gue también conocera de los juicios gue se promuevan
contra una resolucion negativa ficta configurada, en las materias
senaladas en este articulo, por el transcurso del plazo que sehalen las
disposiciones aplicables o, en su defecto, por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Asimismo, conocera de 1os jUiCios gue se promuevan en contra de
la negativa de la autoridad a expedir la constancia de haberse
configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista
por la ley gue rija a dichas materias.

No sera aplicable o dispuesto en e! parrafo anterior en todos
aqguellos casos en Ios gue se pudiere afectar el derecho de un tercero,

reconocido en un registro 0 anotacion ante autoridad administrativa.

El criteric de la Segunda Saila dei alto Tribunal, que se ha venido
comentando, también o encontramos en la Tesis de Jurisprudencia
22/].139/99, visibie en la Novena Epoca del Semanario Jucicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: Xi, del mes de enero del 2000.

Pero al final de ia tesis de Jurisprudencia encontramos 1a siguiente

‘Nota: El criterio contenido en esta eSS no quarda relacion alguna con
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ias excepciones al principio de definitividad ael juicio de amparc, que
DEITIEN MPUGnar Ln acto de autoridad aaminisirativa sin agotar 10s
medios oranarios de defersa,; véase la tesis 24/ 19/2000, publicada en e/
Sermanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca, Tomo
X1 marzo de 2000, Plerio y Salas, pdgina 131"

Por otra parte y al contrario de lo sostenido por el Alto Tribunal, el
Magistrado Javier Mijangos Navarro, emitid su voto particular, sin
COMPATr *. . 48 7es0ILCION rmayorlana, Dor estimar Gue s gplativo pard e/
arecado agqolar previarmente al furio de amparo, el recurso de revision
previsto por € articulo 83 de ka Ley Federal de Frocedimiento

Administrativo,. .. ."

Como lo estima el Magistradc Miangos, que desde luego

comparto su postura, ya que °. . .Del andlisis de tal precepro, puede
aadvertirse que 13 expresion podran, debe inferorelarse como 1a lacultad
age hacer, es decl, la oporturidad que Se otorga al Gobernado de recurrir

LIRA resoiICion, €n caso ade no estar coforme con SuU seritido” e

Ademas, = . .3 coryuncion ©° se uso para establecer la Iacultad

ooCional 1a afternativa que tiene e afecltado para intentar Uno U oo, &f

. : » 79
GUE Mds corvenga a su interss” .

' Semanario Judicial de la Federacién. Novena Epoca, tesis 24/1.139/99, Tomo X1, junio 2000, pig. 62.
7" Ibidem, pg, 46.

™ {dem,

* jdem,
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No obstante gue ef articuio 11, fraccion Xil!, de ia Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, establece que ese ¢rgano conocera de
i0s juiCios que se promuevan contra resoluciones definitivas que
resuelvan recursos administrativos, inclusive aquellos a que alude el
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tal
disposicion No puede aplicarse a este caso, pues tnicamente se refiere al
recurso de revision y no a la instancia judicial, siendo que el Tribunal Fiscal
por su Naturateza es un Tribunat Administrativo..

Efectivamente, cuando el articuio 83 de I3 Ley Federal de
Procedimiento Administrativo sefala las vias judiciales, es claro gue se
refiere al juicio de amparo y no al medio de caracter ordinario que deba

agotarse previamente a la interposicidn del juicio de garantias.

Por consiguiente, cuando la ley no es explicita, en cuanto a qué
instancia se refiere, por oscuridad o defecto del propic ordenamiento,
para combatir el acto o la resoiucion administrativa, debe admitirse
cualquier medio de impugnacion que la parte afectada escoja (recurso
de revision, contencioso, nulidad o juicio de amparo); porque cuando
existen varios medios O instancias de impugnacion al alcance del
interesado, y este duda sobre cuai es el procede'nte, lo importancia es
tener en cuenta gue solicita la revision legal de la validez de una
resolucion que afecta sus derechos, y No por rigorismos de interpretacion ‘

se le deje en indefension.
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Por tanto, cuando el afectado elige acudir ai juicio de amparo, y no
al medio de impugnacion, porque su procedencia es cudosa 0 no es
absolutamerite clara, debe oirsele, porque acude a esa instancia para 1a
proteccion de sus garantias individuales, sin agotar un recurso cuya
procedencia sea dudosa o no absolutamerite clara.

Por 1o que comparto la siguiente conciusion del Magistrado
Mijangos:

", .ante la oscura situacion legal gue viene a crear el articulo 83 de la Ley Federal
de Procedimiento Administraiivo, el ampaio debe estimarse procedente, siempre
gue el afectado opte por acudir 2 esta instancia, ya que de lo conirario, una
nerpretacion rigurosa, podria llegar a dejartos en estado de indefension por

‘ ) ! S . ) . 80
causas imputables a la oscuridad © inconslitucionalidad de ese ordenamiento,

En consecuencia, estoy de acuerdo con el mismo criterio que hize
suyo el Magistrado Mijangos, sostenido por el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, en ia tesis L1I0AT5 A, tome
V, pagina 255, que antes se transcribid cuyo rubro es:

“LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. NC
EXISTE OBLIGACION DEL PARTICULAR DE AGOTAR EL
RECURSO DE REVISION PREVISTO EN SU ARTICULO 83, ANTES
De ACUDIR AL AMPARQ.”

Por todo ic anterior para e Primer Tribunal Colegiado, no existe

obligacidn para €l gobernado de agotar el recurso de revision previsto en

¥ Ibidem. pag. 47
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el articulo 83 de Iz Ley federai de Procedimiento Administrativo, antes de
acudir al amparo.

A este respecto conviene recordar que en una tendencia
respetable de la doctrina constitucional mexicana, el juicio de amparo es
la dnica via para la intervencion de la autoridad judicial en asuntos
administrativos, por 1o que, mientras que el amparo se respete, no serd
herido el sistema.

No obstante el voto particuiar del Magistrado Mijangos en ia
contradiccion de tesis, se encuentran otros criterios sustentados que estan
de acuerdo con el criterio sostenido por la Segunda Sala del Alto Tribunal
Colegiado, a saber dicho criterio es el sustentaco por el Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, en la tesis VIAZ3
A, visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de fa Federacion,
Tomo X, del mes de Noviembre de 1999, pagina 1031, que sostiene:

"TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. ES COMPETENTE PARA CONOCER DE
RESOLUCIONES RELATIVAS A CANCELACION DE LAS PATENTES DE AGENTES
ADUANALES. El anticulo 1) fraccion X!V de la Ley Orgéanica de! Tribuna! Fiscal de
la Federacion, publicada en e Diario Oficial de la Federacion el quince de
diciernbre de mi! novecenios noventa y cinco, establece: "Articuio | 1. E Tribunat
Fiscal de la Federacion conocerd de los juicios que se promuevan conlia las
resoluciones defintivas que se indican a continuacion: .. XIV. Las senaladas en las
demas leyes como competencia del tribunal-Para los efectos del primer parrafo
de este amiculo, ias resoluciones se consideraran definitivas cuando no adrmitan
recurso administrativo 0 cuando |a interposicion de este sea optativa. " Los
articulos 20. fraccion Il y 203 de 1a Ley Aduanera delerminan: "Articulo 20. Para
los efectos de esta ley se considera; ... Il Autonidad o autoridades aduaneras, las
que de acuerdo con el reglamemto interior de la secretaria {de Hacienda y
Crédito Publico) y demas disposiciones aplicables, tienen compelenca para
ejercer las facultades que esta ley establece.” y "Articulo 203, En contra de todas
las resoluciones definitivas que dicten las autoridades aduaneras procedera el



recuiso de revocacion establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion-La
interposicion def recurso de revocacion sera optativa para el interesado antes de
acudr al Tnbunal Frscal de la Federacion”. De la interpretacion armaonica de los
tres precepltos transcritos se deduce que es competente el Tribunal Fiscal de ia
Federacidn para conocer de la demands de nulidad promowida conira la
resolucion que tenga por objeto fa cancelacion de patentes de agentes
aduanales, pues lz evoluoion hisianca de la competencia de dicho tnbunal
federal permite advertir su naturaleza actual de un érgano junsdiccional no sélo
en la matena fiscal sino también de la materia adnministrativa. De ahi que si la
resolucion impugnada en el juicca de nulidad reviste una naturaleza
adrministiativa y defimtiva, es daro que se surte la competencia del Tribunal Fiscal
de la Federacion. Esta afirmacion se sustenta en la serie de legislaciones que han
generado su compelencia actual, a seber la Ley de Justcie Fiscal que se
promulgo el 27 de agosto de 1936 yarticulo 160 del Codigo Fiscal de 1938, sdlo

le atribuyd competencia limitada a la matena wuibutaria © fiscal, pues dnicamente

conocera de asuntos relativos a determinacion. legiimacion y cobro de créditos
fiscales, por decreto publicado en el Diano Oficial de e Federaaion det 19 de
enero de 1967, se expidio la Ley Organica del Trnibunal Fiscal de la Federacion y
en el articulo 22 se amplid su competencia, porque ademas de conocer de
asuntos en matenia tribltaria va a conocer de asuntos en materia administrativa,
refativos a multas por infracciones a fas normas adminustrativas federales o det
Distrito Federal; pensiones y prestaciones sociales a favor de los miembros del
Ejercito vy de la Armada Nacional, famiares o derechohatrentes contempladas
en las leyes respectivas, pensiones civiles a gue tengan derecho 1os trabgadores
al servicio del Estado; interpretacion y cumplmiento de conuatos de obras
publicas en los que intervengan !as dependencias del Poder Ejecutivo Federal: y,
las que finquen responsabiidades contra funcionarios o empleados de la
Federacion o del Distrito Feaeral; por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de febrero de mil novecientos setenia y ocho, se expidid nueva
Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién y se abrogo 1a ley amterior y en
su articulo 23, fraccion IX se ampitd la competencia para conocer de asuntos
sefalados en olras leyes como competencia del tribunal; por decreto publicado
en el Diario Ofical de la Federacion el quince de diciembre de mil novecientos
noventa y cinco, se expidié una nueva Ley rganica del Tribunal Fiscal de la
Federacion y se abrogo 1a ley que e antecediO y en su articulo |1 confirmd ia
competencia para conocer de los asuntos cuyd competencia se establecia en
olras leyes, lo refativo 2 las responsabilidades administiativas de los servidores
publicos, los requerimientos de pago de las polizas de fianza y lo relatvo al
Comercio exienor, competencia que se encontiaba establecida en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores PUblicos, Ley Federal de Instituciones de
Fianzas y Ley del Comercio Exterior; ademas se incorpord a su competencia el
conocer de las resoluciones que resuelven el recurso de revision previsio en et
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. De esta evolluaion
se desprende que en la actualidad se uata de un mribunal contenc:oso
administrativo para conocer de asunies en materias tibutaria y administratva. De
la amterior consideracion resuttan elementos para deterrminar que  son
inaplicables las tesis con rubras: "AGENTES ADUANALES, CANCELACION DE LAS
PATENTES DE., "AGENTES ADUANALES, PATENTES DE. y ‘AGENTES

206
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ADUANALES. CANCELACION DE PATENTE. NO EXISTE OBUGACION DE
AGOTAR PREVIAMENTE EL RECURSO DE REVOCACION PREVISTO POR EL
ARTICULC 142 DE LA LEY ADUANERA, N! EL JUICKO DE NULIDAD PARA
PROMOVER DEMANDA DE GARANTIAS ", pues las dos primeras carecen de
sustento juridica ya que se apayan en el precepto 160 del Codigo Fiscal ge 1938,
mrsmo que dejé de tener vigencia con motivo del decreto publicado en el Diaro
Oficial de la Federacion €l diecinueve de enero de mil novecientos sesenta y siete,
en el que se expidio la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion que
entré en vigor a partiy del dia primero de abiil de mit novecientos sesenta y siete,
y la ditma por referir al momento histérico en que el Tribunal Fiscal de la
Federacion sdlo conocia de asuntos en matena tibutana.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.,
Revision fiscal 46/99. Administradora Local Juridica de Ingresos de Puebla y otras.
8 de julio de 1999. Unanimidad de votos. Ponenie: Francisco Javier Cardenas
Ramirez. Secretario: Jesus Ontiz Cortez.

Nota: Las tesis citadas aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion, Quinta Epoca, Tomo LXXXIV, pagina 277, Tomo OXII. pagina 1791
y en el Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V,
enero de 1997, pagina 412, tesis XIX.10.5 A, respectivamente,

Novena Epoca. Instancia: Trbunal Colegiado £n Materia Administrativa Del Sexto
Crrcutto. Fuente: Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: X,
Noviembre de 1999, Tesis: VIA.23 A, Pagina, 10317

De io anterior se desprende que para Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito, ef Tribunal Fiscal de la
Federacion, es competente para conocer de resotuciones relativas a
cancelacion de las patentes de agentes aduanales, teniendo come base
legal ef articuio 11 fraccion XIV de Iz tey Organica del Tribunat Fiscal de la
Federacion, gue establece:

“Articulo | 1. EI Tribunal Fiscal de la Federacion conocera de 10s juicios que se
promuevan contra las rescluciones defimivas que se ndican a continuacion: ...
XV, Las sefaladas en las demas leyes como competencia de! tribunal -Para los
efectos del primer panafo de este articulo, las resoluciones se consideraran
defintivas cuando ng admitan recurso administrativo o cuando la interposicion
de éste sea optaliva. ...
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Asimismo analizd los articulos 20. fraccion |l y 203 de la Ley.
Aduanera gue determinan:

“Articulo 20, Para los efectos de esta ley se corsidera .. Il Autoridad o
autoridades aduaneras, fas que de acuerdo con el reglamento interior de la
secretaria {de Hacienda y Crédito Pablico) y demas disposiciones aplicables,
tienen competencia para gjercer las facultades que esta ley establece”

‘Articulo 203, En contra de todas las resoluciones definitivas que dicten as
autoridades aduaneras procederd €l recurso de revocacion establecrdo en el
Codigo Fiscal de ta Federacidn-La interposicién del recurso de revocacidn serd
optativa para el interesado antes de acudrr al Tribunal Fiscal de Ja Federacion.”.

Por consiguiente el Tribunal Colegiado ai interpretar los tres
preceptos transcritos conciuyd gue es competente el Tribunal Fiscal de i3
Federacion para conocer de la demanda de nulidad promovida contra 1a
resolucion que tenga por objeto la cancelacion de patentes de agentes
aduanales, adicionando que basandose en Ia evolucion histarica de 13
competencia de dicho tribunai federal permite advertir su naturaleza
actual de un organo jurisdiccional no solo en ia materia fiscal sino

también de la materia administrativa.

De ahi gue para el tribunal Colegiado si fa resolucion impugnada
en el juicio de nulidad reviste una naturaleza administrativa y definitiva, es

competente el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Dicha afirmacion la sustenta en la serie de legislaciones que han

generado su competencia actuat, a saber:
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a) La Ley de Justicia Fiscal que se promulgo el 27 de agosto de
1936 y articulo 160 del Codigo Fiscal de 1938, sélo le atribuyd
competencia timitada a la materia tributaria o fiscal, pues Unicamente
conocera de asuntos relativos a determinacion, iegitimacion y cobro
de créditos fiscales;

b} En el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 19 de enero de 1967, se expidio la Ley Crganica del Tribunal
Fiscal de la Federacion y en el articulo 22 se amplio su competencia,
porque ademas de conocer de asuntos en materia tributaria va a
conocer de asuntos en materia agministrativa, refativos a multas por
infracciones a las normas administrativas federaies o gel Distrito
Federal, pensiones y prestaciones sociates a favor de ios miembros
del Ejercito y de la Armada Nacional, familiares 0 derechohabientes
conternpladas en [as leyes respectivas, pensiones civiles a que .
tengan derecho los trabajadores al  servicio del  Estado;
interpretacion y cumplimiento de contratos de obras publicas en ios
que intervengan las dependencias del Poder Ejecutivo Federal; y, 1as
que finguen responsabitidades contra funcionarios o empleagos de
la Federacion o del Distrito Federat;

) En el decretc publicado en el Diaric Oficial de la Federacion
el dos de febrero de mit novecientos setenta y ocho, s€ expidio
nueva Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion y se abrogo
la ley anterior y en su articuio 23, fraccion IX se amplio la
competencia para conocer de asuntos senalados en otras leyes
como competencia del tribunal;

d) En el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el guince de diciembre de mil novecientos novenia y Cinco, se
expidio una nueva Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion
y se abrogo la ley gue le antecedid y en su articulo 11 confirmo la
competencia para conocer de los asuntos cuya competencia se
establecia en otras fleyes, lo reiativo a las responsabilicades
administrativas de los servidores publicos, los requerirnientos de pago
de las polizas de fianza y o relativo &l comercio exterior, competencia
gue se encontrabs estabiecida en ia Lley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Ley Federal de
instituciones de Fianzas y Ley del Comercio exterior;
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e} Ademas se incorpord a su competencia el conocer de 1as
resoluciones que resuelven el recurso de revision previsto en el
articulo 83 de la Ley Federal de Procedirniento Administrativo.

Por lo que de dicha evolucién, el Tribunal ilegd a ia conclusion que
en la actualidad se trata de un tribunal contencioso agdministrativo para

conocer de asuntos en materias tributaria y administrativa.

Por consiguiente, dejo sin efectos y por ende inaplicables las tesis
con rubroes:

a) "AGENTES ADUANALES, CANCELACION DFE LAS PATENTES
DE., "AGENTES ADUANALES, PATENTES DE" Y,

b) "AGENTES ADUANALES. CANCELACIGN DE PATENTE. NC
EXISTE OBLIGACION DE AGOTAR PREVIAMENTE EL RECURSO DE
REVOCACION PREVISTO POR EL ARTICULO 142 DE LA LEY ADUANERA,
NI EL JUICO DE NULIDAD PARA PROMOVER DEMANDA DE
GARANTIAS ",

Sigulendo con los criterios de los tribunales a continuacion se
transcribe el sustentado por el Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, con relacion a las resoluciones
emitidas por la Procuraduriz Federal del Consumidor que sostiene la

procedencia del juicio de nulidad y no el juicio de amparo,

“RESOLUCIONES DE LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR EN SU
CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE NULIDAD Y NO EL DE AMPARO. Ef juicio de
amparc induecio que se promueve en contia de una resolucion de la
Procuraduria Federal del Consurmidor, resulta improcedente en tenminos del
articulo 73, fraccion XV de la Ley de Amparo, por no satisfacer €l principio de
definitvidad que lo rige, si previo a €l no se agota el juico de nulidad ante el
Tnbunal Fiscal de la Federacidn, de conformidad con el articulo 11, fraccidn XN,
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de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, sim que sea obslacido
para ello que el articulo 143 de !a Ley Federal de Proleccion al Consumidor,
estabiezca gue en contra de la resolucion emitida para resolver algun recurso no
procedera olro, y tampoco que el articulo 83 de 1 Ley Federal de Procedimiento
Administratvo - disponga que  los intelesados  afectados por 1os actos y
resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento
admmnistrativo, a una INstancia o resuelvan un expedciente, podran intentar el
recurso de revision o las vias judiciales corespondientes, toda ver que e juicio de
amparc, No puede ubicarse dentio del Ultimo supLesto.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo en revision 532/98. Julio César Escamilla Veldzguez y/o Victor José Nava
Salgado, |3 de mayo de 1999, Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Baraibar
Constanting, Secretana; Sara Olimpia Reyes Garcia.”

Novena Epoca.  Instancia:  TRIBUNAL COLEGIADO  EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUTO. Fuente: Semanano Judicial de la
Federacion y su Gacela. Tomo: X, Octubre de 1999. Tesis LA81 A, Pagina: 1342"

Otro de los criterios sustentados es en reiacion con la derogacion
de los recursos administrativos contemplados en  diversas leyes
administrativas con fa entrada en vigor de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

“RECURSO DE REVASION. EL PREVISTO EN LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE FUE DEROGADQ AL ENTRAR EN
VIGOR LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. El recurso que
preve el anticulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolagico y Proteccion al
Ambiente, fue derogado a partir del o, de junio de 1995 en que ertrd en vigor
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 'a cual en su articulo segundo
transitorio, sehala expresamente que se derogan las diversas leyes, en las matenas
requladas por dicho ordenamiento. por to que el particudar afectado puede
interponer €l recurso de revision que esiablece el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o bien intentar las vias judiciales correspondientes.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo directo 1059/98. Rafytek, SA. de C.V. 15 de abril de 1999, Unanimidad
de voltos Ponente: Dario Carlos Contreras Reyes. Secretaria. Maria Dolores
Omeana Ramirez.”

Novena Epoca.  Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO  EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDC CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Toma: X, Agosto de 1999. Tesis ILAT T A, Pagina: 792"
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Lo mas trascendente de la tesis anterior, es la derogacién de
diversas leyes administrativas con relacion al recurso de revision, con ia
entrada en vigor el le. de junio de 1995 de la Ley Federai de
Procedimiento Administrativo, la cual en su articulo segundo transitorio,
senala expresarmente que se derogan los recursos contemplados en las
diversas leyes, en las materias requladas por dicho ordenamiento; por
consiguiente el particular afectado puede interponer el recurso de
revision que establece el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo 0 bien intentar las vias jurisdiccionales correspondientes,

de acuerdo con las reformas del 30 de mayo del 2000, antes analizadas.

li- PROBLEMATICA EN RELACION CON LA SUSPENSION DEL
ACTO RECLAMADQ.

En este orden de ideas, en relacion con la suspension. del acto
reclamado, existe la siguiente contradiccion 23/).82/2000, susientada por
la Sequnda Sala, sostiene que contra los actos regidos por la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, debe agotarse el recurso de revision, ya

Gue No exige mayores requisitos para la suspension de acto reclamado;

"AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS REGIDOS POR LA

EY  FEDERAL DE  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO.  RESULTA
IMPROCEDENTE S NO SE AGOTA PREVIAMENTE EL RECURSO DE REVISION
PREVISTO EN EL ARTOCULO 83 DE DICHA LEY, AL NO EXIGIR ESTA MAYORES
REQUISITOS QUE LA LEY DE AMPARQ PARA CONCEDER LA SUSPENSION. De
conformidad con lo dispuesto por 'os articutos 107, fraccidon IV, constitucional y
73, fraccidn XV, de la Ley de Amparo, el Juicio de garantias en materia
adminisirativa es improcedente cuando la pane quejosa no agota, previamente,
los medios o recursos ordinanos que establezea la ley del acto, por aplicacion del
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principio de defimtividad, excepto cuando & mencionada ley que nige €l acto
exija. para conceder la suspension, mayores requisitos que la Ley de Amparo. En
estas condiciones, debe decirse que el jucio de amparo indirecto resulta
improcedente contra los actos administrativos regrdos por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo cuande no se ha agolado, previamente, el recurso
de revision previsto en el articulo 83 de la propia ley. ENo es as), porque al
establecerse en el diverso articulo 87 de la oitada tey, la posibilidad de suspender
la gjecucion del acto impugnado a través de dicho recurso, No se Imponen
Mayores requisitos para otorgar la suspension que las previstos en la Ley de
Amparo, pues la crcunstancia de que se condicione la medida cautelar a que el
IeCUrso sea procedente. no constituye Un requisito adicional a ios sefalados por
el articulo 124 de la ley vliimamente citada para su concesion, ya que aun
cuando en este numeral no se exige gue la demanda de garantias sea
procedente para conceder la suspension, el Juez de Distito al recibirla esta
obligado, en términos de fo dispuesto en el ariculo 45 de la ley de la matena, 2
atender previamente a cualguier otra cuestion, & su procedencia y después a 1a
medida suspensional, pues de enconrar motve manifiesto e indudable de
improcedencia, deber desecharla de plano, sin suspender el acto reclamado.

Contradiccion de tesis 18/2000-58. Entre las sustentadas por ef Segundo Tribunal
Colegiado del Decimo Sépumo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Crcuito. 18 de agosto del ano 2000 Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José, Luis Rafaet Cano Martinez,
Tesrs de junsprudencie 82/2000 Aprobada por 12 Sequnda Sala de esle Allo
Tribunal, en sesion privada def seis de septiembre del afo dos mil,

Novena Epoca. Instanciar Segunda Sala. Fuerte: Semanaric Judicial de la
Federacidn y su Gaceta. Tomo: X!, Sepuemnbre de 2000. Tesis: 2a/J. 82/2000.
Pagina: 49"

Ef criterio de fa Segunda Sala del Alto Tribunal fue sostener que se
debe agotar el recurso de revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento  Acministrativo un contra acte de la administracion
publica, antes de acudir al juicio de amparc indirecto, ya que dicho
preceplc nNo exige mayores requisitos que ia fey de amparo, para

conceder la suspension.

Dicho criteric tuvo como fundamento lo dispuesto por 103 articulos
107, fraccion IV, constitucional y 73, fraccion XV, de la Ley de Amparo,

para determinar que el juicio de garantias en materia administrativa es
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improcedente cuando la parte quejosa no agota previamente, los rmedics
O recursos ordinarios que establezca la ley del acto, por aplicacion del
principio de definitividad, excepto cuando la mencionada ley que rige el
acto exija, para conceder la suspension, mayores requisitos que ia Ley de

Amnparo.

Por lo que en tales circunstancias e Tribunai considera que el juicio
de amparo indirecto resulta improcedente contra i0s actos administrativos
regidos por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo cuando no se
ha agotado previamente, el recurso de revision previsto en el articuio 83
de la propia ley.

En conclusion, no comparto ef criterio del tribunal, en virtud de gue
el articulo 87 de la citada ley, para suspender la efecucion del acio
impugnado a traves de dicho recurso, impone mayores requisitos para
otorgar la suspension gue los previstos en ta Ley de Amparo, pues
condiciona la medida cautelar a que el recurso sea procedente, 10 que
constituye un requisitc adicional a los sehalados por el articulo 124 de la
ley Ultimamente Citada para su concesion, ya que aun cuando en este
numeral No se exige que la demanda de garantias sea procedente para
conceder la suspension, el juez de Distrito al recibirla esta obligado, en
terminos de lo dispuesto en el articuio 145 de ia ley de la materia, a
atender previamente a cualquier otra cuestion, a su procedencia vy

después a la medida suspensional, pues de encontrar motivo manifiesto e
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indudable de improcedencia, deber desecharia de plano, sin suspender
el acto reclamado.

il- PROBLEMATICA EN RELACION CON LOS QRGANISMOS
DESCETRALIZADQS

Por otra parte otra de las cuestiones que conternpla el segundo
parrafo del articuio 83 de Ia L.ey Federal de Procedimiento Administrativo,
es la aplicacion def recurso de revision en contra de actos y resoluciones
que pongan fin al procedimiento administrativo, @ una instancia o
resueivan un expediente, en |los ¢asos de actos de autoridad de ios
organismos descentralizados federales, de los servicios gue el Estado
presta de manera exclusiva a traves de dichos organismos y de ios
contratos que los particuiares solo pueden celebrar corn aquellos, que no

se refieran a las materias exciuidas de la aplicacion de esta Ley.

A saber el segundo parrafo del articulo 83 de la Ley en
comento, dispong:

“ .. En los casos de actos de autoridad de los orgamsmos descentralizados
federales, de ios servicios que el Estado presta de manera exclusiva a traves de
dichos organismos y de los contratos que fos particulares solo pueden celebrar
con aquélios, que no se refieran a las materias excluidas de la aphicacidn de esta
Ley, el recurso de revision previsto en el parafo anienor también podré
interponerse en contra de actos y resoluciones que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente.”

De lo anterior puede advertirse que el recurso solo sera procedente

contra los actos de autoridad, actos y resoluciones que pongan fin al
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procedimiento administrativo, @ una instancia o resuelvan un expediente,

de Ios siguientes arganismos:

al De los Organismo descentralizados federales;

D) De tos servicios que presta el Estado de rmanera exclusiva a
traves de dichos organismo y,

C) Los contratos que ios particulares solo puedan celebrar con
dichos organismos.

En éste orden de ideas hay que tener en cuenta que el precepto
menciona actos de autoridad, lo que implica que solamente los
organismos deben actuar como autoridad, en ¢aso contrario, no serd

procedente el recurso de revision.

Por lo gue la siguiente tesis del Tercer Tribunal Colegiado del
Cuarto Circuito, establece en que casos los organismos publicos
descentralizados, pueden ser considerados como autoridad responsable

€n un juicio de amparo:

“ORGANISMOS  PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, CUANDO  PUEDEN  SER
AUTORIDADES  RESPONSABLES. Para determinar si  un  organismo
descentratizado puede figurar como auoridad responsable en un juicio de
amparo, se debe atender a los actos que realiza frente 2 los pariculares y como
toda ertidad moral, en el organisma se registran relaciones iINternas entre sus
componentes y relaciones externas frente a syjetos que No perenezcan a el fos
primeros actos no son de autoridad para los efectos del ampare, pues sus
cormponentes no gozan de garantias individuales frente al organismao, ya que no
tienen el caracter de gobernados, e que solo puede darse en 1as relacicnes de
. supra a subordinacion, Cuyo sUjeto pasivo, es cualquier organo del Estado; en las
felaciones externas, €l organismo se comporta como un particular, realizando
actos que carecen de fuerza compulsora, y dichos actos no son acios de
autoridad y contra ellos no procede el amparo, enla inteligencia de que, cuando
provocan bajo cualquier aspecto la decisién de algun organo estatal que pueda
afectar al gobernado, ésta debera constituir e aclo reclamado en un juicio de
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garantias en el gue €l organismo fiqurarad como tercero perudicado en los Casos
conternplados en el articulo 5o, fraccion Il de la Ley de Ampare, Es decir, el
amparc procede contra aclos de organismos descentralizados cuango se realiza
CON sus relaciones externas y stempre que, por prescipcion legal, deban ser
gecutados por alguna atrondad del Fsiado, frenre A panicatar poc 1a via
coactiva, €s dech, sin gue esta autoridad tenga la facultad de hacerlos cumplir o
al negarse a realizarlos por MOPA decision

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO,

Ampar en revision (Improcedenciz) 1 2/90 Rentas Automotrices, SA deC V 17
de septiembre de 1990. Unantmidad de votos. Ponenie: Juan Miguel Garcia
Salazar. Secretarior Angel Torres Zamarran

Octava Fpoca. Instanciz Tercer Tribunal Colegiade Del Cuano Circuito Fuente:
SemaAanario Judicial de la Federacion Tomo ViL Abril de 1991 Pagina 2097

De lo anterior se advierte que los Organismos Publicos
Descentraiizados, solo pueden figurar como autoridad responsable en un
juicio de amparo, atendiendo a los actos gue redlice frente a los
particulares y como toda entidad moral.

Ademas, en Ios organismes se registran relaciones internas entre
sus componentes y relaciones externas frente a sujetos que no

pertenezcan a el.

En las refaciones internas los actos No son de autoridad para 1os
efectos del amparo, puss sus componentes Nc gozan de garantas
individuales frente al organismo, ya que no tienen el caracter de
gobernados, el que sdio puede darse en las relaciones de supra a

subordinacion, cuyo sujeto pasivo, s cualquier organo det estado.

Por otro lado, si en las relaciones externas el organismo se

comporta como un particular, realizando actos que carecen de fuerza
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compuisora (ius imperii), y dichos actos no son actos de autoricdad, contra
ellos no procede el amparo, en la inteligencia de que, cuando provocan,
bajo cualquier aspecto, la decision de algun ¢rgano estatal que pueda
afectar al gobernado, ésta debera constituir el acto reclamado en un
juicio de garantias, en el que e organismo figurara como tercero
perjudicado en ios casos contemplados en el articuio 5to., Fraccion lll, de

la Ley de Amparo.

En conclusion, el amparo procede contra actos de organismaos
descentralizados, siempre y cuando actué como autoridad, lo que se da
en sus relaciones externas, siempre que dicho acto deba ser gjecutado
por alguna autoridad del Estado, frente al particular, por la via coactiva, es

decir, que esta autoridad tenga la facultad de hacerlos cumpilir.

Ademas, una reforma a la ley de amparo, en la gue se
establezca que contra las resoluciones que pongan fin a un
procedirnientos, a una instancia o de respluciones administrativas, a que
se refiere el articulo 83 de ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

sea procedente el juicio de amparo

PROPUESTA DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA DEL RECURSO
DE REVISION.

|- REFORMA AL ARTICULO 83 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
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Como primera propuesta para la sotucion de la problematica def
recurso de revision, que contempla la Ley Federai de Procedimiento
Adrministrativo, consiste en reformar el articulo 83 de la dicha ley, para

quedar en los siguientes terminos: .

"Articulo 83- Los interesados afectados por 10s actos y resoluciones
de las autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento
administrativo, & una Instancia o resuelvan un expediente, podran
interponer el recurso de revision 0 promover en 1as vias jurisdiccionales
correspondientes, sin necesidad de agotar previamente dicho recurss.

En los casos de actos de autoridad de l0s  organismos
descentralizados federales, de los servicios que el Estado presta de
manera exclusiva a traves de dichos organismos y de los contratos que
los particulares solo pueden celebrar con aquellos, que no se refieran a
las materias exciuidas de 1a aplicacién de esta Ley, el recurso de revisién
previsto en et parrafo anterior también podra interponerse en contra de
actos y resoluciones que pongan fin al procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente.”

Lo anterior aunque sean muy pequenas las madificaciones al gicho
articuio la reforma suena interesante, toda vez que eliminamaos el termino
0, cuando proceda”, para evitar los conflictos gue se han presentado al
momento de interponer el recurso de revision, ya gue se pone en
iqualdad de circunstancias tanto en recurso como las vias jurisdiccionaltes,

tanto judicial 0 administrazivas.

Por o anterior, resulta facil comprender que no es necesario agotar

el principio de definitividad, en la presente propuesta, ya que el amparo,
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como medio de control ejercitado por organo jurisdiccional, desde el
punto de vista formal se encomienda al Poder Judicial, y material porgue
el control de la constitucionalidad y la legatidad de los actos de autoridad
se ejerce a raves del funcion jurisdiccional, ya que ia pretension del
gobernado es impugnar el acto o resolucion dictada por autoridad

administrativa,

Il- DEROGACION DEL ARTICULO 83 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Como segunda propuesta se contempia la derogacion del 83 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, hasta que no se legisle
adecuadamente por la Camara ce Diputados y la (amara de Senadores,
el fin del recurso de revision, ya que tanto en ia Exposicion de Motivos de
la Ley en camento, como en las ultimas reformas que ha tenido fa ley, el
diecinueve de abril y treinta de mayo del dos mil,-no se han ocupado de

la problematica que ha causado el recurso de revision.

- Tan es asi gue en un inicio los Tribunales Colegiados determinaron
gue dentro de las vias judiciales se contemplaba el juicio de amparo, y
posteriormente, en la contradiccion de tesis analizada la Segunda Sala de
la Suprema Corte, sostuvo que dentro de las vias judiciales no se incluyo
el juicio de amparo indirecto, después de anaiizar ia exposicion de
motivos [que por cierto nada dijo al respecto), el articulo 83 de la Ley en
estudio, la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion y a la historia
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que ha tenido el mismo, no se colige que el legislador supo lo que quiso
establecer, ya que no guedo clara su intencion, por lo pronto es agmitir la

promocion de tas vias jurisdiccionales [amparo).

La conclusion de la Segunda Sala cel Supremo Tribunal, en la
contradiccion de tesis 82/2000, en reconocer la competencia de! Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para conocer del recurso de
revision, es doctrinalmente incorrecta, a la luz del derecho constitucionat
derivado de la erronea argurnentacion, en ia contradiccion de tesis, ya
que el Tribunal Fiscal es un érgano materialmente judicial o jurisdiccional,

perc formaimente administrativo.

Por lo tanto, no es correcta 1a interpretacion que cuando habla de
via judicial o jurisdiccional en el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se refiere al Tribunal Fiscal, y no al Poder

Judicial de la Federacion, a traves del juiCio de amparo,

Sin ernbargo, refiere que el iegislador por vias judiciales, quiso dar a
entender las vias jurisdiccionales, situacion que sucedio hasta con las
reformas publicadas en el Diario Oficial de ta Federacion el treinta de
mayo del dos mil al articulo 83 de ia Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, donde efectivarmente se expuso que el particular, ademas
del recurso de revision, tendria a su alcance las vias jurisdiccionales,
entendiéndose por estas las vias judiciales y administrativas, sin mencionar

en gue ¢asos procede €l recurso, la vias judicial o administrativa.
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Por Ultimo con la reforma del treinta y uno de diciembre del dos
mil, s& cambio la denominacion del Tribunal Fiscal de la Federacion a
Tribuna! Federai de Justicia Fiscal y Administrativa, para que ahora con
mayor razon se siga apoyando el criterio del Alto tribunal, ai sostener Ia
competencia de dicho tribunal en caracter administrativos, & ampliar su
competencia y denominacion, en base al articulo 11 de la Ley Organica

del Tribunal, siendo que la Ley Organica es inferior a una ley.

Por consiguiente, los recursos administrativos ahora ya no son
optatives, sinc que son obligatorios para e particular, con lo que la

oplatividad dejo de ser caracteristica de los recursos administrativos.

Por lo tanto, se esta ratando de constituir un verdadero tribunal
administrativo en materia federal, io cual es peligroso v grave, por gue
todas esas malterias se segregan de la posibilidad de interponer el juicio
de amparo ante e Poder Judicial Federal, porgue al ampliar Ia
competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
forma tan ampiia, se esta rechazando !a revisidn de constitucionalidad de

estos actos.

Por lo anterior. no se estan previendo no satisfaciendo as
necesidades de 10s gobernados, ya que se esta cambiando la tradicion de
que el Poder Judicial a través del juicio de amparo revise los actos de la

administracion publica, para que se respeten las garantias individuales, en
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especial la garantia de legalidad establecida en el articulo 16 de Ja Carta
magna, ya que al ampliar ia competencia del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, le estan dando facultades para que revise 1a
legalidad de los actos juridicos, en todo el panorama de la Administracion

Publica, que lesionen los derechos de los gobernados.

Por lo tanto, se le esta dando al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativo, la facultad jurisdiccional en el anaiisis de la legalidad en
rmateria administrativa (articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo) la cual corresponde original y constitucionalmente al
Poder Judicial de la Federacion, ameén de gue mas adelante se integre ef
Tribunal propia cel Poder Judicial, por lo gue se esta cuestionando
seriamente la capacidad dei Poder Judiciai de la Federacion, en materia
de amparo, con la contradiccion de tesis y gjecutorias que se analizaron
bajo las voces:

"REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 83 DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO  ESTABLECE LA
OPCION DE IMPUGNAR LOS ACTOS QUE SE RIGEN POR TAL
ORDENAMIENTO A TRAVES DE ESE RECURSO O MEDIANTE EL JUICIO
SEGUIDO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION" visibie en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca.
Segunda Sala. Tomo: Xi, Junio de 2000. Tesis: 2a,/J. 139/99. Pagina: 61.

AMPARO INDIRECTO CONTRA  ACTOS  ADMINISTRATIVOS
REGIDOS POR LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,
RESULTA IMPROCEDENTE S NO SE AGOTA PREVIAMENTE EL RECURSO
DE REVISION PREVISTO EN EL ARTOCULO 83 DE DICHA LZY, AL NO
EXIGIR ESTA MAYORES REQUISITOS QUE LA LEY DE AMPARO PARA -
CONCEDER LA SUSPENSION. Visible en el Semanario Judicial de I3
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Federacion y su Gaceta, Novena £poca. Segunda Sala. Fuente. Tormo: XIi,
Septiernbre de 2000. Tesis: Z2a/J. 82/2000. Pagina: 49.

TRIBUNAL FISCAL D= LA FEDERACION. ES COMPETENTE PARA
CONOCER DE RESOLUCIONES RELATIVAS A CANCELACION DE LAS
PATENTES DE AGENTES ADUANALES. Visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tribunal Colegiado En Materia
Administrativa Del Sexto Circuito. Fuente: Tormo: X, Noviembre de 1999,
Tesis. VIAZ3 A Pagina: 1031

Como consecuencla de o anterior, a los administrados se les estd
restringiendo la posibilidad de atacar en ia via de amparo, los actos y
resoluciones de la administracion publica directamente, en virtud de que
primero tiene que pasar por un complicado laberinto para llegar al juicio
de amparo.

Lo anterior, de conformidad con el criterio del alto del alto tribunal
y en la Ley Organica del Tribunal Fiscal, se reconocio la competencia de

dicho tribunal en el conocimiento de asuntos de caracter administrativo.

Por Uitimo dentro de las vias jurisdiccionaies para impugnar los
actos y resoluciones administrativas, encontramaos la via administrativa o la
judicial, segun tos legisiaciores en la Ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 30 de mayo del 2000.

En consecuencia, por via administrativa se debe entender el juicio
de nulidad o contencioso ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, de conformidad con la Ley Organica del tribunal Fiscaly 1a
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contradiccion de tesis antes mencionadas, que le dan competencia @
dicho tribunal, donde las sentencias del tribunal se constrifen a declarar
la nulidad.

Por ouro lado, la via judicial es mediante 1a via del juicio de ampara,
por ser la privilegiada por los particulares para la defensa de las garantias
individuales de los gobernados, ante el Poder Judicial Federal, ya gue son
mas rapidas y efectivas y tiene el caracter restitutorio.

En conclusion, para liegar a una justicia agministrativa pronta y
expedita, se deberg de crear un verdadero Tribumal Administrativo
dividido por Salas, en la gue exista una sala por Secretaria, y salas
regionales en todo el pais en la misma forma en gue se componga la
Superior ubicada en el Distrito Federa y ademas integrario al Poder
Judicial Federal para terminar con el confiicto de competencia, facultad y

rmateria.

Lo anterior, para gue exista en Mexico un verdadero tribunai
especializado en materia administrativa, y no ampliar facultades a otro
tribunal, como sucedic con el Tribunal Fiscal, que ahora incluso conoce
de asuntos administrativos, que incluso se ha llegado hasta el cambio de
denominacién, para ser Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

Administrativa.
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Por lo tanto, la situacion del acministraco en el gerecho mexicano
€S muy inciera, ya que No existe un sistema unitaric de impugnacion de .
las resoluciones y actos administrativos, pues en algunos supuestos el
gobernado, puede acudir ante un tribunal administrativo, pero en otros
sOlo dispone de los medios de defensa ante la misma autoridad
administrativa, pero en todo caso siempre podra  utilizar como

instrumento final, el juicio de amparo.

Por ende, existen dos vias para reciamar los actos y resoluciones
administrativas. En primer lugar, cuando lo mismos no  pueden
combatirse ante un tribunal administrativo yl se reclaman de manera
inmediata en la via de amparo, después de haber agotado los medios de
defensa ordinarios, para evitar el sobreseimiento. En este caso, las dos
instancias gue se siguen son primero ante los jueces de distrito y la

segunda ios tribunales colegiados.

Por ditimo, cuando los actos y resoluciones acministrabas pueden
impugnarse ante los tribunales administrativos, el juicic de amparo debe
interponerse en contra de la sentencia definitiva dictada por dichos
tribunales. Por lo gue en ambos casos 1os tribunales colegiados conocen

de los juicios en ultima instancia.



CONCLUSIONES

PRIMERA .- Es necesario tener en cuenta que con ia entrada en
vigor de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el legistador en
el articulo sequndo transitorio, con el animo de unificar los diversos
orocedimientos y recursos administrativos de impugnacion existentes,
derogo tacitamente ios diversos recursos administratives contemplados
en diversas leyes administrativas, aplicandose unicamente el recurso de
revision previsto en la dicha Ley en caso de la ilegalidad de un acto o

resolucion administrativa.

SEGUNDA - Ante la ausencia de fundamentacion y motivacion de
los actos y las resoluciones administrativas Gue se reclamen en via de
amparo, es suficiente para N0 agotar el recurso de revision que constituye
en medio de defensa ordinario, por tratarse de una excepcion al principio
de definitividad.

TERCERA- Si se opta por el juicio de amparo, la falla de
fundamentacion y motivacion del acto reclarnado provocara una nulidad
lisa y flana que, si bien no impide a la autoridad responsable emitir un
acto nuevo, fundado y motivado, tampoco le ordena reponer el acto.
Esto uitimo es idgico, porgue ta faita de motivacion se puede deber a gue
los hechos nd se realizaron, © a que no existe disposicion aplicable en la

cuai se apoye.



CUARTA - Si se opta por el recurso de revision la sentencia debera
ser para el efecto de que fa autoridad acministrativa reponga el acto, lo

cual pudiera prolongar injustificadamente 'a controversia.

QUINTA - Los particutares tienen el derecho a la legalidad de la
actuacion de la Administracion Publica, siempre y cuando la ey
establezea la via de defensa, ya que de lo contrario, el simple interés del
particular, cuando nNo es protegido POr una norma a través de una via
establecida a su favor para que exia el respeto a su derecho, solc
constituye un intereés simple, No juridico, por ende, no crea un derecho
subjetivo.

SEXTA - La defensa de los particulares frente a la administracion se
puede reaiizar de diferentes formas y ante distintos  Grganos
Jurisdiccionales, incluyendo al poder judicial, mediante el juicio de

amparo.

SEPTIMA- Para que en nuestro pais exista una adecuada
administracion sobre Jos recursos administrativos, habra indudabiemente
que proteger los derechos € intereses legitimos de los administrados,
pues todo gobierno que realmente guiera tutelar los derechos de los
particulares instrumentara los medios adecuados para controlar a sus
autoridades, facuitando a aquelios para impugnar 105 actos
acministrativos Sin excepcion alguna en cuanto a la jerarquia de su

emisor, desde el Presidente de la Reptiblica hasta el agente del Policia.



OCTAVA.- Los recursos, juicios y medios de defensa en generai,
deben ser creados para otorgar a los ciudadanos medios legales para
facilitar ta defensa de sus derechos, por lo que su procedencia, no debe
ser tratada con un rigorismo que los convierta en trampas procesales
gue, en vez de facilitar, obstaculicen la defensa de tales derechos.

NOVENA - £l amparo administrativo al ser el controf jurisdiccional
de! Poder Judicial Federal sobre ios actos de ia Administraciorn Publica,
cuando actia como sujeto, al ser una especie del juicio de amparo én
general, constituye un medio de defensa de la constitucion y iegalicad de
tio jurisdiccional, que se tramita ante ef Poder Judicial, que tiene por
materia actos de autoridad administrativa que violen las garantias
individuales y gue tiene como efecto la nulidad del acto reclamado y la
reposicion del quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos
retroactivos a la fecha de la viotacion.

DECIMA - La obligacion de substanciar eficazmente esta siendo y
debe seguir constituyendo el reto & seguir en el presente y en el futuro
de Mexico, en las tres esferas de gobierno, en vinud de la serie de
irreqularidades que se han generado en perjuicio de los particulares, por
o que se debe eliminar la rigidez y frialdad de agotar s recursos
administrativos, asi coma su imprecision procedimental que se establecen

en las leyes que contemplan €sa impugnacion obligatoria.



DECIMA PRIMERA - La optatividad de los recursos administrativos,
permite alcanzar el reconocimiento y el respeto a los derechos e intereses
personaies y patrimoniates del gobernado por parte de ia Administracion
Publica. '

DECIMA SEGUNDA - Con las reformas del treinta de mayo del dos
mil, se extendio la aplicacion del recurso de revision, no solamente a los
actos y resoluciones administrativas, sino también en los casos de
autoridad de los Organismos Descentralizades, por ics servicios gue el
Estado presta de manera exclusiva a través dichos organisrmos y de os
contratos gue ceiebren los particulares con e Gobierno, asi como contra
los actos y las resoluciones que pongan fin a procedimiento  un

administrativo, 38 una instancia o resuelvan un expediente

DECIMA TERCERA - La suspension del acto reciamado en el recurso
de revisidn, al establecer mayores requisitos para la suspension que 1os
consignados en ia Ley de Amparo, en lo referente al amparo indirecto, es
mas conveniente la interposicion del Juicio de Amparo que ia promocion
del Recurso Administrativo, ya que si el Juez Federal la conceda, no es
necesario Gue 1a Autoridad Administrativa o haga..

DECIMA  CUARTA- L3 expresion “vias  jurisdiccionales
correspondientes”, conterplada en el articulo 83 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, debe entenderse al juicio seguido ante un



ceterminadc tribunal, con independencia de gue éste sea 0 no de
naturaleza judicial, ante la incertidurnbre que genera su literalidad.

DECIMA QUINTA.- Lz intencion del legisiador de plasmar las vias
Jurisdiccionales como medio de defensa de los particulares, en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, fue hasta fas reformas publicada
ery el Diario Oficial de ia Federacion ei treinta de mayo del dos mil, y a
este respecto el dentro de las vias jurisdiccionales, inciuyo a la via judicial y
administrativa, por lo que si en ese en 1999 el Pleno de Ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la contradiccion de tesis J:139/99, concluyo
que la determinacién del legisiador fue ia via jurisdiccional, obviamente
dentro de esta via igualmente se encontraba la judicial, a traves del juicio

de amparo.

DECIMA SEXTA .- Cuando la ley al otorgar medic de defensa no es
explicita, en cuanto a que instancia, recurso, etc, se refiere, por oscuridad
o defecto del propio ordenamiento, debe admitirse cualguier medio de
impugnacion que la parne afectada escoja; porque cuando hay un medio
¢ instancia de impugnacion al alcance del interesado, y la duda es sobre
cual es el procedente, debe tenerse en consideracion que la importancia
es que se revise legalmente la validez de una resolucion que afecta los
derechos de las partes, y no por rigorismos de interpretacion se le deje al

individuo en un estado de indefension.



DECIMA SEPTIMA.- Cuando el afectado elja acudir al juicio de
amparo, y No al recursc administrativo, porque su procedencia es dudosa
0 NO es absolutamente clara, debe oirsete, porque acude a esa instancia
para la proteccion de sus garantias individuales, sin agotar un recurso

Cuya procedencia sea dudosa o no absolutamente clara.

DECIMA OCTAVA .- Ante la oscura situacion legal gue viene a crear
el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el
amparo debe estimarse procedente, siempre gue ei afectado opte por
acudir a esta instancia, ya gue de lo contrario, una interpretacion
rigurosa, podria dejarlo en estado de indefension por causas imputables a

la oscuridad o inconstitucionalidad de ese ordenamiento.

DECIMA NOVENA - El criterio sustentado por la Segunda Saia del
Alto Tribunal en la contradiccion J:139/99, en el sentido de que se debe
agotar el recurso de revision, previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, cortra acto de la administracion publica, antes de acudir
ai juicio de amparo indirecto, es erroneo, ya que el juicio de garantias es

el medic iddneo para combatir el acto de autoridad.

VIGESIMA.- Aplicande el principio juridico consistente en que
cuando i3 norma no distingue, No existe razon para efectuar una
distincion, en el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, debe concluirse Ggue solo los medios

defensivos consagrados en una ley formal y material, son susceptibles de -



provocar la improcedencia del juicio de amparo, derivada de la falta de
cumplimientc del principic de definitividad en relacién con 13
impugnacion de un acto de autoridad, ya que si en la exposicion de
MOLVOs y en la propia Ley Federai de Procedimiento Adrministrativo, no
distinguid al juicio de amparo, la Sala del mas alto tribunal no debid
hacerlo.

VIGESIMA PRIMERA - De conformidad con el criterio del alo del
atto tibunal, se reconocio la competencia del Tribunal Fiscal de ia
Federacion, en el conocimiento de asuntos de caracter administrative,
sobre la base de lo dispuesto en la Ley Organica del Tribunal Fiscal, en la
historia de dicha ley y en e articulo 83 de la Ley Federal de

Procedirniento Administrativo.

VIGESIMA SEGUNDA.- £l aticulo 83 de la Ley Federal de
Pracedimiento Administrative,  establece que el recurso de revision se
interoondra ante ef superior dependiendo de la autoridad que lo dicte; y
ias vias jurisdiccionales para impugnar los actos y resoluciones

administrativas, la cual puede ser ia administrativa o la judicial.

En sintesis la via administrativa es el juicio de nulidad o el Juicio
Coniencioso  Administrative seguido ante el tribunal Fiscal de la
rederacion, de conformidad con la Ley Crganica del tribunal Fiscal y la
contradiccion de tesis 139/99. y por otro lade, la via judicial es Ia

priviegiada de los gobermados para la defensa de las garantias



individuales, ante el Poder Judicial Federal, a través del juicio de amparo.
ya que la accion constitucional es mas rapida, efectiva y tiene el caracter

restitutorio.

VIGESIMA TERCERA - Para llegar a una justicia administrativa pronta
y expedita, se debera de crear un verdadero Tribunal Administrativo
dividido por Salas, en la que exista una Sala Superior y Salas
Metropolitanas, vy las salas regionales en todo el pais, en la misma forma
en que se compone la Sala Superior del Tribunal Fiscal ubicada en el
Distrito Federal.
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