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INTRODUCCION

A partir de 1984 la economia mexicana ha seguido un proceso de apertura
comercial al cual el sistema bancario mexicano se incorporé come condicion para
favorecer ef desarrollo del sector industrial y comercial del pals, desde entonces la
banca mexicana ha cruzado por diferentes etapas, desde la desregulacion
financiera, la privatizacion de la banca, la crisis bancaria de 1994 1995, el rescate
bancario hasta flegar a su fase actual en donde la composicién de las inversiones

es mayoritariamente extranjera.

El estado mexicano quiso que !a apertura de la banca nacional a la inversion
extranjera fuera un proceso gradual y pretendia conservar en manos de
mexicanos el control del sector, sin embargo la crisis bancaria y su profundizacién
revelaron los problemas estructurales de la banca mexicana y su debilidad, por lo
que el proceso gradual de apertura se acelero e inclusive se transformo hasta

permitir la participacién extranjera en un 100% en los bancos mexicanos.

La aperturé de la banca mexicana a la inversion extranjera tiene que enmarcarse
en el contexto de la globalizacién financiera o interrelacién de los sistemas
financieros a escala mundial, o que permite comprender la naturaleza de las
inversiones de la banca extranjera a México y otros paises en América Latina. En
el caso mexicano llama la atencién la agresividad de las inversiones de los bancos
espanoles Bilbao Vizcaya y Santander, instituciones que desde sus inicios
buscaron incursionar en el mercado bancario mexicano en nichos bien
establecidos a través de la absorcién de bancos medianos, como fue el caso de

Mercantil Probursa e Inverlat, ejemplo que posteriormente seguiria Citibank con la



compra de Banca Confia. Las reformas a la composicion accionaria de los bancos
para la aceptacion de una mayor inversién extranjera asi como las modificaciones
a los términos de apertura signados en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), terminaron configurando una nueva estructura de la banca en
México, donde la inversién de los bancos extranjeros es predominante
concluyendo con la fusion de los tres principales bancos nacionales éanamex,

Bancomer y Serfin.

El proceso de insercion de los bancos extranjeros en el sistema bancario
mexicano es el objeto de estudio de la presente investigacion, se opto por definir
el periodo 1994-2000 por que es en ese lapso cuando se dan los cambios mas
importantes en el marco legal y en los acuerdos comercizales para la liberalizacién
de la banca mexicana, proceso que para ser comprendido en su justa dimensién
debe incluir una evaluacién de la crisis bancaria en México. No obstante lo
anterior, y a efecto de contextualizar la historia reciente de la banca en nuestro
pafs, se hace necesario revisar los antecedentes de la privatizacién de la banca y
su reorganizacion a partir del modelo de desarmollo econdémico implementado por

el gobiemno de Salinas de Gortari.

El estudio de caso de Banco Bilbao Vizcaya (BBV} y de Bancomer permite
analizar con mayor detalle los principios que motivaron la fusién de estos dos
bancos v, en el caso de BBV, pone de manifiesto su interés de consolidar su
participacion en los mercados México, de América Latina y de expansion a los
Estados Unidos; en el caso de Bancomer, resalta su proyecto de incorporarse al

sistema financiero internacional en este caso utilizando la plataforma de BBY,



dejando en claro que la fusién es una relacién necesaria en los proyectos de largo

plazo de ambas instituciones.

En el caso de México, la inversion extranjera en los bancos nacionales tiene que
ser analizada también desde |a perspectiva del TLCAN, puesto que ha sido uno de
los factores que mayormente influyo en la politica econémica de los Ultimos anos,
y en particular, por ser uno de los elementos reguladores que han determinado los

flujos de inversién extranjera directa en la banca.

En consecuencia de lo anterior, la presente investigacion se dividid en cuatro
capitulos, en el primero se trata en términos generales la globalizacién financiera y
de los principales criterios establecidos en el Comité de Basilea para regular los

sistemas bancarios.

En el capitulo dos se hace un andlisis de las diferentes etapas que ha pasado la
banca mexicana a partir de la desreguiacién de! sistema financiero, la privatizacién
bancaria y la crisis de 1a banca, el rescate de la misma y su reestructuracion con la

fuerte participacion del capital extranjero.

En ef capltulo tres se estudia et caso BBVA-Bancomer y los efectos que tuvo
sobre el sistema bancario nacional. Finalmente en el Capitulo cuatro se hace una
reflexién sobre la apertura comercial de México, se exponen los principios
generales del TLCAN y se concluye con una evaluacién de los efectos en la

banca nacional.



Capitulo
LA GLOBALIZACION FINANCIERA

1.1. Concepto

En lo general el concepto globalizacién® se ha venido utilizando para describir los
cambios en las economias nacionales, cada vez mas integradas en sistemas
sociales abiertos e interdependientes, sujetas a los efectos de la libertad de los
mercados, las fluctuaciones monetarias y los movimientos especulativos de
capital. Los dambitos de la realidad en los que mejor se refleja la globalizacién son

la economia, la innovacion tecnoldgica y el ocio.

El concepto de globalizacion pretende describir la realidad inmediata como una
sociedad planetaria, mas alld de fronteras, barreras arancefarias, diferencias
étnicas, credos religiosos, ideologias politicas y condiciones socio-econdmicas o
culturales. Surge como consecuencia dé la intermacionalizacion cada vez mas
acentuada de los procesos econémicos, los conflictos sociales y los fenémenos

politico-culturales.

Desde el punto de vista econdmico Antonio Gazol define la globalizacién como:
“La tendencia a la mundializacién de la economia, esto es, a integrar una
economia mundial que funcione con sus propias leyes (econémicas por supuesto)

"y que no tienen que ver con las que rigen en las economias nacionales, por que el

! Tomado del sitic Web: http://www.foreingnword com/es/Tools/dictsrch.htm



propdsito es constituir un ambito mundial adecuado al funcionamientoe de agentes

econdmicos distintos a los que actdan en los ambitos internos™.

En un estudio econdémico mas exhaustivo sobre la globalizacién Miguel Angef

Rivera® sostiene que en el debate actual se distinguieron tres interpretaciones:

a)

b)

La globalizacién como extensién de las tendencias operantes desde fines
del siglo XIX, por lo que se asume que no existe un cambio fundamental en

las relaciones entre el espacio nacional y el internacional del capitalismo.

La globalizacibn como un producto de la estrategia de agentes muy
poderosos como [as empresas trasnacionales, las agencias multinacionales
(Fondo Monetario Internacional, etc.) y algunos gobiernos de paises
industrializados, que supuestamente afectan de manera negativa a los

pueblos mas débiles del planeta.

La globalizacion como expresidn de una nueva estructura del sistema
capitalista, que aunque se encuentra en proceso de gestacién, esta
modificando radicalmente las relaciones entre su espacio nacional y el

internacional.

Afin a la tercera interpretacion, Rivera sostiene que la globalizacién econdmica se

expresa principalmente en el ambito de la produccibn y como consecuencia

también en el ambito financiero. Para el autor, la globalizacién productiva esta

2 Gazol, An.tonio, Mercado Nacional y Globalizacién en Tiernpo, Nam. 2677, Agosto 1996,
3 Rivera, Miguel Angcl, México en la Economia Global, Ed. Jus-UNAM, México 2000, Pag. 76.



ligada a la construcciéon de encadenamientos productivos que ha sido posible

gracias a:

1. La revolucién tecnolégica que pemmitié la reduccién de los costos de
comunicacién y transporte intensificandc la competencia nacional e
internacional, acorto los tiempos de innovacion y ciclo de vida del producto,
se incrementaron [os gastos de investigacion y las empresas trasnacionales
(principales agentes del proceso de encadenamiento productivo) disefiaron

estrategias para desarrollar internacionalmente las innovaciones.

2. Las transformaciones en el entorne gececondmico a partir de la localizacién
de las empresas trasnacionales que les permitié abatir costos y elevar la
rentabilidad que al mismo tiempo hicieron mas notorias las diferencias de

productividad internacionales, cultura productiva y normas regulatorias.

3. Las politicas gubernamentales para la liberacién del comercio, que trajeron
como consecuencia la intensificacion de la competencia de los mercados
internos y favorecieron la apertura comercial al exterior asi como de
mayores flujos financieros, teniendo esta tendencia su expresion méas
acabada en los acuerdos regionales, hecho que ha favorecido la expansién

de las compaiifas trasnacionales a otros paises.

La globalizacion financiera completa el ciclo de reproduccion del capitalismo a
escala mundial, Rivera lo define como “la interconexibn entre los sistemas

monetarios y los mercados financieros de los distintos paises que resulto de la



liberacién y desregulacion adoptada por los Estados Unidos y el Reino Unido

entre 1979 y 1982 y posteriormente por los restantes paises industrializados™.

La desregulacién financiera se concreté primero en la liberacidn de la tasa de
interés y posteriormente en la reduccién o eliminacion de los requisitos de reserva;
la desregulacion permitié también el acceso de los bancos comerciales a los

mercados de capitales.

1.2. Caracteristicas de la globalizacién

Entendida la globalizacion como aquella tendencia a integrar los procesos
productivos y financieros de las economias nacionales en el contexto de la

economfa capitalista, podemos caracterizarla como sigue:
En la produccién:

< Tiende a generalizar los procesos productivos por medio de los lamados
encadenamientos productivos, teniendo su mayor expresion en fas
empresas trasnacionales.

< Intensifica el desamrollo tecnolégico v su aplicacién en la produccién
masiva de bienes.

“ Exige mayor inversién en investigacion y educacion de la poblacién que

estara destinada a los procesos productivos mas complejos.

* 1dem, Pég. 88.



% Intensifica la competencia de los mercados nacionales e internacionales
favoreciendo la conformacion de bloques comerciales.
< Impulsa el desarrollo de infraestructura de comunicacién y transporte

vinculando aun més las economias regionales y nacionales.
En el aspecto financiero:

% Interconecto a los sistemas monetarios nacionales con los mercados
financieros internacionales.

% Consolido un mercado internacional de capitales gracias a los procesos
de desregulacion financiera que caracterizaron [a década de los afios
ochenta y que favorecieron la burzatilizacién de los titulos de deuda
publica y privada a escala mundial y rompieron barreras entre las

instituciones bancarias y ofros intermediarios no financieros.
En politicas gubernamentales:

% Ante el avance de la globalizacion los gobiernos nacionales han
impulsado politicas de apertura comercial, favoreciendo ta conformacion
de bloques econémicos regionales, dentro de un esquema de

integracién econdmica mundial.

1.3. La globalizacién de los mercados financieros.

La globalizacién de los mercados financieros no es un fendmeno nuevo, en los

afios sesenta y setenta los Bancos de los Estados Unidos (E.U.) desarrollaron



redes mundiales de sucursales para prestamos, compensacion de cheques y
comercio de divisas extranjeras.

También en los afios setenta los agentes financieros no bancarios (acciones y
bonos) extendieron sus actividades a Londres (al mercado de los eurobonos) y
otros centros financieros incluido Tokio. De igual forma, los bancos y agentes
financieros no bancarios, principalmente de Europa y de Japdn tienen sucursales
en los principates Centros Financieros del mundo, lo que ha hado origen a que los
mercados monetarios y de capitales tengan un caracter verdaderamente
Internacional.

En los Gitimos veinte afios los cambios en las finanzas mundiales® han sido muy
importantes, en primer lugar se ha registrado una virtual globalizacion de los
mercados financieros; en segundo, las innovacicnes financieras han transformado
las antiguas formas de deuda en nuevos titulos valores que se comercializan
mundialmente y en tercero, las diferencias existentes entre instituciones
financieras y las no financieras han ido desapareciendo, por lo que las
corporaciones multinacionales con una amplia gama de servicios financieros estan
ejerciendo una influencia dominante en el mundo.

Los factores que favorecieron la globalizacion financiera son:

1) La conformacién de un mercado mundial para 1a deuda de los E.U.% que
fue posible gracias a la desregulacidon de los mercados financieros entre
1979 y 1982 de este pais y del Reino Unido y posteriormente de los demas

paises industriales; influyo los cambios a la legistaciéon de los E.U. en 1984

% LeRoy, Royer y Roberto, Pulsinelli, Moneda y Banca, Ed. Mac Graw Hill, Colombia, 1992, Pig.198.
6 1dem, P4g. 198.



para permitirles demandar a los inversionistas extranjeros titulos vaiores del
gobierno con exencion de impuestos; a los grandes déficit anuales del
gobierno de E.U. que abrié una comiente continua de deuda negociable
hacia los mercados mundiales y al desarrollo de las comunicaciones y ta

tecnologia computarizada.

2) A la conformacion de un mercado bursatil mundiat’ que se gesto en 1975
cuando el Securitie Act. prohibié las tasas de comisiones fijas en la boisa de
valores de los E.U. y el congreso aprobd una legislacién que permitiera el
acceso a las bolsas de valores a todas las institucicnes financieras que
estuvieran en condiciones de cumplir 1as normas de requerimientos de
capital establecidas. Las bolsas de valores de otros paises ante el temor de
que los E.U. absorbieran la mayorla de las inversiones internacionales
siguieron el ejemplo. En octubre de 1986, Londres hizo que las tasas de
comision fuesen competitivas y permitid a los extranjeros adquirir titulos

.valores de empresas inglesas que cotizaban en la bolsa; Alemania y
Francia optaron por lo mismo, Japén en 1988 autorizo el ingreso limitado de

extranjeros en la bolsa de Tokio.

3) La confirmacién de otros mercados globalizados® como el mercado de
divisas y de materias primas asi como por el crecimiento explosivo de los

productos derivados.

7 ldem, Pig., 199.
® [dem, Pag., 199.
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4) La transformacién de la antigua deuda en nuevos titulos valores®. Hace
treinta afios los bancos manejaban la mayor parte de la financiacién a corto
y mediano plazo en todo el mundo, sin embargo en la actualidad los bancos
deben competir con una gama de instituciones para la obtencion de fondos
pagando tasas de mercado por dichos fondos; también los gobiernos y las
empresas desarrollaron otros medios para la obtencién de fondos de los
prestamistas, a través de la emisién de bonos y acciones; la mala
experiencia de la deuda externa de los paises en desarrollo que condujo a
una disminucién de la ganancia y a un portafolio de activos de mala calidad.
A esta problematica los bancos le han dado salida mediante la
“titularizacién” o bursatilizacién de la deuda {proceso de fusionar prestamos
similares y vender el paquete de prestamos como un tltulo valor

negociable).

5) La desaparicion de diferencias entre bancos comerciales,
instituciones de ahorro y otras instituciones financieras'®, fenémeno
que ha tenido que ver con el proceso de desregulacién financiera vy la

transformacion de la banca especializada en banca universal.

La globalizacion financiera ha interconectado los sistemas bancarios y financieros
nacionales a escala mundial y paralelamente se han desamrollado mecanismos de

pago electrénico que facilitan las operaciones interacionales, la mayaria de ellas

® [dem, Pag.,201.
" 1dem. Pdg., 200,

1"



de alta denominacion, mismo que ha sustituido el mecanismo de pago
tradicional '* que realizaban los bancos comerciales.
Este proceso ha llevado a replantear la estabilidad del sistema de pagos y la

seguridad de los bancos ante una crisis financiera internacional.

1.4. Acuerdo de Basilea

La internacionalizacién de las operaciones bancarias requirieron de la
desregulacién de los sistemas bancarios domésticos lo que ha debilitado las
salvaguardias nacionales frente a los colapsos bancarios, pero al mismo tiempo ha
hecho mas urgente la necesidad de salvaguardias efectivas.

La preocupacion de los efectos que pudiera tener las crisis bancarias ha estado
presente entre los bancos centrales y los responsables de [a politica econdmica de
los pafses desde los afos sesenta, cuando se dio una fuerte expansion de las
operaciones bancarias internacionales. Sin embargo, 'es hasta después de la crisis
econdmica de 1974 derivada del incremento de los precios del petroleo, que los
presidentes de los bancos centrales de los principales paises industrializados
{E.U., Reino Unido, Japén, Francia, Alemania, ltalia, Canada, Suecia, Bélgica,
Luxemburgo y posteriormente Suecia, quien se incorpora en 1984), formaron un
grupo ffamado COMITE DE BASILEA, que tenia como misién conseguir una mejor
Coordinacion de la vigilancia ejercida por las autoridades nacionales sobre el

sistema bancario internacional.

" 1dem, Pig., 205.
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El objetivo del Comité de Basilea es el promulgar principios basicos que puedan
servir como gufa para la supervision de los bancos.

En 1975 el Comité alcanza un acuerdo, llamado Concordato'? por el que se
asignaban las responsabilidades de inspeccidn de los bancos multinacionales
entre los bancos matrices y los bancos anfitriones, se requirid también que se
compartiera informacidn sobre los bancos entre los legisladores de ambos paises,
Yy que se garantizara el permiso de inspeccionar por © en nombre de las
autoridades de los paises de origen en el territorio de los paises anfitriones. En
trabajos posteriores el Comité de Basilea a localizado lagunas en la inspeccion de
los bancos multinacionales, recomendando que los inspectores vigilen fos activos
de las filiales extranjeras de los bancos asl como de sus sucursales. Gran parte
del trabajo del Comité se ha encaminado a mejorar los datos de los balances de
los bancos multinacionales, prerrequisito basico para una inspeccién mas eficaz.
En enero de 1988, el Comité de Basilea acordd un conjunto de normas estandar
comunes para valorar adecuadamente el capital de los bancos; estas hommas
requieren gue los bancos internacionales mantengan un capital igual al 8 por 100
de sus activos, ponderados segin el riesgo, mas los compromisos no reflejados
en los balances (para algunos bancos, como en el caso de Japdn, este porcentaje
puede resultar alto, sin embargo la crisis de 1987 permitié persuadir a las
autoridades financieras de los paises que comparten los principios de Comité de

Basilea).

12 K rugman, P, y Obstfeld, M, Economia [nternacional, teoria y politica, Ed. Mc. Graw Hill, México, 1999,
Pag. 534.
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En 1997, el Comité produjo un importante documento integrado por 25 principios
con la finalidad de proporcionar a los bancos normas Utiles para una efectiva

supervision de cada uno, las mas signif‘lcati\fas13 son:

< Las actividades bancarias deben ser claramente definidas.

< Los supervisores bancarios deben tener amplia facultad para controlar
las actividades del banco.

% El Comité de Basilea para la supervisén bancaria establecera, en forma
prudente y apropiada reglas que deban reflejar el riesgo crediticio al cual

se exponen los bancos al otorgar créditos.

LJ
Ld

Los supervisores deben determinar que los bancos apliquen los
procedimientos necesarios para conocer al cliente, antes de otorgar un
crédito, o sea, hacer una cuidadosa seleccion del futuro usuario del

crédito y estudiario bajo los perfiles de solvencia moral y econdmica.

Para 1999 se pensé ajustar el requerimiento del 8 por 100 de capitalizacion,
proponiendo una “escalada” de coeficientes de capitalizacién, segin se tratara del
tipo de crédito considerando factores como los riesgos del crédito, riesgo de
mercado (segln el plazo de cada operacién, tasa de interés fija o variable),
determinandose coeficientes de cargo por dichos riesgos, segun “bandas”. Estos

criterios serian aplicables por las propias instituciones bajo tutela de! supervisor.

'* Minzoni, Antonio, “Basilea 2" en El Universal, Adio LXXV, Tomo CCXXXVII, Nim. 30321, Seccién D,
Pig. 4.
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Al Comité de Basilea, se han sumado otros pafses como Argentina, Brasil, México,
India, Tailandia y otros mas. El Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
internacional (FMI) operan como drganos consultores. Por la amplitud de su
accién, el Comité puede considerarse como el inicio de una globalizacion de la
supervisién bancaria mundial, sin embargo, no todos los bancos se atienen a
dichas disposiciones, como por ejemplo los bancos islamicos.

De los trabajos realizados por el Comité de Basilea ha mejorado en mucho la
inspeccidn de los bancos en el ambito internacional, sin embargo, se ha avanzado
poco en clarificar la division de responsabilidades entre los paises por lo que
respecta al prestamista de (ltima instancia, de igual forma sé esta iniciando
recientememte trabajos para mejorar la supervision e inspeccion de las
instituciones financieras no bancarias, que al igual que los bancos pendrian en

situacion de riesgo los sistemas de pagos nacionales e internacional.

15



CAPITULO Nl

LA REORGANIZACION DE LA BANCA A PARTIR DEL PROCESO DE
PRIVATIZACION

2.1 Antecedentes

Durante los aitimos 20 afios el sistema bancario mexicano ha sufrido importantes
transformaciones, en 1982 la banca mexicana fue nacionalizada en nombre y én
defensa de la soberania nacional argumentando que la elite bancaria y
empresarial se aliaron para saquear al pals ocasionando una fuerte fuga de capital
que a la postre se tradujo en una severa crisis econémica de la cual el pais
tardaria mas de seis afios en recuperarse. Durante el periodo lamado de
“estatizacidn de la banca” el sistema bancaric mexicano sufrié algunas
fransformaciones significativas en tanto que paralelamente se impulso el
crecimiento de otros agentes financieros; para entonces la banca mexicana entro
en el proceso de racionalizacién y modemizacién. El proceso de racionalizacion
consistié en la conformacion de un sistema bancario “s6lido” a través de eﬁcientér
a los bancos mediante la reduccién de costos operativos o que se tradujo en la
reduccion del numero de instituciones participantes en el sistema ya sea por fusion
o liquidacién, por lo que el nimero de bancos paso de 59 a 31 entre 1982 y 1983,
En una segunda etapa, iniciada en marzo de 1985, las sociedades nacionales de

crédito se redujeron a 18, sin incluir a banco Obrero y Citibank.

Después de este proceso los bancos fusionantes quedaron como sigue:
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Cuadro No. 1
LA BANCA COMERCIAL BACIONALIZADA DESPUES DEL PROCESO DE
REORGANIZACION MEDIANTE FUSION

BANCO TITULAR

BANCOS FUSIONADOS

Bancomer

Bancomer
Banco de Comercio

Serfin

Serfin

Continental

Ganadero

Crédito Mexicano

Longoria

Popular

Probanca Norte

Banco Azteca

Banco Tuxpam

Financiera de Crédito de Monterrey

Comermex

Comennex
Banco Mercantil de! Norte

Atlintico

Adantico
Banco Montemey

Creml

Cremd

Actibanco Guadalajara
Promocidn ¥ Fomento
Banco Aboumrad

Mercantil dal Norte

Regional del Norte
Mercantil de Monterrey

Centro

Centro

De provincias

Del Interior

Mercantll de Zacatecas
Provincial de Sinaloa

Promex

Promex
Refaccionario da Jtalisco

BCH

BCH
Sofimex

Marcantil de México

Mercantil de México
bancam

Banpais

Banpals

Banco Latino

Corporacitn Financiera

Financiero Industrial y Agropecusnio

Banoro

Banor

Banco Occidental de México
Unibanco

Banco Provincial de Sinaloa

Fuente: Pefialoza, Miguel, La Conformacion de una Nueva banca, 1*. Edicién, Ed. Mc Graw Hill, México

D.F., diciembre de 1994, Pag. 14-15.
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La “modemizacién de la banca” fue conceptualizada como el mecanismo a través
del cual se actualizaron los proceso operativos de las sucursales y oficinas
corporativas, que implicé la compra de equipos de computo y programas para el
control y operacién de las instituciones; el proceso modemizador incluyé la
capacitacidn de personal y, aunque marginal, la creacién de nuevos productos
financieros de captaciones como fue el caso de la cuenta maestra y los pagares
bancarios.

La ra.cionaiizacién y modernizacién de la banca tenia como objetivo conformar un

sistema mas competitivo, productivo y eficiente.

En materia de competencia, esta se vio limitada por la consecuente
estandarizacion del sistema bancario tanto en productos que se ofrecieron como
en tasas de interéé las cuales estuvieron siempre reguladas por el Banco de
México; por lo que la competencia se dio mas en la capacidad de captacién de
recursos que tenia cada institucién bancaria, siendo los ejecutivos de crédito el
principal motor de esta. La productividad y eficiencia se midié en funcién también
de este parametro.

Durante el periodo de “estatizacién™ se concluyé la implantaciéon de la banca
mﬂltiple', eliminando la banca especializada, a su vez se impuiso por parte del
gobiemo el crecimiento de las casas de bolsa como instrumento para canalizar
afternativamente el financiamiento a las empresas privadas.

Esto obedecid a que en la década de los ochenta la banca estaba altamente

regulada y controlada por el gobiemno, “causando un entorno de poco riesgo y

* En e! afio de 1978 se autorizo €] cambio de banca Especializada a banca Miltiple.
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minima competencia, propiciando por un lado, que los clientes bancarios fueran
quienes subsidiaran la ganancia al percibir bajas tasas de interés por sus ahorros
e inversiones, y por otro, que los clientes de crédito pagaran un buen diferencial”.'
De 1982 a 1992 la banca mexicana opero bajo tres tipos de controles? operativo,

normativo y patrimonial.

Control operativo: Regulaciones operativas de Banxico
determinantes de las tasas pasivas de interés del encaje legal, el plazo y
destino del crédito selectivo, el requerimiento del coeficiente de liquidez, y
demas disposiciones de control sobre la oferta monetaria, de divisas y el

tipo de cambio.

Control normativo: Ejercido por la entonces Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV), Ia primera es la Onica autoridad que puede otorgar permisos para
la apertura de nuevos bancos, para la fusion de los existentes, la apertura
de las nuevas sucursales, agencias y oficinas de representacién en el
exterior, asl como lo referente a las participaciones, acciones e iﬁversiones
accionarias de los bancos. La CNBV actia sobre la supervisién operativa

de los bancos, fortaleciéndose a través de los afos.

Control patrimonial: A cargo de la SHCP, durante el periodo de

estatizacidén bancaria, sobre la actividad integral de los bancos. Lo hizo a

¥ Peftaloza, Miguel, La Conformacion de una Nueva banca, I*. Edicion, Ed. Mac Graw Hill, México, D.F,
diciembre de 1994, Pag. 40,
? 1dem, Pags., 41-42.
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través de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Credito,
convirtiendo a los bancos en entidades publicas que se regian por
disposiciones y autorizaciones del Gobierno Federal. Los controles se
ejercieron directamente a través del Consejo de Administracién que presidio
la SHCP el cual decidia sobre el nombramiento de altos funcionarios y de
las decisiones de gasto corriente y de inversion mas relevantes de las
instituciones, que eran controladas a través del Programa Operativo Anual

(POA).

Para el apoyo a las inslituciones® con problemas financieros se creo el Fondo
Nacional de Apoyo Preventivo para Diversas Instituciones Bancarias (FONAPRE),
los bancos que recurrieron a este fondo por lo general presentaban uno o varios

de los problemas siguientes:

Calidad cartera crediticia
-~ Insuficiencia de capital
— Monto excesivo de activos improductivos
— Mala administracién
— Contaminacién ocasionada por las fusiones
“El FONAPRE evaluaha el tipo y 1a causa de los problemas, después disefiaba un
programa correctivo y se actuaba conforme a el™,
La inversion extranjera en el sistema bancario mexicano para eses periodo era

. practicamente inexistente.

¥ |dem, Pig., 42.
* Idem, Pig., 42.
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2.2. Las reformas para la desregulacién bancaria

En el contexto internacional en la década de los ochenta se dieron
transformaciones importantes en materia de desregulacién bancaria, resalta la
desregulacion del mercado financiero de los Estados Unidos que se dio entre
1979-1982 para favorecer la conformacién de un mercado mundial para su deuda
externa a fravés de la colocacion de Bonos del Tesoro; la integracion de un
mercado bursatil mundial como consecuencia de las reformas en la Legislacion de
los Estados Unidos (1975), Reino Unido, Francia, Alemania (1986) y Japén (1988)
que favoreci6 la compra-venta de valores entre inversionistas de diferentes paises.
La consolidacidn de otros mercados globalizados como el mercado de divisas, de
materias primas y de productos derivados y 1a bursatilizacién de la deuda externa.
No menos importante es la conformacién de la banca Universal’ que a diferencia
de la banca tradicional (especializada) realiza operaciones no solo de captacién y

colocacién de créditos, sino también de intermediacién de valores.

En México es hasta junio de 1990 cuando se reformé la constitucién a fin de
permitir que la banca sea privatizada, para lo cual se decretaron dos nuevas leyes:
la de Instituciones de Crédito y la de Grupos Financieros, que entraron en vigor en
julio del mismo afio. “Esta Legislacién dio origen al desarrollo potencial de ia
banca universal, o sea, la banca que puede proveer a su clientela toda gama de

servicios y productos bancarios y no bancarios en una sola institucion™.

* banca universal significa poder operar bajo un mismo techo (sucursal) todos los productos v servicios
bancarios y no bancarios como los que ofrecen Casas de Bolsa, Compafiias de Seguros, Finanzas,
Almacenadoras, Factoraje, Arrendadoras, Casas de Cambio, etc.

* 1dem, Pag., 15.
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La Ley de Grupos Financieros permitié agruparse bajo una de tres opciones; casa

de bolsa, banco o controladora.

CASA DE BOLSA BANCO
Arrendadora Armrendadora
Factoraje Factoraje
Casa de Cambio Casa de Cambio
Sociedad de Inversion Sociedad de Inversion
Almacenadora Almacenadora

CONTROLADORA
Banco Afianzadora
Casa de Bolsa Sociedad de Inversién
Aseguradora Casa de Cambio
Arrendadora Almacenadora
Factoraje

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

La opcién mas amplia es la del grupo encabezado por una controladora, en el cual

se permite integrar a todo tipo de instituciones financieras.

Anterior a estas reformas legales, en 1988 se favorecit la desregulacion operativa
de la banca, esta consisti6 fundamentaimente en la liberacion de las tasas de
Interés pasivas, en la sustitucion y posterior eliminacién de encaje legal y el
coeficiente de liquidez®. Tales acciones fueron encaminadas a hacer de la banca

instituciones mas competitivas en el mercado financiero, toda vez de que en los

® Ortiz, Guillermo, La Reforma Financiera y la Desincorporacién bancaria, Ed. F.C.E, México, 1994, Pag. 41.
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afios ochenta se habia mas que favorecide al desarrollo de las casas de bolsa, en
tanto que los bancos nacionalizados se utilizaban en buena medida para financiar

la deuda publica.

La inversion extranjera en la banca mexicana, quedo determinada a partir de ia
composicion del capital social de los grupos financieros y bancos miltiples, el cual
se conformaba de una parte ordinaria y otra adicional.

Et capital ordinario se conformaba de tres tipos de acciones’:

Acciones Serle "A”", representaban el 51% del capital y solo podian ser
adquiridas por personas fisicas mexicanas, fas Controladoras de los Grupos
Financieros, el Gobiemo Federal, los Bancos de Desarrolle y el FOBAPROA.
Acciones Serie "B” representaban un maximo de 49% del capital y podian ser
adquiridas ademds de las personas ¢ instituciones ya sefialadas, por empresas
mexicanas con cliusula de exclusion de extranjeros e instituciones de fianza y
seguros.

Acclones Serie “C” podian representar hasta un maximo del 36% del capital y
podian ser adquiridas por las personas antes sefialadas ademas de personas
fisicas extranjeras.

Ei capital social adicional 1o representaban las Acciones Serie “L” que podian
emitirse hasta por un monto equivalente al 30% del capitat ordinario, son acciones
de voto limitado y daban derecho a recibir un dividendo preferente, y podian ser

adquiridas por inversionistas nacionales y extranjeros.

7 Villegas, Eduardo y Rosa Ma. Ortega, El Nuevo Sistema Financiero Mexicano, Ed. PAL, México 1993,
Pigs. 98 - 99.
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El maximo de tenencia permisible por persona en lo general era de 5%; se podia

ampliar al 10% con autorizacién de la SHCP.

2.3. Elnuevo sistema bancario a partir del esquema de privatizacién

Sentando las bases para la privatizacién bancaria se procedio a la venta de los 18
bancos nacionalizados en mayo de 1991. Para el proceso de venta hubo muchos
grupos de inversionistas nacionales interesados en invertir en bancos, fue tal la
demanda que e! gobierno recibié en promedio propuestas por tres veces el valor
en libros de las instituciones. Los compradores fueron en su mayoria casas de

bolsa {13) y en menor medida grupos empresariales (5).
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VENTA DE INSTITUCIONES BANCARIAS COMERCIALES

Cuadro No. 2

% DE COMPRA
BANCO COMPRADOR FECHA DE COMPRA REGION LIBROS

Mercantil Probursa 10 de Junio de 1991 D.F. 2.66
Banpais Mexival 17 de Junio de 1991 D.F. 3.02
Cremi R. Gémez 23 de Junio de 1991 Monterrey 34
Confia Abaco 4 de Agosto de 1991 Jalisco 3.73
Banorie Margen 11 de Agosto de 1931 Monterrey 4

Bancrecer R. Alcantara 18 de Agosto de 1991 Monterrey - D.F. 2.53
Banamex Accival 26 de Agosto de 1991 México D.F. 262
Bancomer Vamsa 28 de Octubre de 1991 Monterrey 2.99
BCH C. Cabal 10 de Noviembre de 1991 | Sureste 2.67
Serfin Operadora 22 de Enero de 1992 Monterrey 2.69
Comermex Inverlat 8 de Febrero de 1992 DF. 3.73
Mexicano Somex | Inverméxico 5 de Marzo de 1992 D.F. 3.31
Atlantico G.BM. 28 de Marzo de 1992 D.F. 5.3
Promex Finamex 5 de Abril de 1922 Jalisco 4.23
Banoro Estrategia 12 de Abril de 1892 D.F. - Noreste 3.95
Banorte Maseca 14 de Junio de 1992 Monterrey 4.28
Internacional Prime 28 de Junio de 1992 D.F. 2.95
Bancen Multiva 6 de Julio de 1992 S.L.P. - Jalisco 4.65
TOTAL (promedio) 3.061

Fuente: Pefialoza, Miguel, Ob. Cit., Pig. 40.

La venta de los bancos fue sustentada por el Gobierno de Carlos Salinas de

Gortari en ocho principios® fundamentales:

2 Ontiz, Guiltermo, Ob. Cit., Pig. 216.
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1) Conformar un sistema financiero mas eficiente y competitivo.

2) Garantizar una participacion diversificada y plural en el capital, con objeto
de alentar la inversién en el Sector e impedir fenémenos indeseables de
concentracion.

3) Vincular la aptitud y calidad moral de la administracion de los bancos, con
un adecuado nivel de capitalizacion.

4) Asegurar que la banca mexicana sea controlada por los mexicanos.

5) Buscar la descentralizacion y el arraigo regional de las Instituciones.

6) Buscar obtener un precio justo por las Instituciones.

7) Lograr la conformacion de un sistema financiero balanceado.

8) Propiciar las sanas practicas financieras y bancarias.

Estos ocho principios fueron evaluados posteriormente por el gobierno de Salinas
de Gortari en la persona del entonces Subsecretario de Hacienda, Guillermo Oriiz

Martinez®, lo cual puede resumirse en los siguientes términos:

1) Los bancos fueron vendidos a agrupaciones financieras (casas de bolsa
principalmente), que en opinién de Oriz haria al sistema bancario mas
eficiente y competitivo aprovechando sinergias y economias de escala.

2) El nimero de accionistas bancarios fue un poco mas de 130 mil personas,
hecho que fue interpretado como diversificaciéon plural en el capital, en
independencia de identificar los grupos de control, verdaderos responsables

ante la autoridad.

? 1dem, Pag. 337.
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3) La venta de los bancos a los grupos encabezados por las casas de bolsa se
hizo considerando la capacidad financiera de estos con los requerimientos
de capitalizacion requeridos por la banca y 1a experiencia financiera para su
administracion.

4) La mayor parte de las acciones de la banca privatizada quedo en manos de
inversionistas mexicanos, sin impedir que los extranjeros pudieran invertir
en la misma a través de las acciones “C” y “L”.

5) Se fortalecid la descentralizacién y el arraigo regional al promover la
participacién de 30 mil consejeros.

6} Se obtuvo un precio justo por la venta de los bancos sin haber influido
sobre la decision de los inversionistas.

7) La venta de 13 de los bancos a grupos financieros, en opinién de Ortiz, cre6
un sistema sdlido y balanceado.

8) Los grupos financieros aseguran seguir sanas practicas bancarias en el
desamrollo del sistema, apoyadas de métodos efectivos de supervision y

control.

Por la venta de las acciones bancarias el Gobierno Federal recibié la cantidad de

36,474 millones de nuevos pe:-:os10 esto es, poco méas de 12 mil millones de

délares,

Al concluirse el proceso de desincorporacién hubo otros grupos que solicitaron

autorizacién a la SHCP para conformar su banco o casa de bolsa, segun el nuevo

' Otiz, Guillermo, Ob. Cit., Pag. 337.
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panorama. Entre 1993 y 1994 se autorizo la creacion de nuevos bancos'!, algunos

de los cuales se organizaron de inmediato coma grupos financieros.

Cuadro No. 3

BANCOS AUTORIZADOS

Interestatal Mifel

Del Sureste Invex
Industrial de Jalisco Fimsa
Capital Del Bajio
Interacciones Alianza
Inbursa Afirme
Quadrum Bansi
Pronorte De Atoyac
Regional de Monterrey Sofimex

Anahuac

FUENTE: CNBV, Boletin Estadistico de Banca Multiple, 1994.

" pefialoza, Miguel, Ob. Cit., Pag. 43
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Cuadro No. 4
ESTRUCTURA DE LOS GRUPOS FINANCIEROS
{Agosto de 1993*)

CASA CASA
GRUPO BANCO DE ASEGURA- ARRENDA- FACTORAJE AFIANZA- DE
BOLSA  DQRA DORA DORA CAMBIO
ABACO St | st si Sl - S1
AFIN . | - sl - - SI
BANCOMER Sl st - sl sl - -
BANCRECER SI - - St sl - -
BANAMEX-ACCIVAL sl SI - SI | |
UNION | - - sl SI - |
CAPITAL SI - - | SI sl .
DEL SURESTE SI Sl - sl SI - -
FINAVALUE - Sl - sl SI sl 3|
PROMEX-FINAMEX sl sl - sl st - 51
GBM-ATLANTICO sl sl - sl sl - st
INBURSA sl St Sk - - | -
INTERACCIONES SI $1 - | sl - 51
INVERMEXICO | st - 3| sl - 51
INVERLAT sl S1 - St sl . |
MARGEN S1 - - SI sl St S1
ASEMEX-BANPAIS st sl | | | st |
MULTIVA Sk Sl - N SI - |
PRIME-INTERNACIONAL  Si | SI sl st - -
PROBURSA 51 sl ST sl 5t - |
SERFIN sl Sl 81 | St . -
HAVRE - | SI SI Sl . -
MIFEL | - - SI | - 3

Fuente: Pefaloza, Miguel, Ob. Cit., Pég.37.

Al mismo tiempo el Gobiemo Federal a través de la banca de desarrollo apoyo la
conformacién y desarrollo de otras instituciones financieras no bancarias como las
Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES), Uniones de Crédito y
Sociedades de Ahorre y Préstamo, (Cajas de Ahomo, Cajas Populares y
Cooperativas) con objeto de fomentar un mayor alcance de los servicios

financieros a la micro y pequeiia empresa y a la poblacién de menos recursos.
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A . . P : . . 1 - .
Miguel Pefialoza sintetiza las caracteristicas de estas instituciones 2 como sigue:

< Su operacién es similar a ia de un banco, excepto que no tienen
captacién directa del puabfico y tienen prohibido la operacién de

cuenta de cheques.

o

Tiene diversas formas de obtener fondos para sus aclividades
crediticias; su unica, limitante en el caso de las Uniones de Crédito y
las Sociedades de Ahorro y Préstamo es que atienden solo a sus

asociados. Esta limitante no se aplica a los SOFOLES.

< No tienen limitaciones de sectores, especialidades o de membresia
aun cuando dan preferencia a personas fisicas y morales que estén

vinculadas al giro econémico de las micro y pequenas empresas.

El proceso de privatizacion de la banca y la autorizacién de nuevos bancos
privados por la SHCP marco el inicio de la reorganizacién del sistema bancario,
una vez pasada la euforia de esta primera etapa los banqueros implementaron sus
primeras acciones en mejorar su posicionamiento en el mercado a través de la

estrategia de fusiones y alianzas.

La primer experiencia en ese sentido se dio en 1994 con la fusién de Banco Unién
con Banca Cremi y Bancreser con Banoro un intento fallido entonces fue fusionar

Comermex con Serfin.

2 pefialoza, Miguel, Ob. Cit., Pig. 47 — 48.
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En el marco de 1a competencia en el sector y con el objetivo de manejar o
introducir nuevos productos a su cartera de servicios, los principales bancos
optaron por {as alianzas internacionales. Hasta mediados de 1994, por ejemplo, se
habfan realizado diversas asociaciones estratégicas13 de bancos mexicanos con
socios extranjeros; Comermex - Banco de Nueva Escocia, Probursa — Banco
Bilbao Vizcaya, Prime — Bank One e Invermexico con el Banco Bozano Sinofen,

Banamex Accival — Swiss Bank Corporation.

Los propésitos de las alianzas fueron diversos destacan: el operar productos
derivados en el extranjero aprovechando la infraestructura exterior de! socio
extranjero; recibir asesoria y tecnologia para manejar los procesos operativos de
tarjeta de crédito u otros productos como el factoraje; colocar valores mexicanos
en el extranjero, o bien asociarse para crear nuevas empresas que permitan
incorporar alta tecnologia en los productos y servicios que representan. El cuadro

No. 5 muestra algunas de las principales alianzas realizadas en 1994.

3 pefialoza, Miguel, Ob. Cit., Pig. 50.
" [dem, Pag., 50.
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Cuadro No. 5

ALIANZA ENTRE BANCOS MEXICANOS E INSTITUCIONES EXTRANJERAS EN 1994

INTERMEDIARIO MEXICANO SOCIO EXTRANJERO OBJETIVOS DE LA ALIANZA
Banacci Swiss Bank Corp. Operacion de productos derivados
Bank Ona Corp. Tarjetas de Crédito
MCI Empresa Telefdnica
Grupo Financlero Bancomer Nations Bank Factoraje
First Data Resources Procesamiento y disefio de trabajos de
Visay GTE crédito
Empresa Telefdnica
Grupo Financiero Serfin Royal Bank Canada-Air

Routing International
General Electric

Comermex First Data Resources

inveriat Nova Scotia Bank'
Financiera del Valle
{Colombia)

American Express
First Data Resources
NABANCO

banca Industrial de Master Card
Guadalajara

Tarjetas de Crédito
Tecnologia

Tarjetas de Crédito

banca menudeo, planeacién y desarrollc
Socivestratégico

Cooperacidn y uso reciproco de recursos
Tarjetas de Crédito

Desarrollo de Tarjetas de Crédito

Tarjetas de Crédito

Continua...

(1) Posce 8.5% de! capital social del Grupo Financiero Inverlat.
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Cuadro No. 5

ALIANZA ENTRE BANCOS MEXICANOS E INSTITUCIONES EXTRANJERAS EN 1994

INTERMEDIARIO MEXICANO SOCIO EXTRANJEROQ OBJETIVOS DE LA ALIANZA
fnverméxico Almacenadora USCO de Almacenadora
EU SOFOL" y Tarjetas de Crédito
Household Credit Service Convertir en una SOFOL* p/mercado
Fleet Mortgage Hipotecario
Blackstone Ingenieria Financiera
Mercantil Probursa Bilbao Vizcaya® Ptaneacidn y desarrollo
Prime Internacional Banco Central Planeacion y desarrollo
- Hispanoamericano® Forman seguros
American International Internacionales
Group*
Banca Alianza Texas Pacific Group* Asesoria y Tecnologia
Richard Blum® Capital
Donald Sturm®
Grupo Financiero Banorte Nations Bank Factoraje

{2} Posee 20% de las acciones de Grupo Financiero Probursa.

{3) Poses 5% de las acciones de Grupo Financiero Prime- Internacional.
(4) Tiene 3.5% de capital social del Grupo Financiero Prime- Internacional
(5) Posee 10% del Banco Alianza

* Sociedad Financiera de Objeto Limitado.

Fuente: Pefaloza, Miguel, Ob. Cit., Pag. 52.
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24. La apertura de los servicios financieros
A partir de 1994 se procedio con la apertura del Sistema bancario hacia el exterier
como resultado del Tratado de Libre Comercio de América del Norte(TLCAN), por
lo cual muchos Bancos extranjeros gestionaron su autorizacion para operar en
México principalmente como bancos especializados.

Cuadro No. 6

BANCOS EXTRANJEROS AUTORIZADOS PARA OPERAREN
MEXICO EN 1994

BANCOS BANCOS

ABM Amro Bank J.P. Morgan

Bank of America Midlan Bank

Bank of Boston Nations Bank

Chase Manhattan Bank Republic National Bank of New York
Fuji Bank Bilbao Vizcaya

Dresdner Bank

Banque Nationale de Paris GRUPOS FINANCIEROS
Bank of Tokyo

First Chicago Citibank

Chemical Bank J.P. Morgan

Citibank Grupo ING

ING Capital Holdings Santander

Santander Chemical

Fuente: Elaborado con datos de Pefialoza, Miguel, Ob. Cit, Pag.47.

2.5. El*“boom del crédito” y la crisis financiera de 1994

La expansién del crédito
Como resultade de la reforma financiera y del saneamiento de las finanzas
publicas se pudo aumentar la disponibilidad del crédito, gracias a tres

condiciones’>:

3 Ortiz, Guillermo, Ob. Cit, Pag. 193
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« El fomentar un incremento al ahorro financiero

< El saneamiento de las finanzas piblicas

% La eliminacién del crédito selectivo
A este respecto Guillermo Ortiz sostiene que durante el periodo de diciembre de
1988 a junio de 1993 el ahorro financiero aumento en 94.2% en términos reales;
como proporcion del Producto Interno Bruto (PIB}, el ahorro financiero paso de
representar el 31.1% en 1988 a 43.3 en 1993, Para el mismo periodo el Sector
Publico tendié a demandar menos recursos del sistema financiero, dejando una
mayor disponibilidad a los otros sectores de la economia; asi “la proporcidn de
instrumentos de deuda publica interna en el ahorro financiero era de 29.1% en
1988 y se redujo a 21% en 1993, como consecuencia, la proporcién de la deuda
interna publica con respecto al PIB disminuyo de 27.9% a 10.9%"".
La eliminacién del crédito selectivo permitid, sostiene Ortiz, incrementar los
créditos al consumo y la vivienda entre diciembre de 1989 y junio de 1993 el
crédito vigente al consumo aumento en 259.9% en términos reales mientras que el
crédito vigente a la vivienda aumento 275.1%, como proporcion de la cartera de
crédito, el crédito al consumo paso de 5.4% a 9.3% mieniras que el crédito a la

vivienda paso de 6.7% a 13.8%""®.

La asignacién del crédito tendié a diversificarse entre los distintos sectores de la
economia, destacando la disminucidn del crédito al gobierno y el incremento en

~ vivienda y comercio.

16 tdem, Phg. 190.
17 1dem, Pag, 192,
" 1dem, P4g. 195,
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Cuadro No. 7

COMPOSICION DEL CREDITO OTORGADO POR

LA BANCA COMERCIAL

SECTOR 1988 1993
Agropecuario y Mineria 7.3% 7.6%
Industrial 32.8% 28.8%
Servicios 21.7% 28.7%
Vivienda 6.7% 13.8%
Comercio ©13.0% 18.8%
Gobiemo 18.4% 2.3%

FUENTE: Elaboracién con datos de Ortiz, Guillermo, Ob. Cit. Pag, 194

Otros efectos que tuvo la reforma financiera fue la reduccion de costos de los
recursos financieros, asf la tasa real anual promedio de CETES a 28 dias paso de
25.9% a 7.7% entre 1988 y 1993%, la disminucién de la tasa de interés permiti6
que se aumentara el plazo promedio de los financiamientos.

El margen de intermediacion financiera tendié a disminuir como resultado de la
mayor competencia, mas que por un principio de eficiencia, “en 1989 los
margenes eran de 7.69% en promedio para clientes de primera linea, mientras

que en 1993 equivalia a 5.13%"%,

La expansion del credito bancario reflejaba la situacién econdémica del pais,

durante el periodo 1988-1994 la economia mexicana creci® en un 25.8% en

"% Idem, Pdg. 198.
® [dem, Pig. 200.
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términos reales, con un incremento promedic anual del 3.9%; durante ese periodo
se genero por el Gobierno Federal un ambiente de optimismo en los diferentes
sectores econémicos y en particular en los nuevos banqueros quienes dispuestos
a incrementar la rentabilidad de los bancos aumentaron extratosfericamente los
préstamos concedidos, para sostener ese incremento recurrieron masivamente al
endeudamiento externo; de acuerdo con James M. Cypher, para 1994 "un tercio
de los préstamos expedidos por los bancos mexicanos se hicieron en moneda
extranjera. Ademas, la parte sustancial de los créditos se canalizd al consumoy a

actividades relacionadas con los bienes raices” %',

Esta situacién predispuso a la banca comercial en situacion de riesgo de enfrentar

serios quebrantos si el tipo de cambio se devaluaba.

Con el "hoom del crédito” se dieron también otro tipo de practicas que terminaron
por colocar a la banca comercial en un alto grado de riesgo de pagos: los créditos
fueron otorgados sin cumplir con los requisitos minimos para garantizarlos
asumiendo los bancos operaciones de alto riesgo. A lo anterior se sumaron
esquemas laxos de supervision por parte de la autoridad, la debilidad del estatuto
regulatorio y la idea equivocada de los banqueros que supusieron no enfrentarian
ni riesgos crediticios ni fallas econémicas en el corto y mediano plazo; confiando
inclusive que de presentarse algun problema este podria ser socializado por el

estado.

2 Cypher, James M., ;Cual es el desenlace de la crisis financiera? en La economia mexicana después de la
crisis del pesos, UAM-UNAM, 1998, Pig. 136,
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La crisis financiera de 1994

El gobierno de Salinas de Gortari cred a lo largo de su gestion un clima de
confianza y optimismo sobre el desenvolvimiento de la economia, sin embargo, el
modelo econémico impulsado por el gobiemo salinista basado en la apertura de la
economia mexicana, subestimo los resultados que se darfan como consecuencia
de semejante proceso. La balanza comercial a lo largo del sexenio 1988-1994
mostré un creciente déficit y sobrevaluacion del tipo de cambio; en 1988 ef déficit
de la balanza de cuenta corriente era de $ 2,375 millones de délares, para 1994
ascendia a $29,661 en tanto la sobrevaluacion del délar alcanzaba para este afio

el 36.7% (ver cuadro No. 8).

Los pasivos externos de México se incrementaron notoriamente, en 1988 eran de
$125,001 mmd ypara 1994 ascendieron a $270,197: para el periodo la deuda
privada y bancaria se incremento en mas de tres veces (de $15,125 a $50,323),
en lanto que la inversién extranjera en el mercado accionario alcanzaba en 1994
la cantidad de $50,383 (ver cuadro No. 9), cantidad equivalente al 88% de la
inversion extranjera directa que tuvo el pafs, con la diferencia que se frataba de

inversiones de corto plazo.
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Cuadro No. 8
DESEQUILIBRIO EXTERNO Y SOBREVALUACION BANCARIA

MILLONES DE DOLARES TIPO DE CAMBIO ]
BALANZA BALANZA COMERCIAL1 PESOS POR DOLAR
ANO DE CUENTA REAL SOBREVA-
CORRIENTE | SALDO EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | NOMINAL BASE LUACION %
1988 -2,375.63 272.00] 20,546.00 20,274.00 2.290 2.280 0.00
1989 -5,821.21 -2,596.00 22,842.00 25,438.00 2.483 2.619 5.48
1990 -7.451,04 -4.434.00 26,838.00 31,272.00 5.838; 3.150 10.98
1991 -14,892.60| -11,329.00 26,855.00 38,184.00 3.016] 3.705 22.85
1892 -24,804.30f -20,677.00 27.515.60 48,192.60 3.004 4.166 34.63
1993 -23,399.20 -18,890.70 30,032.90 48,923.60 311 4.407 41,66
1994 -29,661.90 -24,266.70 34,613.00 58,879.70 3.377 4616 36.71

|/ Sin maquiladoras.
FUENTE: Calva, José Luis “La crisis econémica 1994-1995", en Expansién, No. 803, 22 de noviembre del 2000, Pag. 88.

Cuadro No. 9

PASIVOS EXTERNOS, SALDOS A DICIEMBRE 1
{Millones de délares)

DEUDA EXTERNA INVERSION EXTRANJERA
ARO PASIVOS PRIVADA Y MERCADO
TOTALES TOTAL PUBLICA 2 BANCARIA ¥ DIRECTA_ ] ACCIONARIO
1988 125,001.6 1009142 85,789.2 15,125.0 24,087.4 _
1990 141,132.2 103,273.9 84,350.3 18,823.6 30,309.5 4,079.5
1992 189,196.5 128,054.0 93,265.5 34,788.5 32,4741 28,668.0
1994 270,196.9 162,868.9 112,546.0 50,322.9 67,2921 50,383.0

|/ Excepto inversidn extranjera en mercado accionario en 1994, cuyas cifras son al mes de noviembre.

2/ Incluye deuda del sector pablico controlada en el exterior, adeudos del Banco de México y deuda piblica "interna" ¢on acreedores externos.
3/ Adeudos del sector privado y de 1a banca comercial.

FUENTE: Calva, Jos¢ Luis, Ob. Cit. Pag. 91.
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El creciente déficit comercial y la magnitud de los pasivos externos adquiridos por
el pals fueron resultado natural explica José Luis Calva, “de la estrategia
macroecondmica de mediano plazo desplegada bajo el gobierno de Salinas, que
eligi6 la estabilizacién de los precios en su objetivo primordial (a partir del lamado
Pacto de Solidaridad Econdmica decretado en 1997), utilizando como
instrumentos centrales de politica economica: 1) la aceleracion de la apertura
comercial (de manera que los precios de los productos importados sirvieran de
techo a los precios internos); 2) una politica cambiaria subordinada al abatimiento
de la inflacion, que utilizo el tipo de cambio como ancla de los precios, primero
mediante la fijacidn de la paridad peso/délar (durante 1988) y, después, mediante
el deslizamiento del peso frente al délar estadounidense a un ritmo que resulto
siempre inferior a la diferencia entre fas tasas inflacicnarias de México y Estados
Unidos, lo que produjo la sobrevaluacién creciente de nuestra moneda; 3) una
politica fiscal tendiente a eliminar la brecha ingreso-gasto publico... a través del
achicamiento de la participacién del estado en [a promocidn activa del desarrollo
econdmico, lo que trajo consigo la reduccion o supresion de programas de
fomento general y sectorial, contribuyendo al debilitamiente de numerosas ramas

de la planta productiva mexicana™?,

Para financiar el déficit comercial y la sobrevaluacién del peso frente al délar se
recurrié al ahorro interno, lo que hizo vulnerable la estabilidad de la economia al
~ depender en buena medida de los flujos de capital externo. Esta situacion fue

puesta a prueba en febrero de 1994 cuando la Reserva Federal estadounidense

Z Calva, José Luis, “La crisis econémica de 1994-1995" en Expansién, No. 803, del 22 de noviembre del
2000, Pag. 88,
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elevo las tasas de interés y los inversionistas éstadounidenses decidieron retirar,
suspender o reducir sus colocaciones en los mercados emergentes. En el caso de
Meéxico la crisis financiera fue inminente ante la excesiva acumulacion de pasivos
externos de corto plazo en el mercado accionario ($50,383 mdd a diciembre de
1994) y la creciente deuda externa (paso de $100,914 a $162,869 entre 1988 y

1994 de la cual $112,546 fue deuda publica y $50,333 deuda privada y bancaria).

Con la elevacion de la tasa de interés de los Estados Unidos, sostiene José Luis
Calva, se produjo una considerable salida de capitales mexicanos, cuyos
tenedores prefirieron cubrirse en dolares. En respuesta el gobierno impulsé
medidas econémicas de corto plazo con objeto de retener el ahorro externo
previamente ingresado por lo que el gobiemo reemplazo titulos de deuda piablica
“interna” nominados en pesos por los tesobonos, nominados en pesos pero
indizados a la paridad peso/ddlar y, para crear una apariencia de prosperidad con
vistas a las elecciones de agosto de 1994 se expandié el gasto publico,

acrecentando asi el déficit de cuenta corriente?.

La crisis de 1994 afecto en gran medida al sistema bancario mexicano y puso de
manifiesto los errores con que se venian mangjando los bancos. El proceso de
privatizacion busco maximizar los ingresos en lugar de asegurar la viabilidad de
largo plazo por lo que los neobanqueros asumieron mayores riesgos en la
operacion de los bancos, tanto al expandir el crédito sin las debidas garantfas,
como al buscar financiamiento del exterior para sostener lo que concluiria en 1a

quiebra bancaria de 1995.

B 1dem, Pag. 91.
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Los primeros sintomas de problemas en la banca privatizada se manifestaron con
la intervencién de Banco Union y Banca Cremi en sepliembre de 1994, sin
embargo, la quiebra bancaria en 1995 pondria de manifiesto la verdadera
problemdtica de la banca, la cual en opinién de Michael W. Mackey* se traduce
en la pobre calidad de los activos bancarios y de la cartera de creditos, la
subcapitalizacion de los bancos, bajo nive! de supervision de la autoridad
reguladora, fafta de reservas para hacer frente a los créditos vencidos, una aguda

concentracion y falta de experiencia de los nuevos banqueros.

La crisis de liquidez, originada por la depreciacion del peso, el incremento de las
tasas de interés y la contraccion del crédito internacional, perjudico principalmente
a las inversiones de tasa variable y deteriorc los salarios reales y los bienes
raices. Los pequefos deudores fueron los mas afectados, ya que perdieron su
poder adquisitivo como consecuencia de !a alta inflacion y la volatilidad de las
tasas de interés. Asimismo los pagos vencidos se incrementaron
considerablemente quedando los bancos subcapitalizados y la mayoria de ellos

insolventes®.

M Senado de la Reptiblica, LVIL Legislatura, “Andlisis de los efectos del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte en la economia mexicana; una visién sectorial a cinco afios de distancia, Capitulo 11
Servicios Financieres, México, agosto del 2000, Pag. 406.

Z [dem.
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2.6. Rescate del sistema bancario mexicano

2.6.1. Las crisis bancarias en ¢l mundo.

La globafizacién ha hecho de las crisis bancarias un fenémeno de alcance
internacional, asi en las ultimas dos décadas han ocurrido cerca de 150 crisis
bancarias en 130 palises, de semejante experiencia se han obtenido algunos datos
que permiten evaluar de forma general los costos, alcances y medidas

emergentes prudenciales que se han tomado.

Marco Provencio® resume la experiencia internacional como sigue:

o

S

El costo total del rescate bancario varia de pals a pais, pero puede llegar a
significar hasta un 50% del PiB, la mayoria de las experiencias intermnacionales
han tenido un costo inferior, sin embargo llega a representar dos digitos del
PIB.

%+ Este costo normalmente seé cubre en un perfodo de 20 a 30 afios.

% La duracidn de las crisis bancarias tenia un periedo minimo de dos afios, pero

se ha extendido hasta un lapso de ocho.
< Entre las principales acciones que los gobiemos han llevado a cabo para

manejar las crisis bancarias estan:

— Proteccién a los depositantes
— Recapitalizacion de los bancos

— Compras de cartera

* Provencio, Marco, “Reformas al Sistema Financicro Mexicanc”, en Economia Informa, Nim. 280, México
Agosto-Septiembre de 1999, Pig 8,
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— Apoyo a deudores

— Intervencién, liquidacién, y/o fusién de los bancos

% En cuanto a sistemas de proteccién a los depdsitos bancarios a nivel
internacional se conocen dos tipos; los de cobertura limitada que operan en la
mayoria de los paises y los de cobertura ilimitada. México se cuenta todavia
entre los paises que otorgan una cobertura ilimitada de los depdsitos

bancarios.

% Entre las medidas que se recomiendan para evitar las crisis bancarias
destacan;
“En el ambito macroeconémico:
- Mantener politicas fiscales y monetarias prudentes para garantizar la

estabilidad macroecondmica.

En ¢l ambito microeconémico:
— Supervision estricta mediante la creacién de un organismo de

supervision autonomo con personal altamente capacitado.

- Medidas prudenciales en términos de una relacion de capital a
activos ponderados por el riesgo superior a 8% que recomienda e}

Comete de Basilea y limitar y prohibir los créditos vinculados.
- Esquema de seguro de depdsitos limitado.

— Mejorar la normatividad contable.



- Modernizar el marco regulatorio estableciendo procedimientos
expeditos y transparentes para la intervencién y/o liquidacion de un
banco insolvente. Ademas debe facilitar la recuperacién de garantias

de los créditos vencidos™ .
2.6.2. Intervencién de las autoridades financieras y la reestructuracién bancaria

Para evitar que los bancos incumplieran con sus obligaciones el Gobierno Federal
desarrollo a través de la SHCP programas de apoyo (ver cuadro No. 10). El
FOBAPROA fue utilizado para apoyar a los bancos con problemas. Para las
necesidades de financiamiento a corto plazo se utiliz6 el Programa de Ventanilla
de Liquidez en délares. Asimismo se creo el Programa de Capitalizaciéon Temporal
(Procapte) para capitalizar durante un periodo de cinco anos al sistema de banca
miltiple (este programa exigi®6 que todos los bancos con un indice de
capitalizacion menor a 8% emitieran obligaciones subordinadas al FOBAPROA).
Otros dos programas se instrumentaron con objeto de hacer frente a los
problemas derivados de [a crisis del peso; el Programa de Capitalizacién y
Compra de Cartera de los bancos (PCCC) y los Programas de [ntervencion y

Saneamiento.

A medida que la crisis bancaria se profundizaba muchos de los programas fueron
insuficientes y hubo necesidad de sanear a los bancos que cumplieran con
determinadas condiciones en su cartera crediticia de capitalizacién de los

inversionistas originales.

T 1dem, Pég. 9.
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Los programas de apoyo bancario fueron un esfuerzo combinado de la Asociacién
de Banqueros de México, la CNBV y la SHCP y su costo fue compartide por el

gobierno y los bancos.

Las intervenciones bancarias de tipo administrativo o de facto? fueron utilizados
por las autoridades financieras para apoyar en el saneamiento de la banca
comercial. Hasta junio de 1998 habia doce bancos intervenidos: Anahuac, Banca
Cremi, Banco Unién, Banco de Oriente, Banpais, Industrial, Confia, Banco Capital,
Banco Interestatal, Banco Obrero, Banco del Sureste y Pronorte; estos bancos
representaban aproximadamente el 12% del total de los activos del sistema
bancario.

Ofras instituciones fueron intervenidas de facto como el caso de Banco del
Atlantico, Promex, Banca Serfin, Bancrecer y Banco Inverlat que en conjunto
representaban el 23% del total de los activos del sistema.

El rescate bancario ha tenido un elevado costo fiscal, Michael Mackey, lo estimo
en junio de 1998 en la cantidad de $633,300 mdp, importe equivalente al 16.7%
del PIB®.

Como era de suponer, el costo fiscal de FOBAPROA y el rescate bancario
aumentarfa, por lo gue un ano después en junio de 1999 el costo total se estimaba

en $837,100 mdp importe equivalente al 19.3% del PIB (ver cuadro 11).

™ Una intervencién administrativa se da cuando un banco viola la legislacién financiera y esta en Hesgo su
solvencia; Ja CNBV puede ordenar primero que las operaciones se normalicen, de no hacerlo se designa un
interventor que sera responsable de normalizar, resolver o suspender las actividades irregulares encontradas.
La intervencién de facto (o informal} es cuando la CNBV nombra administradores que sustituyan a los
funcionanos de un banco en problemas o autoriza a otro banco para que los administre.

? Citado por Arturo Huerta G. En “Comentarios a la auditoria de Fobaproa y a la Problemética del Sector
Bancaric” en Economia Informa, No.280, Agosto-Septiembre de 1999, Pag. 43.

46



Cuadro No. 10

PROGRAMAS DE RESCATE Y SANEAMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO

MEXICANO
FECHA PROGRAMA OBJETIVO
Enero 85 Ventanilla de liquidez en délares Liquidez a los bancos
Marzo 95 ::qr:?:i‘illzss requerimientos  de  reservas  para Regulacién para fortalecer solvencia
Programa de Capitalizacidon  Temporal . )
Marzo 95 (Procapte} Solvencia para los bancos
Marzo 95 Reformas a la Legislacién Financiera Regulacién para incentivar la capitafizacidn
Abril 95 Programa de reestructuracién en UD1's Apoyo a deudores
Mayo 93 ger::;r;ismo de capitalizacion con compra de Incentivar capitalizacion de los bancos
Agosto 95 :C;:El;gr)do de Apoyo a Deudores de la banca Apoyo a deudores
Programa de beneficios adicionales para
Mayo 96 deudores de crédito de vivienda Apayo a deudares
. . . Recuperacidn de los activos en poder del
Junio 96 Valuacidn y Venta de Activos Fobaproa
. Acuerdo de apoyo financiere al sector
Jufio 96 agropecuario y pesquero (Finape) Apoyo a deudores
Acuerdo de apoyo financiero y fomento a la
Agosto 96 micro, pequefia y mediana empresa (Fopyme) Apoyo a deudores
Septiembre 96 | Facilidad para los bienes adjudicados Promaover la venta ordenada de activos
Facilidades para €1 programa beneficios
Julio-Sep 97 adicionales para deudores de créditc de|Apoyo a deudores
vivienda
Apoyo a deudores
Programa de apoyo a los deudores de {Aproximadamente 212,000 pequefios vy
Enerp 1999 Créditos empresariales, de vivienda para el| medianos empresarios, 456,000 deudores
sector agropecuario y pesquero hipotecarios y 800 mil deudores
agropecuarios)
Fuente: Provencio Marco, Ob. Cit. Pag. 9
Cuadro No. 11
COSTO FISCAL DE FOBAPROA Y EL RESCATE BANCARIO
AL 30 DE JUNIO DE 1999
RAM MILES DE MILLONES PORCENTAJES
PROG A DE PESOS DEL PIB
Operacionas de Fobaproa 680.8 18.2
Intervencién y saneamiento 579.0 12.8
Compras de cartera 101.8 22
Apoyo a deudores 174.3 39
Programas carreteros 18.0 0.4
Costo total 873.1 19.3
Monlo ya cubierio 140.9 3.1
Costo pandiente de pago 732.2 16.2

Fuente: Huerta, Arturo, Ob. Cit., Pag. 43
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2.6.3. Nuevas disposiciones para control del sistema bancario y de inversién

extranjera en bancos nacionales

Controlada la crisis se implementaron también reformas encaminadas a fortalecer
el sistema bancario, destaca el establecimiento de! Instituto para la Proteccién al
Ahorro Bancario (IPAB) en diciembre de 1998, institucion que absorbio los pasivos
de FOBAPROA,; los objetivos®™ generales del IPAB se pueden resumir en tres

puntos esenciales:

*» Establecer un sistema de proteccion al ahorro bancario
% Concluir los procesos de saneamientos de las instituciones
% Administrar y enajenar los bienes con el fin de obtener el maxime

valor de recuperacién posible.

Con la constitucion del [PAB se modificé el sistema de protecciéon a los
ahorradores, se “establecié la reduccion gradual de la cobertura de depoésitos
hasta alcanzar el equivalente a cuatrocientos mil unidades de inversion (UDIS) por
cada persona fisica o moral en cada banco para el afio 2006™', por lo que la

cobertura total solo abarcara a los pequefios y medianos ahorradores.

La eliminacidn del limite a la inversién extranjera fue una de las reformas mas
significativas encaminadas a la reestructuracién bancaria por medio de Ia
capitalizacion de los bancos. A partir del 20 de enerc de 1999 entraron en vigor

diversas modificaciones a la Ley de Agrupaciones Financieras y a la Ley de

3 1dem. Pag. 11.
3 [dem. Pag. 11.



Instituciones de Crédito para que la inversion extranjera participara directamente
en el capital de cualguier banco del pais. El efecto principal de esta reforma® esta
encaminada a apoyar la capitalizacion y el desarroflo de los grandes bancos
mexicanos, esta afirmacion se sustenta en el hecho de que en el régimen legal
anterior solo se permitia la inversion extranjera sin restriccion en los bancos cuyo
tamafio fuera mencr a 4% del capital del mercado; dicha limitante fue modificada
en 1995 elevandola a 6%. Esta situaciéon impedia a los bancos grandes tener
acceso en igualdad de condiciones a fuentes de capital, alianzas estratégicas y

mejoras tecnolégicas.

Las reformas en e! sector bancario también tuvieron alcance en materia de

contabilidad al instrumentarse una nueva normatividad contable para las

instituciones financieras, aplicable a partir de 1997; el propésite de esta medida
‘es proveer a las autoridades y a los participantes en los mercados financieros de
informacién oportuna, suficiente y transparente para la toma de decisiones™. Los

cambios mas significativos en la contabilidad son:

% Una vez que un crédito se clasifique como cartera vencida, los
bancos dejaran de contabilizar los intereses en los balances; con
anterioridad a esta disposicidn los intereses de la cartera vencida

eran registrados en los balances.

2 1dem, Pag. 11.
* idem, Pag. 11.

49



< Toda la cartera de valores de los bancos sera valuada a precios de
mercado y la informacion correspondiente debe ser divulgada, lo que

permite conocer el valor de mercado de una institucion.

% Los estados financieros de los bancos deben reconocer los efectos

de la inflacién.

En materia de normatividad y supervisién bancaria, en febrero de 1996 se
presentd al H. Congreso de la Unién una iniciativa de propuestas de reforma a la
Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) que esta encaminada

a alcanzar tres grandes objetivos:

% Que la CNBV se apegue a criterios técnicos para la autorizacion,
supervisién y regulacion de las instituciones que forman parte del

sector financiero.

‘% Que la CNBV cuente con directrices y estrategias de supervision a
largo plazo que orienten el sano desarrollo de los sistemas

financieros.

% Que se cuente con personal altamente calificado a través de la
implantacion de un servicio civil de carrera.

Por tanto a la CNBV “se asignaran facultades para emitir disposiciones de caracter

prudencial asi como para oforgar autorizaciones (a través de su Junta de

Gobierno) para ia constitucidn y operacién de instituciones financieras con

aprobacién de por lo menos uno de los miembros representantes del Banco de
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México y de la SHCP™. Tendria autosuficiencia presupuestal, partiendo de la
premisa que sus ingresos provendrian de! cobro de derechos a las entidades
sujetas a supervision y dependiente de la autosuficiencia presupuestal se

establecerian los fundamentos de un servicio civil de carrera.

No menos importante son las reformas que se estan impulsando a través de [a
SHCP a la Ley de Quiebras y Suspensidon de Pagos, asi como a la Ley de
Concursos Mercantiles y la Ley de Ejecucién de Garantias™, reformas que estan
encaminadas a fomentar el crédito buscando dar una mayor garantia a los
participantes en el circuito de crédito y minimizar costos en la asignacidn de dichas
garantias. Asi, con las reformas se pretende establecer una regulacién sencilla
que permita al deudor otorgar en garantia cualquier bien inmueble con valor
econdmico; que a su vez ofrezca a los acreedores mecanismos baratos, rapidos y
confiables para hacer efectivas las garantias a su faver en caso de que los
deudores no paguen, que garantice los derechos del deudor ante posibles abusos
del acreedor en la operacion de garantias y que p'ermit3 a la vez eliminar el
subsidio cruzado de los deudores que estadn al corriente en sus pagos a los

deudores morosos a través de las altas tasas de interés.
2.6.4. Formas que adopta [a inversién de los bancos extranjeros

Se apunto en el apartado 2.3. que poco después de privatizar los bancos sus

dueiios iniciaron un proceso de reorganizacion de las instituciones bancarias en

* 1dem, Pag. 14.
% 1dem, Pig. 15.
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un ambito mas competitivo con objeto de mejorar su posicionamiento en el
mercado, los mecanismos que se utilizaron fueron las fusiones entre bancos
nacionales y la alianza con empresas extranjeras especializadas que les
permitieron desarrollar nuevos productos. Hasta ese momento, la participacién
extranjera en los intermediarios bancarios mexicanos era practicamente marginal,

hasta 1994 (nicamente operaba como empresa filial Citibank.

Cabe recordar que el régimen lega! existente hasta 1994 favorecfa a los
inversionistas mexicanos en el control de los bancos nacionales; situacién que
tenderia a cambiar con las reformas a la Ley de Instituciones de Crédito, relativas
a la integracion de la estructura accionaria del capital social de los bancos, dadas
a conocer en febrero de 1995. Hasta antes de la reforma existian cuatro tipos de
acciones; “A’, "B”, “C” y “L", las dos primeras sclo podian ser adquiridas por
inversionistas mexicanos y podian representar hasta el 99% del capital social, los
extranjeros podian comprar acciones serie “C”, mismos que podian llegar a
representar el 30% del capital social. Con las de febrero de 1995 se autoriiaba
una mayor participacién extranjera en los bancos nacionales la cual podia llegar a
representar hasta el 49% a través de las acciones serie “B", puesto que
desaparecieron las acciones serie “C”. Aunado a estos cambios se modificaron los
limites de participacién de mercado establecidos en el TLC, para instituciones
financieras del exterior que adquirieran una institucién de banca multiple con
objeto de convertirla en su filial, al pasar del 1.5% individual y 8% en el total, al 6%

y 25% respectivamente.
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Una vez precisado lo anterior, podemos afirmar que: el inicio de operaciones de
bancos extranjeros en nuestro pais se dio en 1994 cuando la SHCP permitid la
creacion y operacién de bancos con capital accionario externo. Banco Probursa
fue la primer institucidén bancaria privatizada que contdé con una participacion
accionaria mayoritaria bajo control de inversionistas no nacionales; firmo un
convenio con Banco Bilbao Vizcaya con lo que este tltimo adquirié el control de la

institucién.

La crisis econdmica iniciada en 1994 y las condiciones macroeconémicas que de
ello derivaron crearon un clima propicio para la ampliacion de las actividades
bancarias por parte de los bancos extranjeros, en particular los espafioles.

La escasez de recursos de los bancos originada por los crecimientos de los
indices de cartera vencida, morosidad y la necesidad de disponer de recursos
liquidos para saldar compromisos de los bancos con depositantes, inversionistas y

con otras instituciones fue resultado de tres mecanismos:*®

1. Absorcién de los bancos mexicanos por intermediarios extranjeros. Se
acepta la participacion extranjera con objeto de capitalizar el banco y tratar
de mantenerlo en operacién dentro del sistema; este mecanismo fue una
opcién para los bancos cuyos inversionistas no disponen de mayores
recursos que inyectarles a las instituciones. Entre los bancos que adoptaron
esta opcidn destacan Inverlat, Probursa y Banco Mexicano quienes fueron

absorbidos por Nova Scotia, BBV y Santander, respectivamente.

3 | ucero, Alejandro, “Participacin y permanencia de los bancos nacionales en el sistema bancario mexicano
1993-1999" en Economia [nforma, Nim. 280, Agosto de 1999, Facultad de Ecenomia, UNAM, Pag. 71.
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2. Asociaciones de bancos mexicanos con bancos externos. El objeto de
la asociacién radica en la creacién de sinergias para el desarrollo de
nuevos productos bancarios y pemite a los intermediarios mexicanos
acceso a tecnologias modemnas; de los bancos que optaron por esta opcién

destacan Bancomer, Serfin y Bital.

3. incrementos de capital, venta de activos no necesarios y reinversion de
utilidades, con lo que los bancos nacionales aseguran y deciden la forma de

administracién que seguirdn; destacan los casos de Banamex y Banorte.

La absorcidn y asociacion fueron las formas iniciales que adoptaron las bancos
extranjeros para integrarse a los bancos nacicnales principalmente a los bancos
medianos, que al menos podrian garantizarles una porcién del mercado ya ganado
si continuaban sus operaciones.

Otras formas que han adoptado intermediarios financieros extranjeros, son las
coinversiones y la fusion de bancos.

La coinversién {a diferencia de la absorcién que implica tomar el control de gestién
del banco), fue una de las formas mas comunes de inversién en los intermediarios
bancarios, partiendo de un proyecto de desarrollo de banca comuin administrado
por el banco local y aprovechando toda la infraestructura con la que contaba;
ejemplo de ello son las inversiones que realizaron en un principio Hong Kong
Shangai Bank (HSBC) en banca Serfin quien adquirid una participacién en el
capital social de 20%; Banco Central Hispanoamericano participo con el 17% en el
capital social de Bital; Bank of Montreal tuvo participacion de 20% en el capital de

Bancomer y Scottia Bank que participo con un 20% de Inverlat (en marzo del 2000
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Scottia Bank adquirié el control de Inveriat a! incrementar su participacidn hasta el

55% de capital social de! Grupo Financiero).

La fusién de bancos nacionales con los intermediarios extranjeros es el
mecanismo que adquirié connotacion, al menos en los Gltimos dos afios, después
de las modificaciones de febrero de 1999 a la Ley de Instituciones de Crédito y a
la de Agrupaciones Financieras relativa a la participacién accionaria del capital
social de los bancos. En la nueva disposicion se cancelaron las acciones serie “A”
y “B" ordenando sustituirla por la nueva serie "Q" de libre suscripcion e igualdad de
derechos a los tenedores, existen también acciones serie “L” de capital adicional,

de libre suscripcion pero con voto limitado.

Los cambios en la composicion accionaria del capital social de los bancos,
autorizada en febrero de 1999, se sumo un afio después la terminacién o
conclusion del periodo de transicién de seis afios acordada en el TLCAN, que
limitaba la inversién de bancos extranjeros en México.

Estos dos factores seran determinantes en los dltimos dos anos en la explosiva

inversion de los bancos extranjeros en los intermediarios nacionales.

Los ejemplos mas recientes de fusién son los casos de BBVA - Bancomer en
junio de! 2000, Serfin — Santander Mexicano en mayo del 2000 y Banamex
Citigraup en abril de 2001; en el caso de Bancomer y Serfin las filiales extranjeras
~ adquirieron el control de los bancos subordinando los programz;s de desarrollo a

los intereses expansionistas o globalizadores de los bancos que fusionaron.
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En el caso de Banamex, se ha dicho que la administracién quedara bajo control de
los actuales directivos, aungue sera cuestién de poco tiempo en que se defina
verdaderamente el sentido que tomara el banco en el pais y seguramente en el
resto de América Latina, donde las inversiones de Citibank ocupan la tercera

posicion después de Santander Central Hispano y BBVA,

Cuadro No. 12
ACTIVOS EN AMERICA LATINA
(Millones de dolares)

Santander Central Hispano 1,115,000.0
Bilbao Vizcaya Argentaria 86,201.0
Banamex — Citibank 41,256.4
Citibank en A. L. 24,306.0

Fuente: Reforma, Seccidn Financiera, 18 de mayo del 2000, Pig. , 9A.

Las fusiones bancarias en México se han dado por razones fundamentalmente
econdmica que tienen que ver con la sobrevivencia de las instituciones en el
mercado nacional, dadas las exigencias de las autoridades financieras de mejorar
la posicion financiera de los bancos alcanzando los estandares internacionales
establecidos por el Comité de Basilea de Supervision Bancaria, en donde se exige
un nivel de capitalizacion igual o superior al 8% de los activos y mejorar
sustantivamente los controles intemos y de supervision general de la banca,
situacion que evidentemente requiere un mayor grado de inversién de las
instituciones para su operatividad. Pero en independencia de estos requerimientos

post-crisis los factores que mayor incidencia han favorecido las fusiones son la
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escasez de recursos, por falta de interés de inversionistas nacionales y la decisién
de las autoridades monetarias y financieras de reducir los participantes bancarios,
& incluso se ha impulsado la fusién como repuesta al interés de participacion de ia

banca extranjera’’.

En un analisis mas exhaustivo sobre fusiones bancarias, Alejandro Lucero afirma
que “Las fusiones bancarias obedecen, también, a la necesidad de ciertos bancos
de mejorar las condiciones de competencia ante las fuertes asimetrias existentes
entre los participantes bancarios™® y apunta que son tres los beneficios que

obtiene un banco que experimenta la fusidn:

= Mayor presencia en el mercado de crédito en un lapso de tiempo corto, al
expandir la cantidad de sucursales y crecer en la cartera de créditos y

clientes.

< La posibilidad de generar economias de escala, asi como acceder a
procesos administrativos y tecnolégicos que permitan reducir los tiempos en
los servicios bancarios.

% Incremento en la contribucién de la participacién en el total de la actividad
bancaria.

Adicionalmente las fusiones bancarias requieren de mejorar la capacitacién del
perscnal empleado, asl como la introduccién de nuevos productos o servicios
{ampliacion de horarios de atencion, tarjetas de debito, cuenta universal, pago de

nomina, etc.) como condiciones de mejorar la competencia.

¥ Lugero, Alejandro, Ob. Cit., Pég. 87.
® |dem.
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Como es evidente la fusion entre bancos no es privativa de México, sino una

tendencia mundial para consolidar a los grupos financieros en la economia global,

en el caso de América Latina la fusidn de bancos ha servido para ir consolidando

la banca extranjera en la regién orientando su inversin a los bancos mas

importantes tomando la gestién de los mismos.

Cuadro No. 13

PRINCIPALES FUSIONES EN AMERICA LATINA

Fecha Banco Banco % de Millones de P/VL
Adquirido Adquiriente acciones Délares pagado veces
May-01 Banamex Citigroup 100% 12,500.0 26
Oct-00 Banestado Itad 88% 846.4 4.0
Oct-00 Banco Bonavista Bradesci 100% 5114 15
Sep-00 Banco Bandeirantes  Unibanco 98% 656.0 23
Jun-00 Bancomer BBVA 32.20% 1,400.0 17
May-00 Serfin Santander 100% 1,545.0 1.6
Ene-00 Meridonal/Banco BSCH 7% 1,000.0 20
Jun-29 Benep Bradesco 94% 146.7 1.8
Sep-98 Bamge Itau 89% 494 1 2.0
Jul-98 Banco Real ABN Amro 65% + 3,000.0 3.7
Abr-98 America do Sul Sudarmeris 51% 190.5 19
Dic-97 Meridonal du Brasil Bozano Simoser 76% 2394 1.3
Ago-97 Banco Noroeste Santander 50% 258.0 3.0
Jun-97 Banerj Itau 100% 290.6 16
Ene-97 Geral do Comercio Santander 100% 220.0 1.7

Fuente: Reforma, Seccién Financiera, viemes 18 de mayo de 2001, Pag., 9 A,

2.6.5. Participaciéon de la banca externa en el sistema bancario mexicano

El sistema bancario mexicano se ha caracterizado por su alta concentracién, han

sido Banamex, Bancomer y Serfin los principales bancos del pais y a ellos se ha

sumado en los uUltimos afios Bital y Mercantil del Norte. En 1994 los tres
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principales bancos controlaban poco mas del 50% del mercade bancario (en
rubros tales como activo, pasivo, capital contable y cartera), sumando [os otros
dos bancos la participacién en el mercado alcanzaba hasta un 59%; aunque en
rubros como nimero de sucursales y cuentas de captacién sobrepaso ese
porcentaje al tener una participacién de 65% y 73.4% respectivamente. Para ese
afio la participacion de la banca extranjera era todavia marginal, puesto que solo
participaba en el mercado Citibank, y le habla sido autorizado iniciar operaciones a
Santander, por lo que la porcion restante del mercado la ocupaban los otros 25

bancos nacionales {(ver cuadros 14y 15).

La concentracién de las actividades bancarias tendi6 a marcarse mas en la
medida en que se prolongo la crisis econdmica y bancaria iniciada en 1994, se
acentud la apertura de los servicios financieros a los inversionistas extranjeros y
se fue intensificando la competencia en el sector. Asi para junio del 2000 los cinco
principales bancos nacionales controlaban poco mas del 65% del mercado y en
rubros como el nimero de sucursales y personal su participacion era del 74.8% y
78.3%, sin embargo la concentracién todavia fue mayor en las cuentas de
captacion (84.5%) y los contratos de tajetas de crédito (90.4%).

Para junio del 2000 los bancos filiales de intermediarios extranjeros incrementaron
su participacién en el mercado bancario mexicano, en rubros del balance {activos,
pasivo y capital) concentraban la quinta parte de los recursos del sector, aunque
su participacién era menor en sucursales 17.6%, personal 14.4%, cuentas de
captaciéon 10.9% y contratos de tarjetas de crédito 9.5%; esto se explica en razon

de que la mayor parte de las filiales bancarias (15 de 18) concentraban sus
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operaciones en la banca especializada y tan solo BBVA, Citibank y Santander

realizaron operaciones de banca de menudeo.

Los bancos extranjeros tampoco escaparon a la concentracién de la operaciones
bancarias, de los recursos manejados por las filiales, los tres principales bancos
extranjeros paricipaban en los rubros de balance: activo 81%, pasivo 82% y
capital contable 71.5%. De la cartera crediticia estos bancos concentraban 92.7%;
de nomero de sucursales y personal tenfan 98.6% y 95.1% respectivamente, asi
como 99.5% de las cuentas de captacion y 80% de los contratos de tarjetas de

crédito,

60



Cuadro 14
PARTICIPACION EN EL MERCADO

(MIones de pesos y porcentajes)

BANCOS ACTIVO DICH891 ACTIVO DIC/ 1994 ACTIVO DICH296 ACTIVO DICH§58* ACTIVO JUNSZOOY

“"MONTO E3 MONTO % MONTO 3 RONTO %
SUMA 192019.90 100.00 B4281250 100.00 1,175721.50 100.00 1,217,49223 100.00 1,384,224.20 100.00
NACIONALES MINTLTG STES  BILIT.20 D64 106213520 9034  1,018,529.35 BIEE  1,087.495.3¢ TAST
BANAMEX 9455050 2412 17882530 2135  243,12910 2068 25182867 2068  207.26066 2147
BANCOMER 92.3M40 2355 15057970  17.99 207.74440 1767 252,750.05 20.78 27220992 1987
SERFIN 68,147.30 17.38 105608820 1254 160,224.00 13.63 165,109.08 135  117,711.57 A5
BITAL 000 000 000 900 £oe 000 102,542.11  BAS 12504158 0.03
MERCANTIL DEL NORTE 583530 149 2040530 242 218630 274 o228 322 9381977 676
INBLURSA o0or 000 T01.00 083 21653.10 184 2232733 163 4324084 298
CENTRO 351710 02 1967420 233 000 000 2844612 234 2392332 173
INTERACCIONES 0.00 000 184330 022 627350 053 1148299  0.54 677989 043
AFIRME 0.00 000 000 000 992.80 008 554402 049 5091.60 037
XE 0.00 000 000 000 519130 044 3271188 027 458447  0.34
DEL BAlIO 0.00 0.00 129.00 002 2,38590 0320 275086 0.23 448612 032
MIFEL 0.00 000 M7 004 368060 031 241621  0.20 368137 027
QUADRLIM 000 900 21420 003 1.427.30 0.2 204430 047 302808 0.2
INVEX 000 000 33840 004 120880 010 AT67.38 0. 242004 015
BANREGIO 000 000 /LAY 004 160580 0.14 183501 015 270266 0.20
BANSI 000 000 000 000 122000 0.40 112384 008 149185 0N
COMERMEX 2448340 625 52,791,110 627 000 000 000 Q00 0.0¢ 0.00
INTERNACIONAL 69810 605 4237180 503 BOTI2I0 68T 000 000 0.00  0.00
MEXICANOG 1380660 354 SB57T60 695 ESATE20 585 000 000 0.00 0.00
ATLANTICO 0,554.10 268 42,10380 500 49,488.00 421 00 000 000 000
MERCANTIL PROBURSA 1038570 264 1906280 237 000 000 000 000 000 0.0
PROMEX 430320 110 27,18860 323 56,389.50 480 000 Q00 oot 600
CONFIA 7,382.80 188 2203250 281 3445160 293 000 000 000 (.00
BANORO 160040 054 1037660 123 26,147.70 222 000 0.00 000 0.00
BANPAIS 388420 099 34,24000 406 000 oM 35410.12 291 0.0¢  0.00
BANCRECER 11,661.30 287 2026680 249 5366280 456 000 000 000 6.00
ORIENTE 1,381.30 035 392270 047 0600 000 000 000 0o¢ 000
DBRERD 417800 107 366190 046 000 Boo 060  0.00 ooo  0.00
INTERESTATAL 000 000 71260 008 000 000 000 0.00 0.00 000
CAPITAL 000 000 152810 0.8 000 000 000 0.00 oo0  0.00
INDUSTRIAL 0.00 0.00 202270 0.24 317350 027 000 0.0 000 0.00
PROMOTOR DEL NCRTE 000 000 25580 003 000 000 000 000 000 00O
DEL SURESTE 000 000 135640 096 000 000 000  0.00 000 0£.00
FIMSA 000 000 158.50  0.02 000 000 000 0.00 0.00  0.00
ALIANZA 000 000 000 00O 27620 002 000 0.00 o000 0.00
OTROS BANCOS* 000 0.00 600 000 000 000 85966.56 7.06 8235101 5.5
FILIALES 8,047.20 205 18,3140 134 113,582.30 986 190,962.88 1634 206,728.87 2144
BILBAD VIZCAYA 0.00 000 000 4923840  4.19 69.18210 568 9335131 874
CITIBANK 8.47.2¢ 29 1067250 129 1849450  1.40 27,6981 228 68,681.82 4.96
SANTANDER MEXICANO 0.00 45890 005 865060 0.74 7760220 637 7954407 570
JP. MORGAN 0.00 0600 000 10,638.60 0.85 423618 035 24,751.57  4.70
BANCO DE BOSTON 0.00 000 000 381.80 003 105160 009 8.928.57  0.85
REPUBLIC NATIONAL 0.00 000 00¢ 177870 045 14104 042 316328 023
BANK CF NEW YORK
DRESDNER BANK 0.00 000 000 101760 009 270533 022 2742786  0.20
LNLG. BANK 0.00 £00 000 200420 017 171264 014 327250 0.24
COMERCIA BANK 0.00 000 000 000 000 118768  0.10 234101 047
BANX OF AMERICA 0.00 0os  ope 268320 D23 136068 011 283116 0.20
BANK OF TOKYO 0.00 000 000 27120 024 1,156 0.0 121968 0.08
MITSUBISH
CHASE MANHATTAN 0.00 000 000 1367370 116 316869 026 221568 0.1
B.N.P, 0.00 000 000 BE1.S0 007 120668 0.10 87610 0.06
G.E. CAPITAL oo 000 000 000 000 23568 002 118310 009
A.B.N. AMRO BANK n.oo 000 000 97390 0.08 706 008 76548 0.06
AMERIGAN EXPRESS 0.00 000 000 11900 001 43970 004 47905 003
SOCIETE GENERALE 0.00 000 000 128140 ONM 175350  0.14 17676 0.1
BANK ONE .00 00 000 3470 0.03 12425 00 78280 0.06
[FIRST CHICAGO BANK)
L BANK 0.00 000 0ge 69360 0.06 118473 010 000 000
NATIONS BANK 0.00 000 000 60620 0.05 776.13  0.06 0.00 000

Faegte: Comisiin Nacional Bancaria y de Valores, Boletin Estadistico de Baaca Maltiple, Nims. 568, 576 y 590 de diciembre de 1994,
1996 y junio de 2000 respectivamente,
* Para ¢l total de 1998 y 200 se incluye Atlintico y Promex. Dichos bancos no se presentan de manera individual per enconirarse en
proceso de fusién.



Cuedro 18
PARTICIPACION EN EL MERCADO DE LOS PRINCIPALES BANCOS MEXICANOS ANTES DE LA FUSION CON LA BANCA EXTRANJERA
{En miZones da pesos }

DATOS A JUNIO DEL 2000

BANCOS ACTIVO CARTERA TOTAL PABNG CAPITAL CONTABLE __GUCURSALES __ PERSONAL _ CTAS.DE CAPTACIO CONTRATGS TOG

MONTO % MONTO % WONTO %  MONTO % WUMERG % HNUMERO % _ NUMERD %  NUMERO %
TOTAL 1,384,224.20 100.00  B99,737.89 100.00  1.268,1903.00 100,00  116,025.19 100.00 8,027 10000 112,571 100.00 22,328,871.00 100.00 8,407,417.00 100.00
NACIONALES 1.087,495.33 Ta.58 753.298.22 8372 933,010.65 78.48 0248477 THT1  BT10.00 82.43 9635500 8559 19,001,57200 £3.13 B5,801,665.00 90.53
BANAMEX 297,260.68 2147 197,443.69 21,94 261,179.22 20.59 38,081.44 31.10 1,373 19.82 30,041 26.69 4TITATT 21.1) 2,721,100 4247
BANCOMER 72,2009 19.67 189,172.04 21.03 248.519.99 1960 21,680.87 20.42 1320 19.08 4,708 2185 3222202 14.43 2,473,188 38.60
SERFIN 112.771.87 859 0810420 10,90 110,053.22 8.68 1.718.35 B.65 572 8.26 o185 8.13 3,085,012 17.89 eT 497 1.52
BITAL 125.041.58 5.03 42,600.91 6.6 1757304 930 7,088.54 6.09 1,530 22.09 15,400 14.57 5,435,363 24,34 294,548 4.60
MERCANTIL DEL NORTE 83.619.77 678 82,662.11 0.87 B3,462.78 698 5.156.96 444 B3 558 7,702 £.02 1,505,811 6.74 204,875 320
SUBTOTAL 905,903.51 6544 810,007.04 €7.80 826,180.22 £5.1% T.TISZS 8070 5,180 T4.78 83,004 7820 10,875,559 3454  BTRLI0M4 8038
OTROS BANGOS 181,561.82 13.12 143,289,18 15.93 168,822.33 13.31 1276945 11.01 530 71.65 8.261 T4 1,026,013 4.60 10,401 Q.18
FILIALES 298,720.87 21.44 148,441,687 18.28 TIABAAT 21.54 23,544.42 20.29 1217 17.57 16,218 1441 2,427,099 10.87 BO5,751 %48
BILBAD VIZCATA 03,353.31 @74 25,453.79 6.27 87.615.21 881 5730.10 405 819 B.04 8657 581 708,854 317 64,584 132
CITIBANK 68,881.52 4.96 2530683 2.81 63.848.52 5.02 503530 4.34 222 320 4089 3.6) 676,33 3.04 M3 54T 5.38
SANTANDER MEXICANG 70.044.07 570 54,013.83 500 28172 578 607235 523 359 518 4677 415 1,028,148 4.81 58122 0.82
SUEBTOTAL 240,979.20 17.4% 135,774.45 15.09 224,133.45 17.67 165.045.75 14.52 1,200 17.32 15,423 1370 2417,33) 10.83 84,23 158
OTROS BANCOS 55,74067 403 1066722 118 46,051.00 387 8.698.67 5.77 17 025 793 0.70 8,766 8.68 121,519 107.93

DATOS A CICIEMBRE DE 1598

BANCOS ACTIVO CARTERA TOTAL PASVO CAPITAL CONTABLE _SUCURSALES __ PERSONAL __ CTAS. DE CAPTACION COWTRATOS YOG
MONTO % MONTO %  MWONTO %  WONTO % RNUMERO % NRUMERO % _ NUMERO %  NUMERO %
TOTAL TATSTILS0 100 74106790 100 1,104978.30 100 7074320 100 626400 100 13000600 100 1477495800 100 604§
NACIONALESR 1,062,138.30 90.34 TOZ,003.30 #.T 1,000,333.50 #0.53 61,805.80 BT7.37 5923 #4358 122,720 M3 13,851,548 93.7%
BANAMEX 243,128.10 2068 144,904.00 19.57 226,093.70 2048 1703540 24.08 912 14.56 30,520 23.37 1,047,218 1386 0 0o
BANCOMER 0774440 1767 15207670 2052 19534040 1773 1180400 16.68 1250 2011 29745 2277 216023 2159 0 o0
SERFIN 1680.224.00 1363 107,383.20 14.49 154,011.40 13.54 621250 878 578 9.23 16,579 12.68 2,450,558 16.59 0 000
INTERNACIONAL 80,732.30 &87 4341780 613 75,565.80 6.84 5,166.50 7.30 1,019 18.27 13,344 10,22 3,352,336 2269 0 000
MERCANTIL DEL NORTE  32,186.30 274 2205570 288 012180 273 206450 292 157 251 a5t 351 461,585 312 o 000
SUBTOTAL 72401610 61.58 AT1520.20 63.68 681,732.10 81.T0 42,2090 59.7T 3,91¢ c2.88 #4708 7158 11,500,971 77.84 ¢ 0.00
OTROS BANCOS 338,123.20 2876 230,076.10 21.03 318,600.40 28.83 19,522.60 27.80 1,997.00 31.BB  28,0%4.00 2217 233057500 1591 o 00
FILIALES MLSE220 960 3006200 BIT 10484450 947 Loaran 1283 W s oEM 87 a2 ]
BILBAO VIZCAYA 4023810 419 020080 255 4081800 4.4 241600 342 w0 40 8024 388 851418 580 0 D00
CITIBANK 10,4450 140 0,520.20 092 ML 133 178340 2,82 8 o 4 04 80497 0.41 0 000
SANTANDER MEXICANG  B,85080 074 128030 047 708720 072 88340 097 1 018 M 018 387 002 ¢ 000
SUBTOTAL 420 8.3 MAR0 484 ORANAD 829 400490 0.01 a8 520 8218 470 $21.528 024 o 000
OTROS BANCOS 39,201.00 3.33 484080 0683 33,14840 318 403250 873 18 0.4 &7 o5 1884 0.01 % 0.00

Fuente: Comisidn Nacional Bancaria y de Valkores, Boketin Estadistico de Banca Miltiple, Nima. $78 y 390 do diciembre da 1996 y Junio da 2000 respectivementy,
*TDC.- Terjetas 8o Crédits .




Cuadro 15
PARTICIPACION EN EL MERCADO DE L.OS PRINCIPALES BANCOS MEXICANGS ANTES DE LA FUSION CON LA BANCA EXTRANJSERA

{En millonaes da pesos )

OATOS A DICIEMBRE DE 1994
BANCGS ACTIVO CARTERA TOTAL PASIVO CAPITAL CONTABLE  SUCURSALES PERSONAL CTAS. DE CAPTACIOR CONTRATOS TDC-
MONTO % MONTO % MONTO % MONTO %  NUMEROD ‘% NUMERO % NUMERQ % MONTO %

TOTAL 842,618.60 100.00 554,205.00 100.00 T97.851.90 100.00 A44.686.70 100,00 5,051 100.00 145,729 100.00 13,035,764 100.00 o 0.00
NACIONALES 831,247.20 pa.co 591,883.90 99.81 767,051.60 88.73 43,432.70 87.24 5,038 99.T4 144,761 98.24 13,005,148 93,77

BANAMEX 179,925.30 24.35 109,601.80 18.48 168,982.70 21.18 10,942.70 24.50 710 1408 32,609 22.38 1014565 7.78 0 000
BANCOMER 151,579.70 17.89 112,424.00 18.92 142,845.30 17.90 8,724.40 19.55 876 17.34 30,705 21,07 5,790,786 44.42 0 0.00
SERFIN 105,688.20 12.54 82,162.00 13.83 101,195.40 12.68 4,502.80 10.08 561 11.11 18,539 12.72 2,134,679 16.38 0 0.00
INTERNAGIONAL 42,371.70 5.03 28,500.40 4.80 40,517.70 5.08 1,884.10 415 450 891 8,475 65.82 3174031 287 o 000
MERCANTIL DEL NORTE 2040510 242 2081770 3.50 19.197.90 2.4 1,207.30 2.70 15% 307 4,355 299 206,817 197 0 0.00
SUBTOTAL 499,980.00 58.34 353,705,380 59.53 472,739.00 59.24 27,241.30 £0.99 2,752 5448 04,683 64.97 9,570,678 7342 0 000
OTROS BANCOS IN.307.20 3932 238,178.00 40.08 315,114.60 39.49 16,19240 36.25 2,286.00 45.26 50,078.00 34.36 3434.27T0.00 26.34 0 0
FILIALES 11,331.40 1.34 2,321.10 039 10,088,230 1.27 1,233.00 276 13 026 968 0.68 0,616 023 0
BILBAQ VIZCAYA 0.00 0.00 000 0.00 0.00 000 000 0.00 o Q.00 0 0 g 0,00 0 000
CITIBANK 10,872.50 1.29 232110 039 989120 1.24 981,30 220 6 012 968 066 30,600 0.23 0 000
SANTANDER MEXICANO 450.90 0.05 000 0.00 207.10 0.03 251.70 088 7 014 0 000 16 0.00 0 000
SUBTOTAL 11,331.40  1.34 231110 039 10,098.30 1.27 1,232.00 2.78 13 028 988 068 30818 022 0 0
OTROS BANCOS 0.00 0.00 000 0,00 0.0¢ 0.00 0.00 C.00 0 000 0 000 9 .00 0 o000

Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Yalores, Boletin Egiadistico de Banen Mualtiple, Nams, 568, de diclembire de 1994,
*“TDBC.- Tarjetas de Crédite




CAPITULO I
CASOQ BBVA — BANCOMER

3.1. Laconformacién de los grupos financieros en México

En México el concepto de Grupo Financiero nacié en 1989 con las reformas del
paquete financiero, sin embargo es hasta 1991 con la aprobacién de la Ley para
Regular Agrupaciones Financieras en donde se permitio que las instituciones de

banca maltiple formaran parte de alguna agrupacion financiera.

La Ley para Regular Agrupaciones Financieras tiene por objeto “establecer las
bases de organizacién y funcionamiento de los grupos financieros, los términos
bajo los cuales habra de operar, asi como la proteccion de intereses de quienes

celebren operaciones con los integrantes de dichos grupos™.

En términos de la citada Ley, para constituir y operar agrupaciones financieras es
necesario contar con la autorizaciéon expresa de la SHCP.
Los beneficios mas importantes que se obtienen al operar mediante el grupo

financiero son:

- La posibilidad de que sus integrantes utilicen denominaciones iguales o

semejantes que los identifiquen frente al pablico.

'0rtiz, Guillermo, Ob, Cit., Pag. 96.



- Poder celebrar operaciones indistintamente, en las oficinas de unos y otros,
propiciando complementariedad, eficiencia y comodidad en los servicios

generando economias de escala.

Los grupos financieros pueden constituirse bajo una de tres modalidades: la
primera encabezada por una controladora, la segunda, por un banco y la tercera,
por una casa de bolsa. En el caso de la controladora .pueden participar
conjuntamente una casa de bolsa y un banco, no sucede asi en las otras dos
modalidades de agrupacion. Asimism-o. dentro de un grupo financiero no pueden
participar dos o mas intermediarios de una misma clase (exceptuando las
sociedades de inversion y las aseguradoras, estas ultimas siempre y cuando

tengan actividades enfocadas en diferentes ramos).

En los grupos donde exista una sociedad controladora esta debe poseer, por lo
menos el 51% de las acciones de los integrantes del grupo. Una sociedad
controladora no puede asumir pasivo alguno, excepto temporalmente en procesos
de fusiones o adquisiciones de entidades controladoras.

Existe también la obligacién de formalizar un convenio entre la controladora y cada
una de las empresas dentro del grupo en donde la primera responde subsidiaria e
ilimitadamente por las obligaciones de dichas empresas y de manera ilimitada por

sus perdidas.

En lo que se refiere a la integracion del capital social de las sociedades

controladeras, al igual que en el caso de las instituciones de crédito, existen dos
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clases de acciones?: Las ordinarias o de la serie “0” y las adicionales o de la serie
“L", que podran emitirse hasta por un monto equivalente al 40% del capital social
ordinario.

De acuerdo a lo dispuesto para regular las Agrupaciones Financieras publicado el
19 de enero de 1999, las acciones de la serie “A” y “B” del capital social de los
grupos financieros se convierten en acciones de la serie “0”.

Las acciones seran de igual valor; dentro de cada serie, conferirdn a sus
tenedores los mismos derechos.

Las acciones de las series “0” y "L”, seran de libre suscripcion.

Las acciones serie “L” serén de voto limitado y podran conferir derecho a recibir

un dividendo preferente y acumulativo.

3.2. El Grupo Financiero Bancomar

Historia y propietarios®

Desde su creacion, Bancomer ha sido un banco con fuerte arraigo en cada region
del Pais. Bancomer se fundd en la Ciudad de Meéxico en 1932 bajo la
denominacién de Banco de Comercio, S.A. ("Banco de Comercio"). En los
siguientes 25 afios Banco de Comercio fundé 34 bancos regionales locatizados en
toda la Republica Mexicana formando asi la red de bancos aflliados conocido
como Sistema Bancos de Comercio. En 1956, Banco de Comercio constituyé una

compaiia financiera, llamada Financiera Bancomer, S.A. y en 1957 formd una

2 Legislacion Bancaria, Tome 1, Ed. Pornia, México 1999, Pigs. 4 - 5.
3 Tomado del silio Web: http://www bancomer.com.mx

¢
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compaiifa hipotecaria, Hipotecaria Bancomer, S.A. Para el afio de 1977, las
distintas instituciones que formaban el Sistema Bancos de Comercio, fueron
consolidadas en banca muitiple, bajo el nombre de Bancomer. Esta fusién permiti6
a Bancomer mantener su arraigo con las comunidades locales y simultaneamente

beneficiarse de una sola infraestructura cperacional.

Bancomer al igual que la mayoria de los otros bancos comerciales mexicanos
fueron nacionalizados por el gobierno mexicano el 10. de septiembre de 1982. A
finales de los 80's, el gobiermno mexicano inici6 una serie de medidas para
desregular el sistema financiero mexicano. Este proceso de desregulacién terminé
con la reprivatizacion de los bancos comerciales de México a principios de 1991,
incluyendo a Bancomer.

En octubre de 1991, un grupo de inversionistas Mexicanos conjuntamente con los
accionistas mayoritarios de VAMSA, empresa anteriormente denominada Valores
Monterrey, S.A. de C. V. presentaron una oferta y se les otorgd el derecho de
adquirir l]a mayoria de las acciones Serie "A" de Bancomer. Con a aceptacion de
dicha oferta, el grupo de inversionistas negocié un convenio con los Consejeros
Regionales de Bancomer, quienes habian adquirido el derecho por parte del
gobierno de comprar las acciones restantes Serie "A” de Bancomer y un
determinado nimero de acciones Serie "B", dando como resultado la aceptacién
de los consejeros para ceder la opcion de compra de las acciones al grupo de
inversionistas. Como resultado de esto, el grupo de inversionistas obtuvo el
derecho de comprar directamente al gobierno Mexicano el 56% de las acciones en

circulacidn de Bancomer por $8,564 millones (US$ 2,910 millones).
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El 28 de noviembre de 1991, se formé el Grupo Financiero Bancomer (GFB), con
el fin de adquirir y mantener el control de Bancomer y otras instituciones
financieras. GFB fue el sucesor corporativo de la fusion de las compaiiias afiliadas
con VAMSA y Fomento Econdémico Mexicano, S.A. de C.V. Posteriormente, e!
grupo de inversionistas asignd a GFB el control de Bancomer e incrementé la
tenencia accionaria de Bancomer a través de dos ofertas publicas y compras de
acciones en el mercado. En mayo de 1993, el gobierno mexicano cambié el 22.5%
restante de su participacién en las acciones Serie "L” de Bancomer, por acciones
con voto limitado de GFB, que representaban el 21.0% de su capital. Estas
transacciones junto con otras compras privadas de acciones, han dado a GFB el

control en el capital de Bancomer cercano al 100%.
En marzo de 1996 Bank of Montreal (BMO) adquirié el 16% del capital de GFB,

El 29 de junio del 2000, la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de
GFB aprobt por unanimidad la fusién de Grupo Financiero BBV Probursa (GFP)
en GFB, en una transaccion que involucré la aportacion de USD 1,400 millones en
efectivo para el fortalecimiento financiero de las operaciones bancarias del nuevo
Grupo Financiero. Asimismo, se acordd modificar 1a denominacion social de Grupo
Financiero Bancomer a Grupo Financiero BBVA Bancomer (GFBB).

GFBB se constlituyd el 16 de agosto del 2000 como resultado de una serie de
iniciativas que incluyen el incremento de capital de USD 1,400 millones por parte
de BBVA en el nuevo grupo y la fusiébn de Grupo Financiero BBV Probursa

{GFBBPRO).
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Como resultado de lo anterior, la participacion accionaria de BBVA en GFBB fue
de aproximadamente el 30%. Por su parte, el Grupo de Inversionistas Mexicanos,
el Banco de Montreal y el gobierno mexicano en su conjunto mantenian una

participacién de aproximadamente el 37%.

Adicionalmente, el 10 de agosto del 2000, GFBB celebré con el IPAB el contrato
de compraventa por el 100% de las acciones de Banca Promex. Con esta
adquisicion, Bancomer se consolide como una de las mayores instituciones
financieras en México. A nivel de Latinoamérica, es el banco privade lider en

captacion de recursos y niimeros de clientes.

El 4 de abril del 2001, Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA), llegé a un
acuerdo con Bank of Montreal (BMO), para la compra de la totalidad de la tenencia
accionaria de BMO en GFBB, la cual ascendia a 812 millones de acciones serie
“0”. La compra se pactd a un precio de Pesos. 6.44 por accion, que correspondid
al precio promedio de las acciones en las dltimas 30 sesiones de la Bolsa
Mexicana de Valores. El monto total de la operacién ascendié a 548 millones de
dolares. La operacién se efectud en dos tramos: el primero de 500 millones de
acciones se adquirid el 5 de abril de! 2001, con lo que BBVA aicanzd una
participacion del 45% de las acciones en circulacion de GFBB. El segundo tramo,
por 312 millones de acciones se adquirié el 3 de mayo del 2001, alcanzando el
BBVA el 48.5% de las acciones en circulacion de GFBB.

Con esta operacidén, culmind un procesc ordenado de desinversion de la
participacion de BMO en GFBB y BBVA confimo su interés de participar

ampliamente en el sector bancario mexicano.

69



Asimismo, el pasado 24 de abril del 2001, la Asamblea General Extraordinaria de
Accionistas de GFBB aprobd la conversién de acciones serie "L" en acciones
serie "0", la cual tuvo efecto a partir del 2 de mayo de 2001. A partir de entonces,
la totalidad del capital social de GFBB est4 integrado solamente por acciones serie
"Q", por lo que todos los accionistas gozan de los mismos derechos patrimoniales

y corporativos.

Durante el tercer trimestre del 2000, GFBB llevé a cabo una reorganizacion interna
de sus subsidiarias bancarias {Bancomer, BBV-México y Banca Promex), con ¢l
objetivo de facilitar la integracion de sisteras y operaciones. La reorganizacion

consté de cuatro etapas:

1. Fusion de Banca Promex en Bancomer

2. Traspaso de las actividades de banca tradicional de BBV-México a Bancomer

3. Traspaso de ciertas actividades relacionadas con servicios financieros de
Bancomer a BBV - México.

4. Cambio de nombre de Bancomer al de BBVA Bancomer y de BBV-México al
de BBVA Bancomer Servicios.

Las asambleas de accionistas de los respectivos bancos aprobaron todos los

eventos corporativos necesarios para la implementacion de esta reorganizacién.

Ambas subsidiarias son propiedad de GFBB al 100%. Como resultado de la

misma, GFBB mantendra en principio dos licencias bancarias: 1) BBVA Bancomer

" (antes Bancomer), que llevara a cabo las actividades de banca tradicional tales

como captacidn de depdsitos y originacidon de préstamos, contando para ello ¢on

la totalidad de ia red de sucursales; y 2) BBVA Bancomer Servicios {antes BBV-
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México), que llevard a cabo ciertas actividades relacionadas con servicios
financieros tales como banca de inversion, fideicomisos, avaltios, administracién
de sociedades de inversion de deuda y operacién de la red de cajeros
automiaticos. BBVA Bancomer contara con 100% de la cartera y de la captacion y
98% de los activos bancarios de GFBB. Tras esta reorganizacién, se operaran dos
subsidiarias bancarias con actividades separadas pero complementarias,
especializada cada una en negocios distintos. Asimismo, se maximizaran los
beneficios financieros y fiscales de ambas instituciones. Finalmente, se facilitara la
integracion de sistemas y operaciones y asf la realizacion de sinergias esperadas
de la fusi6n, todo ello sin alterar la estructura patrimonial de GFBB y sin afectar a

clientes, empleados o accionistas.

GFBB, ademas de Bancomer y Bancomer Servicios, mantiene el control de ofras
subsidiarias: Casa de Bolsa BBVA Bancomer, S.A. de C.V. (99.99%), con banca
de inversion, corretaje de acciones, promotora, administradora y asesora de
sociedades de inversion; Seguros Bancomer, S.A. de C.V. (99.99%) y Seguros
BBV-Probursa, S.A. de C.V., (99.99%), encargadas de atender los mercados de
bancaseguros y seguros tradicionales (vida, accidentes, salud, autos y dafios),
Pensiones Bancomer, S.A. de C.V., (75.00%) constituida para administrar las
rentas vitalicias asociadas con el nuevo esquema de pensiones en México y
Fianzas Probursa, S.A. de C.V, (99.99%) encargada de atender el mercado de
finanzas en México.

A su vez, Bancomer es el tenedor del 75% de las acciones de Afore Bancomer, fa

empresa lider en el mercado de administracidn de fondos de pensiones en
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México. Al 31 de marzo del 2000, Afore Bancomer tenia 39,260 millones de pesos
de activos en administracién, equivalentes al 23% del mercado, siete puntos
porcentuales por arriba de su mas cercano competidor. Su base de clientes es

casi de 3 millones de afiliados, representando el 16% del mercado.

Cuadro No. 1

GRUPO FINANCIERO BBVA-BANCOMER
ESTRUCTURA CORPORATIVA AL 31 DE MARZO DEL 2001
BBVA Bancomer, S.A. 99.99%
BBVA Bancomer Servicios, S.A. 99.99%
Casa de Bolsa BBV A Bancomer " 99.99%
Seguros BBV Probursa, S.A. de C.V. 99.99%
Pensiones Bancomer, 5.A. de C.V. 99.99%
GFB Servicios, S.A. de C.V. 99.99%
Fianzas Probursa, S.A. de C.V. 99.99%
BBVYA Bancomer, Servicios Administralivos 99.99%
Seguros Bancomer, S.A. de C.V. @ 75.01%

™ 1.2 fusién de Casa de Bolsa Bancomer en Casa de Boka BBV Probursa tuve efectos entre las partes el
1 de diciembre del 2000. Al 31 de marze del 2001, se encontraba en proceso de autorizacién per parte
de entidades regulatorias, el cambic del nombre legal de la nueva entidad fusionada, el cual serd Casa
de Bolsa BBVA Bancomer, S.A. de C.V., Grupe Financiero BBVA Bancomer.

Y E124.99 % restante lo ostenta el Grupo BBVA.

3.3. El Grupo Financierc BBVA

Banco Bitbao Vizcaya Argentaria tiene una historia reciente en México, en Espafia
" es uno de los principales bancos junto con banco Santander; en octubre de 1999
fusiono a Argentaria de Espafna para consolidarse como el principal grupo

financiero del aquel pals.
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Durante los altimos diez afios BBVA a impulsado un programa de expansion
agresivo a escala mundial, asi en abril del 2000 contaba con 8,000 oficinas en el

mundo, 90,000 empleados y activos por mas de $240,000 millones de dolares.

Cuadro No. 2

BBVA A ESCALA MUNDIAL, A ABRIL DEL 2000

Activo total* 240,000
Capitalizacién bursatit* 41,000
Créditos* 116,000
Depdsitos* 140,000
No. de Oficinas 8,000
No. de Empleados 90,000

FUNTE: Expansién No. 788, Abril 12 del 2000, Pag. 40.
* Millones de dolares.

BBVA tiene una importante asociacion con Telefénica de Espaina y Terra, su
empresa de internet, asi como con otras empresas de Television y negocios y

distribucién de electricidad en Espaia.
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Cuadro No. 3

EMPRESAS CON PARTICIPACION DE BBVA

Particlpacién Actividad
Telefénica de Espafia y su Telecomunicacion  digital  y
portal de Internet Terra 93% Televisidén
Telecomunicaciones Sogecable
10.2 % Televisidn satefital y por cable
Iberdrola 1252 % Electricidad
Endesa 295 Electricidad

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de la revista Expansién, No. 788, abril 12 del 2000.

En México, BBVA inici6 operaciones en mayo de 1995 cuando le fue autorizada la
compra del 70% de Banco Mercantil Probursa, la inversion tenia un doble
proposito, iniciar operaciones en México con perspectiva de participar en el
mediano plazo en e! mercado estadounidense y el afianzar su presencia en
América Latina.

En agosto de 1996 consclida su lugar dentro del mercado bancario mexicano con
la compra de la red de sucursales incluida la cartera de créditos vigente de Banca
Cremi y Banco de Oriente.

A partir de entonces inicio una fuerte campaia de penetracién en el mercado con
operaciones de banca de menudeo, a través de una intensa publicidad, se dioa la
tarea de minimizar costos de operacién transformando la red de sucursales

abandonando las grandes oficinas para convertirlas en pequefios modulos,
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proporcionando los mismos servicios que se daban en los llamados “centros

financieros”.

De 1997 a 1999 fue una etapa de consolidacion de las operaciones de BBVA en
México, de implantacion de una nueva cultura administrativa que fue asociada con
las mejoras en los sistemas computacionales de control operativo y de redefinicion
de su nicho de mercado, orientandose en la prestacién de servicios bancarios
relacionados con el comercio internacional. La presencia de BBVA en México es
definida como el puente entre Europa y América que permita integrar no solo los

servicios financieros sino también los lazos comerciales entre ambos continentes.

A mediano y largo plazo BBVA cuenta con proyecto global encaminado a afrontar
los objetivos de transformacion y expansion que se ha planteado. En la pagina de
Internet del banco se definfan tres proyectos centrales; CRE@ ,TRANSFORM®@ y

e-volucion.

El proyecto CRE@"* (por las siglas de los conceptos: Capitalizacién, Rentabilidad,
Eficiencia y @nticipacion) es el “plan estratégico de negocio de BBVA, que define
las estrategias de gestién del Grupo para el pericdo 2000-20027, persigue la
plena utilizacion de los recursos (econdmicos y tecnolégicos) y las capacidades
(humanas} que tanto BBV como Argentaria aportaron al proceso de fusién. El
proyecto se fundamenta en el "maximo” aprovechamiento de las tres principales

ventajas competitivas que diferencian a BBVA de la competencia:

4 Tomado del sitio Web: http://www.bbva.es/index | _htmi
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< El talento o capacidad de gestién de los recursos humanos con que
cuenta ante sus clientes y capacidad de adaptacion de los procesos de

integracién resultado de la fusion.

< La tecnologia basada en una plataforma de red multicanal junto con
avanzadas herramientas de gestion permitieron desarrollar (en opinion
de BBVA) un modelo tecnoldgico superior que le han permitido realizar,
con é&xito y en tiempo record la integracidn de las redes de BBV y

Argentaria. (aiio y medio, de octubre de 1999 a febrero de 2001).

J

L)
*

El tamafio se fundamenta en la gran base de clientes, las elevadas
cuotas de mercado, la elevada fortaleza patrimonial v su fortaleza

financiera.

El proyecto TRANSFORM@ esta encaminado a la capacitacion de los empleados
a nivel mundial a la transformacién profesional hacia la nueva economia en BBVA
(enten;iida esta como el uso generalizado de los recursos informaticos v de
Internet). “El proyecto TRANSFORM@ es un conjunto de planes que se agrupan
en cuatro grandes areas; arquitectura tecnoldgica, procesos de gestion de
clientes, habilidades personales y procesos internos.

Asimismo, el programa incluye una serie de actuaciones que garantizan la
formacién de los empleados para afrontar las exigencias del nuevo entorno: el,
~ plan conect@, el plan campus, MiIBBVA.com, el plan e-ducacion y el plan

gobiern@.
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El tercer proyecto denominado e-volucién esta encaminado a un triple enfoque
sobre Internet; tecnoldgico, de mercado y sectorial. En este contexto se enmarca
la alianza estratégica del banco con Telefonica para el desarrollo conjunto en
distintas 4reas del comercio electrénico y medio de pago, proyecto al que se

destinara mas de 3 mil millones de délares.

3.4. Los motivos para la conformacién def Grupo Financiero BBVA-
Bancomer

E! proceso de fusion que siguieron BBVA y Bancomer obedece principalmente a
criterios de rentabilidad de las inversiones que se tienen realizadas en ambas
instituciones financieras que estan ligadas a los principios actuales que rigen el
desarrollo del capitalismo a escala mundial, que se relacionan con procesos,
organizacién y gestién de las empresas que para subsistir a la competencia han
trascendido el mercado nacional. Junto a los criterios de rentabilidad existen otros

elementos que explican el proceso de integracién que en mi opinidn son:

1) Hacer de los bancos entidades supranacionales o multinacionales a traves

de la fusién de instituciones.

2) BBVA consolida su presencia en México y penetra en el mercado Latino
estadounidense aprovechando la infraestructura y la marca “Bancomer” ya
conocida por mexicanos y centroamericanos residentes en E.U., asi como

continuar ampliando actividades en el resto de América Latina.



3)

4)

5)

6)

7)

Ser una de las instituciones bancarias mas importante en el enlace entre el

mercado europeo y americano.

Bancomer comparte interés en tener una presencia internacional de sus

operaciones.

Ve una alternativa de capitalizacién del banco mediante la alianza de
capitales asi como de mejorar sus procesos operativos que lo conduzcan a

una disminucién de costos.

Buscar mejorar la rentabilidad del banco a través de la fusion para hacerlo
una entidad mas competitiva por su disponibilidad de recursos financieros,

tecnolbgicos, presencia en sucursales y cartera de clientes.

Interés comun en realizar grandes inversiones en tecnologia para explorar
nuevos mercados a través de productos derivados del uso de la Informética

y el Internet en el desarrollo de la banca virtual para América Latina.

El avance de |a globalizacion que se ha tenido a escala mundial finalmente rompié
las barreras mentales del nacionalismo en el sistema bancario mexicano con la
fusién de Bancomer y BBVA. Ambas instituciones bancarias tienen interés de ser
protagonistas en el mercado Internacional, en este terreno BBVA esta mucho méas
avanzado que Bancomer, ¢l primero ya tienen presencia en 37 paises con sus
poco mas de 8 mil oficinas y 90 mil empleados, concentrando evidentemente sus
operaciones en Espafa y el resto de Europa, seguido de América Latina en

actividades bancarias y de gestion de fondos de pension principalmente.
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Bancomer en el extranjero tienen sucursales en Londres, Gran Cayman, agencias
en Nueva York y Los Angeles, una oficina de representacion en Sau Paulo y una
subsidiaria en las Islas Cayman (Mercury & Trust Limited), asimismo mantiene

relacién con mas de 1,000 bancos corresponsales en el mundo.

3.5. Los efectos de la fusién en el sistema bancario mexicano

Antes de fusionarse con BBVA, Bancomer siempre fue [a segunda institucidn
bancaria del pais, después de Banamex quien en el mercado mexicano ha
representado su competidor natural.

Hasta junio del afio 2000, Bancomer controlaba una quinta pare de! sistema
bancaric mexicane, en tanto que BBVA se mantenfia ¢como el principal banco
extranjero en el pafs, con una participacion en el mercado de 6.7% considerando

los activos y de 6.3% en el caso de la cartera de créditos.

Cuadro No. 4

PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL MERCADO A JUNIO DEL 2000

CARTERA CAPTACION CONTRATOS
BANCO ACTIVOS PASIVOS CAPITAL CREDITOS SUCURSAL PERSONAL CUENTAS T.0.C.
BANCOMER  197% 19.6% 20 4% 21.0% 19.1% 21.9% 14.4% 38.6%
BBVA 6.7% 6.9% 4.9% 6.3% 8.9% 5.9% 3.2% 1.3%
TOTAL 26.4% 26.5% 25.3% 27.3% 28.0% 27.8% 17.6% 38.9%

FUENTE: Elaboracién propia con datos de [a CNBV.

ESTA TESIS NO SALE 7
DE LA BIBLIOTECA



Con la fusion entre ambas instituciones bancarias quedo bajo su control poco mas
de la cuarta parte del mercado, quedando inclusive bajo su control el 40% de las

operaciones de tarjeta de crédito.

Como resultado de fa fusién el nueve Grupo Financiero se denomino BBVA -
BANCOMER, S.A. de C.V. (GFBB) siendo el segundo Grupo Financiero en México
y una de las mayores institucicnes financieras privadas en América Latina en
captacion de recursos y nimero de clientes®.

Bancomer se convirtid en su principal subsidiaria integrando las sucursales y
recursos de Banco Bilbao Vizcaya, con lo que se convirtié en el principal banco
mexicano (antes de la fusién Citibank — Banamex) con una red de 2,234
sucursales y 4,062 cajeros automaticos en México, con mas de 9 millones de

clientes bancarios y mas de 3 millones de clientes no bancarios.

A nivel internacional el Grupo Financiero tiene presencia en los 37 paises donde
ya participa BBVA y sumara una mayor cobertura en el mercado estadounidense
con la marca “Bancomer”; estos son alguncs de los primeros efectos resultantes

de la fusién.

Lo anterior despertd reacciones en el mercado bancario, situacién que condujo a
la reflexidn abierta tante a las autoridades financieras como de los propios
banqueros respecto a la participacion del capital extranjero dentro del sector. El

~ mas amplio foro donde fue ventilado el tema de la inversién extranjera en la banca

* Tomado del sitio Web: http://www.bancomer.com.mx
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nacional, fue durante el desarrollo de la 63 Convencibn Bancaria, sobre todo

después del anuncio que hizo Bancomer y BBVA de su interés en fusionarse.

Entre los bangueros hubo débiles pronunciamientos de nacionalismo como los
hechos por Antonio del Valle, presidente del Consejo de Administracion de Grupo
Financiero Bital, declaraba en conferencia de prensa® [[“a México le conviene que
los inversionistas nacicnales mantengan la mayoria de la banca” y abundo: “las
instituciones que sobrevivieron a la crisis no quedaran en desventaja en caso de
que BBV se fusione con Bancomer”.

“El nuevo banco que se crearia no podria ofrecer mas de lo que ya esta en el
mercado”.

“Los banqueros que quedamos hemos demostrado gque somos buenos para
manejar a las entidades y, que estamos a la altura de [os otros paises. Los malos

administradores estan detenidos y otros, perdieron su banco”, dijo]].

Los directivos de Banamex expresarian opinibn mas adelante mejorando el
ofrecimiento de compra hecho por el banco espafiol, sin que hubiera mas
consecuencias que la controversia antimonopolica y negativa de las autoridades

de realizar dicha operacion.

QOpinion en contrario expresaron las autoridades financieras del pais; Guillermo
Ortiz Martinez”, gobernador del Banco de México es de la opinién de que la

apertura a los inversionistas extranjeros es una tendencia donde finalmente

$ El Universal, seccién financiera, 4 de marzo del 2000, Pag. D6; los entrecomillados son de tos enviados y
corresponsales.
7 Idem, Pag., D6
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ganara el cliente. Sostiene que [['la mayor parte de los grandes bancos, son
bancos globales y que hablar del origen del capital tiene menos senlido
actualmente”.

“Lo fundamental es que sean instituciones que operen en beneficios del pais, en
beneficio de las pequefias y medianas empresas” agrega “desde luego un pafs del
tamafic de México, lo l6gico es que tenga instituciones de crédito nacionales
también”.

“Es de acordamos, dice Ortiz, que todas las instituciones que operan en México
son mexicanas en el sentido de que no son sucursales, sino filiales. Y son
sociedades constituidas en México que operan bajo Leyes mexicanas, bajo la
regulacidn mexicana y que son supervisadas por la autoridad mexicana. Eso es

importante™].

Por su parte el entonces presidente de la CNBV, Eduardo Fernandez Garcia
reconocié que para finales del aio 2000 la participacién de la banca extranjera
podria llegar al 50%, al concluirse la venta de Serfin y fusién de Bancomer y BBV,
Eduardo Ferndndez, sostuvo “La autoridad ya definid que en un mundo
globalizado ei control de los intermediarios mexicanos, alin de los mas grandes
puede estar en manos de extranjeros, ahora lo (nico que queda es ver si los
capitales nacionales fienen los suficientes recursos para sustentar a sus
instituciones, o por el otro lado, si los intermediarios foraneos llegan a un arreglo

_ con los nacionales™.

% £1 Universal, seccién financiera, 6 de marzo del 2000, Pig. D1.
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Al referirse al papel de la CNBV, Fernandez sefialo que ese organismo lo gue
hace es “dotar a la banca de un marco legal que en este ambiente de aperiura de
la seguridad suficiente para intervenir en el sector”, y puntualiza “creo que la
Legislacién mexicana ha avanzado para otorgar flexibilidad a los pariicipantes, ya

sea mexicanos o foraneos™.

Por su parte el entonces secretario ejecutivo del IPAB, Vicente Corta, expresaba
que no existian limitantes en fusiones de gigantes y rechazada que existiera riesgo
de perdida de soberania por la participacién importante de la banca extranjera en
la mexicana, asimismo descartaba que se estuviera poniendo en desventaja a los
bancos locales propiciando que larde o temprano se vayan eliminando como
intermediarios locales. En ese sentido opina Vicente Corta; “en una economia de
mercado lo que se busca es que haya competencia y que los propios empresarios,
nacionales o extranjeros vayan viendo cuales son las mejores estrategias para
desempefiar mejor su funcién. Aqui lo que estaba haciendo el gebierno junto con
el congreso, a través de eliminar las restricciones que existian, es poner un
terreno totalmente neutral y el mercado vaya creando y elabore la estructura del

sistema™'’.

Si bien es cierto que la fusion BBVA — Bancomer fue controversial por que se
trataba de una de las dos mas grandes instituciones bancarias del pafs, permitié
definir mejor las tendencias que seguiria el proceso de insercion del capital

extranjero en la banca mexicana y a su vez la postura, aunque escondida, de los

® Idem,
0 Jdem.
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grandes bancos nacionales respecto a la globalizacion financiera y su interés o no
de continuar en el mercado en un contexto de economia abierta como lo es el

caso mexicano.

3.6. El proceso de fusidn bancaria y la definicién del nuevo grupo financiero

La configuracién del Grupo Financiero BBVA — Bancomer se enmarca dentro de
los programas de largo plazo de las instituciones que se asociaron, pero recupera
en mayor medida la experiencia de los procesos vividos por Banco Bilbao Vizcaya
de Espafa quien con anterioridad fusiond al Banco Argentaria y que a partir de
ello delineo estrategias de integracién acelerada a través de los proyectos CRE@,

TRANSFORM@ y E-VOLUCION.

Esta subordinacion se debid a que los procesos tecnoldgicos y organizacionales
del banco espanol eran mucho mas avanzados que su contraparte; de Bancomer
se retomo la infraestructura bancaria, el personal calificado y su penetracion en el

mercado nacional y estadounidense de captacion fradicional principalmente.

Una vez autorizada la fusién se delinearon las estrategias del grupo financiero las

que se pueden resumir en lo siguiente:

% Mejorar la rentabilidad del negocio bancario a fravés de la atencién y
cuidado de la clientela que se tiene y atraccién de nuevos clientes, del
ofrecimiento de otros productos a la base de clientes, de apegarse

estrictamente a las politicas de administracién de riesgo, de tomar



53

*f

decisiones de negocic basadas en la rentabilidad, tomando medidas para
mejorar la eficiencia operativa, manteniendo una adecuada estructura de

fondeo y garantizar una adecuada capitalizacion del banco.

Consolidar un portafolio de negocios equilibrado a traves de la
diversificacién de negocios en base a la fuerza de la marca “Bancomet” y
su enorme capacidad de distribucion que facilita la penetraciéon de negocios
asociados. Ambos grupos financieros comparten interés en mantener otros
negocios no bancarios como son: pensiones, seguros, afores, factoraje,
remesas de dinero, proyectos industriales, telecomunicaciones e Intermet,

ofreciendo productos competitivos en cada mercado especializado.

La exploracién de nuevos negocios y mercados de alto potencial de

crecimiento basados en la tecnologia de Informética e Internet.
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CAPITULO IV

TENDENCIAS DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO A PARTIR DE LA
APERTURA EN EL. MARCO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DEL
AMERICA DEL NORTE (TLCAN)

4.1. . Laconceptualizacién de apertura comercial

La apertura de la economia mexicana esta intimamente relacionada con la
conceptualizacidn de los gobiemos neoliberales sobre el desarrollo econdmico.
Hasta antes del gobierno de Migue! de la Madrid Hurtado, el concepto de
desarrolic econdmico estaba asociado al proceso de industrializacion interno
mediante una politica de sustitucion de importaciones con un fuerte apoyo del
estado para impulsar el sector industrial con grandes inversiones en actividades
que entonces fueron consideradas basicas, tal fue el caso de petroquimica y la
industria metaldrgica, asi como inversién en infraestructura basica para la
integracion interna del pais a través de la construccidn de carreteras e inversiones

en otfras vias de comunicacion.

Dicha politica, en opinién del Gobiemno Federal, cumplié con el cometido de
industrializar al pais, sin embargo, el modelo econdmico fue incapaz de
autofinanciar su propio desarrollo, generando fuertes desequilibrios principalmente
con el sector externo, al demandar un gran volumen de importaciones y estar
imposibilitado de generar exportaciones que permitieran cubrir los crecientes

déficit en la balanza de pagos los cuales trataron de resoclverse recurriendo al
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financiamiento externo con €l ya conocido desenlace critico a principios de la
década de los ochenta,

El concepto de desarrollo econémico cambia durante del Gobierno de Miguel de la
Madrid, quien fundamenta la estrategia de crecimiento econémico en la apertura

comercial' y que darian continuidad los gobiernos posteriores.

Una sintesis del pensamiento neoliberal del gobierno Salinista respecto a fa
apertura comercial y de los Servicios Financieros la expone Guillermo Ortiz en su
libro “La Reforma Financiera y la Desincorporaciéon Bancaria” del que destaca fo
siguiente:

< Mexico inicioc en 1985 la instrumentacion de medidas de liberacién

comercial.

< Se reconoce por parte del Gobierno la inevitable tendencia hacia la
globalizacién o interdependencia que hizo cambiar a México su
posicién tradicional de mirar hacia dentro e inicié una estrategia

orientada hacia la economia mundial o interdependiente.

% Por interdependencia se entiende el proceso de integraciéon de las
economias nacionales resaltando entre otras ventajas “un mayor
numero de opciones para los consumidores, una especializacion

productiva regional con base en los costos, disciplina a través de

! Ortiz, Guillermo, Ob, Cit,, Pag. 167.
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la competencia para las unidades productivas, y la posibilidad de

obtener las ventajas de las economias de escala™.

*

Pero la interdependencia implica también vulnerabilidad para la
economia antes cerrada (una resecion en una parte del mundo se
reciente rapidamente en otras regiones), y requiere de negociaciones

y concesiones mutuas.

3

<

La principal ventaja de la interdependencia, en opinion de Ortiz, es €l
crecimiento sustancial del comercio internacional, por lo que “el éxito
en materia econdmica de los gobiernos democraticos depende, cada
vez mas, de fa definicion e instrumentacién de las politicas

adecuadas para administrar la globalizacion™.

*» De los logros obtenidos para el cambio de politica econdmica
destacan tres aspectos: “una mejor asignacion de recursos a los
sectores mas competitivos, eliminadndose rentas derivadas de la
proteccion y monopolios; acceso para las empresas establecidas en
México a materias primas y bienes intermedios a precios
competitivos  internacionalmente; y un incremento en las

exportaciones mexicanas no petroleras™.

2 1dem, Pag., 168.
¥ Idem, Pag., 169.
4 [dem, Pig., 169,
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La conceptualizacion de la apertura econdmica incluye también al
sistema financiero que comprende el fortalecimiento y modernizacion
del sector, en particular de la banca; por ello destaca Ortiz, que las
reformas para desregularlo dadas entre 1990 y 1991 se encaminaron
a “garantizar que dicho sistema juegue un papel acelerador en la
recuperacion macroeconémica”, y continua Ortiz, “existe otra razon
para la modernizacién financiera, esta es la apertura de la economia
a la competencia externa. De ahi que [as reformas instrumentadas
en el sistema financiero se proponen incrementar la competitividad y
eficiencia de los intermediarios en la asignacion de recursos. El
margen de intermediacién financiera en México esta aun por encima
de los estandares internacionales y ello imptlica una clara desventaja

competitiva para las empresas establecidas en nuestro pais™.

Por lo tanto, sostiene Ortiz, “la apertura del sistema financiero se
concibid como una herramienta complementaria al resto de Iaé
reformas que han sido levadas a la practica en ese sector. Solo
enfrentando la competencia externa podrian los intermediarios
financieros mexicanos garantizar al sector productivo acceso a

recursos financieros costeables a nivel internacional™,

La apertura det Sector Financiero se realizara en forma gradual para

dar lugar a la consolidacion de las reformas y para minimizar riesgos

3 |dem, Pag., 170.
% |dem, Pag., 170.

89



de fracasos en los bancos privatizades. Por tanto sehala Ortiz, el
gradualismo sera “un principio a seguir, tanto en la apertura unilateral
que se realizo primero como parte de las reformas legislativas de
1989 — 1990, como en la negociacion del capitulo sobre servicios

financieros en el TLCAN™.

4.2. Los servicios financieros en el marco del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte (TLCAN)
Principales disposiciones del TLCAN en materia financiera:

% Tratado no discriminatorio. Los paises signatarios del TLCAN
deben otorgar a sus socios comerciales tanto “Trato Nacional”
como “Trato MNacién méas Favorecida. “Trato Nacional” significa
tratamiento no menos favorable que el que un pais otorga a sus
propios intermediarios financieros e inversionistas en circunstancias
similares; “Trato de Nacién mas Favorecida” es el trato mas
favorable que se otorgue a las instituciones financieras e

Inversionistas de cualquier pais, sea o no parte del tratado®.

3

!

Acceso al mercado. Los proveedores de servicios financiercs de un
pais parte del TLCAN podran establecerse en el termitorio de otros
paises signatarios para realizar operaciones de banca, seguros,

valores y otro tipo de servicios que el pais anfitrién determine

7 1desm, Pag., 171.
% Ontiz, Guillermo, ldem., Pég. 175.
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siempre que sean de naturaleza financiera. Se puede registrar tal
acceso permitiendo la operacién solo de subsidiarias y no a
sucursales de los intermediarios de los otros paises. Solo son
elegibles aquellas empresas que se dedican a la intermediacion
financiera en su pais de origen. En México el acceso esta sujeto a
limites de mercado, los cuales se iran ampliando gradualmente

durante un periodo de transicién de seis afios.

Operaciones financieras transfronterizas. EI TLCAN exige a los
palses signatarios que permitan a sus ciudadanos y residentes
adquirir servicios financieros de los proveedores ubicados en el
territorio de cualquier otro pais signatario, siempre y cuando tales

intermediarios satisfagan la regla de origen.

Regla de origen. Para servicios financieros implica que aquellas
instrumentaciones financieras de otros paises no signatarios, que
cuenten con empresas subsidiarias establecidas en cualquiera de los
paises partes, podran tener acceso a los otros paises a través de
tales empresas subsidiarias (se pueden negar tales beneficios si la
institucién de que se trate no esta contrclada por personal de

aigunos de los paises firmantes.

Nuevos servicios financieros, Estos se podran proporcionar
cuando los mismos encuadren dentro del catilogo de operaciones

permitidas a este tipo de intermediarios, siempre y cuando se

91



»
&)

.
-~

.,
oe

presten tales servicios en otro de los paises signantes del acuerdo.
Lo anterior no impide que el pais anfitridén le requiera autorizacion

previa para la prestacion de nuevos servicios.

Procesamiento de datos. Las instituciones financieras (extranjeras)
establecidas en el territorio de cualquier pais signante, podran
transferir informacion necesaria fuera de ese teritorio para conducir

sus operaciones ordinarias.

Transparencia. Las autoridades de cada pais signatario deben de
resolver las solicitudes relativas a la prestacién de servicios
financieros en un término de 120 dias posteriores a la prestacion de

una solicitud, o cuando esto no sea posible en un periodo razonable.

Personal de Ias.instituciones financieras. Se prohibe que el pais
anfitrién exija a los intermediarios de las otras partes establecidas en
el territorio que los puestos de alta direccidon y de otro tipo de
personal esencial, sean cubiertos con individuos de una determinada
nacionalidad. El consejo de administracion de tales intermediarios,
solo podra requerir una mayoria simple del mismo de residentes y/o

ciudadanos del pais anfitrion.

Derechos y obligaciones en inversiones de instituciones
financieras. El TLCAN obliga a los paises signatarios a no realizar
expropiaciones de propiedades de inversionistas de otros paises de

manera directa o indirecta o de manera discriminatoria. Asimismo los
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paises signantes del tratado deben permitir a los inversionistas de
los otros paises realizar transferencias relacionadas con sus
inversiones, incluyendo dividendos, en la moneda de su eleccion.
Esta obligacién esta sujeta a la aplicacién de leyes de quiebra sobre
mercado de valores y penales, asi como regulaciones sobre

transferencia de divisas y una salvaguarda sobre balanza de pagos.

X3

b

Resolucién de disputas, Un inversionista de un pais signatario
puede iniciar directamente una disputa sobre servicios financieros
contra ofro pais parte, si considera que una medida impuesta por el
Gobierno de ofro pais signatario viola una obligacion del capitulo de
inversiones. La queja se sometera a un arbitraje obligatorio a
resolver por un panel de tres individuos. Si al pais objeto de la
disputa alega como defensa que la medida es una regulacion
prudencial o la aplicaciéon de una politica monetaria, el panel arbitral
debera de someter la decision a un Comité de Servicios Financieros,
el cual estara constituido por las autoridades financieras de los

paises signatarios.

Consideraciones de apertura del Sector Bancario Mexicano conforme el TLC:

Los principales componentes del régimen aplicable® a intermediarios de los ofros

paises signatarios que pretenden operar en México son:

® Ortiz, Guillermo, Ob. Cit., Pégs. 181 - 182.
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México permitira establecerse en su termritorio a las empresas
financieras organizadas conforme a la Ley de otro pais signatario del

TLCAN en forma de empresa subsidiaria o filial.

Las filiales estaran sujetas a ciertos limites de mercado, medidos con
base en su capital durante un periodo de transicion el cual iniciara en
la fecha de entrada en vigor del tratado y concluird seis afios

después.

Terminada la transicién, México solo podréd aplicar salvaguardas

temporales.

Durante la transicion el limite maximo a la participacién agregada de
intermediarios de los ofros paises en el mercado mexicano, se
incrementara gradualmente de 8 a 15%. Durante este periodo se

aplicaran limites individuales de 1.5% del mercado.

Las adquisiciones de bancos mexicanos por intermediarios de otros
paises que ocurran con postericridad al periodo de transicién
estaran sujetas a un limite maximo, aplicable a la institucidn

resuftante de la adquisicion, de 4% del mercado.

Durante los cuatro afios siguientes a la terminacién det periodo de
transicidn, México podra congelar por tres afos el crecimiento de las

filiales de bancos en el nivel que estos se encuentren, siempre que la
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participacién global en el mercado haya aicanzado como minimo el

25%.

% Existe un mecanismo permanente mediante el cual se podria limitar
la participacién en el mercado nacional de las filiales bancarias
extranjeras, si esta sobrepasa el 30% y pone en riesgo el control

sobre ¢l Sistema de Pagos.
4.3. La creciente participacion extranjera en el sistema bancaric mexicano

Los proceso de apertura financiera han tendido a generalizarse a nivel mundial,
adquiriendo relevancia dade el mayor grado de interrelacion entre las distintas
economias. La apertura es solo una condicién de un proceso mas amplio que se
gesta en el ambito monetario y financiero internacional denominado globalizacién

financiera.

En Merxico hasta antes de las reformas financieras de 1983-1991 y de la firma del
TLCAN no se aceptaba inversion extranjera en los bancos nacionales, dicha
accion se sustentaba en la percepcién de que por no ser inversionistas nacionales

sus intereses no serian compatibles con el desarrollo de |la economia nacional.

Fue hasta mediados de 1992, cuando mas o menos estuvieron concluidas las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio que se considero la apertura a

instituciones extranjeras para brindar servicios financieros y bancarios en el pais.
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La crisis financiera de 1994 produjo un nuevo contexto econémico en el pais,
siendo el sector financiero y bancario las principales actividades afectadas. A
pesar de los programas de rescate del sistema bancario, estos no fueron
suficientes para salvar la situacién que vivian los bancos, por lo que las
autoridades monetarias y financieras optaron por adelantar los periodos previstos
en el Tratado de Libre Comercio para la entrada de inversién extranjera en el
sistema bancario mexicano. La participacion extranjera represento la posibilidad

inmediata de permitir continuar con la actividad de los bancos nacionales.

Debe tenerse en cuenta que el estado mexicano no contaba con recursos para
asumir la totalidad del costo que se requeria para gue el sistema continuara
funcionando con normalidad, ni se estaba en la posibilidad de recurrir a la
nacionalizacién de la banca dado los compromisos asumidos en el tratado
comercial.

Elinterés de los bancos extranjeros fue inmediato e incidieron tres elementos'® en

la decision:

< La importancia que adquirié la economia mexicana por iddegrar una zona de
libre comercio que trae implicito que las empresas mexicanas y extranjeras
requieran en lo futuro recursos para hacer frente a necesidades de
modernizacion, ampliacién de plantas industriales o creacion de nuevas

actividades.

10 | ucero, Alejandro, Ob. Cit., Pag. 79.
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<+ El factor oportunidad dado el proceso de abaratamiento de los bienes y

servicios que implica la devaluacion de la moneda.

< La necesidad imperante de la economia de obtener recursos liquidos para

hacer frente a compromisos adquiridos en el exterior.

La banca extranjera desde 1994 hasta la fecha ha tomado dos vertientes bien
definidas que tienen que ver por una parte con su estructura y por la otra, con su

operacion,

l.a estructura de la banca externa.
Se encuentran fundamentalmente dos variantes:

- Bancos que operan con capital social mayoritario bajo control
extranjero, de acuerdo con datos de la CNBV, el sistema bancario

mexicano integra 19 bancos externos.

Las adquisiciones mas recientes de bances por parte de los intermediarios
extranjeros son Banca Confia y Banamex que fueron adquiridos por
Citibank en $195 millones de ddlares y 12,500 millones de délares
respectivamente en agosto de 1997 y mayo de 2001; Bancomer que fue
adquirido por BBVA en junio del 2000 en $1,400 millones de ddlares y
después hizo una inversion adicional de $548 millones de délares para

comprar el paquete accionario en poder de Bank of Montreal y Serfin que
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en mayo del 2000 se lo adjudico Banco Santander en $ 1,550 millones de

ddlares.

Cuadro No. 1
Cronologia de las compras extranjeras en México

Mayo 1995 Banco Bilbao Vizcaya de Espaina (luego BBVA trasfusionarse con Argentaria)
compra del 70% de Banco Mercantil Probursa.

Agosto 1996 BBV gasta US$ 17.4 millones por !a red de sucursales de Banca Cremi y Banco Oriente,
Marzo 1997 HSBC compra el 19.9% de Grupo Financiero Serfin, luego el segundo Banco de México.

Mayo 1997 Santander de Espafia compra el 51% de InverMéxico y Banco Mexicano por US$ 470 millones.

Agosto 1997 Citibank Adquirié Banca Confia por US$195 millones y absorbe su cartera de créditos.

Marzo 2000 Scottia Bank de Canada acuerda pagar US$ 215 millones por el 55% de Grupo Financiero nverlat,

Marzo 2000 BEVA compra & 30% y la geslion de Bancomer S.A. Y le inyecta US$1200 millones de capital.
Mayo 2000 Santander gana el control de Serfin en una subasta luego de ofrecer US$ 1550 millones.

Mayo 2000 Banamex contrarresita la oferta por Bancomer, que luego es rechazada.

Junio 2000 BBVA y Bancomer llegan a otro acuerdo por lo que la inyeccién aumenta a US$ 2400 millones
Cittbank demanda al gobierno mexicano con respecto al pago de bonos vinculados a la operacidn de Confia.

|[Maye 2001 Citibank, en su mayor compra fuera de EE.UU, acuerda pagar US$ 12500 millones por el 100% de
Banamex.

Fuente: Reforma, Negocios, Pag. 1A, Viernes 18 de Mayo de 2001, Afie 8, ntimero 2713.

- Participacién de bancos extranjeros en el capital social de
intermediarios nacionales. Esta modalidad de inversion fue hasta antes
de las disposiciones de febrero de 1999 respecto a la participacion del

capital social de los bancos, la forma mas comin de penetracién en los
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bancos nacionales. Serfin por ejemplo, acepto una capitalizacion de 20%
del capital social de! banco a finales de 1997 proveniente de Hong Kong y
Shangai Bank (el tercer mayor banco en el mundo); Bancomer en marzo de

1996 recibid el equivalente al 16% del capital de Bank of Montreal.

En poco mas de seis afos los bancos externos incrementaron su
participacién en el total del sistema bancario mexicano, al pasar de una
participacién marginal en diciembre de 1994 a controlar las dos terceras

partes del mercado en diciembre del 2000.

Cuadro No. 2
DISTRIBUCION DEL MERCADO BANCARIO

CONCEPTO NACIONALES FILIALES TOTAL
Activo 24.28% 75.72% 100%
Pasivo 24.07% 75.93% 100%
Capital 26.22% 73.78% 100%
Cartera total 26.22% 73.78% 100%
Sucursales 22.77% 72.23% 100%
Personal 25.75% 74.24% 100%
Contratos T.D.C 7.42% 92.58% 100%
Ctas.de captacién 33.48% 66.52% 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CNBYV.
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Formas de operacién de la banca externa.

La mayor parte de los bancos extranjeros han operado proporcionando servicios

de banca especializada, a diferencia de BBVA y Banco Santander que desde que

iniciaron sus operaciones prestaron servicio de banca al menudeo, al respecto

Alejandro Lucero describe tres formas de operacion:

El servicio de banca especializada. “L.a mayoria de las instituciones de
crédito externas operan nichos bien identificados y de manera especifica
cubren las necesidades de las grandes empresas del pais; por ser quienes
requieren servicios financieros especializados ya sea en el mercado
nacional o internacional. Los servicios que ofrece la banca extranjera son
basicamente de banca corporativa y de inversion {mercado de dinero,
tesoreria); financiamiento al comercio exterior y colocaciones de papel
comercial o titulos de deuda tanto del sector privado como publico. Ofrecer
este tipo de servicios no requiere contar con un amplio nimero de
sucursales en el pais ya que la misidn de este tipo de bancos no es la
generacion de ahorro interno (incrementar la captacién) sino encontrar

usuarios de crédito™".

Banca al menudeo o banca masiva. La “Tarea principal es la obtencion de
recursos a través de la captacion tradicional de estos lo que implica poseer
una amplia red de sucursales™ La adopcidén de esta forma de

participacién en el mercado nacional por parte de los bancos extemos se ha

" | ucero, Alejandro, Ob. Cit., Pag. 80.

2 Idem.
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realizado en dos etapas, la primera, esta relacionada con los bancos
medianos quienes después de la crisis de 1994 enfrentaron problemas de
liquidez y bajo nivel de capitalizacién y donde los bancos externos
adquirieron una participacién accionaria mayoritaria o total (el caso de

Banco Mercantil Probursa, Banco Mexicano, Banca Confia).

Una segunda etapa de participacién en el mercado de menudeo por la
banca externa lo han sido los programas expansionistas de Bancomer y
Banamex, en su afan de insertar su participacion en el mercado global de
capitales.
En lo que respecta a la nacionalidad de los 19 bancos extranferos que participan
actualmente en el sistema bancario mexicano destaca la presencia del Citibank de
origen estadounidense, los dos bancos espafoles Bilbao Vizcaya y Santander y
Scotiabank de Canada. El resto de los participantes son en mayor nimero de
origen estadounidense (9) y en menor nimero de otras nacionalidades: Alemania

{2), Holanda (2), Francia (1) y Japén (1).

4.4. Situacion actual del sistema bancario mexicano

En los uitimos dos afies la banca en México ha sufrido una transformacién
extraordinaria en su conformacion, principalmente en fa compasicién del capital
social de los bancos donde la inversién extranjera ha adquirido cada vez mayor
importancia. De marzo del 2000 a mayo del 2001 la banca extranjera invirtio en los

bancos nacionales $ 16,665 mdd (ver cuadro No. 1), adquirid el control de los
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bancos méas importantes del pais; Banamex, Bancomer, Serfin e Inverlat por

Citigroup, BBVA, Santander y Scotiabank respectivamente.

La fusién de los principales bancos extranjeros con los bancos mas grandes del
pais ha tenido como consecuencia que el sistema bancario quede bajo control de
los bancos extranjeros (ver cuadro No. 3); en rubros como la cartera crediticia
estos bancos concentran el 72.5%, del numero de sucursales 72%, del personal
ocupado 73.5%, en cuentas de captacion 66.5% y contratos de Tarjetas de Crédito
(TDC) 90.2%; agudizando aun mas problemas ya existentes, con anterioridad,
como lo es la alta concentracién de capital de las operaciones bancarias, en 1996
los cinco principales bancos mexicanos tenfan una participacién en el mercado
considerando sus activos de 61.5% y los tres principales bancos extranjeros de
6.3%; para junio del 2000 los cinco bancos nacionales participaban con 65.4% del
mercado y los tres extranjeros con 17.4% {ver cuadro No.12 Cap. ll). Las grandes
inversiones de capital realizadas entre marzo del 2000 y mayo del 2001 cambiaron
la relacién que se guardaba de tal suerte que Citibank, BBVA, Santander-y
Scotiabank después de los procesos de fusién controlan el 72% del mercado

bancario del pais.

La banca mexicana ha enfrentado también, a raiz de 1a crisis econdmica de 1994-
1995, problemas de capitalizacion que forzaron cambios en e! modelo del sistema
bancaric originalmente planteado por el gobierno de Salinas de Gortari: se
pretendia tener una banca competitiva, con mayor nimero de intermediarios
participantes bajo control de inversionistas mexicanos, situacién que fue

malograda por los excesos de los neobanqueros al privilegiar la maximizacion de
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ingresos sobre un proyecto de largo plazo que la consolidara. La crisis bancaria, la
falta de recursos de nacionales para capitalizar el sector y el alto costo fisca! del
rescate bancario motivaron acelerar la apertura de la banca a la inversion
extranjera como lo demuestran los cambios regulatorios en la composicién del
capital social de los bancos y de las modificaciones en los acuerdos comerciales
del TLCAN.

La escasez de créditos, las altas tasas de interés y los aftos costos de
intermediacién durante la segunda mitad de los noventas no hace mas que reflejar
la debilidad del sistema bancario, situacion que puso en evidencia los problemas
estructurales de la banca tanto de tipo normativo como operacionales, que se
agudizaron con las deficiencias regulatorias y de supervisién de las autoridades

del pais.

Ante la escasez de crédito bancario las empresas han buscado opciones de
financiamiento, siendo el crédito de los proveedores a sus clientes una de las
alternativas mas utilizadas; segun Alejandro Castillo en un analisis publicado en la
revista Expansién sefiala que en la encuesta trimestral de Banco de México
acerca del mercado crediticio, durante octubre — diciembre de 1939, “el porcentaje
de empresas que tuvo que recurrir a sus proveedores para obtener financiamiento
represento casi 50% en promedio (...) el porcentaje de empresas que recurren a

esta forma de financiamiento aumenta si se trata de empresas chicas, donde llega
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a 57%, y disminuye en caso de firmas grandes, donde solo 26% recibe apoyo de
sus proveedores™.
FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA MEXICANA

(Cifras de la Encuesta de evaluacién coyuntural del mercado crediticio)
Cuarto trimestre de 1999 (%)

CONCEPTO %
Praveedores 46.8
Bancos comerciales 248
Otras empresas del grupo corporativo 124
Bancos exiranjeros 7.7
Oficina matriz 39
Bancos de desarrollo 2.8
Otros pasivos 1.6

Fuente: Castillo, Alejandro, Ob. Cit. , Pag. 52

Senala también que “38% de las empresas recibié algan financiamiento bancario,
la mayor parte para capital de trabajo y solo 16% para inversion. De las que no
utilizaron crédito bancario, 37% fue por las altas tasas de interés y 18% por la

negativa de las instituciones™*.

Esta forma de apoyo surge en cualquier momento en negaciones directas e inicia
con la postergaciéon de pago, crédito a la palabra, la aceptacidén de cheques sin
fondos o posfechados, esta forma informal de crédite es comin en la micro y

pequeina empresa, que es comuin la banca le niegue recursos,

'} Castillo, Alejandro, “Financiamiento alternativoe” en Expansion, Afio XXXI, No. 788, Abril 12 del
2000, Pag. 52.
Y [dem, Pag. 53.
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En el financiamiento alternativo también hay esquemas formales, uno de los mas
comunes es el autofinanciamiento patrocinado por las grandes empresas
automotrices como Ford-Credit y Afasa de Volkswagen. Las grandes empresas de
telecomunicaciones han desarrollado programas de respaldo a distribuidores que
van mas haya de la capacitacion y asistencia técnica, en una parte minima,

apoyada por Nacional Financiera.

La restriccién crediticia tiene que ver también con la negativa de los banqueros a
otorgar créditos, bajo el argumento de no tener un sélido estado de derecho, que
permita la ejecucién expedita de garantias; por lo que desde la perspectiva de los
banqueros es necesario sea aprobada la Ley de Concursos Mercantiles y la Ley
de Ejecucidn de Garantias, mismas que darian mayor seguridad a las
agrupaciones bancarias y minimizaria el factor de riesgo, lo que se traduciria en
una disminucién de las tasas de interés. Otro factor que ha [imitado el
otorgamiento de créditos es la actitud de la banca de invertir en valores
gubernamentales, papeles de deuda muy seguros, sin riesgos y que permite tener
una ganancia segura, aunque Sea menor a la obtenida con los créditos

comerciales.

A esta actitud de los administradores de los bancos se suman los llamados
créditos al FOBAPROA, resultantes del programa de compra de cartera a la banca
comercial. En diciembre del 2000 los créditos de la banca comercial al
FOBAPROA sumaban un importe total $288,216.05 mdp, y se distribuyen como

sigue:
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BANAMEX-CITIBANK 39,809.46 13.81

BBVA-BANCOMER 83,472.36 28.96
SANTANER MEXICANG SERFIN 85,260.21 29.58
SCOTIANBANK-INVERLAT 14,635.30 5.08
SUBTOTAL . 223177.33 77.43
BANCOS NACIONALES 65,038.72 2257
SUMA 288,216.05 100

Estos representan una tercera parte de la cartera total de créditos de |a banca
comercial, y evidentemente una de las principales fuentes de ingreso que
actualmente tienen los bancos que ostentan este tipo de créditos (ver cuadro 4).
Resulta evidente que uno de los principales intereses de la banca extraniera lo es
los llamados créditos al FOBAPROA como quedo de manifiesto en la actitud de
Citibank en junio del 2000 al demandar al gobierno mexicano cuando este
pretendid liquidar el crédito del FOBAPROA resultante de la compra de la cartera

de Confia.

La prolongacién de la crisis bancaria y el consecuente proceso de saneamiento de
los bancos dio como consecuencia la fusion o asociacion de instituciones de
crédito. La banca extranjera siguid con detalle el proceso de apertura comercial
del sector financiero mexicano y fue capaz de integrarse a el conforme las
condiciones se fueron dando; es decir, desde que fue firmado el TLCAN y fue
condicionando determinados segmentos de mercado a la banca extranjera, esta
acepto participar en los espacios que se le fueron concediendo, en un principio
bancos medianos o pequefios con segmentos minimos de mercado; al
prolongarse la crisis bancaria y ante la falta de recursos para capitalizarla, los

espacios de participacion de la banca fueron abriéndose hasta permitirles adquirir
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el 100% de las instituciones de crédito independientemente del tamano del banco
que se trate. El cuadro No.5, resume los principales cambios en las disposiciones
legales de la integracion del capital social en los bancos mexicanos, lo que permite

entender el proceso “gradual” de apertura de los intermediarios nacionales.

En consecuencia, la concentracion de las principales inversiones extranjeras en
los grandes bancos mexicanos (Banamex, Bancomer y Serfin) ha conducido
necesariamente a una redefinicién estratégica de los bancos medianos, a fin de
garantizar su pertnanencia en un mercado altamente concentrado y cada vez mas
estrachamente interrelacionando a los mercados financieros internacionales, que
evidentemente requieren mayores voliimenes de inversién para poder ofrecer

productos novedosos y competitivos a los usuarios de crédito.

La situacidn actual de la banca mexicana tiene que ver también con aspeclos
normativos de operacion y supervision, los cuales se han ido apegando a los
estandares internacionales acordados en el Comité de Supervisién Bancaria de
Basilea® y que tenian que ver con la contabilidad de las instituciones, la
administracidén de riesgos, la capitalizaciéon de los bancos y la capacidad de
supervision de la CNBV; en cada uno de los puntos antes sefialados la autoridad
financiera avanzo sustancialmente toda vez de que era condicién para la apértura
del sector financiero y exigencia autoimpuesta para el saneamiento de la banca.

A este respecto, Michael Mackey al referirse al estado del sistema bancatrio y la

capacidad de supervision lo resume en la forma siguiente:

* El comité de Basilea hace énfasis en que la supervision de las instituciones no consiste simplemente en
verificar que cumplan con los coeficientes de liquidez, sino también evaluar la solidez de la gestion del banco,
la firmeza de sus controles, la viabifidad de sus estrategia operativa y su potencial de generacion de ingresos.
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ESTADO DEL CAPACIDAD DE

PERIODO SISTEMA BANCARIO SUPERVISION

CNV / CNBV
1991-1994 Extremadamente débil Inefectiva
1994-1996 Crisis sistematica debido a la crisis del peso En transicién
1997-199% Todavia débil, a pesar de ciertas mejoras Capaz

FUENTE: Tomado del Informe del Senado de Ia Repiblica LVI] Legislatura, Ob. Cit., Pag. 415.

Sin embargo , los costos regulatorios y de supervision forman parte de ta
problematica que enfrenta la banca en México. En opinién de la Asociacidn de
Banqueros de México (AMB) es oneroso el costo, en un estudio realizado por esta
Asociacion sostienen que los costos de regulacion y supervisiép que cubre el
sistema bancario mexicano del pais asciende anuvalmente a unos $ 6,500 mdp,
mismos que se transfieren de manera directa hacia el costo de los créditos para el
usuario, cantidad que la ABM estima equivale al 20% de las utilidades brutas que
obtienen los bancos mexicanos en su conjunto y a 11% de sus gastos de
operacién. El monto incluye las cuotas al IPAB, a la CNB, asi como costos por

innumerables reportes a entregar a la autoridad.

No obstante la opinién de la AMB sobre los costos de regulacion y supervision, lo
mas probable es que estos se mantengan, sinc en que se incrementen ya que se
considera que los bancos extranjeros estAdn acostumbrados a una extensa
regulacién y supervision, ademas de que es dudoso que intenten emular las

practicas explosivas de tipo financiero practicadas por los neobanqueros poco
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después de la privatizacién. Por lo que autores como James M. Cypher'® sostiene
que a medida que la industria bancaria se diversifique con alto nivel de
participacién extranjera, el gobierno mexicano estara en condiciones de imponer

estandares regulatorios mas estrictos.

Precisamente las autoridades financieras mexicanas ante la fuerte participacién
extranjera en la banca confian en que esquemas mas estrictos de regulacion y

supervision le permitan poder controlar el sistema bancario actual.

5 Cipher, James, Ob. Cit, P4g,142
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CUADRD No.3
CONCENTRACION DE LA ACTIVIDAD BANCARIA EN LAS INSTITUCIONES CON PARTICIPACION
MAYORMENTE EXTRANJERA CON DATOS DE DICIEMBRE DEL 2000

- e pasca y p
BANCOS ACTIVG CARTERA TOTAL PASIVO “CAPITAL CONTABLE _SUCURSALES ___ PERSONAL CTAS, Dk CAPTACION _CONTRATOS TDG™

__ MONTD % WONTO % MONTG % WONTO % WUMERQ % __ WUMERO % NUMERG % NUMERD %
TOTAL DEL SISTEMA 14783214 1000 PIT0AS 1000 1338593997 1000 14138148 1000 1,039 1000 109,568 100.0 ILTELIEE 1000 B83443 100.0
BANAMEX-CITIBANK 90,3308 264 2343084 249 2004370 195 482341 227 1849 220 31,404 287 AgMMZ 218 31550W 475
BEVA-BANCOMER® 390657.0 284 2643415 281 30,1026 289 3584 23 2238 318 0921 282 4137827 182 2554353 308
BANTANDER MEXICANO:
SeREm 228,0483 132 Y TE S 08T o ELLE A e e oo aTBzAM L, s,
BCOTIABANKANVERLAT B30T 42 4753 At 58310 44 sy 22 e 81 834 58 1238775 34 " 20
SUBTOTAL 10870440 T2 826209 728 84005 064 pes01E €8 5,087 710 8055 728 154432305 605 358674t 302
OTROS BANGOS 408774 218 2585438 278 45485 138 wsnr AN 1e72 280 20052 285 7420583 335 B49558 98
FUENTE: Elabomcipén propia con daeos del Boletin Eppdisrico de Banca Miltipie de b CRBY, diciemisre del 2000,
Shchuyt BBV A-Bancemer Servicios

CUADRO No.4
CARTERA DE CREDITO TOTAL POR BANCO CON DATOS DE DICIEMBRE DEL 2000
{Mitienes du pascs y porcertajes)
CREDITOS A "CREGITOS A

BANCOS INTERMEDLARIOS ENTIDADES CREDITOS AL CONSUMO VIVIENDA ToTaL

COMERCIAL _ %  FINANCIEROS % GUBERNAMENTALES %  FOBAPROA % % % %
TOTAL DEL BISTEMA naTaes 320 13,783 15 52,3018 (7.2 2161 IT5 38R 43 127 127 B58.470.4 1000
BANAMEX-CITIBANK 0.73208 1,405.02 46,67580 39,600.45 18,080.91 3234820 228,738 62
BEVA-BANCOMER™ 70,420.80 283 35,819.84 8347238 1121388 42018.05 243,444 50
ey o MEXICAND 22,6%0.08 48093 17,074.90 85.260.2 231905 1019268 13857880
SCOTIABANK-INVERLAT 8,167.60 1,403.18 5,720.62 14,635.30 1,030.88 6,036.69 3802327
SUBTOTAL 19099063 208 290908 03 10569029 163 223,177.33 348 3084090 47 LAMET 142 645,782.59  100.0
OTAAS FILIALES 800372 884 283601 240 w0z 03 00 63819 54 12 00 11,827.06 1000
BANCOS NACIONALES Bags48 370 788328 34 4837179 188 6500872 284 488121 20 2102785 82 228858.59 1000

FUENTE: Elaboracipin prepia con datos del Boletin Etadistice de Banca Mtitiple de b CNBV._ diciember del 2000
*Prra ¢l 1018l 3¢ incluye Atlintico, Dicho banco no s¢ presenta de maners individual por estar £n process de fusion,
”5'Incluye BBV A-Bancamer Servicios




Cuadro No.5

CAMBIOS EN LAS DISPOSICIONES LEGALES DE LA INTEGRACION DEL CAPITAL

SOCIAL EN LLOS BANCOS MEXICANOS

Reforma junio de 1992

Reforma abril de 1995

Reforma enero de1999

Tipo de acciones y Propledad Tipo de acciones y Propiedad Tipo d_e acciones vy Propiedad
porcentaje requerido orcentaje requerido porcentaje requerido
51% de acciones A Individuos mexicanos 51% acciones A Individuos y empresas] 100% acciones serie O Libre
(capital ordinario) sclamente {capital ordinario} mexicanas (mayoria y {capital ordinario)
control mexicano)
49% de acciones B Individuos mexicanos] 49% de acciones B Libre {desaparecen acciones
(capital ordinario) solamente (capital ordinario}) serie A y B son sustituidas
por la serie O)
Maximo 30% acciones C Extranjeros Desaparecen acciones C
30% acciones L Acciones sin derecho 40% acciones L Acciones sin derecho 40% acciones L Libre
a voto {capital adicional) a voto {capital adicional) Acciones con volo
limitado
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CONCLUSIONES

< Lainversién extranjera en el sistema bancario mexicano es relativamente nueva,

2,

)
»

puesto que la banca nacional fua un sector protegido por el estado mexicano
hasta el afic de 1990 en que se dan a conocer importantes reformas para
proceder a la privatizacién de la entonces banca nacionalizada y en que se prevé
la participacién de extranjeros mediante la compra de acciones serie “C”

integrantes del capital social de los bancos. ’

La privatizacion de la banca favorecid a los inversionistas nacionales por lo que
al concluir este proceso los bancos fueran adquiridos por individuos © empresas
mexicanas. La autorizaciéon de nuevos bancos y el ambiente competitivo que
genero el estado mexicano propicio que la banca nacional iniciara la apertura a
la inversion extranjera directa en el sector a través de alianzas o asociaciones
con bancos y empresas que pernmitieran obtener ventajas competitivas en

nuevos productos o mejorar los servicios ya ofrecidos.

La firma del TLCAN formalizo aun mas los compromisos del gobierno mexicano
de continuar con [a aperfura de! sector financiero nacional, en dicho acuerdo se
establecieron criterios generales para regular la participacidon en el mercado de
los bancos extranjeros, se estipulo que sera un proceso gradual de apertura y
con limites de mercado, con un marcado interés de mantener en manos

mexicanas el control de fa banca.
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% La crisis econémica de 1994-1995 desemboco en una crisis de la banca nacional
que se profundizo por los errores en que fueron administrados los bancos al
privilegiar la maximizacion de los ingresos en vez de un proyecto de largo plazo
Y que puso en evidencia los problemas estructurales de la banca mexicana y los
esquemas laxos de regulacién y supervision con que contaban las autoridades
financieras. La disminucién de ingresos de las empresas y familias mexicanas
agudizo la crisis bancaria al aumentar la cartera vencida en las instituciones que
se tradujo en breve en una descapitalizacion de los bancos, lo que motivo la
intervencidn del estado para rescatar al sector. €l alto costo del rescate bancario
moltivo al gobierno mexicano a acelerar el proceso de apertura a la inversién
extranjera, por lo que en 1995 se realizan reformas que madifican la composicion
accionaria de los bancos asl como de los términos de participacion de la banca
extranjera en e! mercado bancario mexicano, por lo que a partir de entonces se
inician procesos de fusién entre bancos nacionales y de sclicitud de autorizacién
por operar diversas filiales de bancos extranjeros. Destacando inversiones de los
bancos espafoles Santander y Bilbao Vizcaya que realizan operaciones de
banca de menudeo a diferencia de otras filiales que se ocupan en operaciones

de banca especializada.

< Enrespuesta a la crisis bancaria el gobiemo mexicano creo programas de apoyo
para su rescate, los mas importantes fueron los apoyos a deudores y de
capitalizacion de la banca. En los programas de rescate bancario participaron
principalmente los bancos grandes y medianos que fueron objeto de Ia

privatizacion: Bancomer, Banamex, Serfin, BBV {por la cartera que comprara a
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Mercantil Probursa), y Citibank (por fa cartera que comprara a Banca Confia},
Mercantil del Norte y Santander (por la compra de cartera de banco mexicano);
la venta de cartera de los bancos al FOBAPROA, se convirtié posteriormente en
uno de sus principales activos hasta llégar a representar una tercera parte de la
cartera total de créditos de la banca comercial, pasando a convertirse en una de
sus principales fuentes de ingreso, mdaxime por la contraccién del crédito
bancario que se ha dado en los (itimos aiios, de ahi que ios bancos extranjeros
que se fusionaron con los bancos mexicanos tuvieran en los lamados pagares

FOBAPROA un elemento mas para definir ia compra.

La prolongacién de la crisis bancaria, la subcapitalizacion de los bancos, y la
imposibilidad de los banqueros nacionales de inyectar mayores recursos a la
banca, motivaron al estado mexicano a buscar en la inversion extranjera directa
los recursos financieros para lograr una mayor capitalizacion de los bancos, a su
vez la incorporacién de nuevos productos y servicios financieros, vinculados

estos con la alta tecnologia de la informatica.

El caso particular de BBVA-Bancomer puso de manifiesto algunas de las
principales caracteristicas de la globalizacién financiera que podriamos resumir
en lo siguiente:
- Los bancos multinacionales se interesan por los maycres bancos
nacionales, dada su participaciéon en el mercado e infraestructura
tecnolégica y operativa con que cuenta, lo que facilita le expansién de las

operaciones del banco extranjero en el pais receptor.
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- Los grandes bancos nacionales comparten, aungue en planos diferentes,
proyectos relativamente comunes con los bancos multinacionales,
orientados a la expansién del negocio de intermediacion financiera a

escala mundial.

Del estudio de caso de BBVA-Bancomer se desprende también las perspectivas

que la banca extranjera tiene sobre el pais, en donde destacan aspectos como:

E! crecimiento econdmico, disminucién de la inflacién, mayor vinculacién a la
economia estadounidense, la estabilidad social, el tamano del mercado
mexicano, el bajo indice de bancarizacién y sobre todo la ubicacion estratégica
como nexo entre los Estados Unidos y América Latina y como marco de

acuerdos comerciales signados en el TLCAN.

£n lo concerniente a los efectos del TLCAN en el sector bancario se pueden citar

algunas conclusiones preliminares:

- Las reformas legales junto con las modificaciones al TLCAN para la
participacion de la banca extranjera evitaron la quiebra del sistema
bancario al permitir mayores flujos de inversién que capitalizaran a los
bancos.

— Se fomentaron las alianzas y fusiones entre los intermediarios financieros.

- Aumento el nimero de bancos participantes.

- Desde una perspectiva internacional dio credibilidad al modelo econémico.
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E! impacto positivo del TLCAN ha sido el mayor volumen de inversion en la
banca por lo que existen amplias posibilidades de inversion y crecimiento de las
actividades productivas del pais, al mismo tiempo que serviran para consolidar la
banca y mejorar la calidad de los servicios que otorga, desde una perspectiva
diferente a la que se tenia hace un par de afios en materia de reguacion y
supervision bancaria. En esta materia, las autoridades financieras mexicanas
han iniciado el proceso de mejorar la regulacidn y supervision bancaria, misma
que deberan de consolidar a nivel nacional como con la contraparte del pais de
origen de las filiales de bancos extranjeros con objeto de establecer

salvaguardas que en un momento determinado puedan “evitar” ofra crisis.

Los fuertes flujos de inversion de los bancos extranjeros en la banca nacional
permitira darle estabilidad al sector, al mismo tiempo que han definido ya el
control del mercado bancario, en favor de los bancos extranjeros quedando
pendiente la orientacién que tomaran los bances pequefios y medianos que no

tienen participacion extranjera.
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