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INTRORBUCCION

Para que un pais ya sea al termino de un afio o de una administracion muestre resultados
positives en su desarrollo econémico es necesario primeramente que las politicas econdmicas
que se lleven a cabo sean congruentes con las condiciones econdmicas del pais, para que los
objetivos planteados se cumplan y los resultados se reflejen en una mejora en el nivel de vida de
los ciudadanos.

Para que lo anterior se cumpla es necesario que este pais cuents, entre otras cosas con una
banca de desarrollo sdlida que brinde como es su objetivo primordial fomento a las actividades
econdmicas productivas del pals, asi como apoyo a los pequefios, medianos empresarios los
cuales generen empleo para la poblacion econémicamente activa del pals,

Cuando el gobierno  elabora la politica econdmica a seguir, se toman en cuenta diversos faclores,
planteamiento de los objetivos e instrumentos que se van a utilizar para oblener los resultados
deseados, estos objetivos pueden ser: Reduccidn ds las tasas de inflacién, estabilidad en el tipo
de cambie, estabilidad financiera y social, metas de desarrollo econdmico, crecimiento de! PIB, es
decir, todas las variables macroeconémicas deben trabajar conjuntamente dentro del mismo
ciclo econdmico, para que no genaren un desequilibrio dentro del pals. Pero desgraciadamente al
elaborarse la polilica econdmica se lienen que adecuar a los intereses de los diversos grupos de
poder que se tienen en el pais y los lineamientos que dicten los organismos internacionales.

Tomando el planteamiento anterior la elaboracién de esle trabajo es para determinar con base a
sus objetivos, polfticas internas y la conformacion de esta para fomentar al seclor industrial, la
funcionalidad de Nacional Financiera ;por qué en las dos ultimas administraciones esta institucion
no alcanza los objetives deseados? Determinar en que pare del proceso esta la falla, ya sea en
la captacidon de recursos, en la asignacion de los mismos, o en la situacién econémica que vive el
pals.

Dicho lo anterior €l presente estudic de tesis, tiene como objetivo analizar la estructura y evolucion
histérica del Sistema Financiero ya dentro de este organismo opera Nacional Financiera, definir la
Banca de Desarrollo y Banca Comercial, comprender, explicar la naturaleza de la Banca de
Desarrolio y Comercial, la importancia de fa Banca de Desarrollo a partir de las reformas
financieras que se llevaron a cabo en el sexenio de CSG, plantear los objetivos institucionales de
Nafin, analizar los programas de la institucidn, a través de los cuales se brinda fomento
econdmico al sector industrial, conocer e! origen de los recursos obtenidos durante el periodo de
estudio, analizar los lineamientos y politicas que determinaron l1a colocacion de recursos a los
ampresarios, que necesitan o requieren de ayuda o financiamiento, determinar la influencia de
organismos Iinternacionales en los lineamientos de Nacional Financiera, analizar el impacto que
tuvo Nafin en el proceso de desarrollo econdmico, y por que  Nafin no obtuvo los recursos
esperados, plantear las perspectivas para Nacional Financiera, realizacidn de propuestas para
esta institucién basdndose en |os resultados obtenidos.

La elaboracion de esta tesis es medir el resultado de Nacional Financiera, ya que de manera
personal considero que los logros y fracasos alcanzados en ei desarrollo econdmico en parie han
sido influenciados por este organismo, el cual establece como objelivo primordial promover el
fomento industrial a aquellos entes los cuales por sus actividades constituyen las bases del
desarrollo econdmico del pais pero por sus caracteristicas no son atendidos por 1a banca
comercial, asfque este trabajo tiene ¢como objetiva primordial analizar el resultado de la operacion
de Nafin en el periodo del 1989 a la fecha, los 4 capftulos se caracterizan por pasar de una
descripcién general del sistema financiero a uno particular al enfocarse en el andlisis de resultados
en la operacitn de Nacional Financiera; el primero comprende de un andlisis del sistema
financlero a través de su historia y la participacién de Nafin como banca de fomento dentro de este,
en el segundo capitulo se analizara la estructura de la banca de desarrollo, en donde se expondra



su objetivo primordial asi como su diferencia con la banca comercial y como la reforma financiera
marce 1a pauta para que esta cambiara totalmente su esquema institucional, las instituciones que
la conforman a la primera asi como el seclor que atiende cada una de ellas; el tercer capitulo y el
cuarto es una analisis detallado de los programas que conforman a Nafin, asi como las empresas
apoyadas, las instituciones nacionales e internacionales asi como los esquemas propios a través
de los cuales Nacional Financiera obtiene sus recursos, los pardmetros en la asignacion de
créditos y los montos de cartera vencita y en las conclusiones se realiza un andlisis en los
resultados obtenidos (cartera vencida, empresas apoyadas y derrama de recursos ), las
perspectivas de la institucién asi como una serie de propuestas las cuales retomen el papel de
fomento de esta institucidn y propicien mejores resultados dentro de la operacion .

Es decir, ;Por qué el pals aun no ha logrado en desarrollo econémico? , ;Por qué, los niveles
desempleo, de pobreza y de desigualdad social son tan marcados? ;Por qué a pesar de tener
instituciones que brindan fomento a los empresarios no cuentan  con la solvencia economica
para iniciar un proceso productivo, no siempre se les proporciona un crédito? y ;Por que a los
emprasarios que se les asigno un crédito en este momento se encuentran en cartera vencida?,
i Por que nacional financiera lejos de ser una empresa que brinde fomento a las micro empresas
se encuentre financiando a grandes empresas?, pero sobra todo México lejos de tener una
comunidad industrial en crecimiento se enfrenta al cierre masivo de  pequenas empresas que no
fueron lo suficientements solventes o con estructuras contables sdlidas, para poder soportar un
cambio de administracién, la entrada del TLCAN al pais y posteriormente una crisis con
devaluacion .



l. - ELSISTEMA FINANCIERO MEXICANO

11.MARCOQ DE REFERENCIA

El marco de referencia de la investigacién es analizar la estructura del Sistema Financiero
Mexicano, asi como su evolucidn. En el presenie capilulo tiene como objetivo fundamental la
definicién del Sisterna Financiero Mexicano, su objetivo, una breve descripcidn evolutiva, el
impacto que tuvo  la reforma financiera en su estructura actual, asi como su funcién dentro de la
economfa mexicana .

1.2. SISTEMA FINANCIEROC MEXICANO

1.21CONCEPTO Y FUNCION

“Pedemos definir al Sistema Financiero como un conjunto organico de instifuciones, gue generan,
captan, administran, orientan vy dirigen tanto el ahorro como la inversién, en & contexto politico -
econdmico que brinda al pais. As{ mismo, constituye el gran mercado donde se contactan
oferentes y demandantes de recursos monetarios.” "

“El sistema financiero es el conjunto de instituciones que se encargan de proporcionar
financiamiento profesional a las personas flsicas y morales y a las actividades econdmicas de!
pals. Esta formade por el conjunto de bancos y organizaciones que se dedican al ejercicio de la
banca y fuﬂnciones inherentes a estas ultimas también se les llama intermediarios financieros no
bancarios™ .

En todo sistema monstario se sitdan dos tipos de entidades, las suparvisarais y las deficitarias, en
donds las primeras son aquellas cuyos ingresos son mayores que sus egresos por lo que cuentan
con una capacidad de ahorro y en el caso contrario se encuentran las delicitarias, en las que sus
egresos son mayores que sus ingresos, estas no tienen ninguna capacidad de ahorro y requieren
de inversion. Al interrelacionarse estas dos entidades surge la necesidad de crear un organismo
con una funcién de intermediacién entre las entidades superavitarias y deficitarias dando origen a
la captacion y colocacion los recursos monetarios econdmicos obtenidos |, a esta institucién se le
dio el nombre de Sistema Financiero, en este se mezclan una serie de elementos claves en toda
economla : ahorro, inversién y crédito.

“Globalmente el sistema financiero mexicano esta conformado por un conjunto de organismos
reclores e instituciones publicas, privadas y por los subsistemas de intermediacion bancaria y no
bancaria que se encargan de generar, captar, administrar y dirigir tanto &! ahorre como la inversién
dentro de las condiciones politicas, econdmicas y financieras que vive el pais.” 3

De esta forma el sistema financiero se convierte en el principal ejecutor de las actividades
financieras, teniendo por objetivo la creacién de programas, financieros y monetarios de la
aconomia transformandoles en ahorro e inversion destinados al impulso del desarrolio econdémico
de pais.

! Introduccién al Mercado de Valores, BMV

? José S. Méndez, Problemas Econ6micos de México, pp 175 Edi. Mac Graw Hill.
* Comercio Exterior, enero de 1995, pp. 42



1.3. EVOLUCION HISTORICA

Cuando nos remontamos al nacimiento del Sistema Financiero actual conviene referirse al afic de
1830, cuando se crea ¢l Banco de Avie, que serfa el primer banco de promogion industrial, para el
ano de 1843 se constituye la caja de ahorros de! Monte de Piedad y en 1854 se crea el codigo de
comercio. En1864 durante el imperio de Maximiliano, se funda en México el primer banco
comaercial; Banco de Londres , México y Sudamérica con capitales de inversionistas ingleses, hoy
conocido como Banco Serfin , en 1884, el codigo de comercio aprusba al Banco Nacional de
México la funcién de Banco Central lo que origino que en 1895 se inaugurara la Casa de Bolsa,
5.A., para el afic de 1897 se reglamenta la primera Ley General de Instituciones de Crédito, esta
Ley proporciono la opcién de establecer mas bancos en diversas regiones del pais, en 1910
cambio su nombre por Bolsa de Valores de México, S.A. Con la Constitucion de 1917 se propone
un nuevo Sisterna Financiero, organizado durante la primera convencién Bancaria .

En 1924 fue emitida la Ley Generai de tnstituciones de Crédito y establecimiento bancatio, esta
Ley tenia como preposito principal la primer clasificacion de los diversos tipos de instituciones
bancarias que integraran al sistema bancario Nacional .

El resultado de esta clasificacion es e! siguiente :

Un banco Unico de emisi6n

Bancos Hipotecarios y refraccionarios
Bancos agricolas e industriales
Bancos de Depdsitos y Descuento
Bancos de Fideicomiso

* & & » »

En este mismo afio se expidid 1a Ley Organica de Banco de México y en junio de 1932 se expidid
la Ley General de Instituciones de Crédito, en 1933 |a Bolsa de Valores funciono como Sociedad
Anonima, en 1941 se modifico la Legislacion Bancaria - fue expedida la Ley Generai de
Instituciones y QOrganizaciones Auxiliares de Crédito - Ia cual le daria un nuevo perfil a la banca.
Con el fin de dar un mayor respaldo a los objetivos del gobisrno siguisndo las siguientes premisas:*

Reforzar a Banco de México en el contro! certifico

Separar las actividades de la Banca comercial y de Inversién
Reglamentar {as actividades de las Organizaciones Auxiliares de Crédito
Propiciar el desarrollo del Mercado de capitales

- & & @

4 La conformacitn de una nueva Banca, Miguel Pefialoza pp.. 10.



1.3. EVOLUCION RECIENTE

Al analizar ¢l panorama econdémico que se vivia en Méxice en la década de los setenta, esta se
caracterizé por una situacién de crisis econémica, déficit por parte del gobierno, y por consiguiente
un alto endsudamiento externo, generando la devaluacion de 1976. En Ios primeros afios de la
siguiente administracién, ocurrieron una serie de sucesos los cuales cambiaron el entormno
scondmico del pais, entre fos que podemos destacar: el descubrimiento de yacimientos petroleros,
la entrada de México a los sistemas financieros internaclonales, traduciéndose en prestamos
internacionales, mismos que permitieron al gobierno poder hacer frente a sus compromisos
financieros; trayendo como consecuencia un aumento en el nivel de endeudamiento del pals . “ A
principios de la década de los ochenta fus evidente que el Sistema Financiero contribufa a generar
un ambiente volatil y que las instituciones financieras se habian debilitado tanto a las regulaciones
como a las condiciones macroecondmicas.” Esto ocasiono que el  Gobierno Mexicano
emprendiera una serie de polfticas con [a finalidad de modernizar y primordialmente fortalecer del
Sistema Financiero Mexicano, dentro de estas acciones se puede destacar :

» En 1974, entra en vigor la legislacién que tenia como objetivo poder incrementar las
operaciones que pudieran realizar los bancos comerciales, asl como la fusidn de una sola
institucién de crédito de distintos tipos de bancos - aunque el servicio al publico lo otorgarfan
departamentos independientes - dando origen a la banca miltiple. 8

= La creacion de la banca multiple proporciona por un lade la homogeneizacion del régimen de
encaje legal do otras disposiciones de caracter regulatorio, se facilito la olerta de nuevos
productos financieros con los que se pudieren satisfacer en mejor forma los requerimientos que
tanto como los inversionistas y sectores productivos y la sociedad en general demandaban.”

+ En el afic de 1974 se aprueba a través del congreso la Ley de! Mercado de Valores, creando el
marco legal para el desarrollo de los intermaediarios financieros y el establecimiento de la
comisién Nacional Bancaria, con el propdsito de supervisar y regular las operaciones en los
mercados de capitales .

+ 1976, Publicacion del reglamento sobre la Banca Mtiltiple, sentdndose las bases para la
concentracién de capital bancario

+ Este proceso habria de terminar cuando en el afio de 1978, la ley autoriza €l surgimiento de la
Banca Multiple, La creacién de este tipo de banca represento un avance el la liberacion de fa
intermediacién del crédito , con el fin de que las instiluciones crediticias alcanzaran mejores
niveles de capitalizacién y lograr economlas de escala, y la diversificacién del riesgo.

« En el afio de 1977, se tomo la decisién de diversificar los instrumentos de depésitos,
financieros e inversion ofrecidos al publico, con el fin de aumentar el ahorro dentro de los
instrumentos de financiamiento e inversidn destacan : Petrobonos (1977), CETES {1978},
papel comercial

% E] camino Mexicano de la transformacién econdmica, Pedro Aspe, pp. 68.

® [a constitucién de la Banca Midltiple, genero un avance en la liberacién de intermediarios de los mercados
crediticios, representando mejores niveles de capitalizaci6n, El proceso de transformacién de la banca
especializada, ( ¢s aquella que proporciona el servicio de operaciones activas y pasivas era limitado ya que
estaban sujetas a los diferentes tipos de intermediarios financieros ) a la banca miiltiple ( implica que una sola
institucién puede ofrecer los diferentes servicios especializados: depdsitos, ctas de ahorro, hipotecas,
administracién de fondos fiduciarios,} se da por los requerimientos de! mercado ya que este exigia la
necesidad de contar con una banca mas integral.

T La Reforma Financiera y la Desincorporacién Bancaria, Guillermo Ortiz , pp. 23



» Los instrumentos de depdsitos: Establecimiento de cuentas de depdsitos con fechas
predeterminadas al retiro - pagarian rendimientos mas elevados que los instrumentos
fradicionales- las tasas de interés no serian fijas teniendo BANXICO la facultad de determinar el
rendimiento maximo de estos instrumentos

+ En 1980 fue creada la sociedad de inversién conocida como fondo México ( FOMEX ) que es
una sociedad de inversién en el mercado internacional.

« En 1981, se constituye del fideicomiso de Promocion Bursatil.

¢ Durante el primer semestre de 1982, el retiry del Banco de México { BANXICO ) del mercado
de cambios, suspencién de compras al exterior y autcrizacion de la formacién de sociedades
de inversién del mercado de dinero.

« El 1 de septiembre de 1982, por decreto presidencial se nacionaliza la banca privada con
excepcidn de Banco Obrero y CitiBank, N.A,, determinando el gobiernc un proceso de
restauracién de la banca para lograr un sistemna mas competitivo productvo y eficiente el
establecimiento de control de cambios con forme al cual Banco ds México es el inico
autorizado para realizar !a importacién y exportacién de divisas. La decisién de estatizar a la
banca comercial surgié por la necesidad de controlar directamente al sistema bancario para
tener el control directo sobre las practicas equivocas ds este, entre las que destacan:

+ Otorgamientos de créditos que excedian los limites autorizados a empresas cuyas acciones
eran total o parcialmente propiedad de los bancos.

Pago de intereses excesivos a clientes especiales

Pago de intereses minimos en cuentas de ahorro

Trato discriminatorio en la prestacién de servicio bancario.

Dentro de las medidas de restauracién podemos mencionar que en el afto de 1983, el sistema
bancario comenzd un proceso de reduccion o racionalizacién del numero de instituciones que
conformaban a este, ya sea por fusidn o liquidacién.

* 8 & a

Esta reforma al sistema bancario se premovié ya gque el sistema bancario no venia cumpliendo con
sus funciones encomendadas se decreto la expropiacidn de los banco a asl como el pagé de una
indemnizacién a los antiguos propietarios .

“Tres objetivos fundamentales fueron los que originaron esta decisién segin Carlos Telles™®

1 .- Fortalecer el aparato productivo y distributivo de! pais con el fin de evilar que la crisis financiera
los afecte a un mas.

2.- Contribuir a detener las presiones inflacionarias

3.- Dar seguridad a los ahorradores y apoyar en especial a los pequefios ahorradores y
cuentahabientes de las instituciones de crédito del pals ya nacionalizadas.

Dentro de las modificaciones trazadas en el afo de 1982 se decreto el control generalizado de
cambios con el propdsito de evitar las fugas de capitales, dar fortalecimiento al peso & impulsar el
desarrolio productivo, el cual, se traduciria en mejores niveles en e! crecimiento econémico.

® Citado por Méndez m. José: Problemas Econdmicos de México Edi. Mac Graw Hill 1991 pp. 181



Una vez realizada la nacionalizacion de la banca se reestructuro ¢l Sistema Financiero Mexicano
se emitieron nuevas leyes de regulacién tendientes a modificar el sistema financiero existents.
Dentro de estas Leyes destacan:

Ley Reglamentaria del servicio publico de Banca y Crédite ( 31 de diciembre de 1982)

* Nueva Ley Orgénica del Banco de México { 1 de enero de 1985 )

¢ Nueva Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito ( 14 de enero de
1895)

* Nueva Ley de Sociedades de Inversion ( 14 de enero de 1895)

« Relformas a la Ley General de Instituciones de Seguros ( 14 de enero de 1895 )

s Reformas a la Ley de la Comisién Nacional de Valores ( 8 de febrero de 1894)

+ En Marzo de 1985, se realizo la segunda etapa de este proceso, en donde el numero de
bancos se redujo a 18 Sociedades nacionales, es decir, el sistema Bancario del pals estaba
conformado por seis bancos nacionales, cinco regionales y siele multiregionales sin incluir, al
Banco Obrero y Cyty Bank.

Dentro de las evoluciones que se tuvieron el sistema financiera se destaca :

« La afimacién de la rectoria del Estado sobre la actividad de los intermediarios financieros,
sustentada para reconocer ¢l adecuado desempefio de esa actividad .

» Cambios en la estruclura del sistema y en los correspondientes servicios para satisfacer mejor
los requerimientos de los mercados financieros ?

Todas estas modificaciones al Sistema Financiero Mexicano en su forma juridica y estructural
tuvieron como propdsito fundamental adaptar al sistema a las condicicnes de compelencia y
eficiencia; estas leyes concemientes al sistema financiero han servidc como instrumento de
capacitacion y canalizacién de recursos financieros para poder alcanzar las metas trazadas por el
gobiernc federal las cuales serdn las herramientas necesarias para hacer {rente a las crisis
econémicas que vive el pais .

1.4. REFORMA FINANCIERA

Durante la administracién del presidente Carlos Salinas de Gorari, se realizaron una serie de
acciones encaminadas a mejorar la estructura del Sistema Financiero esto con el fin de lograr una
mayor competitividad v eficiencia de este sector las medidas que se llevaron a cabo, comprendian
cambios institucionales y regulatorics, tanto en su estructura juridica como administrativa de las
instituciones @ intermediarios que conforman el sistema, para asi poder hacer frente a las
necesidades de mercado como es la integracion de los mercados financieros al proceso de
modernizacion internacional , y al entorno politico, econémico y social del pals.

Al abordar el tema de la reforma financiera nos evecamos a un proceso qua tiene como objeto Ia
modermizacién en su operatividad y funcionamiento, razén por lo cual es necesario generar un
reordenamiento en las instituciones que lo conforman, vy los agentes financieros que lo conforman,

Con el fin de emprender una transtormacién sustentada en la desregulacion de los mercados
financieros, modernizacién del marco legal, desincorporacion de la banca comercial, apertura del
sistema mediante la autorizacién de nueves intermediarios tanto nacionales como extranjeros.

® El Nuevo Sistema Financiero, Fco. Borja M., México 1991



Dentro de las medidas llevadas a cabo por el gabierno el saneamiento de las tinanzas publicas
facilio la liberacién de las funciones de la banca comercial a que debido a los altos fndices de
endeudamiento por parte del gobierno es dificil prescindir del financiamiento obligados de las
instituciones crediticias; Asl las correcciones realizadas a los déficits tiscales ayudo notablemente
a preparar 8l terreno para construir un sistema financiero mas estable y eficiente

Si bien el Sistema Financiero ya tenia fallas estructurales con respecto a la colocacién de sus
recursos . cabe sefialar que también se tenfan deficiencias en sus tasas pasivas ya que estas
ofrecian rendimientos muy bajos lo que podia ocasionar que los ahorradores destinaran sus
recursos para consumo o para invertirlos fuera del sistema financiero, a ocurrencia de estos
fenémenos es muy probable después de largos periodos inflacionarios, ya que los ahorradores
han desarrollade una suspicacia respecto al rendimiento real de una futura inversion.

Las reformas antes mencionadas se aprobaron en el transcurso de diciembre de 1989 y tenian
como propésito fundamental :

+ Modemizar la estructura del Sisterna Financiero Mexicano, lo cual se lograria a través de la
existencia de nuevos instrumentos financieros y canales de distribucién

s Disminuir la regutacién excesiva, se redefine el esquema de supervisién, con el fin de
proporcional al sistema bancario mayores niveles de competencia entre los intermediarios
financieros y se establecen 10s esquemas de apertura de la economia de alguncs servicios .

Estas reformas estaban encaminadas al mejoramiento general del Sistema Financiero Mexicano,
pero pasando a un plano mas particular como 10 es la banca se puede mencionar los siguientes
aspectos:

+ Se establece la libertad para que la banca estipule las condiciones y caracteristicas de sus
operaciones tanto pasivas como activas, ya gue estas proporcionan la rentabilidad de 1a
instifucion en el largo plazo .

» Autonomia de la banca, es decir, ta toma de decisiones en la operacion de dichas
instituciones, asf como la creacién de incentivos gue promuevan la buena administracion de la
banca .

+ Con el propésito de eliminar conilictos los cualas existen por la duplicidad de funciones por
parte del gobiemo ( regulador y duefio ) se otorgan nuevas facultades a los consejos directivos
dentro de la captacidn de recursos dal exierior lo cual se destinara al mejoramiento
tecnoldgico, asl como la vinculacidn de los intermediarios financieros con el mundo y prepara al
sistema bancario a los niveles de competencia intemacional.

Las reformas financieras tienen como objetivo el dar reconocimiento y normatividad legal a los
nuevos canales de distribucién, asl como las interrelaciones que existen entre los intermediarios
financigros las cuales son proporcionadas por ¢l dinamismo econdémico vy los procesos de
intermediacion.

Cuando el Estado decide llevar a cabo una reforma, es con ¢l objeto de eliminar las fallas
estructurales existentes del sistema financiero, entre las cuales se puede mencionar : 1) Debido a
los altos niveles de endeudamiento del gobierno, los recursos captados por la Banca comercial se
destinaban al saneamiento de las tinanzas del pablicas, 2) Lo que llevo a la banca Comercial a
otorgar los créditos de manera inneficiente, ya gue el andlisis de riesgo estaba caracterizado por la
ineficacia - era imperante reordear la funcionalidad y operatividad del Sistema Bancario -, 3)
Estatizacidn de la Banca comergial, 4) Un alto nivel de endeudamiento externo y 5) México tenia
que adaptarse al proceso de globalizacién financiera,( cita ) el cual requiere un sistema financiero
estable, competilivo y eficaz para poder atraer el capital de los inversionistas extranjeros al pals .



Bajo estas condiciones la implantacidn de una reforma financiera debe ser exitosa, para lograrlo
tendréd que basarse en divarsas acciones, caracteristicas asi como la realizacion de determinados
procesos, dentro de las que destacan: a) No se basaran dnicamente en la liberacion de las tasas
de interés,'® b} Tendrd que incluir acciones las cuales puedan respaldar la creacion de nuevos
instrumentos financieros, ¢) Redefinir e innovar el papel de la banca comercial como la de
desarrollo, d) Modemizar e marco regulatorio vy juridico del Sistema Financiero, @) Las
instituciones - operativas , reguladoras que conforman al sistema realizaran una transformacién
con el fin de adaptarse las necesidades, econémicas politicas y sociales del pafs, F) Los
lineamientos de puolitica econdémica- financiera, fiscal, monetaria - se amoldaran al sistema
financiero con el fin de tener un papel de complementariedad, 1o cual se traduzca en el impulso del
desarrollo econdmico .

Otro de los motives que gengraron un reordenamiento en el sistema financiero se refiaren a que el
marco regulatorio y legislative que norma su funcionamiento, ha impedide el desarrolio de una
compsetencia saludable, reservando sectares a la banca estatal, controlando tasas de interés para
favorecer a determinados sectores, obligando a las instituciones financieras a otorgar crédilos a
sectores prioritarios, no siempre con criterios de rentabilidad financiera o econdmica y han inhibido
el desarrollo de un genuino mercado de capitales debido a politicas impositivas y de crédito barato
que ha favorgcido el endeudamiento a la capitalizacion accionarla.

Los altos costos de intermediaron bancarias los cuales se dan por los precios cligopololicos , es
decir, desde un punto de vista de bienestar social esto es indeseable, ya que altas tasas activas
impiden realizar proyectos con tasas de rendimiento que fueran rentables, esto detiens la
formacién bruta de capital y la produccién de la economia. Y las tasas de interds pasivas mas
bajas que las de un sistema mas competitivo desalienta la generacién de ahorro.

“Esta iniciativa se sustento en tres razones fundamentales: La necesidad de congentrar la accion
del Estado en el cumplimiento de sus objetivos basicos, el hecho de que el sustancial cambio del
pals, habia modificado de ralz las circunstancias que hablan explicado la estatizacidén de la banca
an 1982; ol propdsito de ampliar el proceso y mejerar la calidad de los servicios de la banca y
crédito en beneficio colectivo.”"’

Asf mismo la reforma financiera busca mejorar la competitividad del sistema bancario en el
marco dela globalizacidn de los mercados de dinero y de capitales, asi como la consolidacion del
desarrollo econdmico y frayendo como resultado un mejoramiento en el bienestar social.

La reforma llevada a cabo por el estado al sistema financiero debe de cumplir con dos propdsitos
fundamentales: La liberacion de los mercados financieros, lo cual s necesario para incrementar la
generacién del ahorro financiero intemo, asl como atraer capitales del exterior y destinarios de
manera eficiente y oportuna a aquellos sectoras productivos prioritarios y que a su vez reflejen un
crecimiento en el desarrollo econdmico del pais. Y el segundo debe de lograr una diversificacion y
modemizacién en el apoyo y promocién de las actividades prioritarias para que estas logren su
insercion de manera eficaz a los mercados internacionales.

Este proceso de modernizacion tenia como proposito incrementar el ahorro financiero de fa
economia y lograr un mejoramiento en el uso de los recurses, mismos que tienen como funcién e
apoyo del crecimiento econdmico, asl como lograr el acceso a la poblacién al crédito de una
manera eficiente y a bajo costo, la sustitucién del encaje legal por el coeficiente de liquidez,
aumentar el numero de concesiones bancarias, alentar el desarrollo del mercado de capitaies y el
fortalecimiento de las instiluciones financieras para generar en estas un adecuado nivel de

1" A partir de 1989 se inicio la liberacién completa de las tasas de interés .
" Liberizaci6n financiera y Banca de Desarrolle, ALIDE, pp. 211
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competencia y eficiencia para asi poder hacer frente a las necesidades del mercado y propiciar un
sistema financiero que sea mas estable eficients y competitivo .

Para poder sustentar un reordenamiento financiero es necesario, preservar la estabilidad financiera
y garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraldas por las bolsas de valores, casas de
bolsa y especialistas bursatiles, los cuales, deberan constituir un fondo de apoyo preventivo en
Banco de México, as{ mismo deberan de analizarse los resultados de Ia cuenta corriente de la
balanza de pagos y finanzas publicas.

Agimismo para lograr una economia mas eficiente y competitiva es necesario disminuir el margen
de intermediacion financiera y un mercado de dinero y de capitales, sl cual propicie la buena
asignacién del crédito en inversiones productivas.

Para que una reforma estructural al sistema financiero tenga éxito deben contemplarse las
siguientes medidas'?

+ Eliminacién de todo tipo de control a las tasas de intereses para prestamos y depésites.

« Eliminacién de los subsidios a los intereses y los subsidios cruzados.

* Reduccioén de los controles directos en la asignacién de los créditos y la remocion de medidas
de regulacion discriminatorias que inhiben la competencia entre las instituciones financieras y
segmento del sistema financiero

« Remocién de la prohibicién a los bancos comerciales para participar en actividades como
underwriting o inversién en titulos de valores privados

+ Liberalizacién de los controles bancarios.

+ Reduccidn de las barreras a la entrada de nuevas instituciones financieras manteniendo solo
aquellas de caracter prudencial.

+ Reduccion de las cargas fiscales o cuasifiscales al sector financiero.

« Desarrollo de nuevos mercados e instrumentos financieros.

Ademas de estas consideraciones para que una reforma financiera tenga éxito debe apoyarse en
estos planteamientos:’

= Un marco legislative modarno que promueva la competencia

« Un marco regulatorio y de supervision que garantice la eficiancia del sistema financiero
« Maecanismos claros que faciliten la liquidacién de institucionas financieras en problema
+ Un entormo macroecon6mico estable

Ofro de fos lineamisntos que se tienen que tomar en cuenta para que la reforma financiera se
exitosa es contar con una situacién econémica estable ya sea en el corto, mediano y largo plazo.
Aspe Armella sefiala; Se tendrd que modificar las instituciones financieras por lo menos en las
siguientes cinco areas:"

* Liberizacion Financiera

* Innovacién Financiera

* Fortalecimiento de los Intermediarios Bancarios
* Privatizacién de la Banca Comercial

* Financiamiento del Délicit Fiscal,

12 Gelb, Alan, Honohan, Patrcik,{1991), citado Liberalizacién Financiera y Banca de Desarrollo, ALIDE,
p.35

P3 Liberalizacidn Financiera y Banca de Desarrollo, ALIDE, pp.36

" Ei camino Mexicano de la transformacién econdmica, Aspe Armella, pp. 74



Cuando el Gobierno de la Repablica decide llevar a cabo la Reforma financiera, plantea una serie
de medidas y lineamientos tendientes al logro de este objetive dentro de las que destacan:

s Aumentar la eficlencia operativa y autonomia de gestién de la banca con el fin de dotar a cada
una de las instituciones de banca multiple la capacidad necesaria para hacer trente al nuevo
reto que representa un entomo financiero mas competitivo,

» Garantizar el sano y eficaz funcionamiento del sistema financiero en su conjunto para lo cual
era imperativo examinar rigurosamente [as disposiciones que regulan a los diversos
intermediarios.

= Dar a los intermediarios financieros no bancarios una mayor autonomia de gestién y flexibilidad
para adaptarse a las nuevas condiciones econdmicas - financieras, sin descuidar el control que
sobre ello debe de tener las autoridades competentes.

+ Promover la complementariedad de las instituciones bancarias con el resto de los intermediarios
financieros, con el fin de evitar duplicidades funciones y aprovechar economias de escala y, de
esta forma, aumentar la eficiencia del sistema en su conjunto.

« Dotar do crédito a las &reas consideradas como prioritarias v estrategias con los recurses
provenientes de los bancos y fideicomisos de fornento, cuidando que esa canalizacion sea de
manera oportuna y eficiente.

+ Incrementar el beneficio social de la banca de desarrollo, para lo cual era preciso aumentar su
eficiencia operativa y jerarquizar el otorgamiento de los créditos aquellos sectores mas
necesitados. Para lograrlo, las instituciones de fomento, en su mayorfa, deben de operar como
banca de segundo piso.

+ Promover el desarrollo de los intermediarios financieros no bancarios tales como las
asegquradoras, afianzados, arrendadoras, empresas de facturare y almacenes de deposito, entre
otros. Con tal fin se busco adecuar la ley a las nuevas condiciones que enfrentaban los
intermediarios antes sefialados.

« Reformar la ley de mercados de valores, con el propdsito de dotar a los intermediarios
bursétiles de la flexibilidad necesaria para adaptarse a las condiciones de mercado.

« Reforzar las funciones de inspeccion y vigilancia que las autoridades ejercen sobre los
intermediarios financieros y los burséatiles, en particular con el objeto de evitar practicas nogivas
que lesionen los intereses del publico inversionista

* Lograr Ia consolidacién de un mercado de capitales que apoye cada vez en mayor medida los
requerimientos financieros de inversibn; que propicie un mercado de obligaciones
gubemamentales mas concurrido y que en general responda a las nuevas condiciones
econdmicas del pafs

El Gobierno de la Republica realizé una serie de paquetes financieros que otorgan una serig de
cambios esenciales en el marco jurfdice con el propésito de modernizar las leyes que regulaban y
supervisaban al sistema, y las instiiucionss gque lo conformaban, la creacion de nuevos
instrumentos financieros. Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gorlari, el sisterna financiero
estuvo sometido a un proceso de transtormacion, es decir, la desregulacién, teniendo por objeto
mejorar la calidad de la regulacién, esta transformacién se realizo con el fin de preparar a México,
para las condicionas infernacionales existentes, es decir fos procesos de Globalizacién de los

' Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Poder Ejecutivo Federal, pp. 67-68
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mercados, para lo cual el sistema linanciero tendrd que ser mas atractivo para atraer la inversion
extranjera, esto se lograra, si ¢l sistema financiero, tiene estabilidad, confiabilidad y eficiencia.
Este profundo cambio en la regulacion del sistema se realizo en tres fases:

* La primera fue en el afio de 1989, Dentro de las reformas que constituyeron este paquele
financiero, se incluyeron algunas disposiciones con relacién a la conformacién de grupes
financieros. La agrupacion de intermediarios financieros previstos por la ley permite la
diversilicacién en la oferta de servicios, mejores niveles de competencia con el exterior,
aprovechamiento de las economias escala y garantizar la estabilidad de fas instituciones
asociadas

» Dentro de fas medidas llevadas a cabo en el afio de 1990 en materia de Reforma Financiera, la
mds importante fue: el restablecimiento de que el sector privade pudiera prestar el servicio de
banca y crédito para lo cuat a fines de 1990 el presidente de la repiblica Carlos Salinas de
Gortari, presentara una iniciativa de Ley, ante el H. Congreso de fa Unién y con la aprobacién
de las legislaturas de las entidades federativas, se reformara el artlculo 28 y 123 de la
constitucidn de los Estados unidos Mexicanos,

¢ La tercera tenia el propdsito de proseguir con la modemizacién del sistema financiero
mexicang en el afio de 1993, el Ejecutivo Federal somatid al Congreso Federal, las iniciativas
de reforma a las leyes que reguian el sistema financiero para propiciar la calidad en materia de
regulacidn vy propiciar el desarrollc de estas instituciones de acuerdo con las condiciones
aeconémicas del pais .

PAQUETE FINANCIERO DE 1989

£n el afio de 1989 se realizaron reformas al sistema Financiero Mexicano de gran importancia
para su nuevo funcionamiento, estas iniciativas el ejecutivo federal las sometié a consideracion al
H. Congreso de la Unién para modificar los siguientes ordenamientos: Ley reglamentaria del
Servicio Pdblico de Banca y Cradito, Ley General y aclividades auxiliares de crédito, Ley de
socledades de Inversidn, Ley General de Instituciones de Seguros y Fianzas y Ley de Mercado de
Valores. También se realizaron modificaciones a la Banca de Desarrollo, se propuso la revocacién
de los fundamentos por los cuales se habla constituido el Banco Nacional Pesquero y Portuario,
FOGAIN y FOMEX.

Para propiciar el equilibrio y la sana competencia entre los intermediarios bancarios y no
bangarios, la Ley permile la agrupacion de bancos y casas de bolsa, dando como resultado [a
posibilidad de reunirse bancos multiples con arrendadoras financieras, empresas de factoraje
financiero, almacenes generales da depdésito, casas de cambio y sociedades de inversion y a los
intermediarios no bancarios se les permite la constitucion  de grupos financiercs estaran
integrados por casas de bolsa, almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras,
sociedades operadoras de sociedades da inversién y otras sociedades, siempre y cuando sean
aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

“Las reformas permiten la participacién minaoritaria de la inversion extranjera en el capital de los
intermediarios financieros a fin de promover su capitalizacién, de atraer tecnologia mas avanzada,
de vincular al sector con el resto del munde y de preparar a los intermediarios mexicanos para
una mayor competitividad futura. Con este propésito, 1a reforma establecis la posibilidad de que el
capital extranjero participa con hasta e! 34 por ciento del capital social adicional de la Banca
Mdltipla, a través de los Certificados de Aportacién Patrimonial Serie C. Estos titulos  suponen
derechos patrimoniales pero muy limitados derechos corporativos, entre los que no se incluye el
derecho de voto en los consejos directivos. Asimismo se admite el capital extranjero excepto de
los gobiernos y de las dependencias oficiales de! exterior en el capital social de los almacenes
generales de depdsile arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero e instituciones
de sequros y fianzas. La inversidn nacional mantendrd siempre  al menos el 51 por ciento del



capital de las citadas empresas. En las sociedades de inversién y de las sociedades operadoras
de sociedades de inversién, los extranjeros ( entidades financieras y agrupaciones de personas
fisicas y morales, excepto gobierncs y dependencias oficiales) podran participar como accionistas
minoritarios hasta un 10 % del capital pagado. Finalmente los socios extranjeros quedan excluidos
del capital ordinarios de la Banca Muttiple ( 66 % Serie A suscrito exclusivamente por el gobierno
federal, y 34 por ciento Serie B ) del capital social de las casas de bolsa 6y casas da cambio asl
como de las sociedades controladoras de grupos financieros no bancarios.”

Este paguete tenia como propdsito:

* Rebordear institucionalmente al Sistema Financiero

e Actualizar el marco juridico

Disminuir la regutacidn de los instrumentos financieros, as/ como eficientar la supervisién del
sistemna Financiero.

Fomentar la capitalizacién de los intermediarios

Mayor competencia entre los intermediarios

Construir una estrategia mas equilibrada

Fortalecer fa autonomia de Gestion de los bancos.

Con la aprobacién de este paquele se modificaron las siguientes leyes:

Loy reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito.

Ley Generales de Instituciones de Seguros

Ley tedaral de Instituciones de Fianzas

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito
Ley del Mercado de Valores

Ley General de Scciedades de Inversidn.

Ctro punto importante dentro de este paquste financiero, es la Ley del Mercado de Valores, estas
modificaciones tienen por objeto facilitar y aumentar el nimero de instrumentos de colocacién,
atraer capital extranjero y preparar a los intermediarios para las condiciones de competencia
intermacionat venidera, las reformas tienen como funcién facilitar la adecuacién y actualizacién de
los procesos operativos y crear nueves canales de intermediacién, las medificaciones efectuadas
dieron lugar a la nueva figura juridica del especialista bursdtil; Podrdn ser, casas de bolsa que
estén facultadas o intermediarios organizados pero en forma independiente. Para atraer capital
externo  se creo dentro de la Reglamento Nacional de Valores e Intermediarios una Seccién
especial en la que se inscribirdn los valores en México, ya sea por personas morales mexicanas,
fas cuales fueran objeto de oferta publica en el exterior.

En el sector de Seguros y Fianzas, 1a reforma financiera promevié la competitividad de estas
institugiones con respecto a ofros intermediarios financieros, promover el ahorro interno,
proporcionar a los asegurados nuevos instrumentos y formas de financiamiento, salvaguardar sus
inlereses y sobre todo eliminar las barreras que impiden un sano desarrollo, es decir, flexibilizar
SUS NOrMas .

Otro ds los objetivos primordiales de la reforma financiera es estructurar la supervisién, vigilancia e
inspeccidén de los intermediarios financieros que conforman el mercado de valores, para lograr
este objetivo, se sustituyo a la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico por la Comision Nacional
de Valores, teniendo como funcién especifica autorizar la organizacién y funcicnamiento de las
instituciones financieras, as/ mismo se crea la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, estas dos

' Informe Anual 1989, Banco de México, pp. 58



entidades tignen por objetivo primordial imponer a las instituciones financieras sanciones
administrativas con el objeto de fertalecer su accion autoritaria.

« En el afic de 1989 se renegocia la deuda externa del sector publico dando esta al sistema un
apunialamiento que originaria las bases para la desincorporaron bancaria.

PAQUETE FINANCIERC JUNIQ DE 1990

Esta iniciativa de reforma se sustento en tres objelivos fundamaentales:

+ Elestado fortalecera su atencién en resolver los problemas de bienestar social

* Garantizar un profundo cambio en las realidades sociales del pais, es decir e! papel del Estado
y el Sistema Financiero deniro de la estructura econémica del pais.

+ Diversificar el acceso, mejorar el servicio de presiaba la banca en pro de un beneficio colectivo.

En este paquete se contempla la modificacién do las siguientes leyes:

Ley para Regular las Agrupaciones financieras
Ley de Agrupaciones Auxiliares de Crédito

Ley del Mercado ds Capitales

Ley de Instituciones de Crédito

A continuacién se analizaran cada una de las medificaciones de estas leyes.
Ley para Regular las Agrupaciones financieras

Como se sefialo con anterioridad dentro del paquete financiero de 1989 se estipularon las
cendiciones para la conformacién de los grupos financieros, pero era imperante ondear en este
asunto, razén por 1o cual en junio de 1990 se expidié la Ley de Agrupaciones Financieras, de esta
reforma se puede destacar lo siguients:

» Todos los intermediarios financieros podran conformarse en grupos

¢ | aformacién de grupos permitird una oferta de servicios diversificada y competir de una manera
mas eficiente en el exterior aprovechande las economias de escala

+ Lograr el estrechamiento entre las funciones realizadas por la banca y crédito y los servicios
que prestan los intermediarios financieros.

Ley de agrupaciones Auxiliares de Crédito

Esla Ley establece que para lograr ia conformacién de un grupo financiero es necesaria la
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, asimismo deberan de estar integrados
por una sociedad controladora, {la cual sismpre tendra el control de las asambleas generales y de
los consejos de la administracién de todas las entidades financieras del grupo} y por lo menos
tres de las siguientes instituciones:

* Almacenes Generales de Depdsito
Arrendadoras Financieras

Casas de bolsa

Casas de Cambio

Empresas de Factoraje Financiero
Instituciones de Banca Multiple
Instituciones de Sequros y Fianzas
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» Qperadoras sociedades de inversion

También dentro de la Loy se dispone e hecho de que dos o m4s intermediarios de la misma clase
no podrdn participar dentro del grupo excepto que estas sean sociedades de inversidn o
instituciones  de seguros, siempre y cuando sus mercados no sean del mismo ramo. Las
operadoras de Sociedades de inversion estan exceptias de esta norma

Loy del Mercado de Capitales

Las transformacionss juridicas realizadas dado esta Ley se deben al papel que realizaran las casa
de bolsa al permitir su parlicipacion en el capital de otras entidades financieras, requisitos
semejanies concedidos a la banca multiple, teniendo esta Ultima las mismas condiciones para las
casa de bolsa ya que podrén invertir capital en las instituciones aseguradoras, afianzadoras y de
crédito,

Estas modificaciones se realizaron con sl fin de:

* Los Grupos Financieros estén encabezados por una sociedad controladora ya sea por un
banco o por una casa de bolsa

+ Dentro de las casas de balsa no se excederd el 30 por ciento del capital social y una 10 por
ciento en tenencia individuai

Ley de Instituciones de Crédito

Dentro del papel que representan las Instituciones Bancarias en la economia la Ley estipula; para
que dichas instituciones presten el servicio de banca y Crédito deberan tener la autorizacién del
Gobierno Federal { Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), la cual serd otorgada a los
interesados que muesiren solvencia moral vy la capacidad tecnoldgica para dicho servicio. Esta
reforma al marco nermativo de las instituciones que ofrecen dicho servicio tiene como objetivo

» Que los inversionistas mexicanos tengan el control de los bancos
* Una participacion equitativa y democrética, en la cual se impida la concentracién en la toma de
decisiones.

Para que el servicio de banca y crédito se ofreciera de una manera profesional la Ley establece:
Que los consejeros asi como los directivos cumplan determinadas funciones ia comisién Nagional
Bancaria, tendrén plena auterizacion para el nombramiento de estos, y estara facultada para
removerlos o suspenderlos.

Esta Ley tendra sumo cuidado en la vigilancia para evitar ! autopréstamo vy las operaciones de
competencia para evitar que personas relacionadas con el manejo de la institucién resulten
beneficiadas.

Dentre de las mcdificaciones que se realizaron destaca la sustitucién del fondo de Apoyo
Proventivo de las Instituciones de Banca Multiple por el Fondo de Protaccidn al Ahorro
{FOBAPROA): el cual seguird desemperiando su funcién preventiva y otorgar proteccion expresa y
directa a los derechos de los ahorradores

Es imporiante sefalar que dentro del proceso de transformacién financiera en el pais se estaba
realizando un tratado de libre comercic con América del norte, lo cual generaria mayores niveles
de competencia a los cuales se les podrla hacer frente a través de los nuevos ordenamiento de!
sistema ya que este seria regulado, vigiladoe.

Con la entrada en vigor de este tratado se permitié la entrada de empresas filiales extranjeras en
el pais, se tendrén que sujetar a las disposiciones legislativas v juridicas nacionales, las filiales
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serdn de inversion mayoritaria mexicana, podran realizar el mismo tipo de actividades que
realizan fos intermediarios financieros mexicanos Esto permitird una apertura del sistema
mexicanos a las filiales de Estados Unides y Canadé, con el propésite de aumentar el nivel de
competencia, se traduce, en una mayor eficiencia con lo cual se disminuirdn los costos de
intermediacion, para bengficio de los usuarios del servicio y del crecimiento econdmico ya que se
fomentan las inversiones productivas. Para logra lo sefialado anteriormente, se estipula en la
Quinta parte concemiente a la inversién y a los asuntos relacionados se incluyo el capitulo XiV,
sobre servicios financieros, quedando por sentado las disposiciones que regulan el comercio de
estos servicios.

* Estas reformas reconocen que los intermediarios bancarios y no bancarios se podran constituir
en agrupaciones financieras mediante una empresa tenedora de acciones.”"”

PAQUETE FINANCIERO DE MAYQ DE 1993

El objetivo de este paquete fue fomentar la competitividad de los intermediarios {inancieros, a
través del olorgamiento de nuevas operaciones y desregular ofras actividades. Con el fin de
eliminar al riesgo y que las operacicnes de crédito pierdan objetividad y transparencia, esta Ley
limita la Inversion de las instituciones gue no tengan una relacién funcional directa con la banca .

Entre junio y julic de 1993 se aprueba la iniciativa de Ley en la que se contempla la creacién de
nuevos bancos e intermediarios no bancarios - Organizacionas Auxiliares de Crédito, asi su vez se
aprusba la privatizacién y ampliacién de la cobertura del sistema de informacion sobre operaciones
activas con ello se libero al Banco de México de su administracidn al tiempo que se previo la
posible participacion en dicho sistema de entidades financieras e incluso ofras personas
autorizadas.

Es importante mencionar que el afio de 1993 el pals estaba negociando su tratado comercial con
América del Norte y los servicios financieras no serian la excepcién en la futura apertura comercial,
razdn por lo cual en este afios se realizaron transformaciones a las leyas que regutan a las
instituciones financieras para instrumentar dicho tratado.

En mayo de 1993 se llevaron a consideracién cinco iniciativas para reformar las siguientes Leyes:

Ley de Instituciones de Crédito

Ley para regular [as Agrupaciones Financieras

Ley del Mercado de Valores

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros
Ley Federal de Instituciones de Fianzas

.

A continuacién se analizara de una manera breve, en que consistieron dichas modilicacionas a
las leyes antes sefaladas.

Ley de Instituciones de Crédito y Ley para regular las Agrupaciones Financieras:

Las modificaciones a este Lay tienen por objeto:

e Ampliar las operaciones realizadas por las instituciones de crédito vy la liberacién del plazo
para la celebracién de operaciones de reporio.

" Escenario del Mercado BursAtil, Vicior M. Lépez, pp. 16



= Con ol fin de dar una mayor confiabilidad a los ahorradores a través del FOBAPROA, se
implemento el régimen al que deberén sujelarse  los bancos de nueva creacion con relacion
a sus aportaciones iniciales,

* Se desregularon las actividades de los comisionistas, eliminado el requisito de autorizacicn
para operar como tales

* Se incremento el alcance de la red de informacién sobre las operaciones activas de la banca,
con el fin de que cualguier institucidén financiera pueda incorporarse al sistema, sustituyendo al
Banco de México de la responsabilidad de administracion, es decir todas aqueilas personas
que se ajusten a lo dispuesto por la Ley de las Agrupaciones de Crédito podran operar ¥ s les
denorminara Sociedades de Informacién Crediticia.

» S ampliara hasta en un 20 % el capitai social de una Institucién de Banca Mditiple o de una
socledad controladora, teniendo un limite para la adquisicién accionaria por parte de
inversionistas institucionales y teniendo previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, cuande 1as filiales extranjeras tengan su capital diversificado, asimismo esta
institucién de gobierno tendra bajo su autorizacién el adquirir el control de una institucién de
Banca Mitltiple o de una Sociedad Controladora por parte de un grupo de personas.

¢ Se estipulo el capital minimo para constituir un banco serd det 0,12 % del capitai nelo del
sisterna, se eslablecid la posibilidad de que un grupo financiere pueda ser constituido por lo
menos con dos de las siguientes entidades: Banca Mltiple, Casas de Bolsa o Instituciones de
Seguros, en dado caso de que los grupos financieros no se conformen por las instituciones
amtes sefialadas, cabe la posibilidad de que se conformen per lo menos con tres tipos
diferentes de intermediarios sin ser sociedades operadoras de sociedades de inversion.

Ley del Mercado de Capitales:

También dentro de las modificaciones propuestas en junio de 1990, esta la concerniente al
mercado de capitales. Esta reforma se basa en la adaptacién del marco juridico, con el fin de que
las Casas de Bolsa puedan participar en el capital social de otras instituciones financieras, como
se realiza en |la Banca Multiple, a diferencia de esta ullima |a Casa de Bolsa no podra invertir
en el capital de las Instituciones de Crédito, Aseguraderas o Fianzas.

Ley Generat de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito:
Esta Ley sefiala como Organizaciones Auxiliares de Crédito a :

¢ Almacenes Generales de Depdsito
» Empresas da Factoraje

+ Amendadoras Financieras

+ Uniones de Crédito

Las tres primeras tienen la caracter(stica de poder pertenscer a una agrupacion financiera. Se
establece como Actividad Auxiliar de Crédito a la compra - venta habitual y profesional de divisas
{ Casas de Cambio) para poder realizar la Actividad Auxiliar de Crédito se necesita la autorizacién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y ser sociedad andnima, contar con el capital
minimo pagado requisito solicitado por esta secretaria.
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Almacenes Generales de Depdsito;

Esta Ley establece que los Almacengs Generales de Depdsito “Tendran por objelo el
Almacenamiento guarda o conservacién de bienes y mercancias y la expedicion de certificados
de depésito y bonos en prenda”.

Con el propdsito de que estas instituciones tuvieran una participacién mas dinamica dentro del
comercio interior, la Ley faculta a estas, para que puedan comercializar bienes o mercancias en
general, extender su operacion y aprovechas su ¢apacidad instalada, otorgar financiamiento a sus
depositantes teniendo como garantia las mercancias depositadas o almacenadas en las
bodegas bajo su propiedad, para lograr esto, se autoriza ta oblencién de prestamos y créditos por
parte de las instituciones de crédito, seguros y fianzas nacionales, 0 extranjeras, con &l fin de
lograr un crecimiento y expansion se permile la instalagién de bodegas fuera detl pats.

Empresas de Factoraje Financlero:

Estas empresas se pueden definir como una empresa de Factoraje (Factor) cumpla a un cliente
(Cedente), que a su vez es proveedor de Bienes y Servicios su careta (Clientes, Facturas,
Listados contra recibos) después de hacerles un estudio de crédite. El cedente dabe notificar lo
anterior a sus clientes para que el pago se haga a! factor. El objetivo de esto es lograr liquidez, un
aumento en el capital de trabajo.

Dada la importancia de estas empresas de factoraje financiero dentro de la intermediacién
financiera no bancaria se impuso la obligacién da notiticar al deudor la transmisién de los derechos
de crédito en los 1érminos de las disposiciones fiscales.

Arrendadoras Financieras:
La forma en la cual operan estas instituciones es la siguiente;

Las arrendadoras financieras a través de un contrato de arrendamiento se obligan a adquirir
determinados bienes y a conceder su uso o goce temporal, a plazo forzoso a una persona ( Fisica
o Moral ) obligando a esla a realizar pagos parciales por una cantidad que cubra el coslo de
adquisicién de los bienes de los gastos financieros y otros gastos para adoptar el vencimiento det
contralo en cualquiera de las siguientes tres opciones :

s Comprar un bien a un precio inferior a su valor de adquisicién, fijado en e! contrato o inferier al
valor de mercado

* Prorrogar el plazo de uso o goce del bien pagando una renta menor

» Participar junto con la arrendadora de los beneficios que deje de la venta del bien de acuerdo
las proporciones o térmings establecidos en el contrato.

Dentro de las modificaciones realizadas a esta Ley se autofiza a eslas instituciones el poder
obtener prestamos y créditos de las institucionss de fianzas, asi como la emision de obligaciones
subordinadas y otros titulos de crédito en serie ¢ masa, se derogo la obligacion de invertir sus
recursos de acuerdo a sus proporciones maximas de sus pasivos exigibles y contingentes, sus
requerimientos de capital, se conserva anicamenta la aplicacién de un porcentaje al monto de sus
activos y operaciones causantes de pasivo contingente expuestos al riesgo significativo.

Uniones de Crédito:
Las uniones de crédito son organismos constituidos como sociedades andnimas de capital
variable, con concesion de la Comisién Nacional Bancaria, formadas por un nimero de socios no

menor a 20, siendo estas personas fisicas y morales. Tienen la caracteristica de tener
personalidad juridica y podran asociarse  con terceras personas.
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Las Uniones de Crédito pueden operar en el ramo: Agropecuario, Ganaderia, Industria y Comercio,
siermpre y cuando sus socios se dediquen a dichas actividades, también pueden ser mixtas
siempre y cuando se dediquen a dos © mas actividades de los ramos sefialados y guarden una
relacién directa.

Casas de Cambio

Para asimilar su régimen al de las Organizaciones Auxiliares de Crédito, se permitié la inversién
extranjera en las casas de cambio previa autorizacién do la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Ley del Marcado de Valores:

Se estipulo la autorizacién para que se puedan llevar a cabo las operaciones de oferta publica de
titulos, valores © documentos extranjeros en territoric nacional, siempre y cuando se tenga la
inscripcién de los titulos en la seccidn de valores del Registro Nacional de Valores e
Intermediarios, asf como la autorizacién de la Comisién Nacional de Valores para realizar la oferta
pablica.

Se sstipulo a la asesorla de inversion como un servicio y ng como intermediacion, sefialaron los
términos y las condiciones se deberan de ajustar agquellas instituciones que presten dicho servicio.
Y aquellas personas presten este servicio tendran prohibido recibir alguna remuneracion por parte
de casas de bolsa, gspacialistas bursatiles sociedades operadoras de sociedades de inversién e
instituciones de créadito.

Con relacién a las nuevas actividades realizadas, se faculto a las casas de bolsa para actuar
como fiduciarias en negocios directamente vinculados con las actividades que e! sen propias,
consignando los principios generales de los fideicomisos mediante previstas en la Ley de
instituciones de Crédito.

Ley de Scciedades de Inversion:

Se modificaron diverses articulos, con el objeto de unificar la terminologia que se utilizan en los
demés ordenamientos legales del sistema.

Con el tin de proporcionar a las sociedades de invarsién condiciones de competitividad, para los
retos de aperturas y globalizacién, se anulo la prohibicion de adquirir valores en el extranjero y se
les faculto para realizar operaciones de préstamo de valores, con apego a las disposiciones que
expida e! Banco de México.

Ley Federal de Institucicnes de Fianzas:

Las reformas realizadas a esta Ley tendieron a liberar las actividades realizadas por las
Instituciones de Fianzas, permitiende nuevas operaciones, se autorizo que pudieran fungir como
fiduciarias en los fideicomisos de garantia, en las que se afecten los recursos relacionados con
las polizas de fianzas.

También dentro de las moditicaciones a esta Ley se definid el concepto de reafianzamiento: como
aquel contrato por el cual una institucidn legalmente autorizada se obliga a pagar a la institucién
reafianzada, en la proporcién correspondiente, las cantidades que esta deba cubrir al beneficiario
de latianza se suprimi el concepto de reaseguro debido a que €5 una actividad propia de las
instituciones de seguros. Se abrid 1a posibilidad de organizar y operar instituciones que se
dediguen de forma exclusiva a la operacién de reafianzamiento, en apoyo del afianzamiento
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De todo lo anterior podemos destacar que la reforma financiera 1e otorgo al Sistema financiere un
reordenamiento que se tradujo, en la modernizacion y eficiencia del sistema, una estructura mas
sdlida para poder integrarse en la globalizacién financiera, permitiendo asf la inversién extranjera
parlicipar en el capital de los bancos, casas de bolsa y las sociedades conlroladores de los grupos
de inversién, un monto el cual no exceda el 30 % de su capital. Cabe sefialar que también dentro
de la reforma financiera se fiberaron las tasas de interés lo que permilié que la regulacion
bancaria recaiga basicamente en las operaciones de mercadoe abierto, también se dic la
desaparicién del encaje legal al sustituirlo por el coeficiente de liquidez, la seguridad del sistema
bancaric empezd a descansar el mantenimiento de niveles adecuados de capitalizacién por parte
de los bancos.

De acuerdo con el programa nacional de financiamiento del desarroflo 1990- 1994, las instituciones

. del SFM, quedan sujetas a 1a vinculacidn de las estrategias de mediano plazo con los objetivos y
metas del corto plazo elaboracion de programas operatives anuales de financiamiento para cubrir
tres aspectos basicos;

« Elprimero se refiere a la programacion global de! financiamiento del desarrollo que responderan
alos lineamientos que establezca el Ejecutive Federal

+ Se refiere a la programacion operativo administrativa del sector coordinado por la SHCP

» Ser4 la programacion presupuestal del sector coordinade por ta SHCP™

1.5. ESTRUCTURA ACTUAL

E! Sistema financiero Mexicano en los Ultimos afios ha realizado una serie de medidas - reformas
estructurales, apertura comercial, desregulacién financiera, reforma a la inversidn extranjera,
renegociacion de 'a deuda - encaminadas elevar el nivel de eficiencia y competitividad, para lograr
una mejor participacién dentro de la globalizacién financiera internacional.

El Sistema Financiero Mexicano lo componen ({ ver cuadro 1.1)

Entidades normativas
Intermediarios financieros
+ Grupos financieros

+ Instituciones de apoyo

ENTIDADES NORMATIVAS

La secretaria de Hacienda y Crédito Publico, { SHCP ), el Banco de México { BANXICQ), la
Comision Macional Bancaria y de Valores ( CNBV ), y la comision Nacional de Seguros y Fianzas {
CNSF ), estas integran ¢! drea reguladora y supervisora del sistema Financiero, teniendo como
propdsito el sano desarrollo de las actividades del mismo y del seguimiento de la pelitica monetaria
del pals.

Otras inslituciones también reguladoras son la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOF) y la Secretaria de Relaciones Exteriores ( SER ), las cuales norman la participacién e
intervencién de entidades extranjaras en el mercado financiero mexicano.

" programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1990-1994, SHCP
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INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

Son las instituciones encargadas de captar recurses de una parte de la sociedad ( ahorradores ),
para transferifios ha ctra parte de la economia ( acreditados ), es decir, estas instituciones tienen
como funcién Ja intermediaron entre las entidades supervisarais y deficitarias , a través de la
captacién y colocacion de los recursos de la economia.

GRUPQOS FINANCIEROS

En el afio de 1989, se llevaron a cabo reformas al Sistema Financiero Mexicano, relacionadas con
la integracién de grupos Financieros y para julio de 1990 es expidid la Ley que regula las
agrupacionaes y organiza el funcicnamiento de dichos grupos.

La conformacién de los grupos financisros responde a [a necesidad de brindar una mayor solidez
al Sistema Financiero, fortaleciendo a todos y cada uno de sus integrantes, facilitando la
generacién de economias de escala, abatiendoe los costos de opeéracidon y administracion y
proporcionando un mejor servicto al publico al quedar sus integrantes autorizados a ofrecer los
sarnvicios que prestan los demds agrupados.

Todas estas medidas han llevado a 1a conformacién del sistema financiero actual, se puede
observar una eficiencia dentro de la regulacién y supervisién, una diversidad de productos
financieros que propicia la creacién y captacién de ahorro se destina a actividades, prioritarias
de la economia, la creacion de grupos financieros conllevan a una banca universal- es aquella que
puede proveer a su clientela de todos los servicios y productos bancarios y no bancarics a traves
de una scla institucién esta estructura parmite el desarrollo de economlas de escala, compartir los
coslos de operacidn y realizar operaciones en todas las sucursales qua conforman los
intermediarios integrantes de! grupo.

La ley establece que los grupos financieros deberédn de estar integrados por una sociedad
controfador y por lo menos tres de las siguientes entidades { Ver cuadro 1.2 )

« Almacenes generales de depdsitos

« Arrendadoras financieras

+ Casas de bolsa

Empresas de factoraje financiero
Instituciones de banca multiple
Instituciones de Fianzas

Instituciones de Seguros

Operadoras de sociedades de inversion

Se estable que dentro de un mismo grupe no podrdn participar dos ¢ mas intermediaries de la
misma clase, salvo operadoras de sociedades de inversion, o instituciones de seguros, siempre y
cuando estas ultimas operen en diferentes ramos.

INSTITUCIONES DE APOYO

Existen muchas y diferentes instituciones que apoyan el Funcionamiento del Sistema Financiero
Mexicano. L.as mas relevantes son las siguientes:

« Instituto Mexicano del Mercado de Capitales ( IMMEC )

« Instituto para el Deposito de Valores ( INDEVAL )
* Asociacién Mexicana de Bancos {( AMB )
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« Calificadora de Valores
« Academia Mexicana de Derecho Bursatil

En el siguiente cuadro se presentan las instiluciones que en conjunto constituyen el 'SFM
incluyendo las instituciones encargadas de ejercer funciones operativas del mercado financlero y
las que sirven de apoyo a cualquiera de las anteriores.
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CUADRO 1.1,

SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

BANCO DE MEXICO

COMISION NACIONAL

BANCARIA Y DE VALORES

COMISION NACIONAL DE
SEGUROS Y FIANZAS

COORDINADORA DE ORGANISMOS SUPERVISORES DE SERVICIOS FINANCIEROS

INSTITUCIONES FINANCIERAS BANCARIAS

r

SOCIEDADES
NACIONALES DE
CREDITO

[

BANCA DE
DESARRCLLO

—

CREDITO

INSTITUCIONES
PRIVADAS DE

BANCOS

REPRESENTACIONES
EXTRANJEROS

INSTITUCIONES
FINANCIERAS NO
BANCARIAS

ASEGURADORAS

1

BOLSA MEXICANA DE
YALORES

CASAS DE BOLSA

ASOCIACION MEXICANA
DE INTERMEDIARIOS
BURSATILES

[ INDEVAL 1

SOCIEDADES DE
INVERSION

L

ACADEMIA DE DERECHO
BURSATIL

ORGANIZACIONES
AUXILIARES DE
CREDITO

!

|_ u;vAL I

[ ESPECIALISTA BURSATIL I

|A.F1ANZADORAS|
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La nueva Ley de Grupos financieros permitié agruparse bajo una de tres opciones: Casa de Bolsa,
Banco o Controladora.

CUADRO 1.2

[ CASA DE BOLSA ]

—

1 I T ] I

[Arrendndoraj [ Factorajﬂ[ Casa de Cambio ] [ Sociedades ] l' Almncenadoras]
L L - de Inversién
‘ BANCO J

—3 T ¥ 7 T

( Arrendadora [ Facloraje Casa de Cambio Sociedades Almacenadoras
I L de Inversion

{ CONTROLADORA

Bco. [Casade Fegumdora I Asrendadora Facto- Afanzadora  [Soc. De Casa de Almacenadora
folsa [ mje Inversién | Cambic
1

- I —
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1. ESTRUCTURA DE LA BANCA DE DESARROLLO

2.1 MARCO DE REFERENCIA

En el presente capitulo analizaremos 1a dafinicién de la banca de Deasarrollo, su funcién y objetivo
dentro del sistema financiero y la economia, los mercados a los cuales se dirige, su evolucién
histérica, el impacto de la reforma sobre este agente financiero y su estructura actual, y las
implicaciones dentro de [a economia.

2.2 DEFINICION DE LA BANCA DE DESARROLLO

La banca de desarrollo esta conformada, por bancos de desarrollo, fideicomisos y bancos de
segundo piso, a continuacion se definird cada uno de ellos.

Los bancos de desarrolle son instituciones financieras cuyo propésito fundamental es impulsar e
desarrollo econémico en sectores y regiones con escasez de recursos, apoyar programas y
actividades prioritarias de alto riesgo con larges periodos de concertacién © que requieren de
monios importantes de inversién.

Cada una de las instituciones de fomento se especializa en la atencidn financiera de un
detarminado sector y contempla sus acciones crediticias con el apoyo da fideicomisos de fomento.

Las instituciones de fomento son herramientas del Gobierno Federal para lograr canalizar apoyo a
seclores considerados como prioritarios para el crecimiento de la economla, mezclando el aspecto
financiero y el técnico para as{ poder propiciar un equilibrio en la estructura del desarrollo nacional.

“La banca de fomento tiene ventajas comparativas frents a los agentes privados en la provisién ds
cierto tipo de productos y servicios debido a las fallas en la generacién de la informacién que
estos presentan.”'

Es diticil y riesgoso englobar en un solo concepto a todos los bancos de desarrollo, Sin embargo
podemos definirlos come intermediarios financiercs, cuya tarea es promover y fomentar el
desarrollo econdémico, optimizando la asignacidn de los recursos financieros y técnicos hacia
seclores y dreas de la economia con escasez de recursos y un reducido acceso al crédito
bancario, sectores que por su naluraleza se les considera como impulsores del desarrollo
econdmico.

“Instituciones financieras cuyo propdsito esencial es promover, fomentar el desarrollo economico
en sectores y regiones con escasez de recursos y reducido acceso a los recursos que ofrece la
banca comercial, asi como apoyar programas ”goactividades con largos periodos de maduracion o
que requigran montos importantes de inversion

La banca de desarrollo brinda importantes apoyos al fortalecimiento de los intermediarios
financieros privados.

¥ Comercio Exterior, Enero de 1995, pp. 48
* |a Reforma Financiera y la Desincorporacién Bancaria, Guillermo Ortiz, pp. 145

¥ Comercio Exterior, Dic. de 1994, pp. 1101
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La banca de fomento constituye una herramienta maleable por tanto puede adecuarse a las
necesidades del desarrollo de cualquier pafs al constituirse como ejecutor del gobierno para
encaminar y encauzar el progreso de actividades estratégicas.

La Banca de desarrollo contribuye a un desarrollo regional mas equilibrado al constituiste an un
agente redistribuidor de recursos financiando obras de infraestructura

Los fideicomisos de fomento son entidades financieras que refuerzan la funcién de la banca de
desarrollo con recursos de capital y permiten movilizar y orientar tantos los recursos internos como
aquellos provenientes de fuentes financieras muttilaterales, como el Banco Interamericano de
Desarrollo y Banco Mundial. Estas entidades descuentan el crédito que concede la banca de
desarrollo y la banca comercial a las actividades prioritarias, acompanandolo de asistencia técnica
para la evaluacién del proyecto, la seleccién de tecnologla mas conveniente, la organizacién y
capacitacion de los acreditados en el manejo de proyecto y la correcta evaluacidn del beneficio
econbmico esperado.

La intermediacién de los fideicomisos asegura que los plazos, montos y demds condiciones del
crédito se ajusten a las caracteristicas del proyecto y del acreditado, mediante diferentes
esquemas de amortizacion,

2.3 CARACTERISTICAS DE LA BANCA DE DESARROLLO

Uno de los principales caracteristicos de la banca de desarrollo es su operacién ¢como Banco de
Segundo Piso, no operan directamente con el pdblico mediante ventanillas de servicios, sino que
canalizan sus recursos a través de las sucursales de la banca comercial y otros intermediarios
financieros, comeo las empresas de factoraje, uniones de crédito, arrendadoras financieras, etc.

De esta manera, Nacional financiera, Bancomex y los lideicomisos de fomento econdmico operan
lineas de crédito para actividades prioritarias a través del descuento de recursos, con lo que
reduce el costo financiero para los proyectos apoyados y aportan metodologia avanzada en la
evaluacién y seguimiento de los proyectos de inversidn.

A diferencia de la Banca comercial que opera en el corte y mediano plazo, la Banca de Desarrcllo
opera en &l largo plazo debido a las caracteristicas de los proyectos de inversién,

Ademéas de otorgar créditos ofrecen otros servicios financieros como son la garantizaron de los
prestamos por parte de terceros, invierten en acciones y colocan bonos.

Promueven actividades, tales como iniciar y financiar nuevos proyectos de inversion, que
probablementa con el tiempo se traspasen a otros inversionistas, la banca de desarrollo, realiza
estudios socioecondmicos de viabilidad para proyectos de inversion, asi como sugerir mejoras a
los mismos,

“ El financiero es uno de los sectores mas delicados - por su impacte en la economia y por su
fragilidad - y cambiante. Ello exige de la banca de desarrollo una participacién consistente y
madura que identifique nichos, asimile tendencias internacionales, genere una cultura del
inversionista detone oportunidades y Irace las lineas de accién. Si se lo propone la Banca de
Desarrollo podria llegar @ ser ef agente estratégico del sistema financier

2 Comercio Exterior, Enero de 1995, pp. 47

? Lic. Abelardo Arroyo Rincén Banca de Desarrollo y nuevas reglas del juego, ei Mercado de Valores # 3,
marzo de 1994.
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2.4. FUNCIONES Y OBJETIVOS

2.4.1. FUNCIONES

» La importancia de la banca de desarrollo radica en su funcién de complementariedad con la
banca mdltiple y en cenjunto lograr un equilibrio entre factores de eficiencia y competengia, al
transferir recursos a sectores que por sus caracterfsticas de inversion no son atendidas por la
banca comercial.

+ “La banca de desarrollo puede contribuir a mejorar la eficiencia con base en dos lineas de
accidn: 1) En su incursién directa en el mercado de crédito, ofrecer recursos a sectores no
atendidos por la banca privada y en condiciones que se reflejen sus costos de fondeo y
operacidn mas una ganancia adecuada que asegure la aulosuficiencia financiera, y 2)
aprovechar el desarrollo de los intermediarios no bancarios. As{ como aumentar los recursos
ampliando el universo de productos de captacidn y financiamiento disponibles al sector privado
mediante mas intermediarios proporcicnara una mayor competencia y por consiguienie, la
reduccién de los margenes financisros.™*

» Mejorar la eficiencia econdmica, y mayor sequidad en |a asignacion de recursos

+ Constituyen un instrumento de politica econdmica al definir su funcidbn a los principios y
objetivos de los planes de desarrollo.

» Participacidn eficiente en el proceso de desarrollo econdmico que se traduzeca en mejores
niveles de bienestar social, generacion de empleo y distribucion del ingreso.

+ Impulsar el procesamiento de los recursos naturales.

« Apoyo a pequefia y mediana empresa.

« Apoyo al sector servicios - distribucién de los productos en ¢l mercado -

s Emplear instituciones Financieras adscuadas, tomando en cuenta las caracteristicas de los
:ggtg:;s; de la economia que ayuden a la generacién de las condiciones para un equilibrio

* QOtorgar los recursos ¢on una mayor eficiencia y asl lograr mejores economias

e El gobierno puede apoyarse en la Banca de Desarrollo para atacar los problemas en la
asignacidn de recursos a través de prograrmas estratégicos.

« Lograr el fortalecimiento del Mercado de Capitales

« Contribuir al desarrollo regional equitativo, al redistribuir los recursos otorgados obras de
infraestructura gue requieran altos montos de inversién inicial, largos pericdos de maduracion y
poca rentabilidad.

» La banca de desarrollo puede constituir un instrumento para compensar temporalmente las
fallas de otros mercados,

* Comereio Exterior, enero de 1995, pp. 47
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Las actividades realizadas por la banca de desarrollo en la prestacion de servicios destacan:

« Dinamizar a la economia a iravés de la instrumentacién de una politica industrial (exportadora)
de largo alcance.

» Impulsar el desarrollo Empresarial.

* Proporcionar una asignacién eficiente del crédito, aprovechamiento al maximo de la red de
intermediarios y aprovechamiento del crédito integral no subsidiado,

* Participacién de la Banca de Desarrcllo en dreas especificas de la liberacion del sistema
financiero: la innovacién financiera y el fertalecimiento de los intermediarios.

» Generar mayor bienestar

+ Eficacia dentro del sistema

+ Incorporar al sistema de crédito a los sectores méas desfavorecidos de la economia, asi como
lacreacion del ahorro interne que fortaleza al resto del sistema financiero.

2.4.2. OBJETIVOS

El argumento que se da para la existencia de la banca de desarrollo es que existen imperfecciones
que impiden por un lado, la adecuada canalizacién de los recursos y por el otro que esos
recursos se otorguen al menor costo posible.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, establece que corresponde al estado la rectoria
del desarrollo nacional, en un régimen de economla mixta, razén por lo cual es Estado asume la
responsabilidad de una planeacidn conduccién coordinacién y orientacién de fa actividad
econdmica nacional, teniendo como objetivo lograr el mayor nivel de bienestar social, econémico
del pals en una forma integral.

Cuando existen fallas estructuralas en los mercados como lo son 1a formacion de monopolios u
oligopolios, la intervencion del gobierno a través de la Banca de Desarrollo permite compensar
estas fallas estructurales del mercado mejorar 1a eficiencia del sistema y consolidar el proceso de
produccién.

Son tres los objetivos mds importantes, mediante los cuales gira la estrategia general de la banca
de fomento:

« Desempefarse como agentes financieros del sector pablico, colocando recursos an
programas de infraestructura que se consideran prioritarios

« Elaborar y promover diversos planes para que las actividades sectoriales se desarrollen
plenamente

« Apoyar los proyectos viables que necesiten altos mentes de inversién inicial, a través de
mecanismos crediticios, financieros y técnicos.

» Promover de una manera eficaz el ahorro y canalizarlo a las actividades prioritarias y con ello
ampliar 1a cantidad de recursos hacia Areas estratégicas.

« Fomentar el financiamiento de proyectos do large plazo, y disminuir los costos de
inlermediacién financiera

« Constitluir un apoyo estratégico al desarrollo tecnoldgico, canalizando recursos y servicios al
sector de bienes de capital y aquellas actividades intensivas en tecnologia.
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* La orientacidn sectorial de los recursos de fomento se adecua a criterios de prioritarios por lo
cual su mercado objetivo debe ser el tomento al comercio exterior para asi, generar una fuente
de ingreso de divisas suficientes que se traduzcan el impulso dei crecimiento econdmico.

* Respaldo a las actividades agropecuarias y agroindustriales, en pro de dinamizar la actividad
del sector rural y mejorar 1as condiciones de vida de 1a poblacion

La banca de desarrollo tiene objetivos especificos de acuerdo al sector que sé este apoyando.
Estos objetivos se establecieron en la Direccién General de Banca de Desarrollo y tiene como
propdsito administrar dirigir acertadamente los recursos financieros hacia los sectores estratégicos
Que promueve la banca de desarrollo.

Ei objetivo de la banca de desarrolio no es desaparecer el riesgo sino respaldar |a estabilidad det
sislema para que esta movilice sus recursos de una manera eficiente con un minimo de riesgo.

AGROPECUARIO

Alentar a las instituciones de fomento dedicadas a! financiamiento de este sector, impulsar la
actividad agropecuaria, modernizacién tecnolégica, canalizar el crédito preferencial a los
productores de mas bajos ingresos, apoyar la produccién de cullivos bésicos, reestructurar las
entidades paraestatales del sector.

PESQUERO

Alentar la oferta y distribucién de alimentos propios de este sector, generar empleos e ingresos,
impuisar el desarrollo regional de manera que se logre un aquilibrio y aprovechar los recursos
naturales.

INDUSTRIA

Apoyar al crecimiento industrial, impulsar el desarrollo tecnolégico, tomentar el desarrollo y
crecimiento de las micre, pequefias y medianas empresas industriales, mediante la asistencia
técnica financigra, modernizar la infraestructura industrial para el desarrollo de actividades
productivas.

COMERCIO INTERICR

Asegurar la oferta interna de productos de consumo a través del financiamiento a pequefios
medianos comercianies, principalmente alentar esquemas de comercializacién que vinculen a
productores con consumidores, ¥ disminuir Ja estructura administrativa de las instituciones de
fomento que apoyan a esta sector con la finalidad de modernizarlo y aumentar su eficiencia
operativa,

OBRAS PUBLICAS

Financiar la construccién de obras publicas, complementandolas con recursos privados, satistacer
las necesidades de infraestructura vy asegurar la prestacion suficiente de servicios publicos,
elaborar y dar seguimiento a los programas de mediano ptaze para lograr integridad en las metas
institucionales.
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VIVIENDA

Canalizar adecuadamente los recursos para cubrir la demanda de vivienda, promover una vivienda
digna y decorosa para la poblacitn de mas bajos ingresos, y estimular el proceso de
desconcentracién de la vivienda nacional.

COMERCIO EXTERIOR

Impulsar las exportaciones no petroleras, canalizar eficientemente los recursos financiercs hacia el
sector mediante los diversos programa que ofrece BANCOMEX, transformar la planta productiva a
través de la racionalizacién de la politica de crédito preferencial, alentar a las micro, pequefias y
mediana empresas a que exporten sus productos, y disminuir las estructuras administrativas
inadecuadas

OTROS SERVICIOS

Bar crédito a los miembros de las fuerzas armadas, administrar los fondos de ahorro de trabajo de
los militares, y financiar la construccion y reparacidn de casas habitacién para los militares.

2.5 ANTECEDENTES DE LA BANCA DE DESARROLLO

La banca de desarrollo surgié en México con el propdsito de canalizar el ahorro nacional hacia
seclores que desarrollan actividades de beneficio social y no contaran con las posibilidades
adecuadas de financiamiento, ya que no eran atendidas adecuadamente por las institucionas
privadas, disminuir las imperfecciones del mercado las cuales tenfan fusrtes repercusionss en la
actividad econdmica de! pals.

+« En 1926 fue creado el Banco Nacional de Crédito Agricola, con el fin de otorgar crédito y
organizar a los pequeiios productores agricolas. Esta institugién fue creada ,con el fin de
otorgar recursos a los agricultores y organizar la economia rural. Basandose en los siguientes
principios:

¢ La creacion de pequefios usuarios de crédito que sumados significaron una inversion
contable

* Una garant(a real

+ La descentralizacion del crédito para facilitar el acceso a los pequeiios campesinos

¢ Tasas de interés reducidas, apoyadas principalmente por capital estatal y la organizacion
cooperativa, a fin de suprimir en lo posible el intermediario.

« En el afio de 1932 se expide la Ley General de Crédito, generando la creacién de diversas
entidades financieras de desarrollo.

+ 1933 se crea ol Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Qbras Publicas, dedicado al
otorgamiento de créditos para la construccidén e infraestructura urbana, y teniendo como
propdsito apoyar a la industria de transformacion y fomento de obras de interas social, este
bango sin una Ley Orgdnica propia funcionaba en las mismas condiciones y tenia los mismos
abjetivos que Tas instituciones privadas. Estaba autorizada para efectuar ¢réditos inmobiliarios y
actuar como fiduciario. Dentro de sus funciones destacan: financiar obras de servicios ptiblicos,
crear y desarrollar industrias de transformacién y fomentar construcciones de interés social
como viviendas, mercados y escuelas.

+ En el afio de 1934, se crea Nacional Financiera, con el objeto de otorgar liquidez al sistema
bancario entre la cantidad de activos congelados que posefa, constituir un mercado de Valores
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y fungir como agente financiero del Gobierno Federal, asi su proposito fundamental era restituir
al sistema bancario el grado de liquidez necesario para su desempefio adecuado, era preciso
retirar de los activos de los bancos, incluso corporaciones oficiales, los créditos y bienes
rusticos otorgados o adguiridos antes de la revolucion. Otro de los objetivos era la construecion
de un mercado de valores, organizar, transformar, administrar y participar en toda de clase de
proyectos, asi como la emisidn de bonos, acciones y obligaciones.

En 1935 se crean Almacenes Nacionales de Deposito, para facilitar a pequefios agricultores y
ejidatarios el acceso al crédito en mejores condiciones, esta dependencia sustituyo a los
Almacenes Generales de Deposito del Crédito Agrfcola, este habia iniciado sus operacionas en
1832. La finalidad de la nueva institucion radicaba en almacenar los productos agricolas para
asegurar el abasto y evitar la cafda de los precios de esos productos por la falta de locales que
sirvieran para el almacenamiento. Asl en los almacenes los pequefios agricultores y los
¢jidatarios guardarian sus cosechas a cambio de certificados de deposito que posteriormente
podrian negociar en condiciones mas favorables, También en este afio se crea un Fondo
dedicado a otorgar financiamiento dirigide principalmente a artesanos y pequefios industriales,
dsnominado como Fondo de Crédito Popular

1936 Se crea el Banco Nacional de Crédito ejidal que apoyaba a ejidatarios y comuneros, con la
participacién del Banco Nacional de Crédito Agricola.

1937 se crea el Banco Nacionat de Comercio Exterior, su propdsito era el fomentar las
exportaciones y fortalecer la balanza de pagos y las reservas intemacionales. Para lograr esto
so busco incrementar las exporiaciones para asi poder compensar las importaciones de
materias primas y equipo industrial, dentro de los objetivos de esta institucidén destaca: el
impulso sobre todo a fas ventas externas de productos agricolas, que por estar vinculados mas
estrechamente con la ecenomia, significarian mayores ingresos. También en este afio se creo
el Banco Naclonal Obrero de Fomento Industrial, para ctorgar crédito a aquellas personas que
no tuvieran acceso al crédito y la formacién de cooperativas a fin de financiar a los productores
organizados que no tuvieran acceso a los recursos de la banca privada, apoyar ¢l crédito a las
cooperativas para asf poder impulsar el desarrollo del pals.

En 1938, se creo la Unidn Nacional de Produclores de Azucar, como una institucién auxiliar de
crédito con la forma de sociedad anénima de capital variable, y su objetivo primordial era
majorar la coordinacion y fomentar el crecimiento de fa produccién azucarera, asi como su
consumo y por lo tanto beneticiar a los consumidores.

Debido a la situacion de posguerra, la banca de desarrollo tuvo avances notables debido al
cracimiento econdmico del pais y el aumento ds los requerimientos financieros.

En 1950, con el fin de alentar el ahorre popular, se crea el patronato del Ahorro Nacional

En 1953, debido a las necesidades de desarrollo econdmico por el buen funcionamiento de la
industria azucarera se crea Financiera Nacional Azucarera

Debido a la reorganizacidn del financiamiento dirigido al campo, en 1965, se dio un proceso de
unién de los bancos estatales existentes - Banco Nacional Agropecuario -

En |a década de los setenta la banca de desarrcllo adquirid nuevas responsabilidades, como la
captacion de recursos provenientes tel exterior - en su modalidad como agente financiero dei
gobierno federa! -

Una vez realizada la  nacionalizacién bancaria las instituciones de fomento se transformaron y
se consolidaron como banco de fomento, en espacial al emitir sus propias leyes organicas.
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Se crearon las bases para estas instiuciones impulsoras del desarrollo econdmico en el
marco de la planeacion, surgiendo con esto la posibilidad de racionalizar y optimizar 10s
recursos financieros y técnicos hacia las actividades estratégicas de la economia.

« Debido a las crisis que mermaron la situacién econdmica v financiera del pais la banca de
desarrollo realizd un amplic programa de reestructuracién; sin embargo ante la escasa
- disponibifdad de recursos !e resto solvencia para hacer frente  a sus propias obligaciones y al
fomento de nuevos proyectos. Estas se vieron obligadas a medificar sus politicas que por afios
habian marcado su participacién. En el Plan Nacional de Desarrolio (PND)} se estipularon las
nuevas condiciones y responsabilidades, asl como iniciar los ajustes necesarios en el sistema
de captacion colocacién de recursos dentro de los procesos de reordenamiento del sistema
financiero nacional.

« Dentro de este programa se rétoma el caracter de la Banca de Desarrello como up instrumento
del gobierno federal para cristalizar los lineamiente de politica econdmica se realizé un
replanteamiento en las del estado, para lograr esto se ajustaron las tasas de interés activas en
funcién de los costos de captacion relevante que utiliza; Crédilos con servicio de apoyo, como
1a asistencia técnica extensionismo y evitar la discriminacién en la asignacién de créditos.

« Al iniciarse la crisis econdmica de 1982, la banca de desarrolle sintié el impacto de los
cambios en las condiciones econémicas: Las devaluaciones sufridas por el peso con respecto al
dolar y la recesion econdémica propiciaron una descapitalizacién en el sistema financiero de
fomento, es importante mencionar que la deuda contratada con el exterior fue en moneda
extranjera y los prestamos canalizados en el pais fueron en moneda nacional, ia crisis alecto la
liquidez al ocasionar que el pago de la deuda no fuera oportuno, trayendo fuertes repercusiones
para la economia.

* Durante su evolucién la Banca de Desarrollo a servido como instrumento para que el gobierno
participe dentro de los procesos de desarrollo y bienastar social, con el fin de aminorar fas
fallas existentes del mercado; si bien la Banca de Fomento no es el medic adecuadoe para
aminorar los problemas a través de su parlicipacién, permite elevar los niveles de bienestar
soclal, econémico y mejorar a planta productiva del pals para hacer frente a los procesos de
competencla internacional.

2.6 LA BANCA DE DESARROLLO DENTRO DEL CONTEXTO DE LA REFORMA
FINANCIERA

En el capitulo anterior se analizo la reforma financiera del sistema, y ias implicaciones dentro de la
economf(a, y fa banca comercial, ahora se analizard dentro del marco de la reforma financiera,
como se ha redefinié el papel de la banca de desarrollo, dentro este cambio estructural, cabe
mencionar que durante la crisis econdmica de 1980, !a banca de desarrollo fue una de las
principales atectada debido al proceso de descapitalizacién.

Es importante sefalar que debido a las crisis financieras y la entrada de Méxice a los mercados
internacionales exigia que la Banca de Desarrollo tuviera una paricipacién mas rigurcsa y
propiciar las condiciones para el desarrollo econdmico. Por lo tanto se propuso una nueva
estrategia de desarrollo que consolidara el esfuerzo antiinflacionaric, impulsar el desarrollo
econdmico y profundizar el cambio estructural existenta.

Las reformas realizadas propiciaron un nuevo papel de la banca de desarrollo, Anteriormente el
fomento a las actividades denominadas como prioritarias  se llevaba a ¢abo por medio de la
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canalizacién obligatoria del crédito bancario. Pero a partir de la eliminacion de esta praclica, 1a
banca de desarrollo cambia su esquema de wrabajo.

La Reforma realizada por el estado durante el periodo de 1989 a 1994, traza de manera radical la
participacién de la Banca de Desarrollo dentro de nuestra sconomla, dando a esta institucién los
cimigntos para la proyeccion de! crecimiento econdmico, esto, a través de asesorfa @ impulso a las
actividades primordiales de la economia por medio de las diversas instituciones que conforman
este organismo. Los recursos obtanidos por la Banca de Desarrollo serdn canalizados a promover
el crecimiento del conjunio empresarial en México y dar la oportunidad a eslos a ser sujetos de
crédito.

“Las economias de escala en la operacién bancaria implican que la atencién a las empresas
pequefias represente COStos unitarios de operacion mayor que los correspondientes a las
empresas grandes en vitud de los mentos de crédito relativamente bajos, ello se traduce en que
algunos bancos privados no consideren a las empresas de menor tamafio - con igual a mayor
rentabilidad y eficiencia que las grandes - como sujetos de crédito o en el menor de los casos, les
cobren tasas de interés mayores acordes con el costo de atencién. De esta forrna proyectos que
son rentables a tasas de interés de mercado dejan de realizarse por tener gue enfrentarse a
costos financieros mayores, esto impide emprender proyectos que desde el punto de vista social
son muy rentables por su importancia en la generacién de empleo, el fomento de mayor
competencia y la reduccién de costos para el consumidol

Asimismo la referma se emprendié con el fin de promover la asignacién eficiente del ahorro hacia
los sectores prioritarios de la economia y ampliar la disponibilidad de recurses para aquellas
entidades que tuvieran problemas en la asignacidon de créditos, lo que llevarfa al financiamiento
de proyectos de inversién con larga maduracién y alentar la presencia de sefiales claras en los
mercados para los ahorradores e inversionistas.

Para que la banca de desarrollo pudiera funcionar como agente promotor de la economia, dentro
de la reforma sé realizé una serie de medidas dentro de las que destacan: 1) Modernizacion en la
resignacién del crédito a empresas paraestatales s industrias o empresas productivas, 2)
Canalizar los recursos de tal forma que no generen subsidios contables, 3) Mantener una
operatividad de segundo piso, es decir de complementariedad con la banca muiltiple.

Para que la banca de desarrollo pudiera continuar con sus funciones de formento era necesario
reorganizar ! ahorro intemo y destinarlo a actividades estratégicas para el desarrollo econdmice
de la banca de fomento.

La banca de desarrollo dentro de su estructura presenta problemas de integracién u operatividad
ya que frecuentemente concentra su alencién en determinados seclores, o se duplican funciones
dentro de las instituciones de fomento, o no se le da un seguimiento a los proyectos emprendidos,
es decir no se da la complementariedad dentro de las instituciones que conforman fa banca de
desarrollo. Cabe sefalar que uno de los principales problemas de la banca de desarrollo es la
falta de definicién de una estructura integral, que pueda delimitar sus nichos de atencién para
evitar las duplicidades de funcién vy asi los esfuerzos se orienten a los sectores de mayor
potencial, esto implica eliminar la sobre atencién de algunos segmentos.

Dentro de las fallas estructurales del sistema financiero podemos mencionar: 1) Dentro de ios
criterios que sigue la banca de primer piso, en la asignacidn de crédite, no financia a aquellas
personas que par su actividad productiva o situacién ecocnémica no pueden ofrecer algin tipo de
garantia, para el crédito. - agricultores-, 2) La banca comercial no emprende proyectos de inversidn
en los cuales su tiempo de maduracion es muy largo. 3) Eliminar cientas restricciones legales o

B Sergio Faal Kuri, La Banca de Desarrollo en el marce de la reforma econdmica, Comercio Exterior, enero
1995, pp.46
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estruclurales que permitan la entrada a otros participantes. De aqui la funcién de la banca de
desarrollo, con fa comercial d2 complementariedad, es decir 1a banca de desarrollo aprovecha
gran nimero de sucursales con las que cuenta la banca comercial para asi poder tener un contacto
con los productores, y la banca comercial aprovecha la operatividad de segundo piso de la banca
de desarrollo ya que, al tener esta el trato directo con el cliente es ella Guien realiza el andlisis en
la otorgacion de créditos y la banca de desarrolio realizara la funcién de complenetariedad, dando
asesorfas, o apoyando las decisiones de la banca comercial, es decir, la Banca de desarrollo
proporciona el financiamiento para la realizacién de proyectos de aclividades primordiales y la
Banca Comercial proporciona los servicios de asesoria andlisis y atencién para los acreditados.

Las causas que dieron origen al cambio estructural de 1a banca de desarrolio son las siguiente:‘.:""a

* Los problemas de acceso al mercado de fondos prestables impiden emprender proyectos
optimos desde un punto de vista social y privado.

* A causa de fa apertura de la economfa muchas empresas deben realizar inversiones
considerables para asi aumentar su eficiencia.

+ E! mayor acceso de los grandes grupos industriales a los mercados internacionales de capital
les permite financiarse a coslos internacional, con el que obtienen una ventaja competitiva
frenta a las empresas pequeiias y medianas.

+ Era indispensable redetinir a la banca de fomento come instrumento de politica econdmica
mediante e cual el Estado orienta su politica financiera.

* Se opto de manera preferente, un modelo de banca de segundo piso para garantizar 1a solidez
financieras de las instituciones de banca de fomento,

¢ La funcién de la banca como promotora ya no se sustenta en las tasa subsidiadas, sinon la
disponibiiidad y oportunidad del ¢rédito vy en la adecuacidn de los plazos y montos a las
caracteristicas de los proyectos.

* Los recursos fiscales necesarios para la operacion de fa banca de desarrollo disminuyeron de
manera notable

Podemos decir que el objetivo especifico de la reforma financiera fus promover una asignacién
mas eficiente del ahorro a los sectores de la economia prioritarios, la ampliacién en la
disponibilidad de recursos financieros para los proyectos de las actividades claves de la economia,
el fortalecimiento intemo de la banca de desarrolio.

Las acciones que se han llevado a cabo estdn orientadas a disminuir los costos de intermediacion
bancaria, con instrumentos mas  eficientes y competitivos.

La reforma del Estado impuso a la banca de desarrollo la necesidad de redefinir su papel de
fomento de acuerdo a las nuevas condiciones de desregulacion y modemizacion, de tal forma que
cumpla su funcién de fomento y mantenga una posicidn financiera rentable.

En et &mbitc de las reformas realizadas en el sistema financiero, con el fin de ser mas
competitivas también se sustentan el aumento al ahorro interno  y la inversidn productiva, para
lograr eslo, era necesaric que las inslituciones que conforman la banca de desarrollo realizaran
cambios en sus condiciones financieras y operativas.

% Comercio Exierior, diciembre de 1994, pp. 1055
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Entre las principales reformas para lograr la modemizacion de [a banca de desarrollo destacan:

+ La adopcién de una manera preferente al sistema de banca de segundo piso

* El paso de un sistema de promocién basado an el crédito subsidiado a otro basado en la
disponibifidad y oportunidad del crédito, el establecimiento de plazos mas adecuados con los
proyectos a financiar

+ Incrementar la eficioncia de las institucionses que conforman la Banca de Desarrollo.

Dentro de las implicaciones que tuvo la reforma financiera dentro de la banca de desarrollo se
puede destacar que en el afio de 1991 se promulgo la ley de instiluciones de Crédito que incluye
un capitulo especifico para las sociedades nacionales de crédito, instituciones de fomento,
asimismo se emilieron reglamentos orgénicos de los bancos de desarrollo. Se promovid la
formacién y ef fonalecimiento de nuevos intermediarios financieros no bancarios { uniones de
crédito, sociedades de ahorro y prestamos, sociedades financieras de objeto limitado,
arrandadoras financieras y empresas de factoraje)

En mayo de 1993 se expidieron las reglas para la calificacién de la Cartera de Crédito de las
socledades Nacionales de Craditos, Instituciones de Banca de Desarrollo, en donde se establece
que las instituciones estan obligadas a calilicar su cartera de acuerdo al riesgo, asl como la
creacioén de un fondo de reservas para poder hacer frente a quebrantos de cartera.

En julio de 1994, se dieron a conocer las reglas para los requerimientos y la capitalizacion de las
Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca de Desarrollo, En esta se establece que
los bancos de fomentoe deben de contar con al menos un peso en el capital nelo por cada diez
pesos en activos ponderados por su nivel de riesgo.

Por ello al expedirse la nueva Ley de Instituciones de Crédito se mantuve la propiedad y el control
del Gobierno Federal sobre las instituciones de Banca de Desarrollo como entidades de
administracién publica federal con personalidad juridica y patrimonios proplos manteniéndose su
capital a través de certificados de aportacién patrimonial.

En la actualidad se asignan los recursos a sectores con problemas de acceso al crédito:
Agricultura, micro, pequeiia y mediana empresas, al exportador y vivienda de bienestar social. La
modificacién en la mecdnica operativa para buscar que el crédito que oforga en operaciones de
segundo piso, ya sea por medio da bancos o de otras instituciones financteras.

La capacidad de financiamiento en el exterior ha permitido a la banca de desarrollo canalizar
recursos a costos internacionales, a emgpresas que debido a sus caracteristicas no hablan podido
acceder los mercados internacionales de capital.

Dentro de los cambios que se efectuaron en banca de desarrollo son los siguientes: “En general
las instituciones disminuysron sus riesgos crediticios e incrementaron su eficiencia y sus niveles
de recuperacién de carlera, asf como los recursos canalizados gracias a nuevos instrumentos de
captacion™

La privatizacidén de [a banca comercial, propicio una definiciéon mas precisa de las tareas qua esta
realiza y sus responsabilidades los nichos de competencia y las especializaciones de cada agents
financiero, quedando con esto muy claro cual seria la funcién de la banca de desarrollo dentro dal
Sistema Financiero Mexicano, es decir un lugar muy diferents al de la banca comercial.

¥ Comercic Exterior, diciembre de 1994, pp. 1057
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Dentro de las acciones complementarias que realiza la banca de desarrollo se identifica la
ampliacién de banca de inversién en el sector que atiende, ofrece los servicios de financiamiento
para la asistencia técnica, estimula [a provisidn de financiamiento, no solo a través del capitai de
riesgo sino de otros mecanismos alternos como: mercados secundarios.

Dos aspectos destacan dentro de la transformacion de la Banca de Fomenlo dentro de la
Administracion de Carlos Salinas de Gortari,, &l primero se refiere al tipo de empresa que presta
su servicio, ya que en afos anteriores esta institugién  dedicaba sus recursos a empresas del
sector publico, pero a partir del proceso de desincorporacién de tas empresas publicas se inicia
una etapa en la cual el destino de los recursos es preferentemente para las empresas del sector
privado, ¥ el segundo aspecto esta relacionado con el tamaio de empresa, que  presta sus
servicios, es decir a traveés de la reforma financiera la canalizacion de los recursos se destina para
la pequena y mediana empresa, ya que en afios anteriores se destinaban a las grandes empresas.
“La Banca de Desarrollo queda insertada en ese esquema de modernizacién financiera y se
consolida como impulsor del desarrollo sectorial y de fas actividades productivas. Se fortalece
como banca de inversion social que financia proyectos con rentabilidad probada, propiciando
asistencia técnica a los acreditados y supervisién para garantizar los beneficios econémicos,
tecnoldgicos y sociales para beneficic del pals."z“

27 ESTRUCTURA ACTUAL DE LA BANCA DE DESARROLLO

BANCOS DE FOMENTO

1. Macional Financiera ( NAFIN )

2. Banco Nacional de Comercio Exterior { BANCOMEX)

3. Banco Nacional de Comercio Interior { BNCI )

4. Banco Nacional de Crédito Rural { BANRURAL )

5. Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C. { BANOBRAS)
6. Banco Nacional dsl Ejercito, Fuerza Aédrea y Armada { BANJERCITO )
7. Fideicomisos Instituidos en Relacidén con la Agricultura ( FIRA )

8. Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda ( FOVI )

9. Fondo para el Desarrollo Comercial ( FIDEC)

BEL pensamiento de sus directores generales, Nacional Financiera ante el siglo XXI, pp.36
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271 CARACTERISTICAS DE LAS  PRINCIPALES  INSTITUCIONES
FINANCIERAS DE DESARROLLO.

NACIONAL FINANCIERA

La funcidn basica de Nacional Financiera es apoyar a la modemizacién productiva y tinanciera del
pafs. En este sentido se orientas las polfticas para el desarrollo de determinadas zonas
geograficas, sectores y ramas productivas, asi como el apoyo para la micro, pequeiia y mediana
emprasa. Dentro de sus funciones, destaca el impulsar ! desarrcllo de la iniciativa empresarial a
fin de que esta sea mas creativa e innovadora; Optimase el uso de los recursos humanos con que
cuenta brindandoles capacitacion, asistencia técnica, y adquisicion de equipo proteccién ambiental
y tecnologia de punta.

En ese sentido, sus politicas en el 4rea de la movilizacién de recursos engloban tanto mecanismos
de fondeo de los programas institucienales, ¢como acciones para promover el acceso de las
empresas a ragursos de otros intermediarios intemos y nacionales.

Nacional Financiera se ha transformado en banco de segundo piso, operando en conjunto con los
hancos comerciales y otros intermediarics como las instituciones de factoraje y arrendamiento
financiero.

Complementa la funcién de banca comercial y de ofros intermediarios financieros, a través del
otorgamiento de ¢rédito a mediano y largo plazo.

“Sus esquemas de fomento y apoyo institucional, se dividen en dos grandes vertientes:

« Programa de apoyo financiero con recursos institucionales, dentro de los que se encuentra, el
programa de apoyo financiero para la micro y pequefia empresa; El programa de infraestructura
industrial disefiado para financiar la creacién de parques industriales y renovacién de plantas;
el programa de dasarrollo tecnolégico y el programa de mejoramiento del medio ambiente.

« Apoyo a la creacion de infraestructura para la modernizacién de la micro, pequefia y mediana
empresa, para cuyo efecto viene impulsando la creacién de nuevos instrumentos financieros,
estimulando la organizacidn y capacitacién empresarial’.

Complementariamente, se realizan esfuerzos de concentracidn entre los diversos estratos
empresariales para lograr una mejer articulacion de las cadenas de oferta y demanda productiva,
impulsando la formacion de uniones de crédito o uniones de compra, la implicaron de la red de
intermediarics financieros, la tarjeta empresarial, la creacién de sociedades de inversidn,
programas de asesores empresariales y financieros y fondos de conversion.

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

Entre sus principales objetivos es el impulso a las exportaciones de bienes y servicios no
petroleros, tratando de incorporar a las empresas de menor tamafio para que participen
activamente en 1a actividad exportadora , para asi contribuir a la captacién de inversion extranjera;

# L iberizacién Financiera y Banca de Desarrollo, ALIDE, pp. 220
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canalizar divisas al mercado interno, asegurando €l repunte del sector. Para que esto sea posible
a desarrollado instrumentos crediticios que satisfagan las necesidades de los recursos financieros
de la comunidad exportadora y ha ampliado los mecanismos de seguros y garantias para facilitar a
las empresas el acceso al crédilo ¥ a los mercados intemacionales, Participando también
activarnente en el proceso de modernizacion del pais

Sus programas se caracterizan por el apoyo integral al comercie exterior acorde a las necesidades
especificas de las empresas como son : capital de trabajo, equipamiento, importacién de materias
primas y necesidades de fortalecimiento, siendo estos a corto, mediano y largo plazo.

Dentro del crédito a corto plazo a la exporiacién, se caracterizan por el apoyo a la pre-exportacion
y ventas de bienes y servicios. En el mediano y largo plazo se caracterizan por apoyo al
equipamiento y modernizacién de instalaciones o realizar proyectos de inversién.

BANCOMEX, promueve al comarcio extarior por medio de dos modalidades:

« Promocidn Global: Se refiere al mantenimiento y consolidacién de las acciones e instrumentos
de promocién de cardcter permanente para satisfacer las necesidades recurrenles de
informacion, asesoria y apoyo, asf como de crédito y garantias.

= Promocidn Selectiva: consiste en identificar y desarollar la oferta exportable hacia mercados
especlficos.

Debido a su actitud promocional, Bancomex, cuenta con 28 representaciones comerciales o
financieras que tienen por objeto mantener contacto con los principales mercados internacionales,
facilitdndole las acciones de exportacién, comercio bilateral y la inversién extranjera.

BANCO NACIONAL DE COMERCIOQ INTERIOR

Este banco tiene como funcidn los requerimientos de financiamiento y asistencia técnica del sector
comercial para el acopio, el almacenamiento, la distribucion y la venta al detalle de sus productos.
As{ mismo se especializa en la atencién integral de abasto, comercio interior y los servicies.
Teniendo como objete el impulso a la construccion de infragstructura comercial y de servicio.
BNCI, presta los servicios de asistencia técnica y capacitacién, con el fin de que las zonas con
mayores niveles de atraso se desarrollen. Dentro de! financiamiento que ha otorgado se
encueniran: centrales de abasto, centrog comercialgs y mercados, asf como la adquisicidn de
locales.

BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL.:

El objetivo de este banco es desarrollar a las unidades productivas del sector agricola, para
lograrlo destina recursos financieros para la capitalizacién y modernizacién tecnolégica. Con el fin
de lograr una posicién financiera més sana e independiente de las transterencias fiscales.

“Debido al giro de esta institucién los créditos al campo, son altamente costoscs ¥ riesgosos:

« Las garanilas que ofrece el sector para recibir crédito, son en general, de dificil realizacién, por

lo que los costos de transaccién asociados obligan a exigir una mayor proporcion de garantias
por cada peso prestado
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« En general los precios de los productos agropecuarios dependen de las colizaciones
intenacionales. Las perturbaciones en la oferta pueden provocar grandes variaciones en el
pracio.

Banrural tiene como funcién primordial apoyar a los productores con un grado superior de
organizacion y a los ubicados en zonas geogréficas con poco apoyo de la banca comercial, es
decir coadyuvar a las unidades productivas dal seclor rural, es decir, destina sus recursos al apoyo
de la capitalizacidn y modernizacién de dichas unidades.

Entre los programas de apoyo con gue cuenta Banrural destacan: Adquisicién de insumos v bienes
de capital, comercializacién de productos agropecuarios y el de financiamiento y reembolso de la
asistencia técnica.

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS S.N.C.

Funciona como bance de segundo piso, el cual apoya proyectos y obras de infragstructura urbana
con efectos sociales mediante la combinacién de recursos fiscales y crediticios en apoyo de
proyectos y obras de infraestructura urbana con impacto social.

Su restauracion se enfoca hacia la creacion de instrumentos de captacion a largo plazo, asi como
fa medificacion de politicas de tasas de interés adecuadas a cada tipo de acreditado para que se
reduzcan los subsidios tradicionales, y la creacidn de instrumentos de captacién a largo plazo. Su
principal objetivo es atender a las poblacionss urbanas con mayores rezagos en vivienda y
equipamiento urbana, lo cual se realiza en coordinacién con el Programa Nacional de Solidaridad.

BANCO DEL EJERCITO Y FUERZAS ARMADAS

Se encarga de otorgar recursos financieros con tasas preferencias a los miembros de las fuerzas
armadas del pals, propiciando el ahorro y la liquidez de dicho sector. Ei banco también otorga el
crédito para que las tamilias de los miembros puedan comprar articulos, construir, reparar su casa-
habitacion, en mejores condiciones de que los que otorga la banca comercial.

FIDEICOMISCS INSTITUIDOS EN RELAGION CON LA AGRICULTURA (FIRA )

Con el fin de apoyar al sector agricola se crearon en el Banco de México los fondos, FIRA, el cual
esta constituido actualmente por un conjunto de fideicomisos:

Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura { FONDQ ).
Fondo Especial para el financiamiento Agropecuario { FEFA )

Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para créditos Agropecuarios { FEGA )
Fondo de Ganaderfa y fomento para las actividades Pesqueras ( FOPESCA )

A través de los cuales, atienden a los sectores, agropecuarios, forestal y pesquero del pals.
Los principales programas del FIRA, se encuentran clasificados en :

1. Productores de bajos ingresos: Se otorga crédito y asistencia técnica a aquetlos grupoes que por
diversas razones no relnen las condiciones financieras normales para ser sujetos de crédito

2. Otros productores: Dirigido a los agricultores mas tecnificados y a la agroindustria generadora
de empleos, que requiere de financiamiento.

* Comercio Exterior, Diciembre de 1994.
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Las fuentes de recursos son de orfigen nacional e internacional. Los segundos se refieren
fundamentaimente a préstamos det BID y del Banco Mundial. Y los primeros provienen de la
recuperacién de cartera de crédito, redescuento en Banco de México, aportaciones del Goblerno
Federal, al patrimonio y operaciones propias del fideicomiso.

Estos fideicomisos han incorporado programas y tecnologias modernas a sus actividades de
financiamiento y se exploran nuevos mecanismos de complementariedad con el Sistema
Financiero y estimulos a !a banca de desarrollo que permita beneficios mas directos a los
productores de bajos ingresos. Asi mismo planean canalizar mayores recursos para el fomenlo de
las exportaciones y la modernizacién de diversos sectores como el agropecuario y of pesquero.

FONDO DE OPERACION Y FINANCIAMIENTO BANCARIO A LA VIVIENDA ( FOVI )

Su objetivo es canalizar recursos financieros a large plazo, a través de la banca comercial para la
adquisicién de vivienda. EI FOVI opera con mecanismos de subastas que se realizan entre
promotores de conjuntos habitacionales. Se iniciaron cambios dentro de la estructura interna de
esta institucion can el fin de eliminar las fallas que se venian presentado, dentro de estos cambios
se Inlciaron sustituyendo el sistema de asignacién de créditos por puntaje por el de subastas,
privilegiando a las viviendas de menor valor de las localidades del interior de la replblica. Estos
mecanismos se basan en la libre participacién de los promotores de vivienda los cuales compiten
entre si al ofrecer al FOVI, una comisién en el momeanto de tener los derachos del crédito de largo
plazo ganados en las subastas, por lo que este sistema premia a los promotores mas eficientes.

FONDO PARA EL DESARROLLO COMERCIAL ( FIDEC)

Surge con @l propdsito de promover la participacién activa de la banca comercial en el
financiamiente integral de proyectos para la medernizacion del comercio. Los apoyos se orienlan a
toda la cadena de distribucién, desde el acopio, hasta la venta final. Para reducir los costos da la
banca de menudeo, en los Ultimos afios se promovidé e! financiamiento a intermediarios no
bancarios, como uniones de crédite, arrendadoras financieras, empresas de factoraje y ofras
organizaciones que funcionaran como intermediarios financieros de facto (uniones de compra,
cadenas voluntarias y cooperativas, etc.)

2.8 BANCA DE DESARROLLO DENTRO DE LA MACROECONOMIA

El flujo de capitales del exterior permitié a la banca de desarrollo canalizar recursos a costos
internacionales a empresas las cuales no tenfan acceso a los mercados intemacionales de capital.

La capacidad de financiamiento del exterior ha permitido a la banca de desarrollo canalizar
recurses a coslos internacionales a empresas que de otro mode no obtendrian acceso a los
mercados internacionales de capital.

Siendo asl la Banca de Desarrolio k2 encargada de proporcionar el apoyo financiero, - promover y
fomentar- administrativo y asesoria a todos aquellos proyectos los cuales sean la base para el
desarrollo econdmiceo de! pals y que por sus caracteristicas no sea rentable en el corto plazo, es
decir, la banca de fomento jugaria un papel primordial dentro del contexto macroecondmico el cual
se expondra a continuacién
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La banca de desarrollo en México ha sido canalizadera de recurses dirigidos a la construccién de
la infraestructura y el sector agricola & instrumento de politica industrial.

La reforma al sistema bancario — Banca Comercial y de Desarrollo - marcarcn un parte aguas en
el desempeno de la banca de fomento al dejar de apoyar a los proyectos del gobiemo y canalizar
su ayuda a los sectores priorilarios pero con escasez de recursos y apoyar proyectos con largos
periodos de maduracién, con un dificil acceso a los sislemas de crédito .

Al realizar un andlisis macroecondmico de la Banca de Desarrollo es importante sefialar ( en junic
de 1994) que en esta organizacidén las instituciones con mayor participacién son : Nacional
Financiera ( NAFIN 40.6% ), Banco de Comercio Exterior { BANCOMEX 21.2 % ) y Banco Nacional
Obrero { BANOBRAS 13.6 %) , teniendo estas el 74.5 por ciento de la composicidn de la cartera
total, siguiendo Banco Rural (BANRURAL 4.9 % ), ( FIRA 9.1 % ), BNC! y Fondo para el
Desarrollo Comercial (FIDEC) y el Fonde de Operacidn y Financiamiento Bancario a la Vivienda
(FOVI) y estos ultimos el 10.6 %

Para etectos de este andlisis — primera parte - se realizara en dos subperiodos; en ¢l primero
comprande los afios do 1989 - 1900, ya que en aste aun no s reflejaban los efectos de la reforma
financiera, sino hasta el periodo de 1991 - 1993, teniendo que en el primero: el crédito de la banca
de fomento al sector privade como proporcién del total cayo de 17.7 % an el primer afio a 15.3 %
en 1990, Esto sé debid a que el financiamiento de la banca de desarrollo crecié a tasas cercanas al
10 % en términos reales en ese lapse, mientras que el otorgado por la banga comercial al sector
privado crecid 60% en 1989 y 25% en 1990. En el segundo perfodo la proporcién del crédito
concedido por las instituciones de fomento se eleva de 15.6% en 1991 a 16.4 % en 1992y 19.4%
en 1993. Estos argumentos fueron el resultado de un incremento anual promedio en el
subperiodo de 55%, mientras que en el crédito de la banca comercial erecié a un promedio anual .
de 44.1%.

Y para la segunda parte se analizara el perfodo que comprende los afios de 1989 — 1993, la
proporcidén de flujos de nuevo tinanciamiento concedidos por la banca de fomento en relacién con
tos otergados por @l sector bancario se observa que aumento de 10% a 30.4 %, aunque ia banca
comercial también mostrd un aumento. Asl en el afio de 1993 por cada peso nuevo de
financiamiento al sector privado 30.4 % provinieron de la banca de desarrollo, es importante esta
desempefio ya que en el afio de 1989 solo representaba el 10 centavos.
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Ill. OPERATIVIDAD DE NACIONAL FINANCIERA

3.1. MARCO DE REFERENCIA

El presente capitulo tiena por objeto exponer las funciones y objetivos de Nacional Financiera
dentro de nuestra economia, sus estralegias para alcanzarlos, se realizard un andlisis en su
evolucion y programas a través de los cuales canalizan sus recursos para el fomento de
proyectos teniendo como resultado mejores niveles de empleo, inversién destinada a la
infraestructura, capacitacién, teniendo como fin primordial el desarrollo econdmico del pals .

3.2 NACIONAL FiINANCIERA , S.N.C. ( NAFIN):

A lo largo de su historia esta institucién adecuo su funcidn en pro de los planteamientos de
politica econémica, concentrando su accién al financiamiento de la infraestructura y a la
promocion del desarrollo industrial asf como fa gestion de proyectos que atiendan las
necesidades  capacilacion, asistencia técnica e incremento de la productividad, eficiencia y
competitividad, asi como la distribucidn  eficiente de bienes y servicios de la micro, pequefia v
mediana empresa, de los sectores piblicos y privados, dando como resultado mejores niveles de
bienestar social.

“Cumpliendo con los objetivos que sefiala su Ley Organica, Nacional Financiera, es fiduciaria de
los fideicomisos, mandatos y comisiones constituidos por el Gobierno Federal para el fomento de
1a industria, el turismo 8! mercado de valores y otros sectores prioritarios de la economia” (informe
de actividades 1990, pp. 30 Nacional Fiananciera )

Nafin es una Institucién Financiera de Desarrgllo, orientada a impulsar mediante apoyos
financieros y técnicos fa planita productiva pais, especialmente a los estratos micro, pequeiia,
mediana empresa; para ello opera como banco de segundo piso a través de su red de
intermediacién Financiera, la cual esta compuesta actualmenie por:

Bancos

Uniones de Crédito

Empresas de Factoraje

Entidades de Fomento
Arrendadoras financieras
Sociedades de Ahorro y Préstamos

BANCOS :

Los bancos comerciales son el principal intermediaric de Nacional Financiera para apoyar a la
micro, pequeha y mediana empresa. NAFIN cuenta con esquemas de largo plazo ( cuando se trata
de créditos en apoyo a capital de trabajo de 3 a 5 afios y en caso de créditos industriales hasta un
méaximo de 7 afios)

UNIONES DE CREDITO:

Representan un esquema interesante de asociacion, dado que su capilal se conforma con la
aportacién de recursos de los propics empresarios que son socios, en su mayorfa de las veces
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pertenacen a la misma rama o actividad econdmica. Asf, la Unién puede multiplicar su capacidad
de apoyo financiero a los socios, utilizando recursos y programas crediticios de la banca de
fomento, en virtud que la Unién constituye en intermediario.

EMPRESAS DE FACTORAJE:

Aqui el intermediaric, en lugar de evaluar la capacidad de pago de la micro o pequefia empresa
para el otorgamiento del crédito, establece su financiamiento en funcién de la empresa que lo
otorgd el contra recibo de pago a sus productos y servicios, que normalmente son da menor
tamaiio. Adicionalmente, esta figura disminuye los requisitos tanto de documentacién como de
garantia de este estrato de empresa.

ENTIDADES DE FOMENTQ:

Con la constitucidn de  los fideicomisos de fomento, se permite & los micro ¥ peguefios
empresarios tener accese al financiamiento con los recursos de Nacional Financiera, al mismo
tiempo ateniian el problema de {a insuficiencia de garantias ante la banca comercial. En 1987
NAFIN los incorporé como intermediarios financieros directos en favor de las micro empresas.
Tienen la tarea dae olorgar capacitacion y asistencia técnica a los microempresarios.

ARRENDADORAS FINANCIERAS:

El arrendamiento financiero diminuye las garantfas que se requieren en los ¢créditos refaccionarios
bancarios, debidc a que la arrendadora es propietaria del bien arrendado, lo que simplifica el
proceso de adjudicacién del mismo en caso de incumplimiento del acreditado,

SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMO:

Estas sociedades se constituyen para estimular y difundir entre la poblacién la cultura del ahorro y
proporcionar una alternativa mas de financiamiento. A través de las cajas de ahorro, es posible
otorgar créditos de forma substancialmente simplificada para atender necesidades financieras en
recursos, y de corto plazo, sin trdmites burocraticos y con una recuperacion muy eficiente, dado el
compromisc de la moral que existe entre los empresatios socios y la Sociedad de Ahoro y
Préstamo.

3.3. OBJETIVOS INSTITUCIONALES DE NACIONAL FINANCIERA

Al inicio de sus actividades como banco de desarrolio se le rencomendaron dos principales
objetivos:

« Movilizar reintegrar a la economla privada, tanto de los bienes e inmuebles que sl Estado se
veia obligado a adjudicarse, como los que de acuerdo con las Leyes en materia no podlan
formar parte del patrimonlo de los bancos de depdsilo o de una manera indefinida.

* Funcionar como un organismo auxiliar de fas instituciones de crédito encargado de estimular
y encauzar la inversién de capitales en la organizacidén y aplicacion de empresas, asi como en
operacionas bursdtiles de toda indole para tratar de crear sélido Mercado de Valores.

Dentro de los objetivos que tiene NAFIN como institucion de fomento se puede sefialar:
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+ Coadyuvar a la preservacién de la planta productiva y elevar los niveles de empleo del pais,
impulsar la realizacion de proyectos de inversion viables para acelerar los niveles de
crecimiento de la economia .

Apoyar al sector manufacturero.
Propiciar el desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa de los sectores comercio y
servicios con menores niveles de desarrollo.

* Aprovechar los recursos y promover el desarrollo regional.

« Promocion de la parlicipacion directa en el capital accionario de empresas medianas y
pequefias con el objetc de fortalecer su estructura financiera y corporativa mediante la
aplicacion de diferentes fdrmulas de asociacion empresarial.

La gestién de Nacional Financiera se sustenta en los siguientes objetivos basicos:

s Concentrar su atencién en la micro, pequefia y mediana empresa, facilitando su acceso al
crédito

» Apoyar los proyectos de las Grandes Empresas los cuales favorezcan la arliculacion de
cadenas productivas y al desarrollo de los micro, pequedios y medianos proveedores.

» Crear mecanismos alternos de financiamiento, en apoyo a la planta productiva.

« Propiciar el desarrollo de una cultura empresarial, a través de la asesorfa, capacitacién y
asistancia tdcnica.

« Desarrollar actividades de ingenierfa financiera y banca de inversién que se traduzcan en el
acceso de las empresas al mercado de valares nacional e internacional.

+ Fomentar alianzas estratégicas.

NAFIN, adecua sus objetivos para complementarse con ¢ Gobierno Federal, por lo que se
expondrdn los objetivos que traza Nacional Financiera de acuerdo a las condiciones de la
economia y las metas del Gobigerno relacionadas al impulso econémico.

En el afio de 1989 se iniciaron importantes transformaciones al Sistema Financiero Mexicano, para
la cual NAFIN desarrollo un programa de transformacién  estructural y financiero  cuyos
lineamientos en cuanto a financfamiento y asistencia técnica se dirigieron a los siguientes
objetivos:

+ Operar como banco de desarrollo de descuento en los sectores: Industrial, comercial y de
servicios para apoyar los proyectos de desarrollo.

« Promover a través de la conversidn, finamiento y capital de riesgo de caracler temporal y
minoritario a los proyectos de prioritarios, autofinanciables de vanguardia, de tendencia
exportadora y de apoyo regional, los cuales por su naturaleza representen impulso para el
desarrolio y |a participacién de los sectores privado y social.

« Aumentar el monto de las inversiones, con los recursos de la institucion, con el propdsito de
apoyar los proyectos ptanteados dentro de las estrategias del Gobierno Federa!, asi como las
politicas establecidas por la Secretlaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial.

+ Propiciar las condiciones para que fa asignacién de los recursos credilicios y las tasas de
interés estipuladas y los plazos sean acordes con las caracteristicas de los programas.

En el afio de 1992, se estipularon nueve objetivos mismos que era necesario cumplir en 1993
para consolidar a Nacional Financiera como banco de fomentc:

« Centrar su accién a las empresas con menor desarrollo relativo.
« Enfocar su atencién en las micro empresas que no tienen acceso al sistema de financiamiento.
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Enfatizar su apoyo a la industria manufacturera.

Mantener una operacion eficiente, confiable y rentable.

Proporcionar asesorias, capacitacion y asistencia técnica a las empresas.

Crear mecanismos alternos de financiamiento dentro de!l mercado de valores.

Alraer recursos extemos a través de reingenieria financiera y banca de inversion.
Propiciar la creacion de alianzas estratégicas de empresas nacionales y extranjeras.
Desarroilar una cultura empresarial en sector agroindustrial.

Curante el afio de 1994, lambién se plantearon objetivos institucionales con el propdsite de
alcanzar las metas propuestas al principio del ejercicio. Dentro de los cuales destacan:

Orientar su atencion preferencialmente a las micro, pequefa y mediana empresa.

Apoyo a las empresas de manufaclureras, ya que estas tienen una alta participacién en la
generacién de empleos y con un alto valor agregado.

Apoyo a las entidades con menores niveles de desarrollo relativo, en especial a las emprasas
de comercio y de servicio.

Promocién de la cultura del empresario a través de asesoria, asistencia técnica y capacitacién.
Mantener una operacion rentable y eficiente.

Creacién de nuevos instrumentos de captacion, para aumentar el numero de empresas
apoyadas y fortalecer el Mercado de Valores.

Desarrollar actividades de reingenierfa financiera, banca de inversién, permitiendo {a entrada de
empresas al mercado nacional e internacional de valores.

Fomentar las alianzas estratégicas de empresas nacionales y extranjeras.

3.4. FUNCION DE NAFIN COMO BANCOQ DE FOMENTO

Mantener una congruencia dentro de las acclones realizadas para alcanzar el objetivo principal
de la institucidn que es promover el desarrollo industrial del pais y crear mejores empleos.
Propiciar que los niveles de cracimiento del pals, no solo se concentren en determinados
sectores, en especial a aquellos estades los cuales se caracterican por niveles bajos de
desarrollo.

Facilitar las condiciones para que la industria naciente del pais cuente con el apoyo para la
modernidad vy la competitividad de las empresas, creacidn y fortalecimiento de la
infrasstructura productiva y sobre todo ampliar la capacidad para la generacién de empleos
productives.

Promover proyectos de importancia nacional, al fortalecer las é4reas de estudio, andlisis,
proyecciones, ¥ an especial dar seguimiento completo y oportuno de los financlamientos que se
otorguen.

Al analizar la aceion de NAFIN se tiene gue hacer referencia a esta como parte medular de la
economla del pafs, al tener a su cargo la promocion estratégica del Gobierno Federal
permitiendo ampliar los impactos y los beneficios de la recuperacién econdmica en favor de
las empresas ¥ de los niveles de crecimiento del pais.

La funcién primordial de NAFIN es apoyar la modernizacidn, tanto productiva como financiera
de la economia; de esta forma orienta sus politicas al desarrollo de los sectores, actividades
productivas y las zonas del pals con mayores niveles de atraso.

Impuisar el desarrollo de la actividad empresarial, con e! objeto de optimizar ¢! uso de los
recursos humanos, otorgandoles, capacitacidn y asistencia técnica, propiciar una mayor
craalividad e innovacion, y la adquisicidn de tecnologia de punta y equipo de proteccién
ambiental.
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Como ya se ha mencionado Nacional Financiera 8s una empresa dedicada al fomenio de las
actividades industriales prioritarias de la economia, asi como et acceso a los sistemas de créditos a
aquellas entidades qua por sus caracteristicas no sean sujetas de crédito, para lograr 10 anterior en
el afio de 1993, NAFIN, presento diversas medidas para disminuir las barreras estructurales para
el acceso al credito Institucional entre las que destacan:

e ® & & ® »

* 2 & 2 8

Sistema de Garantias con Fianza

Sistema automatico De Garantias Masivas

Conversién del crédito quirografario a crédito de fomento
Restructuracion de pasivos

Financiamiento para aportacionas accionarias

Financiamiento para trabajadores y empleados que realizaran aportaciones de capital en la
empresa

Estimulo a la asociacién entre empresas mexicanas

Apoyo a las alianzas estrategicas con empresas extranjeras

Apoyo al mejoramiento de la infraestructura de la red de intermediarios
Plazos de garcia acordes con la maduracién det proyecto

Revision ds las tasas en dblares

Mayores descuentos a intermediarios.

3.5. ESTRATEGIAS DE NACIONAL FINANCIERA

En el afio de 1991 se planiearon las estrategias de financiamiento y apoye integral que seguira en
los préximos afios Nacionat Financiera para el logro de sus objetivos:

Prestar mayor atencidn, a aqusllas zonas de la republica 1as cuales presente mayores niveles
de atraso y carentes de una sélida estructura empresarial.

Apoyar de una manera mas enérgica, a aquellas empresas que por su tamafio y caracteristicas
no pusaden acceder a los sistemas nacionales de financiamiento

Concentrar su atencion y brindar su apoyo a los sectores de manutactura y agroindustria
Mantener una operacidn eficiente y rentable para asegurar su presencia dentro del desarrollo
econdémico

Crear nuevos mecanismos de financiamiento, los cuales sean: Masivos, simplificados y
novedosos

Enfatizar su participacién dentro de las actividades de asesorfa, capacitacién asistencia técnica
e informacién, asi como crear una infraestructura para la modernizacién de la pequefa y
mediana empresa

Ampliar la gama de apoyos que brinda al sector empresarial para fomentar alianzas
estratégicas y adquisicion de posiciones competitivas internacionalments

Desarrollar capacidades competitivas de ingenieria financiera y banca de inversién que le
permita detonar proyectos de inversién

Participar dentro del desarrollo de una cultura empresarial dentro del sector agropecuario.
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Para que Nacional Financiera tenga éxito, debera de atender siempre desde el segundo piso, al
mayor nimero de empresas que le sea positle, lograr una mayor atencién masiva y desarrollar
habilidades relacionadas como banca de inversién, 'a cual garantice la calidad de los productos ¥
servicios  de alto valor agregado para estimular la inversion y generar ahorro interno.

Durante 1992, Nacional Financiera entra en su fase de instrumentacién, amplio la difusion de la
Planeacion Estratégica: esté tenfa por objeto revisar las acciones realizadas en cada estade para
mantener y acrecentar los fortalezas, superar la debilidades y cumplir con su misién, es decir, de
acuerdo al niveles de desarrollo de los estados se agruparfan para asi poder determinar las lineas
de accion .

Lineamientos estratégicos para los estados de manor desarrollo relativo

Impulsar la promoecion de programas de descuento.

Crear y desarrollar nuevos intermediarios.

Transformas sucursales captadoras a colocadoras de recursos.
Ampliar la penetracién minima objetivo.

Atraer inversién de los estados menos dasarrollados.

Adecuar proyectos exitosos a ofras regiones.

Promover ¢l desarrolio de infraestructura general.

* & & & & » 2

Lineamientos estratégicos para los estados de desarroilo intermedio

+ Extender los negocios masivos a los municipios més atrasados.

= Consolidar ia red ds distribucién de los intermediario financieros bancarios y no bancarios.
Apoyar el desarrollo de bances regionales, complementandose con los negocios de banca de
invarsidn.

Ampliar sustancialmente la penetracién minima.

Promover esquemas de inversion interastatal,

Adecuar los proyectos exilosos a otras regiones.

Desarroltar 1a infraestructura basica.

. @& ¢ @

Lineamientos estratégicos para los estados de mayor desarrollo relativo

+ Aprovechas la infraestructura bancaria existents

» Maximizar la penetracidén en establecimientos industriales

« Orientar la operaci6n de descusnio a la micro, pequefia empresa, paricularmente y a los
programas prioritarios de la institucion.

Dentro del marco de la estrategias de Nacional Financiera, se establecieron los lineamienios para
preservar los niveles de desarrollo alcanzados. Esla institucién en su carécter de banco de fomento
industriat enfatizara $us objetivos en las siguientes dreas:

« Apoyo a la micro y pequefia empresa: Con el objetivo de impulsar el desarrollo de la micro y
pequeiia empresa Nafin implemento un programa masivo de crédito para facilitar la entrada de
estas emprosas a los sistemas de financiamiento, al canalizar créditos a 128 mil empresas,
asimismo Nacional Financiera complementard su accidn apoyando los programas de
asistencia técnica y capacitacién con ia finalidad de elevar la capacidad empresarial

* Desarrollo del sistema financiero. Dentro del marco de la reforma, Nacional Financiera jugara un
importante papel, al desempefiar la labor de induccién e innovacion del sistema de ahorro
interno y asl facilitar 1a entrada de recursos del exterior los cuales se utilicen en proyactos que
por sus caracteristicas representan las bases para las actividades claves de la economia, y asi
un mayor nimero de empresas se vean beneficiadas.

« Aumento en la productividad y competitividad Para lograr este objetivo se fortaleceran las
empresas en sus niveles de modernizacién, incorporando tecneologia de punta, con el fin de
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que sean mas eficientes en su abasto, disefio, comercializacion de los productos. Para lograrlo
Nafin aportard recursos los cuales sean mas competitivos con una tasa de interés mas baja
(nive! intemacional ), y plazos mas adecuados .

* Desarrolio regional  Con el propdsito de brindar una mayor asistencia a las regiones de
menores niveles de desarrollo, esta Institucién a descentralizado sus operaciones, al fortalecer
a todas sus oficinas dentro del pals y asi dar una atencion integral a todas las empresas.

* Apertura hacfa el exterior. México atraviesa un proceso de cambio al entrar a Una apertura
intemacional con América del Norte, Comunidad Europea, y la Cuenca del Pacifico, para poder
hacer frente a estos retos 1a industria en México, tendra que modemizar su planta productiva,
para poder ser mas eficiente y competitiva, la participacion de Mafin dentro de este contexto es
la intensificacion de la promocién empresarial y propiciar la realizacién de coinversiones entre
el empresario mexicano y el extranjero ,

s Modemizacidn de la infraestructura y proteccién del medio ambiente, Se impulsara la ¢reacion
de proyectos de infraestructura con la participacién de! sector publico y privado en materia de
proteccidn al medio ambiente al canalizar sus recursos, garantias y asistencia técnica en la
elaboracién de estos proyectos,

* Reforma del campo y Solidaridad: Nacional Financiera en complementacién con el Programa
Nacional de Solidaridad impulsaran esquemas de financiamiento que permita una agil y
oporiuna destinacién de recursos al sector campesino para propiciar su articularidad con el
sactor industrial ,

En el afio de 1993 NAFIN, enfoco su operacién a la atencién de las cualro grandes areas de
accién derivadas del Plan Estratégico 1992 -1994, as decir: Desarrolio de la Empresa, Desarrollo
del Empresario, Desarrollo Regional .

Desarroilo de la Empresa

La participacion de 1a institucion en este campo no fua solo a través de recursos financieros, sino
también con una amplia gama de productos y servicios especializados, encaminados al impulso
del desarrollo de las empresas productivas y competitivas a nivel internacional.

Desarrollo de! Empresario

Nacional Financiera orienta su actividad al fortalecimiento de la cultura empresarial, propiciando el
surgimiento de nuevos empresarios e induciendo a la modernidad a los ya existentes, a través de
seminarios, con un alte nivel de valor agregado, capacitacién y asistencia técnica, con el objeto
de que los empresarios nacionales sean mdas eficientes y aprovechen mejor los servicios
financieros, para lo cual NAFIN, impulsé ta ampliacién de la Red de Desarrollo Empresarial y el
Fortalecimiento del Centro Nafin v los Negocentros.

Desarrollo de los Mercados Financleros

Las acciones se enfocaron al desarrollo de nuevos mercados v al fortalecimiento de los existentes,
asl como la creacion de nuevos Instrumentos para apoyar el financiamiento y la capitatizacién de
las empresas, propiciando mejores condiciones para el emisor y mayores opciones para el
ahorrador, estos instrumentos permitieron un menor costo en el fondec a la Institucién y por
consiguiente mejores condiciones de financiamiento para las empresas.

Desarrollc Regional
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Esta accion esta encaminada a buscar un desarrolio regional mas equitativo, a través de acciones
las ¢uales permitan generar una mayor actividad econémica en los estados de menor desarrollo
refalivo, para lograr lo anterior Nafin desarrotlo Estudios de Gran Vision Estatales, a través del cual
se detectaron los perfiles de desarrolio de las actividades prioritarias de la economia, con mayor
impacto en las diferentes entidades.

3.6. EVOLUCION DE NACIONAL FINANCIERA

A lo largo de su participacién dentro del sistema econémico mexicano NAFIN ha tenido una
participacion significativa como banco de fomento industrial en el proceso de desarrollo de la
actividad industrial y apoyando de una manera especial a las micro, pequefia y mediana empresa,
las cuales servirdn como impulso al desarrollo econdmico del pals. Esta institucidn ha
proporcionado un fortalecimiento al mercado financiero, el desarrollo regicnal y a partir del afio de
1980 al comercio y servicios.

» Nacional Financiera se constituyd e! 30 de junioc de 1934 e inicia sus operacionas el 2 de julio
de ese mismo afio, con el objstivo principal de restituir la liquidez al Sistema Bancario
Mexicano mediante la venta de los bienes inmuebles que forman parta del importe dsl activo
fijo de las institucicnes de crédito.

« En 1935 se libero de sus funciones de Banco inmobiliario para concentrase en las instituciones
del Estado, iniciande la colocacién de los primeros titulos financieros

« En 1940, se redsfinen las funciones de Nacional Financiera y la Ley orgdnica la convierte en la
Banca de Fomento y la faculta para actuar como promotora tanto del campo industrial como
del mercado de capitales

+ En 1947 se canalizan sus actividadss hacia la promocién industrial, ademas de Iniciar sus
funciones como agente financiero del Gobierno Federal .

» En 1982 se decreta la nacionalizacién de la Banca Privada Mexicana, y la operacién de
Nacional Financlera sigue normal sin sulrir alguna modificacién sustancial dentro de sus
funciones de aperacién y financiamiento al desarrollo ya que pertenecia al Estado

e El 12 de junio de 1985 por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, Nacional
Financiera se transforma de Socledad Andnima en Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de
Banca de Desarrollo, conservando su personalidad juridica y patrimonio propios.

« En 1889, se introduce e! concepto de *banca de desarrollo de segundo piso”, el cual es
producto de! cambio estructural del Sistema Financiero Nacional, constituyéndose en
complemento importante de la estructura con que cuenta la banca de primer piso, para el
apoyo de proyectos prioritarios a través de la red de intermediarios financieros no bancarios,

3.7. NACIONAL FINANCIERA Y LA REFORMA FINANCIERA

La Reforma emprendida durante el ejercicio de 1989 - 1994, con el fin de que el pals se convirtiera
altamente eficaz y competitivo, para hacer frente a los requerimientos de la globalizacién, NAFIN,
no podfa estar al margen de este cambio, razén por 1o cual realizo en tres etapas el cambio
estructural: en el afo de 1989, se realizd un cambio estructural, se transtformo en banco de
desarrollo e incorpore los fondos de fomento y amplic su campo al comercio y al servicio, en 1990
se consolido para preservar los avances y sentar las bases para la promocién y el fomento; y en
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1991 inigio e! fortalecimiento de los Programas institucionales para apoyar la recuperacion
econdmica nacional.

Durante 1989 se transformo la operacidn crediticia de la institucién para canalizar sus recursos a
través del descuento y de programas que fueran acorde a las necesidades de desarrolio del pais,
para apoyar las inversiones del sector privado, sa sustituyeron los fondos con los que NAFIN
operaba debido a que ya no tenian la misma utilidad, se eliminaron las estructuras redundantes y
fortalecerse financieramente { incorporando a la institucién los patrimonios de Fogain y Fonei ), se
transfirid  al goblerno Federal los activos improductivos de la cartera crediticio del sector
parestatal, y se cancelo la deuda de la institucién con el exterior a través del papel de deuda
reestructurada (UMS).

Dentro del marco de la reforma financiera, y con el propésito de que !a institucién fuera mas
competitiva, Nafin renegocié su deuda en mayo 1989, tomando el acuerdo muitianual con 8] Club
de Paris II, el cual agrupa a 16 representantes financieros de los pafses més industrializados, se
tomo la decisidén de que la deuda de esta institucién fuera por un total de 1 mil 600 millones de
délares, con un periodo de 10 aflos y un periodo de gracia de 6, el cual corresponde al pago de las
obligaciones ( capita! e intereses) con vencimientos criginados entre junio y mayo de 1992 . En
julic de 1989 se acordd con el Comité de Asesores de la Banca Comercial, la reestructuracidn de la
deuda externa con las 500 instituciones que conforman este comitd, por un monto de 52 mil
millones de ddlares, de los cuales Nafin participo con 4 mil millones de délares lo que representa el
8 % del total de la deuda. Para la realizacién de esle acuerdo se tomaron tres opciones estipuladas
en la carta de intencién enviada por el Gobierno Federal al FMI, slendo estas las sigulentes:

» Intercambio de Deuda por bonos nuevos con una reduccién del 35 % en su valor original
Intercambio de bonos del mismo valor nominal de la deuda original con una tasa de intards
reducida a 6.25 % en délares y/o su equivalente a otras medidas.

* Aportacion de dinero nuevo por un monto igual al 25 % de las dos primeras opciones.

Para lograr la transtormacién de Nacional Financiera en un banco de desarrollo, al principio de [a
administracion se establecieron los lineamientos para obtener e} cambio estructural. Dentro de los
que destacan:

* Reorientar la asignacién de recursos a los sectores privado y social para apoyar a los sectores
industrial comercio y servicios, analizando la calidad de los proyectos y ¢l beneficio para el
desarrollo scondmico del pals,

« Poner mayor atencién, tanto en & plazo como la asistencia técnica en los recursos canalizados
yno en las bajas tasas de interés.

» Reducir de manera significativa los montos de activos improductivos, con el propdsito de que la
operacion de Nacional Financiera para 1990, sea mas eficaz.

e Crear nuevos instrumentos de caplacidn, gue tengan la caracter(stica de ser a largo plazo, esto
con el fin de que ia institucién no tenga problemas de liquidez.

« Incorporar fas funciones de Fogain y Fonel a la institucion con el propésito de simplificar los
procescs de canalizacidn de los recursos y eliminar estruciuras redundantes.

* Fortalecer la estructura financiera de NAFIN mediante la generacién interna de recursos, la
revalidacion de la cartera e incorporar los patrimonics del Fogain y Fonei.

Siguiendo con el proceso de la reestructuracion de Nacional Financiera, en el afio de 1990 se
realizaron las siguientes acciones :

Se pone en marcha el sistema de tarjsta empresarial.

Establecimiento de esquemas de descuento automatico y simplificado.
Incorporacién de intermediarios financieros no bancarios.

Regreso del mercado nacional a los internacionales tras 8 afios de ausencia.
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Los hechos mas relevantes para el afio de 1991 fueron los siguientes:

» Se amplio la red de intermediarios.

* Se eslablecio el Programa de Asesoras empresariales.

* Se¢ oplimizo la infrasstructura de telecomunicaciones con la implantacién del sistema de
comunicaciones via satélite.

+ Se instrumento ef apoyo al programa de desconcentracion, la apertura  de tres
representaciones de plaza.

3.8. PROGRAMAS INSTITUCIONALES

Al inicio de la administracién de Carlos Salinas de Gortari, NAFIN, experimento un proceso de
transformacién en sus programas institucionales, esto con el fin de propiciar que la institucién fuera
més eficiente y adecuarse a las nuevas condiciones econdémicas que el plas estaba por
experimentar. El presente apartado tiene por objeto analizar las principales caracteristicas de los
programas de financiamiento a través de los cuales se canalizan los recursos a las micro, pequefia
y mediana empresa del pals.

3.8.1 PROGRAMAS DE 1989
PROGRAMA NAFIN- FOGAIN:

lLa caracter(stica principal de ests programa es la preservacién de la planta industrial, la
generacién de empleo productivo y permanants y la produccién de bienes de consumo, teniendo
como norma operativa, apoyar preferentemente, con recursos a lasas bajas de interés y a largo
plazo, a la micro, pequeia y mediana industria del pais. Esta norma sé establecid en virtud de que
ostas empresas constiluyen la parte mas importante del sector industrial, el cual a su vez
conforma la actividad de mayor significacién de la economia.

Las modalidades de este programa fueron:

Respaldo a la expansidén y mayor utifizacion de la capacidad productiva

Apoyo aspecializado a la microindustria que no ha tenido acceso al crédito bancario
Apoyo a la modernizacion

Apoyo a |a desconcentracion industrial

Combate a la contaminacién

Financiamiento a proveedores institucionales

Lineas revolventes para el apoyo al capital de trabajo

4 * o * & = »

PROGRAMA NAFIN - PROFIRI:

Este programa tiene como propdsito fundamental respaldar el proceso de modernizacién de la
plata industrial del pals. Se apoyaron proyectos de inversién tendientas a fortalecer la capacidad
de exportacién y la sustitucidon de importaciones, £! financiamiento neto del proyecto en moneda
extranjera ostaba condicionado a la generacién neta de divisas positivas.

Las modalidades de este programa fueron:
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Apoyo al capital de frabajo permanente

Financiamiento a la ampliacién y modernizacién de la capacidad productiva
Crédito para investigacidn y desarrollo tecnolbgico

Apoyos para capacitacion

Apoyo para capital accionario

* o+ 0

PROGRAMA NAFIN - FONEI:

Los recursos de este programa estaban encaminados a fortalecer los programas de
descentralizacién, desarrollo regional y preservacion del medio ambiente, es decir, este programa
estaba encaminado a la configuracion de una planta indusirial moderna integrada, competitiva y
sobre todo a fortalecer una cultura empresarial mas participativa en el desarrolioc @ nuevos

proyectos.

Las modalidades de este programa fueron las siguientes:

Crédito para equipamiento

Apoyo para el capital de trabajo permanente
Financiamiento para el control de fa contaminacion
Apoyos para el aumento de |a productividad
Reestructuracion tinanciera

Otorgamiento de Garantias

Participacién accionaria.

PROGRAMA NAFIN - PROBICAP:

Este programa tiene por objeto, contribuir a la ¢reacién, consolidacion, ampliacion e integracién
del subsector de bienes de capital, otorgande financiamientos adecuados a las empresas del
ramo. Su operacion termind en 1989 al concluirse el desembolso de! préstamo contratado con el
Banco Mundial que respaldaba este programa.

PROGRAMA NAFIN - PROMICO:

Se Instrumenta este programa con el objeto de impulsar el desarrollo de la micro industria, a través
de la asistencia técnica, la capacitacién vy, en su caso, el ctorgamiento de apoyos financieros
preferenciales. Se busco, que las emprasas de este sector alcanzaran economias de escala en
su proceso productivos, de tal forma que pudieran transformarse en pequefias o medianas
industrias.

OTROS PROGRAMAS :

Estos programas estan encaminados al sector primario, atendiendo principalments a los
requerimientos de los productores de café y sorgo.

3.8.2 PROGRAMAS DE 1380.
Con el propdsito de agilizar los trdmites y brindar una cceso mas sencillo a los apoyos crediticios,
se implementaron 6 programas de descuento: Micro y Peguefia Empresa, Modernizacién,

Infraestructura industrial, Desarrollo Tecnolégico, Mejoramiento del Medio Ambiente y Estudios y
Asesorias.
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PROGRAMA DE APOYO CREDITICIO A LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA ( PROMYP):
QObjetivo:

Promover la creacidn y apoyar el desarrollo de la micro y pequefa empresa a través de esquemas
crediticios, capacitacion y asistencia técnica, buscando su incorporacién a los proceso de fa
economfa formal,

Sujetos da Crédito:

Empresas constituidas por personas fisicas o morales que desempefien actividades industriales,
comercialas y de servicios que se encuentren dentro de la definicion de micro y pequefia empresa.

Destino del Crédito:

« Adquisicion de materia prima, materiales de produccidn, productos terminados, mercancias o
bien para el pago de sueldos y salario, asi como gastos de fabricacion y operacion.

» Adquisicién de maquinarias, equipo y mobiliario.

* Adquisicion, construccidn, instalacién y modificacion de unidades industriales, locales,
comerciales o de servicios.

« Reastructuracién de pasivos

= Apoyo a las Uniones de Crédito para quo roalicen operaciones en beneficio comin de sus
sacios.

TARJETA EMPRESARIAL:

Es un sistema da financiamiento revolvente y automatico para fas empresas apoyadas dentro del
PROMYP, cuyas disposiciones no son acumulables para el efecto de los limites, méaximos de
financiamiento que hayan obtenido el amparo del propio PROMYP.

Este sistema opera a travds de una chequera donde el Intermediario Financiero deposita las
disposiciones de la empresa acredilada .

El monto maximo puede ser hasta $ 1,200,000.00 con plazes méximos de 5 afios para maquinaria
y equipo y 3 afios para capital de trabajo.

Los Intermediarios Financiercs que la operan son: Bancos, Uniones de Crédito y Empresas de
Factoraje.

PROGRAMA DE MODERNIZACION:

Objetivo :

Apoyo a las inversiones para la creacion de nuevas empresas, ampliacion de capacidad,
eficientizacién de procesos, capital de trabajo y otros propésitos de inversidén que contribuyan a

incrementar la competitividad de la industria, el comercio y los servicios.

Sujetos de Crédito:
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« Empresas industriales, comerciales y de servicios, de los estratos median y gran empresa, que
lleven a cabo inversiones para:

+ Aumento de la capacidad productiva
* Apoyo al procesc de modernizacidn
» Aportacién del capital para financiar procesos de modernizacidn.

Destino del Crédito;

« Adguisicidn de maquinaria y equipo; construccién, remodelacion, ampliacion, o adguisicion de
local, oficinas y nave industrial

« Apoyo para el capital de trabajo de las empresas para un mayor aprovechamiento de la
capacidad instalada.

* Respaldo para reestructuracionas financieras

+ En general, apoyo integral para la creacidn ampliacién y modernizacién de la capacidad
productiva.

« Cuasicapital: El cuasicapital tiene como finalidad adoptar recursos a empresas demasiado
endeudadas a través de la aportacién de capital por parte de sus accionistas. El acreditado, en
este caso, es el propic accionista .

Plazos :

En todos los caso los plazos de los créditos y 105 periodos de gracia serdn fijados en funcion de la
capacidad de pago de las empresas. E! plazo mé&ximo serd hasta de 20aiios, incluyendo el pericdo
de gracia que requiera el proyecto,

Porcentaje de Descuento :

NAFIN podrd descontar hasta el 75 % del crédito que la empresa solicite a los Intermediarios
Financieros. En los casos de reestructuracién financiera, el descuento podra ser hasta por el 50 %
de los créditos y el 100 % en el financiamiento a las aportaciones de los inversionistas y
cuasicapital .

Restricciones:

No serén apoyados aquellos proyectos que:

» Generen efectos negativos en el medio ambiente

« Cuenten con fuentes alternativas, adecuadas y suficientes de recursos,

« Las inversiones que haya efectuado !a emprasa mas allA de los 180 dias anteriores a la fecha
de autorizacién del descuento o financiamiento,
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PROGRAMAS DE DESARROLLO TECNOLOGICO:
Objetivo:

Apoyar a las empresas e inversionistas en sus proyectos de investigacion, desarrollo, asimilacion,
adaptaci6n, transferencia de tecnologia y su comercializacién, prestacién de servicios técnicos
que tiendan a lograr la calidad total de la organizacién.

Sujetos de Crédito:

Empresas industriales comerciales y de servicios de los estratos micro, pequeiia y mediana y gran
empresa, que lleven a cabo inversiones a las que hace referencia al objetivo del programa.

Destino del Crédito:

« La elaboracion de diagndsticos, estudios de prospectiva y prondsticos tecnolégicos, bisqueda
de alternativas lecnoldgicas, estudios de gestidon y planes de negociacidén para empresas de
base tecnolégica,

+ Adquisicién de informacién bésica, reclutamientos de personal, materiales, equipos y servicios,
gaslos de capacitacion y documentacion entre otros, que se refiaran al proyecto de desarrollo
tecnolégico.

« Disefio, fabricacién, y prusba de nuevos bienss y proceses productivos incluyendo prototipos,
lotes de prueba, plantas pilotos y escalamiento de tecnologias nacionales.

= Los gastos de derivados de la transferencia y comercializacion de paquetes tecnolégicos.

+» Programas de aseguramiento de calidad, instalacién de laboratorios y pisos de prueba,
normalizacién y homologacién de productos y procesos instrumentacion de técnicas para la
administracion de produccién y sistemas integrales de seguridad industrial, entre otros, que
permitan incrementar la productividad y calidad en as emprasas.

« Las aportaciones de capital accionario que realicen las personas fisicas o moralas cuyo destino
sea 6] que indica en los puntos anteriores, asi como las aportaciones patrimoniales que éstas
realicen en entidades tecnolégicas,

« Cuasicapital. E| cuasicapital tiene como funcién aportar recursos a empresas demasiado
endeudadas a través de la aportacion de capital por parte de sus accionistas. El acreditado en
este caso es el propio accionista.

Monto de los Crédilos o Financiamientos:

El que requiera el proyecto y de acuerdo con el porcentaje de descuento establecide, sin que el
monto exceda el 1.5 por ciento de la cartera de descuento de la institucién por empresa.

Restricciones:
No seran apoyadas aquellas empresas que
+ Generen efectos negativos en el madio ambiente
+ Cuentan con fuentes alternativas, adecuadas y suficientes de recursos.

¢ Las inversiones que hayan efectuados las empresas més alld de los 180 dias anteriores a la
fecha de autorizacidn del descuento o financiamiento.
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PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA Y DESCONCENTRACION INDUSTRIAL:
Objetivo:

Promover y apoyar el desarrollo de una infraestructura industrial moderna que permita una
operacién mas eficiente de la planta productiva . Impulsar la desconcentracién dg tas instalacicnas
praductivas d ellas areas urbanas y su reubicacién en zonas industriales.

Sujetos de Crédito:

Emprasas de los estratos mediana y gran empresa, promotoras de parques industriales, empresas
constructoras y en general, cualquier inversionista y grupo de inversionistas que lleven a cabo
proyectos de infraestructura industrial de impacto regiona! para apoyar la desconcentracion
industrial, asi como a loS inversionista que aporten capital en las empresas para la realizacién de
estos proyectos.

Destino del Crédito:

+ La realizacion de obras de urbanizacién, infrasstructura y servicios integrales para parques
industriales, conjuntos y zonas industriales, asf como puertos.

« La construccidn y modernizacién de naves, edificios, bodegas y sus instalaciones, asf como los
gastos preoperatives.

« Los gastos e investigaciones que se deriven de la relocalizacién de la planta productiva, tales
como la generacién de inventarios de productos terminados previa a la relocalizacién:
liquidacidn yfo mudanza del personal, desmontaje, fletes de traslado ® instalacion de
maquinaria; asi como la construccidn, adaptacion, compra o renta de naves industriales y otro
tipo de erogaciones relacionadas con los proyectos de infraestructura y desconcentracion
industrial.

» Las aportaciones de capital accionario que realicen los inversionistas cuyo destino sea el que
indica en ios puntos anteriores.

» Cuasicapital El cuasicapital tiene como funcién aportar recursos a empresas demasiado
endeudadas a través de la aportacién de capital por parte de sus accionistas. E| acreditado, en
este caso, es el propio accionista.

Monto de los Créditos y Financiamiento:

El que requiera el proyecto y de acuerdo con ¢l porcentaje de descuento establecido, sin que el
monto exceda el 1.5 por ciento de la cartera de descuento de la institucion por empresa.

Porcentaje de Participacién de Promotores:

Deberan aportar por lo menos e! 20 por ciento de la inversién total en los activos fijos excepto las

operaciones de capital de los accionistas y cuasicapital.. En el caso de proyectos de reubicacion,
esta participacién serd, cuando menos, el 10 por ciento de la inversion total de los activos fijos.

Plazos :

En todos los casos, los plazos de los créditos y los periodos de gracia serén fijados en funcién de
la capacidad de la empresa . El plazo maximo serd hasta 20 afios, incluyendo el periodo de gracia
gue requiera el proyecto.

58



Porcentaje de Descuento:
NAFIN podrd descontar hasta el 75 por ciento del crédito que la empresa solicite a los
Intermediarios Financieros para inversiones en infraestructura y construccién de parques y naves
industriales y hasta el 100 por ciento para el financiamiento a los inversionistas que efectuen las
aportaciones accionarias en las empresas para estos propdsitos y cuasicapital. ]
En proyeclo de relocalizacién empresas, NAFIN podra desconlar hasta el 90 por ciento del crédito
que el Intermediario Financiero otorgue ala empresa.
Restricciones:

No seran apoyados aquellas emprasas que
» Generen efectos negativos en el medio ambiente
« Cuenten con fuentes alternativas, adecuadas y suficientes de recursos .

La inversiones que hayan efectuados las empresas mas alls de los 180 dias anteriores a la fecha
de autorizacion del descuento o financiamiento.

ESTUDIOS Y ASESORIAS:

Objetivo:

Promover y apoyar la elaboracién de estudios y la contratacion de asesorfas, que fortalezcan
técnicamente las decisiones de inversion y la ejecucién de proyectos, ademds de incrementar la
capacidad de gestion empresarial,

Sujetos de Crédito:

Empresas industriales, comerciales y de servicios de los estratos mediana y gran empresa y otras
entidades que realicen la contratacion de servicios de consulloria o de ingenieria financiera que
tengan por objeto fortalecer su capacidad de gestidn emprasarial, e incrementar su eficiencia y
competitividad.

Destino del Crédito:

Pago de los servicios prestados por consultores, firmas de consulioria o de ingenieria financiera y
para la realizacién de estudios de viabilidad y asesoria .

Plazos ;

En todos los caso los plazos de los créditos y los periodos de gracia serén fijados en funcién de la
capacidad de pago de las empresas. El plazo méximo serd hasta de 20afios, incluyendo el periodo
de gracia que requiera €l proyecto.

Porcentaje de Descuento :

NAFIN podrd descontar hasta el 100 por ciento del crédito que la empresa solicile a los
Intermediarios Financieros para la realizacién de los propésitos mencionados en este programa

Restricciones:
No serdn apoyados aquellos proyectos que :

+ Cuenten con fuentes alternativas, adecuadas y suficientes de recursos.
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« Los inversiones que haya efectuade 1a empresa mas alla de los 180 dias anteriores a la fecha
de autorizacion del descuento o financiamiento,

MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE:

Objetivo:

Promover, inducir ¥ respaldar las acciones e inversienes que realicen para la prevencién, contral y
eliminacién de los efectos contaminantes, y la racionalizacién del consumo de agua y energia .

Sujetos de Crédito:

Empresas, industriales, comerciales y de servicios, de los estratos micro, pequefia, mediana y
grande empresa y en general cualquier inversionista o grupo inversionista que promuevan
proyectos para la prevencion, control y eliminacion de los efectos contaminantes.

Destino del Crédito :

+ La realizacién de estudios, asesorias técnicas y capacitacién relacionados con este programa,

o La adquisicién de maquinaria y equipo y su instalacién, el reacondicionamiento de la maguinaria
y equipos ya existentes; la construccién de plantas y/o distritos de control y tratamiento de
descargas coniaminantes y, en general todos aquellos niveles de contaminacién por humo,
gases ¥y desechos sdlidos, entre otros, asl como la racionalizacién del uso del agua y energla,
ya sea por un cambic en los procesos, en los combustibles © en otros medios,

« Las aportaciones de capital accionario que realicen las personas fisicas y morales, cuyo destino
sea el que sa indica en los puntos anteriores.

» Cuasicapital . Cuasicapital tiene como finalidad aportar recursos a empresas demasiado
endeudadas a través de la aportacién de capital por parte de sus accionistas. El acreditado en
este caso, es &! propio accionista.

Plazos :

En todos los casos, los plazos de los créditos y los pariodos de gracia serén fijados en funcién de
la capacidad de la empresa. El plazo méximo seré hasta 20 afios, incluyendo el periodo de gracia
que requiera el proyecto.

Parcentaje de Descuento:

NAFIN podrad descontar hasta el 100 por ciento del crédito que la empresa solicite a los
Intermediarios Financieros a sus acreditados, al amparo da este pregrama.

Restricciones:
No seran apoyadas aquellas empresas que:

« Cuenten con fuentes alternativas, adecuadas v suficientes de recursos.

» Las inversiones que hayan efectuados las empresas mas alld de los 180 dias anleriores a la
fecha de autorizacién del descuento o financiamiento.

Promogidn de inversiones:

Entre los principales instrumentes de promocién y apoyo a las actividades econémicas, Nacional

Financiera cuenta con el Programa de Aportacién Accionaria, cuyo objetivo es : Contribuir a la
creacion de nuevas empresas, desarrollar tecnologias nacionales, generar divisas, crear empleos
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tortalecer y propiciar encadenamientos productivos y apoyar a la modernizacion y competitividad
de las empresas a nivel nacional e internacional .

3.8.3 PROGRAMAS DE 1991
SISTEMA DE TARJETA EMPRESARIAL :

Este sistema de Tarjsta empresarial ha contribuido de manera importante a la canalizacion de
recursos a través de PROMYP, para apoyar al capital de trabajo, asi como la adquisicién de
activos fijos de las micro, pequefias y medianas empresas .

GARANTIAS:

Este programa tiene por objeto facilitar el acceso a al financiamiento de proyectos con garantias
insuficientes para la banca, 0 de alte riesgo de gran impacto, mediante el otorgamiento de
garantfas selectivas, complementarias en proyectos técnicamente viables y rentables. Ademas
tienen la ventaja de diversificar las fuentes de financiamiento a las empresas, sin que Nacional
Financiera canalice recursos directamente. Es importante sefalar que la creacién de este
programa se debid a que las micro y pequefias empresas no tienen acceso al crédito por parte de
la banca comercial, razén por lo cual acuden a mercados informales en donde los costos
financieros aumente considerablemente.

CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA EMPRESARIAL:

Durante 1931, Nacional Financiera, desarrollo un intenso programa de capacitacién empresarial,
con el objato de conformar una Infraestructura que a partir de los organismos naturales del sector
privado y social ofrezcan el conjunto de servicios de apoyos que se reguieren para fortalecer el
perfil gerencial del empresario, induciende los principios de la catidad total en un contexto de
asociacién y agrupamiento que permita su incorporacion al proceso de modernizacién del pals.

Los lineamientos principales de este programa son:

+ Beneficiar al mayor nimerc de empresas, utilizando métodos modernos de tecnologia
educativa y de fomento.

¢ Concentrar acciones con los organismos que realizan capacitacién y asistencia técnica
Inducir una cultura empresarial, que fortalezca la actitud creativa, emprendedora y competitiva

« En la formulacién e instrumentacién de las acciones de capacitacidn  considerar las
condiciones de dispersién regional y sectorial, asi como los niveles educativos de los
empresarios.

Este programa conlempla un paquete de capacitacion emprasarial en el que estaran invelucrados

el ITAM y el ITESM, as! como la creacién de despachos capacitacion, consultoria ¥ la creacion de
una red de capacitacidn empresarial.

3.8.4 PROGRAMAS DE 1993

PROGRAMA ESPECIAL DE IMPLUSC FINANCIERO A LA MICRO, PQUENA Y MEDIANA
EMPRESA:

Con el propésito de profundizar en las medidas relacionadas con la asignacién de recursos
proveniente de la banca de fomento en forma masiva, Nacional Financiera, establecid el programa
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de Impulso financierc a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, este consiste en la
instrumentacion de diversas medidas de apoyo a los empresarios.

PROGRAMA DE DESARROLLO EMPRESARIAL ( PRODEM }

Este programa tiene sus inicios en diferenles mecanismos disefiados anteriormente por esta
institucién para atender en forma integral, a la micro, pequefa y mediana empresas, tales como
Fogain, fonep y en especial el PAI, con su programa de Promico, por eso Nacional Financiera en
su caracter de banca de {omento a partir de 1892, instrumento un programa encaminado a
atender vy profundizar la transformacién y desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresas, buscando proporcionarles calidad, y capacidad de respuesta a sus exigencias. Esle
programa abarca ademds de la industria, al comercio y los servicios, ampliando sus beneficios y
oportunidades a otros sectores, tales como: rural, pesquero, y ganadero, entre otros. Asimismo
pretende fortalecer el periil gerencial del empresario, para mejorar los procesos de inversion
produccion distribucién y administracidn de sus empresas.
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4.- PRODUCTIVIDAD DE NACIONAL FINANCIERA

4.1, MARCO DE REFERENCIA

Ei siguiente capitulo tiene por objelo analizar la participacién de Nacional Financiera dentro de
nuestra economia. El capitulo se realizara en dos partes, siendo !a primera un breve analisis de la
situacién econdémica del pais, es decir el entrono econdmico, ya que, como se sefialo en el capitulo
anterior, los objetivos y estrategias de esta institucion  dependeran en gran medida de como se
tracen los lineamientos de politica econdmica. Y en la segunda parte, se revisara la participacion
de NAFIN dentro de la economlia para lo cual se utilizaran los rubros de captacién y colocacion
de recursos. Es importante seflalar que los datos utilizados para 1a realizacién de este capitulo
fueron obtenidos de los Informes Anuales de Nacional de Financiera del periodo de 1989-1994

4.2, ENTORNO ECONOMICO 1989 - 1994

Durante et perfodo de 1989 — 1994 la economia mexicana se vio favorecida, asi como afectada
por las condiciones econdmicas internacionales mostrando diversos matices, el objetivo de este
aparnado es analizar afio por afno el entorno econdmico nacional.

En el afio de 1989 la economia mexicana mostré una ligera recuperacién con respecto al afo
anterior, esto se debid en gran medida por las tres lineas de accidn basicas y estratégicas que se
instrumentaron dentro del Plan Nacional da Desarrollo 1989 - 1994;

*+ Estabilizacién econdmica
% Ampliacién de los recursos para la inversion
<+ Modernizacién de la sconomia

Estas politicas econdmicas estdn encaminadas dantro del marco del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento Econémico (PECE): Es un acuerdo entre los sectores obreros, campesino,
empresarial y el Gobierno Federal con objeto de observar y evaluar el proceso de estabilizacion
de la economla particularmente los movimientos en los costos y precios de los bienes y servicios.

Deniro de este contexto las politicas fiscales y monetarias estaban encaminadas a lograr la
recuperacién  econdmica a través de la estabilidad de precios, un crecimiento econémico
sostenido, reducir 1a inflacién, estabilizar el tipo de cambio, estas medidas cristalizaron sus
resultados al alcanzar una tasa de inflacién de 20 % menor registrado al afio anterior, siendo para
diciembre 1988 de 52 puntes y para diciembre de 1989 de 32 puntos, el Indice de precios al
productor paso de 37 % en 1988 a 16% en 1989, el Producto Internc Bruto (PIB) registro un
crecimiento en términos reales, los resultados logrados fueron generados por un impulso a la
inversién y a las exportaciones no petroleras y en general a la actividad registrada por los
seclores publico y social.

El impacto de las reformas financieras facilita al obtencidn de los resultados, ya que durante este
afio se ofrecieron atractivos rendimientos en los diverses instrumentos de ahorro  interno,
obteniendo un incremento real del 25 % con respecto al afio anterior. La bolsa Mexicana de
Valores alcanza a finales de 1989 los 418925 puntos lo que represento un incremento de! 198 %
con respecto al 1988 y un rendimiento real superior al 60 %.

En este afio los ingresos por concepto de las exportaciones de petréleo aumentaron en un 17%

como rasultado del aumento de los precios de este, el cual paso de un promedio anual en 1988 de
12.3 dis. por barril a uno de 15.1 dis en 1989

63



Durante ¢! afio de 1990 se llevaron acabo dos reuniones entre el Goblerno Federal y los sectores
privado vy social, con el objeto de renovar y adecuar los lineamientos de politica econdmica
contenidos en el PECE, bajo este marco se plantearon las metas de crecimiento: Disminuir los
niveles inflacionarios e impulsar el desarrollo econdmico del pafs, asi como la reduccion del tipo de
cambio, mantener la disciplina fiscal, y realinear los precios de los energéticos, mantener el control
salarial y proponer el Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad.

Al final del afio los resultados obtenidos fueron similares a los planteados al principio del mismo,
esto se debido en gran medida a la apertura de la economia, asi como a! proceso de
reprivatizacion (banca comercial y TELMEX ), la desregularizacién econdmica vy financiera, y la
renegociacion de la deuda externa .

Teniendo que al cierre del afio los niveles de inflacién aumentaron 10 puntos porcentuales, ya que
al cierre de 1990 fue de 29.9%, este incremento fue el resultado de 1as condiciones inflacionarias
del exterior, asl como el deslizamiento del peso con respecto al ddlar y el ajuste realizado a los
precios de algunos bienes y servicios los cuales repercutieron en las finanzas plblicas vy en la
balanza de pagos .

E! Producto interno Brute mostré un crecimiento en términos reales al clerre del afio de 3.9% - el
més alto en los Oltimos 9 afios — los sectores con mayor crecimiento fueron; Primero que paso de
una contraccion de 4.5 % en 1989 a un incremento del 3.4 % en 1990 y e fortalecimiento de los
sectores de construccidn, transporte, comunicaciones e industria manufacturera.

La captacién y la permanencia en el pals de los niveles de ahorro intermo y externo, junto con la
negociacién de la deuda contribuyeron a que el resultado de la balanza de pagos arrcjara un
superavit, que represento una acumutacion de reservas de 3414 mdd, superior a lo obtenido en
1989, lo que coloco al nival de reservas internacionales al cierre dal afio en 10,274mdd.

El comportamiento de la finanzas publicas en este afo tuvo un resultado positivo al colocarse an el
0.5% del PIB, el monte mas bajo registrado en la historia de México, es preciso mencionar que el
resultado obtenido se debe principalmente: Reduccién del sarvicio de deuda interna y externa, asi
como el estricto control en la asignacion det presupuesto y la desincorporacién de empresas no
prioritarias.

En el ambito financiero los resultados fueron los siguientes: Durante este afio se crearon nuevos
instrumentos de financiamiento e inversidn, preferentemente a largo plazo. Esta situacion genera
un desarrolio en e mercado de dinero, al tener Ia posibilidad de ofrecer nuevos instrumento de
inversion al publico, tales como: Cetes a 182 y 364 dias, Ajustabonos a 5 afios y Petropagares,
fortaleciendo también al mercado de bonos. Es importante sefialar que fa tasa anual de los Cetes
disminuye 35% al pasar de 40% al! clerre del afio anterior, colocdndose en 26 % en diciembre de
1990. Y ¢l indice de Precios y Cotizaciones de la Bolsa Mexicana de Valores registra un
incremento anual del 16 % en términos reales, colocdndola como una opcitn  rentable de
inversién.

Durante el sjercicic de 1991, los resultados de la economla fueron positivos, Al presentarse una
racuperacién firme y sostenida. Los factores que influyeron en este resullado fueron: Dinamismo
de lainversién piblica y privada en Areas prioritarias, asi como la exportacién de manufacturas,

Con ¢l propdsito de continuar con esta estabilidad econdmica para 1992, en noviembre de ese
mismo afio, se Hlevo a cabo una asamblea con los seclores obrero, campesino, empresarial y
gobierno para extender la vigencia del PECE hasta enero de 1993. De la cual surgié una
disminucién en deslizamiento del tipo de cambio, ! ajuste en los precios de algunos energéticos y
una feduccion en el Impuesto al Valor Agregado (IVA).



El Indice Nacional de Precios al Consumidor en 1991, se situé en 18.8% la variacién mas baja
que se obtuvo desde 1978, y el [ndice de Precios al Productor — sin incluir el petroleo crudo de
exportacién- represento una variacion anual de 14.9%.

Dentro del sistema financiero los resultados obtenidos en ese afio fueron los siguientes: Los Cetes
a 28 dias tasa primaria se redujo al rededor del 10 puntos porcentuales, al pasar de un promedic
de 26% en diciembre de 1990 a 16.2% a diciembre de 1991. La Bolsa Mexicana de Valores
continuo con un sélido crecimiento, esto en gran medida por la confianza existente en el pals, al
obtener un crecimiento de 128 %.

La balanza comercial mostrd un déficit de 11mil 064 mdd, este incremento fue el resultadc de la
alza de las importaciones al obtener un crecimiento anual de 23.4% de las importaciones gue
reprasentaron 38 mil 184 mdd, frente a un incremento del 0.8% de las exporaciones que
alcanzaron 27 mil 120 mdd. La cuenta de capitales obtuvo un resultado positivo al obtener un
superdvit de 17 mil 850 mdd, esto debido principalmente a los flujos de inversién extranjera directa
én la bolsa por 10 mil 620 mdd y el financiamiento extarno captado por la banca comercial y el
sector privado.

En el &mbito da las finanzas piblicas el resultado oblenido al cierre de 1991 es un superavit carca
de 15.5 billones de pesos, que significa el 1.9% del Producto Interno Bruto.

El afo de 1992, se vic afectado por la inceridumbre internacional, al presentar los palses
desarrollados una desaceleracién en su crecimiento, devaluaciones y dificultades financieras. Esto
alecto a los paises en desarrollo al obtener una mener demanda de sus productos y por 1a baja en
los precics de las materias primas. Las acciones mdas importantes de polltica econdémica gue
plantac e! Ejecutivo Federal, para poder ahatir la crisis fueron !as siguientes: Conclusion de la
negociaciones del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadd, las reformas a la
Administracién Publica Federal y los Acuerdos para la Elevacidén de la Productividad v la Calidad
para la Modernizacién de la Educacion Bésica, asi como la continuidad con l0s sectores publico,
privado y social al firmarse el PECE.

El PIB presento un crecimiento en términos reales de 2.7 % tasa superior a la poblacion por cuarto
afio consecutive, influyendo en el crecimiento da los sectores: Industrial, manufacturas,
construccidn, electricidad y minerfa. En contraparte el sector agropecuario  disminuye su
participacion.

La inflacién obtuvo una tasa de crecimiento de 11.9% la més baja desde 1975, esle logro fue el
resultado de una estricta disciplina financiera dsl gobierno, el control de! crecimiento de los
agregados monelarios y del crédito, asi como una politica cambiaria de deslizamiento moderado
del peso para evitar prasiones de inflacién importada y via costos.

El sector financiero enfrento una politica restrictiva monstaria y crediticia, que se reflsjo en la
desaceleracién del crecimiento del medic circulants, un aumento en las tasas de interés, un
aumento real de la captacién de los intermediarios no bancarics, y la disminucién en el
financiamiento de las empresas y una menor actividad en ¢l mercade bursétil. Las tasas de interds
de los Cotes a 28 dias en 1992 fueron de 15.6%, casi 4 punlos porcentuales por abajo de lo
obtenido en 1991que fue de 19.3%. E! Indice de Precios y Cotizaciones de la BMV, presenta un
incremento anual dg 23%, lo que en términos reales se tradujo en una ganancia promedio de
11.37% y las empresas gue cotizan en la BMV obtuvieron un ajuste en los precios de las acciones.

Con lo que respecta a la Balanza de Pagos la cuenta corriente obtuve un déficit del 6 % de!
producto y ja cuenta de capitales registra un superdvit debido a la entrada de capitales por
conceplo de inversidn extranjera directa y de endeudamiento del sector privado, lo cual permitira
que los montos de las reservas internacionales se mantengan elevados.

65



Dentro del drea de las finanzas publicas se registro un superavit, sin considerar los ingresos por
concepto de la privatizacidn fue de 0.4% y considerandolo es de 3.4% del PIB.

E! afio do 1993 se vio caracterizado por una mejoria en el entomno internacional de ciertas
economfas: Estados Unidos, Canada y Gran Bretaiia. Dentro de las acciones mas significativas de
la economia mexicana destaca una estabilidad macroecondmica moderada y el final de las
negoeciaciones de! Tratado de Libre Comercio. Asi comao la renovacién del PECE .

El crecimiento de la economia fue de 0.4% .

El indice de inflacién para este afo fue de 8.01%, inferior con respecto ala obtenida en el afio
anterior 1a cual fue de 11.9%, representando el afio de 1993 et nivel mas bajo desde 1972; y el
Indice de Precios al Productor mostro un comportamiento a la baja al oblener el 5.8%.

El comportamiento del sistema financiero fue favorable en términos generales, Los Cetes
registraron una disminucién en 1993 al obtener 11.70% al cierre del afio, con respecto a lo
obtenido en 1992 diciembre de 16.88%. E! IPC del mercado de valores registro una tendencia
descendente hasta el tercer trimestre del afio originande en gran medida por las condiciones
econdmicas intemacionales y ta incertidumbre por ia ratificacién del TLC, hacia finales del afio
mostré un crecimiento del 39.1% en 1993.

La cuenta de capitales mostré un superavit, al atraer capitales de! extranjero, esto gracias a la
estabilidad econdmica, propiciando una aumento en las reservas internacionales, y la cuenta
corriente registro un déficit equivalente a 13.5 miles de mdd, esto fue originade por un menor
crecimiento del producto y de una mayor capacidad de importacién del 12.2% superior a las
exportaciones de 5.2 %. Si se compara este déficit con el del afio anterior obtendremos que fue
inferior en un 15.1%, con respecto al de 1992 e! cual fue da 15.9 mil mdd.

Las finanzas publicas por segundo afio consecutivo representan un  superdvil financiero
equivalente al 0.7% del PIB.

1994 fue un afo en el cual la economla mundial mostrd una tendencia al crecimiento y la
recuperacion econdmica, dejando atrés los periodos recesivos con altos niveles de desempleo. El
Gobierno Federal traza los lineamientos econdmiccs con miras a sostener el nivel de inflacién,
esto debido a la elevada utilizacién de la capacidad instalada, escasez en la mano de obra y el
aumento de los precios, para controlar esta situacién y poder cristalizar los objetivos econdmicos el
Goblerno Federal implante una politica monetaria restrictiva.

La econom(a del pals mostré a partir del segundo trimestre una notable recuperacién gensrada
por la rdpida expansién de la inversién y del gasto consumo y por Ias exportaciones de bienes y
sarvicios, asimismo en enero de ese afo entro en vigor el TLCAN,

El PIB, mostré un desempefio satisfactorio ya que la tasa de crecimiento en ese afio fue de 3.5%,
el cual se compara con a! oblenido en 1993 de 0.7% y las ramas de mayor crecimiento fuerorn:
Minerfa, construccidn, electricidad y manufactura; en cuanto a las ramas mas dindmicas de est4
ultima fueron: Industrias metdlicas basicas, productos metdlicos, maquinaria y equipo, petrélec vy
derivados y mineros no metalicos, estd evolucidon de debe en gran medida a las emprasas
exportadoras.

El fndice Naciona! de Precios a! Consumidor, registro un comportamiento a la baja registrando un
incremento del 7%, que es el mas bajo en los dltimos afios.

Debido a la recuperacién econémica de Estados Unidos, el Gobierno Federal, se vio en la
necesidad de aumentar las tasas de interés internacional, con el propdsito de mantener los flujos
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de capital del exterior, es decir, los Cetes a 28 dias aumentaron en promedio en enero 10.51 %, y
en diciembre el crecimiento fue del 20.02%.

El saldo de la Balanza Comercial, en 1994 registra un déficit, de 18.5 mil mdd, esto representa un
incremento del 37.5% respecto al saldo obtenido en 1993.

Las finanzas plblicas, mostraron un déficit, con respecto a lo planeado del 3.2% del PIB.

Es importante sefialar que tanto en principio como al cierre del afio en el pals se registraron
sucesos dramaticos, los cuales marcaron visiblemente el entomo econdmico, aunque para el
inicio del afio 1odo espectaba tavorable para México, por la entrada en vigor del tratado de Libre
Comercio, al t de enero de 1994 la economfa mexicana desperté con imporantes sucesos
politicos — movimiento armado de Chiapas- los cuales mermaron de manera significativa la
credibilidad y confianza del pais para los inversionistas extranjeros , as{ como e! rumbo de la
economla bajo estas nuevas condicionss; y al cierre se registro una de las mas fuertes
devaluaciones del pais el llamado error det 94, en donde se dejo el sistema de tipo de
cambio ¢ontrolado utilizado durante la administracién de Carlos Salinas de Gortari, para pasar a un
tipo de cambio libre, es decir, controlado por |a libre oferta y demanda del mercado establecido en
la actual administracion.

4.3 FUENTE DE RECURSOS 1989 - 1994

Este apartado tiene por objeto el andlisis de las fuentes a través de las cuales Nacional Financiera
se hace de recursos, para asl poderlos colocar en aguellos programas que por sus caracteristicas
son indispensables para el fortalecimiento del desarrollo econdmico los cuales se traduzcan en
mejores nivelss de vida para los mexicanas.

Las fuentes de recursos de Nacional Financiera, es a través de! mercado interno y del mercado
externo, por lo cual se analizaran los dos esquemas es aste punto.

Los instrumentos con los que opera Nafin son: Valores tradicionales, Bono Bancario, Aceptaciones
Bancarias, Depdsitos en Garantia. y a largo del ejercicio de 1989 -1994, estos se ampliaron para
asl poder tener diversas fuentes de recursos, se reestructuraron los instrumentos y los plazos para
hacerlos més adecuados a las condiciones de financiamianto que ofrece esta institucidn .

Durante el ejercicio de 1989, la captacién interna de Nacional Financiera, registro un Importante
cambio en los montos de circulacion debido a la cancelacién de las operaciones de depdsito a
plazo y pagares (Valores Tradiclonales ), la amortizacién del saldo de los Bonos Bancarios, la
descolocacién de las aceptacionas bancarias y la colocacién de bonos bancarios para el
desarrollo industrial {( Bondis ), teniendo como resultado, que la captacién de Depdsitos en
Garantia, se observd una descolocacion neta de recursos por 3 billones de pesos, y el saldo de
captacion doméstica en moneda nacional registro un total de 4.1 billenes de pesos al cierre de
diciembre de 1989, lo que represento una disminucién del 42% con respecto al saldo final de 1988.

FUENTE DE RECURSOS 1989:
CAPTACION INTERNA

A través de sus instrumentos Nacional financiera tuvo un total de recursos por 6.5 billones do
pesos, ¥ los montos por cada instrumento son los siguientes:

Bondis: En 1989 Nacional financiera coloca en el mercado intemo  tres emisionas de este
instrumente para obtener un total de 800 mil millones de nuevos pesos, los Bondis tienen un plazo
de 10 afos, con un rendimiento parcialmente capitalizable, los cuales cotizan en e! mercado
secundario.
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Aceptaciones Bancarias: Este instrumento también registro una descapitalizacién  neta por 1.3
billones de pesos durante 1989, 1o cual fue generado por la desincorporacion de 2.4 billones de
pesos debido a la transierencia de cartera de créditos de las paraestatales al Fideicomiso de
Financiamiento del Sector Publico, que dando un saldo en este instrumento de 3.1 billones de
pesos al cierre de éste afo.

Depdsitos en Garantia: A través de este instrumento se obluvo un total de 54 mil millones de
pesos, la captacion neta por la recepcion de depdsitos en garantia a favor de autoridades judiciales
y administrativas.

Bono Bancario: Nacional Financiera capto a través de este instrumento la cantidad de 482 mil
millones de pesos, debido a Ia liberacién decretada por las autoridades en el régimen de
invarsién obligatoria de la banca muttiple,

CAFTACION EXTERNA:
Financiamiento Externo Recibido:

Con el propésito nuevas lineas de crédito las cuales pudieran ser utilizadas en programas
especiticos de la economia Nacional Financiera mantuvieron sus relaciones con la banca comercial
asf como con los bances de exportacién e importacién. Asi como la participacién dentro de las
nagociaciones de la deuda externa tanto del Gobierne Federal como el de las empresas
mexicanas.

Razo6n por lo cual en el ejercicio de 1989, Nacional Financiera recibié un financiamiento externo al
cierre por un total de 12 mil 395 millones de dblares siendo 94 % de deuda directa y el restante de
deuda avalada, esta deuda representa el 16 % del total de la deuda del Gobierno Federal.

FUENTE DE RECURSOS 1990:
CAPTACION INTERNA :

Durante 1990, la colocacién interna de Nafin registra un comportamiento favorable al colocar un
total recursos por 436 mil millones de pesos, se continuo con el proceso de transformaciones de
los plazos y tasa. El saldo en circulacién de los instrumentos de captacion doméstica en moneda
nacional ascendié a 4.6 billones de pesos.

Bondis: A través de este instrumento Nafin coloco en el mercado un total de 1.5 billones de pesos,
, los cuales representaron ¢l 86% de la captacioén interna total, este instrumento tiene las mismas
caracterfsticas y funciones que el del afio de 1988,

Aceptaciones Bancarias: Al igual que el ejercicio anterior este instrumento registro una
descolocacién de 1069 millones de pesos. Este resultado se debe a 1a colocacién ds instrumentos
de targo plazo quedando un saldo de aceptaciones de 2.1 billones de pesos al cierre de 1990,
Depdsites en Garantia:

Este instrumento durante el ejercicio de 1990, registro una captacién neta de 57 mil millones de
pesos.
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CAPTACION EXTERNA:

El saldo de la deuda externa directa de la institucién la cierre de 1990 ascendié a 11,0679 millones
de délares, de la cual el 95 % es de deuda directa y el 5 % es de deuda avalada, esta deuda
represento el 15 % del total de la deuda del Gobierno Federal.

La principal fuente de los recursos provenientes de! extranjero corresponden a los organismos
internacionales los cuales desembolsaron recursos por 2,038 millones de ddlares representando
el 83% del total, Se efectuaron pagos de capital por 1,198 millones de délares de los cuales 695
millones de ddlares corresponden a organismos internacionales { BID 217 millones, BIRF 474
millones y entre AID Y FIDA 4 millones), 242 millones por concepto de créditos de exportacion y
261 millones de redencion de bonos.

FUENTE DE RECURSOS 1991:
CAPTACION INTERNA:
En este afio se registro una captacion neta de recursos por 964 mil millones de pesos.

Bondis : Como resultado de la disminucién de las tasas de interés, durante este afio se omitié ia
colocacidn de bondis en el mercado, por lo que el crecimiento neto de circulacién de este
instrumento fue de 8.8 % debido a la capitalizacién.

Aceptaciones Bancarias: Este instrumento registro un crecimientc del 33 % en 1991, es decir se
obtuvo un total de 691 mil millones de pesos, esto debide a la necesidad de Nacional Financiera
para poder cumplir con ¢l coeficiente minimo  de liquidez, requerido por el Banco de México.

Depésitos en Garantfa: La captacién neta por la recepcion de depdsitos en garantia en favor de
las autoridades judiciales y administrativas, registro un incremento de 70, 348 millones de pesos.

Nuevos Instrumentos de Colocacidn: Mediante la emisién de nuevos instrumentos se logro
disminuir 1a panticipacion de las aceptaciones bancarias, asf como la amplitud en el plazo al pasar
de 27 meses a 53 al cierre de 1991. Los instrumentos nuevos de colocacion fueron: Certificados
de Participacién Ordinarios Amortizables ( Credibur }: Estos fusron emitidos sobre derechos de
cobro por una parte de la cartera credilicia de segundo piso de Nacional Financiera, en el
transcurse de 1991, se realizaron cuatro colocaciones de las cuales se obtuvieron 2.5 billones de
pesos. Esto represento para Nafin, la recuperacién de una parte de la cartera crediticia de
segundo piso, permitiende asl un flujo adicional de recursos destinados a el apoyo de proyectos
estratégicos,

CAPTACION EXTERNA:

El saldo registrado de la deuda externa de Nafin durante el ejercicio de 1991 ascendid a 11,928
millones de détares, la cual representa el 15 % de la deuda total del pals.

Durante ese afio se desembolsaron créditos de los organismos internacionales por un total de
2,169, de los cuales 1,082.3 millones de délares corresponden a | Banco Mundial y al BID, por
concepto de crédilos de exportacién se recibieron 712.6 millones de ddlares y se colocaron tres
emisiones de bonos por 375 millones de délares.

Se efectuaron pagos de capital por 1,163.1 millones de délares, de los cuales 807.4 miltones

corresponden a organismos internacionales, 331.2 millones por conceptos de créditos de
exportacién, 19.2 millones por créditos directos y 5.3 millones por redencién de bonos .
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A través de los créditos de exportacion Nacional Financiera obtiene recursos y en el ejercicio de
ese afio se registro la cantidad 311 millones de délares para teléfonos de México, 84 millones para
Fideicomiso Petacalco : 50 millones para banco internacional, 43 millones para Nafin; 42 millones
para fideicomise Tuxpan; 32 millones para Fideicomiso de trigo; 27 millones para ef Gobiemo
Federal, 19 millones para Ferronales, 18 millones para arrendadora internacional, 17 millones para
la Secretaria de Comunicaciones, y 15 millones para Bancomer.

Nacional Financiera durante ese afio otorgé la garantia para que el grupo Sidek efectuara una
emisién de bonos por un total de 40 millones de délares, con un precio de colecacion de 98.652
por ciento , con un plazo de 5 afios, cupdn de 83/4 por ciento anual, y con un periodo de gracia de
24 meses y una comisién de suscripcién de 1.0 por ciento.

FUENTE DE RECURSOS 1992 :
CAPTACION INTERNA:

Durante este afio se registro una captacién neta de recursos por 3,003 miliones de nuevos pesos,
representando una variacién positiva, con respecto al afio anterior , se alcanzo un saldo en
circulacién de 10,967 millones de nuevos pesos  al cierre de este afio.

Bondis : Ei crecimiento neto de este instrumenio durante el afio fue de 2.5 % , debido a la
capitalizacién .

Aceptaciones Bancarias: Durante 1992, se registro el aumento mas significativos para las
aceptaciones bancarias al registrar un total de 2,874 millones de nuevos pesos.

Depésitos en Garantia:

Los recursos captados por la expedicidn de depdsitos en garantia por parte de las autoridades
judiciales y administrativas al cierre del afio fue de 65.2 millones de nueves pesos.

Nuevos Instrumentos de Captacion:

A través de las 10 emisiones de los Credibur 92 on el mercado ( emitidos sobre los derechos de
cobro de una parte de la cartera crediticia de segundo piso de Nacional Financiera) se obluvo un
total de 6,063 millones de nuevos pesos, el plazo de la primera emisién fue por dos afios y el de
las restantes por tres. Representando para Nafin la recuperacién de una parle de su cartera
crediticia de segundo piso, permitiendo con esto un mayer flujo de recursos para el apoyo de
proyectos viables para la economia.

CAPTACION EXTERNA

El saldo de la deuda externa directa ( sin avales) de la institucion al cierre de 1992 fue de 13,082.8
millongs de délares; en ese afio se captaren recursos por diversas fuentes por un lotal de: 2,746.7
millones de ddlares, por origen de los recursos la mayor participacién corresponde a los créditos
de importacién, que desembolsaron en ese perfodo recursos por 1, 354.5 millones de dblares lo
cual represento el 49.3 5 de la deuda total externa de Nafin; de los organismos internacicnales se
recibieron recursos por 937.1 millones de délares ( Banco Mundial y B1D ) los cuales reprasentan el
34.1 % del total .

En este afo se realizaron pagos de capital por 1,399.3 millones de ddlares los cuales se
conformaron de la siguiente forma: 862 millones para organismos internacionales (BIRF 606
mitlones, BID 253.3 millones, AID 1.6 millones y FIDA 1.2 millones); 490.1 millones para el pago de
créditos de importacion y 47.1 millones por redencion de bonges.
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FUENTE DE RECURSOS 1983

Durante el ejercicio de 1993 1a captacién total de Nacional Financiera ascendié a 22.3 mil millones
de nuevos pesos

CAPTACION INTERNA :

A través de los instrumentos que emite Nacional Financiera dentro de! mercado para el ejercicio de
1993 logro captar 11, 322 mil millones de nuevos pesos.

Bondis : Ests instrumento durante 1993 logro colocar 4.1 mil millones de nuevos pesos.

Aceptaciones Bancarias : Durante este afio se registraron recursos, a través de este instrumento
por 9,680 millones, este instrumento se coloco de 2 a 10 afios con una tasa fija los cuales
disminuyeron su costo por emisidn al grado de obtenerse una tasa del 10 % { equivalente a un dia
) para las emisiones realizadas en los Ultimos dfas del mes de diciembre de este afio .

Bones de Desarrolio : En este afie se emitieron dos bonos captando un total de 4.1 mil millones
de nuevos pesos de los cuales : Bondis representaron 2.6 mil millones y los Nafides ( nuevo),
registro un total de 1.5 millones, se emitié por primera vez en el mes de agosto y su plazo se fijo
entre los 3y 5 afios .

Depdsitos Diversos : Al cierre de 1993 se registro un totai de 147 millones .
CAPTACION EXTERNA ;

En este afio se efectuaron desembolsos por 2,073 millones de ddlares para financiar proyectos de
exportacion, los cuales representaron el 47.5% del total de la captacién de Nacional Financiera,
955 millones corresponden a los Eximbanks y bancos comerciales, 1092 millones provienen de
lingas de comercio exterior y 26 millones a lineas glcbales .

De los 663.6 millones del Banco Mundial, se destinaron a los siguientes proyectos : Segundo
préstamo sectorial agricola por 184 millones, Desarrollo regional por 99 millones, Programa de
educacion primaria por 80 millones, Solidaridad SSA por 62 millones, Irrigacion y drenaje por 53
millones, Distribucién y transmisién de energla eléctrica por 46 millones, Desarrollo hidroeléctrico
por 39 millones, Capacitacibn mano de obra Il por 23 millones, Conalep lil por 21 millones,
Raastructuracion sector minero por 11 millones, Prederith Il por 9 millones, Educacién inicial por 8
millones, Desarrollo tecnoldgico por 8 millones Desarrollo agricola Chiapas por 7 millones,
infraestructura para ciencia y tecnologia por 5 millones.

FUENTE DE RECURSOS 1994

CAPTACION INTERNA

Durante el afio de 1993, Nacional Financigra capta recursos por 30,513 millones de nueves pesos,
a través de los instrumentos con que opera.

Aceptacionas Bancarias: A través de este instrumento Nacional Financiera, capto recursos por un

monto de 23,100 millones de pesos al ciarre de ese ano, teniendo un plazo hasta de 20 anos, las
aceplaciones bancarias, son el pringipal instrumento de esta Institucion .
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Bonos Bancarios: Durante 1994, se coloco este instrumento con tasa revisable (Nafides ),
logrando emitir un total de 2,500 millones de nuevos pesos, por ko que el saldo a largo plazo de
este instrumento ascendid en diciembre a 4, 000 millones.

Bondis: A través de este instrumento se obtuvieron recursos por 2,464 millonas de nuevos pasos.

Durante este afio se realizaron tres veces se realizaron subastas de los certificados de
participacién ordinaria, denominados Credibur por un monto de 1,430 millones de nuevos pesos.

Nuevos Instrumentos : A través de estos instrumentos Nacional Financiera caplo recursos por
4,400 millones de nusvos pesos, esta caplacién esta compuesta de la siguiente forma : Nafides
capto un monto de 4000 millones de nuevos pesocs y a través de los Nfindex se captaron recursos
por 400 millones de ddlares, se realizo en mayo de este afo con la emisién de un bono con
warranls referidos al Indice de Precios y Cotizaciones de la Bolsa Mexicana de Valores.

CAPTACION EXTERNA

Con el proposito de cumplir con sus ¢bjetivos ¢como banco de fomento, Nacional Financiera
durante el afio de 1994, caplo recursos de organismos internacionales por 964 millones de
délares, estos recursos estaban conformados por 34 prestamos .

4.4 COLOCACION DE RECURSOS 1989 - 1994

El siguiente apartado tiene por objeto el andlisis de la colocacién de recursos de Nacional
Financiera a través de sus programas, el cual se desarollara afio por ane durante la
administracién de Carlos Salinas de Gortari,

Los lineamientos que se trazaron durante el afio de 1989 so vieron reflejados en las operaciones
realizadas de segundo piso y los fondos de fomento incorporados, al incrementarse al doble con
respecto al afie anterior, ya que los recursos otorgados pasaron de 1.1.billones de pesos a 2.2
billones en 1989, El nimero de empresas atendidas paso de 9 mil 928 en 1988 a 11,782
emprasas en 1989.

E) crédito realizado por Nacional Financiera en el afio de 1989 en moneda nacional ascendié 2.7
billones de pesos. De los cuales el 68 % se canalizo a través de los programas de la institucion en
operaciones de segundo piso y el restante por ciento a través de la banca de primer piso. El
crédito en moneda extranjera se otorgd 1,262 millones de délares, de los cuales el 78 %
corraspondid a la operacién de Nacional financiera como agente del Goblerno Federal yel 14 % a
operaciones de segundo piso y el 9 % en apoyo directo a las importaciones.

El apoyo de Nafin a través de sus pregramas fue el siguiente:
Programa Nafin - Fogain :

A través de este programa se canalizaron recursos por 1.3 billenes de pesos beneficiando a un
total de 10,026 empresas, alendiendo especificamente a las micro, pequena y mediana industria.
Dentro de las ramas apoyadas se encuentran Texlil (24 %), Alimenticia { 8 %), Calzado y
Cusero(8%), Prendas de Vestir ( 8 %), Hule y Plastico { 7 %), Productos Metalicos ( 7 %) y Otros el
{ 38 %}. Y las entidades federativas apoyadas fueron las siguientes: Jalisco, Guanaiuato, Nuavo
Leén, Puebla, Sonora y Sinaloa que en forma conjunta recibieron el 57 % del total de los recursos
canalizados para este programa.
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Programa Nafin - Profiri:

A través de este programa se realizaron descuentos crediticios por 118 mil millones de pesos ¥
103 millones de ddlares, lo que en su conjunto represento un total de 371 millones de pesos, los
eslados de la repdblica con una mayor derrama de recursos fueron: Hidalgo, Coahuila, Puebla,
Tamaulipas, y Chihuahua las cuales absorbieron el 58 % del total.

Programa Nafin - Fonei

Burante 1989 se realizaron descuentos por un total de 232 mil millones de pesos y 47 millones de
délares, fo que dio una cifra consolidada de 347 mil millones de pesos. Se apoyaron a 248
empresas; las ramas de la industria apoyadas fueron: Productos Metdlicos ( 36 %), Sustancias y
Productos Quimicos { 17 % ), Productos Alimenticios { 12 % ) y Otras { 35 % ) ¥ los recursos se
destinaron principalmente a los estados de Nugvo Leén, México, Baja California y Aguascalientes
alcanzando e 61% del total .

Programa Nafin - Probicap :

Se canalizaron recursos a través de este programa por un total de 58 mil millones de pesos,
apoyando a un total de 49 empresas, - fabricantes de bienes de capital - las ramas de la actividad
econdmica que fueron apoyadas son las siguientes: Minerales no Metdlicos { 34 %), Papel y sus
Productos ( 18 %), Sustancias y Productos Quimicos { 15 %}, Productos Metdlicos Maquinaria y
Equipo ( 14 %) y Otras { 19 % ); y las entidades federativas en donde se distribuyeron los racursos
tueron : Nuevo Ledn, México Durango, Morelos y el Distrito Federal, las cuales representaron en su
conjunto un total de 79 %.

Programa Nafin - Promico :

Durante 19889 se proporcicnaren recursos crediticios por 21 mil millones de pesos, bensficiando a
992 microindustriales, se impartieron 150 cursos de capacitacion beneficiando a 2,554
empresarios, de los cuales 1,047 corresponden a asistencia técnica y asesorfa en el desarrolic de
sus proyeclos; estos recursos se canalizaron principalmente a los estados de México, Guanajuato,
San Luis Potosl, Veracruz y Moralos, que en conjunto absorbieron ef 56%.

Otros Programas:

A través de la operacién de otros programas se canalizaron recursos por un total de 195 mil
millones de pesos, tendiendo principalmente al sector primario y las ramas de caféy sorgo.

El crédito otorgade por Nacional Financiera durante este afio ascendié a 3.9 billones de pesos. El
apoyo realizado por Nafin como agente del gobiemno federal ascendié a 5.4 billones de peses. Y
las operaciones de descuento en este afio ascendieron a 2,830 mil millones de pesos y la
canalizacion de créditos de primer piso fueron por 355 mil millones de pesos. Y a lravés de sus
programas Naclonal financiera coloco recursos por un total de 3.5 billones de pesos y se apoyo a
13, 753 empresas, y respaldando principalmente a las industrias de productos metalicos, textiles y
alimentos.

Programa para la Micro y Pequeiias Empresas:
A través de este programa se canalizaron recursos por 1 billon 680 mil millones de pesos,
apoyando a 13 155 empresas, y las actividades industriales que rmayor demanda de recursos

presemaron fueron: Comercio { 16 %), Textil Vestido Calzado y Cuero { 16 %), Productes
Metalicos Maquinaria y Equipo { 16 %), alimenticio ( 14 %), Quimicos y Hule { 8 %) y Otros (30%,).
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Los estados que mayor cantidad de recursos que recibid fueron: Jalisco, Guanajuato, Nuevo
Ledn, Soncra y Distrito Federal, captando en conjunto el 42 % del total.

Programa de modernizacién:

Este programa canalizo un total de recursos por 414 mi! millones de pesos y 219.3 millones de
délares, registrando una cifra consolidada por 1 bilion 30 mil millones de pesos, respaldando
financieramente a 498 empresas y entre las mas importantes ramas industriales a las cuales se les
canalizaron los recursos fusron; Textil { 14 %), Productos Metalicos ( 14 %), Alimentos { 13 %),
Electricidad y Agua ( 13 %) Servicios { 11 %) y Otros ( 35 %). Y los estados con mayor
participaciéon de los recursos fueron: Guerrero, Nuevo Ledn, Distrito Federal, Tamaulipas vy
Querdtaro, representando el 50 % del total del apoyo financierc para la modernizacion.

Otros Programas:

Dentro de los programas que se encuentran aqui comprendidos destacan: Desarrollo Tecnolégico,
Infraestructura Industrial, Estudios y Asesorfas y Majoramiento del Madio Ambiente, { para el resto
del andlisis cuando se refieran a otros programas Se estard hablando de los ya mencionados)
estos programas de descuento canalizaren un total de 121 mil millones de pesos, beneliciando a
100 empresas, las actividades econdmicas apoyadas principaimente fueron: Construccion ( 44 %),
Servicios ( 7 %), Sustancias y Productos Quimicos ( 8 %), Alimentos y Bebidas ( 9 %), Productos
Metdlicos { 27 %) y Otros ( 5 % ). El respaldo financiero fue canalizado por entidad federativa de la
siguients forma: Tamaulipas, Nuevo Ledn, Sonora, Querétaro y Chihuahua, registrando en su
conjunto un 70 % del total.

En el gjercicio de 1981 Nacional Financiera registro una canalizacion de recursos a través del
crédito ascendid a 6.1 billones de pesos, el respaldo de Nafin como agente del Gobiemo Federal
fue de 3.3 billones de pesos y de los 2.8 billones restantes el 64 % se destina ai financiamiento de
pregramas para las importacionaes, canalizandose principalmente estos recursos al sector privado.

A través de los programas de descuento Nafin canalizé un total de 12 billones 232 mit millones de
pesos, se@ apoyo a 54,364 empresas de las cuales el 52 % corresponde a las micro empresas, el
46% a las pequefias empresas y el restante por ciento a la mediana y grande empresa.

Programa para la Micro y Pequefia Empresa:

Se canalizaron recursos a través de este programa por 8 billones 596 mil millones de pesos,
apoyando a un total de 52 793 empresas, las aclividades donde se destinaron los recursos
principalmente fueron: Comercio al por menor de Produclos no Alimenticios ( 20 %), Textiles y
Prendas de Vestir { 8 %), Comercio al por mayor de Productos no alimenticios { 8 %),
Autotransporte { 8 %), Productos Metdlicos ( 6 %), Alimentos ( 6 %), Construccidn ( 4 %) y Otros
(40 %). Estos recursos se destinaron principalmente a los estados de: Jalisco, nuevo Lebn, Distrito
Federal, Sinaloa y Sonora, que én su conjunto absorben el 37 % del total.

Programa de Modernizacion:

En el gjercicio de 1991 este programa canalizo un total de recurscs por 3 billones 290 mil miliones
de pesos apoyando a un total 1,375 de empresas, entre las més importantes ramas a las cuales
se les destino recursos y en su conjunto representan el 54 % del total son: Alimentos (14%),
Construccién { 11 %), Productos Metdlicos ( 8 %), Comercio de Menudeo no Alimentos ( 7 %),
Textil { 7 %), Electricidad y Agua ( 46 %); y Otros ( 46 %). El apoyo se registro principalmente a los
estados de: Nuevo Laén, Chihuahua, Distrito Federal, Sinaloa y Baja Califomia recibiendo un total
en st conjunto por 48 %.
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Otros Programas:

Este programa registra un financiamiento por un monto de 346 mil millones de pesos, beneficiando
asla 196 empresas; las actividades econdmicas que absorbieron estos recursos principalmente
tueron: Construccion ( 43 % ), Servicios ( 14 % ), Productos Metdlicos ( 14 % ), Alimentos y
Bebidas { 14 % ), Sustancias y Productos Quimicos (5 % } y Otros ( 10 % ). El respaldo financiero
fue otorgado a las empresas que se encuentran en los siguientes estados: Baja California,
Chihuahua, Nuevo Ledn, México y Tamaulipas, captando en conjunto el 61 % de! total.

Sistemna de Tarjeta Empresarial;

A través de este instrumento, se apoyaron en 1991 al rededor de 13,000 micro y pequefas
empresas por un monto de més de 1.5 billones de pesos.

Garantias :

Este programa otorga garant/as por 973 mil millones de pesos, para el apoyo de 24 empresas, a
través del programa de desarrollo tecnoldgico se garantizaron 12 mil millones de los cuales 961
mil millones correspondieron a operaciones especiales.

Capacitacidn y asistencia técnica empresarial:.

Se realizaron acciones de apoye a 704 entidades 8 Uniones de crédito, entidades de fomento,
pequefios y medianos empresarios), se realizaron 1,302 eventos de promocién y capacitacién con
el sector empresarial, teniendo una participacion de 33 115 empresas.

Es importante sefialar que Nafin durante este afio { 1992 ) realizo diversas accionas con & fin de
lograr una mayor participacién dentro del crecimiento econémico siendo las siguientes :

» Crédito Agil y Oportuno

+ Capacitacidn a los empresarios
* Asistencia Téenica

* Garantlas complementarias

En 1992 Nacional Financiera en su carédcter de Banco de Fomento otorga recursos a traves de los
programas de descuento por 23,321 millones de nuevos pesos, Nafin a través del cambio
estructural ha generado que la participacion del crédito de descuento sea cada vez mas
importante dentro de los recursos canalizados al sector privado, teniendo asf que el 90 % del
crédito correspondié a los programas de descuento, siempre desde el segundo piso. Del total de
estos recursos se apoyaron a 93, 083 empresas del pafs.

Programa para la Micro y Pequeria Empresa:

Durante el ejercicio de1992 Nacional Financiera canaliza recursos a través de este programa por
15,832 millones de pesos, de los cuales 4,207 millones de nuevos pesos para la micro empresa y
para la pequefia empresa se canalizo 11,625 millones de nuevos pesos, otorgando un apoyo a
57,170 micro empresas y 33,166 pequedas empresas, las ramas gque recibieron apoyo fueron:
Comercio { 41 % ), Servicios { 24 % ), Textiles ( 8 % }, Alimentos ( 5 % ), Productos Metélicos
(5%}, Construccién { 5 % ), y Otwos ( 12 % ), las entidades federativas donde se canalizaron los
recursos son las siguientes: Jalisco, Nuevo Ledn, Sinaloa México y especialmente el Distrito
Federal.
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Programa de Modernizacién :

Este programa canalizo durante 1992 recursos por 7,189 millones de nuevos pesos, apoyando a
2,393 empresas, las ramas que se apoyaron principalmente fueron las de: Electricidad y Agua
(16%), Alimentos { 12 % ), Comercio al por mayor { 10% ), Construccion ( 8 % ), Sustancias y
Productos Quimicos (8 % ) y Otros (46 % ).

Otros Programas:

Se canalizaron recursos a través de estos programas por 300 millones de nuevos pesos, las ramas
econdémicas que damandaron mayor cantidad de recursos fueron: Construceion (24 % ), Servicios
( 22 % ), Quimica, Hule y Plastico { 13 % ), Productos Metalices ( § % ), Industria Metélica Basica (
8 % )y Otros (24 % ) v las entidades que principalmente fueron apoyadas a través de este
programas son : Baja California, México, Nuevo Leén, Chihuahua y ol Distrito Federal
representando en su conjunto &l 59 %.

En el afio de 1993, Nacional Financiera canaliza recursos por 39, 789 millones de nuevos pesos
de los cuales el 82% fue en moneda nacional y el 18 % fue en moneda extranjera, de! total del
crédito canalizado &l 88 % fue a través de los programas de descuento, siempre desde el segundo
piso, es dacir, un tota! de 34, 880 millones de nuevos pesos, apoyando a 127, 725 empresas de las
cuales 89, 188 fueron micro empresas, 35,950 pequeiias empresas, y 2,087 mediana y grande
empresa.

Programa para la Micro y Pequeia Empresa;

Los recursos canalizados a travéds de este programa en 1993, ascendieron a 24,912 millones de
nuevos pesos. Dentro de este programa opera el instrumento de Tarjeta Empresarial con &l
propésito de que los micro empresarios puedan financiar su capital de trabajo, de una manera mas
rapida y agil, por 1o cual a través ds esle instrumento se canalizaren recursos por 5,083 millones de
nuevos pesos, lo que represento el 20 5 de! total operado por este programa y beneticiando a
25,110 empresas.

Pragrama de Modernizacién:

Con miras al fortalecimiento de las empresas para hacer frente a las nuavas condiciones de
compstencia econdmica, este programa canaliza un total de recursos por 9, 399 millones de pesos
y beneficio a 3,006 empresas.

Otros Programas:;

A través de estos programas { Desarrollo Tecnolégico, Infraestructura Industrial y Mejoramiento del
Medio Ambiente) se canalizaron recursos por 569 mitiones de nuevos pesos.

Programa Especiat de Impulso Financiero a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa :

Al finalizar 1993 este programa otorgoe créditos por 4, 489 millones de nuevos pesoes, y beneficio
16, 737 empresas. Este programa tiene otras medidas: la disminucién de las tasas de intereses en
ddlares, y el descuento del 100 % del proyecio a las pequedias empresas, se beneficiaron a
15,350 acreditados, con lo anterior este programa apoyc un total de 32,087 empresas durante
1993.
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Programa de Desarrollo Empresarial:

Este programa tiene como propésito fortalecer el perfil gerencial de los empresarios, para poder
asi mejorar los procesos de inversion, produccidn, distribucién y administracién de sus empresas,
a través de este programa se electuaron 9,276 cursos de capacitacion empresarial, y se llevaron a
cabo 1,035 talleres de informacion téenica, siendo de ellos 194 programas por television y 841 por
radio.

El afio de 1994 fue de gran importancia para ¢l economia mexicana al empezar a dar frutos los
procescs de reestructuracion y modernizacion del aparato productive.

Durante este afio la institucion otorga créditos por 56,985 millones de nueves pesos, del lotal del
cradito otorgado el 78.7 % fue en moneda nacional y el 23.3 % en moneda extranjera, los recursos
que Se canalizaron al sector privado fueron por 53, 253 millones de nuevos pesos, y los recursos
que se canalizan a través de los programas de descuento ascendieron a 49,918 millones de
nuevos pesos, el nimero de beneficiarios fue de 136,912, de este total de las empresas € 70 %
cotresponde a las microempresas el 28 % se otorgo a la pequefia empresa y el restante
corresponde a fa mediana y grande empresa; del tota! de los crédito otorgados por los programas
de descuento el 66 % del total do los recursos fue otorgade por el Promyp; el 32 % fue
canalizado a través del programa de Modernizacidn; y el restante a través de los Otros Programas .

4.5 TENDENCIAS Y DESARROLLO DE NACIONAL FINANCIERA DE 1994 A
LA FECHA.

Estos fueron los resultados en cifras de la operacién de Nacional Financiera en el periodo de 1989-
1994 pero ahora analicemos en resultado en la operaclén, es decir cuales fueron ias implicaciones
econémicas y en el ambile instilucional que arrojo el ejercicio de esta institucidn.

Para hacer frente a los requerimientos de la economia: Demanda de créditos. Nafin presto
especial atencidn al fortalecimiento de los programas, se impulso la capacitacién y asistencia
técnica a las MPYME, para lograrlo se simplificaron las normas y procedimientos. Durante este
periode los recursos se destinaron a la actividad indusirial de las micro y medianas empresas al
posibilitar su acceso financiamiento as/ como a las que se encuentran en los estados de menor
desarrcllo relativo. Se creo un plan que esta fortalecido en dos acciones: Estandarizacién de
normas polfticas y procedimientos, asi como un mayor cuidado al otorgar el crédito.

Haciendo un comparativo de los programas de 1989 a la fecha si bien todos han tenido como
principal objetive el fomento a la industria [a forma en la que se han cristalizado ha sido diferente,
como se puede observar entre los programas de 1989-1997 han pasado de lo general a lo
particular al crear programas que se ajusten a las necesidades de las empresas 0 en ¢l drea que
as! se requiera con el fin de que las microempresas cada vez sean mas fuertes y su participacion
contribuya en el desarrollo scondmico del pais teniendo asi que esta institucién otorga recursos
para que las empresas puedan ampliar su capacidad instalada, cen el fin de lograr una
modernizacién y asl ser mas competilivas, estos créditos también se utilizan en la asistencia
técnica y cursos de capacitacién para que el empresario mexicano desarrolie una mayor
capacidad al momento de tomar decisiones de inversidn

Debido a la creacidn de parques industriales, la conglomeracion de la industia se ha
particularizado en diversas zonas las cuales han generado que los problemas ambientales vayan
en aumento, Nacional Financiera c¢red un programa que tiene como principal objetive el
mejoramiento del medio ambiente, este programa ha otorgado creditos que se destinaron a
empresas las cuales necesitan de recursos para modificar su capacidad instalada para asi
contribuir al cuidado del medio ambiente al disminuir 1a emisidn de elementos contaminantes. Esta
programa opera desde 1989.
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Otro de los principales objetivos de Nafiin en su cardcter de agente de! gobierno. No es soko el
respaldo a las empresas existentes sino también a las microempresarios que estan empezando y
Que por sus caracteristicas es mas dificil obtener un fondeo de la banca comercial esto es por la
falta de garantfas pero su aclividad es participativa dentro del desarrollo econdmico, si bien los
programas han cambiado con relacién a los criterios al otorgar créditos ahora van dirigidos a la
incorporacion de estas empresas dentro del desarrollo econémico. De esta administracién que
tarmina a diferencia de la anterior, esta se caraclerizo por el apoyo a los estados de menor
desarrollo ya que canalizo sus recursos a las empresas que se encuentran en estos estados, asi
como el apoyo a empresas infegradoras, maquiladeras que como bien se sabe después de la
industria petrolera es la segunda en aportar ingresos al PIB.

Durante esta administracién los recursos destinados ascendieron a 68 mil MDP de los cuales el
79% fue para la industria y el 13 % para el sector comercial y de servicios, con esto se fogro
apoyar a casi 90 mil empresas, dentro de los programas que fueron utilizados para lograr esta
meta destacan el Programa de Garantias el cual otorgo 11 mil créditos por montos de 235 mil, del
pregrama de Desarrollo de Proveedores otorge 10 mil mdp el cual beneficio a 5500 micro y
mediana empresas mediante 56 convenios con grandes empresas, los resultados del programa de
Capacitacién y Asistencia Tecnoldgica los resultados son los siguientes se impartieron 18,810
cursos- talleres con 314 mil asistentes y 181 mil empresas.

En su papet de agente de gobiemo los recursos que se destinaron fueron per 4 mil MDP para los
sectores de: Desarrollo social, educacion, salud, agropecuario, ¥y mercado laboral esto en
convenio con el Banco Mundial, Banco Internacional de Desarrollo, Fondo Industrial de Desarrclio
Agropecuario .

Asi que podemos decir que el pals no solo logra una recuperacion, después de una severa crisis
sino que fundo las bases para un desarrollo en el entorno de la globalizacién.

Una vez expuesta la transformacién de los programas de NAFIN, y de como estos fueron
evolucionando ¢ adaptado a la situacién econdmica del pais y como Nafin en su papel de agente
del Gobierno Federal adecuo sus politicas, para que el sector de las micro, medianas empresas
siguieran contando con una banca de fomento, pero si bien los programas en esencia cumplan
con los requerimientos es importante sefialar que durante et sexenio de CSG si bien hubo un
¢racimiento real tantc en las empresas apoyadas como en la derrama de recursos, al analizar las
cifras se puede observar que los recursos otorgados a las grandes empresas representaban el 80
% de esle pero que en comparacién con el numere de empresas apoyadas no representaban mas
allh del 5% lo que reflsja la falta de congruencia con los objetivos de la institucidn y los resultados
obtenidos , no se puede perder de vista que esta institucién esta encaminada a apoyar a los
pequefios empresarios que por falta de garantias no pueden ser atendidas por la banca comercial,
ademds de tener una tasa de interés preferencial y que estos recursos $@ otorguen a empresas
las no enfrentan los mismos problemas por ser sujetas de crédito, como es el caso de los
microempresarios, otro de los aspectos que es importante sefialar dentro de las fallas operativas
de la institucién son los criterios al momento de otorgar los créditos.

El Fideicomiso de Recuperacién de Cartera (Fiderca), gue inicié en 1996, tiene ahora hasta
el afio 2001 para rescatar la cartera que esta con los intermediarios financieros, asi como
cobrar lo que se pueda cobrar de lo que es la cartera vigente, afirmé Rodrigo Sé&nchez
Mujica, director del Fideicomiso.

"La idea para concluir los trabajos del fideicomiso fue, primero, rescatar toda la cantera que
estd con los intermediarios financieros, cobrar lo que se pueda cobrar sobre lo que es
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cartera vigente, reestructurar fodos aquellos créditos que puedan ser reestructurados y. en
el caso de que no haya capacidad de pago, aceptar las garantias criginales de los créditos.

Aunque ya se han encontrado evidencias de malos manejos en el Fiderca, Nacional
Financiera (Nafin) no tiene responsables directos, ni considera que hayan sido productos
de una politica laxa.

Al parecer, todo el problema radicoé en un crecimiento desmedido del crédito, no sélo por
parte de Nafin, sino por el sistema bancario mexicano, cuyas consecuencias "han sido
graves y costosas para todo el pais”,

A lo anterior se sumd la falta de informacion, asl como de capacidad para hacer las
evaluaciones de créditc. Como afirma afirmé Rodrigo Sanchez Mujica, director del
Fideicomiso. (Fiderca),

“Yo mismo fui director regional de Nafin en 1a época en que Oscar Espinosa Villarreal fue
director general. Me toco administrar toda la regién noroeste, y no se puede decir que haya
sido una polltica laxa, simplemente no se tenfa la capacidad para hacer avaluacién®.

La normatividad establecia, por ejemplo, la supervisién de un porcentaje de los créditos
refaccionarios, que era suficienta. El problema radicd cuando se solicitaban créditos a
Nafin de habilitacién o de capital de trabajo.

"Siempre es mas facil verificar si se compré una maquina o se construyé una nave
industrial qus si se pagd un nimero determinado de salarios”,

Entre los problemas encontrados destacan los de solicitar recursos a Nalfin para apoyar
empresas que no existian o bien solicitar una cantidad de recursos para apoyar una
empresa a la cual sdlo le tocaba una parte, mientras el resto se perdia en manos de
intermediarios dentro de la propia unién.

Otros problemas son los derivados de la no entrega de cobranza a Nafin, lo que significa
gue hay acreditados que decfan haber cubierto sus créditos a la unién de crédito, 0 a otros
intermediarios financieros no bancarios, ¢uando en realidad no hablan pagado nada,

"En la medida en que se pague en el procese de rescatar la cartera ¥ Nafin tenga
directamente la administracion, vamos a ir encontrando todo este tipo de situaciones
irrequlares”.

Sanchez Mujica agregd que hay otros tipos de delitos bancarios que no son privativos de
las uniones de crédito, como es la mala valuacion de las garantfas, no haber documentado
los créditos o haber acreditado a las empresas sin capacidad de pago”.

Sin embargo, no hay nombres de responsables. Lo Unico claro es que si bien el propésito
del Fiderca no es la via penal, no se perdonaran las deudas, a pesar de lodas las
iregularidades.

La obligacion de observar todas las sanas practicas bancarias y crediticias fus de los
intermediarios financieros, ya que a ello e comprometian en virtud del contrato de crédito
firmado con Nafin. Desgraciadamente, no fue ese el caso”.

La postura de miembros del sector privado respecto al crédito es que es necesario para

que las empresas, en especial las micro, pequefia y mediana, crezcan, porque son pocas
aquellas que pueden hacerlo con recursos propios.

ESTA TESIS NO SALR
DE LA BIBLIOTECA
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Nafin, por su parts, considera que ninguna empresa puede sobrevivir sélo con crédito,
como lampoco 65 sano que una empresa trabaje unicamente con capital de los socios, ya
que debe haber un balance.

"En México, tradicionalmente, tas empresas han estado muy apalancadas, en especial las
micro y pequefias empresas. Debe haber un andlisis de caso por caso sobre la real
capacidad de pago y no endeudarse més alld da lo debido”.

Por ¢l momento, Nafin maneja programas como el Fopyme ampliado, que inicid en marzo
de 1997 vy consiste en descuentos directos de hasta 50% al acreditado.

"Ah{ estamos reconociendo que el acreditado no es culpable por no poder cubrir la deuda y
le damos oportunidad para cumpli Sus compromisos®.

Sin embargo, Sanchez Mdjica comenté que estd siendo evaluada la conveniencia de
concluir ¢con el programa al término de este aho.

"A estas alturas, quien no se ha acercado para recibir los beneficios del programa, quiere
declr que no se va a acarcar. Pero ltampoco es convenients que esle programa se
prolongue indefinidamente, por justicia a quienes sl $6 acogieron desde el principio.

Si bien gran parte de los problemas de Carera Vencida que actualments padece Nacional
Financiera, se debieron a la falta de criterios al momento de otorgar los créditos a los empresarios,
este problema se ve agudizado por lo siguiente: Durante la administracién de Carlos Salinas de
Gortari, Nafin tuvo como resultado un quebranta por 25 mil MDP, durante la gestidn de Espinoza
Villareal, esta denuncia fue presentada por los diputados federales perredistas la cual estard
oxpuesta de la siguiente forma: Se calculo que los préstamos que dispenso Nafin ( considerados
como irrecupérables) llegaban por lo menos a 25 mil millones de pesos , la quinta parte de los
cuales se otorgaron al que fuera cuiiado del expresidente CSG y duefio de la Unidn de Crédito
del Valle de México (unlcreva), Luis Yafiez de la Barrera exesposo de Adriana Salinas . Para
dar una idea de lo que representaba operar con Nacional Financiera, cuando se convirié en banca
de segundo piso, bata decir que el nimero de intermediarios financieros no bancarios que
operaban con Nafin se duplico at pasar de 63 a 527 enire 1989-1394. “Los socios se benefician
pidiendo prestado y no pagando” Para mediados de 1993 el 80 % de los recursos que operaba
Nafin gran manejados por 45 unicnes de crédito. Y entre las principales beneficiadas estaban:
Havre, Pragma, Ucimme, Unicref, y Unicreva, {estas tres empresas deblan a Nafin mii 313 mdp)
las cuales después serian demandadas penalmente Ademads Unicreva, unicref, Uccimme Otras
11estaban pendientes de entregar 223 millones y Nacional financiera estaba por emprender
acciones civiles y penales hasta por un monto superior a cuatro mil mdp en contra de un grupo de
151 IFNB . En total a fines de 1998 habia 36 denuncias ante el Ministeric PUbiico Federal, por los
fraudes de abuso de confianza y delitos especiales previstos en la Ley de Instituciones de Crédito
contra otras tantas intermediarias que operaron con Nafin, Estas denuncias se realizaron cuando
Espinoza Villareal ya habfa salido de Nafin puesto que el se prestaba para que los créditos se
operan de manera irregular , ya que estos se repartian por amistad, relaciones de intereses o
simples ordenes de los Pinos .

Segin et documento oficial (102-b-260), enviado al congreso por el subsecretario de Hacienda,
Martin Wener, “* E quebranto de Nafin se debié al otorgamiento de créditos a empresas
inexistentes, créditos sin garantias, créditos para proyectos sin viabilidad econémica y créditos que
sallan del objeto objete de apoyo de la banca de desarrollo,

A mediados del afio de 1994 se detectaron irregularidades irreparables y con un quebranto

considerable para la economia Nacional” Asegura la denuncia en su pagina 6. Pero a pasear de
que se modifico la Ley General de organizaciones y Actividades de Crédilo, Nafin continuo
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entregandoles recursos sin garantias . Habia 124 mil 231 mdp avulorizades para beneficiar a
unas 158 mil empresas, pero en la gestion de Espinosa se concentraron en los prestamos en
unas cuentas intermediarias. La ley permitia otorgar créditos a los socios de las uniones de
créditos hasta por 40 veces sus aportaciones de capital en caso de contar con una garantia real
y de hasta de diez veces sin garantia. el manejo discrecional que se do entonces impidié a Nafin
recuperar miles de millones que habia tondea sin las menores garantfas . Hubo acreditados con
nombres apécrifos y jamas se suspendieron los créditos a las uniones las cuales ya habian
comprobado el mal manejo de sus operaciones” .

Se analizara el rumbo de Nacional Financiera, sus expectativas, referentes al apoyo otorgado al
sector micro empresario, 108 nuevos programas Yy sobre todo ahora en este cambio de
administracién su objetivo o la linea de accién por que como bien se ha expuesto esta institucion
moldea sus metas de acuerdo a las condiciones econdmicas y polfticas del pals.

£n esa parte del capitulo se estudiaran las perspectivas de Nacional Financiera frente a las nuevas
condiciones econtmicas que vive actualmente el pals. Las acciones y como se han desarroilados
para lograr una banca que apoye el desarrotlo econémico del pals: Se crearan fondos nacionales
de capital de riesgo con el fin de apoyhar la modemnizacién y fortalecimientos de las pequefias y
medianas empresas este proyecto estarad apoyado por ol BID y esto fue encaminado por sefie de
demandas de las entidades federativas: Guanaguato, Tijuana y Chihvahua estos tondos contaran
con diversas cantidades y sus funciones se encaminaran de acuerdo a las necesidades de cada
entidad, tal es el caso de Guanaguato en el que se apoyara con 12 mdd y este servird para
impulsar el sector industrial, comercio y servicios en favor de empresas encaminadas al comercio
exterior {este fondo se suma a los ya establecidos en esta entidad como: Multiplica, e Fondo
Rural, y el do Santa Fe los cuales forman parte de la banca social) . En la ciudad de Tijuana se
establecié el fonde con un monto de 12 mdd con el propésito a apoyar aquellas empresas las
cuales suministran insumos para la industria maquiladora o de exportaciones directas. Y por Ultimo
en la Chihuahua este fondo apoya a las empresas del secter industrial, agroindustria, servicios y
turismo con un importe total de 15 mdd.

Los resultado de este proyecto se espera se reflejen sobre el empleo, ingreso y desarrollo
regional, asi como el fortalecimiento de tas cadenas productivas, incrementar la produccién de las
partes nacionales y favoracer la integracién fronteriza, la integracién de grandes empresas para
lograr la sustitucién de importaciones de insumos y componentes de la industria maquiladora. .

Estan por concluir las gestiones con la Secretar(a de Hacienda y Crédito Plblico ya que a través
da este esquema se obtendra 10s recursos para financiar a las emprésas de menor tamafio en ol
pals en moneda nacional y tasas de interés fijas.

El BID otorgo 750 millones de ddlares a nacional financiera para que esta los canalice a diversos
sectores de |a siguiente forma:

* 250 mdd se destinaron al programa de Apoyo a la Reestructuracién del sistema bancario el
cual serd ejecutado por la SHCP, el IPAB y la CNBV, teniendo como principal objetive la
implantacién de medidas para lograr condiciones adecuadas que permitan la recuperacidn
del Desarrollo bancario, las condicicnes de este crédito serdn con una tasa de interés variable
a 15 afios y un periodo de gracia de 5 afios.

» 200 mdd, se otorgarén al programa de Mercado Laboral este serd coordinado por la STPS y
tisne como objetivo primordial incrementar la capacidad laboral y productividad de la
poblacién econdmicamente activa, este crédito sera otorgado en un plazo de 20 afos con un
petiodo de gracia de 2 afios y una tasa de interés variable.
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* 300 mdd seran destinados al Programa Global de Crédito Mullisectorial, este sera
administrado por Nacional Financiera y tendra una tasa de interés fija un plazo de 12 afos y
un periodo de gracia de 5 afos, el objetivo fundamental de este programa es el desarrolio del
sector de la MPYME, mediante la ampliacién de la oferta de servicios de crédito, es importante
senalar que también para este proyecto se destinaran otros 300 mdd, de los cuales 200 son
otorgados por el JIBC de Japén y 100 de fondos propios de Mafin .

Desde la administracién pasada parte de los recursos de esta institucién fueron destinados al
mgjoramiento del medio ambiente para darle una continuidad a este proyecto se firmo conla
Procuraduria de Proteccién al Medic Ambiente (PROFEPEA), con el propésito de financiar
inversiones encaminadas al mejoramiento del medio ambienta, esle acuerdo permitird a los
intermediarios financieros contar con un soporte técnico para el otorgamiento de crédilo en pesos
0 an délares, operan a través de la linea de crédito contratada por Nafin con el banco da Japsn
para la cooperacién internacional, este financiamiento permitird apoyar en todo el pais los
proyectos destinados a controlar, eliminar o evitar la contaminacién de fuentes fijas de agua, afre
y suelo, asl como lograr una identificacién de soluciones ambientales y compra de nuevas
tecnologias, algunas de las inversiones viables serdn: plantas de tratamiento de plantas residuales,
tratamisnto y disposicién de residuos sdélidos contaminantes, manejo, tratamiento y disposicién de
residuos biolégicos infecciosos; Tratamiento y confinamiento de residuos industriales peligrosos,
reciclaje de subproductos sdlidos contaminantes. Este acuerdo operara de la siguiente forma,
aquellas empresas industriales comerciales y de servicios que lleven a cabo inversiones se les
respaldara con el B0% dei crédito, con recursos del (JBIC) v el 20% restanta a través de la banca
de segundo piso {NAFIN).

Otro de los sectores apoyados por Nafin, sera el de la vivienda popular, a través de esta institucin
¥ con un monto de 600mdp, se apoyara la construccion de la vivienda de interés social en el pais
a través de convenios suscritos por BANORTE, BITAL Banca Mitel, el cbjetivo de este plan Nafin
apoyara el financiamiento y el 505 de las garantias, en conjunio con los intermediarios financieros,
de este modo se respaldara a las pequefias medianas empresas constructoras de viviendas que
forman parte de la Cdmara de la Industria y Construecién y que participen en el programa de
INFONAVIT.

Si bien hemos tratado los planes de Nafin, también es importante mencionar las desventajas que
sufren Micro Pequeiias y Medianas empresas frente a sus similares internacionales, ya que estas
Otimas reciben especiales Incentivos y subvencionas en el financiamiento, actuaimente las
empresas mexicanas enfrentan desventajas tanto en materia de financiamiento como su
incorporacidn  a los flujos de comercio internacional e incluso en el mercado glebal, es necesario
modernizar a las instituciones de fomento al seguir paricipando en forma en forma subsidiaria y
complementaria con los intermediarios financieros privados nacionales asi como organismos
financieros internacionales con el propdsitc  de optimizar las acciones que se realizan en
beneficio de las MPYME.

Parte de los problemas que actuaimente sufren las empresa en México se deben a raiz de la ¢risis
financiera de 1994, pero actualmente los intermediarios financieros han modificado su percepcion
del riesgo de las pequeias empresas ya que ahora se les considera comg un buen negacio,
aunado a la capilalizacién de la banca comercial y las modificaciones en las legislaciones
financieras y comerciales abren la confianza para incrementar los flujos de recursos.

El propésito de apoyar a las micro, pequeiias y medianas empresas s con Ja finalidad de que
estas impulsen el desarrollo econdémico ya que a! hacerio proveeran de la generacién de empleos
estimularan ia produccidn y el desarrolio general.

Otra de las estrategias que esta emprendiende Nafin con el fin de proporcionar un mayor apoyo a
esta sector es el disefio del Programa Global para el Desarrollo de 1a micro empresa, Carlos Sales
agrego que se pondan a disposicion de los intermediarios financieros no bancarios (Uniones de
Crédito) y entidades de fomento recursos a tasas fijas por 200 mdp, estos recursos se destinaran
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a desarrollo de nuevos proyectos a plazos de 3,4, y 5 afios con una tasa que resulte igual de las
subastas de 1asa fija en los bancos.

Dentro de los programas que estan encaminados al apoyo de las micro empresas destaca el
acuerde al que se llego Banorte, la Asociacién Mexicana de Parques Industriales y Nacional
Financiera el cual consiste en la colaboracion y accion conjunta  en el desarrollo de
infraestructura que promueva la inversién privada tanto nacional como extranjera y permila el
establecimiento de empresas que ayuden al desarrollo de emplecs; Se apoyara como banca de
primer piso proyectos de creacién de infraestructura con la promocion de descuentos de crédito
o financiamiento en apoyo a las inversiones o aclividades de empresas o industrias,

Otros de los proyectos que Nacional Financiera atiende actualmente es 6! desarrollo regional, ya
que se tigne como objetivo respaldar las iniciativas empresariales prometedoras construir y
fortalecer capacidades de fomento y experimentar modelos de desarrollo especial, estos
convenios se llevaran a cabo con el estado de Guanajuate y el Consejo de Desarrolio Econdémico
de Tijuana estos fondos contaran con un capital Inicial de 12 millones de délares cada uno,
favoreciendo a través de aportacidn de capital, a las empresas oflentadas bdsicaments  al
mercado de exportacién, que cuents con proyectos de rentabilidad y da potencial de crecimiento,
que sean generadoras de empleos que fortalezcan la integracién de cadenas productivas, Este
programa también proporcionara capacitacién y asistencia técnica.

Es decir Nacional financiera no solo apoyara a las micro, paquefias y medianas empresas
industriales, sino también a las comerciales y de servicios tanto en estado de menor desarrollo
relativo como en los municipios de bajo desarrollo de las entidades clasificadas como de
mediano y alto desarrollo, todo esto con @l fin de lograr un desarrollo regional mas equilibrade.

Otro de los puntos que es importante sefalar son las acciones que Nacional Financiera tomara
para recuperar 12 cartera vencida v los criterios al otorgar un crédito los cuales ayudaran a
disminuir los montos de cartera vencida lo cuales merman la productividad de esta institucion por
dos aspectos fundamentales:

« Por que son recursos los cuales que dificilmente se pueden recuperar y la institucién tendra
que hacer frente esto originara que los montos que se otorguen para la actividad de fomento
disminuyan.

+ Es el dejar sin la oportunidad de acceder al ¢rédito a un micro empresario el cual si pudiera
hacer frente a este endeudamiento y con esto contribuir al desarrolio econdmico .

Por 'o cual se pusde aseverar que nacional financiera reorganiza sus &reas estratdgicas de la
siguiente forma al momento de olorgar un crédito tanto en la solicitud de garantfas al posible
beneficiario, la forma de financiamiento como e! intermediario financiero que lo otorgue. Primero
con el propdsito de lograr una mayor eficiencia operativa, y segundo seguir contando con el apoyo
de organismos internacionales.

Asl al evaluar los resuttados de operacion el BID manifiesta su disponibilidad de exiender su apoyo
crediticio a Nafin al presentarse los resultados y cambios efectuados en el manejo de cartera y
lineamientos al otorgar recursos.

Esta institucién a reorganizado y modernizado cualro dreas estralégicas:
+ El proceso del crédito
Desarrollo de mejores de esquemas de operacidn para la red de intermediarios financieros no

bancarics
+ Establecimiento de una 4rea de administracién de riesgos
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= El nivel alcanzado en el proceso de analisis, olorgamiento, seguimiento y cobranza de
créditos.

También se reconocié el avance en la reorganizacién de Nafin v los cambios operativos
derivados de este proceso, como son la consolidacidn y racionalizacién de procedimientos, la
centralizacién de las funciones de crédito v la clara separacién entre las actividades operativas y
las do apoyo.

Para recuperar la cartera vencida las acciones seran las siguientes:

Se cred un nuevo sistema de  administracion y recuperacién de cartera denominado SIRAC, a la
vez la operacion con intermediarios financieros se ha perfeccionado gragias a la aplicacion de un
modelo operativo tipo franguicia, asf como la utilizacién de un tablero de supervision y de una
herramienta para la evatuacion de créditos.

Otras de las acciones que se tomaron con el fin disminuir los riesgos en la operacién de la
tesoreria es la separacion de carleras y el monitoreo constante de sus riesgos y rentabilidad

Estas modificaciones también se aplican en [a actvidad fiduciaria ya que cuenta con un nuevo
sistema de administracién de fideicomisos y se encuentran en proceso la documentacién de un
manual en la que serdn descritos los nuevos procedimientos y funciones derivades de dicho
sistema.

Asl mismo se estandarizo el proceso crediticic mediante el establecimiento da metodologlas,
normas y pollticas para el analisis, autorizacion formalizacion y recuperacién de créditos. Se
propicio el saneamiento de carteras para créditos que no fueron descontados con Nafin y la
opcién de reestructurar los créditos a tasa fija para brindar certidumbre a tas empresas y facilitar
la renegociacidn de los adeudos, asl como fortalecer el capital de las uniones de crédite
(sustentar su viabilidad ), que asumieran compromisos de capitalizacién y el establecimiento de
fondos de contingencia .

Expuesto los lineamientos o estrategias que se planteo Nacional Financiera, para disminuir sus
problemas de cartera vencida también se modificaron los esquemas o pardmetros de
financiamiento al momento de contraer un crédito como se puede observar a continuacion:

En créditos no mayores a 4.5 millones de pesos Nafin asumira el 50 % de! riesgo, los cuales sean
otorgados a micro y pequefias empresas, bajo el esquema financiero que incorpora a la banca
comsrcial al Programa de Garantias y Avales, este crédito operara de la siguiente forma, se
seguird operando como banca de primér piso cuando se trate de proyectos de desarrollo
tecnoldgico o mejoramiento del medio ambiente. En estos casos se otorgara un crédito hasta el
80% de garantias en el caso de micro emprasas y 75 % para los pequefios negocios, “con el
propésito de darle una mayor agilidad a este esquema, se ha venido trabajando con cada banco
en particular para acordar los crilerios que permitan otorgar de una manera automatica y sin
requerir autorizacion expresa de Nafin, las garantfas correspondientes”

Para mejorar la operatividad de Nacional financiera tanto al momento de asignar créditos como al
recuperar su cartera las acciones que se tomaron fueron las siguientes: se autorizé una nueva
estructura de organizacién con el propésite de fortalecer [a capacidad de andlisis sectorial para
responder a los requerimientos de la industria. Se modificara la capacidad de respuesta de las
oficinas estatales al ampliar su capacidad de resclucién en la autorizacién de creditos { en
operaciones de primer piso ¥ con un monto maximo de 5 mdp) e incorporar consejeros de los
sectores pubtico, financiero y empresarial a los comités estatales.
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Al dia de hoy Nacicnal financiera opera el programa de Garantias y este opera bajo el siguiente
esquema.

Anteriorments  se presentaba una solicitud de crédito (en donde se presentaba un proyecto de
inversién) esta se analizaba y si no cumplia con las garantfas (un monto determinado y una
garantia de dos a uno} el crédito no se otorgaba, pero al dia de hoy en dado caso de que se
presente una situacién similar se podra recurrir a este programa ef cual complementara e! nivel de
garantias que requieren los bancos para financiar nugvos proyectos. Ademas de que s hace un
analisis si el proyeclo es viable y rentable pero carece de garant{as para solicitar ef crédito y posee
una probada sclvencia moral y crediticia con los bances BITAL Y BANORTE, cualquier proyecto
de inversién se toma en consideracidn pero los proyecios que se deslinen para: Activos fijos
{compra o arrendamiento de maquinaria y equipo), Capital de Trabajo ( adquisicion de materia
prima, pago de salarios y sueldos) Estudios y Asesorias (Forlalecer técnicamente las decisiones de
inversién v la ejecucion de proyectos ) recibirdn especial atencién .

Para este programa existen dos tipos de Garantfas: Inmediata-Automética ( que no requiere
autorizacién directa de Nafin) y Selectiva {que si la requiere} por medio de estudio de viabilidad .
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