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Introduccion

La presente investigacion tiene como marco concepiual ¢l fendémeno de ia globahzacion, su modo de actuar
dentzo de las relaciones econdmcas y la forina de proyectarse en el ambito social. Asimismo, este trabajo
destaca el papei de la cooperacion wrternacional en la medida en que se ha wsertado a este fenémeno global
fratando de servir como un mecamsmo de apoyo para combatir aquellas desigualdades econdmicas, politicas y
sociales, principalmenie, entre los Estados que mantienen un menor desarrollo frente 2 otros. Asi también, se
sefiala el hecho de tomar en cuenta a la cooperacién internacional, para abordar y actyar en diferentes
circunstancias, y ¢ome es que los paises en desarrolle de la region latinoamencana emplean este instrumento de

agcidn

El desee por dar una explicacion del mundo global -en su mayor expresion: la economia global o glebalizacion
economica- no es fundamentalmente para enarbolar ef modelo neoliberat ¢ para citar detenidamente el impacto
social que esta acarrea dentro de los paises, tampoco es para culpar severamente la funcién del estado. Mas
bien, se toma en cuenta para entender que este fendmeno no nene marcha atrés y en cohisecuencia, considerar la
redefinicion del papel det Estado nacional y su actuacion en la escena mundial para detener los efectos sociales
que este modelo fomenta Ejemplo de ello, es el kecho de que los paises en desarrollo, identificados
princtpalmente como aquellos pafses econdémcamente mas pobres del mundo, mantengan un indice de
poblacién de aproximadamente mil quimentos millones de personas sobreviviendo diariamente con menos de

un dolar’

La balanza poco equilibrada vislumbra como la globalizacion no afecta ni beneficia de la misma forma a todos
los paises del globo, desafortunadamente ello es causa de la gran disparidad enire paises econdmica,
tecnoldgica y militarmente mas resistentes, como seria ¢l caso de Japon o Estados Unidos en comparacién con
cualquier pais del Tercer Mundo. Es claro iambién que la evolucidn de este proceso da un panorama
comprensible, aunque poco satisfactorio, para el establecimiento de politicas wternacionales por parte de los
paises desarrollados y organismos internacionales hacia los paises mayormente vulnerables. Al sohdarizarse los
centros de poder financiero transnacional como el Fondo Monetario Internacional o como el Banco Mundial se
vuelve mayor el mmpedimento para que las economias latinoamencanas puedan respirar libremente. Su
sttuacion es que al ser gobiemos condicionados y lmitados polinca y econdmicamente por esta presion
internacional, se tienen que avocar a sus lmeamientos aceptando, invariablemente, politicas neoliberales y sin

sentido que entrafian y encrudecen el nivel de vida de su sociedad.

! Afp, Ap, Reuters, Ap y Notimex “Un délar drano, mgreso de mrl 500 millones de personas en ¢l 2000 BM™ L Jornada, Washmgton,
22 de abri de 1999, Pag 21



Estas propuestas, que bien se pueden traducir en exigencias, ataflen negatrvamente en cada una de las
estructuras fundamentales de estos paises, no sdlo porque <l neoliberalismo es una doctrina que sustenta una
verdadera gueira scondmica contra la mayoria de 1as poblaciones que son asalanadas, sino porque ademas, las
polincas del *Neoliberalismo™ decididas e unplantadas por estos centros de poder financiero frasnactonal. { )
han pretencido alcanzar Ja ‘eficiencia econdmica™ -en Aménca Latina o en Afnca por ejemplo, 2 costa de su
sociedad- El sacrificio de esta gente no solo significa la reduccién de su ingreso sino la arnpliacion de sus
necesidades. Esta desigualdad condena 2 millones de seres humanos en tanto que se vem limitados a
desarrotlarse fisica ¢ intelectualmente, evade v menosprecia sus derechos politicos y sociales estancandolos en
un presente cruel y un futuro incierto viviendo en un pais desmantelado de sus propios recursos y sosteniendo a

un Estedo incapaz de defeaderlos.

En el caso de los paises de América Latina y en particular en el de México, ciertamente, el costo social ha sido
muy alto -a pesar de las politicas implementadas para tener un pais mas democritco que en cualquier ofra
etapa histénca- debide a la persistencia de crisis econdmicas, anmento de la pobreza y la desigualdad,
corrapelon, narcotrafico, delincuencia y violencia Una de las explicaciones es que el Estado ha mantemdo una
politica exterior despreocupada, dependiente del extertor, de poco entusiasmo para distinuir los problemas de
tipo social. Por otra parte, ha desarrollado una politica econdmica a expensas del modo de actuar {gobernar) de
dichos organismos fransnacionales que, como se dijo, intentan regular, reglamentiar 6 al menos establecer
medidas globales que siguen afectando considerablemente Ia capacidad para fijar libremente su presupuesto,

defender su moneda o implementar mejores politicas educghivas.

Existen algunas formulas para enfrentar ciertos problemas en donde ¢l Estado se ha mostrade endeble, estas <2
pueden traducir en: Foros Internacionales, Conferencias Mundiales, Cumbres Mundiales, Foros Regionales,
Acuerdos Comerciales, etc. realizado entre paises, entre paises con organismos internacionales, la participacion
de organismos no gubernamentales (ONG's), y 1a sociedad civil. Estos eventos efectuados a nivel internacional
y regional pretenden conjuntar esfuerzos de aquellos paises preocupados por combatir la pobreza, bajar los
indices de malnuincion, parantizar el acceso a la educacion, elevar [a taza de alfabeftizacion, avrentar el
desarrollo econbémuco asi como el desarrollo humano sostenible. Cabe mencionar que estos eventos se
caracterizas también por integrar a la cooperacidn internacional come mecamsme de apoyo y de accidn para

enfrentar dichos fendmenos en la medida en que cada actor comparte sus experiencias.

Como un gremplo de cooperacién, se toimo en cuenta la relacién del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
y ¢l gobrermo de México por lo que a lo largo del capitulo dos se hizo una breve remembranza de [as funciones

que realiza este orgamsmo. Desde sus primeras ejecuciones, las cuales comenzaron despuds de la Segunda

2 Noam Chomsky v Heinz en_La Sociedad Global, Educacier, Mercado y Democracia México, 8XX1, 1997 Pag 7




Guerra Mundhal, (1945} a través de la recojecoion y distribucion de ahmentos, medicinas y ropa para miles de
rifios tanto de Europa Occidental como de ia Reptiblica de China quienes sufrian las condiciones deplorables
causadas por la guerra Al obtener resultados positivos se le concedid a este organismo amphar sus
aportaciones y actuatmente hace énfasis en los cambios internacionales manifestandose en pro de la defensa de

ios derechos de la infancia a nivel mundial

En €l caso de México la relacién comenzé en el afio de 1954 con ¢l Acuerdo Bésico de Cooperacién en donde
s¢ acentuaba la tarea de este organismo. “Apoyar 2 las instituciones de ongen federal, estatal y municipal del
pais; organizaciones no guberpamentajes y tambien a la sociedad civil para lograr la supervivencia, proteccion
y desarrolio de la nifiez mexicana, en especial la mas pobre, dentro de un ambiente que [¢ permitieran ejercer
plenamente sus capacidades y derechos basicos™. La estrecha relacion entre el gobiemo mexicano vy la UNICEF
se dio con la parficipacion de México en 1a Convencidn de los Derechos de fos Niflos en 1989, para intentar

socavar aquetlas necesidades de [a poblacion infantl en el decenio que prontamente se avecinaba,

Al tomar en cuenfa la apertwra comercial internacional y el papel de la politica exterior durante el periodo
salinista, nuestro pais se destaco a nivel mundial por ser uno de los primeros paises que ratificd la Cumbre
Mundial a favor de la Infancia en 1990 (el 10 de Agosto de ese mismo afio), en donde se comprometi¢ con los
lineamientos estipulados en dicha Cumbre; con el cumplimiento de las metas prioritarias, los veintisicte
objetivos y las metas de apoyo incluidas en la Decleracion para la Supervivencia, Proteceidn y Desarrollo de la
Nifiez emitida en esa Cumbre; asi como su compromiso planteado dentro del Plan Nacional de Accién para la
primera y segunda parte de ese decento. Adquiriendo ¢l rango normativo a los tratados internacionales que
consolida la obligacion de México de velar por la aplicacion de la Convencion iiter alia v adecuando la

legtslacion nacional en el marco de sus principios v disposiciones.

Ast, una vez que México establecié este compromiso, puso en marcha el primer Programa de Cooperacitn
1990-1995 entre el Gobierno de México y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
posteriormente, el Programa de Cooperacién 1996-2001 que sigue siendo el Programa vigente para el

cumphimiento de las metas durante el decenio y 1z incursion al tercer milenio.

Como se¢ enuncia al final del segundo capitulo, las metas alcanzadas en materia de educacidn fueron poco
favorables para ese primer periodo {1990-1995). Este recuento nos condujo a examinar el sector educative v su

funcionamento durante la segunda mitad del decenio,

Para entender ia necesidad de establecer este tipo de cooperacién se debié considerar que, como muchos otros

paises en vias de desarrollo, México se caracteriza a su interior por contar con una poblacion mayornitariamente
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Joven, lo que convierte en indispensables las acciones en favor de este sector con el fin de promover el
bienestar general. Asi también, se tomaron en cuenta las enotmes dispanidades econdmicas sociales y
cufturales, mientras pocos tienen acceso a los beneficios del desarrollo, méas de 40 mitlones de mexicanos no

pueden satisfacer sus necesidades basicas debido a su condicidn de pobreza

La situacién econdmica durante el cambio de Presidente presentd efectos poco postivoes para mejorar las
condiciones de vida de la poblacidn. Después de la crisis econdmica de 1994 la tasa de desempleo y subempleo
aumentd y hasta los dltimos afios no ha podido elevar el indice, hubo un amplio cierre de pequefias y rnedianas
empresas ocasionando el deterioro del poder adquisitivo de la mayoria de la gente debido a 1a baja de salarios
reales, se delimitd a pasos agigantados la linea divisoria en la distribucion de lz riqueza registrando niveles
crecientes de pobreza, bajo nivel de educacion que imparte el Estado, alta concentracion demogrifica en

sectores urbanos y falta de atencion y de servicios pablicos principalmente er poblaciones rurales.

Aunque lo largo del gobierno de Emesto Zedillo se intento democratizar el voro electoral y defender los
derechos humanos esta transicion afectd considerablemente la manera en como se introdujeron esos principios
puesto gue los planes programados fueron truncados, algunos poco acabados se dieron por termnados, y el
muevo personal no estaba completamente enterado de Io que se estaba ltevando a cabo Las contradicciones
dentro de las politicas estatales (con todo y la puesta en marcha del ilamado Nuevo Federalismo y lo que esto
conlleva: la descentralizacion de poderes, los recursos particulares asignados a los diferentes seciores de la
poblacién, etc.) en materia de derechos humanos y en espectal fos derechos de la nifiez resaltaron grandes
Tezagos en materia de garantias individuales y enormes tareas inacabadas en cuanto z derechos econdmicos y
sociales. Mas detalladamente, esto se puede explicar con la ejecucion del Plan Nacional de Accion 1995-2000 ¥
¢l Programa de Cooperacién que se disefié para el periodo 1996-2001 los cuales mostraron una serie de
cambios dentro de sus estrategias, su financiamiento y sus acciones no beneficiando precisamente a la mfez

mexicana tal y como se definié dentro de las metas a cumplir.

Asi, en plena transicidn politica del autoritansmo a un sistema mas democratico, México permanece con la
tarea de disefiar varios mecanismos de accién para el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos que en
conjunto puedan beneficiar a la infancia que ha experimentado desde antafio grandes violacionies a sus derechos
fundamentalmente su dereche a la educacién.

Para fines de este trabajo, se plantearon los siguientes objetivos:

12



Objetivos Generales.

s Resaltar el papel de la cooperacién internacional bajo el contexto de la globalizacion y su

contribucién en el combate a los problemas sociales a nivel nacional.

® Destacar Ia importancia del npo de cooperacién que brinda ef Fondo de Naciones Urnidas para la

Infancia { UNICEF ) hacia el gobierno de México para apoyar la educacion basica

* Delimitar y sefialar Ia colaboracion conjunta que realizo la UNICEF y el goberno de México para
fortalecer 1z educacion basica en el pais a través del Plan Nacional de Accion 1995-2000 y el Programa de
Cooperacion 1996-2001.

Objetives particulares

® Dar a conocer las diferentes modalidades en Jas que se desenvuelve la cooperacion internactonal.

° Explorar ia relacion def Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (IUNICEF) y México en apoyo a

la sociedad mexicana en pasticular, nifios, mujeres ¢ indigenas

» Sefialar la coherencia de las politicas sociales por parte del Gobierno Mexicano para asegurar el
progreso ¥ los logros realizados en materia de educacion basica dentro del Plan Nacional de Accion 1995-2000

y ¢l Programa de Cocperacién 1996-2001.

® De los avances obtenidos, revisar el avance del pais en cuanto al compromiso de “brindar una
educacion bésica universal y de amplia calidad” que emand de Ia Cumbre Mundial en Favor de Ia Infancia en
1990.

Estos objetivos en combinacion con las sigurente hipotesis son muy importantes ya que sirvieron como guia del
trabajo asi comeo marco de estudio para comprender a labor que ejercen arnbos actores: el gobierno de México
v el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) de manera particnlar y conjunta. Asimismo,

sirvieron de base para llegar a las conclusiones que se plantean ai final de este trabajo.

La hipdtests gue se planted fue:

13



Por ser 4n instrumento 1ddéneo que busca dar soluciones a los desafios que impone la globalizacion, tales como.
la mavor concentracidn de la nqueza, en consecuencia, of aumento de Ia pobreza, el aumento del desempleo,
los altos indices de desnuiricién, el escaso acceso a la educacidn a nivel mundial, etc. la cooperacion
internacional entre el Estado y los orgamsmos wmternacionales, gyudard a crear las condiciones favorables
(elevar los indices de salud, nutricién, agua potable, acceso a la educacidn, proteccién a la mifiez, ete)) para

tratar de socavar aquetios desafios que hoy en dia reflejan una sttuacidn alarmante en cada pais en desarrolio

Se plantea en este sentido, la 1mportancia del papel de la cooperacion internacional, en tanto que es un
instnsnenio de apoyo que ofrece la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) a través de sus agencias y
organos que la conforman. Tal es el caso del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia {UNICEF) para

“defender y velar por los derechos de la nifiez en cada uno de los paises que ast lo requiere y que asi lo desean”.

Bajo el contexto globalizador, queda claro que la relacion con el exterior es fundamental para contbatir los
rezagos nacionales, la clave es como, para gue v de que forma esta relacion pueda favorecer a la capacidad
nacional, cabe mencionar que no &5 &l caso en este trabajo extenderse a explicar defalladamente como ha sido €
tipo de politica extenor de México -desde sus mas remotos micios a la fecha- sino resaltar el enfoque y la
importancia que el pais ha dado a la cooperacidén internacional en la década de los noventa para hacer posible

los derechos de la infancia y, en especifico, el derecho a la educacidn basica 2 wavés de su relacidn con la
UNICEF.

De este modo, 12 segunda hipdtesis fue:

El esfuerzo realizado, en materta de cooperacion internacional, por el Fondo de Naciones Unidas para la
Infanciz (UNICEF)} y por parte del gobierno mexicano, reforzara y garantizars el acceso total a la educacion
bisicz en ¢l pais. En la medida en que ello suceda, la educacion servird como motor y elemento primordial para
enfrentar cualitativa y competitivamente el impacto social que ejerce la globalizacién va que, una sociedad

mayormente educada puede contribuir a frenar o detener los sintomas y efectos de la pobreza, la delincuencia,

—

2 perdida de valores, ¢ic., a través del conocimienio v ia aplicacion del musmo en distintos sectores productivos

y en el desarrollo econdmico del pais

CObwviamente. se debe comenzar por educar a la poblacion que mas dificultades tienen sea por su marginacion
econdmica y/o por su margmacidn social, como seria el caso de ta mfiez mayormente desprotegida

(discapacitados, mdigenas, nifies de zouas alejadas 2 las zonas urbanas, analfabetos, mdigenas, etc )
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En ¢l entendido de que las desigualdades econdmmeas y sociales no son recientes en niesiro entomo nactonal y
que la marginacion social no sélo es por causa del bajo mgreso de fa gente, se muestra a tercer y dltima

hipotesis:

Mediante el Plan Nacional de Accidn (1993-2000) y el Programa de Cooperacion {1996-2001), el gobierno de
México durante el pertodo de 1994-2000, debid aprovechar su relacion con la UNICEF para elgvar el acceso v

el nivel de la educacion bésica a nivel nacional

Expuesto €l panorama, no estd de mas decir que para poder tener una vida mejor implica el egfuerzo conjunto,
que 1a tarea es de cada una de las personas que vivimos en este planeta v que debemos comprometernos en
llevar a cabo un proyecto de nacidn que tome en cuenta los derechos humanos principalmente en cuanto a la
salud, 1a educacidn, la defensa a tener un medio ambiente menos contaminado, etc. Para muchos resuftard ser
un enunciado muy comin en estos tiempos, para olros 1al vez resulte un tanto WOPICO pero mientras se tenga en
menie este fipo de pensamientas, el pals asi como nosottos mismos, segulrd sufilendo las grandes

consecuencias de la marginacion, la desigealdad social v det conformismo en cualquiera de sus modalidades
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I LA GLOBALIZACION Y EL PAPEL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
Formas de enfender Iz globalizacitn

La intencién del presente capitulo es enmarcar fos Hnearmentos generales que a o largo del trabajo se intentan
mangjar. Dentzo del mismo, se pretende inducir at lector al entendimiento de lo que es ia Hamada globahzacion
asi como dar usa idea general de 1o que esto manifiesia ya que constituye un elemento central para entender los
crecientes mecanismos de integracién econdmica {y comercial) en ¢l medio internacional. Se prensa que al
explicar brevemente este fenomeno, se podrin comprender aquellos tipos de cooperacidn internacional
inmersos en este y, en comsecuencia, proporcionar una opcién para entender las relaciones interestatales e

intergrupales que se manifiestan actualmenie dentro de la soctedad internacional

Cabe seftalar que esta palabra tan peculiar no sélo vive v se desenvuelve fuertemente en el medio de ia
economia ternacional {0 global) ademés, se proyecta principal e mevitablemente hacia los ambites politico y
social de cada Estado, aterrizando (en tanto que wfluye o repercute) de manera especifica, en el modus vivend:
de cada individuo.

Asi, en el intento por dar una idea de lo que es la “globalizacién” este trabajo ha recumdo a la interpretacién
que Zaki Laidi muestra y explica 2 lo largo de su obra (Un mundo sin sentido)® debido a que es un antor que

explica este fenémeno de manera sencilla y mantiene una actitnd que intenta bacer notar los peligros generados
al tratar de explicar ese fenémeno.

Comio se sabe, diversos tedricos como analistas en ciencias sociales han tratado de darle un sigmficado de
acuerdo al impacto y repercusiones polificas, sociales y culturales producidos dentro de la Sociedad
Internacional. Actualmente, la globalizacién pretende constituir ¢l marco (mas aceptado} de interpretaciém de
los fenémenos a una escala macro econdmica y macro social en cuaiguier parte del globo por lo que se podria

pensar que es un hecho importante que represent6 el siglo XX v el imcio del siglo XXI.

Por una parte, podemos resaltar aguelia interpretacién que postula que la globalizacion como proceso uvo su
crigen primordial con el desarroilo de las telecomunicaciones, cromologicamente sus antecedentes se
encuentran a finales de la década del 1800 con la creacian del primer cable de telégrafo transocednico dando
pie al desarrollo de una creciente intercomunicacién entre las diversas sociedades del globo Al respecto se
puede notar en el Cuadre 1, una sene de hechos sobresalientes dentro de este gmbito. “A partir de los afios

sesenta este térmmo comenzd a utilizarse con mas frecuencia y a vislumbrar sus logros en otras 4reas como en

3 Zaki Laidy Un mundo sin senndo Méwco. Fondo de Cultura Economuca (FCE ), 1998 p 15



¢l aspecto militar, €l ambiental v fundamentalmente, con la introduccion de las macro redes de informacion en
los afios novents lo cual hoy dia hace posible conocer € informar aguello que esté pasando al otro iado del
mundo™. En otras palabras, con la estrecha relacion entre las telecomumicaciones v ia informatica {o sea. el
surgimiento v trascendencia de las redes de wformacion por gjemplo con la World Web #ide, http:/fwww)
tenemos la oportunidad de estar y permanecer en contacto con el pais v el ser que se encuentra en cualgmer
parte del globo.

Se puede notar gue aunque esta explicacion intenta definir ¢l origen de la globalizacién como proceso, esta no
puede ser entendida como una sola fuerza provenienie de las telecomunicacionss, ya que si bien las relaciones
de interdependencia, sobresalen ante todo, en el ambito de 1a economia y las finanzas naciendo de ahi una
nueva interpretacion. Para los especialistas de ese ambito identifican este fendmeno como un hecko a partir de
las relaciones econdmicas entre los individuos v, por consiguiente, entre los Estados. Ya gue mencionamos el
dmbito econdmico, se pueden resaltar dos corrientes de pensamiento la que ponderan los {vigjos) intelectuales
marxistas y, la que se refiere a las ideas de los intelectuales liberales Como vemos, cada comente tiene sus
propios testmonios. Los primeros, tratan de exphcarlo como un hecho que se desenvuclve dentro de las
refaciones econdmicas trascendiendo de manera negativa en el ambito social, los segundos en cambio, lo

entienden como un hecho impensable fuera del mercado sin importar algiin impacto social que este pueda
ocasionar.

Antes de continuar, es importante sefiatar que el neoliberalismo —como modelo social- lleva implicito desde la
subordinacién del modo de vida de los pueblos (a las necesidades de capital) hasta ef papel de los medios
masivos de comunicacidn para crear un nueve mundo, sin embargo, no deja de ser simple y lianamente un
modelo econémico que se manifiesta a través de la integracién de mercados el cual puede ser modificado,

adaptado y hasta revertido, en tanto que 1a globalidad es ireversible.

Cabe mencionar que aunque Zak: Laidi Ilama mundializacion financiera, hace referencia a la globalizacion
econdmica, lo llama asi porque relaciona la actividad que ejercen las telecomunicaciones con la mformatica y
con efio ia conformacion de una alianza que ha hecho posible la revoluerén del tiempo real. Esta evolucién ha

desarrollado y ampliado la légica de la inmediatez no solo en el mundo de los megocios, smno en todo el
conjunto del campo social.

* Vease a Jan Aart Scholte en The Globailtzanon of World Politics  An wntroduction to tiernanonal relattons Oxford. Oxford
Umversity Prcss, 1997 pag, 18



Lina vez mamfestado que la globabizacién econdmica es un fendmeno irreversible se debe tomar en cuenta que
comeo todos los fendbmenos econdmicos, “actiia en cada pais segun el espesor politico y cultural v segin ia

resistencia social respectiva™.

Asi, este concepto -objeto de diversas explicaciones (sociales, politicas v econéraicas) v diferentes puntos de
vista- represenia un minucioso problema de entendirmuento. En la medida en que estas explicaciones pretenden
abarcarlo todo, el fenémeno de la globalizacion queda expuesto a siuarse en un nivel de generalidad excesivo
Al explicarlo todo, se acaba por no explicar nada Luego, se corre el fesgo de reducir en lo sucesivo todo hecho

social a la globalizacion.
Para fines de este trabajo, se consideré adoptar dos aspectos importantes:

= El primero, es que a pesar de que la globalizacion no es meramente un proceso econdmico, es

un hecho que ha cobrado gran fuerza dentro de fas nuevas relaciones econdmicas mternacionates,

Comeo consecuencia, ello nos marca un ee dentro de la explicacién de este trabajo estableciendo que la
influencia econdmica repercute considerablemente dentro del contrel politico del Estado y aumentz 1a
desigualdad social.

Si retomamos lo anterior, el segundo aspecto se apoya en la signiente definicion,

“La globalizacion es un movimiento planetans en que las sociedades renegocian su relacion con ¢l espacio v el
tiempo por medio de concatenaciones que ponen en accidn una proximidad planetariz ya sea bajo su forma

territorial (el fin de la geografia), simbolica (la pertenencia a un mismo mundo) temporal (la simultanerdad)™.

Es decir, aunque actualmente se trata de poner a la vanguardia las nuevas relaciones econdmicas en el medio
internacional postulando el fin de 1z geografia (el fin de los limites basados en el temitorio} se puede mantener
1a idea de pertenecer a un rmsmo mundo -por las mntrinsecas relaciones (politicas, sociales, culturales) entre los
individuos y entre los Eswmdos- Al mismo tempo y atn ello implique la generacidn de procesos de
diferenciacidn econdmica sir precedente, la simultancidad del planeta se desenvuelve con base en la

proliferacion de lo (muy) particular.

1.0 antenor nos permite resaltar que:

* Guillermo Almena **La Tela de Penélope™ Revista Nueva Izquierda Politica s Cattura de Méwsoo, Num 1, Mexico, abrit, 2000
pag 37
¢ Zaka Lavdh op cit pag. 4
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a) eniste una gran {y creciente} interdependencia de fas actividades humanas a través de la economia
mundial v ias redes de informacion, sin umportar cual sea su especiatizacion,
b) existen nuevas kogicas de comprension del espacio bajo sus formas simbolicas y territoniales, y

3] marufiesta una interpretactdn parncular (politica y social) de las diversas sociedades.

Cabe resaltar que a pesar de la trascendente labor y competitividad que estd ejecutando la economia sobre ia
politica en el medio internacional, elle no quiere decir que las finciones que perienceen al estado dejaran de
existiz, mas bien esto propone la tarea de pensar en una redefinicion del estado en cuanto a su papel v

desempefio politico frente a las {vigjas) necesidades de su sociedad

Por altimo, se puede decir que la globalizacion es un fendmeno atin no definido con precisidn v por esa misma
Tazdn se encuentra en un reacomodo constante de interpretaciones. Luego entonces, la globalizacion puede ser
entendida come un fendémeno que puede explicar el tode siempre y cuando tome en cuentz la interdependencia
de cada una de las partes que conforman la sociedad internacional, asi como las relaciones de tiempo y espacio

que se delingan imaginariamente dentro del planeta.
Ambitos en los que se encuentra lIa globalizacién

Con el proposito de no caer en lo incluyente, se muestra una lista de aquellos ambitos en los que se piensa que
la globalizacion es capaz de desenvolverse. De manera individual, cada aspecto tiene su propia importancia y
en conjunto, muestran una oportuna mierrelacion para entender la continua evolucion en la que se encuentra

nuestro planeta

AEn la histona de la hwmanidad en wna explicacion del capitalismo; las comunicaciones y las
telecomunicaciones, la infonmatica; la politica internacional, la cooperacion intermnacional, la wida de las
organizaciones nacionales, de las organizaciones mternacionales v de las organizaciones transnacionales;
B.La economia mundial (llamada globalizacién econdmica), mediante la integracién de bloques regionales de
donde se desprende, principalmente:

= Las normas wternacionales de calidad que ésta impone dentro de las relaciones econdmicas
entre las partes es decir, la competitividad con los demas a través de su produccion y caitdad de sus mercancias.
C.En el aspecto de la ciemciz v la tecnologia, en el medio ambiente y el equilibrio ecoidgico, La
interdependencia entre los individuos y entre los estados promete el cuidado v la preservacidn de la flora, la
fauna v el medio ambiente de acuerdo a los lineamientos establecidos para defender o explotar los recursos
nafurales. En esta esfera, se posiula la 1dea de preservar y cuidar nuestro entorno natural a traves de politicas de

caracter ambiental emanados de las diferentes Cumbres v Conferencias Internacionales o de cualquier Foro
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internacional en donde cada Estado como organizacion intemacional y demas actores de la escena mundial
redefinan sus acciones para mejorar la calidad de vida de todos 10s seres vivos gue habitamos en el planeta’

D En lo educativo {aspecto que posteriormente se explicard) en lo caltural v en io 1declogico. Las prachcas de
ta globalizacién por un lado, pretenden anteponer una culfura hegemoénica, donde todos los pueblo pertenezcan
2 una sola cultura y se olviden de sus raices, sus formas de vida v hasta de su forma de pensar  Pero el caso no
es entender a una globalizacion en contra de fo particular, mds bien es entender a €sta como un proceso muy
activo que, en ks medida en que se entienda y emplee sus herramientas, se pueden lograr grandes beneficios.
Segfin Jan Aar®, 1a globalizacion en estos aspectos ha demostrado una contribucién en cuanto a la proliferacién

de lo nacional, lo émico y los movimentos religiosos desde la década de 1960 mostrando la autenticidad de

cada estado.

Se puede decir que la globalizacion ha asociado diversas perspectivas Sin embargo, ello nos permite ver que
ain tratande de rtecurir a diferente interpretaciones (los térmunos que utiliza la Histenia. la Politica
Internacional, la Economia Internacional, etc.) no se terminaria de dar una explicacidn concreta de cada aspecto
va que de acuerdo al proceso dialéctico en el que estamos inmersos un factor depende de 1a explicacion de otro

vy asi sucesivamente

Para fines de este trabajo, se tesalta la influencia de la globalizacion econdmica en tanto que es un elemento
central para entender €l actual contexto internacional, no sélo por la creciente interdependencia {economica)
entre las naciones de mayor o de menor mvel de desarvollo sine porque es un elemento detonador que se
proyecia negativa e invariablemente hacia la esfera soctal. Asimismeo, el dar un panorama del mundo en que
vivimos, noes permite destacar Ia funcién de la cooperacidn internacional como mecanismo de apoyo dentro de

este fendmeno hacia los paises mas necesitados.

Con ¢l tiempo se ha podide ver que una de las caracteristicas que ha presentado y postutado la globalizacion ha
sido la idea de conjuntar a los Estados en bloques de integracién econdmuca regional que actualmente estan
cobrando mayor fuerza a lo largo y ancho del globo {lo cual afecta considerablemente el papel del Estado y su
responsabilidad para con su sociedad sobre todo porque pierde capacidad para enfrentar los innumerables

rezagos sociales) asf pues, sobresalen dos gjemplos de estos bloques de cardcter comercial y econdrmee

La Unién Earopea {(UE), en Europa Occidental tentendo como lider a Alemama.

" Un gjemplo de ello puede ser aguellas Cumbre Ibercamencanas que se reabizan &fio con afio 3 en donde se tocan temas como el de

las polsticas socrales para erradicar ia pobreza 0 temas de economia a mivel internacional
¥ Jan Aart Scholte ap. cir pag. 18



. El Tratado de Libre Comercio (TLCAN) en América del Norte cuyo eje es la primer potencia a mivel

mundial Estados Unidos de América.

El crecimienio o la afluencia de las relaciones econémicas por parte de estos bloques, hoy en dia constituyen
una economia de mercado glebalizado, sin limites en cuanto a lo que la movilidad de productos y factores se
refiere precisamente por elio es que la Hamada globalizacion econdémica mantiene su apoyo en ¢l transito de
mercancias dentro del marco de nuevas geografias que han constiudo estas soberanias. Asmmismo, la
globalizacion de los mercados en combinaciér con la globslizacidn de iz informacidn via fas redes de
informacion ha pretendido mantener su efectividad asmentando el papel de una nueva economia basada en el
conocimiento humano, aumenta las relaciones sociales entre la gente y dismiruye la influencia politica de los
Estados.

En los afios noventa. muchos paises en desarrollo se integraron a ka corriente mundial de flyjos financieros. eilo
ofrecid 1z oportunidad de atraer parte del dinero circulante, (bancos comerciales v empresas adminsiradoras de
valores compitiendo por los tismos clientes). Este tipo de interdependencia sin limites sin embargo, mostrd
que: “con la caida del “Bath” tailandés, en junio de 1997 se desaté una crisis doble: monetaria y bancana. Se
transmitid a todos los mercados emergentes (Corea def Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur) v su efecto global
fue una reduccion del crecinuento mundial en 1998. Esta interconexion ocasioné que los paises en desarreflo
tropezaran todavia mas al pasar de un crecimiento promedio de 5.7% en 1997, a un ridiculo 2.8% en 1998,
apenas por encima del ritmo de crecimiento de los paises ricos (Grupo de los 7 crecié 2.1%). En las cuatro
naciones del sudeste de Asia més golpeadas por la crisis, el resultado fue catastréfico, ya que &l Producto
Interno Bruto.(PIB) de ellos cayd, en promedio, a menos 10.6%™

En los paises de mayor desarrollo, se noto que ¢l nivel global de la prosperidad de su nacion garantiza cada vez
menos su seguridad econdémica personal. Al igual que en los paises en desarrollo, el empleo no esta garantizado
por el crecimiento econdmico. Vemos en elio el mejor ejemplo del divorcio entre el poder econdmico y el
sentido social. De hecho, las consecuencias sociales que contrae la reduccidn de empleos o de la bolsz de
trabajo no solo se suscita por la situacidn en la que se encuentre un pais, sino que tamién influye
considerablemente el factor tecnologico. Al introducir tecnologia de punta {aunado con la creciente
interdependencia de 1as comumcaciones) se reduce invartablemente et nimero de empleados v el aumento de la
taza de desempleo Por ofra parte, s¢ acentila la economia informal y aumenta el indice de inmmgranzes. de

violencia, delincuencia, de pobreza, malnutricién v una educacién poco alentada economcamente.

*Ver a. Bugeno Angweno, en ~Crists Fmanticras costo de 12 globalizacion ™ Reforma, 12 de abril de 1999, pag 23



Corforme el escenario internacional se va moldeando como consecuencia de la interdependencia econdmica
regional, los impactos sociales se ven cada vez mas enraizados en paises de menor desarrello por su fala de

capacidad politica y econdmica.

Es por ello que la accidn tanto de agentes ansnacionales como por el Sistema de Naciones Umidas, se han
dado a la tarea de obtener mayor alcance dentro de sus funciones y tratar de detener estos impactos sociales sin
embargo, estos esfuerzos no pueden Gascender s1 no se da una verdadera y real redefiniciée del papel politico
del estado -y en especial los que s encuentran en menor desarrollo dentro de Ja ecuacion mundial del poder -
avocandose enire otras cosas, a rervindicar su accidn respecto a los esquemas de cooperacidn mternacional para

watar de evitar los costos sociales que este proceso conlleva.

Es importante socavar este tipo de problemas y tal vez la mejor forma seria tomar en cuenia aquellos puntos
que sugieren mayor imporiancia como: la erradicacion de la pobreza, elevar el indice de nutricion. de
alfabetizacion, aumento en el financiamiento y 1z calidad de la educacién. De aqui se podria decir que uno de
los principales retos del siglo X3 es que los paises de menor desarrollo deban implementar nuevas politicas
sociales ast como politicas educativas como estrategia para aumentar su productividad (a través del

conocimiento) v su capacidad econdmica para ser mayormente competitivo a nivel internacional.

Anteniormente se dijo que Ia globalizacién, en combinacién con el modelo neohberal, se mantiene como un
fendmeno en constante evolucion rayendo consigo innumerables costos sociales principalmente dentre de los
paises cr desarrollo ya que implica en extremo, una marginalidad econdmica, sociat, politica ¢ intelectual de as
personas debido a que en la mayoria de estos paises los individuos estan destinados a situarse por debajo de
aquellos que viven en un pais desarroliado enfilandose al espacio de la gente que vive en la pobreza y en la
pobreza exirema deniro de la sociedad de cada estado. Actualmente, algunos paises se muestran conscientes de
proponer ¢l lema de 12 democracia para hacer respetar los derechos humanos a nivel global y tratar de elevar el
nivel de desarrollo econdmice para eviiar enive otros aspectos, la pobreza y las desigualdades sociales sin
embargo, tal parece que la idea principal de ellos { p. ¢}, Estados Unidos) sblo sea para obtener mayor
influencia denwo de Organismos Intemacionales tales como la Organizacién de Naciones Unidas cuando sus

intereses son trastocados !

\er a Peter H Snuth en Rivafidad o Coopergeion? Integracion Regional en las Américas ¥ la Cuenca del Pacifico. Capimto I
Cooperactén o rivalidad”? Asuntos v Temas. Mévico, Centro de investigacién para el Desarrolio (CIDAC), Grupo Editonal Porria,
abr, 1997 pag 15-24

" Durante el XX Coloquo Internacional de Prmavera en el marco del 50 Anrversano de Jas Nacicnes Unidas y los retos de México
hay, rezlizado ¢n la Faculiad de Ciencias Politicas v Sociales en ¢f mes de abrit del afio 1995, ¢l Doctor Juan Felipe Leai (dtrector en
ese entonces de Iz FCPyS) reconoc:d gue los Estados Umudos han micrvemdo en Ja ONU para vislumbrar el papel de la democracia v
los derechos hurnanos cuande sus mterescs han sido trastocados se pretexse de que estos factores han sido violades en aquellos paiscs
donde los gobternos asumen el poder por la via militar
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En resumen, el deseo de dar una explicacién de! mundo global, de la economia global, la defensa de los
derechos humanos y el papel de la democracia, se ha visto rraducido en estrategias especificas dirigidas a
sustentar fas politncas dictadas de organismos intemacionakes tales como el Fondo Monetario internacional
{FMI), el Banco Mundial {BM), la Orgamizacidn de las Naciones Unidas para fa Educacion, la Ciencia v la
Tecnologia (UNESCO). gue mtentan regular y reglamentar, o al menos establecer medidas que no ayudan a
mejorar el curso de las diversas esferas de la vida social de cada pais v macho menos dar lugar 2 que los

propios estados sean capaces de definirias por ellos mismos y de acuerdo a sus necesidades.

El negarse a dar nuecvas y mejores soluciones en beneficio de la sociedad, ocasionarz asirmsmo, la

consolidacidn format de los movimientos ya imciados como:

= “La desaparicién de las economias basadas en volumen y escala.

= Fl énfasis sobre la produccion flexible y el valor agregado.

= La desapartcion de 1as cadenas de produccion por autoridad y jerarquia

a La intervencidn de la reingenierfa organizacional v de los procesos.

. El intenso foco en calidad y servicios al cliente (alin para institutos o servicios pliblicos de gobiemo).
o Alta especializacion mutante

= Fronteras organizacionales mdviles e intensas relaciones inter-organizacionales.

= Eficiencia y reduccion de temafio”

Estos movimientos nos offecen una realidad que rebasa el papel del Estado en el 4rea de la economia
internacional como consecuencia del “éxito” obtenido y por la consolidacion de los bloques de mtegracion
econdmica regional. Al mismo tiempo, se advierte que lo estd en juego es el bienestar de la humanidad por lo

que se deben buscar nuevos y mejores mecanismos de accién para contrarrestarlos.

A continuacién se pretende relacionar la labor que corresponde a la Cooperacidn lnternacionat bajo el contexto
globalizador como mecanismo de apoyo ¢ instrumento de accidn para combatir [as grandes designaldades en el

ambito politico, econdmico y soctal dentro de los paises en desarrolio y principalmente, en México.
La cooperacitén internacional bajo ¢l contexto de Ia globalizacion

En pleno sigle XX la cooperacidn tuvo rotables resonancias en el medio internacional En reabdad, desde sus

inicios (s. XVII) hasta nuestros dias la cooperacidén internacional ha dejade huella em su acuacién sin

'* German Escoreia “Teenologia y Educacién Propostto no Exchuyente” Ensayo Retos Educativos, México, UNAML 1999, pag 6



embargo, también ha sido objeto de estudio e instrumento de diversas modificactones como consecuencia de
las muitiples necesidades que presentan los paises seglin st contexto interno y su experiencia internacional En
esta linca, se puede pensar que la cooperacidn internacional ha servido como un medio que adapta y adopta,
principalmente, la politica internacional de cada Estado para que estos satisfagan sus respectivos intereses

nacionales.
En breve, se menctonan algunos acontecimientos importantes en donde se han visto dichos cambzos.

El prmero de ellos fue cuando la cooperacién internacional {en ague! entonces llamada Asistencia
Internacional, Ayuda Interpacicnal) tuvo sus primeras gjecuciones permanentes a partir de los afios cuarenta en
¢l marco del contexto de la Segunda Guerra Mundial, Posteriormente, 1a crisis petrolera de 1973 contribuy al
cambio de algunos aspectos importantes en térmunos de los nacientes paises productores y exportadores de
pewdlec (por lo que se maneje un tipe de cooperacion de ayuda tnternacional v de apoye téemico internacional)
y. con el térmuno de Ja Guerra Fria donde se replantearon findamentalmente ciertos propositos ¥ mecanismos

de gjecucion de ésta

Cabe mencionar que tras la creacion de la Orgamzacién de Naciones Umidas (ONU) y sus orgamsmos
especializados', 1a cooperacin mtemacional se comenzé a perfilar como un proceso de ayuda a los paises de
menor desarrollo, hacer frente a la pobreza y la inequidad social Por otra parte, en la medida en que se
transferia cierto tipo de tecnologia ostos s¢ podian beneficiar de un desarrolle econdémico seguro y equilibrado

De este modo, 1a organizacién inicid un proceso de desarrolio basado en la neutralidad y respeto de la soberania

de los pueblos, generando la capacidad nacional con miras a la auto-confianza v el equipamiento mstitucional'’,

De acuerdo a este panorama, se puede decir que la manera en que se inserta la cooperacion internacional dentro
del contexto de la globalizacion es en la medida en gque prede servir como un mstrumento y mecanismo de
apoyo para beneficiar tanto el desarrolio econémico como €l desarrollo social de los paises que Lo requieren v

que asi lo desean.

Y Los orgamsmos especiaiizados son enndades mdependientes vinculadas a las Naciones Urudas por scuerdos especiales Presentan
mformes al Consejo Econdmico v socral (del que dependen) o a la Asamblea General Tienen sus propios presupuestos 3 Srganos
rectores, Sicnian sus propias normas v directnices v dan asistencia téemca de avuda practica en casi todas las esferas de ta actividad
econdmuca y soc1al Para mavor informacién consiiltese la pagina de correo electrémen http /iwww o orgmn

* Un ejemplo de ello fue Ja creacién en 1958 del “Programa Amphado de Asistencia Teemca de las Naciones Umdas para cl
Desarrello” con un capital wncal de 20 millones de dolares aportado por 34 paises Su objetno mcal Proveer conocimuentos y
servictos téemicos a los pafses mds necesitados Para mas snformacion véase 593131 ABC de las Naciones Umdas, Historia del
PNUD La Historta de la Covperacion mas Grande del Mundo pig 1-25



En el ambito externo los actores mternacionales fienen como peincipal labor comenzar a ofrecer aquellos
planteamientos que coadyuven a mejorar las relaciones econdmicas entre los estades, mejorar cualquier
mecamsmo de cooperacion en donde todos los actores pudiesen tener Ia opoidn de obtener un compromiso
tgnahtano. En consecuencia, por ser un elemento de cohesidn a mivel internacional, la cooperacién “... en su
acepcion mas ampha .. es entendida como la interaceidn creativa entre 1os Estados, la promocion del didlogo v

el acercamiento para resolver problemas comunes”’

a través de la negociacion. Por su experiencia, la
cooperacién Internacional es shora uno de los elementos tomados en cuema para la construccion tanto de

instituciones multiiaterales como de vinculos de caracter bilateral, subregional y regional.

Para entender su accién en afios recientes, se destacan algunos aspectos importanies en los que se ha

desenvuelto este mstrumento de accibén

En la esfera polifica por ejemplo, la aportacidn de este instrumento sirvié de gran ayuda a principios y
mediados de los afios cuarenta ya que intentd fortalecer la paz y la seguridad internacional y consecuentemente,
todo aquelio relacionado con problemas que pusieron en completo desequilibrio a la sociedad internacional.
Elo se explico con el esfuerzo por parte de la politica exterior de los estados parncipantes al momento de
realizar la Carta de Naciones Unidas'®, debido al deplorable contexto mtemacional. Cada estado miembro se
sometio al compromiso de gque toda la comunidad de naciones debia “Promover el progreso social v elevar el
nivel de vida. ... asi como “emplear un mecanismo internacional para promover el progreso econdmico v
sacial de los puebios™.”

Con el establecimiento del nuevo orden mundial {después de la Guerra Fria), la cooperacién intermacional no
sdlo mantuve cambies dentro de la esfera politica, sino que también los tuvo dentro de los ambitos: econdmico

y econdmico-comercial, militar, social, cultural, educativo y téenico.

Es importante mencionar que a pesar de los cambios y de la “buena intencién” de los estados (desarrollados v
en desarrollo) de establecer un eje de apoyo y un instrumente de ayuda, en la mayoria de los casos estuvo
latente la permanencia de ciertas formas de exclusividad y protagonismo. Es dectr, segin el contexto gue se iba

presentando, las diferentes potencias no stlo adquirian una zona de injerencia sino que también establecian

15 Alfredo Pérez Bravo ¢ lvan Swerra Coopercoitn técrica iniernacional 1.a dmamica mternacional y la expertencia mexicana
Meuco, Secretana de Relaciones Extenores (8§ RE.), 1998 pig. 19

'S Ei establecamicnto de la Orgamzacion de Naciones Umidas (ONUD) v la creacion de la Cara de MNaciones Unidas, tiene como
aptecedente mmediate la Sociedad de Naciones va que, como consecuencia de la Prmerz Guerra Mundial la inencién de los
participantes fue ta repartcidn pacafica del mundoe ertye unos cuantos v 1a de contribuir, de manera pacifica, a la conformacién de un
orgamsma de caracter mundial para establecer la paz v 1a segundad internacional

" En el Consenso de San Francisco, Carta de Naciones Unidas s¢ plasmo el comprommso de Hevar a cabo Is cooperacion intemacional
como un mecamsmo de accion para la solucidn de problemas comunes v 2l progrese de los pueblos Histora de 1a ONUL 15 de Enero
de 1999, pagina de correo electronico hetp /Awiww onu com
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diversas formas de influencia dentro de 1as decisiones internacionales lo cual les permitia estar en una meior
postcion para manejar a las demas naciones ssgiin Su conveniencia A su vez, €sto representd no solo la manera
de delimitar sus formas de actuar a través de un solo Orgamsme, sino que ademas establecieron nuevos y

& q ¥

distintos Foros y Organizaciones Internacionales para diversificar sus acciones

Se puede decir que la cooperacién internacional es un elemento que s1 bien. surgid como consecuencia de los

diferentes conflictes mundiales ¥ una manifestacion globai.

Asi, desde sus imcios formales v permanentes hasta nuestros dias, la cooperacion internacional ha desarrollado

las siguientes modalidades:

1. La Cooperacién Norte-Sur o Cooperacién Vertical.
2. La Cooperacién Sur-Sur, incluyendo a

2) La Cooperacién Técnica de tipo Horizonial,

b) La Cooperacion Técnica Para el Desarrollo (CTPD) ¥y
<} La Cooperacion Técnica y Cientifica Infernacional.
3. La Cooperacién Triangular.

Para mediados de los afios cuarenta y hasta 1a fecha {2001), 1a Cooperacion Internacional ha podide ampliar sus
labores y desarrollado unz serie de aspectos para auxiliar los esfuerzos econdmicos, sociales, culturales,

educativos, humanitarios y en defensa de las libertades y el derecho de cada tndividuo v de cada pueblo®

Como se menciond, las primeras labores de este tipe de apoyo lo captaron pnmordialmente aquellas naciones

del viejo continente por comsecwencia de la Segunda Guerra Mundial. Al no tener los suficientes recursos

=1

firancieros para proveer a sus soctedades, se vieron forzades 2 pedir ayuda {cn cuanto al abastecimienio de

o

viveres y medicinas) y por ofra parie, se hicieron acreedores a una gran deuda con la {nueva) potencia

vencedora, Estados Unidos de América

Las pretensiones de este tipo de cooperacion se extencheron a todo ¢f munde dos afios después de 1947 a través
de [a creacion de dos Agentes Internacionsles el Fondo Monetano Intemacional (FME) v el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID) asi como por parte del Consejo Econdmico y Soeial (ECOSOC), érgano

¥ Para mayor informacién véase a J James Shelds La educacion en el Desarrotle de la Comuridad S funcion en lu
Asistgncia Técrmca México, Centro Regronal de Ayuda Técnica Agencia para el Desarrolle Internacional, 1969 pag 25
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perteneciente de la Organizacion de Naciones Umdas (ONU}) dedicado, entre otras cosas, a-emplear Programas
de Asisiencra Técnica Interracional a paises sohicitantes y se prelongaron con gran foerza hacia los afios setenta

¥ ochenta

En colaboracién con la ONU los paises en desarrollo pudieron micrar en la década de fos afios setenta una serie
de progresos dentre de sus gconomias {agricoltas). Sin embargo, este paulatino crecumiento productive y

econémuco noe fue suficiente y tas desigualdades persistieron a medida que la pobreza se extendia en el planeta.

Elo representd una farea importante en el ambito de 1a Cooperacién Norte-Sur o cooperacién vertical la cual
sigue surtiendo efecto v es caracterizada por su capacidad de integrar a aquellos organismos internacionales con
la capacidad de servir como sus promotores y cumphr con el compromise de servir como fuente de recursos

financieros hacia los paises mas necesitados.

Si bien, a través del Programa de Desarrollo de Naciones Unidas (PNUTY) la ONU se dedico en ¢l transcurso de
esa década & aliviar la pobreza, las cuestiones de empleo vy la satisfacciéon de las necesidades basicas humanas,
como base del desarrolio y lugar del crecimjento econdmico’®. Hasta ese periodo s¢ tomo como medida
estratégica 1a de reducir la dependencia de los paises pobres de los paises industrializados, extendiendo fos

beneficios del desarrollo a zonas pobres.

Otro gjemplo de este tipo de cooperacion es la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio Econdémico
(OCDEY’ que intenta impulsar ¢l financiamiento intemacional para estimular el desarrolfo por medio del
fomento al crecimiento econdmico con €l proposito de incentivar el bienestar econdémico y social de la
poblacion mundial. Por su estructura, el érgano encargado de agrupar a los miembros de 1a organizacion es el
Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD) que cuentan con programas extensos de cooperacidn para el
desarrollo”; “cumple dos mportantes finciones- servir de foro para la discusion de politicas y definicion de
estrategias para la cooperacion imtermacional y, momtorear sistematicamente las actividades y programas de
cooperacién para el desarrollo que realizan sus paises miembros. La forma que se miden los fluyjos de

cooperacion se realizan de manera cuantitativa v se adqguieren de acuerdo 2 la informacidn que propoiciona

* Una de las principales cstrategias que se establecieron era que fos paises desarroffados destinaran tan sélo ¢f 1 por ciento de su
Producto Interno Bruto {PIB) -sin embargo. con el hempo esto se modifict en tanto que sc redwo a! 0 7 por ciento Esta medida fue
debido a que los paises en desarrollo realmente no se tomaban a la tarea de incrementar sus perspectivas econdmicas por
s1 solos y se apoyaban ante todo en este tipo de cooperacién Para mds informacion se puede consuitar la siguiente
dgina de correo electronico  hitp /fwww.pnud org mx

P Actualmente este orgamsmo cuenta cott 22 miembros Alemarya, Austrzlia, Bélgica, Canadd, la Comumdad Europea. Dinamarca,
Espafia. Estados Usudos. Finlandia, Francia, irlanda, lialia, Japén, Luxemburge, Noruega, Nueva Zelande, los Paises Bajwos, Portugal,
Rewno Unido, Suecia v Suiza

2 £ CAD es un foro que no 2S1ENa [ SJUTCE TCCHISOS POr 51 Musmo, smo gue sirve de fore experio para imtercambiar experencas v

disefiar politicas conjuntas v coordinadas para los paises muembros e inclusive realizar propuestas viables para sumar esfuerzos con los
miembros
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cada pais ai CAD para la elzboracion del reporte individual de las pelitcas de cooperacidon. Asumismeo. este

drgano ubica a la cooperacion en tres rubros: el bienestar econémuco, ¢l desarrollo social y la proteccién det

. \22
medio ambiente.”

Cabe mencionar, que la OCDE ha cuestionando y tratado de corregir algunas modalidades de cooperacion con
el fin de asepurar al maximo el impacto de las acciones y optinmzar ¢l empleo de los recursos y del
financiamiente privado™, v& que uno de sus objetivos primordiales es el dejar de lado aquella practica
tradicional de paises receptores sujetos, condicionados o subordinados por paises donantes Y es que coa la
contribucion (algunas veces hasta la donacién) de recursos financieros, en el penodo de [a Guerra Fria ese tipo
de mecanismo de cooperacion fue utilizado para mantener y sepuir expandiendo las zonas de influencia de les
dos grandes blogues. De aqui que la experiencia que se ha acumulado pare saiisfacer nuevas y viejas
necesidades haya podido consolidarse en un grupo de muevos participantes denominados como “actores no

tradicionales” quienes se han perfilado y encaminado en 1a linea de 1a cooperacion técmica.

Por su parte, la Cooperacién Sur-Sur, tiene como punto de ubicacion los fildmos afios de la década de los
sesenta floreciendo posieriormente a mediados de la década de los afios setenta. A pesar del importante papel
que jugaba la Cooperacion Norte-Sur en esta década, no cesaban por completo aguellos problemas dentro vy
fuera de los Estados, ya no se trataba de que los paises econémicamente mas fuertes tuvieran que ayudar a los

de menor desarrollo econdmico ahora, estes dltimos tendrian que comenzar por atender ellos mismos sus

necesidades v adquurr una responsabtiidad gradua]m

Se decia entonces que la Cooperacion Sur-Sur debia perfilarse en un marco de Cooperacién de tipo Técnico
entre Paises en iguales o similares niveles en Desarrollo (CTPD) y por la otra, en un sentido de Cooperacion
Econémica entre Paises en Desarrolio (CEPD),

Por su parte, la Cooperacién Sur-Sur o de tipo Vertical tiene como objetivo principal:

“El de guardar la soberania de las partes receptoras y apovar 2 las necesidades bésicas de 5105 paises”

2 DAC, Principles for Effective Aid, DAC-QECD, Paris, 1992

® fstos recursos son dominados de Aswstencia Oficial parz e Desarroiio (ODA), Fondos Privados v Creditos para financiar
exportaciones ¥, Otras Fuentes

* Publicaciones de las Naciones Unidas 05 Noviembre del 2000, pagina de correo electronico hitp// www agei/glgipd/musable hml
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Ello se refiere mas que nada a una dindmica que permite aprovechar las capacidades nacionales v las
experiencias acumuladas durante siglos en sectores estratégicos para promover la colaboracion y el crecimiento
conjunto ¢stableciendo asi un régimen de asto-ayuda. Ademds, estimula la promecidn del comercio y las
nversiones respecto de las politicas econdmicas y la disminucion de los flujos netos de recursos de las fuentes

tradicionales (bilaterales y multilaterales) hacia los pafses tradicionalmente beneficianos.

En realidad, ¢l hecho de que este tipo de cooperacion haya surgido fue més que nada por las necesidades
sociales que se presentaban dentro de los paises en desarrollo ya que ain tratando de formentar intemamente su
desarrollo econdmice estos no podian alcanzar esa estabilidad en €l ambito internacional. Por ello es que la
CTPD sostiene en principio la posibihdad de que a través del apoyo internacional, se puede atacar este tipo de
problemas de manera conjunta. Dentro de estas medidas, 12 Asamblea General de las Naciones Undas (AG),
por miciativa de los paises de menor desarrollo, establecié ciertos hrieamientos para otoTZar mejores Opciones
Esta miciativa no solo se implementd en el medio internacional sino que ademés dichos paises tendrian el
compromiso de implementar estos lineamentos dentro de sus respectivos Programas de Desarrolle Economice
La asistencia at desarrollo se empezé entonces a medir por resultado de los proyectos y ya no por la cantidad de

inversiones procedentes de los paises desarrollados.

Por otro lado, para el mes de septiembre de 1978 la cooperacion tuvo un nuevo horizonte de accién El
consenso de las delegaciones de 138 paises participantes en la conferencia convocada de manera especial, en
Buenos Aires Argentina, se aprobd el Plan de Accibn para promover v reabzar la Cooperacién Técnica entre
Paises en Desarrolio (CTPD), conocido como Plan de Accion de Buenos Atres. Cabe mencionar, que este

documento constituye hasta el dia de hoy una de las referencias fundamentales de la Cooperacion de Tipo

Horizontal,

Tres afios después de la adopeion del Plan de Accion de Buenos Aires, se celebrd en mayo de 1981 en Caracas,
Venezuela, 1a Conferencia de Alte Nivel sobre Cooperacion Econdmica entre Paises en Desarrollo {celebrada
en seguimiento del encuentro intra-regional de Cooperacion Econdrmca entre Paises en Desarrollo efectzado en

la Ciudad de México en 1976 CEPD). En el marco de estz reunion fue aprobado el Programa de Accién de
Caracas para la CEPD

La Cooperacién Técnica de Tipo Horizontal, se puede definir como aquella que se preocupa pot generar

mayor participacién y apoyo entre los paises que se encuentran en smular o 1gual siuacién de desarrollo™.

% Cabe mencionar que esta idea de cooperacion echo sus con el ideal de Simon Bolivar quien propoma gue Amenca
Latina debia unirse o integrarse para conseguir su libertad derrumbando la influencia de los Estados Unidos en la region
Asimisme, este tipo de integracion destacaba ante todo, la identidad de cada uno de esos pueblos se requena vnrr io
diverso y se debian aceptar como propuas las diversas expresiones de o humano Sm embargo, esa propuesta cambio a lo
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Actualmente, tanto fa Cooperacion de tipo Sur-Sur como esta tltima, comparten los objetivos eninarcados en el
Pian de Accion de Buenos Aires elementos basicos para atender a los desafios de 1z globahizacion en materia de

Cooperacion Técmca Para el Desarrollo.
Los objetivos de este Plan se pueden resumir de la sigwente manera:

Desarrollar y fortalecer la capacidad de productividad de estos paises a través de:

El apoyo e intercambio de experiencias, ideas, conocimientos y evaluaciones sociales, econdmicas y

politicas para poder brindar & su gente mejores soluciones tanto en €] 2mbiio nacional como en el exterior,

= La promocida de la cooperacidn internacional.

s El activo flujo de transferencia e intercambio en el 4mbito técnico y tecnologico para que estos
puedan, entre otras cosas,

o Perfeccionar su capacidad en este sector y en los que este se relaciona, por dltimo,

= Ampliar y contribuir a que mermen las desigualdades econdmicas y sociales entre los mismos paises

en desarrolio.

El Plan de Buenos Aires ha tratado de funcionar como ur elemento mas de accidn en tanto que plantea un
conjunto de recomendaciones para la CTPD de los estados, a nivel nacional, subregional, regional,
mterregional ¥y mundial Su particutandad reside en el hecho de que refleja y se postula a favoer de la solucion
de conflictes sociales, econdmicos, politicos, ete. debido a las crecientes brechas de bienestar gue existen entre

todos los paises.

Uno de los logros de este tipo de cooperacion es el esfuerzo realizado por parte de los estados como de diversas
Organizaciones de las Naciones Unidas en América Latina, como la Secretaria Permanente del Sistema
Econémuco Latinoamericano (SELA) y la Comisién Ecordmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)®
que ayudan, en la modalidad de ia CTPD, a conformar uno de los pilares en los que se sustentan las grandes

imciativas de dialogo y entendimiento mtemacional.

largo del tiempo ya gque actualmente, este tipo de cooperacidn se identifica y reafiza sus acciones con base en los
objetivos del Plan de Accion de Buenos Aires

* La Comsion Econdmica para América Latina CEPAL, fue establecida por {a resolucién 106 (VI) del Consejo Econdmico y Social
ECOSOC. ei 25 de Febrero de 1948 v comenzd a funcionar en ese nusmo ado En su resolecion 1984 /67, de 27 de Julio de 1984, el
Censejo decidid que la Cormsibn pasara a Hamarse Comisién Econémica para América Latina y el Caribe Para mds informacion
se puede consuttar fa ssgwenze pagina de comreo electrdruco hitp /fwww sclac ofospanol/s:scepal/cepail htm ]




Para 1990 por gjemplo, se lograron progresos importantes en la CTPD estableciendo lazos de cooperacién

entre los paises de América Lating, Africa, los Estados Arabes y Asia

Una vanante mnovadora de la cooperacion ¢s la Cooperacién Triangular en donde los paises emergentes
juegan ¥n rol importante en tantc que ellos tepresentan 2! gje primordial entre las fuentes tradicionales de
cooperacion y los paises de menor desarroilo relativo a los cuales se les esta otorpande ia cooperacion. Esta
modalidad tiene la peculiaridad de aumentar el impacto de 1os programas establecidos y representa, por 1o

tanto, una importante opcién para complementar a la Cooperacidn de Tipo Honzontal.

S1 bien, ia Cooperacidn Técnica Internacional surgié debido a la constante e inevitable necesidad de los estados
y, como una altermativa de esfuerzos compartidos. Desde sus indcios se perfilé especificamente a buscar
opciones pertinentes para resolver problemas esencialmente del desarrollo, fomentar el bienestar y fortalecer
las instituciones nactonales En este sentido, /g coaperacion técrica y su complemenio la cooperacién creniifica
wnternacional ha mostado un importante dmamismo en la época contemporéanea, tanto que detndeo a su espacio
de operacién ha podido arnpliarse a diversas 4reas geograficas v tematicas segiin los requerimientos actuales de

1as naciones en vias de desarrolio.

Por sus aciividades, este upo de cooperacién tiene la parficulandad de involucrar elementos como. apoyo
téenico, flujo de conocimiento, intercambio de mercancias, apoyo finamciero y apoyo en recursos matenales,
los cuales surven como fuentes de suministro que ayudan a resolver problemas especificos del aparato
productivo v a fortalecer las capacidades nacionales clentificas y tecnoldgicas dentro de la estrategia de

desarrollo econémico y social del pais donde se establezca

Para tener una amplia visidn de la funcidn que gjerce la cooperacion técnica en €] ambito intermacional es
necesario mencionar que ¢l enfoque ceniral de este tipo de cooperacion estd en el conocimiento y la manera tan

peculiar de mnovarlo que se sitila en estrecha relaciém con la cooperacion de tipo cientifico

De este modo, el término Cooperacitn Técmca y Cientifica como uno solo radica fundamenialmente en “el
vinculo de ses actividades, ya que st la cooperacidn técnica denota esencialmente un flujo {preferentemente no
én un esquema estatico. donante-receptor, sine ¢n una asociacién activa de las partes cooperantes), “la
cooperacion cientifica {que no tnicamente se da en formas de actividades del rubio de la ciencia, sino que se

extiende a otros ambitos) se refiere a la realizacién conjunta de actividades que coadyuvan a extender el acervo



de conocimientos y a la obiencidn de nuevas expenencias refevantes parz el desarrolo en su sentido més
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amplhio™ .

En dicho contexto, entre los &mbitos propicios de accion para la cooperacion téenica y clentifica destacan la
mvestigacidn cientifica y tecnologica, las telecomunicaciones, la atencion a la salud. la educacién, &l uso
eficiente de energéticos, la inroduccién de nuevos matertales, 1a incorporacion de nuevas tecnologias. el
fortalecimiento institucional. el impulso de las actividades productivas, el disefio de politicas sectoriales de

desarrollo, e} fomento al desarrollo social, el manejo racional de los recursos naturales y la proteceion al medio

ambiente.

Entre las principales actividades que se realizan en la programacion de cooperacion téemica y cientifica figuran
las sigutentes:

Acceso, difusidn e mtercambio de  mformacion especiabizada.

= Acciones de movihdad umversitaria

s Asesorias técnica.

Asimilacidn de nuevas tecnologias.

Asistencia técmca de emergencia.

Capacitacion de recursos humanos, y/o Cursos cortos de formacién
Desarrollo conjunto de productos.

Desarrollo de protetipos y provectos piloto o Asistencia Preparatoria.

= Estancias, pasantias, becas,
- Exploracién de oportunidades empresariales
= Induccidn de tecnologias apropiadas.

Intercambio de experiencias.

“ Intercambio de expertos.
= Investigaciones conjuntas
s Movilizacion de voluntarios.

Pequefios subsidios con recursos semmlla, Admmistracion de recursos financieros.

Suministro o donaciones de equipo y material técnico

Cada unta de estas actividades se basan en Ia interaccidn de contrapartes cooperantes, independientemente de su

nivel de desarrollo. De estz forma, cuando se pone en marcha un proyecto de cooperacidn mdiscutiblemente

¥ Extadisticas de la Cooperacion. 11 de Diciembre 2000, cooperacion honzontel. pagina de correo electronmco
i fwaw ager cl/Balance/coopHor him!



debe existir una cohesidn de todos los cooperantes contemplados en & Los resultados pretenden ser en
reciproco beneficio ya que a pesar de que un pafs este llevando a la practica algin tipo de expenencia
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compartida, la contraparte permanece investigando y desarrollando sus conocimientos dentro de este pais

Para fomentar al maximo los elementos de ejecucion nacional, la Cooperacidn Internacional Para el Desarrolle
hoy por hoy, no puede concebirse como una practica de concesiones la cual asigna recursos asistenciales a unos

cuantos, Sino como un compromiso que requicre ser aswmido por cada pais ante la comunidad internacional y
como fortalecimiento a ellos mismos,

De manera especial, en ¢l marco de las Naciones Unidas para el desarrollo, la cooperacion técnica y clentifica
csta contemplada como una de las vertientes de la Cooperacidn Internacional Para el Desarrolio que son
realizadas tanto ¢n ¢l plano multilateral como en la interaccion bilateral va sea por sus instituciones y/o

programas de cardcter internacional como por parte de Organismos, Agencias y Orgamzaciones regionales e

mtemnacionales.

De este modo, el cardcter integral de la CTPD puede verse en la articulacion complementaria de sus iTes
vertientes fundamentales:

a) La cooperacién técnica y cientifica,
b) La cooperacién econdémica — financiera v,
<) La cooperacién cientifica - cultural.

La naturaleza especifica de la cooperacién técnica internacional en el extenso 4mbito de la cooperacion

internacional para el desarrollo se desprende en dos rubros:

El cardcter de los recursos y

= Las modalidades de accién.

En este caso queda por entendido que ta cooperacién internacional para el desarrollo sirve para Hevar a cabo la
movihzacién de rectrsos de tipo: financiero, téenico y humano para poder resclver problemas especificos de
desarrollo o subdesarrollo, fomentar ¢l bienestar y fortalecer las capacidades nacionales; también puede decirse

que los Tecursos involucrados son de naturaleza reembolsable, asf como no reembolsable.

* Juan Pable Prade: La covperacion técnica nternactonal entre el Gobrerno Mexicano y el PNUD, como apaye al combate a la

pabreza en México [992.1996. Un analisis en tormo a su contexto. negocracion. grecucion y evolucion Tesis de Licenciatura
México, FCPYyS-UNAM, 1999, pigs. 55-61.



La cooperacién internacional con recursos de tipo reembolsable, se refiere principalmente “al oiorgamiento de
créditos concesionales y financiamientos blandos tanto para proyectos de larga duracidn, como para acciones
contngentes de equilibrio de balanza de pagos. De esta manera, la cooperacién que es llevada a cabo con
recursos de caricter reembolsable consiste en transacciones financieras, y posteriormente entra en f &mbito de
1a cooperacion economica en genesal y en particular de la cooperacién financiera por instituciones, organismos

¥/o agencias de tipo regional o de caracter internacional.

Por las obligaciones contractuales que se desprenden de sus operaciones, 12 cooperacion financiera entra
regularmente en las competencias de los Ministerios = Finanzas v Hacienda Piiblica, e inclusive en la esfera de
accion de los Bancos Centrales. Las fuentes mas importantes de cooperacion financiera son los organismos
financieros multilaterales, como es el caso del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Grupo del Banco

Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) vy otras mstituciones.

Los montos de recursos que se manejan en las transacciones financieras de cooperacion reembolsable pueden
ilustrarse con el ejemplo del Banco Internacional de Reconstruceion y Fomento (BIRF) institucién integrante
del Banco Mundia!. En sus casi cinco décadas de existencia, ¢l BIRF registrd créditos por 156,744 millones de

délares, dirigidos en su mayor parte a los paises en desarrollo con mayor grado de desarrollo relativo™

La cooperacidn de tipo no reembolsable, tiene su mayor expresion en las fransacciones monetarias menores
tanto por actividad efectuada como de manera global, en comparacion con los desembolsos manejados en la
cooperacion financiera. “En ésia funcidn, las acciones que se realizan con reclrsos no resmbolsables se ubican
de manera peneral en dreas distintas a proyectos de infraestructura, orientindose primordialmente al
fortalecimiento de capacidades nacionales en sectores neurdlgicos para el desarrollo, tales como la formacitn o

el intercambio de recursos humanos especializados™.

Por ser un instrumento el cual Hevan a cabo las naciones firmantes, la cooperacién técnica internacional se
realiza, con recursos de caricter no reembolsable dentro de la esfera multilateral come en los programas
bilaterales. De ahi que la cooperacidn técnica seq, o6 la préctica miernacional, €l ambito de competencia de los
Ministerios de Asuntos Exieriores (en los paises en que forma parte de la politica exterior) o bien en los
Ministerios de Planificacton (en los paises en los que forma parte sustantiva de la politica mterna de
desarrollo).

b Organizacién de las Naciones Unidas, 25 de Agostodet 1999. Grupo del Banco Mundial, pagina de correc electronico:

httpffwwe worldbank org mx.
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Como se puede notar, la cooperacion técnica intémacional, no es un férming reciente, ni 1lMpoco Uny practica
internacional que se lleve a cabo sin el consentimiento de las naciones, al contrario, por tener ya una adicion
de décadas, el térmuno s empleado y aceptado en fa generahdad de los paises y de aquellos que contribuyen a

iarealizaci0n de este medio.

En resumen, se puede decir gue de las modalidades y sus formas derivadas en las que se ha expuesto a ia
cooperacion internacional, tres son las caracteristicas que se pueden delimitar de ello” la cooperacién bilateral,

la cooperacién muitilateral v Ja cooperacion triangular!.

Seria imposible concluir este capitulo sin mencionar algunos aspectos relevantes en la historia de los paises
latinoamericanos ver como de las intenciones que encierra la Cooperacitn Internacional en st misma y en
cualquiera de sus modalidades temtativamente se puede decir que los resultados no han demostrado un logro

especifico tal y cual se ha plasmado denwro de los diferentes Foros v Cumbres Internacionales.

+Por gué los paises de América Latina necesitaron de Ia cooperacién internacional en {a década de los

afias setents y ochenta?

A pariir de los {iltimos afios vividos, tomando en cuenta la expenencia de la globalizacion de las economias, fa
regionalizacion en blogques asi como la unidad ideclégica entre los paises desarrollados vy las diferentes formas

de gjecutar la cooperacion internacional, las relaciones internacionales, evidentemente, han cambiado.

Como se sabe, el caso de América Latina denominadoes paises en vias de desarmollo sufrieron desastrosos
cambios desde dentro v hacta fuera de su geografia, “Después de 1970 la evolucidr econdmica de esta region
se dividio en tres diferentes etapas con algunas diferencias temporales para la mayoria de paises. El periodo de
crecimiento bajo la estrategia de Industrializacion Sustitutiva de Inportaciones (ISI) liegd en la mayoria de
paises hasta la década de los setenta y, en algunos casos, evoluciond hasta una estrategia “mixta™ de fomento de
exportaciones y de sustitucidn de exportaciones. Posterior a la etapa de crecimiento ocumid la crisis
macroecondmica. asociada a Ia crisis de la denda externa en casi todos los cagsos. Finalmente legd 1a fass de

post-crisis caracterizada por un modesto crecimiento para la region en su conjunto™,

31 La cooperacion de tipo bilaterai es la que reaitza un Gobierno con una Instiucidn o Organismo Internacional, ia cooperanon de upo
multilateral se reahza entre Gobiernos, Secretanas de Fstado o Ministenos de otro pais a través de Acuerdos v Convenios
Imtemmacionales Tambuén s¢ Heva a cabo por la reabzacion de esguemas, programas ¥ proyectos cuvas bases y iincamicnios son
aceptados en un Foro u Organismo Internacional v se llegan a establecer algunos Programas de Cooperacion La cooperacion de tipo
tnangular es la que fesulia de una Asoclacion de una fuente adicional (ve scan bilateral ¢ multiiateral) a la colaboracién entre dos
actores interngcionales para concluir conjuntamente en accones de colaboracion a favor de las dos primeras o de una tercera nacion

* Frances Stewart “La msuficiencia cromea del ajuste” TODOS ENTRAN. Propuesta para sociedades incluyentes Colombia,
UNICEF- Sanultana, 1998 pag 32
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Parg dar una explicacin mas extensa, se pueds mencionar gue entre 1950 y 1980 e} erechmcnio promedio de la
region cay0 muy por debajo det 5%. A varios paises. tales como Brasil y México, les fue particularmente bies,
Mientras queé otros crecicren lentamente. En muchos paises pequefios la economia no se desempenid tan bien

como en los dos citados Tal hecho sugirié que [a estrategia de sustitucién de importaciones fue més apropiada
para los grandes productores

Durante la década de los afios sctenta el crecimiento aleanzo una tasa cercana al 6% anual, pero aumentd su
dependencia respecto del erédito externo. La inestabilidad de los mercados petroleros y los cambios que éstos
causaron en los mercados intemacionales de capitales Hevaron a muchos paises de Aménca Launa y el Caribe,
a niveles de endendamiento exterior que terminaron pot hundirlos. De este modo, 1a posibilidad de contraer
deudas permitié que el Brasi, entre otros paises, pudiera mantener altas tasas de crecwmuento basadas en
déficits de la batanza de pagos pero por otra paste. los paises exportadores crecieron gracias al auge de precios

de este producto y usaron su mas amplic acceso 2l crédito para obtener préstamos que no guardaban proporcién
con sus necesidades reales.

El endeudamiento excesivo prepard el temreno para la crisis de la deuda que se inicié a principios de los anos
ochenta, cuando la tasa real de mterés subid abruptamente y los paises industrializados entraron en recesidn

Con el adventmiento de I erisis fos pafses endeudados perdieron parte de su mdependencia e la deterrnmacion
de su propia politica econdmica’ .

Fye clarc como fa crisis tuvo miltiples caracteristicas a nivel mundial® como: el desequilibrio
macroecondmico, hipennflacion y Ja necesidad urgente de estabilizacion; desequilibrio de los pagos
wternacionales, fue necesario un ajuste es@uctural para que se produjeran bienes intercambiables en lugar de
bienes no intercambiables; perdidas de produccién resultantes de la necesidad de estabilizar y de disminuir
umportaciones. La combinacién de todos los factores anteriores repercuné en ura baja muy ripida en absorcidn,
safarios teales ¥ nivel de vida En ese momento la cooperacidn intemacional se enfoco 2 incrementar el apoyo
concentrando la cooperacion de los donartes v de 10s orgamistaos de Naciones Unidas, Por ejemplo, 2l PNUD
se encargd de apoyar a la region del Africa Subhariana para la produccion alimenticia, abasteciendo de agua,
apoyoe pata almacenar y distribuir alimentos y reasentamiento de refugiados. De aqui que este orgamstno
propusierz que fos gobiernos utibzaran ¢t sector privado como vehiculo hacia ¢f desamolio aceptando la

formulacion de politicas pertinentes. Un hecho relevante es que las Organizaciones no Gubernamentales se

T PNUD. 23 de Ociubre deo) 2000, Estrasegias para reducir fo pobreza en Aménca Lanna 3 el Cartbe Un estudio del proyects
‘Mingacion de la Pobreza y Desarrolie Sotial” Programa de Naciones Umdas para ¢! Dosarrollo RLA/S2/009 Pagina de coreo
electrGare. bup fwwn undp orgfible/povernd,

i
! Como consecuencra de fa carga e la dewda externa, la baja en los precios de tas malerias primas, ias restricciones comercales. la
nestabihdad ¢n las tasas de cambio



integraron para ayudar identificar necestdades de las cormuridades y cooperar en la entega de ayuda alentando

a que los goblernos mtervinieran mas ampliamente en los provectos de desamrollo.

La sigioente tabla muestra cémo en la década de los anos ochenia la mavora de los paises suffieron reveses en
ios prameros afios -algunos de etlos, como los del Cone Sur v Jamaica, ya los habian soportado en la década
anterior-. Sin embargo, al princpio de la década de los noventa el ¢recimiento del Producto Interno Bruto
(PIBY”® se tomé negativo para ia regién en su conpunts v la tasa promedio para toda [a década se ubicd

escasamiente por encima de [%.

Tasa de Crecimiento det PIB en América Latina:

1970 2 1990,

1885-1990 1999-1993 1970-1990 19701993

12
314

197(-1980 1986-1985

Argenting

Bolivia

327

Colombia 748 445 137 435 439
Costa Rica 040 i 406 408 i 418 428
i 0.43

399

195

Venegticla 357 212
América Latma 164 197 302

Fuente Banco Mundial (Cuadros Mundeales, 1993)

Si bien, el desempefio econdmico de fa regién en los afios ochenta e inclusive desde los setemta, fue
generalmente muy débil, existendo ain unportantes difevencias entre paises. Durante el pericdo 197041993
Brasil obtuvo el crecimiento promedio mds alto (5.1%): Cotombia y Costa Rica ocuparon el segundo lugar con
una tasa algo mayor que 4% en México y Chile el PIB crecid un poco més rapide que la poblacién. Como gran

parte de la deuda acumuiada habia sido coniraida con bancos comerciales 2 tasas de interés flexibles, ello

3% E Producto [ntemo Bruto de un pais se define come la suma total o valor monetaro de bienes 4 servictos producidos por una
sociedad en un lapso determmado snomiaitente en un afic los sectores ccondmicos que la componen, por gremplo en o caso de
México son Agricofa o sector primano (agncultura. ganaderta, caza y pesea} Industrral, comprende o producido por todas las ramas
de Je wdustna de transformactén, tanto nactonal como extramiera o estatal Servicios, meluye todas las ramas de los servicios
prestados come pueden ser, restawantes. iranspories, hoteles, senvicios médicos, educaaén. diversion, etcstera Comercial mterno
Sector externo Para mayor mformactdn véase a Arture Ortiz Wadgytnar., Introduccion ol Comercre Extertor de México México
Editoriat Nuestre Tiempo, 1993, pag 47




deterruné un gurmento draméatico de la carga de Ia deuda, después de 1982 Los bancos ne fueron una fuente
confiabie para ¢l financiamiento 2 large plazo y las agencias mieraacionales no tuvieron mucho €xito en sus
esfuerzos para solucionar la crisis © encontrar fuentes alternativas de recursos Muchos paises pidieron ayuda.

pere ésta no Hegd hasta finales de la década.

Aungue s clerto que 1a raiz de la crisis fue la inestabilidad del mercado internacional de capitales, su causa
mds importante fue el declive agudo de las sasas de inversién. “Las cifras de la CEPAL muestran una
disminucion en la tasa de inversién fija bruta con respecto al PIB de 23% en 1971-81 2 16.9% en 1985-8%9 v a
17.3% en 1990-93. En donde la tasa de ahorro doméstico bajé casi 4% en ese periodo mentras que la tasa de
inverston cayo 5% La iaversion extramera directa fluctud en cada pais de acuerdo a su situacidn
macroecondmica, pero hacis 1990-1991 y habia superado ampliamente los bajos niveles de ia década de!

sstenta y comienzos de {a del ochenta, con la notable excepcitn def Brasil ™™

Acciones de coogeracion internacionai en Ia regidn latinoamericana tras las crisis de los afos setenta y

achenta

A pesar de los desgjustes econdnmucos que se acaban de mencionar algunes de los paises lahnoamericanos
rectben actualmente aynda de diversos actores de la escena mundial que hacen posible las diferentes
modalidades de cooperacion internacional. Este grupo de paises por su parte. se ha convertido en contrapartes
donantes de la cooperacion en el semtido de que pueden apoyar a sus vecinos geogrdficos en similares

condiciones a través de su prapia experiencia nacional.

Como se explicd, la Cooperacién Técnica Para ¢l Desarrollo tiene como base la promocion de estrategias
pertinentes para el fortalecimiento de las ramas productivas y sociales de cada pais, el intercambio de

experiencias nacionales al extenor {y a la inversa) y, el apoyo técnico y clentifico de los mismos.

En el Cuoadro 2 se puede apreciar de forma general ¢ tipo de cooperacion gue estos paises reciben del extenor
v aportan a paises de menor desarroilo. Al mismo tiempo, en dicho cuadro se sefizlan aguellas nstituciones

nacionales de caracter politice, administrativo y de financiamiento que lievan a cabo este tipo de acciones

Los casos presentados en et cuadro de referencia, reflejan la doble funcidn en cuanto CTPD se refiere El casc——

de Argentina por gjemplo. nos muestra que cumnple la funcién de pais receptor de cooperacion técnica de tipc———

no reembolsable por parte de la Organizacidn de Estados Americanos (ORAY, 12 Orgamzacidn Intermnzcion

* PNUD, op cv pig 32

¥ La Orgamyactén de Bstados Amencanos (OEA) fue uno de los promoros avances en euante a la constitucion d¢ Organizacioc———

mternztional por parte de los paises del contmente Amencano Su antecesor fue ja Union Panamencana creada en 1890



de fas Migraciones v el Programa de Nacienes Unidas para el Desarmolic (PNUD) para Hevar a cabo la
administracion de los recursos financteros de las operaciones que el Fondo Argentine de Cooperacidén

Horizoatal (FO-AR) realiza al intenor y al exterior del pais.

Las prnincipales formas de actuar del Fondo Argenting de Cooperacion Honzontal haca el exterior sorn.

a) Asistencia Téenica con Ia gue Argentina cuenia con gran cxperiencla de acuerde a su dmbuo
nagional,
by Capacitacién y adiestramiento que brinda dentro de sus instituciones a personas provenientes de

otros paises en desarrolio.

c) Intercambio o transferencia de conocimientos con otros paises en desarroilo

“La imporiancia del FO-AR no solo reside en el hecho de hacer posible este tipo de actividad sino porque
desde su inicio en 1992, ha mostrado grandes avances dentro de su politica exterior. Muestra de ello es que del
periodo que va de 1992 a 1996 ha podido abarcar en la modalidad de cooperacion horizontal a paises como-
Botivia, Buigaria, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama,
Pertt, Repiiblica Dominicana v Tarez perfilando su apoyo a sectores como: la industria, la ganaderia v pesca,
recursos naturales, salud, energia educacion, comunicaciones y transportes, finanzas publicas, recursos
humanos ¥ ayuda humanitania, Esta idima de suma unportancia ya que se ubica como el sector donde se
distingue dicho pais”*

Tradicionalmente, este pais es distinguido por ser uno de los promotores con mayor interés en la modalidad de
la cooperacion horizontal En 1978, fue sede de la Conferencia Internacional convocada en el marco de las
Naciones Unidas sobre Cooperacion Técnica ente Paises en Desarrollo, a la que concurrieron 138 naciones y de
donde salié a ia luz la conformacidn del Plan de Accién para realizar y promover el CTPD, corocido como ef
Plan de Accidon de Buepos Awes, documento que permanece vigente como {a onentacién vy el punto de

referencia de tipo umiversal en la materia™.

Recrentements, Argentina fue uno de los poncipales paises que se encargaron de promover el Acuerdo para la
Cooperacidén en el marco de la Reunién de Jefes de Estado v de Gobierno de América Latina, Espafia y

Portugal {Cumbre [bercamenicana} en 1995 en San Carlos de Banloche, Argentina.

%% Peres. Bravo e fvin Sierra . op cu. pp 60-62

¥ Estadisticas de la Cooperacon, fhider
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Por su parte y & pesar de la creciente labor de Brasil durante la década de los afios setenta ¥ ochenta,
acrualmente juega el papel de pais receptor neto de cooperacién miernacional ne reembolssble, destinada
principalmente al apoyo er la resolucton de problemas concretos del desarrollo, al fomento de la capacidad
institucional en dreas priontarias, a las relevantes tarcas de proteccidn y sanemmenic ambiental, y al
fortalecrmento de las polincas de desarrollo social, de parte de paises como. Japdn, Alemama Francia, Gran
Bretafia, Canada e ltalia

Por lo que toca 2 la cooperacion con organismos multilaterales, en 1997 se operaron 334 proyectos con
agencias de desarrollo tales como el BID, el BIRF, CEPAL, FAQ, OMS, PNUD, UNESCO, UNICEF Y
ONUDIL En sectores como educaciéon, ciencia v tecnologia, modemizacidn del sector productivo, medio

ambiente, salud, desarrollo social y admimstracion pablica.

El monto global de recursos que estos organismos destinaron por separado que significo la acumulacién en
1997 de méas de 280 mmillones de dolares

De este modo, Brasil recibe cooperacion técnica tanto de fuentes bilaterales como mulalaterales y combina su

papel de receptor con el de activo promotor de la Coopetacion Sur-Sur.

La vinculacion de las actividades de cooperacidn brasilefia con las lineas estratégicas de ia politica exterior de
pais es procurada con la sdscripcién de la Agencia Brasilefia de Cooperacion {ABC) con la junisdiceion del

Ministerio del Exterior del Brasil {(como lo muestra el Cuadro 2). De tal forma que, la Cancitleria brasilefia
dispuso lo siguiente:

i. “Que los programas y proyectos de cooperacién contribuyan al desarrolio secioecondmico del pais
haciendo relacién con aguellos planes globales y sectoriales que se han postulado a su interior.

2 Que tanto la ABC como aquellos Organos brasilefios unan esfuerzos para identificar necesidades
nacionaies v tratar de subsanarios,

nrogramac v nrovectns ana ca reslicen e dsherin ecrear lac condiciones necesanas mara m
108 proframas ¥y proyecios gue st realllCh, s¢ CQLDCIAn (real 1as Condiciones ned 135 para g

o

éstos tengan un efecto multiplicador v con ello se maximicen los beneficios obtenidos de ia cooperacion
técnica

4. En el caso de que se quera lievar a cabo un proyecto, éste deberd quedar enmarcado en una perspectiva
real de transferencia y absorcién de conocimientos para promover la mnovacién v la creatividad evitando la

dependencia de fos apoyos externes.
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5. En la medida que se gjecuten los proyectos y programas de accion, se deberdn también intensificar las
relaciones intermactonales del pais para maximizar esfuerzos en el campo de la cooperacidn de fipo politico,

economico, comercial v cultural

“Podemos decir que por el volumen de la economia brasilefia, que a partir de la década de 1980 se ha
mantenido de manera consistentc como una de las diez mayores a nivel mundial, asi como por la
diversificactén de su aparato productivo y 1a fortaleza de sus capacidades nacionales en sectores clave como la
clencia v la tecnologia, se ha convertido en uno de los pafses en desarrollo con més activa participacién ea

actividades de cooperacion téenica en beneficio de otras naciones del Sur.

“Cabe sefalar que la politica brasilefia de cooperacton intermactonal se vio fortalecida cuando se cred en 1987
la Agencia Brasilefla de Cooperacion (ABC) que, como se ha visto, sirve como ¢l brazo operativo para la
conduccion de los programas y acciones de cooperacion internactonal de pais a través de tres dreas sustantivas
fundamentales:

= “La primera que se hace responsable de la gestidn de la cooperacidn bilateral hacia Brasil
= La segunda sirve de recepcion de cooperacidon de fuentes multilaterales v
& La tercera se encarga de realizar la coordinacion de los programas de cooperacion técnica con

paises en desarrollo

La ABC, también promueve la elaboracién de diagnésticos y la formulacion de programas y proyecios con
paises de América Latina {41%), Afnca (21%) particularmente con los paises de lengua portuguesa- Asia v
Europa Central (2%), sicndo las programaciones mdis importantes las que se realizan con Bolivia, Ecuador,
Perii, Venezuela, Cuba, el Salvador, Angola, Mozambique y Namibia™.

En cuanto a la relacion que existe entre el Fondo Brasiledio de Cooperacién y la OEA, podemos decir que con

1a ayuda de esta Organizacidn, dicho fordo ha podido ejecutar dindmicamente diferentes aspectos de la CTPD
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de administracion, agricultura v gangderia, agroindustria, aviacion civil,
ciencia y tecnojogia, comunicaciones, desarrollc urbano, educacion, energia mdustria, informanca, medio

ambiente, mineria, pesca, pequefia y madiana empresa, salud y transporte.

“El monto maximo por proyecto asciende a 30,000 dolares y las principales modalidades de esta cooperacin

honizontal incluyen la realizacidn de estudios de factibilidad, fortalecimiento institacional, formacion de

** Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC) 19 de Noviembrs de 1999 pagimna de correo electronico
hitp Awww abe mre gov br/
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recursos humanos, ejecucion de pequefios proyectos e investigacion conjunta. De 1995 a 1997, las autondades

brasilefias recibieron solicitudes de cooperacidn téenica de parte de 18 paises de Centroameérica y el Caribe

“Por altimo, cabe menciorar que Brasil mantiene otros mecanismos de CTPD con el BID para dar apoyo ala
investigacion y a que se hagan posibles la celebracion de curses cortos de capacitacion dingidos a paises
latinoarsericanos v canbefios; otro acuerdo es el que mantiene con ja FAO sobre el Empleo de Expertos en
Aciividades de CTPD, suscrito en 1995, y con el HCA, acordado en 1997 para apoyar las actividades de

consultoria, las labores de equipamiento y 1a provisién de infraestructura™'

En el caso de la politica exterior de Colombia, se puede decir que ésta se fincd entre otras cosas, en la
promocion de la internacionalizacion de las relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecologicas sobre bases
de la equidad, reciprocidad y conveniencia nacional. Al mismo tiempo que se orenta hacia la integracion

latinoamericana y del Canbe.

Desde este punto de partida, tenemos que a partir de 1996 el gobierno colombiano cuenta con la Agencia
Colombiana de Cooperacidon Internacional (ACCI), entidad autdnoma adsenta al Minssterio de Relaciones

Extertores y principal promotora de la cooperacion internacional en el pais.

ta ACCI cumple su funcién a tavés de una Estrategia de Asistencia Técnica que permite generar una red de
entidades involucradas con la Cooperacion internacional, donde la gestion v ¢! {lujo de la informanidn es
constante y eficiente, busca elevar la calidad de los proyectos que se presentan a los donantes internacionales,

de manera que las entidades piblicas puedan ser realmente competitivas ante éstos.

Durante 1999 Colombisa recibe cursos de Japén, Estados Unidos, Canada, Paises Bajos, Espafta, Alemania,
Gran Bretafia, Suecia, ltalia y Francia. Asi como de organismos multilaterales como la Comunidad Europa
{CE), el BID, y el BM los cuales también aportan recursos al pais.

Al ejecutar la modalidad de la cooperacion honzontal, Colombia destina sus esfuerzos a-

= La preparacién de comisiones nnxtas de cooperacion,

= Al segmmuento de acuerdos logrados con otros paises,

A la optimizacion de recursos, particularmente los del Fondo de Cooperacin y Asistencia
Internacional (FOCADy,

= Al estrechamniento de relaciones con paises de Centroaménca y el Caribe.

** Publwwaciones de Naciones Unidas Brastl, 23 de Noviembre de 1999, pagma de comreo electronico
hittp Mwww eclac el/espaiiol/Publicagiones/lIce? 068/indice htm
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Asimistmo, durante 1998, dicho pais etorgé recursos de cooperacion a través de CTPD a Guatemala, Honduras.
Nicaragua, Ei Salvador, Panama, a paises del Caribe como Saint Cnistébal y Nevis, Haitl y Cuba; Argentina,
Chile, Venezuela, Brasil, México y Paraguay.™

Para mencionar ¢l fipo de cooperacidn que Chile leva a cabo se requiere hablar de dos facetas la pnmeraeslia
que comprende del afic de 1990 a 1993 se vieron realizados diferentes acciones ¢n cuanio a Cooperacion
Horizontal y se opta por un sistema centralizade en ¢l que el gobiems central tiene la funciéu de definir los
lineamierto generales de la politica nacional sobre CTPD asi como de la Agencia de Cooperacion Internacional
que se encarga de gestionar dicha politica. Esta fltima desempefia un rol activo en el diserio de politicas
especificas; identificacion de proyectos y de instituciones participantes; en la negociacion de puntos focales; en
el disefio de programas anuales de actividades; en la organizacion de las acciones de CTPD, su momtoreo v en
la evaluacion de los resultados aleanzados.

En ese periodo, se trato de que los programas implementados se orientaran fundamentalmente a canalizar las
demandas y ofertas de cooperacion, identificadas a través del intercambic de ios Puntos Focales y en

conversaciones desarrolfadas en el marco de comisiones mixtas y grupos de trabajo

La segunda faceta que va de 1994 al 2000 Chile pudo mejorar sus actividades de cooperacidn retomando
aquelios beneficios que le otorgaron los afios anteriores. Actwalmente, tiene como objetivos especificos la
proyeceion iﬁtemacional de tas capacidades cientifica, tecnoldgica, econdmica y politica, 1a contribucion a la
estabilidad regional a través del fonalecimiento de los procesos democzdticos y de desarollo sostenible en ios
paises participantes en los programas; la promocion de los procesos de integracién y de cooperacién en la
region; y finalmente, estimular entre los paises participantes la transferencia de conocimientos y expetiencias
que desarrollen capacidades autonomas de gestidn, fortalezcan las capacidades cientificas, técmcas y se

potencien los procesos productivos, el desarrollo instimacional y las capacidades de gesndn gubernamental

En materia de cooperacién horizontal se hace presente la transfonnacidn de fa coordimacién de ia antigna
Unidad de CTPD en Departamento de Cooperacidn Horizontal, encargado de la coordinacién de los programas
con las regiones Centroamérica, Cuba y Republica Dominicana, el Caribe Anglofono, Sudamérica, México y
Otras Regiones. Y, de la coordinacion de las actividades de Cooperacion Horizontal tales come los cursos
internacionales, las pasantias y las misiones de asistencia técnica. La denominada Umdad de Becas también se
elevé a categoria de Departamento, encargado del manejo de las becas y de la formulacidn e implementacion

de uma politica de formacion y perfeccionamiento de recursos humanos,

2 Agencia Colombiana de Cooperacion Intemacional, 10 de Octubre del 2000, pagina de correo electromco
Btp /ey minrelext sov eofp pinas/mimsteno/mimstencf him



La Cooperacidon Vertical que ejerce Chile se ve reflejada en las relaciones de cooperacion con las fuentes
externas. asegurande al mismo ntempo Ia ntegracion y permanencia de éste en el sistema de la Cooperacion
Internacional Al respecto ha promowido iz participacion de los organismos multilaterales tales como la OEA,
el SELA, el PNUD, ¢! BID, el Banco Mundial y la Unién Ewropa y también numerosas fuentes bilaterates

radicionales, en la CTPD como articuladores y co-financistas

Comeo tltimo gjemplo ten¢nos ¢l caso de Venezueia, Este pafs, fue de los primeros paises de América Latina
en Hevar a cabo programas Cooperacidén Horizontal y de tipo Sw-Sur en la década de 1970 por el alto costo
que representd el petrdleo, y por ende, la acumulacion y disponibilidad de recursos monetarios que captd que
bien sirvieron de ayuda hacia otros paises. En esta linea, el gobiemno venezolano pudo distinguirse como

promotor latinoamericano de la Cooperacion Econdmuca entre Paises en Desarrolio (CEPD).

Posteriormente, en 1980 junto con México se vio reflejada su capacidad, nuevamente por el aspecto petrolero,
para suminiskrar este recurso hacia las Naciones del Istmo Centroamericanc v algunas canbefias en condiciones
favorables de financiamiento y con garantia en el abasto lo cual hizo posible su integracion al Acuerdo de San
José, que en fechas recientes ha sido un mecanismo fundamental para apoyar el desarrollo de la regiém,

conjuntado con actividades de Cooperacién Técnica Para el Desarrollo come una estrategia propia de la CEPD.

Actualmente, ta cooperacion intermacional dentro de la politica venezolana se corresponde con el contexto
general de los paises latinoamericanos y de acuerdo con el nivel medio de desarrollo de este pais, por lo que
concibe a la cooperacion ticnica de tipo no reembolsable de forma dual pero que, de manera conjunta, hace
posible la recepcion de cooperacién proveniente de paises industrializados y agencias multilaterales de
desarrollo, con las acciones de cooperacién que Venezuela instrumenta en beneficic de otras naciones en

desarrolio

Las fuentes bilaterales que posibilitan los programas de recepcion de cooperacion téenica en este pais se llevan
a cabo mediante Convenios Bésicos de Cooperacién Técnica con paises como: Alemania, Canada, Espafia,
Francia, Istael, Janén, v la Unidn Europa.

Cabe sefialar que las principales Agencias del Sisterna de Naciones Unidas tales como: el PNUD, e FNUAP,
la FAQ, de la UNICEF, la OIEA, 2 UNESCO y la ONUDL brindan este pais ayuda para ia elaboracion de

proyectos de ejecucion nacional dirigidos a reforzar sus procesos internos de desarrollo

* Pubhcaciones de las Naciones Undas Venezuela, 17 de Noviembre de 1999, pagina de correo electrénico
hup Arww eclae clfespatiol/Pubhicaciones/ice?068ndice hun
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En resumen, los esfuerzos de los pafses latinoamericanos por llevar a cabo la cooperacidn intemacional en
cualquicra de sus modalidades v bajo esc panorama econdmice y socal denota la vulnerabilidad social que
envuelve a la poblacién de cada uno de estos paises. Asimismo, nos permite deductr que la medida de
corcentrar sus esfuerzos hacia el desarrolio ecoromico tan solo ha logrado enmascarar su entorno nacional y

hoy en dia persister los grandes rezagos de estranficacion social que la globalizacién ros propone.

Por tanto, en el siguienie capitulo se retoma €l papel que ejerce 1a polinca internacional 2 través de la
cooperacion internacional frente los constantes retos sociales dentro de este tipo de paises en el marco de a
globahzactén. Al mismo tiempo se pretende explicar a lo largo de &l cdmo es que se lleva a cabo la
Cooperacién Técnica Internacional a través del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), que
como orgamismo especializade de las Naciones Unidas en principro, intenta enfrentar y combatir aquellas
constantes que sufie la poblacién rmundial infantil tras la problemaética del subdesarrolio y los conflictos bélrcos

entre las naciones asi como velar por los derechos de los nifios a nivel mundial.

45



II. EL PAPEL DEL FONDO DE NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA, UNICEF A NIVEL
INTERNACIONAL.

Aspectos Generales.

Vale Ja pena como inicio de esfe capitulo tomar cierfos aspectos va enunciados. Esto es. la evolucion de la
cooperacién internacional durante v después de los conflictos internacionales como la Primera y Segunda
Guerra Mundial en donde s bien, las potencias tuvieron la intencion de crear y recrear un orgamisme mundial
que puchera mermar y establecer un espacio propicio para el fomento de la paz y la seguridad internacional
debido a las inmensas devastaciones internas en los estados, principalmente, en aquellos de ia parte de Eurcpa
Ocaidental y Oniental.

Hoy en dia, aun con el funcionamiento de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), se puede notar que las
refaciones internacionales en matenia de politica internacional, es poco favorable frente al gran crecimiento de

los hechos macroecondmicos y los avances en ciencia y tecnologia en el ambito global.

Dentro de ésta realidad tan dindmica la ONU, en el mtento de redefinir su papel™, hoy por hoy, pretende
brindar un mejor apoyo a los paises més necesitados a través de la cooperacion estableciendo nuevos y/o
mejores opelones de desarrollo humano para estimular ¢f fortalecimiento de la calidad de vida de los hombres y
las mujeres del planeta a través del progreso economico de las naciones. La actitud de considerar el derecho a

vivir una vida mejor adguiere su explicacién en el concepio de desarrclio humano sustentable:

“wn proceso de cambio progresive en la calwdad de vida del ser lumano que lo coloca como cenitro y sujelo primordial del
desarrolfo por medio del crecinuento econdmico con equidad social y la transferencia de los métodos de produccion y e
los patrones de consumo y que se sustenitan en el equilibrio ecologico y el soporie vital de la region. Este proceso implica
el respeto a la diversidad étnica y cultural regronal, nacional y local; asi como el fortalecimiento y la plena participacton
crudadana, en comvivencia pacifica y en armonia con la naturaleza, sin comprometer y garantizando la calidad de vida de

»ed
las generaciones futuras™ .

* Cabe mencionar que los paises en desarrolio también han mieniade democrabizar & la ONU con ¢f fin de establecer un nuevo orden
rmamndial Asi. mientras s¢ mantiene esta idea o través de fa cfectividad de la Asamblva Generzl (AG), no ¢s 5010 para que ésia actue ¢n
¢l momento de que el Consejo de Segundad (CS) deje de hacer sus labores por la utiizacién del veto. sino porque, como muchos
paises o scftalaron la AG es un foro democratico enfocado a responder los problemas de la comumdad sternacional s dar solucion a
los ousmos va sea por medio de lo que estipula la Carta de Nacrones Unidas como. a través de fas Agencias v {rgamsmos
[nternacionales que mantiene a su cargo. Véase 2 Consuclo Divila en “Los paises emergentes”, Revista de Relociones
Internacionales Vol XV, México. FCPYS-UNAM. , mayo-diciembre 1999 pp 80-81

** El desarrolioc humano sustentable o desarroflo sostentble, se ha tomado ¢n cuenta de acuerdo a la defimeion que Jos pases de
Centroamenca acordaron en la Celebracién de la Alianza para ¢l desarrolle humano sestentable de Centroaménca realizada en
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S duda, la cooperacion internacional que este orgamsmo ha podido ofrecer frente a los desafios que nos
plantea la globalizacién se reducen o amplian de acuerdo al pais donde colabora pero es un hecho que para que
estos desafios puedan dismunuir cada estado necesita implementar diversas estrategias en lo politico, en lo
social v, como se explicd en el capitulo anterior, en el &mbito economico Aun con los esfuerzos de
cooperacion realizados (por parte de esta organizacién) para hacer que los paises en desarrollo y en especial los
de {a regon lahnoamericana estabilicen sus economias y relomen su crecimiento, estos ham tenido que
implantar aqueltos modelos de economia abierta que muchas veces los han conducido a serias crisis internas
Evidentemente, estos paises necesitan pensar en disefiar un tipo de estado flexible y al mismo tempoe firme en
sus declsiones, que tenga el peso suficiente para ayudar a equiibrar aquellios problemas caracteristicos del

subdesarrollo, y poder mantener una relacion estrecha entre su economia interna con la economia internacional

De acuerdo con un informe del Banco Mundial {BM) y del Consgjo Econdmico Para Aménica Latina y el
Caribe {CEPALY} se estimé que en 1997 se necesitaban tasas sostenidas de crecimiento de al menos 6% anrual
para disminuir la pobreza y en donde el Estado tenia inevitablemente que intervenir Sin embargo, en términos
de desarrolle social, tanto analistas, como politicos y funcionarios, argumentan en pleno sigle XXI que se
requiere” clevar el crecimiento econdmico, llevar a cabo una mversién en desarrollo humano proporcionando
mejores nstituciones estatales, mejorando principalmente la cahdad de servicios en salud, educacion basica e
implementar politicas dirigidas hacia los mas pobres constiuyendo una serie de hechos histéricos y

contemporineos que deben resolverse en el corto, mediano y largo plazo™.

No se puede negar los mnumerables esfirerzos por parie de los gobiernos de la region latinoamericana para
enfrentar dichas problemaéticas. Tales esfuerzos se pueden notar con su asistencia y participacion dentro de
Foros, Reuniones y Acuerdos Internacionales para reducir los altos costos humanos hacia su interior. Por
ejemplo, 1os gobiernos de Ia parte Centroamericana” & mediados de la década de los anos noventa se dieron a
la tarea de analizar cuestiones de Poblacién y Desarrollo en la Declaracion de San Salvador (1994) la cual
tomaba en consideracidn ia Declaracién y la Agenda de Guatemala suscritas en la XIV Reumon Cumbre de
Presidentes de Centroamérica de 1993 en la cual los mandatarios acordaron apoyar la importarcia de las
cuestiones de poblacién en todas las actividades econdmicas, soctales, politices, culturales y de medio
ambiente. Las recomendaciones, resoluciones y acuerdos fueron retomados de Conferencias y Reuniones
Intemactonales que tienen relacion con la tematica de Ia poblacidn, especialmente las estrategias tomadas de la

Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de los logros del decenio de las Naciones Unidas para la

Managua, en octubre de 1994, Tal definicién tene una estrecha relacién con ta defimaior que establece el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo establecida en su Informe Anual de 1993
" LCIG CEPAL La brecha de la equadad Aménica Latina 1954 Resumen. Conf {86/3). 1997

7 Cuvos mteprantes son Belice, Repitblica de Costa Rica, Reptiblica de El Salvador. Guatemala, Honduras. Republica de Nicaraguz v
Panama
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Muyjer, Nairobt, 1985, la Declaracion de Amsterdarn del Foro Internacional sobre Poblacién en el Siglo XX, de
1989, ia Declaracion de la Cumbre Mundial de la Infancia, Nueva York, 1990, el Programa 21 de la
Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrolle de Rie de Janerro, 1992 asi como otras reuntones no

. L) 48
menos importantes alentando a [a mejoria de estos esfuerzos™.

Orro de los esfuerzos es la realizacion, afio con afio, de la Cumbre Iheroamencana™ que no sdlo reiine aqueHos
paises latmoamericanos sing también a paises gue comparten su diversidad a ravés de una sola identidad. Este
evento, pretende constituir un foro de reflexién v concertacion politica, permutiendo el encuentro v el didlogo
sobre posiciones politicas y 1a adopcién de plantearnientos comunes en temas de especial interés entre Jos jefes
de Estado y de Gobiemo dirgido, en forma flexible y dindmuca, et reforzamiento ¢ identificacion de la
Comunidad Tberoamericana. Estas actividades también permiten llevar a cabo la cooperacion mternacional

como mecanismo de coordinacion de programas y proyectos para su efectiva realizacién™.

St bien en la kima década del siglo X3( temas relacionados con la defensa de los derechos humanos, en
especial los derechos de la infancia, obtuvieron gran fuerza dentro de este tipo de reumenes y dentro de los
plantearnientos de la ONU. Tal vez ello puede ser explicado por el Cincuentenario de Naciones Unidas o quizas
porque la realidad econdmiica global asi lo manifests. Es un heche que la Declaracion de Derechos Humanos
redactada en los afios cincuents tuvo la mejor intencion de procurar a la poblacion mundial. Sin embargo y ain
no gueriendo restar puntos a la intencién de estos esfuerzos, en la préchca, Ja calidad de las acciones muestra
una reatidad poco favorable no resultando por tanto, una verdad definitiva v acabada para dar solucion a dichas
constantes. A4n hoy dia, sigue siendo necesario retomar ofras propuesias ¢ instrumentos de accidn a nivel
internacional para cumplir con el respeto y defensa de los derechos humanos en el mundo entero. Por gjemplo,
dentro de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia celebrada en 1990, se constderd adoptar un Plan Nacional
de Accion que serviria como una medida para complementar, al intedor de cada pais, su politica de desarrollo
soctal para erradicar 1a pobreza, disminuir el hambre, las enfermedades, combatir el analfabetismo, aumentar ef
nivel v cobertura nacional de la educacion bésica el desempleo v la violencia. Por otra parte, ello implica entrar
en la incertidumbre de cdmo poder construir un ambiente propicic para que cada sociedad disfrute

umformemente los beneficios que propone el desarrolio humano sustentable

® Véase La Declaracion de San Salvador sobre Poblacion y Desarrotle 1994

* Cabe mencronar que este Foro tuvo sus wicios en el primer afio de la década de los noventa
% Para mayor informacion consiltese X Cembre [beroamericana de Jefes de Estado v de Gobierno. 12 de Diciembre de 2000 |
~Ahora fos Nifios”, pagina de correo elecirdmeo http // www vahoo comyregion/cumbreiberoamencana
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Lno de los desafios para los paises de la region latinoamencana en pleno inicto del sigio XXI1, ¢s poner en
marcha un provecto social productive, democratico v de igualdad para enffentar los retos que nos proyecta la

globalizacidn econdmica

Urn mstrumento para encarar los enormes retos mundiales es ¢l use de [a politica exterior la cual debe tomar en
cuenta e} papel de ia cooperacion internacional por ser un instrumento activo y de gran alcance para abrir una
puerta mas y dar solucidn a este tipo de problematicas. Asi, en la medida en que el Estado, a través de su
politica exteriol, se conmvicrta en arbitto capaz de apovar a la gente gue mas lo requiere {empleando los
diferentes tipos de cooperacion internacional) comenzard a activar, entTe oivas cOsas, un crecimiento econdmico
interno en beneficio de su poblacion. Es obvio que deberd tomarse a la tarea de establecer una politica
econénuca atractiva, en relacién con las empresas privadas nacionsles, empresas internacionales y empresas
transnacionales funcionando dentro de €1 Claro es que el llevar a cabo una polifica exterior diferente a la que se
ha manejado durante décadas requiere de una gran sensibilidad por parte de los actores que la diseian, que
pretenden emplear diversas estrategias para detectar realmente las necesidades de la sociedad e msertarla al
mundo globalizado pero también es clare que se necesita tomar cartas en el asunto para por lo menos, comenzar

a detener las grandes disparidades entre la sociedad de cada estado.

Afortunadamente ¢l Estado todavia tiene la powbilidad y el poder de decision para ejercer el tipo de
cooperacidn que més le convenga sea de tipo multilateral, bilateral o triangelar. Un ¢jemplo palpable del tipo
de cooperacién multilateral®, es la funcién del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) para

mejorar las condiciones de Ia infancia, siempre y cuando una sus esfuerzos con un gobierno receptor,
Antecedentes generales del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia UNICEF

Anteriormente se dijo que debido a Ia preocupacion de todos los paises por establecer un nuevo y mejor orden
mundial, se habian proclamado diversas normas para mantener la paz, la seguridad y proteger principalmente
los derechos de todos los mdividuos del planeta. Tal vez por tanta inconsciencia del propto ser humano no se
habia detectado que el tipo de vida que levaba lo circunscoribia en un sibiente poco amabie para ¢l mismo.
Entre muchas cosas, tuvo que suscitarse el primer desastre mundial para tomarse a la tarea de concientizar a los

paises que deberian detener tas epidemias como el colera, la fiebre tifoidea v la influenza; tratar de prevenir el

*1 Cabe mencionar que este upo de cooperacion se reaiiza entre Gobiernos de distinto mivel de desarrolie y se establece a traves de
Acuerdos v Convenios de cardcter mtemacional plasmados v Faducidas principalmente en programas v planes de desarrollo Sin
embarge, es pucsta en prachica por la elaboracién de esquemas cuvas bases, lineamuentos v funciones son aceptados dentro de un Foro
o un Orgamismo Internacional
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enorme trastorno mental que recibia la gente desde su infancia y posterionnente, hacer respetar los derechos

humanos.

Después de 1945, se modificaron, amphiaron v crearon diversos organismos de Naciones Umdas. Uno de esos
casos fue la creacion del Fondo de Naciones Umidas par la Infancia (UNICEF) que, por decisién de la
Asamblea General de 1as Naciones Unidas tuvo sus primeras funciones en ese mismo ano. Su proposito se baso
en promover ia proteccién de los derechos de la nifiez; avudar a satisfacer sus necesidades basicas y aumnentar

sus oportunidades de desarrollo v obtener asistencia especial.

Este organismo gjecutd su primer misién después de la Segunda Guerra Mundial, (1945) recolectando y
distribuyendo alimentos, medicinas y ropa para miles de nifios y nifias tanto de Europa Occidental como de la

Repuiblica de China que sufiian las condiciones deplorables causadas por 1a guerra.
Un inevitable cambio dentro fas funciones del UNICEF.

El desempefio de la UNICEF en esa misién se manifesté como una accion que habia sobrepasado su finalidad
original, por ello fue que los paises miembros de las Naciones Unidas optaron por ampliar el mandato de este
orgamsmo hacia todos los paises en vias de desarrollo. Asi, para 1953 se acordd por unanimidad darle a este
Organisto un carjcter de semi-auténomo y permanente del Sistema de Naciones Unidas, conservando aun sus
siglas originales en mnglés (United Nations Children’s Fund)®. Desde entonces UNICEF se ha considerado
como un pyente de solidaridad internacional permanentemente dedicado a proteger a la infancia, en especial 2

fa que se encuentra mayormente desamparada y desprotegida.

Por su buen funcionamiento y ¢l logro de sus acciones a nivel intemacional, a mediados de la década de los
afios sesentz, s¢ le otorgd el Premio Noébel de la Paz en reconocimiento de su progreso y como organismo
complementario del Sistema de Naciones Unidas, Una accidén que conviene mencionar es la expresion que una
defensora de los nifios proclamé en un discurso — y que después hizo suyo la comumdad intermacional-.
Eglantyne Jebb menciont gue se debia d i

dar un tipe de cooperacida para s

vaguardar a 1os nifios, seghn y de

%
1553
acuerdo a criterios constructivos y no cariativos™ desde entonces, la actitud de este organismo se tradujo en lo

siguiente.
El mandafe y Ia labor de 1a UNICEF.

Por sus acciones, la Asamblea General de las Naciones Unidas otorgd a la UNICEF el mandato de.

2 USNICEF 03 de marzo de 1998, " Antecedentes del UNICEF pagma de correo electromeo hitp// www unsceforg mx
* SC/SE/17, Archivo de Save The Chutdren Fund pag 2
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Promover la proteccion de los derechos del mito, de ayudar a satisfacer sus necesidades bdsicas y de aumentar

las aportunidades que se les ofrecen para que aleancen plenamente sus potencialidades.

Asfriistiio, la principal laber del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia se puede traducir a través de su

objetivo principal:

Hacer que tanto los derechos de las nifias como de los mifios del planeta sean respelados por todos los

individuos dentro y fuera dei pais de ovigen.

Cabe mencionar que nific ha sido una palabra de constantes modificaciones a lo largo de los decemos E
significado esencial que ha perdurado reside en que por ser un individuo de entre 0 a 13 afios ai cuidado de sus
padres o tutor este debe ser protegido; educado en el 4mbito socal, econdmico y cultural; respetado.
comprendido e integrado a la sociedad hasta cumphr una determinada edad er la que se pueda valer por el

misme y adquirir por lo tanto mayores responsabilidades™.

Commo guia actual de este organismo se tiene a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio™ que fue realizada
en noviembre de 1989 y aprobada por la Asamblea General en ese mismo afio Los paises participantes
decidieron aprobarla por uranimidad y respetar todo lo dispuesto en esta. Hoy en dia es uno de los instrumentos
sobre derechos humanos derivados de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 y los

Derechos de los Niffos en 1959 constituyendo un elemento mds para promover la cooperacidn entre diversos
actores internacionales.

Con la realizacidén de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia en 1990, la Convencion asent6 su posicion y a
este Fondo se le concedid manejar un Programa de Cooperacion el cual incluye un Plan Nacional de Accidn

para tratar de definir las estrategias de apoyo en conjunto con las respectivas autoridades nacionales.

Dentro de las actividades que abarca la labor de 1a UNICET, en el ramo de Ia cooperacion técnica mternacional.
las mas importantes son:

** R/CEF/1996/P/L.47 Naciones Umidas, Consejo Econdmico y Soctal Recomendaciones sobre los programas por paises
Derecho de la Nifiez

% Desde 1a Declaracion de Guebre en 1924 se establecio que los nifios debian ser un sector de proteccién especial En afios
posteriores ¢l tema de los nifios se introdujo en ef Pacto Intemacional de Derechos Civiles v Politicos (1966) donde se ¢nunciaba Ja
obligacion de los Estados para respetar v cuidar de su poblacion infantil Asimismo, en el Pacto Internacwnal de Dercchos
Econdmucos 3 Sociales vy Culturales (1966} se estzpulé vne senie de elementos que enmarcan la obligacion del Estado respecto al
desemvolvimiento y proteccidn del miio y, finaiments se volvidé a hacer énfasis en el cudado del menor con la Legsslacion
internacional huranitania y los derechos de [os nifios refugiados
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La de sarantizar una proteccidén espectal a los nifios victimas de guerra, desastres, extrema pobreza,
todas las formas de violencia y de explotacidn y los niios con discapacidades Este tipo de emergencias, las
ileva a cabo en coordinacion con los asociados de las Naciones Unidas v los organismos humarnitarios.

= La lucha por la supervivencia {en materia de salud y nutricién), la proteccion y el desarrollo de fos
nifios {en materia de educacién bésica) debido a que son ¢jes integrales del proceso hwmane.

= La movilizacién de la voluntad politica v los recursos materiales para ayudar a los paises, en
particular a los gue estan en desarrolfo a garantizar que se respeten los derechos de su poblacion infantil y 2
crear 1a capacidad de establecer politicas apropiadas y, ofrecer servicios para los nifios ¥ sus familias a través

de la cooperacion técnica,

Ademas de estas actividades, fa UNICEF trabaja con otras agencias y organismos internacionales asi como con
Organizaciones No Gubernamentales ¥ la sociedad civil para e} logro de las mstas del desarrollo humano
sustentable asi como para dar nueva vida a la Carta de Naciones Unidas estableciendo ante todo: el ideal por

aleanzar la paz y el progreso soctal de las Naciones.

Aunque la UNICEF es un organismo perteneciente al Sistema de Naciones Unidas, el financiamiento de este
depende en gran medida de las aportaciones de los paises desarrollados y de los acuerdos a los gue se llegue
con los paises en desarrolio donde acthia. O bien, por actuar con otros organismos internacionales, en la medida
en que desarrollar un trabajo conjunto con estos €ste financia sus acciones. Sin embargo, si existe una
reestructuracion dentro de los recursos financieros de la ONU, también afecta al presupuesto destinado a este

OTganismo.

Asimismo, los Fondos que se recaudan son aportes y donaciones voluntarias de pafses, asociaciones civiles,
empresas privadas y personas que asumen el compromiso de celaborar con su labor humanitaria. Ademss, la
UNICEF cuenta con Comités Nacionales en casi todos los paises desarrollados cuya fimcién consiste en

obtener v canalizar fondos en beneficio de la nifiez mas necesitada®™.

La labor de UNICEF en materia de educacién en los {ltinzos ahos después de Ia Cumbre Mundial sobre

los Derechos en faver de la Infancia

El afio de 1990 sugiri¢ una fecha decisiva para reafirmar 1z labor de la UNICEF a mvei mundial no sélo porque

los paises participantes®’ aprobaron por unanimudad la Convencidn sobre los Derechos de la Nifiez sino porque

*$ UNICEF UNICEF EN MEXICO Primero ia Nittez, Méraco. 1997, pég 30
7 Asimisto, 2 esta vonvencidn asistieron tanto 71 Jefes de Estado asi como de Gobrerno, representantes de 86 paises observadores v
el Sceretario General de la ONU Para 1996 se registrd un cimuio de 187 paises que, convencidos de que Jos derechos de los mifios
son fundamentales, han ratificado dicha convencion En ese rmismo afio se pretendia que los gltimos seis paises faltantes ratificaran
dicha Convencicn Para 1999 c! logro s¢ ha visto plasmado al rauifiear cuatro de los scis paises pendientes por lo que solo dos de
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se acordd que la UNICEF debia establecer su presencia en cada pais de acuerdo a los principios establecidos en
dicha Convencién para que en el mediano y largo plazo esos derechos se Heguen & convertir en principios
étcos y normas internacionales de conducta hacia los nifies™. De igual forma se considerd que las acciones
realizadas deberian estar en armonia con la Declaracién para la Supervivencia, Proteccion y Desarrollo de la

Nifiez que emané de la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia celebrada en septiembre de 1990,

Evidentemente, ios paises miembros se comprometieron de manera particular a cumplir con los lineammientos
establecidos en los 54 articulos que constituyen dicha Convencidn v con las 27 metas globales a cumplir par el
afio 2000, Si bien, este compromiso es expresado con la realizacién de un Plan de Accidn en donde se
establecieron 7 metas especificas en beneficio de 1a nifiez. En cada Plan, se estipul6 que s¢ daria un periodo no
mayor de cinco afios para dar un informe de actividades indicando las circunstancias y dificultades que
afectaron ¢l prado de cumplimiento de sus obligaciones. Asimismo, este deberfa contener informacion
suficiente para que el Comité de la Convencion tuviera cabal comprension de la aphcacion de las medidas

establecidas por cada uno de los paises.

Para dar seguimiento a nivel internacional del cumplimiento y seguimtento de las accionss de cada pais
comprometido, todos los afios 2 partir de 1990 se ha vemdo publicando “Ei Progrese de las Naciones”, dentro
del Estado Mundial de la Infancia el cual es presentado por él (la) Director (a) Ejecutivo de la UNICEF en

tumo v donde se muestra un andlisis y clasificacién de la poblacién infantil dentro de todos los paises del

mundo.

Este fipo de publicaciones sirve como instrumento informativo de apoyo para establecer y mejorar las
estrategias que cada sector vulnerable requiere. £l Estado Mundal de la Infancia de 1998 por ejemplo, sefialé
que la sociedad en general habia pasado por alto el tema de 12 vulnerabilidad de los adolescentes en los paises
en desarrollo y que la gente joven —la cual constituye una sexta parte de la poblacion del planeta- necesia

actualmente del apoyo de sas mayores para desarrollar plenamente su potencial y eludir los peligros que les
depara el futuro,

Serfa natural suponer que cuando se trata de atender a las necesidades de los nifios, las Naciones més ricas
ocupen los primeros puestos en tal clasificacién. Sin embargo, este informe demuestra que el progreso

econdmico no siempre garantiza el desarroile social. Al mismo tiempo, describe el vergonzoso aumento del

aquetlos (Estados Unidos y Somalia) faltarian para alcanzar en conjunto las metas mvel mundial. Cabe resaitar que los jefes de Estado
de Canada, Egipto, Mali, Pakistan, Sueca junto con el de México, fucron fos promotores de dicha Comvencion

*® A pesar de que la UNICEF se mantiene como el orgamsmos priucipal para promover v vigilar el cumplinuento de los preceptos
emanados de la  Convencién, tambin se mvizd a que tanto organismos especializados v demas Organos de las Naciones Unidas
wrvieran derecho a estar representados en ¢l examen de Ja aplicacion de aquetlas disposicones stempre 3 cuando estén comprendidas
en ¢l dmbrto de su mindato y scan pertinentes para proporcionar asesoramiento especializado sobre ta aphcacion de la Convengién



desamparo en los paises mas ricos, donde crece amenazadoramente la proporcion de familias y nifios que

carecen de vivienda permanente.

Por otra parte, uno de los avances registrados en UNICEF fue la tarea que adopts €l Progreso de las Naciones
en donde por vez prnmera el andlisis de los derechos civiles de los nifios, comenzo por €l derecho a la
inscripcion de su nacirmuento ya que, para millones de nifios el carecer de certificado de nacimiento significa la
exclusién de los derechos y privilegios que las naciones ofrecen a sus ciudadanos posteriormente, la atencidn
de Ia salud y el acceso a la educacion. Aunque el informe de ese afio también enumera y descnibe los grandes
avances logrados en los ultimos 20 afios en materia de inmunizacion infanti] la batalla dista mucho de haber
finalizado ya que actualrzente poco mas de 2 millones de nifios mueren debido a que carecen de ese servicio
biésico. Cabe mencionar que en cadz uno de los rubros que se contemplan dentro del informe, la mayoria de

ellos registra la enorme lista de rezagos a mivel intemacional.

Como se ha tratado de resaltar en pérrafos anteriores, el derecho a Ia educacion es uno de los componentes
mayormente importantes dentro de la vida de cada individuo, ademas es un derecho politico ¥ social que debe
otorgar cada Estado y en donde también es responsabilidad de los padres de familia y tutores de Hevar a cabo,

para integrar a sus hijos a la sociedad de forma guiada v ordenada.

De¢ acuerdo con la definicion que ofrece la Real Academia Espafiola, 1a palabra educacién proviene del latin
educanio-ons, que significa. Accion y efecto de eduecar. 2. Crianza, ensefianza v doctrina que se da a los nifios y

a los jovenes. 3. Instruccion por medio de la accion docente. 4 Caracteristica, urbanidad™.

Esta definicién conlleva a pensar en la idea de gue el derecho a la educacién que merecen los nifios y las nifias -
los jovenes y los adultos- no sélo se deriva de una accidn ejercida en la escuela por parte del educador o
docente, sino que ademés en ¢l caso de los infantes, la educacion dentro de Ia escuela y en el hogar sirve
particularmente para enseftarlos a desarrollarse en el ambito, social, moral v espiritual; v tratar de desarrolar
eficientemente aguellas facultades intelectuales que pertenecen solo al individuo. De manera general, el hecho
de educar v de ser educado, no es simplemente una aceida denvada de la transmision del conocumiento por
parte del educador sino que es ademas un acto en el que ef conocimiento se retro-ahmenta debido a la

interaccion continua entre las partes.

Aunque en casi todos los paises el estado cumple con esta obligacion, la forma de proporcionarla ha sido, en la
mayoria de los casos, entendida de diferente manera y de acuerdo a sus beneficios, tratando de brindar un tipo

de educacion de baja calidad para no despertar en la gente algin tipo de inconformidad o un pensariento

*® Diccionano de la Lengua Espafiola Real Acadenna Espaiiola. Madnd, Espafia edic X1, Edi Espasa Calpe, septicmbre
1999, pag 791
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propio. Para aguellos estados que la han visto como motor esencial para el funcionamuiento de su sociedad, la
educacton ha podido cemplr una tabor importante asi come una funcidn que podriamos llamar circular, como
en ef caso de Japdn, en donde no solo se invierten recursos en este sector para obtener una poblacidn
completamente alfabetizade. Se invierte también para brindar una educacion de calidad donde se obtengan
mayores ¥ mejores niveles de crecinuento econdémice, para disefiar, desarroliar y perfeccionar las estrategias
necesanias y que su poblacion pueda gozar de los beneficios proporcionados por €l conecimiento en ef campo

de Ia ciencia y la tecnologia dando un mayer alcance de competitividad a nivel internacional

El hecho de que paises industrializados se preocupen por mantener una educacidn en creciniento, tarnbién les
ha generado diferencias entre ellos vy una tervible presion mental para los infantes. “Una de estas diferencias se
pueden notar en casos como Estados Unidos v Japdn en donde los nifios americanos de 13 afios van a la escuela
178 dias. En comparacion con Japén, a partir del octavo grado los miftos van a la escuela 243 dias al afio

mientras que los de doceavo grado van a la escuela 316 dias™.

En Estados Unidos ain siendo la primer potencia a nivel mundial, sus problemas en cuanto al acceso v la
desercién tiene que ver con cuestiones de raza, lengua (nifios que tienen por segunda lergua el inglés) v tos
riesgos de una sociedad consumista (alcohol, drogas, embarazos ne deseados ¢ a temprana edad) de

desintegracién y violencia femniliar y soctal.

Las expectativas en el modelo de industrializacidn del Japén, lo ubican como superpoiencia econdmica a nivel
mupdial. Sin embargo, “los nifios v adolescentes jeponeses enfrenten hoy dia el tipo de “fendémenos sociales
como el ivime el cual se manifiesta de diversas formas dentro de las escuelas v €l cual puede ser wadeaido

como: el ostracismo, ser objeto de rechazo, burlas v asalto fisico™'

Las diferencias no solo residen entre los paises desarrollados -por elevar los dias que los nifios van a la escuela
y mejorar la calidad de la educacién — también las podemos encontrar entre los paises zn desarrollo que -como
se vera més adelante- han mantenido un tipo de educacion poco activa y de baja calidad, segfin estos. porque no
tenen lz capacidad de mvernr en este sector por falta de recursos financieros.

De acuerdo con Ia Convencion sobre los Derechos de fos Niftos, /a educacion representa un derecho primordaal
en la vida de cadz wmdividuo. Ademés, representa las necesidades cognoscitivas del nifio, su desarrollo fisico.
social, emocional, moral y espinmal, desde la perspectiva de este y de cada una de sus capacidades v

necestdades. Desafortunadamente, este compromiso no ha podido trascender de las buenas intenciones deniro

606"'Educat10n. 1 it iproving or declinmg™  Information Plus. Wylie ed., Texas, Edinon 1997-2000. pag 9
Para mayor informacion véase a Carlos Uscanga en - Ef otro Japon México. Institucion Paradigma de Actnidades
Cientifico Culturales § C. 2000, p.p 46-48
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de los paises en desarrolio v ser uno de los aspectos més importantes para fomentar las bases de desarrollo en

caga Estado.

La verdad es que mienfras los representantes de cada pais e indudablemente la propia sociedad civil no tenga
una conciencia real de los beneficios que otorga la educacion y no se comprometan enérgicamente a llevarla a
cabo, las necesidades de la poblacidon v en caso especifico de la mfiez, se wan incrementando las desiguales

tanto de género como de pardcipacién, de salud ¥ de nulticidn ciudadana a nivel nacional e internacional.

Segimn estimaciones del Estade Mundial de la Infancia del ano 2000, cerca de 1,000 millones de personas de
los cuales dos fercios son mujeres, meursaron al siglo XXI sin los conocimientos necesarios para leer un libro o
firmar con su nombre. Y estas personas, tal como ocurre hoy en dia, viviran en una pobreza mas desesperada y
en peor estado de salud que aquellos que si pueden realizar las tareas mencionadas. Estas personas son
Hamadas analfsbetos funcionales™ clasificindose en un acontecimiento alarmante a nivel mundial. “El total
incluye a mas de 130 millones de nifios en edad escolar del mundo en desarrollo, de los cuales mas 73 miliones
son nifias, que crecen sin recibir una educacion basica, mientras que al resto les depara un aprendizaje muy
escaso por lo que aproximadamente 495 millones de nifios asisten a la escuela (79%) y unos 130 millones
estim fuera (21%)°% en donde la regiones de Asia meridional y el Affica a! sur del Sahara encabezan ¢l nfimero

de nifios que no asisten a la escucla.

Aungue los paises han replantcado sus objetivos con respecto al derecho a la educacién * sigue siendo

fundamental la necesidad de brindar una educacion basiea y de calidad a todos los nifios del prunde™.

Desde la Conferencia Mundial de Jomtiem (Tailandia), en 1990 Hamada: “Educacion Para Todos™, surgieron
nuevas posibilidades para avanzar en la cavsa del bienestar humano tanto para disminuir la brecha (en
aumento) entre los privilegiados y los pobres, como por la amenaza que supone la inestabilidad social y los
conflictos civiles por la que atraviesan les sociedades de los paises en guerra ¢ aquellos que se muestran con

menor desarrollo econdmice, por mencionar algunos casos. Cabe sefialar que en febrero de 1999, 1a UNICEF

 Se considera como analfabeto a personas de 15 afios y mas que no saben leer ¥ esenbir un recado y constituye un grupo de
poblacién con gran desventajas socioecondémicas v culturales. Actualmente, la probleménica ro reside solamente en no saber feer o
escnbir es ademas, ser anaifzbetos funcionales es ademis no saber usar una computadora. Véase Estado mundial de la Infancia 2000
en ia pagina de correo electronico hitp:/fwww unicef,org/spamsh/sowc00/sumenarv2 b

“ UNICEF Hechos y Cifras 1998 Nueva York, 1998; World Population Prospects, The 1997 Revtsion, Naciones Unidas, Nueva York,
1997, pag 27

% No s6lo a partiz de 1z firma de la Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948 o con la Primera Declaracion de

los Derechoes de los Niftos en 1959, simo tambrén a partir de la Coavencion sobre fos Derechos de la Nifiez en 1989

 Los articulos 28 v 29 de la Coavencién exhortan  los paises 2 que impfanten la ensefianza basica obligatora v graruta para todos
Estos son respaldados por otros cuatro articufos que afirman 1ma sene de principios juridicos generales; el articulo 2, que abarca la
discrimunacion, ¢l articulo 3, sobre el interés supenor del nitio; cf articulo 6. sobre el derecho def mio a Ia vida, la supervivencia v el
desarrollo. yel articulo 12, sobre las opiuones del nfio
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establecid con ta UNESCQ un acuerdo de colaboracién para impulsar los prncipios de Jombien. Ambos
organismos han trabajado juntos desde 1a década de los anos sesenta sin embargo, a partir de estz Conferencia
la relacion se ha consolidado. Este nuevo acuerdo establece principalmente que se debe colaborar
especificamente en aquellas actividades que tienen que ver con la nifia v la meujer, ¢f cwdado del mifio a
temprana edad y la manera en como deberan emplearse los programas educativos en caso de emergencia El
hecho de que ambas agencias trabajen juntas, es para tratar de combativ los rezagos sociales y elevar el
desarrollo del pais, por elio es que la actividad que reafizan en nuestro pais es la de proporcionar informacion y

experiencias adquiridas asi como asistencia técmica en dreas precisas.

Debide a que esta Conferencia constituyd un esfuerzo mas para comenzar a establecer algunas estrategias para

apoyar a Ia educacién bisica, a continuacién se presenta brevemente Jo que emand de ella.

La revolucién en materia de educacién

Esta revolucidn mantiene dos criterios el primero, acceso a un aprendizaje de alta calidad y el segundo, un

enfoque basado en los derechos del nifio.

Cabe decir que ia insistencia en el acceso a una educacion de calidad reflgjada en la Convencidn de 1989 y
posteriormente en fa Cumbre Mundial a favor de [a Infancia, sirvi¢ de respaldo a este movimiento internacional

para abogar por una serie de innovaciones en materia de educacion.

El concepto de calidad consagrado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio incluye, como se dijo,
cuestiones de igualdad de género, salud y nutricién; de participacién de los progenitores y la comunidad; y de
la propia gestion del sistema educacional La revolucién en materia de educacion exige que las escuelas se
transformen en zonas de creatividad, seguridad y estimulacién para los nifios, con agua potable y saneamaento
satisfactorio, con maesiros motivados y planes de estudio pertinentes, donde se respete 2 los nifios y éstos
aprendan a respetar al projimo.

Asimismo, las lineas generales de esta revolucion en la educacién en el marco de la Convencién consta de
cinco elementos fundamentales:

1. Aprendizaje para toda la vida

2. Acceso, calidad y flexibihidad

3. Sensibilidad a las cuestiones de género y educacién de las nifias
4. El Estado como aliado clave
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5 Cuidado del aifio de corta edad

A continuacion se tratan de explicar cada uno de estos cinco elementos y los efectos que se han suscitado de los

MHSMOS
1} Aprendizaje para toda la vida

Un enfogque general de] aprendizaje para la vida requiere que se dé a los nifios una alfabetizacion basica y de
conocimientos elementales de aritmética, asi como de aptitudes mds avanzadas v complejas para [a vida que

posibiliten que los niflos se adapten y cambien 2 medida que van cambiando las circunstancias de la vida,

Para que un enfoque asi tenga éxito es preciso que los planes de estudio y los materiales pedagdgicos tengan en
cuenta factores como ¢l género, el idioma y la cultura, las diferencias econdmicas y las discapacidades fisicas y

mentales, y permitir a los nifios que aborden estas cuestiones de forma positiva.

Este propésito pretende hacer que los nifios vy niftas puedan apreciar sus propios derechos v respetar los de los

demas.

En esta perspectiva el aprendizaje, los maesfros y los alumnos se deben interrelacionar de una forma mds
natural y menos rigida para que la experiencia del aula o salon de clases se transforme en una preparacion para
la vida. Come lo pomen en claro los principios de la Convencion: la ensefianza debe ser un proceso de
orientacion y facilitacion que recomiende a los nifios que piensen por si mismos y aprendan la manera de
aprender El aula debe ser un dmbito de participacion democritica y por ende participativa de cada uno de los
elementos.

= Medir el alcance del aprendizaje

Ya que resulta dificil establecer el éxito de la educacion por lo que aprenden los nifies y por como lo aprenden,
€s necesario enconfrar mejores maneras de medir la calidad y la pertinencia de la educacion La desigualdad
existente enire los paises en desarrollo y los desarrollados todavia sigue siendo sigmficativa. Hasta los Gltimos
afios de la década de los noventa, el proyecto conjunto de la Organizacion de las Nactones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Tecnologia (UNESCO) v la UNICEF sobre la Fvaluacidn de lo calidad de los
aprendizares, representz uno de los intentos més completos de establecer un marco intemacional para la

medicion del aprendizaje que trascienda el enfoque tradicional en los resuitados de exémenes o la matriculacion

58



escolar Pero no es la Gnica iniciativa. Hay un creciente movimiento mundial en pro de descartar las
categorizaciones numéricas y describir en cambio los logros en materia de aprendizaje, como ocurre en las
reseiias de la labor de los nifios preparadas por los maestros en los Estados Unidos y 1os examenes de egreso en
las escuelas reformadas de Eslovenia. En los planes de estudios basados en resultados que se utilizan en
Australia, la India, Italia y Sudafiica, se declaran 1nequivocamente los objetivos del aprendizaje, que se ponen
desde un primer momento en conocimiento de los maestros v alumnos. En esas situaciones hay una conviccién
compartida de que lo necesaric es centrarse sobre lo que los nifios efectivamente aprenden v que es posible
utifizar evaluaciones para desarroliar un tipo de ensefianza que facilite el procesc de aprendizaje, segin lo
exprest el informe del UNTCEF en 1999.

Salud y aprendizaje

Hay un fuerte vinculo entre la salud de los nifios y su desempefio escolar, afirmo el Profesor Dr. Hussein Kamel
Bahaa El-Din, Ministro de Educacién de Egipto v médico pediatra en una entrevista de la UNICEF en 1999.

Este vinculo dijo, s un imnportante reto para los planificadores de la educacion vy los encargados de formular

politicas.

Fue por ello que desde el afio de 1995, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) inici6 la Imiciativa Mundial
de Salud Escolar y definié cuatro caracteristicas de una escuela gue fomenta lz salud 1) como un lugar seguro,
donde los nifios estdn protegidos de la explotacién sexual v la violencia; 2) donde pueden detectarse, v a
menudo tratarse, las enfermedades; 3) donde existe un ambiente saludable, con agua salubre y saneamuento; y
4} donde se ensefian aptitudes para 1a vida. Actuslmente, diversos proyectos en Mauntama, Nigeria y Tailandia

supervisan la relacion entre el aprendizaje v la salud.

2} Acceso, calidad y flexibilidad

Segin €l nforme de 1999 y que lo respalda el del afic 2000, los sistemas educacionales convencionales
existentes en muchos paises son demasiado rigidos para llegar a aguellos nifios que, debido a razones de
genero, grupo £tnico ¢ pobreza, tienen menor acceso a la escuela por 1o que no es posible lograr la “Educacién

para Todos™ 2 menos que se llegue a esos nifios,

= Nifios en situacién vulnerable
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Llegar a los mifios carentes de servicios y aquellos que se encuentran en una situacion vulnerable resulta
sumamente importanse porque resalta las diferencias sociales v econdmicas entre los infantes. No sélo menos
mifias que miocs van a la cscuecla, también hay proporcionalmente menos nifios campesinos que nifios de
ciedades y proporcionalmente menos nifios de minorias émicas o grupos indigenas que nnios del grupo émico
dominante, Y las necesidades educativas de los discapacitados apenas se toman en consideracidn. Los nifios en

sitpaciones Ge emergencia 2 menudo enfrentan interrupciones en sus vidas escolares que duran varios afios

Existen varias iniciativas en todo el mundo para llegar 2 los estudiantes carentes de servicios. La ensefianza en
multigrados por ejemplo, en que un maestro se encarga de ensefiar a nifios de dos ¢ mas edades o grados
diferentes, ello significa que es posible proporcionar educacidn en escuelas mas pequeiias en un marco local, El
sistema de muitigrado fue considerado inferior hasta que el sistema de la Escuela Nueva en Colombia demostrd
de qué manera los planes de lecciones y materiales didacticos, reforzados por el apoyvo de las comumidades,
podrian asegurar una posifiva experiencia, Muchos paises, entve elios Guatemala y Filipinas, estan adaptando &
modelo colombiano a sus propias circunstancias, Otra manera de llegar a los nifios de las regiones montafiosas
remotas de la cordillera en Filipinas es un proyecto que lleva “la escuela™ a los rufios, mediante un maestro que

carga su mochila y tienen contacto con ellos. Las escuelas agrupadas de Camboya son otro ejemplo de recursos

compartidos en zonas remotas.

En paises en desarrollo, los nifios de regiones remotas han obtenide acceso al aprendizaje mediante alguna
forma de “educacion a distancia”, a menudo utilizando la radie. La BBC del Reino Unido ya en 1924 efectuéd
ransisiones pioneras de programas educacionales. Desde entonces, la radio, la television, las cintas sonoras y
las videocintas se han transformado en medios educacionales de importancia vital, particularmente porque no
se tiene al alcance tecnologias mas costosas come en Nepal, Nicaragua y 1a Repiiblica Dominicana llegan a los
miios por medio de las ondas radiales.

" Sistemas flexibles y unificados

A diferencia de los paises en desarrolio de América Latina, la flexibilidad, (es decir, la adaptacion a las
condiciones locales para satsfacer las necesidades educacionales de todos los mfios) esta relegando la division
tradicional enire ias escuelas convencionales y los proyectos de educacidn no académica.

En varios paises se¢ pone a prueba un sistema unificado, supervisado por el Estado y que todavia se haya

presente en las escuelas piblicas convencionales sin embargo, les permite adaptarse a la sitwacién local y a las

necesidades de fa comunidad. Una de las mds famosas iniciativas fue emprendida en 1985 por el Conuté de
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Fomento Rural de Bangladesh (BRAC) en 22 aldeas y para fines de 1998 se habia aplicado 2 unas 34000
escuelas [l Gobiemno de Upganda también ha adoptado esta medida para garantizar la ensefianza primana

gratuita a cuaire hijos de cada familia.
Ampliacién de los medios de accién de los maestros

Se debe considerar a los maestros como el inicio de una cadena productiva ya que constituyen ta médula de la
revolucién en materia de educacitn; sin ellos, la calidad serfa imposible Como se dijo en el capitalo anterior,
para enfrentar los retos de la globalizacion se necesita mejorar las condiciones y {a calidad de ensefianza en
todo el mundo a fin de frenar el circulo vicioso de deterioro social que ocurnié en el decenio de 1980 v 1990.
Obviamente, también se requiere que eflos reformen sus pricticas educativas para crear aulas orientadas hacta

los nifios en lugar de estar dominadas por elios mismos.

En diversas partes del mundo han surgide modelos para la educacion de los maestros. El informe de Jomtien

presenta ejemplos de Bangladesh, la ex Repéblica Yugosiava de Macedonia, India y Zimbabwe.
Barreras idiomaficas

Otro obsticulo de grandes proporcienes que se opone al acceso dc los nifios a las escuclas ¢s que en muchos
paises las lecciones se imparten en el ex idioma colonial, a pesar de las abundantes investigaciones gue indican
que los estudiantes aprenden més rapidamente y adquieren mas facilmente otras aptitudes académicas cuando
la ensefianza comienza en su lengua materna. Entre los proyectos que ofrecen educacién en lz lengua materna e

instruccion bilingile a los pueblos indigenas hay que sefialar los que se llevan a cabo en Australia, América
Latina v Asia meridional,

Medidas de emergencia

Ciertamente, las condiciones internas y externas afectan considerablemente la estabihdad emocional de los
infantes Al respecto se puede decir que cuando se mantienen las escuelas abiertas, o se reabren tan pronto
cotno sea posible, durante o después de los conflictos ammados, los nifios a pesar del enorme trabajo, perciben
clerta estructura y algin grado de normalidad en medio del caos, Los maestros y otros profesionales pueden
tesponder a los efectos psicosociales y emocionales de la violencia sobre los nifios. Pueden impartirles
ensefianza acerca de la supervivencia y la seguridad y detectar como se mculcan los derechos humanos. En un

esfuerzo por restaurar v proteger el derecho del ntio a la educacién en situaciones de emergencia, la UNESCO
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y el UNICEF formularon ¢l concepto de “Edukit”, un sistema por ¢l cual se envian materiales educacionales v

de formacion de maestros 2 las zonas afectadas tan pronto como sea posible.
- Poner un al{o al trabaje infantil

Segiin estimaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en los paises en desarrollo hay 250
rmiliones de nifios que trabajan a jornada parcial o completa®, El trabgyo priva a los nifios de obtener educacién
o beneficlarse con ella, pero al rmismeo tiempe, los sistemas educacionales no toman en cuenta las circunstancias
especiales de los nifios que trabajan. Segim el informe, a fin de ransformar la educacion para que deje de ser
parte del problema del trabajo infanti] y se transforme en un elemento clave de la solucidn, serd necesario
introducir considerables innovaciones y utilizar técnicas no tradiciomales, como lo han demostrado los

programas de Bangladesh, el Brasil y la India.

Elo sale a rehucir porque de hecho, hace mil afios, fos nifios eran casi invisibles como individuos ya que se les
consideraba como bienes dz propiedad v se les obligaba 2 trabajar tan pronto como estuvieran en condiciones
fisicas para hacerlo.

3) Sensibilidad a ias cuestiones de génerc y educacion de las nifias

Las nifias ttenen derecho a2 una educacién de alta calidad que responda a sus necesidades, afirma el Estado
Mundial de Ia Infancia 1999 y 2000. Este derecho es denegado muy a menudo, incluso en el caso de las nifias
que llegan a las aulas y luego comprucban que su aprendizaje v su autoestima pueden quedar socavado por
lecciones y libros de texto colmados de mensajes unpliciios v explicitos que afirman que las nifias son menos
Importantes que los nifios varones, por maestros que prestan una mayor atencion a los varones y les ofrecen

mas oportumidades de lderazgo o bien por la educacién que reciben en sus hogares.

Sin embargo, las acciones epcantnadas a convencer a la comumdad internacional de que debe apoyar la cansa
de la educacion de las niiias han tenido grandes repercusiones, asegura el UNICEF. Las estrategias destinadas a
aumeniar la matriculacién de las nifias se han puesto a prueba en varios programas de todo el mundo. Para
proteger el derecho del nifio y la nifia a la educacion, 1as escuelas deben ser sensibles a las cuestiones de género

y resultar acogedoras. Entre las principales medidas de eficacia comprobada parg promover la escolarizacion de

% Para mas informacion se puede consultar la siguiente pagina de correo electronice http. wiw.olt org fix
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tas mifas que tamibién sirven para mejorar ta calidad de Ia experiencia escolar para todos los nifios figuran las
siguientes:

a) ofrecer en ¢ aula una experiencia de aprendizaje centrada en el nifio que esté @ tono con Ja reafidad
del mific e incluya el aprendizaje en el idioma local;

b) confratar y capacitar a maestros para gue sean sensibles a las cuestiontes de génere y los derechos del
nifio, ubicar las escuelas mas cerca de la vivienda de los nifios;

¢) ascgurar que las escuelas son lugares seguros con abastecimiento de agua salubre y letrinas; y

eliminar los sesgos en materia de génera de los textos v los tmateriales escolares.

El Programa de Educacion de las Nifias, una iniciativa de alcance munchal del UNICEF, recienternente esta
tratando de alcanzar esas metas en mas de 5 paises, incluidos tos de las tres regiones que mantienen una

mayor discrepancia de género: Affica al Sur del Sahara, Asia Meridional y Oriente Medio y Aftica del Norte.

En Africa por ejemplo, el Foro de Mujeres Educadoras Africanas (FAWE), que promueve la educacién de las
nifias por medio de varias iniciativas importantes, esta colaborando con un equipo del Instituto de Estudios de
Desarrollo, Sussex University (Reino Unido), 2cerca de un importante nuevo programa de educacidn de miias,
tittado Género y Ensefianza Primaria en Aftica (GAPS). Estudia con detenimiento la situacion concreta en
determinado pais, ¥ luego recomienda un conjunto de reformas que en un plazo de 10 a 15 afios proporcionard
ensefianza para todos, a niveles razonables de calidad e igualdad de género.

4} El Estado como aliado

Como se dijo en el capitulo anterior y a lo largo de este, el Estado tiene que reestrecturar su papel en la
educacion de su poblacion y como se explicara en el siguiente capitulo, el estado no debe actuar como una
autoridad central omunipotents, sino como un Sujeto que tiene que seguir alifndose con mltiples sectores de la
sociedad que ofrecen mayores posibilidades de lograr Ia “Educacién para Todos” ya que muchos estados estan

delegande facultades en los miveles inferiores del sistema para mejorar la eficacia y la respuesta a las
necesidades.

" Alianzas
La concertacidn de alianzas ha pasado a ser un concepto central en la planificacién y Ia admimsiracion de la

educacion, v estd produciendo resultados muy interesantes, segun el UNICEF. Fl estado mantiene su

responsabilidad en cuanto a fijar objetivos nacionales, movilizar recursos y mantener las normas de educacion,



mientras que ias Orgamzaciones No Gubemamenmles (ONG's), los grupos comunitarios, ka sociedad civil y las
empresas comerciales pueden contnbuir a que la educacidn sea un comporente de importancia fundamemal de

{a vida de toda 1a comunidad.

Es preciso sefialar que por los efectos de la globalizacion la educacion, principalmente en los paises en
desarrolio es cada vez menos el dominio exclusivo de los goblemos y mas una esfera esenciat de la propia
comunidad. Una comunidad que participa activamente en la administracién de un establecimiento educacional
—sea éste un establecimiento preescolar. una escuela primaria o una escuela secundaria— dispone de mayores
oportunidades para que los servicios educacionales sean pertinentes y un mayor incentivo para que tengan

P 7
éxiro’ .

Moviltzacién

D& acuerdo con ¢l programa de “Educacién para Todos” se tenia el proposito encaminar a la comunidad
internacional para que pasara a la accidr, desde el plano de los gobiemnos y las instituciones mundiales hasta las
compailias privadas, los medios de difusion, las escuelas locales vy fas aldeas. Y, segln el informe, la potencia

de ese concepto se ha hecho evidente.

Ep Brasil, Filipinas v Malawi se encuentran entre los mejores ejemplos de maciones entcras movilizadas en
favor de la Educacion para Todos. En Brasil, el participante mas visible en esta carnpafia ha sido ef Presidente
Femando Enrigue Cardesc quien, poco después de asumir el cargo en enero de 1995, demostrtd que la
educacion era su méxima prioridad al impartr la primera leccion del afio en la escuela José Barbosa, en Sauta
Maria da Vitbria, estado de Bahia. Posteriormente se inicid una campafia nacional de movilizacién titulada
“Acorda Brasil. Esta na Hora da Escola!” {;Despierta, Brasil, es hora de ir a la escuela!). La respuesta pirblica

superé todas las expectativas. Aungue no por ello se tendrin que dejar de lado mumerosos compromisos para
con la nifiez.

L Descentralizacion

En tedo el mundo se reconoce cada vez mds, que para que las escuelas mejorer y respondan adecuadamente a

las comunidades locales, es preciso que se les d¢ més autonomia para evaluar y resolver sus propios problemas.

STUNICEF ““Una vision para el siglo XXI" en Estado Mundial de la Infancia 2000 Resumen de Prensa, Ginebra, 2000, pag 2.
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Las recientes expenencias en el estado de Minas Gerais {Brastl), uno de los mayores y mas desarrollados del
pals, muestran los mejores resultados de 1a descentralizacion. Uras exarmangr les cansas de una lamentable tasa
de abandono escolar —en 1990, solo 38 de cada 100 estudiantes ingresados a la escuela primaria egresaban del
quinto grado— por lo que el gobierno de ese estado asignd la méxima prioridad a la descentralizacidn
educacional. También se transfirié 12 facultad de adoptar decisiones desde la capital dei estado hacia las juntas
escolares, presididas por un director elecio y compuestas por cantidades iguzles de representantss de los
progeniiores v del personal de tas escuelas La participacidn comunitaria v el control local ya han mejorado
sustancialmente las normas educacionales y Minas Gerais ha inspirado 2 muchos otros estado brasilefios a

seguir su ejemplo,

En todo e¢f munde han comenzade a surgir otros modelos exitosos para una gestion descentralizada de las
escuelas: en Asia, Mali, Polonia y otros paises de Europa Central y Oniental, Chile y El Salvador dado que una

buena gestion tiene la tnisma reperension en la calidad de la educacion que un buen método pedagodgico.
5) Cuidado del nific de corta edad

En la medida en que se concientiza al mundo de que el aprendizaje comienza al nacer, las muewvas
investigaciones pueden aumentar su propagacidn acerca de la importancia central de los primeros afios de vida
sobre el desarrollo del nifio v es que a pesar de las investigaciones, si no existe un debido compromiso los

rezagos en materia de educacion continuaran en aumento.

Hay pruebas convincenies de que lza calidad de la atencion incluidos nutricién, atencion de la salud y estimaulos
que recibe un nifio durante sus primeros dos o tres afios puede tener efectos a largo plazo sobre el desarrollo de
su cerebro. A la edad de seis afios, cuando los mifios comienzan formalmente a acudir a Ia escuela, Ia mayoria

de las conexiones del cerebro estan ya establecidas

La importancia de [a nutncidn v del cuidado del nifio de corta edad, o sea todo enfoque relacionado con la
educacidon basica, debe incluir programas en la primera infanciz que promuevan la supervivencia, el
crecimiento y el desarrofio def nifio. Sm embargo, la tarea no es efectiva si no se hace un esfuerzo doble por lo

tanto, no es posible cuidar a los nifios 51 0o se les educa y no es posible educarlos si no se les cuida.
La leccién que arroja €l enfoque de atencion en la primera infancia no s s6lo que cuidar a nific de corta edad

puede mostrar diferencias desde los puntos de vista educativo y social. Es también que todas las escuelas

pusden y deben cambiar para ponerse al servicio de las necesidades evolutivas del nifio. Muchos de los
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principios que se aplican en los programas de atencion en la priniera mfancia —la necesidad de vinculos
intersectoniales entre educacién y salud o nulricidn, o las ventajas de los métodos de ensefianza Aexibles y
centrados en ¢l nifio— podrian ponerse en préactica eficarmente en todas las escuelas si existe el debido
compromiso det estado. De hecho, €t émbito de los programas de atencién en la primera infancia abarcan desde

¢l nacumento hasta los ocho afios, més alli de laedad en que los nifios comienzan la escuela normalnente

En paises industrializados como Bélgica, Dinamarca, Francia e Italia, poco mas del 80% de los nifios de 3 afios
de edad asisten a guarderfas o establecimientos preescolares. Por ofra partz, en Trinidad y Tobago un 60% de
los nifios de 4 afios estin matticulados en guarderias administradas, a peticion del Gobierno, por la
organizacidn Servol (Service Volunteered for All). En 23 paises de Europa oriental y de la ex Unidn Soviética,
la Fundacién Soros patrocina un nuevo plan de estudios formutado por Children’s Resources International
{CRI), en donde se aplican las mejores técnicas de educacion de nifios de corta edad cabe mencionar que estos
proyectos estan siendo adaptados en Haiti, Mongolia v Sudéfrica™.

Como podemos denotar, la Revolucidn en Materia de Educacién tiene su mayor expresién en el entendido de
que es un hecho que peede representar el comienzo de un consenso internacional ya gue reconoce la educacidn
como el elemento mas importante en la lucha contra factores como la pobreza, la incorporacion de las mujeres,
la promocion de los derechos humanos y de la democracia, Ia proteccion def medio ambiente y ef control del
crecimiento demografico lo cual vaen plena correlacion con el planteamiento que establece Iz idea de crear un

desarrollo humano sustentable en cada pais y en cada region.

Es claro que lo establecido en el planteamiento de desarrollo humano sustentable no se distingue raza, sexo,
cultura ni religién sin embargo, vistas las desigualdades que prevalecen entre las nifias y los nifios y entre las
mujeres ¥ los hombres, en Jomtien —como se explico- se tratd de amphar el concepto gue merece la educacién
mcluyendo de manera prioritaria, la educacién de las nifias y el hecho de reconocer que el aprendizaje en el
hogar es fundamental asi como el papel que tienen las mujeres al ser madres ya que son ellas las que

comunmente se ercargan de atender y estimular al nific en su primer etapa.

Resulta poco alentador que la educacién siendo un factor elemental, no tensa el apoyo suficiente por parte de
organismos internacionales tales como el Banco Mundial (BM) 6 por parte de los paises er desarrolio. Por
cjemplo, “el fnanclamiento que designé el BM para el decenio 1990 muostré una serie de antecedentes
desiguales respecto al afio de 1989, en donde tan sblo ef 4,5% de los préstamos que otorgé este Organismo s&
destinaren a educacion; hacia 1994, ia proporcion era 10,4%. Pero hacia 1997, la proporcién se habia reducido

a 48% Esta tendencia tan cambiante representé para 1998 un 8,6% del total de sus préstamos a la

8 http Mwww unycef org/spanish/sowci0/summary2 htm , Op o
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educacion™ St ¢l munde, dice ¢l UNICEF, gastara 7.000 millones de dolares mds al afio. durante los
proximos 10 afios -una cantidad menor de la que los Estados Unidos gasta anualmente en cosméticos y los

europeos en helados- ¢l suefio de una educacion para todos los nifios se convertiria en una realidad.

Es iamentable gue atn con ¢l reciente objetivo de asegurar para el afio 2010 el acceso y permanencia del 100%
de ios menores a educacién primaria y ef 75% de los jovenes a la secundaria, dentro de la Cumbre Americana,
(Chile en 1998}, <! presupuesto a la educacién ha gquedado marginado ¥ a la vez condicionado (8 mil 300
millones para el periodo 2000-2003} por parte del Banco Mundial (BM) y por parte del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) ya que en su afén por orientar a los paises latinoamericanos hacia el “paradigma
modernizador” de manera definitiva, el apoyo significa un cierto tipe de condicionamiento a lineas de crédito

otorgadas a esios paises a una redefinicion estructural de sus respectivos sistemas universitarios™.

Por otra parte, ¥ a pesar de los recursos que puedan proporcionar los organos rectores de la ONU vy que
conforman el Sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo, éstos deben hacer el mayor esfiuerzo posible
para movilizar sus organizaciones a fin de contribuir a ejecutar e Plan de Accidn para cada pais en desarrollo
de modo continuo e intensivo. Tales esfuerzos deben concentrarse en cuestiones relacionadas con el fomento, la
coordinacién, ¢l funcionamiento v el financiamiento. Muestra de eflo, es el PNUD el cual es la principal fuente
de provision de fondos de cooperacion téenica de este Sistema en tanto que rantiene una estrecha colaboracion
con los organismos especializados y los programas y organizaciones del mismo Sistema ast como la
responsabilidad especial para € fomento y apoyoe de la Cooperacién Técnica Para el Desarrolo sin prejnicio de

control en materia de decision de los paises en desarrollo sobre dichas actividades.

Al hacer una comparacion, dentro de 1os paises en desarrollo, 1a dismimucidn de recursos dentro del periodo de
1993-1994 y Ia proporcién de asistencia bilateral destinada fue de 10,1% en comparacion con 10,2% en 1989-
1990 v 11,0% en 1987-1988 lo cual mostrd una tendencia a reducirse en afios posteriores. Sin embargo, ef

presupuesto que disponen fos paises en desarrollo hacia la educacion es en su totalidad, escaso.

Exisic “la Iniciativa 20/20, donde los paises donanies reservan el 20% de su Asistencia Oficial para el
Desarrollo (AQD) para fomentar el progreso econdmico asi como generar un desarrolio humano sustentable y
los paises en desarrollo asignan el 20% de sus presupucstos nacionales a servicios basicos”™ sin embargo, no se

ha visto en estos Gitimos, un avance tan provechoso en comparacion con las ciffas que eflos mismos muestran
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Ihid pag. 35
™ Segin Adndn Acosta, autor def Ensavo Cambio Insturucional y Complendad Emergente de la Educacion Superior en América
Latina (Perfiles Latimoamencanos, mio de 1998). El “paradigma modernizador™ estd basado en el impulso a la competitvidad v la

diferenciacion de las instituciones, donde el ¢je cs el financramuento piblico Hgado a compromisos de cahdad y eficiencia en los
]};mductos de los establecimientos y ios subsistemas.

! Tales servicios se traducen en servicios de salud, educacién, plamficacion de la fanulia, abastecimento de 2mia y Sancamento
Para mayor informacion véase. UNICEF Estado Mundial de la Infarcia 2000, op. cit pag. 23
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en sus wformes anuales. Cabe mencionar que elio no sélo repercute en ¢l funcionamiente de cada Estade sino
que ademas, representa un tope para elevar el nivel y la calidad de la educacion y de cada individuo
estableciendo, fuertermente, una brecha enorme entre ¢! destino que se pretende para Jos nifios del mundo y la

posibilidad de ingresar a owras esferas a nivel mundial.

La crisis econémica de la regién latincamericana dentro del panorama internacional. ;Por qué los paises

en desarrollo no invierten en educacion?

El argumento principal de los paises en desarrollo de América Latina ¢s que la deuda externa, desde a década
de los afios ochenta, ocasiond un gran desajuste dentro de su economia, por lo que seria casi imposible destmnar

mayores rccursos 2 la educacion antes de destinarlos a su sector productive.

Segiin estimaciones de ta UNICEF, se necesita urgentemente una forma de abordar el endeudarmento del
mundo en desarrollo, que es un aspecto importante del problema de la falta de recersos que obstaculiza la

Educacion Para Todos.

De acuerdo con el informe de Naciones Umdas, las naciones mas pobres del mundo soportan una deuda externa
de 2.2 billones de ddlares, un total del que Asia v Aménca Latina representan el 31%, Afnica 16% v las

regiones en ransicion de Evropa y Asia Central un 18%.

Sin embargo, los paises en desarrollo de todas las regiones, excepto América Latina y el Caribe, estan
obligados a destinar un porcentaje mayor gue en 1980 de sus ingresos por exportaciones a la devolucién de la
deuda por lo que los paises mas endeudados viven a la sombra de una denda muchas veces superior a su
ingreso nacional. Esto se refiere principalmente a que los paises en desarrollo de esta region deben tatar de
tmplementar nuevas politicas en lo econdmico asi como eén el dmbito de la politica social para gue,
eficazmente, se vean los cambios de acuerdo a lo que cada una de sus sociedades necesita tomando en cuenta

su contexto intemo ¢ internacional v de acverdo a sus experiencias pasadas.

Necesariamente, se debe comenzar por no cometer los mismos errores que ocurrieron en la década de los afios
ochenta donde se hizo notar 12 pobreza, 1a desigualdad y las grandes crisis econdmicas de estos paises debido al

endeudantento de afios anteriores.

Se muestra en breve un panorama de la actividad que levaron a cabo estos paises en décadas pasadas
conduciendo a wno de los graves errores dentro de su histonia: el de implementar politicas totalmente diferentes
a su contexto nacional. Estas fueron politicas totalmente intervenciomstas, centradas en el estado, heredadas del

pasado e impuestas por el Banco Mundial y ef Fondo Monetanio instituciones apoyadas por gente que habia
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reahizado sus estudios en Estados Umdos ¥ que por supuesto estaban de acuerde en llevar a cabo una sene de

politicas encamunadas a defender el mercado y el flyjo de mercancias a nivel internacional

Como se explich en el primer capitulo, los paises de América Latina se enfrentaron a una creciente dependencia
politica y econdmica™ —motivo de la deuda externa- con el fin de subsanar sus problemas internos, pero
también para llevar a cabo un tipo de mndustrializacion {peco productiva) y €n un futuro altamente costosa
debido a que los sectores més importantes de produccién que proveian las necesidades basicas se descwndd
considerablemente. Por muchos afios, las politicas enfocadas hacia el interior y centradas en el Estado
produjeron resultados aceptables. Para ia regién como un todo se registrd que entre 1965 y 1980, el Producto
Interno Brute (PIB) tuvo un crecimuento anual del 6% con un crecimiento industrial a la misma tasa, y un
crecimiento agricola del 3.3% gue superaba €l crecimiento de la poblacion y por oira parte, se registraba una
gran debilidad dentro del sector externo, “Estimativos del Banco Mundial afinrmaron que el valor de las
exportaciones disminuyd anualmente en un 2% en éste periodo, mientras que las importaciones aurmentaron
4,4% por afio Aunque esto era sostenible mieniras aumentaran los créditos extemos, a2 largo plazo era

inevitable la aparicién de una crisis originada por Ia denda™ .

De este modo, las politicas resultaron insostenibles debido a sn fuerte dependercia en el financiarmento
externo. En cuanto aumentaba la deuda, el crecimiento de las exportaciones seguia bajo o negativo, por lo que
se asomaba una crisis financiera que haria revelar las deficientes medidas que estos adoptaron. De este modo, ¢l
répido aumento de la tasa de interés a comienzos de los afios ochenta, combinado con el deterioro de los
trminos de intercambio antes fijados v posteriormente acrecentados, llevo a estos a una hegativa culminacion

comenzando con la crisis mexicana de 19827,

Estas circunstancias ocasionaron el cambio de politica que tuvo lugar durante esos afios, sin embargo, se dieron
otros dos cambios. el primero por supuesto, en donde el estado dejé de tener un papel tan amplio e
intervenciomsta dentro del aspecto ecomdmico. Ef segundo, al momento de Hevar a cabo una politica de
apertura hacia los productores e inversionistas extramjeros quiemes fueron tratados con las mismas

oportumdades que aquellos productores nactonales resultando algumas veces con mayor beneficio.

72 o . . -

A grandes rasgos, eran politicas mirovertidas que tenian sus raices en los afos trela, cuando los gobiernos de estos paises
COmEN7Aron 3 ser proactivos eu la politica econdmuca y empezaron a apoyar la industnialtzacion para sustitueidn de wmportactones.
como feaccion a la receston mundial que les Todeaba

" Ver - Javier Gamido en £.a Socredad Global, Educacion. Mercado y Democracia Méco. Fondo de Cattura Econdmca, 1995 pp
79

™ Frances Stewan gp cit, pag. 58
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Fstos acontecumientos lucieron cambiar los planteamientos que €l Consenso de '\‘«IashingtonTs promuled en esa
época. Posteriormente, con los resultados antes mencionados, se adopté el Consenso del Mercado {1996) que
no fue otra cosa que un replanieamtento del Consenso anterior, claro, con algunas modificaciones para encubrir
las politicas aceptadas por los paises latinoamencanos por ¢bra y conduccion de fos Estados Unidos de
Nerteamérica, feniendo un pretexto nuevo por ambas partes la dends econémica y porque las estrategias

econdmicas, decia Washington, tenian que cambiar

Cabe mencionar que debido al gran alcance de [a politica exterior que er ese momento -como en 1z actwalidad-
tenjan los Estados Unidos a nivel intcrnacional, pretendia implantar sus politicas a to largo v ancho del
continenmie americano, pero también hacia los paises que se encontraban en menor desammollo. Si bien hubo
aguellos que las aceptaron como fue el caso de los paises latinoamericanos y otros que no como fueron los
paises de Asia Onental,

Como consecuencia, podriamos tratar de entender que los gobiernos de los paises de América Latina no estan
preparados ni comprometidos politica ni econdmicamente para financiar la educacién de su sociedad. Sin
embargo, este no &s un argumento plenamente convincente puesto que otos paises que s¢ encuentran en
circunstancias similares del subdesarrollo han mejorado su nivel edocativo. “Tal es el caso de algunos paises
de Africa, Asia y Medio Oriente. Al respecto encontramos el caso de Vietnam. Este pais, en 1994 registraba
una poblacion alfabetizada del 87.4% y un Producto Nacional Bruto (PNB) de 12.834,6 millones de délares
{1993} con un PNB per cdpita de 170.0 délares. Para 1999 resaitaba una fasa gensral de aifabetizacion del 94%
y una tasa de alfabetizacion de mujeres del 91% obteniendo un PNB per capita de 290 dolares™®,

Bien se puede enunciar el estudio realizado por UNICEF sobre nueve paises y el Estade de Kerala {India), que
han logrado en materia de salud y educacion resultados mucho mejores que otros paises v Estados de la misma

region con niveles de ingresos similares,

Independieniemente de las diferencias politicas y econdmicas, todos comparten una politica de firme apoyo
estatal a los servicios sociales basicos, y se niegan a depender de 1a teoria de “filtracidon”™ desde arfiba hacia
abajo del crecimiento ecordmico o del libre juege de las fuerzas de mercado. Todos tienen en comun los
siguientes elementos: Cada uno ha gastado sostemidamente en educacion primaria una proporcion del ingreso

per cipiia mas alta que sus vecinos menos adelantados, manteniendo al mismo tiempo bajos costos unitarios;

" El Consenso de Washington fue un mstrumento de poliica exterior que Estados Unidos tmplemento principalmente en 12 region
Latmoamencana, tantd por s cercania geografica, como por su menor desarrollo economico, principalmente. Este consenso constaba
en principio de 10 puntos el cusl, posteriormente fue objeto de diversas modificaciones en 1996 en donde se ve considerablemente su
migrvencién frente a los paises de fa regidn que lo adoptaron

™ Diccionario Geografico. “Estadistica Mundial, Vietnam™ en Almanaque Mundrai 1999, México, Editonal Televisa, S A 2000, pag
374
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han logrado mejorar ia calidad de a ensefianza mantensendo bajas tasas de repeticién v abandono escolar y han
seguido impartiendo ensefianza exenta del pago de matricula; han mantenido la gramidad de la ensefianza
primaria; consigueron (excepto en un caso) alcanzar la matriculacién universal en la ensefianza, incluida la

participacion igunahtarta entre nifias y nifios, v la {inica excepcién, Malasia.

A continuacién, veamos el caso de México para explicar por un lado, et esfuerzo por reducir los altos indices de
analfabetismo y elevar el nivel de la calidad de 1a educacion basica a través de su politica exterior y el uso de la
cooperacién internacioral y por otro lado. ver cémo ha conjuntado esfuerzos con el Fondo de Naciones Unidas

para la Infancia para hacer realtdad las buenas intenciones acordadas deniro de la Cumbre Mundial de 1990 y Ia
Conferencia de Jomtien en ese misino afio.

La polifica exferior mexicana a partir de la década de los anos ochenta y su relacién con la cooperacion

internacional

Durante la década de los afios ochents, la politica internacional de México fue considerada como un
instrumento de accién para la nacidn en tanto que pudiera desenvolverse con seguridad en un panorama
mundial de creciente complejidad cada dia maés imbricado en 2 vida interior del pais. De aqui el manejo de las
relaciones de México con otros paises se hayan contemplado para coadyuvar al desarrollo politico, econémice
y social del pais. Er ese momento, la politica exterior del pais se¢ orientd y tratd de responder al trazo de las

luchas populares por defender y consolidar la independencia de este v los demds paises.

Como miembro de la ONU y durante la guerra fiia, la diplomacia mexicana orienté su parncipacién a favor de
la seguridad infernacional y la paz entre las naciones. De ahi que sus intenciones se hayan delimitado a

oponerse a cualquier forma de subordinacion y discriminacién o a cualquier conducta que fomentara la
inestabilidad o debilitara los vinculos de cooperacion de esa época’”.

A nivel regional, México se dedico a estrechar sus relaciones con paises geograficamente mis cercanos de la

parte sur del continente amencano con &l propésito de estmular Jos nexos de cooperacion econémica bilateral

asi como establecer un mecamsmo regional de consuita en los distintos campos de las relaciones financieras y
comerciales y estimular ei valor estratégico de las acciones conjuntas frente a los problemas regionales que en
ese momento pontan ¢n peligro la paz y la seguridad imternacional.

TSRE Poltnca Exterior de Mexico 1384 Drscursos y Documentos. México, Secretana de Relaciones Extenores, 1985 pag 7
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A pesar de la politica extenior que proponia ser activa dentro de las relaciones con otros Estados, tal vez fueron
tres las caracteristicas principales de esta. el papel de defender 1a soberania, ta independencia politica de los

pueblos ¥y la apertura econdmica y comercial.

Durante los afios noventa, los cambios en el entorno internacional, condujeron a que el pais llevara a cabo una
politica extertor en plena relacién con la Cooperacién Interacional para mejorar el desarrolle interno del pais
para diversificar sus relaciones econdmicas estableciendo de este modo, su insercidn dentro de las nuevas

estructura mundiales.

Lo anterior no se puede catalogar como un mal paso, mds bien lo que se debiera evaluar es el como ha ocurrido
¢ste tipo de relaciones y la manera en que la politica exterior se ha utlizado para defender sus intereses
fegitimos y su derecho de participacién dentro de las crecientes relaciones de interdependencia entre los demas

Estados dado el fendmeno de la globalizacion.

Esto es, si consideramos que el argumento cenmal de la politica exterior es que ésta debe beneficiar el interés
nacional emtonces, ésie es el que debe servir como herrarmienta analitica para el estudio v ejecncion de la
politica exterior. La explicacion ad hoc serfa: “El interés nacional puede ser entendide como aquellas
necesidades vitales que un Estado tiene pese su propia existencia y funcionalidad. Puesto que €l disefio de Ia
politica extertor no representa una serie de decisiones o eventos aislados e inconexos, ta acfividad internacional
de un pais debe estar onentada por: 1) obietivos concretos; 2) estrategias definidas y, 3) por instrumentos

detersninados. Es decir, la politica exterior en muchos casos esta defimitada por un proyecio especifico

De este modo, los objetivos de la politica exterior deben ser concretos y delmtados por un proyecto especifico
y va que los objetivos juegan un papel importante en este proceso ciclico constituyen los medios para alcanzar
el fin principal apoyandose en las estrategias™ (que no son otra cosa que actividades especificas para alcanzar
los objetivos particulares asi como los objetivos generales-. En esta actividad los disefiadores de la politica
extertor establecen quién, cuindo y como se va a levar cabo tal accidn (aunque, muchas veces las estrategias
sean dificiles de identificar). Intervienen por tamto, una seric de insiumentos en ia politica extenor, como
aquellos mecanismos institucionalizados v reconocidos por la sociedad internacional para el logro de dichos
objetivos. Los mas comunes son: [a negociacién, la guerra, las sanciones econdmicas, la ayuda econbmica, las

organizaciones internacionales, el derecho mtemnacional, entre ofros.

™ Rafasl Veldzquez Flores “La politica extenior de Ménico frente a Estados Unidos™ Los nuevos desafios de la polinca exienor
de México en los escenarios regionales Méxaco, Institucion Paradrgma de Actividades Ciensifico Culturales S C. 2000, pp 110
y 111,



mundial y subdesarrollo- pues en vista de que una politica externa busca en el ambiente exdgeno, las
condicicnes necesarias para dar respuesta a las necesidades enddgenas y en donde las condicionantes
endogenas sociales, son fundamentales para el disefio de Ia politica exterior, el nimero de organizaciones

internacionales, el estado del derecho internacional, etc., influyen en ¢l proceso de toma de decisiones de

politica exterior.

Otra de las bases fundamentales en la instrumentacion de la politica exterior estd “em la capacidad de
negociacién intcrnacional principalmente realizado por e poder militar, €l poder econémico y el poder

tecnolégico; 1a cobesién interna, los recursos naturales v, la poblacién, entre otros™

Es claro que el interés nacional esti determinado por factores internos y externos, pero las necestdades internas
deben ser el principal motor de la politica extemna. Por 10 tanto, la politica exterior debe establecer objetivos y

estrategias concretas para la solucién de diversos problemas y necesidades que afectan a la sociedad.

Una vez que se ha sefialado la funcién de la politica exterior y de cémo se manejé en la década de los afies

ochenta. Veamos ahora el papel que jugd en la década posterior en comunién con la cooperacién internacional.

Aspectos generales del enfoque de la politica exterior mexicana y la cooperacion internacional en el

witimo decenio del siglo XX

Durante el periodo presidencial que ocupd Carlos Salinas de Gortari, 1a politica exterior de México tuvo una
influencia y orientacién economista, ello fue a partir de las reformas econdmicas e institucionales promovidas
por el Ejecutivo. México se convirtiy en ese momento en un socio comercial y de inversion atractivo,
diversificando su actuacion e insercion en Foros Internacionales como el Tratado de Libre Comercio de
America del Norte (TLCAN), la firma de otros Acuerdos Comerciales cor Centroamérica, el ingreso a
diferentes organizacionss como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD) —abe
decir que con el hecho de pertenecer a esta organizacion, en términos de cooperacién econémica, México ha

intentado fortalecer las potencialidades de crecimiento y consolidar la interrelacion con los paises inas

™ Los actores de la politica exienor encargados del procaso de formulacidn v gecucion de decisiones son diversos el gobierno, a
través de sus poderes findamentales: Ejecutivo, Legislative y Judicial, en donde el encargado de ejecutar fa politica extenor Al
chsciiarla éste debe estar abierto a las demandas de la sociedad ¢ivit tomando en cuenta los d:ferentes grupos sociales v orgarizaciones
no gubernamentales que conforman al Estado. Por lo regular, el Ejecutivo tiene a funcién de tomar las dectsiones de politica exterior
v el Legulativo wene que sancionarias Sin embargo, en el proceso de formulacion los actores no gubemamentales pueden ejercer
cierta ifluencia {¢stos son: la opimdn publica, fos partidos politicas, las organizaciones empresariales, los smdicatos, ia iglesia, jos
grupos émcos ¥ 08 centros educatives, entre otros) para el redisefio de la misma. En cste senudo, las empresas fransnacionaies
también llegan a mflnr de manera determunante en la politica exterior de un pais. Para mavor mfommacidn véase a. Rafael Veldzquez

Flores “Caracteristicas contempordneas de la politica enterior de México” Revista de Relaciones [nternacionates Méwieo, FCPyS-
UNAM. 1998, No 80-81 pp. 125-133.
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avanzados en los dmbutos industrial, agricola, ambiental y de politica social-, y el Mecamsmo de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC). Sin embargo, ello mostrd que la denda externa, las inversiones extranjeras y

las privatizaciones fueran practicamente €] kilo conductor de la politica exterior mexicana de 1988 a 1994,

Teoricamente, dentro de los principios bésicos de polifica exterior mexicana se concibe, a través del Art. 89
fraceion X* de la Constitzcién Politica de los Estados Linidos Mexicanes, 2 la Cooperacion Internacional Para
el Desarrolle (CTPD) como un instrymmento privilegiado para promover Ia solidanidad internacional y es vista
come herramienta complementaria a los esfuerzos nacionales de desamollo. Mantiene como objetive
primordial: acceder a los avances cientificos y tecnolégicos, al didlogo intcrenltural v a un psjor conocimiento

mytuo entre instituciones, organizacionss sociales € individuos de distintas naciones.

En ia practica, y de acuerde a la Consttucion Politica de México, la Cooperacién Parz el Desarroflo es
promovida por el Presidente de la Repiiblica pero la Institucion gubernamental que se hace cargo de estudiar y
llevar cabo los Convenios o Acuerdos Bésicos de Cooperacion es la Secretaria de Relaciones Exteriores
(S.R.E.) a través del Instituto Mexicano de Cooperacién Internacional (IMEXCI), érgano desconcentrado de la
S.R.E. cuyos objetivos™ estin trazados para responder a la caracteristica dual de México como receptor y

oferente de cooperacion internacional y en especifico, para hacer de ella un agente de cambio social en el pafs.

* Esta fraccién entrd en wigor ¢l 12 de mayo de 1988. En donde el conjunto de las signicntes normas fundamentales,
ndependientes, emanadas de su vivencia histdrica, expresan los intereses mas significativos de la racion
a) la autodeterminacidn de los pueblos;

B) la no intervencion;

<) {a proscripeion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales.
d) Ia 1gualdad turidica de los Estados;

) la cooperacion internacional para ¢l desarrolio v

f 1a lucha por la paz y la seguridad internacionales.

A estos principios rectores se suman “otros preceptos que la tradicidn de nuestra politica extenior ha consagrado ¥ cuya vigencia
es indiscutible.

a) Ia defensa de Ios derechos humanos;

b) la soberania sobre los recursos naturales,

c} Ia defensa y practica del derecho de ascilo,

d) la basqueda y practica def derecho de ascilo,

€) 1z biasqueda de una justicia econédrnica iprernacional|

) el respeto al plaralismo ideslogico,

2) ta busqueda de una practica democritica en la toma de decisionss en la comuhidad miemacsonal v
hy la solidandad latmoamericana

Estos alumos deben ser la base de nuestro comportamuento mterno v exierno, ast como de nuesivas mas firmes exagencias de
reciprocidad on auestras refaciones internacionales, muy en particular con nuestros colindantes  Para mayor informacion. véase.
Constitucion Polinca de los Estados Umidos Mexicanos. México, Secretana de Gobernacién febrero, 1999 pag. 113

¥ Los objetivos que plantea e} IMEXCI son: Plapear, difundyr, facilitar, gestionar v ampliar ¢l imbito de la cooperacion
internacional a través de una estructura flexable y vinentada a los diferentes niveles de gobierno -federal, estatal v municipal- asi
como a 105 sectores social y privado. las universidades e instituciones de educacion superior v las orgamzaciones 0o
gubernamentales.  Para  mayor  informacidn,  véase  la pdgina  de  comec  electromico hgpd/
WWW, imexcrsre/OBJETIVOS. htmd
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En este sentido, €l IMEXCT se guia por cuatro areas en especifico:

1. “Cooperacion técnica y cientifica,

2, Cooperacién educativa y cultural.

[

Cooperacion econdmica y cooperacion para el desarrollo

4. Cooperacion con Centroamérica y el Caribe™.

En refacion con estas cuatto acclones, para el periodo 1988-1994 encontramos el Plan Nacional de Desarrollo
{PND) el cual destacd el papel de la cooperacién internacional como vinculo entre fa politica extenor e interior

asi como ¢l fortalecimiento de la soberania, el desarrollo democratico, el desarrollo social v el crecimiento

econdmico.

Aungue algunos internacionalisias se han preocupado porque las relaciones internacionales de México con el
exterior, expresen 1o establecido en los principios rectores de dicho Plan en la practica es més bien un conjunto
de buenos propdsitos o deseos ya que es obvie que la multiplicacién de los comtactos con el exterior- no
significan per se una activa politica exterior en tanto no se defienda firme y eficazmente la posicion de México
en las relaciones internacionales y en los foros multilaterales y no se salvaguarde los legitimos intereses del

pueblo de México®,

Dentro del marco general de Ia situacién externa del pais asi como su situacion interna a principios v mediados
de la década de los noventa, México se caracterizO por ser un pais en desarrollo oferente de la Cooperacidn
Técnica hacia paises de menor desarrolio- después de formar parte de la OECD y por haber firmado el Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos de América y Canada (TLCAN).

Con la administracién del presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn, el discurso que susterto la politica
exterior mexicana se enfocd a dos puntos esenciales; El primero, a la solucién de la erisis financiera (de finales
de 1994) v el segundo, al tema de la bisqueda v la firma de un Tratado de Libre Comercio con la Union
Europea -firmado recienteinente en el mes de julio del afio 2000-.

S8in lugar a dudas podemos decir que de acuerdo a las condiciones que nos plantea el contexto imternacional, la
politica exterior s¢ ha reducido a una politica tneramente econdmica que confrariarnente no ha propuesto
cambios en el marco de politica social para contrarrestar las necesidades de la poblacion margizada v en

pobreza extrema. No es una casualidad que la relacion entre la politica interna y externa en el ambito

£ IMEXCE, 02 Agosto 2000, “Estructura de”, pagina de correo electromeo hitp ffwww srenet/imexcisre/ESTRUCTURA fitm

# Ver a Edmundo Hernandez —Vela ~Politica Extenor de Méxxco” Revista de Relaciones Intemnacionales Mexico, FCPyS-
UNAM. 1994, Vol XV_cnero-marzo 1994, pag 121
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ccondmico funcionaron congruentemente durante esa épaca va que al interior del pais. la politica econdmica se
basd en la cormente neoliberal, caracterizada por ta disminucion de la participacidn del Estado en la economia,
la wstrumentacion de topes salariales, la desregulacién y venta de empresas paraestatales, en tanto que al
extenior la politica econdmica se mantuvo de puertas abtertas a la mversion extranjera, de hibre comercio y de

renegociacion de la deuda exierna contraida en décadas anteriores.

s

Hasta ¢l afio 2000, el principal arsumento del grupo en el poder fue que Mdxico tenfa que imsertarse
necesariamente en ja nueva dindmica internacional (fa llamada globalizacién) para ne quedarse a la zaga de fas
nuevas transformaciones econdinicas y tecnologicas. Bajo este argumento, la admimsiracion salinista se
embarcd e uno de 1os proyectos mas destacados: el Tratado de Libre Comercio (TLCAN) que hoy en dia no

otarga los beneficios prometidos para la sociedad del pais.

El peso de fa deuda externa, la concentracién comercial hacia el mercado de Estados Unidos, la influencia de
las empresas multinacionales, la desventaja de temer una fuente domnante de inversiones extrajeras y los
problemas econdémicos intemos, principalmente la crisis de 1995, provocaron que México tuviera un margen
reducido de negociacion. Esto no es una casualidad més bien es una causahdad de la posicién de México frente
al exterior en donde pasé de ser una politica con bases idealistas a una més conservadora y mas alineada a los
supuestos realistas, De igual manera, la politica exterior mexicana transité de una relativa autonomia a una
politica dependiente -y de subordinacion-. En tanto que acentud su dependencia comercial y financiera con
respecto al sector externo. Paso de ser multilateral 2 sna politica bilateral (Estados Unidos — México);
privilegid su relacion con Estados Unidos concentrando v politica exterior en el TLCAN con € proposito de
modemnizar a la nacién, de mejorar la imagen internacional del pais y de insertarlo en la nuweva dindmica
internacional. Finglmente, de una politica exterior de cooperacién con paises subdesarrollados past & ser una

politica de negociacién con naciones desarrolladas.™

En consecuencia, el cambio en la politica exterior de México tuvo su sustento en las nuevas cordiciones tanto
internas como externas del pais. En el dmbito enddgeno, la politica neoliberal que wmpuisd el cambio
estructural transformo en niimeros rojos Ia situacion econdmica interna en diciembre de 1994 pasando de una
polinca coonbmica orientada hacia la sustitucién de importaciones {en los afios ochenta) a una politica de

apertura comercial (el ejemplo mas visible. el TLCAN).

Es posible argumnentar que 1a politica exterior de las (iltimas administraciones no respondi6 a los intereses de la

nactén mas bien, esta politica consolidd el nivel de dependencia de México con los Estados Unidos de América

" Véase & Juan Carlos Amaga. £ Pacio de San José De la cooperacion economica @ ln negocacion comercial México s sus
relaciones con el Cartbe. México, Universidad Nacional Autdnoma de México-Umiversidad de Quuntana Roo. 1998, pp 141-160
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“benefictando por una parte sdlo a los intereses particulares, entre ellos a los del grupo en 2l poder, los de
algunos empresarios e inversionistas v los de grupos extranjeros. Ello para que el gobiemo estuviera en
condiciones de poder pagar la deuda (contratada con bancos estadoumidenses) y para que los intereses

extranjeros encontraran la puerta abierta y no enfrentaran dificultades de mversion™

A pesar de todo, la politica econdmica de México en los tliimos afios ha tenido importantes alcances a nivel
macro. Por ejemplo, para el primer trimestre del afio 1999 la economia mexicana se expandid moderadamente.
El producto se desacelerd, avnque su desempefio fue mejor al previsto a principios del ejercicio; la inflacién
perdid impulso y las tasas de interés tendieron a la baja. El entomo muernacional en ese afio fue propicio para el
pais. El precio internacional del petrdleo se recuperd, la economiz de Estados Unidos manmve s dinamismo y
la devaluacién del real brasilefio no afecté mayormente las corrientes financieras hacia México, al contrano
gstas se reactivaron, lo que ocasiond e foralecimuento de la moneda nacional®. En realidad, la politica
econdittica mantivo el tono durante los Gltimos afios, la austeridad fiscal y la astringencia monetaria se
reforzaren desde inicios de 1999, como resultado de fas expectativas desfavorables del entorno que se
avecinaba.

Por otra parte, temas tan importantes como la reforma del estado, el sistema financiero econdmuco y el
presupuesto del gobiemo estuvieron durante el sexenio sobre la mesa. Una fuerte competencia politica puso en
tension el escenario politico, creando fuerzas impredecibles, aungue también se notaron nuevos espacios para
consensos y alianzas. Las fuerzas politicas del pais comenzaron a orientar sus acciones hacia las elecciones
presidenciales del afio 2000.

Con relacion a esto, no se puede omitir que en los iltimos afios de 1a década de los noventa, la crisis politica ha
estado asociada al rescate bancario cor la iniciativa del gobierno para convertir en denda pablica los pasives
del Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro (FOBAPROA) introduciendo, ciertamente, una gran incertidumbre

dentro del crecimiento econdmico del pais®” Se podria decit por tanto, que una de las razones por las cuales en

8 Rafale Veldzquez, Op ert pags 112y 113

¥ Meéxico Resumen Informativo de la Covuntura Econdmica 16 de septiembre de 2000, pigina de comeo eleetronico  hitp//
www cepal org mix pégs. 1-10

% Para diciembre del afio 2000 las operaciones de venta de los bancos volvieron a ser motivo de reclamacioncs y enfrentamientos con
el insumio para ia Proteccion al Ahormo Bancario {IPAB). En dorde el @lumo conflicte que Uevd a cuestas ef IPAB fue of de Banca
Serfin, institucion que fue vendida al espafiol Banco Santander ¥ cuyo rescate v sancamento resultéd a la larga, ser ¢l mis costoso y
problematico ya que las reclamacion por parte de este ilnmo se sumd af que en Jumo de ¢s¢ rusmo afio hizo ¢l Citibank por el pago
del Fobaproa, que el banco estadounsdense tenia como producto de la compra de Banca Confia Aunque el asunto legal entre el
Cirbaok y el [PAB se resofvid extajudicialmente el jueves 3 de noviembre del afio 2000, al aceptar el sttuto contimuar subsidiando
al banco estadoundense por los préxamos diez afios medante la contrataciéa de un crédito por cast 26 oul miltones de pesos, que le
generardn miereses anuelas por unos 5 mnt 628 millones. las contmgencias financieras del PR contmian y en ¢ afio 2001 este asumira
e contro! de los 10 bancos mds miervenidos por 2 Comusidn Nacional Bancana v de Valores y con ello sus pasivos que ascignden a
cast 100 mit miliones de pesos Ademds, los requeniuentos del IPAB superaran por muche fos 42 mil mllones de pesos que se
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¢l afio de 1999 la economia mexicana pretendid mostrar buenos resuitados hacia el exterior, debido a que s2
avecinaba un afio electoral (2000) en donde no sélo se realizaria el cambio de Presidente sine estaba en juzgo la

medida de prevenir otro desplome econdmico.

Dentro de las cuestiones sociales, un hecho particular heredado durante muchos afios ba resaltado en el
incremento de ia violencia, la milimrizacidn, la impunidad, 1z subordinacion del Poder Judicial, el
hostigareiento y el resurgimiento de las agresionss contra activistas sociales y comunicadores, 1a exclusién de
iz poblacion indigena del plano nacional v la actuacién lmitada de los organismos humanos de derechos
humanos ast como las disparidades dentro del gasto® y financiamiento para la educacién. Es imporiante
detenerse en esto ultimo ya que, para efectos de este trabajo es imprescindible sefialar que, el gasto estaral en
educacién registro una tendencia constante a la baja de 1970 hasta 1988: de 16.6% en 1970, bajo a 14% en
1976, a 13.2% en 1982 y a 10.4% en 1988. La crisis de 1982 dejo su impronts también en el gasto estatal: a
partir de ese ano desciende considerablemente. En 1989 v 1990 aumenta su participacion, pero a partir de ese
ano inicio un descenso continuo, hasta llegar en 1996 {estimado) a 8.6% del total. Casi la mitad de la
significacion que tenia en 1950, considerados los 25 anos, su participacion en ef total en 1996 es lamitad de [a
que tenia en 1970,

Es obvio que estas variaciones han estado determinadas por el comportamiento del gasto federal. Asimismo, a
partir de 1995, después de la crisis de diciembre de 1994, ocurre que el indice del PIB se eleve en mayor
proporcibn, pero sin legar a superar al def gaswo educativo, que en 1995 y 1996 redujo el crecimiento de sus
precios, que aunque mantuvo todavia distancia respecto al indice implicito del PIB. El resultado actual es que,
en términos reales, aplicando el incide implicito del PIB, para poder adquirir lo que permitia un peso de 1980,
se requierent $392.50 en 1996, mientras que, para recuperar el poder adquisitivo de un peso educativo de 1980,
en 1996 se requieren 570.17 pesos,

proyecsan €n el Presupussto de Egresos de la Federacién, ya que sus pasivos totales ascenderian aproxamadamente 840 mul miliones
de pesos, en fugar de los 725 il millones que se tenfan para diciembre del 2004

De esta maneta, los requenmuentos financieros def [PAB superaron los 60 mil muliones de pesos, de fos cuales 42 mil mwllones
saldrian del presupuesto federal v el resto serfa por venta de actives Para mayor informacion, véase a Agustin Vargas Medina “La
Carga del IPAB reducara aiin mas 21 presupueste™ en Revista Proceso, Num 1257, México, 3 de diciembre de 2000 pp. 50-51

¥Es claro que cuando se habla del gasto v del financiamiento hacia 1a educacion nos enfrentamos cou ciertos problemas
de precision en cuanio a definicion Sin embargo, actualmente esta en marcha un proceso Intermacional que aspira a
establecer definiciones mas rigurosas que permitan legar & comparaciones iniernacionales confiables En paralelo con el
proyecto “Injemational Stapdard Cassification of Education” (ISCED) de {a UNESCO, que pretende defimr estandares
educativos validos y comparables a parfir de fos programas que realizan efectivamente los sistema educativos Para
mayor informacion, consultese a. Pablo Latapi y Manuel Uiloz en £7 financiamiento de I educacion basica en el marco
del federalisme, México, Fondo de Cultura Economica, CESU-UNAM, 2000 pag 63
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Por periodos sexenales, entre 1983 v 1988 hubo un decremento de 30% en el gasto educative publics y de

27.3% e el federal, de 1982 2 1988 hubo un meremento de 7.3% en el publico y 12.5% en el federal™

Por otro lado v aunado a ello, €l conflictc en Chiapas peimanece sin sofucidn y grupos guernlieros siguen

defendiendo sus derechos en varios estados de la Repiiblice, principalmente en [a parte suroeste del pais.

En resumen, Ia formulacion de la polinea exterior ro debe tomarse tan a la ligera nt mucho menos dejarla flotar
hacia las decisiones del pais mas poderoso del mundo (EUA), tampoco debe dejar de responder a las
necesidades particulares de la sociedad, tales como: la pobreza y 1a pobreza extrema, los conflictos sociales, el

acceso a la salud, el acceso a la educacidn, efe.

México tiene que aprender a cooperar en un Mundo designal. Se deben adoptar niveles de asimetria stnulados
para poder relacionamos con otros paises que se encuentran en rguales, similares o diferentes circunstancias
que nosotros; la forma de abordar temas como el narcotrdfico y migracién deben ser estudiados en miveles
distintos y necesarios ya que no sélo es un problema bilateral entre México v Estados Unidos, sino gue ¢s un

problema intemacional.

Puesto que la inexistencia de una bipolaridad en el sistema internacional ha desaparecido, “la politica extertor
de México debe: Desactivar una politica exterior pasiva, principista y juridicista (como la de los afios ochenta)
¥ comenzar a tomar decisiones en plena cormelacion con los problemas actuales y postular una nueva relucidn

con su pais vecino del Norte pars favorecer iguaimentie los infereses nacionales de [a sociedad mexicang™®.

Responder en forma distinta ante importantes temas de 1a agenda que parece han sido olvidados como™ medic
ambiente, diversificacion de relaciones, salud, edecacion, pobreza, etc es un reto de siempre vy que el Gobierno
actual {2000-2006) debe considerar. Considerando el tema de la diversificacién de relaciones y los beneficios
que esta alianza pueda proporcionar en beneficio de aspecios como: la salud o la educacion, se explica a
continuacibn & caso especifico de la relacion México v el Fondo de Naciones Unidas para fa Infancia y su

mtencién por disminuir el impacto social en la nifiez.

¥ Pablo Latapi y Manuel Ullca en ¥ financiamiento de la educacron bastca en el marco del Federalismo México.
CESU-UNAM y FCE 2000 pp 66-69

* Véase a Susana Chacon en “Retos de ta polinca exterior de Méswo™ Los nuevos desafios de ln poluica extereor de Mexeo or
las escenarios regionales Op cir pp 90-108
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La cooperacion técnkea entre México y fa UNICEF para mejorar Ias condiciones poliiicas y sociales de la

nifiez
Antecedentes Lenerales

Como se dije en Eneas antericres México, se distinguid en los afios noventa por ser un pais en desarrollo
abiesto a la globalizacién econdmuca apoyoe el lema de la cooperacidn econdmica internacional ingresando a
diestra y siniestra en Foros Internacionales dentro v fuera de la regdn americana, Asi también, consolido su
relacion con organismos de fa taila de Naciones Unidas, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.
Ello nos da pie para mencionar la relacion entre ¢! Gobierno de México v el Fordo de Naciones Unidas para la

Infancia (UNICEF) v las acciones de ambos en favor de los derechos de la nifiez.

En un prncipio este vinculo de cooperacion se establecid con la celebracidn del Acuerdo Bisico de
Cooperacién firmado el 20 de mayo de 1954 en Npeva York, Estados Unidos. En dicho Acuerdo se acentud
que la funcidn de este orgamsmo del Sisterna de Naciones Unidas consistiria én apoyar a las instituciones de
origen federal, estatal y mumicipal del pais; organizaciones no gubernamentales v también a la sociedad civil
para lograr la supervivencia, proteccion y desarrollo de 12 nifiez mexicana, en especial la mas pobre, dentro de

un ambiente que le permitieran ejercer plenamente sus capacidades y derechos basicos,

La esirecha colaboracién del Gobiemio de México v de la UNICEF sin embargo, ocusrid con la promocitn y
participacién en la Convencion de los Derechos de los Nifios en 1989 en el intento por socavar aquellas

necesidades de fa poblacion infantil en e} decendo que pronfamente se avecinaba,

Al momento de que et Gobieme de México ratficé la Convencidén en la Cumbre Mundial en Favor de Ia
Infancia ¢l 10 de Agosto de 1990, no sdlo se comprometio en lievar a cabo todo lo dispuesto para beneficio de
la nifiez y de su poblacién en general smo que ademas, constitucionalmente se le otorgd al pals el rango
normativo a los tratados internacionales que consalida la obligacidn de México de velar por la aplicacion de 12

Convencidn infer alig adecnando la legislacién nacional en el marco de sus principios y disposiciones.

Asi, nna vez gue México ratificd la Convencion, se puso en marcha e 1993-1994 el primer Programa de
Cooperacién  1990-1995 entre el Gobiemo de México y el Fondo de Naciones Unides para la Infancia

{UNICEF).
Dicho Programa de Cooperacion respondia a los sigurentes puntos:

" Necesidades y prionidades de la mnfancia y 12 mujer del pais expresados por el Goblerno de México.
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. Polificas y mandato de la UNICEF.

= Objetivos y metas que pretendia alcanzar el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de 1989-1994.

= Apoyar af Plan Nacional de Accion (PNA) en favor de [a Infancia® emanado de estas necesidades v
disparidades entre los diversos sectores de la poblacion.

a Lievar a cabo 1o que se habia acordado en la Convencién en Favor de los Derechos de la Nifiez
La fabor de la UNICEF en México (1998-1995)

Como srganc responssble de Naciomes Unidas destinade a velar por ef bienzstar de iz I[nfancia a nivel
Mundial, et Fondo de Naciones Unidas para 1a Infancia (UNICEF) jugé un papel dual en el sentido que actud
comg anfitrion v organizador dentro de [a Cumbre Mundial en favor de la Infancia. A partir de entonces,
acentué su misidn en cuanto al impulso de la elaboracién de Programas de Accidn para ponerlo en marcha en €l

pais receptor tal y como se estipulo en dicha Cumbre.

En el caso de México, el vinculo de este organismo y ¢l Gobierno de México, se basod en realizar las tarcas
destinadas en la Cumbre Mundial y en el Programa Nacional de Accidn lo cual estuvo descrito en el Programa
de Cooperacion 1990-1995. Como se sabe, la labor de la UNICEF en colaboracion con ia parte contratante o
parte receptora por elle fue que la tabor de Ia UNICEF se basé en:

1. Brindar un tipo de cooperacidn en donde se pudiera constinir a través de la capacidad institucional y
la voluniad politica, un mecanismo de cootdinacién intetinstitucional aprovechando la infrasstructura del pais ¥
los recursos del gobiemno mexicano destinados a jos programas sociales relacionados con la infancia.

2. Brindar apoyo financiero.

Esto se complemento, con aquellos lineamientos de la Declaracidon de los Derechos de los Nifios de 1959y lo
estipulado en la Convencion de 1989, Cabe mencionar, que tanto el Gobiernoe de México como la UNICEF, se
apovaron en €l Plan Nacional de Accidn para Hevar a cabo un conirol de los avances y de las estrategias acorde

con {z situacién econdmica, politica v social del pas.

El Programa Nacional de Accion (1950-1995)

¥ La formulactén y aplicacidn de los Programas Nacionales de Aceidn en faver de la Infancia se constituyen en istrumentos
centrales de traducedn programética de los derechos de jos nifios, hacendo realidad los postulados v preceptos de ta Convencidn
Para mayor mformacsdn, véase. Comision Nacional Para el Seguimiento y Evaluacién del Programs Nacional De Accion Tereera
Evaluacion México y ia Cumbre Mundial en favor de 1a Iafancia, 1991 pp 16-11
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Por estar estiputado en la Convencida, €l establecimiento de un Plan Nacional de Accion a favor de la Infancra
PNA) sirvid como puente de unitn entre el Gobierno de México y los infantes. En la formulacion y aphicacién
del PNA, se tradujeron de manera especifica las principales necesidades de los nifios asi como los postulados y
preceptos de la Convencidn vy de la Declaracién para la Supervivencia, Proteccion y Desarrollo de la Nifiez
>mitida en la Cumbre Mundial en 1990

10t

Después de que € H. Senado de la Repiblica aprobé la Convencién sobre los Derechos de los Nifios, en 1991

se puso en marcha ef Plan Nacional de Accidn anteponiendo las 7 metas mas importantes emanadas un ano

2)  El problema de la mortahdad infansl.

by  El problema de la mortalidad matema.

¢}  Elproblema de la desnutricidn de los nifios.

d} La reduccion del analfabetismo entre adultos v 1as mujeres.

£) El acceso universal a lz educacion basica y finalizacion de la ensefianza primaria para, al menos, 80% de
los niffos en edad escolar,

£ Acceso universal al agua potable

g}  Mejorar la preteceion de los nifios y nifias en circunstancias especialmente dificiles.

Los cambios resultaron conforrne Ia realidad se fue presentando:

® Surgié ia instalacién de una Comisién Nacional para servir como instancia de coordinacién, 1a cual

fue nombrada por el entonces Presidente de la Repiiblica e integrada por los titulares de las Secretariss de Salud
(38) v la Secretaria de Educacion Piiblica (SEP), del Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de 1a familia
(DIF) v de la Comisién Nacional de Agua (CNA), quienes a su vez coordinarian cuatro subcomisiones
vinculadas a menores en circunstancias especialmente dificiles.

Sin ernbargo, la coordinacion general de esta Comision guedd a cargo del Secretano de Salud vy por su parte, el
B & Yp P

SR Y

DIF permanecid en coordinacion con la UNICEF.

. Una de las cosas que destacod dicho proceso fue tanto la elaboracion del Programa Wacional de
4ccidm en Favor de 1a Infanicia en colaboracion con mas de treinta instiiciones piblicas como la intencién de
soordinar y concertar las nuevas acciones y estrategias retomando los programas ya existentes, con el fin de

iprovechar la coyuntura para vincular, articular y reforzar los objetivos, metas y estrategias contenidos en todos



eilos, tratando de mantener en todo momento los lineamientos trazados en ¢l Plan Nacional de Desarsollo de
1989 a 19947,

Después de que se consutuyd la Comisidn Nacional, ésta debié dar seguimiento y evaluar & PNA elaborado,
adermas de difindirlo e v promoviende paulatinamente la elaboracién de los respectivos programas esiatales y
fa formulacion de acciomes municipaies en favor de la infancia. Para ello se insto a los respoasables de los
gobiernos estatales a emplear como enfogue mas apropiado el de la planeacion estratégica, pues de esta forma

habria mayor flextbihdad y eficacia de maniobra ante las complejas y cambiantes necesidades del pafs.

La forma de proceder fue de la siguiente manera:

= Seguimiento de la evaluacion periddica del PNA con la consolidacién de un sistemna de informacién
apropiado, lo ceal fue fundamental para mentener su dindmica en funcién de las metas acordadas a mediano y
largo plazo. De esta manera, se pudo tener una constante retroalimentacion durante la ejecucion del mismo e i
ajustando las esfrategias operativas de acuerdo aI avance, direccion € impacto del Programa. Para alcanzar esta
finalidad, fue necesano consolidar un sistema de informacidn de cardcter participativo, interinstitucional ¢
intersectorial que alimentara a la Comisidn Nacional.

= Reuntones periddicas de seguimiento presididas por el Presidente de 1a Repablica.

Tal vez uno de los mejores resultados fue la posibilidad de evaluar ia programacion de actividades en su
proceso e impacto a través de la comunicacién e intercambio de informacion con la Comisién Nacional para el

Seguimiento y Evaluacién en Favor de ia Infancia.
Evaluacion del UNICEF en Meéxico durante el periodo 1990-1995

Como parte donadora de Cooperacion Técnica Para el Desarrollo, ¢l frabajo de la Agencia del UNICEF en
Meéxico, se orientd bdsicamente a brindar ayuda técnica para la formmlacion de estrategias, acciones y el
impulso de imciativas aun con los limitados recursos que este organismo pude ofrecer ¢n proporcién al
presupuesto pubernamental para reforzar o desatar procesos e ir alcanzando paulatinamente la consecucion de

las metas propuestas por el gobiernoe mexicano en tumo para el mejoramuento de las condiciones del nifio y de

Ia madre.

Debe reconocerse que el valor real de la cooperacidén de un organismo internacional como este radicd

principalmente en que supo construir una cierta capacidad institucional y voluntad politica para aprovechar la

*? Para mayor mformacidn, vease 2. Silvia Naranjo: Balance dz la cooperacion del Fondo de Nacrones Umdas para Ia Infancia
(UNICEF) con & Gobrerno Mexicano durante ¢l periodo 1990-1995. Tesis de Licenciatura, México, FCPyS-UNAM, Cidad
Unzversitania 1996 pp 30-43

83



musma infraestructura y 10s recursos gubernamentates asignados en matenia social para potenciar los fondos de
su cooperacton

Antes de pasar al sector educativo, cabe mencionar que el &mbite de Salud y Nuwrictor, segln la evaluacion de
la UNICEF presentada en la Tercera Reanidn Americana Sobre Infancia y Politicas Sociales, fue el que recibio
mayor apeyo durante este primer periodo de cooperacidn y ef cual destacod affas favorables como: la reduccion
de 50% en las defunciones debidas a enfermedades diarreicas en menores de cinco afios, reduccién de un tercio
de las defunciones debidas a infecciones respiratorias agudas en menotes de cinco afios, v en la reducaidn de

95% de las defunciones y de 99% de los casos de sarampién para 1995.

A lo largo del periodo de cooperacion 1990-1995, UNICEF apoyé al Gobierno Mexicano practicamente en las
dreas de accidn inicialmente concebidas en el PNA, debido 2 que generalmente estuvieron vinculadas con ¢l
Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los comespondientes programas nactonales de cada sector. Sm embargo,
mruchas de elias también estaban incorporadas en las estructuras programéanco-presupuestales, lo que significd
que en términos financieros Ia ayuda que pudiera proporcionar este organismo a la asignacion gubernamental

fue pracncamente insignificante debido al tipo de cooperacién que se empleé.

No obstante UNICEF respaldo de alguna manera diferentes actividades contribuyendo al fortalecimiento de las
capacidades institucionales para ir aniculando progresivamente los programas sectoriales. Cracias a esto, fue
posible acercar paulatinamente ias umidades de medida y las metas contenidas en la apertura programatica con

los indicadores acordados v expresados en los objetivos y metes en favor de 1 infancia.

Por ello la forma en que se llevé a cabo la cooperacion téenica del UNICEF fue de la signiente manera:

Capacitacién de promotores en la modalidad ne formal.

Participacidn en la implantacién del Proyecto Pileto de Investgacion dentre de la modalidad no
formal en coordinacién de la SEP*,

Formulacidn del Proyecto para € Desarmollo de 1@ Fducacion imcial (PRODED)  Los
componentes que lo integraron se refieren al desarrollo de recursos humanos, de materiales educativos y al
fortalecimiento institucionat.

El PRODEI fie cofinanciade por ¢l Gobrerno de México, bujo Ia admimstracién del Consegjo
Nacional d2 Fomento Educativo (CONAFE), el Fondo de Naciones Umidas para la Infancia (UNICEF) y

algunos ofros organismo interacionales como el Programa de Naciones [nidas para ef Desarrolle (PNUD),

* Conusion Nacional Para ef Segutnuento v Evaluacion del Programa de Accion Segwnda Evalugcion México v la Cumbre Mundial
en favor de la Infancia, Julio, 1993, pag 64.
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Organizacién de ias Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Tecnologia (UNESCO) v el Banco
Mundial (BM).

u Propuesta de sistemas no formales de Educacion Bésica, ademas de la introduccion de otros
modelos alternativos y la elaboracion de sistemas de seguimiento y monitoreo.

a Elaboracién de propuestas técmicas para abatir el rezago educativo, ademdis de auspiciar la
asesoria de especialistas en educacion, el apoyo en la produccion de materiales didacticos v la sistematizacién

de la experiencia en la educacion comunitaria realizada por et Consejo Nacional de Fomento Educativo.

La influencia de 1a Conferencia de Jomtien en el Ambito educativo, Las acciones de Ia UNICEF y el

gobierno de México

Como antecedents, tenemos que ¢l criterio que predominé en el terreno de la educacion anterior al periodo
1994-2000, fue el de la modemizacién educativa gquedando expresado en el Plan Nacional de Desarrollo y en
relacion con el Programa de Modemizaciéon Educativa, el cual pretendio atender prioritariamente a la educacién
primaria, incluyendo la seguridad de la permanencia del educando en ¢l proceso de ensefianza aprendizaje y st
adecwada promocidén de un grado a otro; impulsar la educacién inicial y preescolar asi como brindar atencién
preferencial a los grupos sociales y regiones con mayores carencias; a los nifios indigenas y a los habitantes de

zonas rurales y urbano-marginadas.

A partir de los compromisos de la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos, México estuvo de
acuerdo en asumir dichas recomendaciones, por lo que pretendio dar wa mayor impulse a Ia coberiura y
eficiencia terminal de la Educacion basica, lo cual también se concretd en lineas de accidn a través del
Programa Nacional de Accidn en el rubro de educacion comprendidas en los programas de educacién basica y
de adultos £n lo que respecta a educacion inicial, preescolar y primaria y a los servicios de alfabetizacidn v
educacion comunitaria por ser tareas directamente vinculadas con el compromiso contraido en la Cumbre
Mundial en Favor de la Infancia.

A raiz de estos compromisos los esfuerzos de la UNICEF también empezaron a apuntar en esa direccion
canalizdndose en formas de apoyo a los programas del PNA encaminados entre otras cosas, a ampliar las
oportuntdades de cobertura y eficiencia terminal de la Educacion Basica, con especial énfasis en la educacién

de la mujer.

A diferencia de las acciones de afios auteriores, los objetivos y las metas en materia educativa, el Plan Nacional
de Accion estuvo encaminado a cumplir lo estipulado en la Cumbre Mundial y cubrir aguellas necesidades

educativas de ese entonces.
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En ¢l caso de las metas aprobadas en el drea educativa existié una relacion con fa situacién prevaleciente ¢n ¢

i

momentc en que se asumieron y se adaptaron para ¢l pais. En e ciclo escolar 1990-199! por ejemplo, sblo se
habia logrado captar €] 3.7% de casi 8 miliones de nifios que totalizaban la demanda potencial del nivel de
educacion inicial, lo que significod que mds de 1 millon 300 mil nifios de 5 v 6 afics que habitaban en zonas

rurales, indigenas v erbano-marginadas, no contaban todavia con el servicie de educacion preescolar,

Segiin un informe realizado entre el DIF y la UNICEF, las acciones més importantes destacaron lo siguiente:

. El fortalecimiento del proceso de ensefianza —aprendizaje mediante el mejoramisnio continuo de los

contenidos, métodos y materiales educativos.

- El reacondicionamiento, aplicacién y modemizacién de la infraestructura y €l equipo de los planes
de educacion basica,

e La consolidacion de la federalizacién en la educacion,

" El abatimiento del analfabetismo y fortalecmiento de la educacién para ¢l desarrollo comunitario y
el trabajo productivo.

Asi también, de las lecciones aprendidas en la aphicacion del Programa de Cooperacion 19901995, se pudo
concluir To signiente: a) es verdad gue existi el compromiso y apoyo de los diferentes niveles gubernamentales
pero sblo en la medida en que facilitaron la ejecucién de acciones a escala nacional; b} si bien, se intento
complementar los esfuerzos desarrollados a nivel nacional con acciones estatales y municipales, contribuyendo
a la descentralizacién de las acciones v a la reduccién de disparidades. ¢) El desarrollo de propuestas e
iniciativas como estrategia para dar oportunidad y viabilidad politica y econdmica, dio lugar a la creacion de
espacios para lograr mayor impacto en las acciones ¢jecutadas, sin embargo d) todavia esta latente la necesidad
de fortalecer el enfoque multisectorial e interinstitucional para lograr una mayor eficacia en las acciones. e) Por
otra parte, ¢l establecimiento de metas integrales tuvo la intencion de hacer posible la ejecucitn de las acciones
para ajustarse 2 la orientacién y prioridades del Programa de Cooperacidn en curso facilitando en su mayoria, el
seguimiento y la evaluacion del mismo. £} Es recomendable fortalecer el enfogue de género en tas actividades
del Programa de Cooperacidon, g) Asimismo, signe siendo necesaria la insistencia en la participacidon de
organizaciones no gubemamentales (ONG's) y la sociedad civil para dar mayor atencién a los infantes y
mujeres del pais y por iltimo; h) es necesario equiiibrar el Programa de Cooperacidn proxime en términos
sectoriales, cuidando que dreas como mutricién y edocacién tengan prioridad por parte del gobiemo mexicano y
de Ia UNICEF.

En pocas palabras, la cooperacién técnica realizada por la UNICEF en conjunto con el gobierno mexicano en el

sector educativo en el periodo de 1990-1993, se orientd prncipalmente al impulso de politicas que permitieran
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fa fonnulacion de estrategias para la ophmizacidn de fos recursos tanto imstituctonales como de otras
organizaciones internacionales como el Banco Mundial, y de los esfuerzos encaminados a alcanzar los

objetivos y metas en cada uno de los mveles educativos.

Por consiguwente, la accion del UNICEF en México ent materia de educacion en el periodo de 1990-1993, asi
como la doble tarea def Gobierna Mexicano,™ intenté establecer un ambiente propicio para fomentar las

inkiativas y programas de apoyo hacia ese sector en affos posteriores.

A continuacion se presenta la colaboracion gjercida por parte de l2a UNICEF en México durante el periodo del
Presidente Ernesto Zediilo Ponce de Ledn, (1994-2000) con el propédsite de evaluar los objetivos, acciones y

estrafegias establecidas para el logro de las metas en of dmbito educativo durante el Periodo de Cooperacion
1996-2001.

4 Esta doble tarea consisno en elevar el indice educativo de su poblacién como una obligacién de politica nacional ¥ como uno de los
contpromisos adquindos (segin ia politea extenior) en la Cumbre Mundial sobre la Infancia y en la Conferentia de Jomtien
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1. EL PROGRAMA DE COOPERACION 1996-2001 Y SU COORDINACION CON EL PLAN
NACIONAL BDE ACCION EN FAVOR DE LA INFANCIA 19952000

EI Programa de Cooperacién 1996-2001 y su relacién con las Conferencias Internacionales

La contribucién del Programa de Cooperacion 1996-2001, tuve como apoyo el Plan Nacional de Accidn con e
de poder responder 2 las necesidades y prioridades de ia infancia y ia mujer en México; a las politicas y
mandato de la UNICEF y a las estrategias plasmadas en ¢l Plan Nacional de Desamolle (1993-2000}

relactonadas con el combate 2 la pobreza v la aplicacion de la Convencion en Favor de los Derechos de la

Nifiez.

Los camnbios acaecidos como consecuencia de la globalizacién en ] campo de la economiz y la politica
internacional, deben conducir a repensar, conscientemente, en el lugar que ocupa la sociedad civil y en
particular los nifios del mundo,

En el caso particular de México, el Programa de Cooperacién con la UNICEF (1996-2001) considerd y adopid
los siguientes esfuerzos internacionales:

La Convenctdn sobre la elimmacidn de 1odas las formas de Discriminacion contra la Mujer (Nueva York,
1979) que garantiza la igualdad de la mujer, promueve la no-discriminacién y establece sus derechos,

insertndose como parte indispensable de la incorporacion del enfoque de género en los programas de
coopperacidn.

La Cumbre Mundial en favor de la Infancia (1990) que emana de la Convencidn de los Derechos del Nifio
(1989,

La Conferencia Internacional de Educacién para Todos (Jomtien, 1990), que comc e dijo anteriormente,
acordd una Declaracién Mundial y un Marco de Accion para saisfacer las necesidades basicas de aprendizaje
conceptualizando a la Educacién Basica como el proceso educativo desde que un nifio nace hasta ia
finalizacion de su educacién primaria, y en algunos casos de su educacién secundaria, complementado con el
concepto de necesidades basicas de aprendizaje que determina los conocimientos, habilidades v destrezas

minimas que un individuo debe poseer para su plena integracion a la sociedad,

Los elementos contemidos en esta Declaracién v en el Marco de Accién, forman parte del Programa de
Cooperacion de la UNICET y el Gobierno de México por cuanto constituyen un compromiso para garantzar el

acceso a las necesidades basicas de aprendizaje de los nifios y nifias, jovenes y personas adultas
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La Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janerro, 1992) de donde emano la
Declaracién Mhndial postulando la importancia que constimyen [os seres humanos y su derecho de tener unz

vida saludable y productiva en ammonia y en defensa de la naturaleza.

Logicamente, es uno de los elementos que constituye el concepto de Desarrollo Sustentable y que el Gobiemo
de México integré en el Programa de Cooperacién 1996-2001 como un elemento destinado a promover el

desarrollo humano.

La Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (El Cawo, 1994}, en cuyo plan de accién se
reconocit a la familia como Ia mnidad basica de 1a sociedad tratando de promover la ignaldad entre los hombres
v mujeres al interior del hogar y con el fin de cuidar la vida familiar y fimdamentalmente la vida de los nifios.

La Declaracién del Principio y el Programa de Accign emanados de la Cumbre Mundial de Desarrollo Social
(Copenhague, 1995) que busco sentar las bases para la erradicacion de la pobreza en el mundo. Dentro de su
Programa se recomiendo a los paises y organismos intemacionales considerar las medidas orientadas a crear un
crecitmento econdmico sostenido, un entorno nacional favorable al desarrollo social, el aumento del empleo

productivo y promover la integracion social.

La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beyin, 1995) se encargd de evaluar los progresos con relacién z la
raujer, tomandoe como punte de partida lo establecido en la Reunidn de Nairobi en 1985, para orientar un
programa de accidn hasta el afio 2000.

E} Programa de Cooperacién y su insercion en el contexto nacional

1.a politica exierior mexicana durante el periodo del Presidente Emesto Zedillo, debid seguir una linea en la que
pudiera safisfacer 1as necesidades particulares de Ia poblacidn infantil & través del Programa de Cooperacidn
1996-2000 y cumplir a nivel internacional con las metas establecidas para ¢l decenio de 1990 respecto a la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia. De este modo, al inicio del gobiemno de Ermesto Zedillo se vo que
disefiar €l Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional de Accidn con base en ¢sos y otros planteamientos

para poder combinar las intenciones del extertor con las necesidades del ambito nacional.
Plar Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000

El Plan Nacional de Desarrollo trato de servir como base para detectar aquellas necesidades y prioridades que

requerian ser tratadas fanto por el gobierno como por las instituciones gubernamentales y no gubernamentales
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para mejorar las condiciones sociales, politicas y econdmicas del pais y en especial aquellas atenciones

prigritarias respecto z los nifios, los indigenas y las mujeres mexicanos

De acuerdo a las caracteristicas que plantea el término de desarrollo sustentable, €l Gobierno Mexicane intentd
detectar las necesidades y prioridades de la poblacién en general. Fistas por su parte, quedaron plasmadas en el
Programa de Cooperacidén 1996-2001 y en ei Plan Nacional de Accion 1993-2000 en combinacion con aspectos
coyumturales los cvales han afectado a la poblacién tales como: pobreza exirema, marginacién e inequidad

social; desigualdad econémica; (desigual) acceso a la educacion y proteccidon al medio ambiente.

Frente a éstos aspectos, 1a orlentacién que tuvo la colaboracién del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
{UNICEF), fue 1a de fortalecer los esfuerzos nacionales tanto del sector piblico como del sector privado en
cuanto a las estrategias relativas a cuestiones de desarrollo sustentable, el incremento del flujo de recursos v el

fortalecimiento de la estructura técnica, cientifica y productiva del pais.

Elementos y acciones importantes durante Ia ejecucién del
Pian Nacional de Desarrolio (PND) 1993-2000

Ya que el Plan Nacional de Desarrollo esta disefiado para ebarcar toda la gama de necesidades de la sociedad
en este trabajo, sblo se tomaron en cuenta aquellos temas que parecieron mas importantes para su elaboracidn,

tales como: El Federatismo, la educacion y la cooperacién internacional para abordar y explicar el tema de la
educacidn basica en el pais.

E] Federalismo pretendi6 sustentar un desarrollo equilibrado tanto en el ambito econdmice como social del
pais. Se dedicd a apoyar las diversas polificas sectoriales del Cobiemo a tavés de procesos de
descentralizacidn de atribuciones y recursos del gobiemo federal, a las entidades federativas y municipales del

pais. Asimismo, trato de estzblecer tna politica de superacién de la pobreza para garantizar y atender las
caracteristicas locales que este fenémeno plantea.

Con cl fin de atender los comentarios de la comunidad internacional y de acuerde con las observaciones del
Comité de los Derechos de los Nifios (en 1995-1996), en el pericdo que contempla el PND se debié tener fa
intencién de impulsar reformas no sélo a la legislacion nacional, sino a los 31 estados y e Distrito Federal Ya

que las normativas anteriores detectaban ciertas diferencias importantes entre si en temas relacionados con ia
nifiez, la adolescencia, la mujer y la familia.

Con la realizacion de este tipo de modificaciones a la Ley se intentaba alcanzar sumulténeamente dos objetivos

I} El de canalizar mayores recursos para fortalecer las economias de los estados y munieipios y cumplir con lo
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dispuesto en la Convencién de 1989 y, 2) El de institucionalizar la distnibucion de recursos federales para
garantizar la segundad juridica a los gobiernos locales sobre la disponibilidad de los mismos. Esto fltimo tuve
que ver con la promulgacion de ta Ley General de Educacion para complementar los elementos del marco legal
y normativo que perfileron una politica educativa de Fstado para rebasar los limutes temporales de las

administraciones del Ejccutivo Federal.

El Plan Nacional de Desarrollo a través del Programa de Desarrolle Educative {1995-2000) propuso realizar
una alianza nacional cen el fin de poder unir los esfuerzos e iniclativas del gobierno y sus inshiuciones asi
como de diversos grupos sociales para lograr una educacion de cobertura suficiente y de buena calidad con el
proposito de que los nifios v los jovenes asimilaran los valores para su plene desarrollo como personas y
futuros ciudadanos. Por ello es que el principal objetivo se centrd en garantizar a todos los nifios, nifias y

jovenes una educacion gratuita, faica, democratica, nacionalista v fundada en el conocimiento cientifico.

Ademas se disenaron programas y acciones para garaniizar el acceso al nivel preescolar y el nivel basico -que a
partir de 1993 comprende educacién primaria v educacion secundaria-, elevar sestancialmente la eficiencia
terminal de toda la educacion basica v, reducir las disparidades en la cobertura y calidad de la educacién

publica.

En beneficio de 12 poblacion y come compromiso internacional, se considerd que todo nifio, (es decir, todo
individuo menor de 15 afles) debe estar completamente preparade para una vida independiente y en comunion
con la demas gente que le rodea, se considerd entonces que fa idea de la familia, siendo uno de los pilares que
coniribuye a ia educacion de los nifios, estuviera orientada y enfocada a respetar los valores civicos y morales
de la sociedad.

Por ofra parie, uno de los objetivos mas sobresalientes fue el de mejorar los servicios de educacion indigena,

respetando las lenguas, costumbres y tradiciones de los pueblos. En ef campo, por ejemplo, s¢ pretendid:

a) El fortalecimiento del proceso ensefianza-aprendizaje mediante el mejoramiento comtinug da log
contenidos, métodos y materiales educativos.

b) Re-acondicionaimento, ampliacion y moedernizacion de la infracstructura y el equipo de los planteles
de educacion bisica,

c) Consolidacién de la federalizacion en la educacion,

d) Establecimiento de un sistetna nacioanal de formacidn, actualizacion, capitalizacidn y superacion del

magisterio para garantizar la calidad profesional de su trabajo,
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e) Abatimiento del analfabetismo v fortalecimiento de la sducacidn para el desarrollo comunitario v el
trabajo productivo™.

Para e! fortalecimiento de esta estrategia institucional, se promovié un programa de apoyo técnico hacia los
estados y municipios. La politica para el campo en este sentido, se encanmno a aumentar la rentabilidad del
sector en la medida en que se incrementara la produccion agropecuaria y a un Titmo superior respecto al

crectmiento demnografico, a la produccién de alimentos basicos para la poblacidn vy, ¢l fomenio a las
exportaciones.

Dentro de este Plan, se inserté a la cooperacién internacional (en su modahdad de CTPD) como wn mstrumento

de politica exterior en apoyo a 1os procesos de desarrollo def pais enfocado primordialmente en las siguientes
areas:

aj Desarrollo de las capacidades, institucionales y humanas, a nivel de entidades federativas y
municipios, para descargar ias atribuciones y responsabilidades descentalizadas.
b Apayo y desarrolio de proyectos multisectoriales, focalizados a nivel regional {dos ¢ mds entidades

federativas), estatal o municipal, sobre todo dirigidos a problemas estructurales de desarrolio,

En este perfil, la politica de demanda de cooperacién por parte del gobiemno mexicano -a través del DIF y Ia
SRE aprovechando las experiencias internacionales en materia de fomento al sector productive- se postuld a
servir y apoyar & la produccitn de bienes y servicios de mayor valor agregado y, a impulsar una cubtura de
internacionalizacién y calidad tota] para aumentar ta competitividad de las empresas mexicanas en el exterior.
Esta actividad se realizd en conjunto y en plena coordinacién con las Agencias del Sistema de las Naciones

Unidas extendiéndose hacia los gobiemnos estatales y municipales,

De este modo, la cooperacion internacional tuvo ia iabor de servir como catalizador para desamrollar la
promocidn de actividades en las siguientes dreas:

= Cooperacion empresarial. Sobre todo para y entre pequefias v medianas empresas para forentar la
produccitn y el consumo sostenibles a partir de la tecnologia.

Integracién de cadenas productivas. En la medida en que haya una apertura, planeacién e inversién a
largo plazo, hacia las empresas nacionales.

% PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000, 08 de snerp del 2001, Emnesto Zed:llo, pagine de corfeo lectronico
hetp// weew presidencia gob my.
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= Fomento de ias exportaciones nacionales.

Después de haber presentade las medidas que se tomaron para el funcionamiento del pais, veamos ahora como

se introdujo el Plan Nacional de Accién a favor de la Infancia en ese mismo periado.
Fl Plan Nacional de Accidn en faver de la Infancia (PNA) 1995-2000

Después de que la Asamblea General aprobé en noviembre de 1990 la Convencion sobre les Derechos del
Nifio, en el UNICEF se comenzd mn enorme esfuerze por vigiar y hacer que cada pais cumpliera con este
compromiso internacional. En México por ejemplo, el Plan Nacional de Accién para 1995-2000 fue la
continuacion del Plan antertor para dar seguimiento y continwidad a los resultados obtenidos y tratar de
alcanzar las metas globales para el afio 2000,

Este plan, aprobado y presentado plblicamente por ¢l Presidente Emesto Zeditlo con asistencia de su gabinete
social, principales autoridades del pais y Ia Directora Ejecutiva de la UNICEF la Dra. Carol Bellamy en ¢l mes
de octubre de 1995, tuvo como objetivo central: Elevar la supervivencia, la proteccicn y el desarrollo del nifio

¥y de la madre.

A este documento se le adjudicd la funcién de servir como instrumento operativo para dar cumplimiento a la
Convencidn y mantener €] propdsito de atender las necesidades basicas de los grupos soctales y de las regiones

tnayormente marginadas de los beneficios que se puedan obiener a través del progreso econdmico v social de la
nacion.

Las bases de este Plan Nacional de Accién estuvieron basadas en las 7 metas proritarias a cemplir en dicha
Convencidn. Estas se describen a continuacion con el proposito de englobar los compromisos que tanto el
Presidente Carlos Salinas como su sucesor fuvieron que adoptar para los 10 afios posteriores a la finma de la

Cumbre Mundial a favor de la nifiez.

= Meras globales.

a. Reduccion a la mitad, entre 1990 y ¢l afio 2000, de la tasa de mortalidad de nifios menores de un afio y
de menores de cinco afios.

b. Reduccidn a la mitad, entre 1990 y el afio 2000, de la tasa de mortalidad matema.

<. Reduccién a la mitad, entre 1990 y el afo 2000, de la tasa de malnutricién grave y moderada de los

nifios menores de cinco afios.

d. Acceso universal al agua potable y a medios sanitarios de eliminacién de excretas.
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e. Acceso universal, para <l afio 2000, 2 Ia educacion bésica y finalizacion de la ensefianza primaria, al
menos por 80% de los nifios en edad escolar.

f Reduccidn de Iz tasa de analfabetismo en adultos, a por lo menos la mitad de nivel registrados en 1990,
con especial énfasis en la alfabetizacion de mujeres.

g. Mejoramiento de 1a proteccion de los nifios en circunstancias especialmente dificiles.
= Gbjetivos y Metas de Apove del Plan Nacional de Accitn,

Los sigutentes objetivos v metas especificas, fueron establecidas segiin el contexto nacional y en relacién con

las siguientes &reas:

1. Salnd y Edecacion de la Mujer.

2. Nutricién

3. Salud Infantif.

4 Agna y Saneamiento,

5. Educacién bésica y Alfabetizacion para adultos.
6. Nifios en circunstanicias partictlarmente dificiles.

Instituciones y drganos participantes

Por ser un programa tan amplio, se realizé un trabgjo confunto entre: el DIF, la UNICEF, la Comisién Nacional
de Accién (CNA) en favor de la Infancia (Véase Anexo 1); el Ministerio de Desarrolio Social, el Ministerio del
Interior, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el Ministerio de Relaciones Internacionales y ofras
Instituciones Nacionales perfinentes. Cabe mencionar que esa lzbor comjuntz se llevé a cabo por la
instrumentacién de politicas sociales que tuvieron por objeto el de propercionar apoyo técnico al desarrollo
ulterior del Plan Nacional de Accién 1995-2000 para que en ese periodo se continuara prestando ayuda hacia
medidas periodicas de seguimiento v evaluacién. De este modo, se pensd que tanto el apoyo téenico como la
capagcitacién pudieran hacer que el provecte fomentara la descentralizacion que establece ¢l Plan Nacional de
Desarrollo hacia los estados y los municipios v al mismo tiempo, ayudar 2 desarrollar un sisterna para

actualizar las estadisticas sociales y educativas sobre las mujeres y los nifios a nivel regional, estatal y
municipal.

A su vez, la UNICEF presté sus servicios en el dmbito de la cooperacion técnica para la reabizacion de
evaluaciones y estudios selectos sobre los problemas que perjudican en gran medida a los nifios como
contribucion a la formulacién de politicas plibhcas. De esta Torma, ef proyecto de promocion de los Derechos

del Nifio pretendid proporcionar apoyo técnico adaptindose a las leyes federales y estatales y a la Convencion
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De tal modo que ¢l trabajo realizado entre la Comision Nacional de Derechos Humanos en coniunto con las
Organizaciones No Gubernamentales interesadas, se dedicaron a Ia tarea de vigilar los progresos realizados en
la aplicacidn de recomendaciones formuladas por el Comité de los Derechos del Nifio. Como este tipo de
acciones se relaciona intrinsecamente con €l apoyo financiero a continuacién se exponen los medios por los

cuales se obtuvieron diversos ingresos,

Financiamiento por parte de la UNICEF

En cuestiones de financiamiento, se deben considerar dos aspectos. El que aportd la UNICEF a través del
Programa de Cooperacidn 1996-2001, ¥ fos recursos que destind el estado y 1a recandacion de fondos a través
de aportes y donaciones voluntarias de paises industriahzados, (con comités nacionales en casi todos los patses
desarrollados los cuales se encargan de recaudar y canalizar fondos en beneficio de Iz nifiez), asociaciones

civiles, empresas privadas y personas que colaboran por su propia decision..

En Meéxico el UNICEF tene un programa permanenie de recaudacion de fondos que incluye, entre otras

acciones, la venta de tatjetas y regalos v el producto en dicha venta se invierte en beneficio de la nifiez
mexicana.

UNICEF-México cuenta ademas con ] apoyo de un Consgjo Consultive acordado con el gobierno e integrado

por personas representativas de la vida cultural, politicz y econdmica de México, asi como el apoyo de un

Patronato constituido por damas mexicanas quienes colaboran voluntariamente en beneficio de la nifiez del
; 96

pais .

El financiamiento a la educacién basica por parte de México

Para comenzar a exphcar la cuestion del financiamiento de la educacidn bisica a nmivel nacional, es necesario
aclarar gue, el Gasto Federal en Educacion (GFE) se tomo como 1a suma de los recursos federales asignados a
la educacidn en los ramos 11.23,25 y 26 del presupuesto del gobierno federal, ademis de los erogados para la
educacion por otras secretarias distintas a la Secretaria de Educacion Publica (SEP). El Gasto Federal a la
Educacién Basica (GFEB) el cual esta incluido en el anterior, se le considera como la suma de los recursos
federales que a partir de 1993 figuran en el ramo 25 v otros rubros que aparecen en el presupresto como

destinados a esos niveles escolares, Por su parte, el Gasto Educative Nacional, se integra por dos componentes:

56 UNICEF-Mexico, Op.cit pég 30.

¥7 Bl ramo 25 se refiere a las aportaciones para la educacion basica, ios ramos 11,23 v 26 es <l que se destina para
diversos programas y por el ramo 28 se dirigen las participaciones federaies.
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el publico, que proviere a su vez de los niveles de gobierno —la Federacion. fas enfidades federativas v los

Municipios-, y el privado.

Cabe mencionar que dentro del Gasto Federal, se distinguen los recursos que se ejercen a través de la SEP y los
que provienen de otras secretarizs. El Gasto Estatal en Educacién, representa los recursos asignados a este

objeto en los presupuestos de los estados, ejercidos efectivamente.
Algunos problemas dentro del presupuesto destinado

Como se dijo, las acciones que promueve y apoya el UNICEF se financian con Fondos Generales que ia
orgamizacidn dispone regularmente v que son aprobados por la Junta Ejecutiva para ser utilizados en los
programas. De esta forma, ¢l Plan Maestro de Operaciones 1996-2001, aprobado en el mes de abril de 1996,
destind un monto total de aproximadamente USDS 46667000 v el cual constiiyd el instumento de
colaboracién vigente en materia de cooperacion entre Ia UNICEF y el gobierno de México. De esa cantidad,
USD%6,667.000, provimeron de los recursos generales de la UNICEF v ¢l resto de fondos suplementarios. Esto
significo que el acceso a esos Fondos dependié de la captaciéon vy negociacion de recursos
extrapresupuestarios™,

Por su parte, aitn con el establecimiento de estrategias para hacer posible los objetivos y metas de la
Convencion en nuestro pais, los recursos federales y estatales destinados no fireron suficientes para la segunda
muitad del decenio. Por ello fue que mediante Ja firma de un acuerdo de colaboracion, en el mes de octubre del
afic 1997, la UNICEF apoy6 con recursos financieros (v asesoria técnica) a la red de ONG's para realizar el
“Foro de Apoyo Mutuo” para su Consulta Civil a Nifios y Nifias de México (véase Anexo 2). Estos recursos,

sirvieron en gran parte para la realizacién de una serie de foros infantiles para ef andlisis de los resultados de
consulta.

Segin la Convencidn, 1os gobiernos comprometidos deben aportar hasta el maximo de los recursos disponibles
para 2l bienestar y ¢l respero a los derechos de Ia nifiez del pais. De aquf que el gobierno federal haya asignado,
en [998 un presupuesto ascendente al Ramo 33% a fin de que los gobiernos de las entidades y municipios

aseguraran una atencion mas eficiente a las crecientes demandas de la ciudadania. A este presupuesto se agregd

% Re/DIF/O8 Fondo de las Naciones Umdas para lg Infancia (UNICEF} Programa de Cooperacidn Técrica Méxaco-Umcef Nota
Informativa, Marzo, 1998 pig 6

* A partir de 1998, como resultzdo de fa adicion v reforma de la Ley de Coordinacién Fiscal, se cuenta con ef Ramo 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federatnas v Mumeipios, el cual transfiere recursos mediante cinco fondos para la educacion bisica vy
normal, servicios de salud; mfraestructura social, fortalecmuento de los munreipios y el Distrito Federat. y aportaciones miitiples Ef
avance que propone esta decision consiste en que los recursos descentralizados para el desarrollo social se transfieran 2 estados v

;%m;icipms por Ly y no por Convento come se efectuaba hasta 1997 Poder Ejecutvo Federal 4to. Informe de Gobierno, 1998. pp
-76.
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una dotacion de recursos por $8,256.2 millones de pesos que se transfirieron a los estados para sufragar los

merementos salariales de los maestros y del personal del sector salud (véase también Cuadro 3).

A pesar de que a lo largo del periodo 1997 —~ 1998 hubo un incremento de los recursos hacia los estados y
municipios para el establecimiento de mejores mecanismos de accion, la disparidad entre la sociedad continua
en incremento ya que, invariablemente, los ciudadanos —con excepcion de los que habitan en el Distrito
Federal- han aportado mayor cantidad de dinero (aproximadamente el 60%) via impuestos, para financiar el

sector educativo tal y como fue el caso defe Estado de Nuevo Ledn'™

Este hecho no es reciente, en anos anteriores se registto que en promedio, lo que las entidades gastan en
educacién (sea de su presupuesto o de los recursos federales asignados a este rubro), equivale a una proporcién
muy elevada del total de recursos que recibieron de la Federacion, esta proporcion ha oscilado en los iltimos
anos entre 58.6% y 68.2 % por lo que, las desigualdades entre los estados persisten, Por ejernplo, el gasto en &l
Estado de México fue para 1992 de 50.1%, Coahuila 5(.0% y Sinaloa de 49.2%, mientras que en Oaxaca fue de
1.9%, Hidalgo 6.2% v Morelos 8.5%.

Estas asimetrias muestran patentemente que las politicas de distribucién del gasto federal educativo {GFE) no
atienden al conjunto de las relaciones hacendarias de las entidades con 1a Federacién, sino perpetian formulas
pragruaticas derivadas nuevamente, de las negociaciones bilaterales. Desde la perspectiva de algunos gobiemos
estatales, estas cifras son un argumento de la falta de equidad'™.

Por otra parte, cabe resaltar que durante el periodo de cooperacion se registrd una reduceidn del presupuesto
para lograr una efectividad mayor dentro de las actividades de los proyectos y programas asi como dentro de
tas Oficinas de los Paises y de las Oficinas Regionales. Esta medida es, en la mayoria de los casos, un factor
importante de desequilibrio deniro de la oficina de cada pais receptor dado que esta reduccion no es
principalmente para aminorar los gastos efectuados pot €l Gobiemno hacia 1a sociedad, es mas bién una medida

que, originada en el &mbito internacional, influye negativamente en el apoye a los paises en desarrollo como en

b

[

cago de México {(véase Anexo 3).

Es decir, segtin el presupuesio destinado para el periodo 1998-1999 por parte de Naciones Unidas al pais, tuvo
por objetivo el de atender dmica y exclusivamente a las necesidades que fmperaban, tales como: €l procese de
cambio estructural y la reduccidn de recursos generales. Eflo quiso decir, que debido al cambio de personal

dentro del organismo, los costos se incrementaron notablemente y por consiguiente, la mejor estrategia de

‘°°I Programa: Zona Abierta, Resumen Informativo de Educacion del afio 2000, 25 de Noviembre del 2000, 1130 am.
1% Pabio Latapi y Manuel Ulloa, ap cif pag. 74
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mantener su labor fue a cosw de 1a reduccion del presupresto destinado a los paises receptores de cooperacién

como seria el caso de México.

Algunos argumentos no menos importantes, nos dejan ver que la reduccion del ingreso contribuyd en cieria
medida a que hubiera vna baja en el indice de corrupcion. En el sentido de que segin estas medidas, sirvieron
para “deslindar claramente las responsabilidades y aumentar la eficacia organizacional, la transparencia
llegando a afectar los puestos y los presupuestos. Entre ellas cabe mencionar funciones y responsabilidades
nuevas © mejor definidas, asi como sistemas, instrumentos y procesos que facilitan ef desempefio de las
funciones™ . Sin embargo, eflo no fie de gran ayuda para este pais. Al ser un efecto negativo a nivel

interpacional, en el dmbito nacional fue desplazada ta labor humana por la influencia acrecentada de ta ciencla
y Ia tecrologia.

Lo anterior es un gjemplo que denota la dependencia y tergiversacion del sentido v el significado que tiene la
cooperacién internacional dentro de nuestro pais v mieniras no se formulen gstrategias pertinentes al interior,
cualquier tipo de refacidn con el exterior estard propenso & generar mayor dependencia y la ehminacién por
compieto de la soberania pacional.

Este ipo de cambios dentro de Ia estructura y los recortes financieros ocastona serias dificultades en cuanto al
total funcionamiento de los programas, Un ejemplo de ello fue el poco aprovechamiento del Programa de
Estados Prioritarios de la oficina para incidir en la cooperacion en los estados donde los derechos de los nifos /
nifias son mds violados. Al inicio del Programa de Cooperacién se dio cierto impulso al Movirniento de
Alcaldes Defensores de los nifios, pero a partir de 1997 dejo de ser asi debido a que el seguimiento y Ia
responsabilidad por esta iniciativa pasé a otra drea en donde los programas de cooperacion en los estados, asi
como los programas sectoriales debieron trabajar méas de cerca con los Oficiales de Programas para lograrlo.
Fue entonces que at haber un nuevo cambio se cred el Sistema Nacional de Seguimienio y Vigilancia para la

Aplicacion de la Convencion lo que ocasiond movimiento de personal y cambio en el presupuesto destinado.

Para Ig ejecucion de las acciones en materia de educacion bésica, se establecen los lineamientos del Programa

de Cooperacidn 1996-2001 v su relacion con las Conferencias Internacionales al respecto.
Objetivos del Programa de Cooperacién 1996-2001

Después de haber iniciado las evaluactones en 1996, se tenian diversos temas de interés y calificados como de

urgencia nacional los cuales fireron presentados durante la Reunién de Trabajo DIF/UNICEF. Estos temas

Y2 EACKEF:1998/CRP 3. Naciones Umdas. Consejo Economico y Social 7 de Enero de 1998, pag. 2
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fueron: Trabajo Infantl, Derechos v Valores, Numcion, Calidad Educativa, Nifios Fronterizos, Matemidad sin
riesgo, Embarazo Adolescente, Violencia Ciudadana e intra familiar, Reformas Legislativas, Proteccidn
Ambiental, Prosutucién y Pomografia Infantil y Reforzar 1a Unidad Familiar. De estos doce temas de interés se
analizaran posteriormente, ios que conciernen al sector educativo: Derecho 2 la educacion, calidad educativa,

reformas iegislativas, unidad familtar-,

Tras la rarificacion de la Convencion en 1990, el establecimiento del Primer Programa de Cooperacion y de los
resultados prefiminares que se dieron a conocer, 2 finales del afio 1995 e inicios de 1997 se puso en marcha el
Programa de Cooperacion 1996-2001. Cabe aiiadir que una vez concluido el periodo de Carlos Salinas, durante
los afios de 1995 y 1996 se efectud un andlisis y evaluacién para identificar aquellos sectores con mayor
necesidad asi como aquellas regiones prioritarias en }as que se debian intensificar las medidas para lograr el

progreso de las mismas.
s Objetivos Generales:

El privwer objetivos del Programa de Cooperacién 1996-2001 fue el de promover la aplicacién de la
Convencidn sobre los Derechos de los Nifios, -en donde, segin el Plan Maestro de Operaciones, 1a Convencién
sirve como marco global para inscribir todas las acciones de 1a UNICEF- el segundo fue el logro de las metas
emanadas de la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia v el tercero, l1a reduccidn de disparidades sociales.

A pesar de que las metas y objetivos de dicho Programa fueron de cobertura nacional, las acciones estuvieron
dirigidas prioritafiaimenie a los nifios, nifias y mujeres de las regiones en extrema pobreza y marginacion, asi
como a las poblaciones indigenas, De este modo, el goblemno considerd que los siguwentes objetivos eran
congruentes con la problematica de la nifiez y la mujer en el pais adaptando los propésitos y prioridades de la

politica social establecidos en el PND; y con base en Ias estrategias planteadas en el PNA.
a Objetivos particulares:

a. Apovyar los esfuerzos nacionales para reducir las manifestaciones mas criticas de la pobreza extrema
en los nifios, niffias, adolescentes y mujeres de las dreas geograficas y grupos de poblacion de alta y may alta
marginalidad para contribuir a la reduccién de las disparidades que afectan principalmenic a indigenas,
campesinos y pebladores de las areas citadinas con rezagos sociales,

b. Promover, abogar v contribuir a la progresiva vigencia de los principios y obligaciones establecidos
en 1a Convencion sobre los Derechos del Nidio.

c. Apoyar la ejecucion del Programa Nacional de Accién en Favor de la Infancia para contribuir al

cumplimiento de las metas definidas para el ano dos mil.
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Para el cumplimiento, vigilancia y evaluacion de estos obietivos asi como la vigencia de lzs estrategias se
llevaron a cabo dos fases. La primera en un periodo no mayor de tres meses y posteriormente, una revision
anual que funciond como evaluacién completa de programas y proyectos a cargo de los Comiiés Técnicos

establecidos para cada categoria.

Estos objetivos v metas fueron, durante esos seis afios, fueron durante eso seis anos la referencia obligada a
para 1a elaboracién del Programa de Cooperacion 1996-2000 de la UNICEF ea México. De esta forma, el
cumplimente de dichas metas servirdn para valorar el resultado estadistico a fin de detectar €l avance o

dificultades del pais en afios posteriores.

La polifica y mandato de Ia UNICEF en México en funcién del Plan Nacional de Accién y el Programa de
Cooperacién 1996-2001

Segin el informe del Comité de Asesoria sobre cuestiones Admimstrativas y Presupuéstales
(E/ICEF/1998AB/L.1) se sefialo en el parrafo 188 que es de competencia de la UNICEF la de promover la
igualdad de género entre nifios y nifias asi como para promover medidas tendientes a mejorar ¢l cuidade de las
mujeres, en particular de la salud reproductiva. Sin embargo, ello considerd que la instrumentacion de politicas

y programas deberian estar orientados a promover cuestiones, uno de ¢llos: el liderazgo de las mujeres.

En su fonma global, el programa fue realizado para mantener una estrecha relacion con la Nota Estrategia de
Pais que prepararon el Gebierno de México y diversos organistmos del Sistemna de Naciones Unidas, En ests
direccién ia Nota presté apoyo, hacia los esfuerzos del pais para mejorar, 1a situacién de las mujeres y los nifios

en situacion de mayor vulnerabilidad.

51 bien, la labor de la UNICEF deniro de este Programa se avocd a: vigilar y abogar por la proteccion de los
derechos de los nifios; ayudar para que se¢ cubrieran sus necesidades bdsicas e incrementar las oportunidades
de para que todos los mifios puedan alcanzar su pleno potencia, asi como ayudar a la aplicacién de lo
dispuesto en la Convencién de los Derechos del Nifio y el Plan Nacional de Accign 1995-2000. A partir de este

enunciado, tres fueron los criterios que orientaron la cooperacion del Gobiemo de México con la UNICEF:

a) La coherencia de las politicas sociales para asegurar que el progreso y los logros realizados en el
programa pudieran ser difundidos a otros aspectos de las politicas sociales o econémicas,

b La coordinacion en la ejecucion de programas para que los esfuerzos y recursos del gobiemo, las
organizaciones no gubemamentales, el sector privado y los organismos mternacionales, tuvieran mayor

complementariedad y lograran en conjunto una mayor medida de cobertura y sostenibilidad, por ultimo,
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c) La concentracion de los recursos de la UNICEF en mejoras de alta priondad pera las regiones,

familias, comunidades y grupos més vulnerables.
Estrategias del Pian Nacional de Accién. EI Programa de Cooperacion 1996-2001

En un principio se estableci6 que el proyecto Derechos de la Nifiez formaria parte del primer Programa Global
Nacronal llamado “Politica Secial, Derechos de la Nifiez y Derechos de la Mujer y Ia Nifia™ pero en la practica

y por 1azones administrativas y de personal terminaron por distinguirse tres categorfas:

L REGIONES PRICRITARIAS,
2. NIVEL GLOBAL y NACIONAL,
3. SECTORIALES.

La primer categoria comprendio a la poblacidn caracterizada como vulnerable abarcando los sigmientes
aspectos: Nutricién v Salud; Educacién Comunitaria; Agua y Saneamiento Bésico; Derechos del Nifio y ta
Nifia, de la Mujer y Desarrollo Comunitario. La segunda categoria comprendié un programa global con
cobertura nacional denomipado Politica Social, Derechos del Nifio y de la Mujer con tres proyecios adyacentes:
Politica Social; Derechos de la Nifiez, Derechos de 1a Mujer y la Familia. La tercera categoria abarco dos
programas sectoriales: el de Salud y Nutricidn integrado por cuatro proyectos: Nutricién; Salud Reproductiva,
Promocidn y Educacion para Ia Salud y Enfermedades Infecto Contagiosas. El segundo programa sectonial tuve
como guia la Educacién para los Menores en Circunstancias Especialmente Dificiles (MECED} el cunal
constituyd: Educacién Primaria y Alfabetizacion; Menores en Circunstanctas Especialmente Dificiles y;
Adolescentes. Estos cambios se justificaron a razér de que para dar méds viabilidad y presencia en cada 4rea, se
debia tener un enfoque de comunicacién y movilizacion social. Para ello el Oficial del drea recibid el encargo

de imapnlsar y desarrollarlo a lo largo de ese periodo.

Cabe sefialar que los Comités Técnicos fxeron dirigidos por el DIF, institucién que coordind el Programa de
Cooperacidon (1996-2001) contando con la participacién del Ministerio de Relaciones Exteriores {Organo
coordinador de la Cooperacion Internacionat Para el Desarrolio junto con el Sistema de Naciones Unidas) y de

las diversas instituciones v oficinas que ejecutan ese tipo de programas.

Los programas y proyectos seiialados se evaluaron durante el periodo seglin el progreso realizado tomando en
cuenta ¢l logro de sus objetivos y sus repercusiones sobre las poblaciones beneficiadas. Asi, los comités
técnicos mvieron la responsabilidad de evaluar la viabilidad de duplicar las experiencias y utilizarlas 2 fin de
lesarrollar ia capacidad institucional y fortalecer la sostenibilidad de las medidas, realizando en el afio de 1998
ma evaluacion de mitad de periodo.
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Una de las estrategias que se definieron como sobresalientes residid en las elecciones infantiles en ¢l mes de
julio del afio 1997 para saber el numero de personan que tenian conocimiento de Tos derechos los nifies a nivel
nacional. De los datos arrojados por 1a encuesta, seconcluyd que tenian un amplio conocimiento de los mismos
va que el 98% de la poblacién adulta y el 97% de los nifios / nifias entrevistados fuvo coincidi6 en que todos los

nifios tienen sus propios derechos.

Segan el [asiitiio Federal Electoral v el UNICEF, un iotal de 3 miflones 709 mui 704 nifios vy nifias de todo ¢!
pais - entre 1as edades de 6 a 12 afios- acudieron a votar por sus derechos, en esta que fue Ia primera cleccidn
infantil celebrada en México. Esta cilia constituyé 12 mayor votacion en elecciones infantiles que se haya dado
a nivel mundial. Ambas instituciones calificaron la jornada como un €xite y una leccién de civismo. Indicaron
que las votaciones se desarrollaron en completo orden, con un gran interés y participacion por parte de los
menores. Precisaron que, salvo casos aislados, se instalaron en toda la Repablice 1as 9 mil wmnas previstas en
promedio vnas 30 en cada uno de los 300 distritos electorales federales.

El derecho que obtuvo mas votos fue el derecho z la educacién “Tener una escuela para poder aprender y ser
mejor”, que recibid 837,173 votos. E! siguiente derecho fue el de “Vivir en un lugar en donde el aire, el apna v
la tierra esién limpios”, con 527,336 votos. Finalmente, los nifios y nifias eligieron como tercera opeidn, el

derecho a no ser maltratados “que nadie lastime mi cuerpo y mis sentimientos” con 501,682 votos.

Las instituciones organizadoras pusieron de relieve que esta eleccién se propuso abrr la posibilidad de voto
para sectores iradicionalmente marginades como nifios de Ia calle y discapacitados, entre otros. Con este
propdsito, en los estados de Durango, Guanajuato, Morelos, y en el Distrito Federal funcionaron las llamadas
urnas moviles, mismas que visitaron hospitales, casas hogar, internados, instituciones de asistencia infantil y

escuelas de educacidn especial para recoger el voto de menores imposibilitados de acudir a las urnas fijas.

El hecho de que recieniernente en el afio 2000 (en los meses de septiembre-octubre) el gobierno haya puesto en
marcha una labor politico-social’ Ia cual mostrd ser una estrategia para diversificar la informacion y tratar do

legar a un mayor mmmero de gente, sin embargo, esto no significo que la gente haya adquirido mayor

 Esta Iabor consisto en que al memento de donar un libro & una libreria (Fondo de Cultura Economica FCE) autométicamente se
aria acreedor del gemplar que contiene los Derechos de los Nifios. Se puede decir que esta accién generd buenos resultados en

cmparacion con el de afios anteriores para wdentificar la parucipacion de la soctedad ciwl.
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onciencia de la realidad puesto que esto no es solo un problema de informacién sino de cultura v de
ducacion.

i bien, la estrategia principal de este Programa de Cooperacion consistio en fortalecer la capacidad
nstitucional mediante la descentralizacion del Plan Nacional de Accion hacia estados ¥ municipios respetando,

as responsabilidades de cada nivel de gobernabilidad.

Do tipo de estrategia fite la movilizacién social para alentar la participacidn coordinada y generalizada entre
a formulacién, aplicacién y financiacién de medidas en favor de los nifios y el estado, las familias, las
omunidades, el sector privado, las organizaciones no gubernamentales y Ia sociedad ctvil. Esta movilizacion
ambién tuvo por objeto generar fondos para dar a poyo alas actividades del programa siguiendo un enfoque en

uncion del género en el disefio, Ia ejecucidn, ia vigilancia v {a evaluacion de programas.

“n materia de educacién el drea de Derechos de Ia Nifiez desarrolld el Curso de Derechos v Valores para Iz
Niiez Mexicana con el Instituto Federal Electoral (IFE), 1a Secretaria de Educacién Publica (SEP), el Instituto
_atinoamericano de Comunicacién Educativa (ILSE), 1a Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
CDHDF) v el Museo del Nifio. Esta estrategia a nivel nacional tuve el propdsito de consolidar los derechos
onsagrados en fa Convencidn y los valores de la democracia, entre alumnos de quinto y sexto de prisnaria. Con
ase a esto, ¢l gobierno del Distrito Federal se dedico a preparar un plan de movilizacion social de nifios y

ifias de primaria a partir de 1a aplicacion del curso, incluyendo a nifios y nifias de la calle™,
Acciones del Programa de Cooperacitn de 1996-2001 en apoyo a la educacibn bdsica

Zon base en los objetivos anferiores, se penso que las acciones de este Programa contribuirisn a alcanzar e
sroposito de atender a diferentes Estados como: Chispas, Oaxaca y Guerrero, a las regiones de la Sierra Negra
" Norte del Estado de Puebla; la Sierra Tara humara del Estado de Chihuahua y la region Huasteca de los
istados de Hidalgo, San Luis Potosi, y Veracruz, para que de esta forma, en un futuro, estos pudieran
acorporarse en fincidn de los recursos humanos v financierog disponibles del Programa de Cooperacién con ia

articipacion del DIF Nacional, las Dependencias Federales, de Ia UNICEF y los Gobiemnos Estatales.

or consiguiente, s¢ hizo una reformulacién del tipo de atencidn para las regiones prioritarias con base en ires
dterios primordiales: mtegralidad, complementariedad vy focalizacién de las acciones sectoriales e
tersectoriales.

“ UNICEF-MEXICO Plan Maestro de Operaciones 1996-2001. Evaluacion Derechos de la Nifiez. México, 1998, pag
3
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La integrafidad, segin el Programa de Cooperacién 1996-2001. es entendida como unz intervencidn paia
asegurar el tratamiento giobal de los problemas, con onentacion y continnidad, buscando que los avances vy
logros en €l 4mbito social no se perdieran por la omisidén o insuficiencia en otros espacios de la politica social.
El segundo criterio estuvo orientado a ver que las acciones y los esfuerzos de los actores participantes fuera
fructifero y ayudara a complementar el papel de los Programas Sectoriales. Finalmente, el tercer criterio se
baso en la focalizacion y regionalizacién de recursos y apoyos de la UNICEF hacia las 4reas prioritarias para
garantizar que los resultados de la accién pablica, privada y de la cooperacion internacional beneficiaran e
impactaran efectivamente a las regiones, familias, comunidades y grupos mds Mnemb!esA a quienes fue
destinada.

Un ejemplo importante es que para el afic 1996 las 32 ennidades federativas actualizarom sus Programas
Estatales de Accidn en Favor de la Infancia, teniendo como marco la reforma admunistrativa y la

descentralizacion propuesta por el gobierno de la Repiblica.

Para los tres afios posteriores, se Hevd a cabo un programa de cooperacion permanente que inchryd a la nifiez
en su entorne familiar, con énfasis en el maltrato infantil y violencia intra familiar. En 1999 se hizo énfasis
en el entorno escolar ponderando la educacion civica v la escuela como espacio democratico y, para el afio
2000 la nifiez en su entorno social tomando en cuenta la responsabilidad de gobiemo y sociedad civil hacia

este sector.

El cumplimientc del Programsa de Cooperacién 1996-2001 v Ia Iabor de Ia UNICEF a nivel nacional en

maieria de educacion basica

Como parte de su labor en materia de fortalecimiento institucional, la UNICEF aportG asistencia técnica a la
S.R.E. y DIF Nacional para 1a elaboracion de los informes periddicos de México y el cual debid ser enviado al
Comnite del Nifio de las Naciones Unidas.

A principios del afio 1998 la UNICEF elabord y presenté a pobiemo —conjuntamente con el DIF Nacional- una
Propuesta para el Estableciriento de un Sistema Nacional para el Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacion de
Ia Convencién sobre los Derechos del Nifio, mecanismo mixto gobierme-sociedad civil a nivel federal-central y
estatal-local. El Comit¢ de los Derechos del Nifio de la ONU habia recomendado este mecanismo en los

siguientes términos;

“..es precisa crear los mecamismos correspondientes, paralelos a los derivados del Programa Nacional de

Accidn, a fin de supervisar la aplicacion de la Convencion a mivel federal, estatal y local.”™
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Segin informes del DIF Nacional, la propuesta fae aprobada por €l Presidente en tumo y por lg SRE.
previntendo et establecimienio de los Comités en unos 10 Estados en el curso de 1998 y ia instalacion del

Comité Naciona! {noviembre de ese mismo afio) durante la Semana de los Derechos de la Nifiez,

Por ser parte del proyecto sobre los nifios en Circunstancias Especialmente Dificiies (MECED), se tuvo por
objeto el de ayudar a mejorar Ias condiciones de vida de estos nifios, sus familias y comunidad, los nifios de la
calle, los nifios trabatadores, los nifios maltratados, los nifios adictos 2 las drogas, los delincuentes juveniles y
los nifios refugiados o repatriados. El proyecto apoyd tanto ia prestacion de servicios de salud v educacidn
como la capacitacién de personal v la promocidn de la participacién de las organizaciones no gubernamentales
¥ otros grupos civiles. Cabe decir que un ejemplo de ello fite ta actividad que realizd la Comisién de Derechos
Humanos en 1998 Hevando a cabo 187 eventos con 12,061 participantes, dirigios a [a mujer, los menores, z las
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y las personas de la tercera edad, en coordinacién con
instituciones piblicas y privadas, asi como con Organismos No Gubemamentales del ambito nacional'®.

En el émbito de educacion nacional y el desarroflo del mifio, UNICEF apoyé a medidas destinadas a ampliar la
cobertura y mejorar la calidad en todo el programa para ef desarrolio de Ia educacion inicial. Esto se refiere a
que e} apoyo representd una estrategia extragscolar en el sentido de que se impartié capacitacién a padres que
viven en zonas rurales, indigenas y zonas marginales en los diez estados mayormente marginados desde el
punie de vista econémico, social y educative. Asimismo, el proyecto pretendio prestar apoyo a la produccién y
gvaluacion de matedial didéctico y 12 ampliacion y mejora de la calidad de la enseffanza preescolar.

En materia de educacion UNICEF iratd de mejorar las condiciones de vida de nifios en pobreza extrema
abarcando a aguellos nifios que viven en la calle, los mifios migrantes, los hijos de jornaleros, los nifios
abandonados o aquellos cuyo futuro s¢ ve comprometido por razones de trabajo o porque son victimas de la

violencia familiar que por su situacion no les permite disfrutar de sus derechos.

En educacién primaria v alfabetizacién, de la UNICEF también apoyo los esfuerzos para que se impartiera una
educacion primaria universal v mejorar la calidad de la ensefianza en zonas rurales e indigenas, entre los nifios
de la calle v los nifios trabajadores. Una de sus principales tareas fue la de proporcionar apoyo técnico
(capacitacidn) para ayudar a reducir Ias tasas de abandono de estedios y elevar el nivel de rendimiento
académico en los estados prioritarios. La alfabetizacidn de adultos por su parte se concentré en medidas
dirigidas a la muyer v jovenes en zonas rurales e indigenas v en zonas urbanas marginsles de cada estado. La

¥ Comision Nacional de Derechos Humanos. [nforme de Actvidades México, enero-diciembre, 1998 Comisién Nacional de
Derechos Humznos, 1999 pag. 742
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prioridad destacd en aspectos como la promocion de la educacion bilingire para nifias y mujeres y en el

fortalecimiento del acceso de la mujer mdigena a los programas de alfabetizacion

Estos proyectos intentaron estimulfar la elaboracion de modelos educacionales adaptados a diferentes zonas,
grupos y categorias sociales y geograficas v a promover la utilizacion de métodos altemos de bajo costo para
amphar el acceso 2 los servicios de educacién y mejorar la calidad de la enseitanza. Por ello fue que el
Programa de Cooperacidn 1996-2001, estuvo coordinado y vigilado por el DIF, ¥ la2 UNICEF con la
participacion, en calidad de drganos de ejecucidn del Ministetio de Educacién Piblica, el Consejo Nacionat de

Desarrollo Educativo, el Instituto Nacional de Educacién de Aduttos y tos Ministerios de Educacion en Estados
prioritanos.

Junto con UNICEF, la Comisién Nacional impartid el Seminario lnternacional sobre Adolescentes en

Conflicto con la Ley, Segunidad Ciudedana y Derechos Fundamentales, en las instalaciones del Colegio de
Ingenieros Civiles de México.

Por otra parte, “ea coordinacion con el Instituto Nacional Indigenista, se presentaron tres funciones de teatro
guifiol en algunas comunidades de Hidalgo. Asimismo, se dictaron cinco conferencias y se llevaron a cabo 67
talleres sobre esos misrnos temas con diferentes instituciones: Estancia Infannl Namero 14412 del ISSSTE v ja
Coordinacién Municipal de Derechos Humanos de Tepotzotlan, Estado de México, Consgjos Tutelares de los
Estados de Baja California, Guanajuato y Tamaulipas en donde se tuvo 1a asistencia de 8,543 participantes™®,

Los resultados en materia de educacién basica

Una vez iniciada la presentacién del Programa Nactonal de Accidn vy previo a poner en marcha el Programa de
Cooperacién 1996-2001, en el afio de 1996 se empez6 a desarrollar un trabajo conjunto de las autoridades
educativas cor cada una de las entidades federativas y municipales para establecer particularmente las metas
que s deberian obtener de manera especifica, cuantitativa y cualnativa y que, por todo lo reahzado en el
peniodo anterior, dieran cuenta de los esfuerzos estatales para incrementar la estructura de los servicies de
educacton inicial impulsando la integracién educativa gradual de los menores con discapacidad, de dar especial

atencién a los altos indices de desercion y reprobacion, asi como de la atencién educativa para los grupos
vulnerables.

05 fhid, pp 742y 743
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De manera especifica, la orientacién principal que se mantuvo en apoyo a la educacion bisica fys la de
responder & una educacion de cobertura nacional basada en la wtegralidad'”’. Se manejé una ensciianza de
valores civicos hacia los nifios y miias y hacia los jovenes, para fratar de disminuir las diferencias sociales y
Tacilitar la adquisicién de conoctrientos y hahilidades fundamentales para hacer frente a los retos de fa vida
Sin embargo, por los datos que se presentan mas adelante, ésta orientactdn tal vez cumplié con uno de los

derechos de los nifios: Ja de tener acceso a la educacién. Sin embargo, no trascendid en el nivel en la calidad de

ia misma.

Aun cor el presupuesto destinado por parte del gobierno del Distrito Federal en el decenio de 1990 v el
incremento de 20.6 puntos porcentuales en la aptitud para leer y escribir de kos nifios de 6 a 14 ancs durante el
periodo 1970-1990, los resuitados han podido mostrar que todavia existen més de 12,000 millones de y ninias
viven en las cafles enfrentando la amenaza de la adiccion del alcohol, del tabaco y las drogas y muchos de ellos

todavia son vulnerables a contraer enfermedades infectocontagiosas, que pueden causar la muerte tat como el
VIH/SIDA'®,

De manera cualitativa, la situacion actual de los nifios indigenas se puede definir como una pobiacion que
mantiene senas condiciones de marginacién ya que son diversas las dificultades para acceder a un sistema
educativo completo. La vulnerabilidad de los nifios indigenas radica en que no ticnen las mismas oportunidades
sociales, escolares y laborales que los que los nifios de las ciudades. Algunos se convierten facilmente en nifios
socialmente discriminados; migrantes; indocumentados o refugiados y que, por consecuencia, tiemen que

enfrentarse a ung realidad cruel y desconocida dentro v fuera del pais.

Cuantitativa y cualitativamente, una de las consecuencias que contrae la faltz de educacion en la familia es la
desigualdad y marginacién respecto al género. Esto no es una exageracion ya que en pleno siglo XX e inicios
del siglo XXI Ia mujer y la nifia mexicana que habita en zonas rurales, enfienta serios problemas de
desigualdad, falia de respeto y de apoyo a sus derechos humanos asi como clertas limitaciones sociales y
laborales para su desarrollo persenal. Por dar un ejemnplo, en 1997 las éreas indigenas de Qaxaca y Chiapas, 2

de cada 3 mujeres eran analfabetas cifras que no cambiaron durante el afio dos nul.

Este ejemplo podria representar uno de los estragos de la pobreza, sin embarge en algunas cindades y
poblaciones més alejadas del pais también se ha refiejado en la escasez de recursos materiales, en los servicios

pibhicos v la infraestructura. Razén de maés para pensar que tanto los servicios de salud como de educacion

97 La integralidad, segtin ¢l Programa de Cooperacién 1996-2001 es entendida como una intervencién para asegurar ¢} iratamiento
global de los problemas, con orientacién y contmidad. buscando que los avances v logros en el ambito social no se prerdan por la
omsion ¢ msuficienciz en otros espacios de la politica social

1% Nota Estraiégica de Pais Op crt pag 48
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publica requieren ante t0do, una reactivacion efectiva para poder satisfarer las necesidades de cada mifio y mifia
del pais.

Conforme al Plan Nacional de Accidn, los servicios del Estado en 1a modahdad formal v no formales, asi como
la modalidad escolarizadas y no escolarizadas’ de acuerdo con los aspecios detectados a principios de los afics
noventa ¥ segun el comportamiento de las principales vanables educativas basicas.'”® Este trabajo tomo en
cuenta: fa asistencia escolar, el nivel de instruccién y la condicion del anatfabetismo para dar a conocer los

resultados obtenidos en el periodo que se pretendit abarcar.

Evaluacién de 1a Educacién Inicial / Preescolar

Educacion de upo escolarizada y no escolarizada. Se distingue en tres modalidades: general, indigena y cursos

comunitarios, esta ultima operada por el Consero Nacronal de Fomento Educatve (CONAFE).

Los datos generales para el afio de 1993 sefialaron que la cobertura nacional fue de 4.5% en los nifics de entre
45 dias y 3 afios 11 meses de edad Al no existir cvaluaciones sobre los resultados de educacion para los
primeros aflos de vida de los nifios, algunos estudios con resultados parciales sefialaron que el rendimiento
escolar posterior es mucho mejor v que la calidad de Ia educacidn preescolar presentaba deficiencias por falta

de politicas publicas y programas mas precisos.

Por otra parte, “el acceso a Ia educacion preescolar para los nifios de 4 a 6 afios mostré una cobertura
relativamente alta, 76% para i597. Sin embargo, las disparidades segionales no cesaron, tal es ef caso del

Distrito Federal en comparacién con el estado de Chiapas, en donde el primero registraba un 82% y eu el
segunco tan sélo un 38 por ciento. !t}

Hasta finales de la década de los noventa, la tarea realizada por las familias no ha obtenide un respaldo

suficiente. Los programas fueron muy limitados y el uso de los medios de comunicacién masiva se utihzaron
de manera mcipiente.

1% 1 08 servicios formales se refieren a aquellos servicios que proporcionz v avala @l Estado por consecuencia, los no formales son lo
que pueden ser impulsados por el Estado s vahdacion o reconocimiento de este. Por su parte, la modahdad escolartzada se brnda en
los Centros de Desarreilo Infanul (CENDI) en zontas urbanas, maentras que la no escolanzada atiende directamente 2 madres ¥ padres
dc las comumdades rurates

W En este trabajo se tomaron en consideracién aquellas vanables principales que of Instituto Nacional de Pobtacion v Vivienda
(INEGI). en conjunio con olras Instituciones publicd en ¢f afie 2000 Estadisnicas Educativas de Hombres y Migeres 3000 Méxco,
200C pag. 3

"M Secretaria de Educacion Piblhics Estadistca Rstea del Sistema Educatvo Nacional 1997-1998 Méxco, 2000 pag 29
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Segfin la Evaluacion del Programa Nacwonal de Accion 1993-2000, fa educamdon inicial, hasta el afio 1999,
atendié & mas de 634 mil niftos y vifias, cast 340 mil mAs que en 1990 y en los altumos diez afios, 1a poblacion

atendida paso del 3 3. % al 7.2% de la demanda potencial

Sin embargo, las cifras mostradas por la Secretaria de Educacidn Publica tomadas por el Instituto Nacional de
Geografia v Estadistica (INEGI) represento, come s¢ muestra en la Tabla 1 que el hecho de que durante el
periodo 1991-1997 Ia tasa de crecimiento mvariable fue de 2.9% en el Nivel Preescolar en comparacion con los
demas, aan no siendo obligatoria. Ello podria sigrificar por un lado, que las cifras denotan cierta disparidad en
muchos estados de 1a Republica, desgraciadamente todavia persiste la idea de mientras menores no puedan
desarrollar algunas aptitudes como, carninar, leer, escnbir y contar, no son capaces de trabajar o de asistir a la
escuela por decision propia. Sin embargo, cuando llegan a crecer, esto coincide con un hecho caltural y a la vez
un problema mmerso en cuestiones de pobreza sobre todo en regiones donde se practica la ganaderia, la
agricultura o la pesca. Cuando los nifies cumplen cierta edad se piensa que ya estan aptos, segin los padres,
para poder desarrollar alguna actividad laboral. Asi, el hecho de que los menores ayuden a estas labores es, en

la mayoria de los casos, para contribuir al gasto y la economia familiar.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Encuesta Sociodemogréfica -1a cual permite conocer 13 evolucién de los
indicadores que dan cuenta de la sttuacion educativa el pais. En fa Tabla 1 se hace notar que aunque hombres y
muperes hayan asistido a Ja escuela dentro del periodo 1991-1997, el nimero de nwjeres que asistio a la escuela

fue menor que el de los hombres en cualquier Nivel Educativo a Nivel Nacional.
Resultados obtenidos a Nivel Primaria

Educacion Bdsica (educacidn de upo formal) Duracién: seis afios, incluye a mfios de 6 a 14 afios de edad. Al

igual gue la educacidn preescolar se distingue en tres modalidades: general, indigena y CONAFE.

Para el afic de 1993 en escala del 1 al 10, el nivel de aprendizaje en primaria de los sectores medios urbanos
alcanzd 6.2, v en regiones rurales dispersas fue de solo 2.8. El probleme es més serio en las dreas de pobiacion
indigena por la presencia de lenguas y dialectos distintos al castellano. Por otro lado, permanecen todavia las
deficiencias en la infraestructura, y en la disponibilidad oportuna de insumos educativos tales como ftiles
escolares, libros, material para laboratorio, etc. A pesar de que en el ciclo escelar 1999-2000 se distribuyeron

alrededor de 158 millones de libros, el aprendizaje no ha podido aumentar.

En coanto al acceso escolar en general, las nifias tuvieron ua ingreso equiparable con el de los nifios y en
algunos casos mayor, salvo en las dreas de poblacién indigena debido a las restricciones de género. Cabe

destacar que este tipo de disparidades se sigue fomentando denfro de los contemdos escolares que ain 0o
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compietan su revision de aquellos conceptos y estilo de vida que ponen 2 la mujer =n una situacidn

desventajosa frente a los hombres en la vida social.

A pesar de que para el ciclo escolar 1994-1995 se alcanzo una cobertura del 98% en el ciclo 1997-1998 la
matricula del sistema escolarizado en educacion basica brindé atencion a cerca de 22 9 miliones de educandos,
de los cuales 14.5% esiaba inscrito en preescolar, 64% en primaria y 21 3% en el nivel secundaria. Ello

representd un 8% menor que los dos ciclos escolares anteriores y tan s0lo el 75% de los alomnos que pasaron a
secundaria tuvieron la posibilidad de terminarla.

Esta desigualdad resaltd principalmente en zonas rurales e indigenas. Para 1993 se detectd que cerca de 880 mil

nifios abandonaron la escuela y tan solo un 61.1% de 14.6 millones de alumnros mamculados en la educacidn

primariz la concluian e los 6 afios previstos' .

Educacién Secundaria (A parur de 1993 forma parte del programa de Fducactén Basica) Por ser un
complemento de la educacion primana, ésic comprende desde los 12 a los I3 - 16 afics de edad, niene un

stempo de duracion de ires afios y se distingue en cuatre modalidades federales. la general, la 1éciica, la

destinada a los trabajadores y la tele secundana.

A pesar de que en €l afio de 1997 el estado se dio a la tarea de impartir libros de texto de manera gratuita, con el
fin de brindar una educacién de mayor calidad, se pudo denotar claramente que la forma en que se ymparte no
cubre completamente con las necesidades de esta pobiacion. En gran parte ello es, debido a que los maestros
tanto de la ciudad como de los diferentes estados de la Repitblica no mantienen un margen de igualdad en
cuanto a preparacién. En el campo por gjemplo, el ser maestro no requiere de una ensefianza normal supetior,

stno que con ef simple hecho de haber terminado la secundaria, este puede adquirir dicha responsabitidad

Las diferencias entre una educacion piblica urbana y la educacion privada sin embargo, se pueden notar en la

calidad de la ensefianza y en el costo monetario asi como por el tipo de infraestructura que ambas presentan

Para el mes de agosto del afio 2000, la Asociacion Mexicana de Estudios para la Defensa del Consumidor
{AMEDEC), registré que unos 30 muilones de estudiantes ingresarian al nuevo ciclo escolar cuyo gasto
represento 27 mil 750 millones de pesos en gastos de los padres de familia Segin el presidente de este
organismo, el promedio de gastos para las escuelas pibhicas fue de 925 pesos por estudiante, precio

relativamente bajo en comparacién con los costos que representz fa educacién privada en donde s¢ ha

"2 Plan Nacional de Accign Anahsis de fa swuecion de los mfos 3 mueres dc Mesco Mewco, Come Imernacional de 1a
Convencion sobre los Derechos de ta Nifiez 1998 pag 54
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registrado la desercion de alumnos entre el 10 y 30 por ciento debido a que los padres tienen que gastar entre 4

mil y 7 m pesos por estudiante, incluyendo fitiles, libros, umiforrues, eolegiatura, inscripcion, e’

Por su parte, las estadisticas de la Secretaria de Educacion Pablica muestraron que el 70% de la poblacion en
zonas rurales va de regular a malo. Consecuentemente v de acuerdo al nivel de desarrollo de la entidad
federativa, la vanacién aumenta o disminuye pero varia considerablemente de acuerdo al nivel que reggstran las

grandes cindades' ™.

Cabe resaltar que aunque el Nivel Secundana registré una tasa de crecimiento del 2.9 para el afic 1997 en
comparacion con el afio 1991, ios hombres aiin ocupan una prioridad en comparacidn con las mujeres a nivel
nacional. En este sentido, el hecho de qee las mujeres no asistan a la Secundaria es porque {como en el caso de
los nifios de entre 6 y 12 afios que ayudan a su padre), tienen la obligacidn de ayudar a la madre a las labores
del hogar y/o ayudar a atender a la familia,

Como se vera mas adelante, a pesar de que los nifios ocupan una tasa de crecimiento mayor que et de las nifas
en muchos casos ¢l namero de desercion v de finalizacion escolar es menor que el de las nifias inseritas

quienes han podido terminar sus estudios en los tres afios obligatorios.

A pesar de que para el afic 1999, 9 de cada 10 nifios asistieron a la primaria, sélo & de cada 10 la terminaron.
En cambic en el nivel Secundariz dentro del sisiema escolarizado, el 75% de la poblacién en zonas urbanas la

terminé representando una calidad mayor que el de las (pocas) escuelas en zonas rurales que la imparten.

A pesar de que ¢l gasto piblico efectuado en 2] nivel Primaria constitay6 el mas alto (66%) del periodo, los
resultados reflejados en cuestiones como calidad, desercidn y reprobacion las cifras faeron contrastantes.

12 Educaguon. 15 de Agosto 2000 véase fa sigment pégina de correo electronico  hitp:// www.sep pob r/documenios/educacion
M “Educacion” en £ Almanague Mexicano. Un compendio exhaustivo sobre México en un lenguaye accesible y clare Mévcoe
Crijalbo, 2000 pp 94-95
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Tabla 1. Porcentaje de desiguaidad dentro de cada Mivel Educativa.

Periodo 1991-1997.

—
Tasa Anual
Nivel educativo y 1991 1997 Cracimiont
racumianio
1991-
Sexo Total % Total % 1997
Educacién Bisica 21 349235 160 ; 27 889.279 100 12
Hombres 10943333 513 11.746.69 513 12
Mujeres 10 405,682 487 11.142,38% 437 1.1
Preescolar 2.791,550 100 3312,181 190 29
Hombres 1401 802 562 1.66%,935 503 29
Mujeres 1.389.74% 498 1 646,246 497 29
Primaria 14.396,993 100 14 647,797 100 03
Hombres 7412618 515 7.535.468 514 0.3
Muyjeres 6 984.375 485 7.182329 486 03
Secundaria 4.160,692 100 4.929301 100 29
Hombres 2.129,133 51.2 2 545,287 316 3
Mujeres IR 2031,359 438 L 2.384.014 484 27

Fuente: Instituto Naciona! de Estadistica. Geografta ¢ Informédiea. INEGI, Estadisticas Educativas de Hombres y Mugeres 2000. pég. 35

Resultados de Ias variables mas importantes dentro del Sistema Educativo Nacional

Cobertura.f Atencion a la demanda)

Por sectores, en el medio urbano la calificacién alcanzo un minimo de 6.2 en primaria en una escala del 1 a 10
vy en las dreas rurales dispersas, la calificacién fue de 2.8. En los estados de fuerte concentracion de poblacion
indigena como Chiapas, Oaxaca v Guerrero, las deficiencias resaltaron debido 2l predominio y uso de lenguas

diferentes af castellano y la pobreza extrema en Ia que se encuentran’ . Como se ha mencionado, el aumento en

' Do cada diez indigenas que no hablan espafiol, sers son mujeres
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el indice de acceso a la educactdn no representa sin embargo gue la educacién primaris en esos estados ses de

buena calidad y se ofrezca en condiciones adecnadas.

El esfuerzo realizado por parte del Consejo Nacwonal de Fomento Educativo sirvid para oftecer diversas
opciones educativas dingidas a Jas comunidades mas dispersas v con menos de 100 habitantes, destacando

notablemente el incremento en 1os servicios de educacion comunitaria

Cabe mencionar que fos datos que ofrecié la Comision Nacional de Accién en Favor de fa Infancia en a
Evaluacidn de 1999-2000 (datos proporcionados por la SEP) se omiten los resultados del periodo de
Evaluacion de 1996. Esto hace pensar que mientras que en la mitad del periodo se offecio una cifra que
mostiaba la atencién a la demanda en primaria desde 1990 a 1995, para la Evaluacion del decenio en conjunto
esta variable fue desplazada por el acceso total que tuvo la poblacion wfantil en primaria. Fsta situacion nos
puede plantear, como lo detnuestran las Graficas 1y 2, el acceso obtuve wna variacion desigual para finales de

la época en comparacion con la atencidn que mantuvo en 1995,

Grifica 1.

ATENCION A LA DEMANDA EN PRIMARIA 1990-1995

POR CIENTO

1990.91 9192 %2.93 93-84 9495
CICLO ESCOLAR

FUENTE: Direccion General de Plageacidn. Programacion v Presupuesto, SEP
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Grafica 2.

ACCESO A EDUCACION PRIMARIA

POR CIENTO

1998-1999

B
1990-91 1996-1997
CICLOESCOLAR

FUENTE- Dureccién General de Planeacion. Programacion y Presupuesto, SEP

Desercron.

St bien, ¢l comportamiento de Ia desercion refleja divectamente el desempefio cualitativo del nivel e incide en el
mediano plazo en la evolucion de la eficiencia terminal podemos observar en las Gréficas 3 v 4 que la
disminucién en seis ciclos escolares fue de casi el 50% del indice de desercion y en donde el 3% en primana
prometia, en los préximos ciclos escolares, un continuo incremento de Ia eficiencia terminal que bien se podria
traducir en mayor demanda de educacién secundaria. Sin embargo, los esfuerzos planteados registraron que no
ha sido suficiente abarcar a la poblacién de ese secior. “Para el afio 2000 un total de 7 millones 490 mil nifios

desertaron de Ia escuela por falta de dinero y alimento viéndose en la necesidad de contribur alb gasto
familiar™® .

¢ programa. Zona Abierta, Resumen informative de Educacion del afic 2000, 25 de Noviembre del 2000, 11 20 am
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Grafica 3. — - -
YOLOTIGN DE La DESERCION EN PRIRARIA 1990.
1996
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TE Direccidn General de Plancacion, Programacion y Fresupugsto, SEP

Grafica 4.
EVOLUCION DE LA DESERCION EN PRIMARLA 1990
2000
&
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CICLO ESCOLAR
FUENTE. Drreccion General de Planescion. Programacion y Presupuesto, SEP
Reprobacion.

-as estadisticas que muestra el INEGI, en cuanto 2 12 reprobacion y desercion de los atummos indicaron que, en
1 ciclo escolar 1997-1998 el 25% de los Estados de Oaxaca, Guerreo, Chiapas, Yucatin Campeche, Veracruz,
Aichoacan y San Luis Potosi, entre el 14.2% y 10.3% de nifios teprobd por lo menos 1 de alguno de los 6 afios

le la primaria. En Oaxaca, Guerrero, Chiapas y Campeche entre el 10.3% y el 12.8% nc aprobaron el afio en
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tanto que los Estados de Coshuila, Nuevo Ledn, Distrito Federal, Tlaxeals, Morelos y Temaulipas soio
registraron €l 5% de reprobados.

Por otro lado, la reprobacién en ¢l ciclo escolar 1995-1996, segin la Direccion General de Planeacion,
Programacién y Presupuesto, se ubicd en un 8.1% tal y cotno se observa en la Grafica 5. Desde principios de
los afios noventa se habia logrado un nivel inferior al 10% en la reprobacion registrads en primaria, para el
periodo 19%0-2000 hubo una pequefia variacidn entre las mismas ciftas que mostr6 la SEP en el ciclo 1993-
1996 respecto a las que present6 en el afio 2000. Sin embargo, el indice de reprobacién descendié tan solo el

1.3% del total de alumnos a lo largo del decenio (como lo muestra la Grafica 6) y en donde ef mayor nimero de
reprobados fueron los nifios

Grafica S,

REFROBACION TOTAL ER PRIMARIA 1990-1996
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PORCIENTO
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CICLO ESCOLAR

FUENTE Direcci6n General de Planeacion, Programacion v Presupuesto, SEP
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Grafica 6.

EVOLUCICH DL L4 REPROBACION EN PRIMARIA 1950-
2000

POR CIENTO

1990.91 199596 1996-97 1997.98 1998.99 1999.00
CICLO ESCOLAR

FUENTE: Direccion Generat de Planeacion. Programacidn y Presupuesio, SEP

Analfabetismo

Las consecuencias del analfabetismo son praofundas, e mcluse pueden llegar « poner en peligro las vidas de

qurenes padecen estq lacra. Se derivan de la denegacion de un derecho fundamental: el derecho a la

educacion.

Aungue los esfuerzos realizados han disminwido la tasa de analfabetismo en las zonas marginales, todaviz un
gran ninmero de personas constituye esta poblacion. Por ejemplo, en el Censo General de Poblacion y Vivienda
de 1990 el indice de analfabetismo se ubicaba en 12.4% cifra que representaba una disminucion respecto al afio
de 1960. En relacion con los indices que se obtuvieron, por sexo, entre la década de 1970 y 1997 el porcentaje
de hombres analfabetos disminuyd de 21.8% a 8% respectivamente. En el mismo periodo la taza de
analfabetisino de las mujeres se redujo del 29.6% al 12.9%. En cifras generales el total de la poblacién

analfabeta es de 6.4 mullones de personas de los cuales 2.3 mullones son hombres y 4.1 millones son mujeres.

Como podemos ver, a pesar de que la politica educativa en el pais pretendidé ampliar la cobertura de los
servicios en los distintos niveles y tipos educatives: atender a las regiones y grupos sociales con mayores
rezagos, a consolidar el procoso de renovacion de los planes y programas de estudio de la educacién béasica y
apoyar la labor de los maestros v alumnos mediante la produccion de libros de texto, materiales didacticos y
anles; salarios mas altos asi como avanzar en los programas de formacion y actualizacion de los profesores de
los distinios niveles y dar cauce a las acciones para transferit 2 los gobiernos estatales Jas tareas de construceidn

y mantenimento de escuelas. Podemos notar, a través de las acciones y resuitados anteriormente descritos, que

117



la matricula escolar a nivel basico ascendio pero con ello el numero de ta poblacién nscicnal, por to cual resulta
ser todavia un problema intermmable. No s6lo se frata de elevar ¢f indice, se trata de elevar la calidad de la
educacion, la forms en que se ensefia v la manera de activar € myectar recursos financieros y desarrotlar una
educacion basica competitiva frente a otras naciones. Asimismo, las estrategias v acciones deben incrementar

los esfuerzos de las instinciones pertinentes v en particelar de aqueilas acciones que ciercen 105 maestros.

3i 1a tdez era tratar de pouer en marcha wma educacién bisica que cumpliera con lo establecido en la Cumbre
Mundial en Favor de fa Infancia el gobiemno, asi como las instiluciones pertinentes, debieron tomar en cuenta
aquellas particularidades que presentan los diferentes estados de la Repiiblica Mexicana y por ende, crear,
disefiar, ¢laborar ¢ implementar politicas educativas, politicas piblicas, programas municipales y estatales de
acuerdo cada wno de ellos. Asimismo, es necesaric aumentar el financiamiento que se deslinda del gasto
federal, del gasto federal y municipal en educacion basica.

Por iiltimo, resulta poco alentador que los datos obtenidos en ese periodo varien de una Institucién a otra'’ ya
que 1o se tiene una cifra fidedigna de 1o que realmenie ha fincionado v las medidas que no han sido apropiadas
para el pais. Obviamente es imprescindible tomar en cuenta como han :do variando las cueshones en matena de
educacidn ya que el nuevo Presidente y su Gabinete deberan seguir un Programa de Cooperacion 2002-2008 (v
asi sucesivamente hasta el 2015) sugerido por politicas educativas de cardcter mtermacional difundidas por la
UNESCO y emanadas ¢ introducidas por la UNICEF:

1) Supervivencia y Desarrollo Infamdl.
2) Proteccion v
3) Participacién de la nifiez.

Mas una seccién de Relaciones Externas integrada por las areas de Comunteacién v Recandacién de Fondos,
asi como la seccidn de Operaciones.

Resulta obvio entonces que los muevos disefiadores de la pofinca extenior mexicana deberén plantear y
formularse diversas preguntas para poder disefier une polinca firme v sustancial tasto en el 4mbito

nterngeronal como en el nacional para trascender de 1os afigos problemas del subdesarrollo hacia un fituro
nEjor.

' Como en &l caso de! INEG v fe Evaluacion de La Comusion Naciona! de Accaon en favor de la Infancia
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Este trabajo frato de hasarse en aspecios

que manifiesta el fendmeno

de la globalizacion y fos problemas

que manhiene la educacion

en nuesiro pais, como consecuencia de ello,
guizd la mvitacion gue podria hacerse al lecior
seria lg de realizar un esfuerzo mayor para dar
un mejor efemplo a

las nuevas generaciones para que

puedan gozar de un futuro mejor

Conciusiones.

A lo largo de este trabajo se han formulado jmportantes conclustones relativas a la educacion bdsica en el
periodo considerade (1995-2000) y particularmente, al empleo de estrategias y efectividad de las acciones por
parte del gobiemo de México v su relacion con ef Fordo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) a

través de la cooperacién internacional en el marco de la globalizacion.

En ia medida en que México siguid diversificande sus relaciones en el exterior, el interés nacional permanecié
condicionado y rechazado por las fuerzas del comercio v la economia internacional. Al mismo tiempo, la crisis
politica dentro del pais fomento la carente labor en los servicios que proporciona el estado tales como: salnd,
nutricidén, educacidn, ete. Io cual repercutid considerablemente en el acceso y la calidad de estos, no siendo

finalmente un medio eficaz para mitigar las necesidades de 1a poblacion que méas 1o necesita.

Como se menciono al imcio de esta investigacion, uno de los objetivos particulares fue sefialar la coherencia
de las acciones por parte del gobierno mexicano y ver que tan comprometido se mostrd para brindar una

educactOn basica wumiversal y de amplia calidad en el pertedo 1995-2000.

Se enconird que el financiamiento en la educacién s un aspecto sobresaliente para explicar el acceso, la
calidad y la cantidad de gente que tienen la oportunidad de ir a la escuela. Por ejemplo, en un estado donde se
tienen recursos naturales o se practica alguna actividad econdmica tal como la ganaderia la pesca, la
agricultura, et v la gente vive exclusivamente de ello, coexiste una serie de factores que no perinite a la nifiez

disfrutar de su vida mi de sus derechos. Esto es porque en muchos casos los nifies son sometidos a trabajar
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dentro v fuera del hogar. Las nifias se dedican junto con su madre al cuidado v las fabores de ia casa y los nifios
se van a trabajar 2 las tierras junto con ¢l padre y en ocasiones salen a vender sus cosechas en los lugares
aledafios. Por otro lado, esto conlleva a que la mayoria de ellos tengan que dejar a escuela para seguir
ayudando con estas labores y poder comer. De aceerdo con estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informanca {INEGI) dos de cada tres mujeres indigenas son analfabetas debido a este tipo de
cuestiones y, 2 que hablan una lengua distinta al espafiol De esto podriames concluir que el acoeso a la
educacion esta por debajo de las expectativas que manifestd el Plan Nacional de Desarrollo a través del
Programa de Desarrollo Educative. Aunado a ello encontramos también que aunque se haya invertido en la
produccion e imparticion de Hbros de texto, no significo un avance en la calidad de este servicio. Las
estrategias no solo dependen de la elevacion de la matreula escolar smo de lo oportuno que se presenten los
programas educativos v la manera en como ¥ quien imparte el conocimiento deniro del aula sino también

depende del control de natatidad, que bien se puede detener en la medida en que la poblacidn este mayormente
preparada

Este aspecto suscita una gran desventaja y desigualdad entre los nifios de las zonas rurales fremte a los que
viven en la ciudad por consecuencia, entre Ia atencidén que brindan las escuelas particulares frente a la que
otorgan las escuelas publicas. Asimismo, tiene que ver con la desproporcion entre el nimero de alumnos con ¢l
namero de maestros y ¢ tiempo en que los nifios penmanecen en ia escuela. Es claro que los maestros juegan un
papel fundamental sin embargo, ¥ 2 pesar de que el gasio educativo contempla ¢l salafic de los mismos
tampoco es suficiente en comparacin con la labor que realizan. En este sentido, wma constante es la
preparacion que requieren para poder dar clases. Dentro de esta apreciacién podemos destacar que también hay
diferencias entre los maestros de las grandes ciudades en comparacion con los de las zonas rurales. El nivel
requerido en el primer caso es de lcenciatura o haber obtenido el titulo de maestro, en el sepundo caso es
suficiente con tan solo haber cursado la secundaria pero en la medida en que las exigencias son menores, el

pago, los beneficios y el nivel y la calidad de vida a 1a que pueden aspirar también es menor.

Podemos ver entonces que las acciones del gobiemo de Emnesto Zedillo ro tuvieron coherencia con la realidad
que se vivia ya que no solo dependi6 del financiamiento sino también de que no se combati6 la discriminacion
de genero ni de entidad nacional haciendo de eHos personas socialmente marginadas, gents analfabets, con
poca informacién de la realidad y de los problemas relacionados con la salud o la nutricién de sus hijos y de
ellos mismos, con escasas posibilidades de ingresar a mejores condiciones de vida estancandose, cada vez mas,

en la pobreza y sin poder oftecer a las nuevas generaciones un modo de vida mejor
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Ya que las acciones provienen de las politicas que disefia el gobierno. concluyamos €n como fue gue este tipo
de politicas se vieron rebasadas por la realidad y como es que de ¢llas se sigaid multiplicando los rezagos de

tipo social.

Como se dijo, los objetivos vy las estrategias en el dmbito educativo fueron plasmados en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-200¢ (PND) por ser el eje rector de Ia politica de México v en ¢l Programa de Desamrollo
Educativo (PDE) en cumplimiento del Articulo 3 constiucional y por disposicion de la Ley General de
Educacidn, Tanto en el PND como en el PDE se plantec que la educacion es un factor estratégico de desarrollo,
que hace posible asumir modos de vida superiotes v permite el aprovechamiento de ias oportunidades que han
zbierto la ciencia, iz tecnologia v Ja cultwra del pais Ademas, el PND especificaba que ia educacidn es el
camino viable para superar la pobreza, combatir Ia ignorancia y la designaidad en México. Dentro del PDE se
bizo hincapié en elevar la calidad de la educacion ya que este servicio es producto de un comjunto de factores
que conciernen en diversos momentos y circunstancias. La calidad, segin el Programa, €s una carrera continuz
en la biasgueda del mejoramiento que requiere de un esfuerzo constante de evaluacidn, actualizacion e

innovacién.

Estos planteamienios concuerdan indudablemente con el tipo de politica que México pretendié mostrar en el
exterior, primordialmente, si nos referimos a Ia relacién con el Fondo de Naciones Unidas al haber sido

miembro y promotor de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia.

A lo largo de los capitulos dos y tres se resalto que la relacién de ambas partes estuvo basada en el
cumplimiento de las metas para el afio dos mil entre las cuales destacaban: el acceso universal a Ia educacién
basica, reducir la tasa de analfabetismo asi como elevar Ia calidad de este servicio que otorga el estado. Si bien,
estas propuestas emanadas de la Cumbre y traspasadas a Ia Conferencia de Jomtien intitulada “Educacion para
Todos™ {realizada en 1990) orillé a nuestro pafs 2 comprometerse ¥ cumplir con las recomendaciones y

obligado a disefiar en afios posteriores el Plan Nacional de Desarrollo con base ¢n estos objetivos,

A partir de estos eventos no es extrafio pensar que las decisiones en materia de politica exterior por parte del
gobiemno mexicano hayan estado al pendiente del medio internacional. En tanto que México diversifico sus
rejaciones tampoco es kmpensable ¢l hecho de que el interés naciomal haya permanecido sacrificado,

condicionado y delimitado por el exterior.

A pesar de las buenas intenciones descritas en el Plan Nacional de Desarrollo con respecto a la cooperacion

mternacional, pudimos percatamos que la cooperacién se propuso principalmente, servir al sector econOmico y
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productivo del pais y en menor medida, apoyar tos [azos de umidn entre México y ¢l Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia.

De esta relacidn podemos decr que hubo un desfasamiento de las acciones en cuanto a la ejecucion def Plan
Nacional de Accién de 1950-1995 y el Programa de Cooperacidn de ese mismo periodo ya que estos enfraron
casi a la mitad del periodo de cooperacién contemplado. De ahi que los rezages hayan side tasladados,
nuevamente, al siguiente mandatario, Por otra parte, 1a evaluacién que se propuso en la Cumbre para 1995 no
se terminaba de realizar cuando ya se estaban trazando las lineas para pomer en marcha of Plan Nacional de
Accion de 1995-2000 y el corespondiente Programa de Cooperacion. A pesar de los resultados satisfactorios
de ese afio de sucesion presidencial (1995} estos mostraron poco apego 3 fa realidad Este tipe de asociaciones,
que Pparecer ser um vicio politico, fiene que ver con que las cifras son manipuladas, en ocasiones poco

especificas y en otros casos son ciftas fantasmas que solo pueden servir a conteos de poblacién o a ciertos fines
electorales y luego desaparecen,

Desafortunadamente estas particularidades se dan en nuestro pafs para dar una imagen diferente en el dmbiio
internacional. Con ¢llo podemos ver que el mangjo de la politica internacional de México ha logrado disolver
su objetivo primordial: satisfacer las necesidades de la sociedad con ayuda del exterior. Hoy dia nos podemos
percatar que mantenemos una politica en plena relacién con Estados Unidos de América y logicamente sm

autonomiz, condicionada 2 la globalizacién econdmica, resyltando poco humanitaria y con escasa capacidad
para defender la soberania del pais.

Aunque ¢l papel de la economia este efecutando una importante presion sobre el dmbito politico no quiere
decir gue las finciones que pertepecen al estado deben dejar de existir, mas bien esto propone la tarea de
reformular la politica exterior del pafs desde como se concibe dentro de la constitucion hasta como deberia de
actuar en el presente ¥ como debiera proyectarse al futuro. El hecho de que Ia globalizacion proponga la
creacidn de blogues comerciales y Ia desaparicion de fronteras geograficas, se debe considerar que no todos los
paises tienen la misma capacidad econdmica para competir con otros de mayor desarrollo. Tal es el caso de la
relacion de Meéxico - Estados Unidos. Esta relacion se consolido fuertemente con la aceptacién del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) sin embargo no fue una opcién para que el pais crezca y
pueda combatir el subdesarrollo, los hechos muestran que el TLCAN no hace de Méxice un socio comercial
mas bien un actor dependiente de su enorme vecino y ligado z cuestiones bilaterales cada vez inds

problematicas como el narcotrafico, la migracion, la violacion de los derechos humanos, etcétera.
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Es claro gue st ¢l pais no tiene la suficiente capacidad politica y real entendimuento de lo gue esta pasando
dentro y fuera de ef, las medidas provenientes del extenior lo conducirin a una situacion cada vez mas insegura,
2 ubicarse socialimente €r una posicién dual entre o que busca v lo que obtiene, entre 10 que se compromete y
fo que realmente hace sin tomar en cuenta que la defensa de los derechos humanos comienza a partir de cémo
los concibe €] pais y que tanto hace para proteger a la sociedad. Ha sido tan poca I3 conciencia de la clase
politica de nuestro pais que ha terminado por comprometer a la mayoria de Ia poblacion a insertarse 2 un
mundo de constantes cartbios sin la preparacion y capacidad necesanias para poder ser competitivos frente a

ofres.

Si bien, ¢n ¢l desenvolvimiento de este wabajo se hablo de la cooperacién internaciopal que, por ser um
mecanismo de accién y un instrumento de apovo, coadyuvaria al pais a salir del subdesarrollo y a limar la
dependencia con el exterior a parfir de la experiencia v conocimiento adquirido en diferentes paises que se
encuentran ¢n similar o igoal situacién. A pesar de las modificaciones que ha suffido el concepto de
cooperacion, la laber de la UNICEF en México no debid verse como un apoyo que salvaria al pais de su atraso
y marginacion social ya que, los aleances v las tareas a realizar quedaron a la zaga de los cambios nacionales €
internacionales y, en lugar de que disminuyera la pobreza, elevar la calidad de Ia educacion y se proporcionaran

mejores niveles de desarrollo los resultados fueron negativos.

Claro es que el alcance y Ia posibilidad que puede tener la cooperacion para reducir estos fenbmenos no son
tnicamente labor de aguellos organismos que la proporcienan, como el caso de la UNICEF. En gran parte,
estas limitaciones provienen de la manera y la forma en como el pais receptor se compromete y ¢omo relaciona
su politica exterior para satisfacer las necesidades de la sociedad. También es obvio gne los objetivos de las dos
partes no coincidieron realmente con este tipo de Becesidades. Mientras una parte deseo universalizar €l lema
de fos derechos humanos, la contraparte pretendid insertarse en un mundo global a costa de un fuerte numero

de personas que apenas tienen la posibilidad econémica para poder comer y subsistir,

De esto ultimo, podria pensarse que la refacion de ambas partes no tiene razon de ser sin embargo, esto tiene
una sorpresiva respuesta, si tomamos en cuenta que UNICEF es financiado por paises desamollados y que
pertenece a la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) el cual también depende de las aportaciones y
financiamiento de paises de mayor desarrollo como Estados Unidos, no es raro que la actividad de este
organismo_debe estar en plena relacion con las disposiciones de este pais. Bl resultado que da el hecho de
universalizar los derechos de las personas —a través de la ONU y en este caso por parte del UNICEF- permite

introducir cualquier tipo de politica sin mmportar sobrepasar ef peso de la constitucidn de nuestro pais,
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Ahora bien, tomemos et cuenta que si México se hubiera rehusado a este tine d= universalizacién |
hubiese obtenido de ello seria €] cierre awtomdtico del financiamiento que obtiene de Estados Unidos asi como

de otros paises y organismos financieros como el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional.

Por otro lado, y sabiendo que la globalizacion reduce las oporhunidades de competencia, aumenta ia brecha
entre ricos y pobres, México debié convencerse de que iz educacidn no es una importante herramienta para
quitarse la dependencia v hacer mayor conciencia de la realidad, sin ninggn problema redujo el financiamiento
y por otra parte, s¢ hizo complice de este fendmeno al fomentar y sobrellevar el desempleo, la economia

informal, la creacion de téenicos v mano de obra barata, delincuencia y sobre todo consintio la pobreza
Recomendaciones.

Al haberse inseriado nuestro pafs en épocas pasadas 2 un mundo global, v al percatamnos gue el fendmeno de Ia
globalizacion debe ser aceptado porque los hechos y las circunstancias asi 1o siguen mamfestando. El
compromise ahora es ¢l de tratar de buscar nuevas formas y mecanismos de apoyo, de negociacién y de accién
para crear las condiciones favorables que requiere la sociedad mexicana y poder fortalecer nuestro desarrolio

econdmico para insertamos, de manera competitiva, 2 un mundo lieno de transformaciones asi como de
constanies sorpresas.

Los resultados no han demostrado un logro especifico tal y cual se ha plasmado dentro de los diferentes Foros y
Cumbres Internacionales y es que, mientras ¢l estado no deje de pensar a la cooperacion internacional es un

mecanismo salvador y obligado a otorgar multiples beneficios econdmicos y sociales no se dejara de amastrar
el enorme costo social a nivel racional,

Tratar de intensificar el didlogo internacional reconoctendo el cotpromiso nacional para reestablecer mejores
vinculos de apoyo y progreso de todos ¥ cada una de fos paises, reside en el uso adecuado de la cooperacion
internacional en donde todas las naciones mantengan el objetivo de mejorar la calidad de vida de su poblacion
via el desamrollo econdémico y la corresponsabilidad del progreso social en conjunto de las demas naciones
Cabe mencionar que aunque en este trabajo se propone el uso de la cooperacién, por su capacidad de servir
como mecanisme de apoyo e instrumento (multifacético) de accion para elevar la productividad frente a los
desafios globales, se debe pensar por un Iado, que la sociedad de cada estado necesita un apoyo segiin sus

necesidades reales y por ¢l otro, tener conciencia de que cada estado presenta sus propias particularidades.

La cooperacién internacional no debe ser ejercida como una influencia (ni mucho menos una imposicién} para

corregir el desequilibrio social sino como un instramento que debe estudiar y tratar de obtener un equilibnio
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Ahora bien, tomemos en cuenta que si México se hubiera rehusado a este tipo de universalizacion lo que
hubiese obtenido de ello seria el cierre automatico del financiamiento que obtiene de Estados Umdos ast comeo

de otros paises y organismos financieros como £l Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacionat

Por otro lado, y sabiendo que la globalizacién reduce las oportumidades de competencia, aumenta la brecha
entre ricos y pobres, México debié convencerse de que la educacion no es una importante hesramienta para
quitarse 1a dependencia y hacer mayor conciencia de la realidad, sin ningtn problema redujo el financiamiento
y por ofra parte, se hizo complice de este fendmeno 2l fomentar y sobrellevar el desempleo, la economia

informal, la creacion de técnicos y mano de obra barata, delincuencia y sobre todo consintié Iz pobreza.
Recomendaciones.

Al haberse insertado nuestro pais en épocas pasadas a un mundo global, y al percatarnos que el fenémeno de la
globalizacién debe ser aceptado porque los hechos y las circunstancias asi lo siguen manifestando. El
compromsso ahora es ¢l de tratar de buscar nuevas formas y mecanismos de apoyo, de negociacion y de accion
para crear las condiciones favorables que requiere la sociedad mexicana y poder fortalecer nuestro desarrollo

econémico para insertarnos, de manera competitiva, 2 un mundo lleno de transformaciones asi como de
constantes SOIpresas,

T.0s resultados no han demostrado un logro especifico tal y cual se ha plasmado dentro de los diferentes Foros y
Cumbres Intemnacionales y es que, mientras €] estado no dsje de pensar a la cooperacién intemnacional es un

ecanismo salvador y obligado a otorgar miltiples beneficios econémicos y sociales no se dejara de arrastrar
el enorme costo social a nivel racional.

Tratar de intensificar el dilogo internacional reconociendo el compromiso nacional para reestablecer mejores
vinculos de apoyo y progreso de todos v cada una de los paises, reside en el uso adecuado de la cooperacion
internacional en donde todas las naciones mantengan ¢l objetivo de mejorar la calidad de vida de su poblacion
via el desarrollo econdmico y la corresponsabilidad del progreso social en conjunto de las demas naciones
Cabe mencionar que aunque en este trabajo se propone el uso de la cooperacién, por su capacidad de servir
como mecanisino de apoye ¢ instrumento (multifacético) de accién para elevar la productividad frente 2 los
desafios globales, se debe pensar por un lado, que Ia sociedad de cada estado necesita un apoye segin sus
necesidades reales y por el otro, tener conciencia de que cada estado presenta sus propias particularidades.

La cooperacion internacional no debe ser ejercida como una mfluencia (m mucho menos una imposicion) para

corregir ef desequilibrio social sino como un instrumento que debe estudiar v tratar de obtener un equiibnio
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entre sus propuestas v la situacidn interna de cada pais para realizar las estrategias pertinentes. El énfasis
también reside en que ¢l apovarse en la cooperacion técnica para el desarrollo (CTPD) no significa seguur con
aquelios lincamientos que postulan los paises u organismos intermaciorales que ofrecen este tipo de
cooperacidn, significa negociar y llegar a un entendimiento mutuo, de lo contranio, continuard la lucha entre
apoyar las medidas y decisiones del exterior y el intento para poder aminorar las necesidades al interior de cada

pais dentro de un margen mas hmitado.

Debemos pensar que los paises en desarrollo v en particalar el caso de México, tienen una tarea miltiple frente
log efectos negativos de la globalizacién come son: el aumento de [a pobreza y las grandes deficiencias en los
servictos de salud, nutricién v educacion Al haber considerado la relacion que sostevieron durante ¢l periodo
de cooperacidn 1995-2000 el Gobierno de México v el Fondo de Naciones Umdas para la Infancia UNICEF y
el modo de lievar a cabo 1a cooperacion técnica {de tipo no reembolsable) en apove a 1a educacién basica, visto
como un derecho nmacional ¢ internacional que merece ia infancia de cualquier pais se pudo notar que es
necesario definir una politica social efectiva, que proporga resultados eficientes, que pueda perfilarse hacia las
necesidades especificas de cada sector para combatir Jos estragos de la imparable deuds, la cual ha registrado
un déficit ascendente. A pesar de que en muchos sectores las ganancias han awmentado en cuanto a
produciividad la realidad es que los cambios no van a la par con los salarios de los trabajadores y con las

condiciones en las que vive la gente.

Se debe cambiar también la manipulacidn de las cifras ya que, ain v las buenas infenciones en materia de
educacion, las instituciones encargadas de evalwar las acciones y los detalles del progreso, (p. gj. Las ciftas
captadas por la Asociaciéon Intemacional para Evaluar el Rendimiento Escolar (IEA) como la informacidn que
maneja la Secretaria de Educacion Pablica (SEP) es insuficiente puesto que todavia se sigue sin saber con
certeza cnanfos nifios asisten la escuela, cuantos desertan, cuantos no tienen acceso para ingresar a la primaria

o a la secundaria y tampoco se sabe si el sisterna educativo ha mejorado o empeorado en los filimos afios.

Cabe sefialar que la educacidn para el desarroiio no solo se debe ejecutar en el nivel medio y el nivel medio
superior va que la educacidn basica es el cimuento para que estos niveles puedan alcanzar un mejor
desenvolvimiento y conformar instituciones ue puedan generar nuevos conocimientos y mejores
investigaciones. La educacion para el desarrollo debe ser fincada desde la nfancia ya que er comparacién con
los paises desarrolladoes, 1os nifios ya tienen acceso al manejo de una computadora y una ensefianza de uno o

dos idiomas. Lo que finicamente se ve aqui en escuelas particulares del pats.
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Asimismo, esta educacion debe fomentar la conciencia entre la gente v fomentar fos valores civicos sin
distinguir raza, sexo oi genero. Por lo que deberian dismimnr las diferencias entre las zonas rurales y las zonas
urbanas ¥ por supuesto equilibrar la matricula y el nivel de calidad con que se alimenta ¢l conocimiento. Se
debe hacer éntasts en que el hecho de tograr las metas 2 nivel internacional no quicre decir que se deba cumplir

por cumplir y sacrificar conscientemente €l futuro de las proximas generaciones.
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Cuadro 1.

[ AROC ACONTECIMIENTO.
1865 f Se crea la primer Agencia reguladora global liamada- International Telegraph Union

1866 4{ Se crea e] primer cable de telégrafo transoceinico ‘{

[~ 1884 i Se hace la introduccién de iz coordinacién mundial de! tiempe en relacién 2l Meridiano
J Greenwich,

1891 Se crez el primer tedéfono de distancias largas {enire Londres y Paris} i

1919 Se crea el primer servicio programado de viajes por lineas aéreas

1929 $e crea la primer Institucion encargada de regular tas tarifas comerciales T
| \ {en Luxemburgo).

I 1930 | Surge la primera transmisién de radic g mivel mundial {de hecho, €l discurso de Jorge V en|
inaugurgcion de la Conferencia Naval en Londres es transmitida simultaneamente & través de 2.
estaciones # lo largo de seis continentes)

1946 Fabricacidn de Ia primer computadora digital
1949 Se intrgducer los primeros paguetes taristicos, marcando la apertura a otros lugares pa
l vaCacionar.
1954 Establecimiento de la primera zona de exportacton (Irlanda).
1954 Se lanza el primer “Cow boy” de Mariboro o
1955 Establecimiento del primer Mc Donald’s
1956 La creacion del primer cable telefénico transoceanico.
1957 Se hace Ia primera ejecucion de misiles balisticos intercontinentales.
1957 Se hace 12 primer transaccitn en dolares americanos en €] continente europeo
1960 Marshall Mc Luban expresa la fase “Global Village”.
| 18627 | Se tanza ¢l primer satélite de comunicacion.
1963 Se hace Ia introduccion de llamadas directas a través de fas fronteras

1963 | Ancen que se hace la promulgacion det primer eurobond (vealizado por un prestamista en Italia
dolares americanos en el mercado de Londres).

T_lﬁ‘gé‘ Se toma la primer fotografia del planeta tierra desde ¢l espacio sideral

_
1969 $e febrica ¢l primer yet de pasajeros {1 boeing 747)
1971 Se crea el primer establecimiento de intercambio en electromica (el sistema Nasdaq, usado
L Estados Unidos de América).
1972 Se hahla acerca de un tema globat (en & Conferencia de las Naciones Unidas acerca del Med
Ambiente)
1974 El gobierno de Estados Unidos elimina el control del intercambio de extranjeros,
1976 [ Lanzamiento del primer satélite de transmisién directa (p Ej Ei enface de los satéiites via anten
parabdlicas).



| 1977 l

Primer uso comercial de cables de fibra optica para incrememar las capacidades

telecomunicaciones
[ 1577 Creacton del sistema swift para las transferencias interbancanias comerciales
1987 Aparicion del deterioro de la capa de ozono sobre la Antartida Jo cual eleva la preocupacidn de 1
hombres con respecto al medio ambiente a nivel mundial J
1991 El mundo s2 ve consternado por la prop.p.acion del crack en Wall Steeet.
1997 Se compieta el cable de £bra Optica alrededor det mundo.

FUENTE- The Globalization of World Politics Pag, 17
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Cuadro Z.

Pais Tips de cooperacién gue recibe ¥ Tnstitucitn  Nacional encargada Forma de Financiamiento,
que sporta. llevar 2 cabo Iz cooperacii
mmternacional
Argentina Receptor de Cooperacién Tecmica te Mumisterio  de Relsciones a Fondo Argentino
tipo no reembolsable, Intermactonales v culto a través de | Cooperacion Hortzonzal FQ ~ AR
Direccibn Geuneral de Cooperacion
Brinda Cooperacion  de  tipo
Horizontal
Brasil Es  receptor de  Cooperaci o La Cancilleriz Brasilefia. « Fordo Brasilefio ds::gi
internacional no reentbolsable. ° Agencia Brasilefia  de Cooperacidn.
Cooperacion (ABC) con ayuda de ia £l cual se onenta a fas dreas de
Unided de Administrecidn  de administracidn,  agriculura ¥
Proyectos. A través de Ja ganaderia, agroindustria, aviacién
jurisdicciém def civit, ety tecaologiz,
comunicaciones, desarroflo
o Minssteno del Exterior del | wrbano,  educaciom,  energfe,
Brasil. indvstria, informatica, Medio
ambiente,  nuneria, pesca,
pequeiia v mediana  Gmpresa,
sahady
transporte.
Brinda Cooperacién Técnica de Tipo
Sur- Sur.

a la articulacion operativa de este Fondo en 1992 ¢f gobierno de Argentina v Ja Secretaria General de la OFA suscribueron ¢l
rdo, luego se unid la Organzacdn Internacional de las Mrigraciones Y, con este musmo fin, Arpentina ha reafizadn un
0 ¢on el PNUD.
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Colombia

T

financiera-de tipo no reembolsable

¥s receptor de coopetacion téonica)

Brindz Asistenciz Intermacional a

paises en desarrolic.

@ Direccién General de Cooperacion
Tntermacionsl  del  Miniterio  de
Relactones Exteriores (Mrext) v,

oLa  Direccion  Especial  de

Cooperacion tcnica Internacional del
Departaments Macional de Planeacion

{ENF).

o Fondo de Cooperacidn ¥
Asistencia  Intemacional  (FCAD)
como unma cucnta especial de la
ACCHL

+ Agencia Colombiana de
Cooperacion Intemacional (ACCH
Chile Receptor de cooperacidn de tips 1+ Agencia & cooperecion | En este dmbato, €l gobiernc chilenc
recimbolsable Internacional (AgChH destine un rubre  presupuestano
e £l Ministerio del Exterior especial, mnto con el presupuesto
Cooperacion de tipo Horizoatal general del AgCL
Venezuela Manticne programas de recepcion de { o El Ministerio del Exterior. El  Mimgterio de¢  Relaciones

tooperacion técnica proveniente ds
fuentes bilaterales ¥ de organismos
bilaterales.

Brindz Cooperacidn  de
Horizontal v,

tipo

Cooperacion de tipo

Sur-Sur.

o Lz Cancilleria

a  Oficing Central de Coordmacidn
y Pranificacién de )2 Presidencia de la
Repiblica (CORDIPLANY), a través de

+  La direccién General Sectariat de
Cooperacion Técnica Internacional y
sus diferentes Unidades.

Exteriores se encarga de financiar el
Programa de Cooperacidn con el
Caribe (PROCA),

Feondo Especta para el Caribe (FEC)
¢s adminigtrado por ¢l Fondo

Venezclane de  Inversidn  por
convenic ¢om ¢l Ministernio de

Relaciones Exteriores.
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ANEXO 1.

COMISION NACIONAL DE ACCION EN FAVOR DE LA INFANCIA,

ESTRUCTURA GENERAL.
COOEDINACICN CENELA
SECTLTAMATE
SALLD
1
I L 1 ]

SICRETARIA SECRITARIA COMISICN SISTEMADE
DE TE NACOKAL DESAROLLL

SALLD TDUCACIIN DELacLA NTEIDA TR
PUBLICA LA RAMILIA

IM3S. BSSTE. D= DDF CONARE CERERCIAS SC.INLPCR
SEDENA SM.PEMEX NEA RECONALSY FCIDEDDE
i ESTATALIS CILSRL.STPS

ORCANBMOS MUNICIPALES COMALSEDESCL
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COMPONENTES E INSTITUCIONES:

. SALUD Y CONDICION NUTRICIA.

Secretana de Satud

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto de Seguridad y Servicios sociales para los Trabajadores del Estado
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Farnilia

Dopartamento def Distrito Fedoral

Secretana ¢ la Defensa Nacional

Secretariz de Marina

Perrdleos Mexicanos

Instimnnto Nacionat Inchgenista

= MENORES EN CIRCUNSTANCIAS ESPECIALMENTE DIFICILES.

Sistema Nacionat para ef Desarrollo Integral ¢ fa Familia
Secretaria de Gobernacién

Instituto Nacional Indigenista

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Procuraduria General de 1a Repiiblica
Departamento del Distrito Federal

Centros de Integracion Juvenil, AC.

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria del Trabajo v Prevision Social

Comisién Mexicana de Ayuda a Refugtados
Secretaria de Desarrollo Social

- EDUCACION Y ALFABETIZACIGN,
Secretana de Educacin Piblica.

Consejo Nacional de Fomento Educativo

Instituto Naciona! parz la Educacion de los Adultos

= AGUA Y SANEAMIENTO BASICO
Comisién Nacional del Agua.

Gerencias Regionales y Estatales

Organismes Muntcipales
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ANEXO Z.

RESUMEN ACERCA DEL INFORME DE LA JUNTA EJECUTIVA SOBRE EL PRESUPUESTO DE APOYOC PARA EL
BIENIQO 1998-1999.

QFICINAS DE LOS PAISES.

Funciones y responsabilidedes nuevas o mejor defimdas.-

- Se reafirman los programas por paises como pilares det UNICEF

- Se reafirma que Ias decisiones para la elaboracién de programas por paises y necesidades de recurses han de tomarse lo
mis cerca posibie al puato de gecucion.

- Nueva fimeion de los representantes por paises cormo miembros de dos grupos regionales de gestibn

Procesos, mecamsines y sistemas de apoyo -
- Establecimiento de grupos de gestion de las oficinas de paises
- Iniroduccion del Sistema de Gesudn de Programas

- Mayor conzxion a nivel mund:al, uso de correo electrénico y redes locales

Otros factores que influyen en los presupuestos de las oficinas de los paises -

- Reduceién e los mgresos de recursos generales v financiacién complementana
- Capacitacidn en 12 formacion de equipos, comunicacion v ¢apacidad e direccidn
- Formato integrado de preparacién de presupuestos

- Aumento de [os gastos de sueldos locales.

Logros esperades Eficacia -

B Mayor transparencza de [as operaciones de ks oficinas de los paises.

- Vinculos mas estrechos entre los obyetivos v estrategias de los programas v los recursos financieros y humanos
- Mayor acceso a opciones de compra, entrega mas rapida y rentabilidad de los suministros

Logros esperados. Eficacia -
- Megor calidad, adecuacion a las necesidades v pertinencia e los programas de paises
- Mayor capacidad nacional para atender las necesidades de suministros para los ariios.

CONSECUENCTIAS PRESUPUESTALES Y EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS {Aumento/Reduccion desde
1956/1557).

Total para las oficinas regionales.

- Aumento neto de 12.858.200 dolares detndo a que se hicieron por priunera vez presupuestos de apoyo para 25 paises v a
que hubo aumentos de los gastos de los sueldos locales

- Reduccién neta de tres puestos para las oficinas de los paises {aumento de 2% puestos internacionales def cuadro orgémeo,
reduccion de 13 puestos naclonales del cuadro organica 'y 19 puestos de servicios generzles)




OFICINAS REGIONALES.

Funciones v respensabiwdades nuevas o acleradas. -
- Coordinacion de 1os programas por paises v enamen del presupuesto

- Coardinacion de los examenes regionales, de los exdmenes de mitad de perntedo y las prmepales evaluaciones

Aprobacion de fas notas por paises, las fecomendaciones sobre o5 programas por paises v los presuptestos inlegrados para |
presentarfos a la Junta Eetutava l'
- Reajustes de la dotacidn de personal de las oficinas regronales !

Procesos, mecanisipos y sistemas de apoyo.-
- Distribucién de los recursos dentro de la regidn,
- Nugva concepeion de los procesos de trabajo,

- Consohdacidn de los servicios comunes entre as oficinas regionales v de paises en la misma kocalidad.
Ciros factores que influyen en los presupuestos de las oficinas regionales-
- Economias en razon de los tipos de cambi¢ en algunas oficinas.

!
I
!
!
- Reduccidn de los ingresos de recursos generales. I
;
Logros esperados. Eficienciz. \
- Fortalecimieato de las funciones de apoyo a los programas mediante un mayor aprovechamiento de las redes técrucas ente {
fas oficinas de Ios paises ¥ de la tecnologia de la informacion

- Procesas abreviados de preparacion y aprobacion de fos programas y presupuestos.

Logros esperados, Eficacia.

Mayor calidad de los programas como resultado del examen por colegas y el intercambio de experiencias v de la adopoidn
de decisiones enriquecida por la diversidad de expenencias y la capacidad del personal v los asociados en la vegién.

CONSECUENCIAS PRESUPUESTALES ¥ EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS (Aumento/Reduccion desde
1996/1997).

Presupuesto: $745,000.00 dslares estadounidenses para Iz Oficina Regional de América Latina y el Canbe en apoyo a mios v mujeres
en situaciones dificiles y para la promoeién de sus derechos.

{
Total para las oficinas regionales.- \
i

Aumento neto de 1,5 millones de dolares con respecte al presupuesto para 1996.1997 {reduccién neta del volumen de 0.7
mllones de délares y aumenta neto del costo de 2,2, millones de dolares)

Reduccion neta © 18 puestos para las oficinas regionales (aumento de 6 puestos mnfermacionales del cuadro orgénico ¥ ]
reduccion de 4 puestos nacicnales del cuadro orgénico y de 20 puestos del cuadro de serviclos generales) Esto se debe en parte a ia |

transferencia de 13 puestos a las dependeneias de servicios comunes curya gestion estard a cargo de las oficmas de los paises
-

L
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DIVISEONES DE LA SEDE.

{ .

Funcioncs y responsabuidades nuevas o aclaradas -

Division de Programas, Esta division debe encargarse de gerantizar que las potiticas v los programas estén sustentados en
los conocimientos més actualizados; establacer dirooirices paca la formulacin, gecucidn ¥ gestidn do programas. tlaborar normas en
materia de ¢ieoucion de programas; supervisar la gjcoucisn en el plano mundial, coordinar una red a nivel de todz la organizacicn
encargada de evajuar ¢ intercambiar las expenieacias sobre ol terrens, analizar 3 difimder las practicas mas eficaces de eyecucion de
programas en los planos interno y externo.

- Por eflo fue impreszindible su resstructuracin en los afits de 1996-1997. 1omando €l pambre de Division de Evaluacion,
Politicas v Planuficacién,

- Divisién de Recursos Humanos. Esta deberd encargarse de predecir, planificar y evaluar las necesidades presentes en
Tmatena & personal ¥ ia contratacign externa; prostar apovo a las oficinas < el desarrollo de fos aspectos del plan de gestion & los
programas por paises relacionados con los vecursos humangs, ta dotacian de personal v b rayectoria profesional.

- Reorganizacién de la Divisidn de Gestion de Recursos de Informacion. Con el fGn de poder contar con fa capacdad v los

conocimientos téenicos necesarios para seguir wtilizando 2 tecnologia de la informacidn al mivel actaal v contribuir 4 la aplicacién
eficaz de nuevos sistemas v a su manteninuento

Logros esperados. Eficiencaa. %
- Cinco secciones geograficas de la Divisién de Programas quedando consolidas en una unidag i
- Eliminacion de las actividades que pueder levarse a cabo con mayor valor afiadide en el plano regional ’
- Creacidn do la mirsestructurs necesaria en materia de tecnologia de b informacion para facilitar las comunicaciones
(bmemet / Tniranet, centros de consolidacidn de datos, bases de datos, redes amphias en diversas esferas, &lc). J
]

Logros esperados. Eficaca,

- Aumento de 1a capacidad de la organizacion para a coordinacion de programas v la formufacion de politicas en el plano
mundial.
- Creacién de redes do comocimientos en matenz de programas y mejoramiento de la capacidad de aprender de la
organizacion,
- Mayor ¢apacidad para prestar povo z fa red mundral de commucaciones y el nueve sistema de nformacion de gestion
{sistema de gestién de programas, sistoma financiero v logistico. e Sistema Integrado de Informactén de Gestion de fos Recursos

Humanos de las Naciones Unidas), v establecer politicas y normaas mumdiales g largo plazo en matetia de tecnologia de la wformanidn. ;1

SISTEMAS, INSTRUMENTOS Y PROCESOS BE APGYO:

Terminacidn ¢ integracion de los tres sistemas de imformacién (el sistema de gestién de de programas, sistema financiero v
logistico, ¢l Sistema Integrado de Informacion de Gestidn de los Recursos Humanos de las Naciones Unidas), con objeto de sostinar los ‘
milnples sisternas financieros y logistieos que se utihizan sctualents o la sede

Logros esperados Eficienca.
- Tategracion de los sistemas financteros v logisteos.

- Se tendré acceso a todas las oficmas del UNICEF a los datos pertinentes para adoptar las decisiones en matena de gestidn v
adatos fidedignos sobre fos gastos relativos a ejecucion da los programas a todo mvel

N S
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Logros esperados Eficacia

- Normas mas estnetas de responsabilidad, transparencia y rendimiento para ¢ uso de los recursos humanos, financieros ¥
fisicos

REFORMULACION DE LOS PROCESOS DE TRABAJO/INICIATIVAS PARA INCREMENTAR LA EFICACIA EN
FUNCION DE LOS COSTOS.

Logros esperados, Eficiencia.

- Economias por un monto de 13.285.100 ddfares {29 3%) en la Divisiém de Suminrstros al reducirse los gastos por concepto
de material de embalaje y contratacion de mano de obra como consecucncia de la reduccion de actividades en el almacén, la
disminucién de fas actividades de ¢reacién de sistemas qué ¢ Tealizan una soia vez ¥ lag economias derivadas de la fluctuacién de los
tipos de cambro.

- Aumento de 12 capeaidad para lzborar indicadores, mstumentos y métodos de supervision de la realizacion de los derechos
del miip medrnte fa consolrdacidn de puestos con atribuciones para ello dentro de la Divisién de Evaleacidn, Politicas y Planificacion).
- Foralecidento de 1a Oficina de Auditoria Interna con el propésito de aumentar el alcance de sus actividades
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Cuadro 3. Objetivos del Rame 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, 1998,

FONDO Presupuesto 1998
(Midlones de pesos) Objetives

Original  Modificado 1/

i Total 2/ 98,2406 197,1958

. 675126 738118 e Ampliar 1a cobertwa de los —}
Fondos-«de ,A-‘I ciones para_la servicios educativos del nivel bisico
Educacidn Basica y Normal {FAEB) o 1 entar la calidad v la equidad

en la  educacidn, preservande  los
l miereses y caracteristicas locales

Fondo de Aportaciones para los 10,546 1 12,503 1 u Fomenter la participacion efectiva

Servicios de Salud (FASSA) de las eobdades ¢n el disefio ¢
mstrumentacién de la Politica Nacional
de Salud,

© Propiciar ¢l fortalecimiento  del
Sistema Nacional de Salud, a partir de la
consohdacién de los sistemas estatales,

e Promover que las entidades
mangjen y operen directamente  os
servicios de salud a poblacidn abierta, en
¢l &mbito de sus competencias.

= Propiciar que los estados suman la
responsabilidad del ejercicio
presupuestal, con  posthilidad de
distribuir los recursos conforme a las
prioridades lecates.
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Fondo de Aportaciones para la | 104034 104034
Infragstructura Social (FAIS)
Contribuir a superar la pobreza
extrema v 1a exclusion social orentando
los recursos a mcrementar la cahdad y
|- Fondo para la Infraestructura Social canpdad dela m&mcmra de servicios
Estatal, 12611 12611 bésicos en las regiones mas marginadas.
. Infraestru Proporcionar una participacion mas
l\fuc;:i(;s]m N ctura Social 91423 9.1423 solida y determinante de los estados ¥
munxipios, en el proceso de desarrollo
social de la nacidn.
Dar capacidad de respuesta al nivel
de gobierno més proxime a la sociedad.
Fondo de Aportacionss para el Flevar ba eficienciz v eficaca en la
Fortalecimiento de los Municipios v aplicacion de los recursos.
del Distrito Federal (FAFMyDF). 67321  673L1 Cumplir con los compromisos
financieros contraidos por las haciendas
mumicipales.
Atender los requerimuenios de
seguridad piblica
Canalizar recursos a entudades con
el proposito de lievar a cabo la
construccibn, equpanmiento ¥
conservactdn de espacios educatives en
educacion bisica y superior
Aporiaci L Brindar programas de alimentacon,
fﬁﬁ) % oncs. Mitiples asistencia y serviclos com_uniwrios, que
36553 36651 favorezcan el desarrolle megrai de la
v e poblacién v su incorporacidn famiiar ¥
soctal.
-Programa Almmenticio y Servicio
Soctal. 1,6672 16672
-Infraestructura Educativa Baswa, 1,700.0 1,700
i ~Infraestructnrs Edueativa Superior. i 288.1 881

1/ Ei presupuesto modificado esta referido al 13 julio, para ejercerse durants todo el afio, & incluye la dotacién de recursos
transfendos a los estados para cubrir merementos de los sectores educativo y de salud

2/ La suma de fos parciales no coincide con 1os totales debido 2l redondeo de las aifras

Fuente. SHCP, 1998.
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ANEXO 3.

GASTOS ANUALES PLANEADOS.
PROGRAMA 1996-2001,
Ep miies
de dolares:
1 199 [1997 1698 11999 [2000° (2001 [TOTAL ]
Politica Social, Derechos de [RG (424 [200 200 (200 {200 [257 [IA482
la Nifiez, d¢ la Mujer y 1= {FS 394|652 666 702 1659 (678 3751
Familia Total {818 {852 866|902 (859|935 15,233
Salud y Nutricion. RG {300 1300 290 334 1326 (226 {1810
F§ 792 829 914 1049 {872 839 (5295
Total |1,092 |1129 1204 {1383 [119%8 {1099 {7105
Educacion, Mepors  en |RG 230|247 250 1200 200 j200  [1,327
Circunstancias Especialmente | FS 85¢  |882 947|972 ]958 |94 |5552
Difictles, y Adofescentes. Total (1,084 1129 192 1172|1158 [1l44  |6879
Regiones Prioritanas. RG [140 |60 60 60 60 60 440
FS 4615 |4066 4070 (4568 |3917 |3890 (25,127
Total 4,755 |4126 4131|4628 |3977 {3950 125567
Apoyo al Programa RG 1186 193 200 [206 {214 |23 1221
FS 105 {107 e 11 |14 116|662
Total |290 {300 309|317 [328 339 1,883
DTAL RG 1,780 100 1600|1000 100G 1000 16280
FS 6,760 136 6702 (7402 [6520 6467 {40,387
Total {8,040 [36 7702|8402 |7520 7467  |46667

RG - Recursos Generales..
FS - Fondos Especiales.

147




	Portada 
	Contenido
	Introducción 
	I. La Globalización y el Papel de la Cooperación Internacional
	II. El Papel del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF a Nivel Internacional
	III. El Programa de Cooperación 1996-2001 y su Coordinación con el Plan Nacional de Acción a Favor de la Infancia 1995-2000
	Conclusiones
	Recomendaciones
	Bibliografía
	Cuadros
	Anexos 

