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CAPITULO PRIMERO.-_FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA

JUSTICIA DE PAZ

A .- BASES CONSTITUCIONALES.-

La Justicia de Paz puede ser analizada desde diversos angulos. Asi
podemos estudiarla como parte de las funciones del Gobierno del Distrito
Federal, como lo es la de administrar justicia a sus habitantes, en tal virtud,
revisaremos en primer lugar como y de donde surge el ordenamiento juridico
que da vida o donde tiene sus origenes la justicia de Paz. De ésta forma, y
partiendo de nuestra Constitucién politica como supremo Ordenamiento Juridico
en nuestro Pais, encontramos que ésta determina que el Gobierno del Distrito
Federal esta a cargo de los Poderes Federales y de los organos de caracter local,

tal y como lo determina en su articulo 122 parrafo primero:

"Ari.122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
Jjuridica del Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de los poderes
Federales y de los organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardcter

local, en los términos de este articulo.”



Asi tenemos que por ser un érgano de la administracion piblica federal, el
Gobierno del Distrito Federal debe de ser representado por los gobiernos
federales, en virtud de que no se trata de una entidad federativa auténoma de

acuerdo a nuestra legislacion. (1).

En base a lo anterior, la propia constitucion federal otorga facultades a los
poderes de la uni6n para ejercer el gobierno del Distrito Federal por si y a través

de los organos locales de gobiemno de 1a propia entidad.(2).

1.- Los poderes federales entonces detentan el gobierno del Distrito
Federal, ya sea directamente o de forma indirecta a través de los organos locales,
entendiéndose que esa participacion la puede efectuar el presidente de la
Repiblica; El Congreso de la Unién y, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

2.- Dichos dérganos locales de gobierno son la Asamblea Legislativa dei
Distrito Federal, que representan el poder legislativo; el Jefe del Distrito Federal
que representa al poder ejecutivo local, y el Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal que representa, claro esta, al poder Judicial de la entidad.

En cuanto a lo que se refiere a la administracion de justicia en el Distrito

Federal nos interesa sobre todo la participacion digamos indirecta que detenta el



Congreso de la Unidn toda vez que el mismo tiene facultades para expedir el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que es una especie.de constitucion
Local y en base a dichas facultades determina las atribuciones de los drganos
locales de gobierno del Distrito Federal, uno de los cuales es precisamente el
Tribunal Superior de Justicia. El mismo articulo 122 de la Constitucion Federal

en sus parrafos 3°y 5°, asi como la fraccion II del apartado A disponen:

Y Art 122,

.. .La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrard. . ., en los
términos que sefialen esta Constitucion y el Estatuto de Gobierno.

EI Tribunal Superior de Justicia y el consejo de la Judicatura, con los
demds organos que establezea el Estatuto de Gobierno, ejercerdn la

Juncion judicial del fuero comin en el Distrito Federal.

A.- Corresponde al Congreso de la Unidn:

11.- Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; "

Asi tenemos que es un acto legislativo del Congreso de la Unidn en que
da vida juridica al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, mismo que

establece las bases para la organizacion de los 6rganos locales de gobierno de la



Entidad dentro de los cuales se encuentra el Tribunal Superior de Justicia,
siendo dentro de este 6rgano donde los Juzgados de Paz encuentran un lugar en

ta estructura judicial, misma que veremos mas adelante.

A su vez el articulo 122, apartado A, fraccion II, tiene relacién directa
con la fraccién I del mismo articulo, que sefiala la facultad del Congreso de la

Unién para legislar en lo relativo al Distrito Federal.

“Art 122,
A.- Corresponde al Congreso de la Union:
1- Legislar en lo relative al Distrito Federal, con excepcién de las

materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa.”

Ahora bien, como ya vimos, el Congreso de la Unién solo tiene facultades
para expedir el estatuto de gobierno con las limitantes y lineamientos generales
que sefiala el propio Pacto Federal y al mismo tiempo, por lo que se refiere a la
facultad legislativa en o concerniente al Distrito Federal, la Constitucion delega
diversas atribuciones a un érgano local de gobierno denominado Asamblea
Legislativa. De tal forma, el articulo 122, BASE PRIMERA, Fraccion V, inciso

m)}, determina:



"Art. 122.-. ..

BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea Legislativa:

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno,
tendrd las siguientes facultades:

m) Expedir la Ley Orgdnica de los Tribunales encargados de la funcion
Judicial del fuero comiin en el Distrito Federal, que incluird lo relativo a

las responsabilidades de los servidores publicos de dichos drganos:”

De esta manera la Constitucién Federal establece que el funcionamiento,
estructuracion y atribuciones de los Tribunales de Justicia de la Entidad, son
consecuencia directa de un acto legislativo de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, acto que se concretiza en la Ley Organica de los Tribunales de
Justicia del Fuero Comin de! Distrito Federal, la cual analizaremos en este

mismo Capitulo.

Por tltimo, la Constitucion Federal, en su articulo 122, BASE PRIMERA,
Fraccion V, inciso h), otorga a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la
facultad de legislar dentro del &mbito local en materia de derecho civil y penal,

por lo que las decisiones que hayan de emitir los Tribunales del Distrito Federal
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han de sujetarse y estar en concordancia con las disposiciones que sobre estas
materias legisle la citada Asamblea Legislativa. En ese orden de ideas la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, sienta las bases para la
creacién del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal y los lineamientos
generales para el funcionamiento de los organos locales de gobierno de la
referida Entidad Federativa, siendo el Tribunal Superior de Justicia uno de
dichos organos y dentro de cuya estructura organica se encuentran ubicados los

Juzgados de Paz.



B.- ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Expedido por el H. Congreso de 1a Unién y publicado en el Diario Oficial
de la Federacién, este Ordenamiento juridico ha pretendido dotar al gobierno del
Distrito Federal de mayor autonomia en cuanto a su organizacion y
funcionamiento de conformidad con la reforma politica del sexenio pasado que
busco otorgar al Distrito Federal, de érganos de gobierno mas democraticos y

representativos, segln la concepcion Salinista del poder.

Por cuanto hace a lo que se refiere a nuestro trabajo, sélo habremos de
abordar lo conducente al érgano local de gobiemo que tiene encomendada la
funcién judicial, toda vez que es de dicho 6rgano que dependen Jos Juzgados de

Paz, materia del presente trabajo.

El articulo 8 de dicho Estatuto manifiesta v dispone que dentro de las

autoridades locales de gobierno se encuentran las siguientes:

" Art . 8°- Las autoridades locales de gobierno del Distrito Federal son:
I. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

Il E1 Jefe del Distrito Federal; v



H1. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal."”
Por otra parte el articulo 76 del referido Ordenamiento dispone:

" Art. 76.- La funcion Judicial del fuero comiin en el Distrito Federal se
ejercerd por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, jueces y demds drganos
que su Ley Organica sefala. Dicha Ley regulard también su organizacion

¥ funcionamiento. ”

En lo que se refiere a la designacién de jueces de primera instancia y de
paz en el Distrito Federal, el Estatuto en comento establece algunos lineamientos
basicos, mismos que reproduce a su vez la Ley Organica de los Tribunales de
Justicia del Distrito Federal, y de este modo el articulo 83 en sus parrafos

séptimo y octavo del Estatuto sefialan:



"Art. 83.-

El consejo, actuando en Pleno, opinard sobre la designacion y
ratificacion de magistrados, designard, adscribird y removerd a los
Jueces de primera instancia, a los jueces de paz y a los que con cualquier
otra denominacién se creen en el Distrito Federal; todo ello en los

términos que la ley prevea en materia de carrera judicial,

El Pleno y las Salas del Tribunal Superior de Justicia, asi como los jueces
¥ demds organos judiciales, nombrardn y removerdn a sus funcionarios y
empleados conforme a lo que establezca la ley en materia de carrera

Judicial

A su vez el articulo 42 del referido Ordenamiento repite lo estipulado por
la Constitucion Federal en lo que se refiere a las facultades de la Asamblea
Legislativa para legislar en cuanto a lo concerniente al Distrito Federal; asi las

fracciones VI y Xil de dicho Estatuto, articulo 42 dispone en lo conducente:

“Art 42.- La asamblea Legislativa tiene facultades para:



VI, Expedir la Ley Orgdnica dz los Tribunales encargados de la funcion
judicial del fuero comin en el Distrito Federal, que incluird lo relativo a

las responsabilidades de los servidores publicos de dichos érganos;

XiIl. Legislar en las materias civil y penal. . ."”

Como hemos visto a través de este rapido bosquejo, el Estatuto en cita
cumple con las funciones de una Constitucién local que determina las
atribuciones y organizacion de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal y en
lo que se refiere al Tribunal Superior de Justicia, nos remite a la Ley Orgénica
del propio Tribunal; en tal virtud habra de ser esa Ley donde encontraremos
mayor detaile de la estructura organica del Poder Judicial del Distrito Federal,
donde se encuadra, por su propia naturaleza juridica, la Justicia de Paz, malteria

del presente trabajo.



C.- LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

DISTRITO FEDERAL.

Expedida por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Ley se
encuentra plagada de lineamientos y reformas con un acentuado matiz Zedillista
que pretende dotar al Poder Judicial de mayor autonomia en la designacion,
remocion y promocion de funcionarios judiciales. Este ordenamiento da vida a
la estructura organica y funcional del Poder Judicial del Distrito Federal,
sefialando que la administracién e imparticion de justicia en el Distrito Federal

corresponde al Tribunal ya citado.

El articulo 2°. fraccion VIII de la Ley en comento por su parte, dispone:

" Art. 2° - El efercicio jurisdiccional en todo tipo de asuntos civiles,
mercantiles, penales, familiares, de arrendamiento inmobiliario y
concursales del orden comun, y los del orden federal en los casos que
expresamente las Leyes las confieran jurisdiccion, corresponde a los

servidores publicos y drganos judiciales que se sefialan a continuacion:

VI Jueces de Paz;



Los Juzgados de Paz entonces forman parte del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y asi mediante la organizacién de los Tribunales se
determina la manera de constituirlos, las personas que intervienen en su
Constitucion, las relaciones de jerarquia y subordinacion que se establecen entre
los servidores piblicos y oérganos judiciales, asi como su competencia. En
cuanto a los requisitos pare ser Juez de Paz el propio Ordenamiento los enumera

en su articulo 18:

"Art. 18.- Para ser Juez de Paz requiere:

1.- Tener cuanto menos veintiocho afios de edad cumplidos al dia de la
designacion;

11.- Ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido otra nacionalidad y
estar en plano uso, goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos,
H1.- Ser licenciado en derecho y tener Cédula Profesional expedicda por
la autoridad o Institucidn legalmente autorizada para ello;

IV.- Gozar de buena reputacion;

V.- No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de

mds de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
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falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriqmente la buena
fama en el concepto publico, lo inhabilitard para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena;

VI- Tener prdctica profesional minima de cinco afios contados a partir
de la obtencion del Titulo Profesional, y

VIL- Participar y obtener resultado favorable en el concurso de oposicion

en los términos que establece esta Ley."

Lo antes expuesto pone de manifiesto que es necesario conocer que para
que un juzgador pueda tener conocimiento de un acto, debe cumplir con dos

requisitos esenciales: la capacidad subjetiva y la capacidad objetiva.

La capacidad subjetiva puede ser a su vez, abstracta o concreta; por
capacidad subjetiva abstracta se entiende la concurrencia en la persona del Juez,
de los requisitos exigidos por la Ley para serlo, mismos que en este caso sefala
el articulo 18 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal antes transcrito.

Por capacidad subjetiva concreta se entiende la capacidad de

imparcialidad y desinterés del Juez respecto del conflicto de derecho, para que

1



pueda ser efectivo el principio procesal de igualdad de las partes anie el
Juzgador, ples éste no debe tener vinculos familiares, motivc‘) de interés, de
simpatia, de gratitud, de odio, de amistad, etcétera, con ninguna de las partes, ya
que siendo asi, su decision estaria inclinada hacia la parte con la que tuviera el

vinculo.

La capacidad objetiva también recibe el nombre de competencia y esta
ultima es la extensién de la facultad para ejercer jurisdiccion; una porcién de
jurisdiccion que corresponde no al Juez, sino al 6rgano jurisdiccional, en este
caso al Juzgado de Paz. Respecto a la competencia de los Juzgados de Paz,

habremos de tratarla en el punto que sigue.
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CAPITULO SEGUNDO .-

COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DE PAZ EN EL DISTRITO

FEDERAL.-

Tradicionalmente se ha confundido la jurisdiccién con la competencia y
viceversa, utilizindolos en muchas ocasiones como sindnimos, ello debido a la
intima relacion que entre ambos existe. Por tal motivo es importante marcar la

diferencia que la doctrina nos proporciona:

Cipriano Gémez Lara, define a la jurisdiccién como a la funcién soberana
del Estado, realizada a través de una serie de actos, que estdn proyectados o
encaminados a la solucidén de un litigio o controversia, mediante la aplicacién
de una ley general a un caso concreto controvertido para solucionarlo o

dirimirlo.(1)

1.- Cipriano Gomez Lara, TEORIA GENERAL DEL PROCESQO, U.N. A. M.

México, 1999, Pag. 149.



Para el Maestro José Becerra Bautista, la Jurisdiccion es la facultad de
decidir, con fuerza vinculativa para las partes, una determinada situacién

Jjuridica controvertida. (2)

Por su parte Rafael de Pina, define la jurisdiccién como la actividad del
Estado encaminada a la actuacién del Derecho subjetivo mediante la aplicacion

de la norma general al caso concreto. (3)

De las anteriores definiciones se desprende que [a jurisdiccién es una
facultad-deber, que ha sido otorgada por el Estado a determinados 6rganos para
que éstos, aplicando la norma general al caso concreto solucionen los conflictos
que le sean sometidos; la jurisdiccion importa una facultad-deber pues si bien es
un derecho que corresponde al Estado por virtud de la Constitucién, al mismo
tiempo, toda persona tiene derecho a pretender de €l el ejercicio de una actividad
jurisdiccional. El Estado a través de la jurisdiccion satisface el interés social de

mantener la paz publica e intenta mantener la vigencia efectiva del derecho.

2.- José Becerra Bautista, EL PROCESO CIVIL EN MEXICQ; 13a de Porra,

México, p. 38.

3.- Rafael de Pina, ELEMENTOS DE DERECHO PROCESAL MEXICANO,

16* de Porriia, México. P.16
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Asimismo, algunos elementos que integran la jurisdiccion son:

-NOTIO, que se refiere a la facultad de conocer el conflicto de derecho; desde
luego no pudiendo proceder de oficio, pues el Juez solo debe actuar a

requerimiento de parte.

-VOCATIQ, que es la facultad de citar a juicio no solamente al demandado, sino
a los demas sujetos que sin tener la calidad de partes en el proceso, por cualquier
razodn son llamados a comparecer y que influyan en la formacion del proceso;

sin que su comparecencia afecte la validez del procedimiento.

-COERTIO, o poder de que dispone el Juez para emplear la fuerza Publica a fin
de que se cumplan las medidas ordenadas en el procedimiento, con el objeto de

hacer posible su desenvolvimiento.

-IUDITIUM, o facultad de decidir el conflicto a través de la sentencia.

-EXECUTIO, que se refiere el imperio para la ejecucidon de las sentencias,

mediante el auxilio de la fuerza publica.

La competencia es la porcion de la jurisdiccion que corresponde a cada

organo judicial en concreto. De tal forma, tenemos que tradicionalmente la

2%



competencia se ha dividido en razén de cuantia, territorio, materia y grado, en
éste sentido podemos deducir que el limite dentro del cual se puede ejercer la

funcién jurisdiccional, es lo cual conforma o constituye la competencia.

La competencia de los Juzgados de Paz en el Distrito Federal esta
contemplada en la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, a continuaciéon abordaremos la forma en que este ordenamiento
determina dicha competencia en lo cual competa a los Juzgados de Paz del

Distrito Federal:

a.- COMPETENCIA POR GRADO. EI vocablo "grade”, en su acepcion
juridica, significa cada una de las instancias que puede tener un juicio; o bien el
numero de juzgamientos de un litigio. Generalmente se hace referencia al grado
de jurisdiccion, como el Jugar que ocupa un Organo jerdrquico de la
administracion de justicia. Es el caso que como las resoluciones emitidas por los
Jueces de Paz no admiten recurso alguno (salvo el de responsabilidad), nos
encontramos frente a Juzgados de Unica instancia, quedando lo antes dicho
establecido por el articulo 47 de la Ley Organica del Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal, mismo que al respecto dispone:
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“Art. 47.- Sru1 jueces de unica instancia, los de Paz en materia civil y

Penal.”

b.- COMPETENCIA POR TERRITORIQ. Segin esta idea, a cada organo
judicial se la asigna un espacio territorial sobre el cual ejerce poder. Esta es la
limitacién que se hace para el conocimiento de asuntos en diversas
circunscripciones territoriales, y que reciben diversas denominaciones como lo
son partidos judiciales, fracciones judiciales o distritos judiciales. El artizulo 5°
de la multicitada Ley Orgdnica, es el que regula competencia, sefialando que en
el Distrito Federal habra un solo partido judicial con la extension y limites que
para el mismo sefiala la Ley Orgdnica de la Administracién Publica

correspondiente.

De conformidad con los articulos 68 y 69 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, se establecera la competencia territorial
de los Juzgados de Paz, de acuerdo a las Delegaciones politicas en que se
encuentra dividido e! Distrito Federal pudiendo tener competencia un juzgado
en una o varias Delegaciones, asi también, podrian establecerse dos 0 mas
juzgados en una Delegacion; ademas de que cuando exista uno o mas juzgados

en una sola Delegacién , estos tendran competencia territorial en toda ésta.
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¢.- COMPETENCIA POR CI'ANTIA. El criterio correspondiente en este ¢aso
es aquel que se refiere al valor del negocio, es decir, deriva de la cuantia, del
valor pecuniario de los negocios sometidos al conocimiento del organo

jurisdiccional.

El articulo 2°. del Titulo Especial de la Justicia de Paz y el articulo 71,
fraccién 1, de 1a Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, son los que limitan la competencia, ahora en razén de la cuantia que
conocen los Juzgados de Paz, para conocer solamente de aquellos negocios que
no excedan de tres mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, en tratindose de juicios contenciosos que versen sobre la propiedad o
demads derechos reales sobre bienes inmuebles cuyo valor no rebase la cantidad
citada y en los demas negocios de jurisdiccion contenciosa comin o concurrente

cuyo monto no exceda de mil dias de salario minimo.

d .- COMPETENCIA POR MATERIA. En cuanto a la materia tradicionalmente
se ha acudido al esquema de la naturaleza de los litigios y asi se dice que existe
materia penal, civil, laboral, etcétera. Dicha competencia es en razén de la

variedad de conocimiento en que se dividen las distintas ramas del derecho.
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Nuevamente los articulos 2°. del Titulo Especial de la Justicia de Paz y el
articulo 71 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, son los que establecen y delimitan la competencia por razén de la
materia a los Juzgados de Paz, aclarando que la primera delimitacion es la que
se refiere a la materia civil y penal, pero en lo que respecta a los juicios de

naturaleza civil, dichos articulos disponen.

"Art. 2° - Conocerdan los jueces de Paz en materia civil de los juicios
contenciosos que versen sobre la propiedad o demds derechos reales
sobre bienes inmuebles ubicados dentro de su jurisdiccion y que tengan
un valor hasta tres mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal y en los demds negocios de jurisdiccion contenciosa
connin o concurrente cuyo monto no exceda de mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, cantidades anteriores que se
actualizaran anualmente como lo dispone el articulo 71 de la Ley

Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Quedan exceptuados de la anterior disposicion todas las controversias

relativas a las materias familiar y de arrendamiento inmobiliario, cuya
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competencia queda asignada a los jueces de Primera instancia de la

materia."

A su vez, el articulo 71 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal dispone:

"Art, 71.- Los jueces de Paz del Distrito Federal en materia civil,
conocerdn:

1- De los juicios contenciosos que versen sobre la Propiedad o demds
derechos reales sobre inmuebles, que tengan un valor hasta de sesenta
mil pesos. En los demds negocios de jurisdiccidn contenciosa, comiin o
concurrente, cuyo monto no exceda de veinte mil pesos. Dichas
cantidades se actualizardn en forma anualizada que debera regir a partir
del primero de enero de cada afio, de acuerdo al indice nacional de
precios el consumidor que determine el Banco de Meéxico. Se exceptuan
los interdictos, los asuntos de la competencia de los jueces de lo familiar,
los reservados a los jueces del arrendamiento inmobiliario y de lo
concursal;

Il. De la diligenciacion de los exhortos y despachos de los demds asuntos

que les encomienden las Leyes.”
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Por demds y a manera de tltimo comentario de este Caritulo es curioso
que dichas disposiciones primero hagan alusién a dias de salario minimo vigente
general en e| Distrito Federal, que lo determina la Comisién Nacional de
Salarios Minimos y posteriormente nos remita al indice nacional de precios al
consumidor, determinado por el Banco de México. En el siguiente capitulo
analizaremos la actuacién de los Juzgados de Paz al substanciar los juicios
sometidos a su conocimiento, baste por el momento este breve acercamiento a la

estructura funcional y competencia de dichos érganos jurisdiccionales.



e~ DIFERENCIA CON LOS JUZGADOS DE PRIMERA

INSTANCIA.

Casi en todos los sistemas judiciales se han creado 6rganos para conocer
asuntos de poca monta. Es decir, los pleitos entre vecinos o los litigios de
mercado, por cuestiones de poca importancia econémica o de otra indole,
‘también es caracteristico de éstos tribunales, que sus procedimientos no se
sometan a formalidades rigidas, ni a tramites dilatados y complicados, se
procura que el proceso sea rapido, barato y que en muchos casos, el Juez de
equidad, que como Juez de Derecho, a estos tribunales se les ilama de diferente
manera: Juzgados Municipales, Juzgados de Paz, Juzgados de Cuantia Menor,

de poca importancia.

En la ciudad de México, la regulacion de Justicia de Paz fue reformada el
24 de Mayo de 1996 quedando de ia forma siguiente como lo dispone el articulo

2°. del Titulo Especial de la Justicia de Paz:

"Art. 2° - Conocerdn los jueces de Paz en materia civil de los juicios
contenciosos que versen sobre la propiedad o demds derechos reales
sobre bienes inmuebles ubicados dentro de su jurisdiccion y que tengan
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un valor hasta tres mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal y en los demds negocios de jurisdiccion contenciosa
comtin o concurrente cuyo monto no exceda de mil dias de salario'minimo
general vigente en el Distrito Federal, cantidades anteriores que se
actualizardn anualmente como lo dispone el articulo 71 de la Ley

Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Quedan exceptuados de la anterior disposicion todas las controversias
relativas a las materias familiar y de arrendamiento inmobiliario, cuya
competencia queda asignada a los jueces de Primera instancia de la

materia.”

Con esta reforma se buscé aminorar la carga de los tribunales de primera
instancia ya que anteriormente se reglamentaba acerca de las controversias que
no excedieran de 182 veces el salario minimo general vigente en el Distrito

Federal.

Si se trata de prestaciones periodicas es de tenerse especial atencion, por
que siempre deberan computarse las relativas a doce meses de esas prestaciones
periddicas, asi por ejemplo, un asunto, en el que se paguen mensualmente

cantidades que sumadas al afo excedan de tres mil veces el salario minimo
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general vigente en el Distrito Federal, saldra de la competencia del Juez de Paz,

para corresponder su conocimiento a un Juez de Primera Instancia.

Asi, para las prestaciones pagaderas en un afio que no excedan de tres mil
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, sera competente

el Juez de Paz.

Otro fendmeno interesante que debe de contemplarse es el de la pérdida
de competencia, de éstos jueces, cuando interviene un Juez de mayor
competencia, por gjemplo en el caso de las tercerias, es decir el Juez de Paz esta
conociendo de un asunto de su competencia, pero, por ejemplo al embargar, se
afecta un bien, que un tercero alega que no es del demandado, sino suyo, en tal
virtud viene a plantear una terceria excluyente de dominio, pero como el monto
del bien reclamado en terceria, es mucho mayor en importancia, que el limite de
competencia del Juez de Paz, entonces éste pierde su competencia, y el asunto
debe pasar ante un Juez de Primera Instancia, para que éste resuelva ambos
casos, aqui suele aplicarse la regla, respecto de la competencia de los dos Jueces,
de que el que puede lo mds, puede lo menos; pero el que puede lo menos no

puede lo mas.
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Este es un caso interesante de modificacién de la regla competencial por

causa sobrevenida.

Tercerias si se suscitaren conoceran asimismo sobre el monto cuantificado
y no excedente de tres mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, ya que siendo mayor de esta suma, de oficio y de inmediato
suspenderan el procedimiento por incompetencia, y remitiran las actuaciones al
juzgado competente o al que hubiere sido elegido por parte del interesado, a

efecto de que conozca del negocio por representar mayor interés.

En el juicio pueden venir uno o mas tercerias, siempre que tengan

intereses propios y distintos de! actor o reo en la materia del juicio.

A éste respecto los articulos 35 del Titulo Especial de la Justicia de Paz
asi como el 153 frac. IV, 161, 654 y 673 del Cédigo de Procedimientos Civiles

del Distrito Federal disponen:

“Art. 153.- Se entienden sometidos tdcitamente:

1V.- El tercer opositor y el que por cualgquier motivo viniere a juicio.”
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“Art. 161.- Las cuestiones de tercerias deben substanciarse y decidirse
por el juez que sea competente para conocer del asunto principal
Cuando el interés de la terceria que se interponga exceda del que la ley
somete a la competencia del Juez que estd conociendo del negocio
principal, se remitirg lo actuado en éste, y la terceria al que designe el
tercer opositor y sea competente para conocer de la cuestion por razén

de la materia del interés mayor y del territorio.”

“Ar1.654.- Las tercerias que se deduzcan en el juicio, se substanciaran en
la via y forma, en que se tramite el procedimiento en la que se interponga

la terceria.”

“Art1.673.- Si la terceria, cualquiera que sea se interpone ante un Juez de
Paz y el interés de ella excede del que la ley somete a su jurisdiccion,
aquél ante quien se interponga remitird lo actuado en el negocio
principal y terceria, al Juez competente en turno para conocer del
negocio que representa mayor interés. El Juez correspondiente correrd
traslado de la demanda y decidird la terceria, sujetdndose en la

substanciacion a lo prevenido en los articulos anteriores.”
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La Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién y su similar de los

Tribunales de Justicia del fuero comun del Distrito Federal nos indican la

competencia de éstos Tribunales.
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CAPITULO TERCERO.. EL PROCEDIMIENTO ANTE LOS

JUZGADOS DE PAZ

Conviene distinguir con claridad entre accién, pretensién y demanda,
entendiéndose a la primera como la facultad o poder que tienen lgs personas
para provocar la actividad de los érganos jurisdiccionales a fin de que resuelvan
sobre una pretension litigiosa, la pretensién es la reclamacion especifica que el
-actor formula contra el demandado, y demanda es el acto concreto con que ¢l
actor inicia el ejercicio de la accién y expresa su pretension o reclamacion
contra el demandado, mismo que va a quedar plasmado en el asunto

correspondiente, llamado asi, demanda.

De esta manera, la demanda es el acto procesal por el cual una persona,
que se constituye por el mismo en parte actora o demandante, inicia el ejercicio
de la accién y formula su pretensiéon concretamente, planteando al Juez su

version del litigio.

La demanda es un acto procesal, por que precisamente con ella se va a
iniciar-la constitucién de la relacion juridica procesal; con ella nace el proceso,

pero también con la demanda se va a iniciar el ejercicio de la accion, ejercicio
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que contintia » o largo del desarrollo del proceso. En ejercicio de la accion la
parte actora formula su pretensién, es decir, su reclamacion concreta frente a la
parte demandada, que puede consistir en un dar, hacer o no hacer, en relacién

con un determinado bien juridico.

Para el Jurista Jaime Guasp:

"La pretensién procesal, por su estructura, es una declaracion
de voluntad por la cual una persona reclama a-..irz, ante un
bien de la vida, formulando en torno al mismo una peticién
fundada, esto es, acotada o delimitada, segin los

acaecimientos de hechos que expresamente se sefialen, "(4)

4.- Jaime Guasp, LA PRETENSION PROCESAL, Civitas, Espafia 1991, Pag.

84 vy 85,
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Algunos tratadistas sefialan indistintamente los términos interés o bien

juridico.

Para algunos, el bien juridico es todo contenido de utilidad, toda cosa que,
aunque sin ser pecuniariamente valorable, sea un bien para un sujeto, esto es,

todo 1o que a nosotros nos pueda servir.

Para otros, el interés no es mas que el reflejo subjetivo del bien,
entendiendo por bien, todo lo que teniendo existencia material o inmaterial, es

apto para satisfacer una necesidad de cualquier especie.

Desde el punto de vista sociolégico, bien es todo aquello que puede

satisfacer y satisface una necesidad humana.

En el sentido psicologico, el interés es la valoracion por parte del sujeto,

de la aptitud de un bien para satisfacer una necesidad.

De las anteriores definiciones podemos extractar que, bien juridico es la
necesidad reconocida e incorporada por la Ley, cuya esencia tiene contenido

valorativo y que tiende a satisfacer una necesidad humana.
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A.- DEMANDA ANTE FL JUEZ DE PAZ.

El acto Procesal de la demanda ante el Juez de Paz, puede ser expresado
por escrito o de manera verbal, es decir por comparecencia ante el organo
jurisdiccional; la predominantemente oral del juicio de minima cuantia se
extiende no solo a las fases probatoria y de alegatos, las cuales se deben
desarrollar en una sola audiencia, sino también a la demanda, que puede ser

formulada verbalmente o por escrito.

En la parte final del articulo 7 del Titulo Especial de la Justicia de Paz del
C. P. C. D. F,, se declara que el actor puede presentar su demanda por escrito;
asimismo en la primera parte del articulo en mencion, se indica que en la

citacién que debe formularse al demandado, " se expresard por lo menos el
nombre del actor, lo que demande, la causa de la demanda ...", por lo que puede
afirmarse que, cuando se presente verbalmente la demanda, ésta debe contener
necesariamente dichos datos, ademas del nombre del demandado y su domicilio,
aunque no lo sefiala asi, de manera explicita el mencionado articulo; éstos
mismos requisitos deberan contener, también las demandas escritas; en la
practica, ¢stas predominen sobre las verbales y normalmente retinen todos los

requisitos que sefiala el articulo 255 del Cddigo de Procedimientos Civiles del

Distrito Federal.
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B.- EMPLAZAMIENTO Y CITACION DE LAS PARTES.

El articulo 7° de! Titulo Especial de la Justicia de Paz del C. P.C. D. F.,
sefiala que a peticién del actor se lleva a cabo la citacion al demandado, para que
comparezca dentro del tercer dia. Lo que sucede en la practica, es que casi la
totalidad de las veces, se presenta la demanda por escrito en la oficialia de partes
de los juzgados de paz, para que se tenga por radicada en e] juzgado de que se

trate y se cite al demandado a juicio.

En virtud del articulo antes citado, se esta autorizando al Juez de Paz, para
citar al demandado, aln €l dia anterior a la audiencia. En nuestro concepto, esto,
es violatorio de la garantia de audiencia que plasma el articulo 14 constitucional,
toda vez que se conculcan las formalidades esenciales del procedimiento no sélo °
en el caso en que el demandado tuviese su domicilio fuera de la circunscripcién
territorial del Juez de Paz, sino en cualquier otro casc, en que se cite al
demandado un dia antes de la audiencia, y alin con tres dias de anticipacion, ya
que en ese tiempo dificilmente puede la parte demandada, reunir los medios
probatorios necesarios para obtener un resultado favorable en e} juicio, y mucho
menos, puede el demandado, presentar al dia siguiente de su citacién, a testigos

y peritos, como pretende el legislador en la fraccion 1, del articulo 20 del Titulo
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Especial de la Justicia de Paz del C.P.C.D. F.; ( se abundzra en lo referente a

lestigos y peritos posteriormente).

Es de hacerse notar que inclusive el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, reconoce en una ejecutoria, aiin cuando solo sea para
el caso del demandado con domicilio en distinta circunscripcion territorial del
juzgado en que se tramita el juicio, que existe violacién al articulo 14
constitucional, si se cita al susodicho demandado con sd10 un dia de antelacién

a la audiencia. A continuacion nos permitimos transcribir dicha ejecutoria:

" JUSTICIA DE PAZ. TERMINO QUE DEBE MEDIAR ENTRE
LA FECHA DE EMPLAZAMIENTO Y LA CELEBRACION DE LA
AUDIENCIA.-

El articulo 7°. de la justicia de Paz establece que se citara al
demandado para que comparezca "dentro del tercer dia", de donde
se infiere que de ordinario puede celebrarse legalmente la audiencia
al dia siguiente de la citacién, pero en casos excepcionales, como
cuando el demandado tiene su domicilio en diferente circunseripcion
territorial, el Juez debe abstenerse de celebrar 1a audiencia al dia

siguiente de la citacién, pues aiin cuando es importante la expedites
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del procedimiento, de mas trascendencia resulta asegurar que el
demandado goce plenamente de la garantia de defensa que consagra
el articulo 14 constitucional, Ia que se veria disminuida en casos como

el indicado." (5)

Amparo directo. 1371/81.- Margarita Juarez de Cruz.- 28 de octubre de

1981.- Unanimidad de votos.- Ponente: Luz Maria Perdono Juvera.

5.- INFORME RENDIDO A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION POR SU PRESIDENTE AGUSTIN TELLEZ CRUCES,

Ediciones mayo, México, 1981, Tercera Parte, pag. 151

Lo que realmente nos parece un desatino del legistador es el hecho de que
no conceda por lo menos nueve dias al demandado para preparar su contestacion
y pruebas; esto que si se concediesen nueve dias al demandado, término que
puede ser comun para las partes, a fin de comparecer a la celeridad del
procedimiento de paz, sino que por el contrario se protegeria la garantia de

audiencia.
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El pentltimo Parrafo del articulo 7o. del Titulo Especial de la Justicia de
Paz C. P. C. D. F., prevé el manejo del libro de registro de los juzgados de paz o
libro de gobiemo, en el que se asientan los nombres de las partes por dias y

meses y el objeto de las demandas.

Asimismo, el precepto juridico antes invocado, establece lo siguiente: "
En la cita... se expresara por lo menos el nombre del actor, lo que demande, la
causa de la demanda y la advertencia de que las pruebas se presentardn en la

misma audiencia..."

Desde luego, esos serian los requisitos que debe llenar la cita al
demandado, cuande la demandada se presente en forma oral. Creemos que
deberian agregarse como requisitos, el nombre y domicilic del demandado,
juzgado ante el que se presentd la demandada y no deberia advertirse
unicamente que las pruebas se deben presentar en la misma audiencia, sino que
dicha audiencia tramitara el procedimiento en su totalidad, pudiendo detallarse,

los actos procesales de que consta el mismo.

Como ya se dijo antes, normalmente la demanda se presenta en forma
escrita, por lo que el litigante, procura que retina dicha demanda los requisitos

que establece el articulo 255 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
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Distrito Federal, y en éstos casos se cita al demandado, cormiéndole trasiado con

copia simple de la demanda.

Consideramos oportuno transcribir, la opinién que ha vertido el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en relaciéon con el

elemento "causa" que debe contener la citacion al demandado:

" JUSTICIA DE PAZ. LA CITACION A JUICIO QUE SE HACE A
LA DEMANDADA, DEBE CONTENER LA CAUSA DE LA
DEMANDA. (ARTICULO 7o0. DEL TITULO ESPECIAL DE LA
JUSTICIA DE PAZ).-

De las transcripciones anteriores, instructivo y autos que en él
se transcriben), resulta evidente que no se la da a saber a la
demandada lo que se la demanda y la causa de la demanda, siendo
que éstos son dos de los requisitos indispensables que debe contener-el
citatorio que se la entrega a la parte demandada en el momento de
efectnarse el emplazamiento. Todos los datos que menciona el primer
parrafo del articulo 7o. del Titulo Especial de la Justicia de Paz, son
necesarios para que el emplazamiento tenga lugar conforme a la Ley,

siendo la causa de la demandada el dato que debe expresarse con
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mayor amplitud y cuidado, pues implica el dar a conocer a la parte
demandada cual fue !a razén de pedir de la parte acto;-a. Como la Ley
expresamente exige que en el citatorio se exprese la causa de pedir, es
decir, los fundamentos de hecho y de derecho en que se basa la
demanda o, en su defecto, correr traslado a la demandada con una
copia de la demanda, por haberse presentado ésta en forma escrita, y
si no se hizo asi, es evidente que se causa a la quejosa la violacion de

Jos derechos fundamentales invocados por ella.(6)

Ampare en revision 603/79.- Concepcion Muiioz.- 31 de octubre de 1979.-

Unanimidad de votos.- Ponente: Gerardo David Gongora.

6.- INFORME RENDIDO A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION POR SU PRESIDENTE AGUSTIN TELLEZ CRUCES,

Ediciones mayo, México 1981, Tercera Parte, pag. 1923,



El articulo 12 del Titulo Especial de la Justicia de Paz del C. P. C. D. F,,
reza: "Las citas se extenderdn en esqueletos impresos tomados de libros

talonarios. Un duplicado se agregard al expediente respectivo.”

Es verdad que en la practica las citas se extienden, por medio de uso de
machotes, en los que solo hay los huecos necesarios para identificar un asunto
de otro. Pero, éstos no son desprendidos de libros talonarios como pretende el
articulo 12 del Titulo Especial; también es cierto que el duplicado se agregara al

expediente que la corresponda.

Por lo que hace al lugar en donde debe ser entregada la cita del
emplazamiento al demandado, el articulo 8° del Titulo Especial de la Justicia de

Paz del C. P. C. D. F., dice lo siguiente:

" Art. 8 La cita del emplazamiento se enviard al demandado por medio
del secretario actuario del Juzgado al lugar que el actor designe para ese
finy que podra. ser:

1- La habitacion del demandado, su despacho, su establecimiento

mercantil o su taller;
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I1.- El lugar en que trabaje u otro gue frecuente y en que ha de creerse

que se halle al llevar la cita;

I1l.- Derogado.”

La cita al demandado a fin de que comparezca a juicio, debe ser entregada
en forma personal, al susodicho, por conducto del Secretario Actuario del
Juzgado de Paz, pudiendo el actor acompafiar a dicho actuario, para hacer mas

ficil 1a entrega de la cita.

En caso de que no se hallase en el lugar, y éste, fuese uno de los
comprendidos en las fracciones I y I del articulo 8° el Titulo Especial de la
Justicia de Paz del C. P. C. D. F,, la cita se debera entregar a la persona que se
encuentre en el lugar y sea de mayor confianza. Todo esto, en el sentido de que
si no encontrase al demandado, y el actuario se cerciorase que el sefialado por la
parte actora, no es alguno de los que seiiala el articulo 8° del Titulo en mencion,
en sus fracciones I y II, no se deja cita y no se expide otra nueva hasta que el
actor 1o promueva sefialando nuevo domicilio para que se cite al demandado

(articulo 90 y 11 del Titulo Especial de la Justicia de Paz del C. P. C. D. F).
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El articulo 10 del Titulo Especial de Ja Justicia de Paz del C. P. C. D. F,,

asienta lo siguiente:

“Art . 10.- Cuando no se conociere el lugar en el que el demandado viva
o tenga el principal asiento de sus negoci.as ¢ cuando viviendo o
trabajando en el lugar se negare él o las personas requeridas para recibir
el emplazamiento, se podrd hacer la notificacion en el lugar donde se

encuentre.”

En opinidn nuestra, hubiera sido preferible que éste articulo, recién
transcrito, por contener dos supuestos distintos, se hubiese desgiosado en dos
am'c:ulos y asi se hubiera evitado la obscuridad del mismo; por lo que hace al
caso que el demandado o las personas requeridas a recibir el emplazamiento, se
negasen a la practica de dicha diligencia, ¢l articulo en estudio soluciona el
problema relativo al desconocimiento por parte del actor, de alguno de los
lugares a que se refiere el articulo 8° del mismo titulo, en donde se pueda citar al

demandado, y que autoriza que se le notifique en el sitio en que se halle.

Desgraciadamente, para comprender el articulo 10 del Titulo Especial de

la Justicia de Paz del C. P. C. D. F,, en lo tocante a la oposicion de la parte
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demandada 2 que se lleve a cabo su citacién o de las personas que deban
recibirias en virtud del requerimiento, es necesario auxiliarse del articulo 14 del
Titulo materia de nuestro estudio, en el que entre otros supuestos, se maneja el
relativo a hechos de que se negase a firmar el demandado recibir la cita, o a
presentar testigos para que lo hagan, hipotesis en las que el actuario puede
requerir a un testigo para que firme el citado recibo. Consideramos que en éste
caso, también se abarca a las personas requeridas por el notificador para recibir
la citacién al demandado, y que se negasen a firmar o a nombrar testigos que lo
hagan. El nuevo inconveniente que se presenta, es lo anacronico del monto que
por concepto de multa se impone al testigo que fuese requerido para que firme
ante cualquiera de las negativas sefialadas, y no firmase, ya que dicha multa va

de dos a cinco pesos.

El Titulo Especial de la Justicia de Paz, en su articulo 13, provee la
existencia de una libreta especial, en la que se recaba el recibo de la cita.
Cuando Ja persona que deba firmar no supiera o no pudiera hacerlo, a su ruego,
ser firmada por otra que estuviese presente en la diligencia, asentdndose en la

libreta de citas la razon correspondiente.



Es importante, incluir dentro de éste tema, el estudio correspondiente a las

citas de terceros.

Asi tenemos que, el articulo 15 del Titulo Especial de la Justicia de Paz
del C. P. C. D. F,, sefala que las citas a terceros, incluyen a testigos y peritos, y
puede llevarse a cabo a través del correo, de telégrafo y teléfono. Sobre las
notificaciones a través de los medios de comunicacion a que se refiere éste
articulo, encontramos que existe incongruencia, ya que en la parte fina] de dicho
precepto legal, que a la letra dice: "cerciordndose el secretario previamente de la
exactitud de la direccion de la persona citada.", seria interesante que el
legislador nos informara la forma en que €l secretario (nos imaginamos que aqui
se refiere al secretario actuario), se debe cerciorarse de tales hechos. Si es
comprobandolo personalmente, no vemos la razdn para que se haga la citacion a
través de dichos medios de comunicacién. Si es a través de una constancia del
Registro Publico de la Propiedad, no es una forma idonea para crear la
conviccion de que se trata, por ejemplo, de la casa habitacién del demandado; si
es por medio del directorio telefénico, el domicilio del tercero pudo haber

variado,
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Podemos encontrar muchas objeciones a la disposicién antes mencionada
pero, bastante con decir, que no da aplicacién practica, ya que se presta a que la
imperfeccién de dichas citas, lleve al interesado a manejar dichas
imperfecciones en el momento de interponer el juicio de garantias, como un
concepto de violacién.

Con respecto a lo que establece el articulo 15 del Titulo Especial de la
Justicia de Paz del C.P.C. D. F., pudiéramos pensar que, se halla en clara
"contradiccion con lo que preceptia el articulo 23 en su fraccion I del mismo
Titulo, ya que esta tltima disposicion, sefiala que las partes presentardn a sus
testigos y peritos el dia de Ja audiencia. Pero, se pueden conciliar ambos
preceptos, si se reconoce con base en el articulo 40 del mismo ordenamiento
legal, que los preceptos del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal que no forma parte del Titulo Espécia] de la Justicia de Paz, tiene
aplicacion supletoria en lo que no se oponga a dicho Titulo. De este forma
diremos que con fundamento en el articulo 357 del Codigo de Procedimientos
Civiles, cuando las partes estuviesen imposibilitadas para presentar a sus
testigos, asi deberdn manifestarlo en la audiencia bajo protesta de decir verdad,
al momento de ofrecer la testimonial, solicitando se les cite por conducto del

actuario del Juzgado.
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E! Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, ha

llegado también a la misma interpretacion, en la Ejecutoria siguiente:

" JUSTICIA DE PAZ. TESTIGOS. SU CITACION EN EL
PROCEDIMIENTO.-

El articulo 20, fraccién I, del Titulo Especial de la Justicia de Paz,
establece que las partes deberin presentar a sus testigos, pero el
articulo 15 del mismo ordenamiento dispone que ic; ‘iestigos pueden
ser citados por conducto del personal del juzgado; la interposicion
arménica de ambos preceptos permite considerar que esto iltimo
opera cuando el oferente de la prueba no tiene posibilidad de
presentarlos, solucion que adem'.-is de logica, es acorde con la
garantia de audiencia establecido en el articulo 14 constitucional; sin
embargo, como tal criterioc puede implicar el riesgo de retardar el
procedimiento por la practica viciosa de afirmar inexactamente que
no se puede presentar a los testigos en detrimento de la expedicién de
justicia, debe aplicarse supletoriamente en lo conducente, lo dispuesto

por el articulo 357 del Cédigo de Procedimientos Civiles. (7)
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Amparo directo 3:14/82.- Adolfo Islas Cuacuamoxtla. 6 de octubre de

1982.- Unanimidad de votos .- Ponente: Juan Diaz Romero.

7.- INFORME RENDIDO A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION POR SU PRESIDENTE AGUSTIN TELLEZ CRUCES, Ediciones

mayo, México 1981, Tercera Parte, pag. 148'Y 149,



C.- IDENTIDAD DE LAS PARTES EN EL PROCESO.

Es necesario identificar a las partes, segin lo dispuesto por el articulo 16
del Titulo Especial de la Justicia de Paz de} C. P. C. D. F., el cual reza

literalmente:

" Art.- 16 .- En toda diligencia o comparecencia ante el Juez o Secretario,

las partes deberan identificarse plenamente.”

En relacién al precepto legal que nos ocupa, solo es de comentar el hecho
de que normalmente, se solicita a los comparecientes en la audiencia, que se
identifiquen por medio de identificacion oficial en la que obre su fotografia y, en
los casos en que hemos estado presentes y algunos de los comparecientes no
exhibe la identificacion correspondiente, se le otorga un término de tres dias, a
efecto de que comparezca al juzgado correspondiente a hacerlo y, de esta forma,

se conceda efecto legal a su comparecencia.
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D.- AUDIENCIA EN EL JUICIC DE PAZ.

El articulo 43 del Titulo Especial de la Justicia de Paz del C. P.C. D. F,,

sefiala al pie de la letra:

" Art. 43 Las audiencias serdn publicas. Si en la hora sefialada para una
audiencia no se hubiere terminado el negocio o negocios anteriores, las
personas citadas deberdn permanecer hasta que llegue su turno al asunto
respectivo. Siguiéndose rigurosamente para la vista de los negocios el
orden que les corresponda, segun la lista del dia, que se fijard en los

tableros del juzgado desde la vispera.

Cuando fuere necesario esperar a alguna persona a quien hubiere
llamado a la audiencia o, conceder tiempo a los peritos para que
examinen las cosas acerca de las que hayan de emitir su dictamen u
ocurriere algtn otro caso que lo exija, a juicio del Juez, se suspenderd la
audiencia por un término prudente no mayor de una hora, y si fuere
enteramente indispensable, dispondrd el Juez la continuacion para el dia

siguiente, a mds tardar.- La violacién de este precepto amerita correccion
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disciplinaria, que impondra el superior, y ser anotada en el expediente

que a cada funcionario judicial corresponda.”

Las observaciones que se pueden hacer a esta disposicion, son las

siguientes:

No nos parece correcto que se espere a persona alguna, ya que esto, se
opone a las reglas procesales, en el sentido de que se deben sefialar dias y horas

improrrogables para que tengan verificativo los actos procesales.

Por lo que hace al tiempo que debe concederse a los peritos para que
rindan su dictamen, es totalmente ilégico que en una hora o, en el mejor de los
casos, en un dia puedan éstos, preparar un dictamen serio. Verbigracia,
tratandose de una pericial caligrifica, grafoscopica y grafométrica, es obvio,
que no se pueden 1omar fotografias, revelarlas, hacer el estudio correspondiente,
y elaborar el dictamen. Afortunadamente en la practica, si el perito
compareciente hace la solicitud, en el sentido de que se la permita presentar su
dictamen en su términe perentorio, se la conceden de tres a cinco dias para que

lo rinda, desde luego, esto sin perjuicic de que comparezca en audiencia a

58



ratificarlo, y puedan las partes y el juzgador hacerla las preguntas que estimen

necesarias.

Es importante la opinion que se ha formado al respecto, el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Civil de! Primer Circuito, y que se contiene en la

siguiente ejecutoria:

" JUSTICIA DE PAZ. AUDIENCIA NECESARIA. PARA LA
PRESENTACION DE PRUEBAS EN EL PROCEDIMIENTO DE.-
El principio de oralidad que rige el procedimiento ante los juzgados
de paz y que deriva basicamente del articulo 20 del Titulo relativo,
impone 1a necesidad de que el desahogo de las pruebas, y por lo tanto
la pericial, se verifique en la audiencia oral con la presencia de los
peritos, a efecto de que tanto el Juez como los litigantes tengan
oportunidad de formular observaciones a los dictaimenes y hacer a
los peritos las preguntas que estimen pertinentes; por lo tanto, si la
pericial no se recibié en audiencia oral, debe concederse el amparo

por violacion a las normas esenciales del procedimiento. (8)”



Amparo directo 744/81.- Mariana Puga Canaceta.- 27 de agosto de - 1981.-

Unaniinidad de votos.- Ponente: Juan Diaz Romero.

8.-INFORME RENDIDO A LA SUPREMA CORTE DE ,JUSTICIA DE
LA NACION POR SU PRESIDENTE AGUSTIN TELLEZ CRUCES,

Ediciones mayo, México 1981, Tercera Parte, pig 112 y 113,

En lo tocante a la comparecencia de las partes a la audiencia, la falta de
comparecencia del actor a la audiencia, debe substanciarse de acuerdo a lo
manifestado por el articulo 17 del Titulo Especial de la Justicia de Paz del C. P.

C. D. F., mismo que dispone:

“Art. 17.- Si al anunciarse el despacho del negocio no estuviera presente
injustificadamente el actor, y si el demandado lo pide, se impondrd a
aquel una sancion pecuniaria que no serd mayor del equivalente a ciento
veinte dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito

Federal, que se aplicard al demandado por via indemnizacion.”

Pensamos que seria preferible y mas justo, que se tuviera por desistido de

su accion al actor, en caso de no comparecer al anunciarse el despacho del
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negocio; ésta forma de pensar la apoyamos en lo desigual de la sancién en
relacion con la que se aplica al demandado, ya que si éste no comparece, se le

tiene por contestada la demanda en sentido afirmativo.

Para el caso de que no comparezca el demandado el dia de la audiencia, ¢l
articulo 18 del Titulo Especial de la Justicia de Paz del C. P. C. D. F,, plasma lo

siguiente:

“Art. 18.- Si al ser llamado a contestar la demanda no estuviere presente
el demandado y constare que fue debidamente citado, lo cual comprobara
el Juez con especial cuidado, se tendrd por contestada la demanda en
sentido afirmativo y se continuard la audiencia: Cuando se presente
durante ella el demandado, continuard ésta con su intervencion segun el
estado en que se halle y no se admitird prueba sobre ninguna excepcion si
no demostrare el impedimento de caso fortuito o fuerza mayor que le

impidiera presentarse a contestar la demanda.”

A este precepto no consideramos oportuno hacer critica alguna, salvo la
observacion de que seria prudente, permitir al demandado, en cualquier caso,

antes de que se dicte sentencia, ofrecer pruebas en contrario.
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Es de hacerse notar, de acuerdo a lo que establece en jurisprudencia firme,
formada por cinco ejecutorias de los Tribunales Colegiados en Materia Civil en
el mismo sentido, no interrumpidas por ninguna en contrario. Si ¢l demandado
presenta por escrito su contestacién a la demanda, ésta debe ser producida y
ratificada en la audiencia respectiva, de lo contrario se tiene por contestada la
misma en sentido afirmativo, La jurisprudencia en cuestién establece lo

siguiente:

" JUSTICIA DE PAZ. EL DEMANDADO DEBE COMPARECER A
LA AUDIENCIA A RATIFICAR VERBALMENTE LA
CONIESTACION QUE EXHIBA POR ESCRITO.- Del Titulo
Especial de la Justicia de Paz, principalmente de los articulos 18,19y
20, aparece uno de los principios fundamentales y rectores de los
juicios de paz y que es el oralidad, que impone a las partes la carga de
comparecer al Juzgado para que ante el Juez y en la audiencia fijen
verbalmente la litis y ofrezcan pruebas; consecuentemente, cuando el
demandado exhibe por escrito su contestacion pero no comparece,
por si ¢ por representante, a ratificar verbalmente dicho ocurso en el

momento oportuno de la audiencia, el Juez debe acordar tener por
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contestada la demanda en sentido afirmative, en estricta observancia

a los preceptos antes citados." (9)

Amparo directo 267/81.- Gilberto Leén Marin.- lo. de abril 1981.-

Unanimidad de votos.- Ponente: Rafael Corrales Gonzalez.-

9.- INFORME RENDIDO A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION POR 1 PRESIDENTE AGUSTIN TELLEZ CRUCES,

Ediciones mayo, México 1981, Tercera Parte, pag. 148.
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Si en la fecha y hora en que debe celebrarse la audiencia no estuviesen
presentes las partes, se tiene por no expedida cita, y podra expedirse de nuevo,
como consecuencia de una promocion que en ese sentido haga el actor. Debe
observarse el mismo proceder cuando no concurra el demandado y de autos se
desprenda que no fue debidamente notificado (articulo 19 de] Titulo Especial de

la Justicia de Paz del C.P.C.D.F.)

La fraccion I del articulo 20 del Titulo Especial de la Justicia de Paz del

C.P.C.D.F., expresa a la letra lo siguiente:

“Art. 20. - . ..

1. Expondrd oralmente sus pretensiones por su orden el actor su
demanda, y el demandado su contestacion, exhibirdn los documentos y
objetos que estimen conducentes a su defensa y presentardn a los testigos

¥ peritos que pretendan sean oidos.

Esta disposicion legal refuerza el principio de oralidad que opera en la
Justicia de Paz. En la préctica desde el momento en que el actor presenta su
demanda, acompaiia los documentos base de su accién, asi como las copias de

los mismos, para que se corra traslado con dichas copias a su contraparte. En la

6df



audiencia, verbalmente el actor, ratifica y reproduce en todas Yy cada una de sus
partes su demanda, y el demandado la contesta en forma oral, no queremos decir
que no pueda el demandado, presentar por escrito su contestacion a la demanda,
ya sea en el momento de la audiencia o antes, lo importante es que esté presente
en el momento de la celebracién de la audiencia, para que ratifique el escrito de
contestacion a la demanda; en caso de que el demandado hubiese contestado por

]

escrito y no concurra a la audiencia, debera considerarsele como rebelde.

Desde luego, cabe la posibilidad de que e! demandado reconvenga al actor
en el principal, pero, la reconvencion solo se admitira hasta el monto de tres mil
dias de salario minimo (Articulo 23, fraccion III, del Titulo Especial de la

Justicia de Paz del C.P.C.D.F.)

Después de quedar fijada la litis, las partes ofrecen pruebas por su orden,
primero la parte actora, y después hace propio la parte demandada. Debemos
repetir lo dicho para el caso de que si alguna de las partes ofrece pruebas por

escrito, deben ser ratificadas en forma oral en la audiencia.

.En relacion con las obligaciones que tienen las partes de presentar a su

perito, asi como sus testigos, el dia de la audiencia, reproducimos como si se
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tratar: inserto a la letra, o dicho con respecto a los mismos con anterioridad, al

hablar de citas a terceros.

Con el proposito de comentarla, transcribiremos a continuaciéon la
fraccion 11, del articulo 20 del Titulo Especial de la Justicia de Paz del C. P. C.

D. F,, en lo conducente:

“Art. 20.- ..
I-..
I1.- Las partes pueden hacerse mutuamente las preguntas que quleran,

H

interrogar a los peritos y testigos...’

Lo que sucede en la practica, es que al momento de ofrecer pruebas, las
partes si lo juzgan pertinente, ofrecen entre otras pruebas, la confesional y la
testimonial; inclusive, debido a que por lo general, el proceso no se limita a una
sola audiencia, puede darse el caso de que las partes ofrezcan el pliego de
posiciones al tenor del cual el absolvente debera rendir su declaracion, previa la
calificacion que de las mismas se haga de legales, solicitando asimismo, se le
tenga por confeso al absolvente en caso de no comparecer el dia y hora, que se

sefiale para que se desahogue la confesional a su cargo. Como se infiere de lo
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anterior, es falsn que las partes, en la practica puedan hacerse las preguntas que
quieran. Si bien es cierto, que en ocasiones desde ofrecidas y admitidas las
pruebas, en la misma audiencia, se desahogan las confesionales ofrecidas por las
partes, las posiciones que cada una de ellas formule a su contraparte, deben
reunir las caracteristicas que marca el articulo 311 del Codigo de

Procedimientos Civiles Para el Distrito Federal, y que de manera literal dispone:

“ Art. 311.- Las posiciones deberdn articularse en términos p~..-:s0s, no
han de contener cada una mds que un solo hecho y éste ha de ser propio
de la parté absolvente; no han de ser insidiosas, las preguntas que se
dirijan a ofuscar la inteligencia del que ha de responder, con objeto de
inducirlo a error y obtener una confesion contraria a la verdad. Un hecho
complejo compuesto de dos o mas hechos, podra comprenderse en una
posicion cuando por la intima relacion que existe entre ellos, no pueda

afirmarse o negarse uno sin afirmar o negar el otro.

Podra articularse posiciones relativas a hechos negativos que envuelvan
una abstencion o que impliquen un hecho o consecuencia de cardcter
positivo, siempre que se formule en términos que no den ligar a respuesta

]

confusas.’
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En cuanto a las pregontas que se hagan a los testigos, también debe de
cumplirse con los requisitos legales a que se refiere el Cédigo de Procedimientos
Civiles, en su articulo 360, en el sentido de que las preguntas deben tener
relacién con las litis y no ser contrarias a derecho o a la moral. Debiendo
contener cada pregunta términos claros y precisos, y tan solo un hecho de cada
uno de los que integran las litis; cabe decir, por lo que hace a las preguntas,
éstas, deben realizarse verbalrﬂente, reuniendo los requisitos que se exigen en
los juzgados civiles de Primera Instancia.

Las preguntas a los peritos en el procedimiento ante los juzgados de Paz,
se construyen de idéntica manera, a lo que sucede en la Practica forense ante los

juzgados de primera instancia en materia civil.

Tratandose de pruebas, en la Justicia de Paz, las partes se pueden valer de
cualquiera de los medios probatorios autorizados por el Cddigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal;
Pero, es preciso aclarar, que uno de los objetivos de la Justicia de Paz es

evitar los formulismos, por lo que no es necesario que al ofrecer las pruebas

éstas sean relacionadas por las partes con los hechos controvertidos. Al efecto,
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consideramos oportuno transcribir el criterio sustentado por los Tribunales

Colegiados de Circuito, mismo que a la letra dice:

“JUSTICIA DE PAZ, EL OFRECIMIENTO DE PRUEBAS NO
REQUIERE LA FORMALIDAD DE RELACIONARLAS. EN LA.-
La carga en los Juicios ordinarios impone el articulo 291 del Cédigo
de Procedimiento Civiles al oferente de una prueba de relacionaria
expresamente con el hecho controvertido que pretende acreditar, so
pena de sufrir su desechamiento, no es aplicable a la parte que ofrece
pruebas ante el Juez de Paz, por que en estos Juicios rigen los
principios de oralidad e informalidad que el aspecto probatorio
recogen los articulos 20 y 41 del Titulo Especial de la Justicia de Paz
rechazando toda clase de formalidades para dicho acto; de tal manera
que si oportunamente una de las partes en el juicio de paz ofrece
pruebas y no las relaciona expresamente con los hechos
controvertidos, resulta ilegal el desechamiento que se apoye

exclusivamente en la omision de dicha formalidad”. (10)

Amparo directo 397/82.- Victoria Gonzalez Chavez.- 23 de junio de- 1982.-

Unanimidad de votos.- Ponente: Luz Maria Perdomo Juvera.
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10.- INFORME RENDIDO A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION POR SU PRESIDENTE AGUSTIN TELLEZ CRUCES,

Ediciones mayo, México 1981, Tercera Parte, pag. 113.
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“JUSTICIA DE PAZ. DEBE ADMITIRSE LA TESTIMONIAL
AUNQUE AL OFRECERLA NO SE RELACIONE CON LOS
PUNTOS CONTROVERTIDOS.- Si el oferente de la testimonial
presenta a los testigos ante el juez de Paz, éste no puede desechar la
prueba aduciendo que la parte omitié relacionarla con los puntos
controvertidos como lo establece el articulo 291 del Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, por que en este
aspecto dicha disposicion no puede aplicarse supletoriamente en los
términos del articulo 40 del Titulo Especial de la Justicia de Paz
debidamente a que se opone a los principios de oralidad e
. informalidad que recoge entre otros, el articulo 20 del mencionado
titulo cuyas fracciones 1y II, establecen que las partes expondrin
oralmente sus pretensiones y presentaran desde luego sus pruebas,
pudiendo hacerse mutuamente las preguntas que quieran al
interrogar a los testigos y peritos, ademas de que el juez
inquisitivamente, puede hacer libremente las preguntas que estime

oportunas a cuantas personas estuvieses presentes'. (11)

Amparo Directo 17/80 Crist6bal Miranda Poblano.- 14 de mayo de 1980.-

Unanimidad de votos.- Ponente: Juan Diaz Romero.
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11.- INFORME RENDIDO A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION POR SU PRESIDENTE AGUSTIN TELLEZ CRUCES,

Ediciones mayo, México 1981, Tercera Parte, pag. 158.

Concluida la recepcion de pruebas, el Juez debe oir los alegatos de las
partes, en la practica, al igual que ocurre en el juicio ordinario, se suelen omitir
los alegatos, asentdndose solo en el acta que se debe levantar de toda audiencia,

que las partes alegaron lo que a su Derecho convino.
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E.- SENTENCIA

Las sentencias dictadas por los Jueces de Paz, deben cumplir con los
requisitos substanciales de congruencia, motivacion y exhaustividad; de
congruencia por que deben resolver segin lo alegado y pedido por las partes; en
cuanto a la motivacién, por que debe expresar la valoracion de las pruebas y la
fijacion de los hechos, asi como los fundamentos juridicos; y debe ser
exhaustiva por que debe resolver sobre las pretensiones aducidas en la fase

expositiva,

Los antes manifestado, encuentra su fundamento en el articulo 21 del
titulo Especial de la Justicia de Paz del C. P. C. D. F, el cual se encuentra
directamente relacionado con el articulo 81 del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal; preceptos juridicos que a la letra dicen:

“Art, 21.- Las sentencias que se pronuncien en los juzgados de Paz en
Materia Civil deben ajustarse a lo dispuesto por el articulo 81 de este

Cédigo.”

“Art. 81.- Todas las resoluciones, sean decretos de nramite. autos

provisionales, definitivos o preparatorios o sentencias interlocutorias,
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deben ser claras, precisas y congruentes con las promociones de las
partes, resolviendo sobre todo lo que estas hayan pedido. Cuando el
tribunal sea omiso en resolver todas las peticiones planteadas por el
promovente, de oficio o a simple instancia verbal del interesado, deberd
dar nueva cuenta y resolver las cuestiones omitidas dentro del dia
siguiente. Las sentencias definitivas también deben ser claras, precisas y
congruentes con las demandas y las contestaciones y con las demds
pretensiones deducidas oportunamente en el pleito, condenando o
absolviendo al demandado, y decidiendo todos los puntos litigiosos que
hayan sido objeto del debate. Cuando éstos hubiesen sido varios, se hard

el pronunciamiento correspondiente a cada uno de elios”.

Es asi que, al momento de emitir su sentencia el juez de Paz debera

estructurarla formalmente de la siguiente manera:

lo. PREAMBULO.- Mismo que consiste en los datos de identificacién
del juicio; es decir, el lugar, la fecha y el Juez o Tribunal que las pronuncie; los
nombres, domicilio, profesion de las partes contendientes, el cardcter con que

litigan, los nombres de sus abogados y procuradores, y el pleito.



2°. En parrafos separados, que principiaran con la palabra
RESULTANDQ, se consignaran con claridad y con la mayor concision posible,
las pretensiones de las partes y los hechos en que se funden, que hubieren sido
alegados oportunamente y que estén enlazados con las cuestiones que hayan de
resolverse.

3°. También en pdrrafos separados, que principiaran con la palabra
CONSIDERANDQO, se apreciaran los puntos de derecho fijados por las parles,
dando las razones y findamentos legales que se estimen procedentes al failo que
hayan de dictarse, y citando las leyes o doctrinas que se consideren a aplicables

al caso.

4° . Se pronunciaran por Gltimo los PUNTOS RESOLUTIVOS o failo,
con claridad y precisidn y de manera congruente; resolviendo con toda precision
los puntos sujetos a la consideracion del juzgador y fijando, en su caso, el plazo

dentro del cual debe cumplirse.

De ésta manera, el Juez de Paz actiia de conformidad a lo ordenado por el
articulo 14 constitucional, apoyado sus puntos resolutivos en preceptos legales o

principios juridicos; por otra parte cumple con la obligacion de dictar su




“JUECES DE PAZ.- Si bien los jueces de Paz pueden fallar a verdad
sabida, no por eso pueden suponer la existencia de pruebas no
presentadas, u -omitir la apreciacién de las que efectivamente se
adujeren, haciendo consideraciones contra derecho. (5° Epoca, Tomo
XIII, Pag 1053, Cardoso de Colunga Maria), Pag 658, la brevedad y
rapidez que la nueva Ley Procesal Civil del Distrito y Estado que han
actualizado en ellas ha establecido para la Justicia de Paz, no significa
que quedan abolidas las reglas especizles de todo juicio para fijar la
litis, de la que no puede adaptarse el Juez al dictar su fallo, conforme
a las reglas previstas en los articulos 26 y siguientes del propio
ordenamiento que, en lo conducente y lo esencial, concuerda con las
normas que da el articulo 20 del titulo Especial de la Justicia de Paz

del C. P. C. D. F.” (12)

12.- Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LI1, Pag 2111.
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“JUECES DE PAZ.- Es verdad que el articulo 21 del titulo Especial
;ie la Justicia de Paz del C. P. C. D. F. Estatuye que las sentencias que
dicten los juzgadores de Paz, deben ser a verdad sobre la estimacién
de pruebas, sino apreciando los hechos segiin lo creyeren debido en
conciencia. Sin embargo, tal facultad no puede contrariar las
disposiciones expresas y terminantes del articulo 14 de la
Constitucién General, que establece que en todo juicio deben
cumplirse las formalidades esenciales del prucecimiento, conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho y que los juicios del
orden civil la sentencia definitiva debe ser conforme a la ley o a la
interpretacién juridica de la misma y a falta de ésta fundarse en los
principios generales del derecho, 16s cuales deben ser observados ante
la prevencién del articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que expresa que los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha carta a pesar de las de los Estados.

En consecuencia, los jueces de Paz, no pueden alterar las normas de
la prueba obligando a los litigantes a probar hechos negativos”.(13)
13.- Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XLIX, Pig 158;
Tomo XL, Pag 1887; Tomo XLI11, Pag 1053; Tomo XLVILI, Pag 968.

Tomo XLIX, Pag 857.
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“JUECES DE PAZ.- “E| articulo 21 del titulo Especial de la Justicia
de Paz del C. P. C, D. F. Concede a los jueces de Paz en el mismo,
facultad soberana para apreciar los hechos en consecuencia, pero no
les permite dejar de apreciar aquellos que se someten a su
consideracidn, ni las pruebas rendidas; y si incurren en esa omisién,
violan el articulo 14 Constitucional y debe concederse el amparo, para

el efecto de que examinen y aprecien dichas pruebas.”(14)

14.- Semanario Judicial de 1a Federacion, Tomo XL, Pag 1887.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA




F. RECURSOS.

El articulo 23 del Titulo Especial de 1a Justicia de Paz del C. P. C. D. F,,
no permite mas recurso que el de responsabilidad. Por lo que a nosotros hace,
independientemente de que el Codigo de Procedimientos Civiles, considere que
la institucion que nos ocupa es un recurso, diremos que en realidad se trata de un
juicio ordinario civil, en virtud del cual se exige al juzgador, ya sea Juez o
Magistrado, ante su superior jerarquico, una responsabilidad civil, derivada de
un defectuoso desempefio de sus funciones, durante la tramitacion de un juicio
ya concluido, debido a que violé las leyes por negligencia o ignorancia

inexcusables.

Por su parte el articulo 733 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, concede un plazo de un afio después de dictado de que se trate,
al interesado o a sus causahabientes, a efecto de que ejerciten la accién de

responsabilidad civil en contra del juzgador.

En cuanto al articulo 730 del Cédige de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, este sefiala, que son los jueces de primera instancia los

encargados de conocer del tipo de juicio que nos ocupa, cuando, se ejercite el
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mismo, contra un Juez de Paz. La scntencia que al respecto se dicte, si la cuantia

en juego lo permite, es apelable ante el Tribunal Superior de Justicia.

Es de hacerse notar que el articulo 735 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, sefiala que a la demanda debe acompafiarse

certificacién o testimonio de lo siguiente:

“Art. 735.-...

I. La sentencia, auto o resolucion en que se suponga causado el agravio,
II. Las actuaciones que en concepto de las partes conduzcan a demostrar
la infraccidn de Ley o del tramite o solemnidad mandados observar por
misma, bajo pena de nulidad y que a su tiempo se entablaron los recursos
o reclamaciones procedentes;

HI. La sentencia o auto firme que hayva puesto término al pleito ¢ causa.”

De lo que expresa el articulo 736 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, se infiere que cuando se entabla un juicio de
responsabilidad civil, siempre habra un condenado en gastos y costas, ya si se

absuelve al demandado, el actor serd condenado al pago de los mismos, y si



procede en parte o en su totalidad la demand, la parte demandada debe cubrir

una condena en gastos y costas.

Lo sostenido al principio del presente apartado, en sentido de que lo que
llama el Cédigo de Procedimientos Civiles recurso de responsabilidad, mas que
un recurso €s un juicio, se comprueba con la simple lectura del articulado
referente a dicha figura procesal, ya que habla de demanda, juicio ordinario y

accidn; ademas el articulo 737 reza literalmente:

“Art. 737.- En ningun caso la sentencia pronunciada en el juicio de
responsabilidad civil, alterard la sentencia firme que haya recaido en el

pleito en que se hubiere ocasionado el agravio.”

Es sabido que el recurso es un medio de impugnacion de una resolucién
judicial, que tiene por finalidad el obtener su medificacion o su revocacion, y en
todo caso la confirmacion de la misma. Si 1a figura que nos ocupa, no puede
tener ninguna de dichas finalidades, es 16gico que no estamos en presencia de un

recurso.



G.- EJECUCION DE SENTENCIA.

En el articulo 24 del Titulo Especial de la Justicia de Paz del C. P, C. D.
F., se sefiala como una obligacién de los Jueces de Paz el proveer 2 la eficaz e
inmediata ejecucién de sus sentencias, para lograr esto, se les otorga la facilidad
de dictar todas las medidas necesarias que a su modo de ver procedan, pero
debiéndose ajustar a las medidas que al articulo objeto de nuestro estudio

'menciona y que son las siguientes:

“Art. 24.-...

1.- 8i al pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas partes, el
Juez las interrogara acerca de la forma que cada una proponga para la
efecucion y procurard lleguen a un avenimiento a ese respecto:

11.- El condenado podrd proponer fianza de persona abandonada para
garantizar el pago, y el juez con audiencia de la parte que obtuvo,
calificard la fianza segun su arbitrio, y si la aceptara podréd conceder un
término hasta de quince dias para el cumplimiento a un mayor tiempo si
el que obtuvo estuviese conforme con ellas. Si vencido el plazo el
condenado no hubiere cumplido, se procederd de plano contra el fiador,

quien no gozard de beneficio alguno;
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H1.- Llegado el caso, el efecutor asociado de la parte quc obtuvo y
sirviendo de mandamiento en forma la sentencia condenatoria procederd

al secuestro de bienes...”

Por la redaccidén del articulo anterior, consideramos que la intencién del
legislador, era que atn de oficio, deberia el Juez de Paz, ordenar la ejecucién del
fallo. En la préctica, es la parte que obtuvo, la que se preocupa porque se lleve a

cabo la ejecucion, por lo que promueve para tal efecto.

No hemos tenido oportunidad de confirmar lo sefialado en la fraccién 1,
del articulo 24 del Titulo Especial de la. Justicia de Paz del C. P. C. D. F,, ya
que normalmente las partes no se encuentran presentes al momento en que se

dicta la sentencia.

Por lo que se refiere a la fraccion I del multicitado articulo 24 del Titulo
Especial, puede dicha disposicion legal presentarse a su utilizacion como
manera de dilatar la ejecucién. Ovalle Fabela, en relacién al dispositivo legal

que nos ocupa expresa lo siguiente:
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“...como esta ultima disposicion no resuita ajustada a la garantia de previo
proceso que para cualquier auto autoritario de privacion establece el
articulo 14 Constitucional, es probable que la citada fianza tenga una

eficacia juridica escasa o diferida...” (15)

15.- José Ovalle Fabela, DERECHO PROCESAL CIVIL, editorial Harla,

Meéxico. 1980, pag. 270.
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Resulta extrafio a nuestra forma de ver, que el articulo 25 del Titulo
Especial de la Justicia de Paz del C. P. C. D. F,, exceptie del sécuestro tan sélo
a un nimero reducido de bienes, toda vez que como ya se vera en el articulo de
estudio, se permite que le sean embargados casi todos los bienes al condenado;

literalmente plasma dicho articulo lo siguiente:

“Art. 25.- El secuestro podrd recaer en toda clase de muebles, con
excepeion de los vestidos, muebles de uso comun e instrumentos y utiles
de trabajo, en cuanto sean enteramente indispensables, a juicio del
ejecutor, y de los sueldos y pensiones del erario. El embargo de sueldos o
salarios solo se hara cuando la deuda reclamada fuere por
responsabilidad proveniente de delitos, gradudndola el ejecutor,
equitativamente, en atencion al importe de los sueldos y a las necesidades

del efecutado y de su familia.”

No obstante que este articulo para los casos de responsabilidad
provenientes de delitos, autoriza el embargo de sueldos o salarios, la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123,
fraccién VIII, apartado A, prohibe el embargo del salario minimo, consideramos

que al no hacer dicho precepto distincién entre el salario minimo general y el
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profesional, se exceptian de embargos ambos. Por otra parte, el articulo 112 de
la Ley Federal de! Trabajo, prohibe en general el embargo del salario, haciendo
la salvedad de las pensiones a alimenticias. Recuérdese que segtn dispone el
articulo 133 Constitucional, las leyes federales gozan de mayor rango jerirquico
que las locales. Por todo lo anterior, resulta, improcedente el embargo de

salarios en la Justicia de Paz.

En cuanto a la eleccidn de bienes sobre los que debe recaer el secuestro, el
ejecutor es quien tiene la facultad de eleccion segln preceptua el articulo 26 del
Titulo Especial de la Justicia de Paz, pero oyendo lo que expongan las partes y

dando preferencia a los de mas facil realizacion.

El articulo 27 del Titulo Especial de la Justicia de Paz del C. P. C. D. F,,
pretende que el dia en que se deba practicar la diligencia de embargo, esta, no
se difiera o suspenda por ningin motivo. A efecto de demostrar lo dicho se

transcribe a continuacién dicho articulo:

“Art. 27.- Si no se hallare el condenado en su habitacion, despacho, taller
o establecimiento, la diligencia se practicard con la persona que se
encuentre, y si no hubiere nadie, con un vecino y el gendarme del punto.”

A fin de facilitar el cumplimiento de la obligacién que tiene el Juez de

Paz, en el sentido de proveer a la eficaz ¢ inmediata ¢jecucion de sus sentencias,

(A1)
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el articulo 28 del Titulo Especial de la Justicia de Paz del C. P. C. D. F,, lo
faculta para que en caso de que fuese necesario, por medio de una orden especial
escrita, que el mismo expida, se practiquen cateos y se rompan cerraduras para
encontrar bfenes bastantes para cubrir la condena y los gastos de ejecucion.

En claro afan de evitar cualquier artificio que impidiese el secuestro de
créditos o rentas, el articulo 29 del titulo Especial de la Justicia de Paz, del C. P.

C.D.F,, indica lo siguiente:

“Art. 29.- Si el secuestro recayere en créditos o rentas, la ejecucion
consistira en notificar al que deba de pagarlos que los entregue al
Jjuzgado luego de que se venzan o sean exigibles. Cualquier fraude o acto
malicioso para impedir la eficacia del secuestro, como anticipar el pago
o aparecer despedido el empleado o rescindido el contrato, hard
personal y directamente responsable al notificado y, en consecuencia, a él
se le exigird el pago de lo sentenciado, a reserva de que a su vez lo exija

a la parte condenada.”

E! remate de bienes raices se realiza de igual manera como estatuye el
Caodigo de Procedimientos Civiles, para el procedimiento ordinario, salvo en el

caso que mds adelante se recusara. En cuanto al remate de bienes inmuebles, el
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articulo 30 del Titulo Especial de la Justicia de Paz del C. P. C. D. F,, dice lo

siguiente:

" Art. 30.- ..Si se tratare de bienes raices se anunciara el remate por
medio de avisos que fijen en los lugares de costumbre y en las puertas del
Juzgado, y se hardn previa citacién de los acreedores que resulten del
certificado de gravdimenes que sin causa de derechos expedird el
registrador puiblico de la propiedcd.

El avalué se hard por medio de cualquier clase de pruebas que el Juez

podrd allegar de oficio.”

De la ultima transcripcion se desprende que aun en el remate de bienes
raices, el Titulo Especial de la Justicia de Paz del C. P. C. D. F., busca la
celeridad, ya que simplifica el tramite del mismo, en relacion con el remate de
bienes inmuebles que regula el Cddigo de Procedimientos Civiles, en el

procedimiento ordinario.

Una peculiaridad de la ejecucion de la sentencia de paz, es lo que plasma
el articulo 31 del Titulo Especial de la Justicia de Paz C. P. C. D. F., para el caso

de bienes muebles, en el sentido de que €stos pueden ignorarse por el Juez de




Paz al Nacional Monte de Piedad, en el mayor monto posible, pero con el limite

de que no sobrepase la suma de lo condenado y los gastos de traslacion.

"Art. 31.-.8i la cantidad prestada bastare para cubrir dichos gastos, se
entregard el billete de empefio al ejecutado y, en caso contrario, el
empefio se hard en el concepto de que el objeto salga a remate en la
almoneda mds proxima y el billete se retendrd en el Juzgado hasta que el
acreedor quede integramente pagado o hasta que los objetos pignorados

se realicen entregdndose entonces al deudor la demasia que hubiere.”

El articulo 33 del Titulo Especial de la Justicia de Paz, contempla la
hipotesis de que un condenado, fuese una césa determinada, supuesto en el cual
ademas de la posibilidad del cateo y ruptura de cerraduras para hallar la cosa, se
pueden emplear los medios del articulo 73 del Codigo de Procedimientos
Civiles, si no se tuviese €xito, no obstante todo lo anterior, el Juez fijara una
cantidad equivalente al precio de la misma y, se sigue el procedimiento ya antes
descrito de ejecucion.

La condena de hacer, se ejecuta en los mismos términos que establece el

Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, para el juicio
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ordinario civil, como lo establece el articulo 517 del mismo ordenamiento legal,

el cual sefjala:

“ Art. 517.- Si la sentencia condena a hacer alguna cosa, el Juez serialard
al que fue condenado un plazo prudente para el cumplimiento, entendidas

las circunstancias del hechoy de las personas.

Si pasado el plazo el obligado no cumpliere, se obse~vardn las reglas
siguientes:

I-. Si el hecho fuere personal del obligado y no pudiere prestarse por
otro, se le compelerd empleando los medios de apremio mds eficaces, sin
perjuicio del derecho para exigirle responsabilidad civil;

11.- Si el hecho pudiere prestarse por otro, el Juez nombrard persona que
lo efecute a costa del obligado en el término que le fije;

I11.- Si el hecho consiste en el otorgamiento de algin instrumento o la
celebracion de un acto juridico, el Juez lo ejecutard por el obligado,

expresdndose en el documento que se otorgé en rebeldia.”
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H. INCIDENTES.
En la justicia de Paz no se sustancian articulos de previo y especial
pronunciamiento (articulo 20, frac. 11l del Titulo Especial de la Justicia de Paz

del C.P.C.D.F.

Los incidentes planteados por las partes, se resuelven junto con el
principal, salvo que la naturaleza de los mismos haga forzoso resolverlos antes,
o bien, si se promueven después de dictada la sentencia (articulo 37 deli titulo

Especial de la Justicia de Paz, del C.P.C. D. F.)

Para que proceda la conexidad, deben ser juicios que se tramiten ante el
mismo Juez de Paz. No ha lugar a admitir la acumulacién de autos que se
ventilan en distintos Juzgados de Paz (articulo 37 del Titulo Especial de la

Justicia de paz del C.P.C.D.F.)

No se permiten “las promociones de nulidad de actuaciones por falta o
defeéto de citacion o notificacion”, y en todo caso se desechan de plano las
mismas (articulo 38 del Titulo especial de la Justicia de Paz de! C. P. C. D. F.);
esto Ultimo, no conculca la garantia de audiencia, debido a que existe la.

posibilidad de interponer el amparo indirecto.
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INCIDENTES: Estos pueden darse en el transcurso del Juicio siguiendo
lo que disponen los articulos 37 y 38 del titulo Especial de la Justicia de Paz, del
C.P.C.D.F.

“drt. 37.- Las cuestiones incidentales que se susciten ante los jueces de
paz, se resolverdn juntamente con la principal, a menos que por su
naturaleza sea forzoso decidirlas antes, o que se promuevan después de la
sentencia; pero en ningiin caso se formard articulo, sino que se decidiran
de plano.

La conexidad s6lo procede cuando se trate de juicios que se sigan ante el
mismo Juez de Paz, y se resolverd luego que se promuevan, sin necesidad
de audiencia especial ni otra actuacion. Queda abolida la prdctica de

3

promover acumulaciones de autos llevados ante Juzgados diferentes.

“Art. 38.- Las promociones de nulidad de actuaciones por falta o defecto

]

de citacién o notificacion, deben ser desechadas de plano.’



CAPITULO CUARTO.- ANALIS'S DEL ARTICULO 23 DE LA

JUSTICIA DE PAZ.
A) .- SUNATURALEZA.-

Es menester proceder a realizar un analisis concreto de lo contenido por el
articulo 23 de la Justicia de Paz, por lo que en primer termino transcribimos su

contenido;

“Art. 23.- Contra las resoluciones pronunciadas por los jueces de Paz no

se dard mas recurso que el de responsabilidad”.

Del contenido del articulo antes transcrito podemos deducir que la
naturaleza de] mismo era hasta la fecha en que entr6 en vigor, la Justicia de Paz,
‘en Septiembre de 1932, era acorde con la época de creacion, ya que la intencién
fundamental de su creacion, era resolver lo mas rapido posible los pocos
procedimientos que se ventilaran ante dichos juzgados, tomando en cuenta que
la cuantia de los mismos era hasta 361 dias de salarioc minimo, y que por
consecuencia, casi no existian procedimientos ante dichos juzgados, y los que

existian eran de poca monta, por lo que para poder darle un vuelco a la
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administracion de justicia y poder justificar la rdpida aplicacién de la misma es
que se crean tales juzgados, con el unico fin de resolver los citados
procedimientos a la mayor brevedad posible, sin importar quien tenga la razén o

si se violan o no garantias constitucionales, como mds adelante analizamos.

Es de hacer notar que los legisladores han olvidado renovar los articulos
que contiene la, Justicia de Paz, yéndose inicamente por las diversas reformas al
‘Cédigo de Procedimientos Civiles. Razén por la cual el articulo en mencion ha
quedado en el olvido, perjudicando gravemente a quienes de una u otra forma se
ven envueltos en un juicio tramitado ante los juzgados de Paz, ya que a pesar de
llevar todo un procedimiento, al ultimo no se les permite interponer recurso
algu;lo, teniéndose a los jueces de dichos juzgados de paz, como dioses del
derecho, porque sus resoluciones no admiten recurso alguno, contraviniendo
flagrantemente el principio de inconformidad e inmediatez que la propia

Constitucion proporciona a sus Ciudadanos.

45



B).- CONSECUENCTA JURIDICAS DE SU APLICACION.-

El comparecer ante un Juzgado de Paz en el Distrito Federal sea como
actor o como demandado, trae consigo el que se aplique el Capitulo relativo a la
Justicia de Paz, que se encuentra en el Capitulo Especial del Cédigo de
Procedimientos Civiles Vigente para el Distrito Federal, y por tanto que se
aplique el articulo 23 de la Justicia de Paz, sea para asuntos penales o asuntos
civiles, sea durante el procedimiento, o después de dictarse la resolucion
correspondiente. Precepto legal que ha de aplicarse en forma ticita al momento
de dictarse la resolucion definitiva, ya que sea como salga la sentencia, la misma
no podrd ser modificada por recurso ordinario alguno, por no permitirlo dicho
precepto legal en mencion. Violando por tanto, el principio de disponibilidad de
cualquier recurso contemplado por la Ley, y en Gltimo de los casos, dejando en '
total estado de indefension a la parte que perjudique la resolucion dictada, al no

permitir recurso alguno en su contra.

La principal consecuencia juridica que trae consigo la aplicacién tdcita o
expresa del articulo 23 de la Justicia de Paz lo es el hecho de que coarta
cualquier tipo de libertad que las partes tienen para hacer valer los recursos

ordinarios que contempla el Codigo de Procedimientos Civiles Vigente para el




Distrito Federal, en virtud de no contemplar ninguno la Justicia de Paz. Lo
anterior en virtud de que el ser humano es susceptible de errar, no es perfecto, y
que al encontrarse en esa situacion, su actuacién debe de ser revisada por un
organo jerarquico, como lo son las Salas que conocen de los recursos,
principalmente apelacién y queja, apelacién extraordinaria y adhesiva, con el fin
de que su actuacion sea lo mas acertada correspondiente y no vulnere derechos
de las partes, lo que al aplicar el articulo 23 no sucede, ya que €ste impide hacer

valer cualquier recurso, como puede leerse de su contenido correspondiente.

Por otra parte, también en consecuencia juridica dificil de reparar el hecho
de impedir a las partes contendientes hacer valer recurso alguno dentro del
procedimiento tramitado ante la Justicia de Paz, Juzgados de Paz, dejando,
entonces al arbitrio de los jueces todo el procedimiento, bueno o malo sin que
existe impedimento alguno para una buena y coherente resolucion o cualquier
aberracion a determinado escrito, como en la practica sucede, a sabiendas de que
su proceder no ve ser revisado por una autoridad superior jerdrquica, y por
consécuencia, violar a su antojo, cuantas veces asi lo quieran, tanto el

procedimiento como la propia sentencia.



En consecuencia, la aplicacion del articulo 23 de la Justicia de Paz, trae
como consecuencia juridica, la prohibicién al principio de disponibilidad de los
recursos contemplados .por el Cédigo de Procedimientos Civiles en vigor, al
propio Distrito Federal que es donde tienen competencia territorial tanto dicho
Cédigo de Procedimientos Civiles, como el Capitulo relativo a la Justicia de
Paz. Asi como viola flagrantemente las Garantias Individuales que como
Ciudadanos Mexicanos tienen los que intervienen en un procedimiento ante los

Juzgados de Paz Civil, como mas adelante analizaremos.
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C) .- INOPERANCIA DE SU CONTENIDO Y ALCANCE.-

Es inoperante la aplicacion del articulo 23 de la Justicia de Paz, en virtud
de que, como ya lo dije anteriormente, deja en total estado de indefension a las
partes de un litigio tramitado ante los Juzgados de Paz Civil, viola
flagrantemente los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pero ademas, contravienen con el Codigo de Procedimientos
Civiles Vigente para el Distrito Federal, en virtud de que no es posible que a los
juicios de mayor cuantia si se les permita hacer uso de los recursos ordinarios
que la propia ley establece, y a los de menor cuantia no les sea permitido el uso
de los mismos. Lo anterior en virtud de que es totalmente contradictorio e
incoherente el que en un mismo territorio sé apliquen dos leyes para un mismo
procedimiento, diferenciandose Ginicamente por su cuantia, pero mas incoherente
sea el hecho de que se aplique la ley en perjuicio de la Ciudadania, mas que en
su beneficio, ya que, ¢l hecho de concurrir a un juzgado de paz, a dirimir una
controversia, trae consigo la aplicacidn del articulo 23, mismo que va en contra
de las partes contendientes, restringiendo su comparecencia a atenerse a lo que
dicte un juez, sin que dichas determinaciones puedan ser atacadas por recurso

alguno.
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Por tanto, es inoperante e inaplicable el articulo 23 de la Justicia de Paz,
porque en lugar de beneficiar, perjudica a las partes contendientes, y deja al
arbitrio de los jueces sus propias decisiones, sin que las mismas puedan ser
impugnadas, creando un concepto de los mismos, como si fueran los creadores
del derecho, a sabiendas de que es de humanos errar contraviniendo a! propio
Codigo de Procedimientos Civiles en Vigor para la misma Ciudad donde se

aplica la Justicia de Paz, que o es el Distrito Federal.
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D.- SU RELACION CON LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

CONSTITUCIONALES.-

El articulo 23 de la Justicia de Paz, tiene estrecha vinculacion con algunos
preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo
son los articulos 1, 14 y 16 y tienen verdadera relacion entre ambas,
principalmente porque la Justicia de Paz viola flagrantemente tales preceptos
constitucionales, en virtud de que el articulo 23 de la Justicia de Paz, va en
perjuicio de todos aquellos que de una o de otra forma se ven inmiscuidos en un
procedimiento ventilado ante los juzgados de Paz Civil, porque no les permite
hacer uso de todos los medios necesarios e idoneos para que se les procure
justicia. Por el contrario, el acudir ante dicha instancia es estar supeditados aun
mas a que se les continie flagelando sus méas elementales principios al pensar
que se les va a dictar una resolucion conforme a derecho, sin pensar que esta
puede ser en contra, y ya no poder hacer nada en su contra, en forma ordinaria,

porque extraordinariamente tiene el Juicio de Amparo.

Ademas, la aplicacion del articule 23 de la Justicia de Paz, es un acto
verdaderamente discriminatorio hacia alguna parte de la poblacion del Distrito
Federal, e inclusive de carédcter racial y discriminatorio, ya que solo va dirigido a
los juicios de poca cuantia, pudiéndose ver que es un total desprecio a los juicios
de poca cuantia, sin importarles quienes sean las partes en el mismo, sino que, lo
que le import6 al legislador es que se concluyeran con los juicios a la mayor
brevedad posible, para asi poder presumir que en verdad se estaba haciendo

justicia, sin ponerse a pensar de que forma se iba a hacer tal justicia.
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Como resumen de todo lo anterior, debemos de tomar en cuenta que conforme a
los preceptos constitucionales antes mencionados, a nadie puede sujetarsele a un
proceso de cardcter especial, sino mediante las formas y los procedimientos ya
previamente establecidos, y en la especie, pareciera que los legisladores no
tomaran en cuenta los mismos, al darle vigencia al articulo 23 de la. Justicia de
Paz, pues casi crean un procedimiento especial para un determinado tipo de
juicios de menor cuantia, y en forma especial y unica, de aplicacién para los
habitantes del Distrito Federal, sin importarles que en ese mismo territorio,
existan, otros procedimientos que si dan oportunidad a los contendientes de
poder utilizar los medios de impugnacidén correspondiente, pero en el caso en
estudio, no es permitido ello, viclando los preceptos constitucionales arriba
indicados, en perjuicio Unica y exclusivamente de los contendientes de un juicio

tramitado ante los juzgados de Paz Civil.
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LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Las resoluciones juridicas que se entablan entre el gobemnado por un lado
y cualquier autoridad estatal de modo directo o inmediato y, el estado de manera
indirecta 0 medida por el otro lado, las cuales han surgido con limitaciones o
restricciones a la conducta de las autoridades, esta actividad soberana se
caracteriza con los atributos esenciales de Unilateralidad y cooperatividad, pero

no se requiere la volui:tad del particular.

Ignacio Burgoa define a las garantias “Como una relacion juridica que
existe entre el gobernado por un lado y por el otro (sujetos activos y pasivos), en
virtud de la cual surge en el primero el derecho de exigir las seguridades de una
obligacién positiva o negativa consistente en respetar las prerrogativas
fundamentales de que el hombre debe gozar para el desenvolvimiento de su

personalidad (objeto), relacion cuya fiente formal es la constitucién. (16)

16.- Briseno Sierra Humberto. EL AMPARO MEXICANO. México. Pag. 126.
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Las garantias individuales deben de entenderse a aquellas personas en
cuya esfera juridica operan actos de autoridad, es decir actos atribuibles a algun
organo estatal de indole unilateral, imperativo y coercitivo, el gobernado o
sujeto activo de la garantia individual, esta constituido por todo habitante o
individuo que viva en el territorio nacional, independientemente de su calidad

migratoria, nacionalidad, sexo, condicion social, etc.

Los principios Constitucionales que rigen las reglas generales estan

contenidas en los primeros veintinueve articulos que emana la Carta Magna.



ANALISIS DEL ARTiCULO 14 CONSTITUCIONAL.

Todo acto de voluntad afecta a cualquier persona moral o fisica en su
vida, propiedad, posesiones, libertad, etc. Motivo por el cual surgieron las
garantias individuales, desprendiéndose de éstas, las de Seguridad Juridica; que
implican el conjunto de condiciones y elementos o circunstancias previas a que
debe de sujetarse cierta actividad estatal autoritaria que generan validez de

diferente indole a la esfera del gobemado.

El articulo 14 constitucional consagra las siguientes garantias:
a) Irretroactividad legal.
b} Audiencia.

¢) Legalidad en Materia Civil.

a).- Irretroactividad legal, consiste en que “A ninguna ley se dard efecto

retroactivo en perjuicio de persona alguna” (17)

17.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art 14.
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La retroactividad, se conoce como el conflicto de leyes en el tiempo, es
déterminar la procedencia de una antigua que se supone derogada o abrogada y
una que pretende operar nueva y vigente. El problema se resuelve de la siguiente
manera; toda ley a partir de que entra en vigencia en la vida juridica, rige para el
futuro por ende una disposicién legal no debe normar acontecimientos o estados
producidos con anterioridad al instante en que adquiere fuerza de regulacion
respecto a todos aquellos actos, hechos, situaciones que suceden con
posterioridad al momento de su vigencia, y el alto tribunal establece que cuando
se encuentran en pugna con el orden Publico o el interés general, pueden ser
afectados por una nueva Ley, toda autoridad del estado, estd impedida para

aplicar una ley retroactivamente en perjuicio de persona alguna.

b).- Audiencia. Es una de las mds importantes dentro del régimen juridico,
ya que implica la principal defensa de todo gobernado frente a los actes de
poder piblico que tienden a privarlo de sus mas caros derechos y sus mas
preciados intereses.

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o sus propiedades,

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales

previamente establecidos, en los que se cumplan las formalidades
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esencicles del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.”

El goce de la garantia de audiencia.
Como derecho puiblico subjetivo, corresponde a todo individuo gobemado
en los términos del articulo primero, en tal virtud, los bienes que tutela la

garantia de audiencia son:

VIDA

LIBERTAD

PROPIEDAD

POSESION

DERECHOS DEL GOBERNADO

Formalidades esenciales del procedimiento, implica la tercera garantia que
consagra la garantia de audiencia, consecuentemente, todo érgano jurisdiccional,
que conozca de algun juicio, debera dar oportunidad de defensa a las partes para
que la parte afectada en un acto de privacidn externa sus pretensiones
opositoras, mediante diversos medios de prueba, tendriamos como ejemplo la
notificacion al afectado de todos y cada una de las exigencias del estado el

particular, el ofrecimiento de pruebas en donde las partes finquen sus
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pretensiones para dar op--tunidad de defensa y hechos que acrediten su accién o
excepciones, constituyendo de esta manera las formalidades esenciales del

procedimiento.

Legalidad en Materia Judicial Civil.

Implica la cuarta garantia, estriba en el fallo o resolucion culminatoria del
juicio o procedimiento, que debera pronunciarse conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho consecuentemente toda la ley ordinaria que ao
consagre la garantia de audiencia a favor de los particulares en los términos a
que se ha hecho referencia con anterioridad, debe declararse
inconstitucionalidad, ya que la Sentencia Definitiva debera ser con lineamientos
juridicos preestablecidos y para que exista violacién es necesario que se trate de
privar los derechos al particular.

Garantia de legalidad en materia Judicial Civil.

"En los juicios del orden Civil, la sentencia Definitiva deberd ser
conforme a la letra o la interpretacion juridica de la Ley, y a falta de ésta, se
fundara en los principios generales del derecho. (18)

18.- Burgoa Ignacio, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Pag 124,
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En el acto de autoridad cnndicionado por la expresada garantia de
legalidad es la sentencia definitiva o sea la resolucién Jurisdiccional que
resuelva o dirima el conflicto juridico substancial con excepcion de la penal, en
tal virtud, toda resolucién que se dicte en un procedimiento civil, debe estar de
acuerdo con los términos gramaticales de la norma juridica, de la norma
substancial o adjetiva, se deberan utilizar los principios generales del derecho
para resolver un caso concreto en contencion a falta de ley aplicable, en _las
resoluciones jurisdiccionales que se dicten en los procedimientos civiles,
administrativos o del trabajo, ya que dichos principios solo operan en nuestro
sistema constitucional como meras fuentes supletorias de decision, debiendo
dar primeramente en los términos de las disposiciones legales aplicables, o

conforme a la interpretacion de la Ley.



ANALISIS DEL ARTIiCULO 16 CONSTITUCIONAL.

El articulo 16 Constitucional es uno de los preceptos que imparten mayor
proteccion a cualquier gobernado, sobre todo a través de la garantia de legalidad
la cual dada su extensién y efectividad pone a la persona a salvo de cualquier

acto de mera afectacién a su esfera de derecho.

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento judicial escrito de la autoridad

competente, funde o motive la causa legal del procedimiento™(19)

Nadie demarca un punto de vista subjetivo y equivalente a que ninguna
persona o ningun gobernado, el acto de autoridad que establece el articulo que
en estos momentos comentamos consiste en una simple molestia 0 una mera

perturbacién o afectacion que comentaremos posteriormente.

19.- Burgoa Ignacio, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. P4g 438.
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1.- Actos materialmente administrativos que causen al gobernado una
simple perturbacién a cualquiera de sus bienes juridicos, sin importar un
menoscabo, norma, disminucion de su esfera subjetiva de derecho ni que evite €l

acrecimiento de esta.

2.- En actos materialmente jurisdiccionales, penales o civiles, dentro de
éste Gltimo género, los mercantiles, administrativos, del trabajo (actos de

molestia en el sentido lato)

3.- En los actos genéricos de privacion independientemente de su indole
formal o material, es decir en aquellos que produzcan una merna 0 menoscabo
en la esfera juridica subjetiva de la persoﬁa o siendo (actos de molestia en el
sentido lato, los bienes juridicos preservados en el articulo 16 constitucional

comprende las siguientes garantias.

PERSONA
FAMILIA
DOMICILIO
PAPELES

POSESIONES
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PERSONA.- El acto de molestia se traduce no solo en la individualidad
psico-fisica del sujeto, son todas las potestades naturales inherentes sino en la
personalidad juridica propiamente dicha y trae como consecuencia la restitucion
o perturbacion de su actividad individual, o bien de su capacidad juridica para
adquirir y contraer obligaciones.

FAMILIA. .- Es la base de la sociedad constituida mediante una familia

siendo un medio por el que esta integrada la sociedad.

DOMICILIO.- Es el sitio o lugar en que ia persona tenga establecido su
hogar, donde conviva con sus familiares comprendiéndose de €l todos los bienes
que se encuentren dentro de ella, las personas morales su domicilio en el sitio o

lugar donde se halle establecido para su administracion.
PAPELES.- A lo que se refiere la garantia seguridad juridica consagrada
en el articulo 16 constitucional, se comprende todos los documentos de un

persona, es decir todas las constancias escritas de algin hecho o acto juridico.

POSESIONES.- Se analizd anteriormente en el articulo 14 constitucional.

1z



E).- SU RELACION CON EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS

CIVILES VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL.-

El articulo 23 de la Justicia de Paz, tiene también poca o mas bien,
ninguna relacién con precepto alguno de} Cédigo de Procedimientos Civiles
Vigente para el Distrito Federal, en virtud de que en este ltimo no contempla
disposicién en la cual se determine que no sea dable a las partes el uso de
recurso alguno en contra de las determinaciones hechos por el Juez. Al
contrario, en el Titulo Décimo Segundo, de los Recursos, establece claramente
que las partes pueden hacer uso de cualquiera de los recursos que contempla, en
contra de las determinaciones dictadas por el 6rgano judicial sefialando como
tales al Recurso de Revocacion y Apelacion, de la Apelacion Extraordinaria, de
la Queja y del Recurso de Responsabilidad. Advirtiéndose claramente que si le
es dable a las partes de un litigio, el hacer uso de los medios de impugnacién
antes mencicnados, ya sea en contra de autos o de sentencias, interlocutorias o

definitivas, dentro de los plazos y términos que la propia Ley sefiala.

Por tanto, no es posible que una Ley comin y corriente si sefiale en su
capitulado a los recursos como medios de defensas en contra de las

determinaciones dictadas por los jueces, y otra ley que tiene vigencia en el
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mismo territorio donde va a aplicarse, no contemple como medio de
impugnacidn a los recursos. Situacién mas que incoherente y contradictoria por

todo lo antes ya dicho.

Solamente queda hacer mencion que tnicamente encontramos una
estrecha relacién entre ambas legislaciones, por lo que hace a que ambas
contemplan como Unico recurso, el de responsabilidad pero que este de nada
sirve, porque unicamente va en conira de la actuacién de los componentes del
Juzgado, pero en nada va a alterar la resolucion final, por tanto, de nada sirve
impugnarle responsabilidad al juzgador, si con ello no va a cambiar en nada la

resolucién dictada.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La teoria jurisdiccionalista clasica, establece que el juicio
civil es una institucion de derecho publico mediante la cual las partes
contendientes de un litigio, someten sus intereses a la decision del Estado,
mismo que con su facultad de imperio, autoriza al juzgador para que éste pueda
conocer, proveer y resolver, con fuerza vinculativa para las partes, dichos

conflictos.

SEGUNDA.- Como principios fundamentales del proceso civil en general
encontramos el dispositivo, el de igualdad de las partes y el de contradiccion. El
primero de ellos permite a Jas partes disponer del procedimiento
monopolizéndolo en cuanto a su iniciativa e impulso, asi como fijar su objetivo
el segundo de dichos principios implica igualdad de oportunidades procesales
para las partes, y el tercero establece que toda pretension o peticion formulada
por una de las partes en el proceso, debe de ser comunicada a la parte contraria

para que esta manifieste lo que a su derecho corresponda.

TERCERA.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

sienta las bases para la creacion del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y
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los lineamientos generales para el funcionamiento de los organos locales de
gobierno de la referida Ciudad, siendo el Tribunal Superior de Justicia uno de
dichos drganos y dentro de cuya estructura organica se encuentran ubicados los

juzgados de Paz,

CUARTA.- La Competencia de los Juzgados de Paz en el Distrito Federal
estd contemplada en la Ley Orpanica del Tribunal Superior de Justicia del
‘Distrito Federal, misma que establece por grado, cuantia, materia y territorio. En
razon del grado tenemos que los juzgados de Paz son de unica instancia, pues
sus sentencias no admiten recurso ordinario alguno; por la cuantia se limitan a
conocer de aquellos negocios que versen sobre derechos reales de inmuebles que
no e.xcedan en su valor de tres mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, y en los demas negocios de jurisdiccion contenciosa comun o
concurrente cuyo monto no exceda de mil dias de salario minimo vigente; por
materia, dichos juzgados no pueden conocer de juicios en materia civil que
tengan encomendados los jueces de arrendamiento inmobiliario, de o concursal
y de lo familiar; por razén del territorio, los juzgados de Paz pueden tener

competencia en una o varias delegaciones politicas del Distrito Federal.
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QUINTA.- Los principios que rigen la justicia de paz en el Distrito
Federal, tales como el de ausencia de formalidades, el de oralidad, publicidad,
concentracion, inmediacién o el de direccion de los juicios, pretenden dotar a la
justicia de paz de sencillez y expedites en la substanciacién del proceso sin
descuidar la seguridad juridica, inicamente en cuanto al procedimiento, otorgan
ademds, diversas facultades al juzgador a efecto de que pueda indagar la verdad,
dirigir los juicios y tener un contacto personal con las partes en conflicto durante
el despacho del negocio. Situacion que muchas de las veces permite dictar sus

sentencias apegado a la Ley.

SEXTA.- En cuanto a recursos, la justicia de paz en el Distrito Federal,
no permite ningin recurso mas que el de ;'esponsabilidad, en contra del Juez.
Situacion més que incoherente e imprecisa, en virtud de que el juez no va a
resarcir lo que estd en juego en juicio, pues a lo mds que se podria obtener es
una sancioén en forma personal dicho funcionario pero sin traer consecuencia
alguna para el procedimiento llevado en el juicio correspondiente, y que por

tanto, en nada aliviaria o compondria una mala decisién dictada en el juicio.

SEPTIMA.- Debe de reformarse el articulo 23 de la Justicia de Paz

vigente para el Distrito Federal, para que en lugar de lo asentado a la fecha, se
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reforme en el sentido de que en contra de las determinaciones y resoluciones
dictadas por el Juez las partes contendientes puedan hacer uso de todos y cada
uno de los recursos ordinarios contemplados en el Codigo de Procedimientos
Civiles Vigente en ef mismo Distrito Federal y de esa forma no se coarte ningln

derecho esencial y procedimental de las partes en litigio.

OCTAVA.- Debe de abrogarse en su totalidad el articulo 23 de la Justicia
de Paz vigente para el Distrito Federal, en virtud de que es de caricter
discriminatorio y racista, ya que no permite a las partes de hacer uso de los
medios de impugnacion correspondientes en contra de los autos o sentencias que
dicte el Juez de Paz Civil, creando con ello una figura de intocable a dicho
funcionario, al no poder ser revisadas tales determinaciones que dicte en los

procedimientos que ante é] se ventilen.
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