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INTROBUCCION

El Hhulo seleccionado para esta tesis, nace como inquietud personat af cbservar

que {a normatividad existente con respecto a las Condiciones Generales de Trabajo
en especial del Personal de la Secretaria de Educacidn Plblica ha recibido muy poca
atendién para su actualizacidn por parte del Estado y desde luego por e Sindicato
Nacional de Trabajadores da la Educacion, tnico reconocido legalmente como Htular
de la relacion coleciiva de trabajo del Persona! de la Secretarfa de Educaddn Phblica,
ya que no se cumple con la revision que debe haterse cada tres afios de las
Condiciones Generales de Trabaio segim lo dispussio por el articulo 87 de la Ley
federal de Trabajadores al Servicio del Estado y por ko tanto, el procedimiento para la
aplicaddn da las sanciones como es el ¢aso de la instumentacitn de Actas
Administrativas levantadas en contra de los trabajadores infractores de alguna de las
causales que enumera la fraccidn ¥ del articulo 46 de la Ley Federal de Trabajadores

al Servidio del Estado no se ajustan a derecho.

£l Persong! d2 base al Servitio de la Secretaria de Educacién Pablica, se
encuentra sujeto para el desamollo de su labor cotidiania a un Reglamento en &l gue
se norman las Condiciones Generales de Trabajp, en este documento rector, no se
contempla en su articuledo un procedimiento adecuado para el levantemiento de
actas administrativas en contra de fos trebafadores infractores, slendo esio resullado
del ntdo interés del Estado a través de la Secretarla de Educacion Riblica y del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Eduadtn por revisar, disculir ¥ en su caso



reformar las Condicionas Gensrales de Trabajo, ya que € Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabaio de! Personal de la Secreteria de Education Piblia
tiene mds de cncuenta afios de su publicacitn y vigendia siendo e fundamento legal
qua le da origen, e Estatuto de los Trabajadores al Servido de los Poderes de la

Unicn, ef cual fue abrogado en &l afio de 1983,

La evplucidn de las normas que reguian la reladitn laboral entre el Estado y los
Trabajadores de la Bducacion, parece ser letra mueria ya que of Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion en su afén de obtener del Estado, Dipulaciones,
Senadurias y una que otva Gubematura, ha olvidade el principal fin que debe alcanzar
como asodacion de trabajedores que se constituyen para el estudio, majoramiento y
defensa de sus iniercses comunes, ya que & Reglamento de las Coendiciones
Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educatitn Pdblica data del dia
aetro de ensro de mil novecientos cuarenta v sels, sin tener hasta la fedha
modificacion alguna, hacendo nugatorio lo que estipula el articulo 87 de la Ley

Federzl d2 Trabajadores al Servido de! Estado.

£s bien cderto que las normas tutelares de trabajo condidonzn & interés
creciente de los trabajadores de Méxdoo, en sus beneficios ¥ nuevos derechos; por
elo, b estebllidad dzl trebajedor @) sorvido da! Estedo e institucionzs
descentrafizadas es mas fime en fa legistacién burocrdtica, protegiéndolo en o
despido injustificado, sin embargo la inobservanda en lo dispuesto por et articulo 87,



de la Ley Federel de Trebajadores al Servicio del Estado, reglamentaria det Apartado
B), de} articulo 123 Censtitucional, provoca con derta frecuenda que las sandones
que se imponen a los infractores de la normatividad vigente por medio del
levantamiento de Acias Administrativas, segin lo dispone el articulo 46 bis de i3 Ley
antes invocada y sus correlativos del Reglamento de las Condiciones Generales de
' Trabajo del Persona) de fa Secretarfa de Educacin Piblica, deje a los trabajadores en
ese acto en estado de indefension, ya que no son notificados conforme a derecho.

Con la presentacién de esta tesis se pretende contribuir para que por los
medios legistativos conducentes o bien por la comision bipartita S5.E.P. —~ S.N.T.E. se
realice una revision y actualizacién y en su caso s2 reformen algunos de los artfculos
gue contiene tanto &2 Ley Federal de Trabajadores al Servidia det Estado como €
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacién Piblica; asi mismo, se propone e uso generalizade de un modalo -
formato de Acte Administrativa v las respeciives notificaciones para los que en ella
intervienen, dando con €llo certidumbre a fa inamovilidad a los trabajadores de base
de la Secretaria de PFducacién Plblica, ademds de lograr la actualizagién del
Reglamento de las Condicdones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacion Riblica todavia vigente, y que tiene un alraso en su revision de mas de

cincuenta afios.



& incumplimiento de la revisidn de las Condidones Generales de Trabajo del
Personal de ia Secretaria de Educacidn Piblica en ef empo estipulado por & articulo
87 de Ia Ley Pederel de Trabaladores at Servicio de! Estado, provoca insufidenda
hormative y que las sandones que s imponen por infringir las normas gue se
estipulan en ¢ Reglarmento de las Condiclonas Generales de Trabajo del Personal de
la Secretaria da Educacion Plblica, dejen inidialmente al trabajador en estado de
indefension ya que no s ke notifica formalmente el levantamiento de Actas
Administrativas en su contra, !0 que provoca un gasto indtil para & Erario Federa!
puesto que el personal que interviene en la instrumentacion de las Actas
Administrativas, devengan un salario por su trabajo que fReva en ocasiones dias de
elaboraddn v finalmente al ser tramitadas ante & Srgano procesal correspondiente,
son desechadas por improcedentes al no reunir 1os requisitos legales, dando origen
en |2 mayona de los casos a que los trabajadores de la educaditn infractores, se les
imponga como sancién administrativa alterna, el denominado cambio de adsoripcidn
de su centro de trabaijo con lo qgue se lesiona su derecho da inamovilidad.

Es de vital importanda que ¢! Reglamento de las Condidones Generales de
Trabajo del Personal de fa Secretara de Educadién Publica sea achuaiizado conforme
lo marca s vigente Ley Federsl de Trebajadores 2l Servicio de! Estado v, I3 mejor
oportunidad para que el Singicsto Nadional de Trabajadores de la Bducsditn lo realice
tomando en cuenta 135 necesidades y opinidn de sus agremiados, serd dada en &
Congreso Nadonal Extreordinagrio gue se llevard a! cabo en Iz dudad de Chihughua



durante los dias 15, 16 y 17 de diiembre del afio 2000 para que las propuestas de
reforma al Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personzl de lp
Secretaria de Fducacion Piblica sean presentadas ante ) Titular de o Dependencia y
en su caso oblengan acuerdo favorable parm que fos trebajedores del sector
educativo empiecen el tercer milenlo con un Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo acorde con los momentos actuales que vive Méxdco vy su
burocracia, ya que de no ser asl se provocarian graves conflictos enfre los
trabajadores de base de la Secretaria de Educacion PUbkca y la propia Dependendia,
esto ha quedado demostrade en el pasado reclente con las manifestaciones gue los
trabajadores de base de la educacion de diversas corrientes ideoldgicas que
conforman al Sindicate mas numeroso de América tatina, realizaron en tode
Repiiblica y en especial en la capital del pafs, medio que han ocupado para exigir a la
Secretaria de Fducacién Pitb¥ca mejores Condiciones Generales de Trebajo asi como
diversas prestacdiones adicionales como el denominado bono sexenal  buscando
recibir estas prestaciones como compensacion al trabajo que desarrollan en sus dreas
laborales; aim mas, € Sindicato Nacional de Trabaiadores de la Educadén conforme
a lo estipulado por el articulo 89 de fa Ley Federal de Trabajadores al Servido del
Estado debe demandar de inmediato ante los Organos Jurisdiodonates en materia det
trabajo que se revisen y modifiquen les aciusles Condidiones de Trabajo del Personal
de la Secreteria de Educacidn Piblica y su Reglamento, a fin de que no se continien
lesionando los intereses laboralas de sus agremiados.



A lo anterfor y como un acto de honestidad intelectual por motivo de que &
presente trabajo adolazta de alguna deficiends metedoldgica conceptusl, solid a
ese H. Jurado que al evaluarlo tome en consideracion ¢ animo personal de

superacién académica y profesional.



il

1.2

13

14

1.5

1.6

cApiTULO I

SINCPSIS DEL DEVENIR HISTORICO DEL BUROCRATISMO

Antecedentes y Evolucién

En Roma

En [a Edad Media

Sigio XVIIT

Epoca Colonial en México

México Independiente



12

1. Antecedentes y Evelucion

L2 relacién de servicio entre el Estado y sus trabajadores no es producto de la
evolucién actual que vive el Estado, ha existido desde épocas remotas, sin embargo,
no ha sido siempre 13 misma, ha estado sujeta a variantes de ttiempo, de lugar, y de

ideclogfas politicas vy juridicas predominantes.

El término “burocrada” del cual deriva el término “burocrélico”, en estricto
sentido no existe juridicamente hablando, vy se trata mas bien de un término
“importado” de la sodiclogia, proviene del francés “bureaucratie”, que quiere dedir €
conjunto de empleados que sirven al Estado.

Lamentablemente muchas veces, ain en nuestros dias el término "“burocracia”,
se utiliza en un sentido peyorativo, no sclo por amplios sectores de la sociedad sing,
induso por los diccdlonarios, algunos de los cusles al definir éste término dicen
“influencia excesiva que éstos (los empleados publicos), por su nimero o por su
actuacidn, ejercen en la administracidn plblita y que repercute en perjuido de las
actividades privadas... creando trémites innecesarios 0 recargando el presupuesto de

la nacidn sin ninguna utitidad™

Es preciso, al hablar de la burocracia no calificar las caracteristicas de sus

esquemas de trabajo, ni hacer valoraciones de la actuacion de estas personas y es

! OSSORIO M. Diccionario de Ciencins Juridicns v Sociales™ 29 edic., Helinsta, Szo Paolo, Brasil, 1992,
p.140
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conveniente concentramos en los aspectos juridicos que pudieran estar implicados
utilizando ta! término v, simplemente, considerar a la burocracia, como el conjunto de
trabajadores que tiene como empleador al Estado, considerando al Derecho

Burocratico como un conjunto de normas juridicas que pretenden regular tal relacion.

En un intento de definicidn, se puede dacir:
Derecho Burocratico, como parte del Derecho del Trabajo, es el conjunto de
normas juridicas con las que se busca regular ta relacién laboral entre los trabajadores

que tienen como empleador al Estado.

En esto hay que aclarar que, cuando se habla de Estado, se hace en un sentido
estricto, ya gue se estaria dejando de lado aquelfas organizaciones e instituciones en
las cuzles €l Estado, en un sentido ampfio, como empleador, asume la forma de sector
paraestatal y descenbralizado, y donde el régimen laboral no necesariamente es e

burogrético.

"De cualquier manera conviene sefiafar que, por su parte, la Ley Organica de la
Administraddn PUblita Federal, al establecer las bases de organizeddn de la
Administracion Publica Federal, se refiere a sus dos expresiones 0 manifestaciones, a
saber la centralizada vy 1o pareestatal, Si bien es derto en ambos casos e Estado es
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empleador, esta caracteristica, en los hechos siempre se ha traducido en que sea e

Derecho Burocrético e aplicable a sus relaciones laborales. ™

Finalmente, conviena por ahora solo anctar otro de los debates presentes desde
hace afios en tomo a las caracteristicas del Derecho Burocrdtico, y que es el relativo a
13 autonomia de tal derecho o inexistencia de la misma. Sobre el particular conviene
sefialar que si bien es derto los orfigenes, asi como las reglas y prindpios de aplicacion
del Derecho Burocratico impiden optar por pronunciarse a favor de considerarlo como
rama autonoma, mmbién es certo que la evoluddén de fas normas burocraticas, por lo
menos hasta inicio de los afios noventa, permiten, ¥y en muchos casos exigen, un
andlisis independiente del resto de las normas laborales vigentes. De esta manera,
nos parece que estamos en presencia de una rama del derecho con una autonomia
relativa de! resto de las ramas de derecho y, de manera particular, del Derecho del

Trabajo.

El denominado trabajo burocratico, es un sector de la fuerza laboral que en
cualgquier pais ha jugado, durante los siglos XIX y XX, un papel determinante, no stlo
desde un punto de vista cuantitativo, en atencion a2 los grandes contingentes de
trabajadores empleados bajo esta modalidad, sino también desde un punto de vista

cualitativo, en atendon a los grandes contingentes de trabajadores empleados bajo

? IMENEZ ALONSO Jorge El Régimen Jurifico de los Servidores Piblicos, Memoria del Sexto
Encuertro Tberoameticaro de Derecho del Trabajo.  16-19 noviewhre 1992, Gobiemo del Estado de Pusbla,
Pacbla P31
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esta modalidad, sino también desde un punto de vista cualitativo en atencion
también al aporte que dichos laborantes realizan a las funciones sustantivas del

quehacer del Estado en sus diferentes expresiones.

“En algunos casos y en algunas épocas no muy remotas, el empleo en el
' sector plblico ha sido presentado como el instrumento dave a partir del cual se
podria desarrollar un pais, implementando, de esta manera, politicas de empleo
intensivo por parte del Estado, en particular los paises de Eurcpa durante la guernra
fria, considerarian al empleo piblico como uno de los mecanismos basicos para
eliminar no sdlo e desempleo sino también como parte de una estrategia de

desarrollo econdmico durante muchos afios.

En efecto, en una época no muy lejana en el tiempo, € Estado se desprendid
{al menos aparentements) de su poder de imperio v de su preeminenda, para
descender a la vida economica y a la vida social, para convertirse en el Estado

empleador que contrata y admite empleados.™

1.1 -—-EnRoma
“Las primeras organizaciones de producddn del trabajo en la antigiiedad, las

enconamos €n Roma en lo que se flamaban los oolegios de artesenos (Coffegh

3 CORREA VAZ DA SILVA, F. Una contribucion del Estedo Enmpteador: Ia Administracién Publica
Brasilefla, Revistas Derecho Labomt, Tomo XXII, no. 113 enero-marzo 1979, Momtevideo, Uruguay, p.65
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Epificum), que son presentados como una antecedente de las corporaciones

medievales.

El origen de estas organizaciones se encuentra en la reorganizacion de la
ciudad, emprendida por Servio Tulio, que acude al testimonio de Tito Livio, seglin et
cual Servio Tuliv no hizo otra cosa que confirmar los privilegios de que algunos
Collegia disfrutaban, lo hace remontar al reipado de Numa Pompilio; esta opinidn
parece contar en su favor con el hecho de que, en un principio, tenfan los Coffegis un

cardcter mas bien religioso y mutualista que profesianal.

Los Coflegia tuvieron escasa importancia durante 1a Republica v al igual que las
ofras asociaciones privadas, ni gozaban de personalfidad juridica, ni podian poseer
bienes propios. Demrotado el incipiente artesanado por el trabajo de los esclavos,
tuvieron que ponerse los Coflegia a sueldo de agitadores politicos, lo gue motivd que
Julio César, al flegar al poder, lo disolviera. Reaparecieron en la época de Augusto
quien, medisnte una fex jufio, los sometid a una nueva reglamentaddn, en la que
substituyd el sistema de la libre formacion por e! de la autorizacién previa. En los
afios posteriores del Imperio adguirieron su mayor desarollo, pues la disminucidn del
niimero de fos esclavos origind una necesidad credente del trabaio de fos hombres
libres. Despuds de algunos privilegios que les fueron concedidos por Marco Aurelio y
Antonino el Piadoso, Alejandro Severo intentd una nueva organizacidn: Delimitd Tas

profesiones y permitid a cada Coffegium redactar sus estatutos. Pero ni aun en esta
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época legaron a constituir verdaderas corporaciones de artesanos, pues continud

predominando sobre el interés profesional, el espiritu religioso y mutualista.”

La calided de ciudadano “hombre nacido en la ciudad” era indispensable para

tener acceso a las funciones piblicas, consideradas altamente honorificas.

El funcionario romano presentaba ya muchas de las caracteristicas que hoy

tienen los servidores pubticos.

Los recolectores de impuestos trabajaban como comisionistas, recibiendo una
parte de lo recaudable, en este ejamplo se ve con daridad que originalmente los
procedimientos civiles y mercantiles configuraron la calidad de algunos servidores

publicos.

1.2 En iz Edad Media

Las leyes en algunos casos son una repeticidn del Corpus Iuris romano,
adaptadas a Ias palpitaciones politicas de! momento y sujetas al interés individualista
de quienes detentan los poderes que en rigor no pueden llamarse propiamente
esistsles tBnio por su crigen humano en la fuerza v el privilegio, como por o

disperso de su ejercido. Los caracteres del servidor del rey, del principe y del

* DE LA CUEVA, Mario , Derecho Mexicano del Trebaio_ 10 edic., Pomita, México 1967, p8-9,
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Magistrado Supremo se confundan con los de los servidores de todo sefior feudal. En
medievo la funcién publica vino a ser un derecho privado de quien supo obligar a

otros a prestaria; la funcion es dasicista y hereditaria.

1.3  Siglo XVIIX

Empieza a nacer en este periodo, el concepto de funcionario desligado de la
casta; la funcién piblica deja de ser un privilegio vy sus resabios oligarquicos v

aristocratas quedan eliminados radicalmente con la Revclucion Francesa,

“Las doctrinas liberales” o individualistas y en especial el mercantilismo, al
robustecerse la posesion financiera del Estado, le permiten y exdigen al mismo tempo
la multiplicacion de sus servidores, sin embargo, tales servidores no cuentan con las
condidones favorables que los partioulares tienen los cuales empiezan a agremiarse,
y siguen obfigados a permanecer dentro de la vieja concepcidn del honor de
representar al Estado y se hallan generalmente en peores condidones que quienes

sirven al comercio o a las primeras industrias,

El servicio piblico, hoy en dia, presupone [a existencia de atributos técnicos
yfo profesionales, y en el caso especifico de los Trabajadores al Servico de la
Seqretarta de Educaddn Piblica se requiere para 'as labores docentes conocimientos

pedagdgicos y apwalimdog en la materia que deban impartir requiriendo en
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algunas subsistemas el ser poseedores de titulo profesional debidamente registrados

y en €l caso de que no exista rama profesional, la autorizacion legal que proceda.
1.4 Epoca Colonial en México

Inicialmente los derechos bésicamente consuetudinarios de las culturas
prehispdnicas, inan cediendo su lugar, 3 un derecho funconal y adecuado pare
obtener las ventajas que derivaban de las riquezas descublertas y conquistadas por
Espafia, principalmente. De esta manera las monarquias como Espafia tenfan un
derecho basado en los principios romano — germanicos, con rasgos del derecho
candnico y justiniano, modelp que finalmente seria importado para América
arrasando cuslquier vestigio de organizacion juridica e institucional que pudiera
prevalecer en los lugares conquistados; destacan algunas leyes protectoras de los
indios que habitaban en la América las cuales tenian un contenido humanitario y el
proposito de defender en sus labores a los originarios de los paises conquistados, es

asi que aparecen las lamadas Leyes de Indias.

Con esta legislacion de indias arranca el origen de las disposiciones sobre la
funcion piblica y se considera como uno de los primeros antecedentes de la

Legistacion Laboral en América Latina.
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Algunas de fas Leyes de Indias que contemplaban la funcion publica fueron

dictadas por medio de ordenanzas expedidas por los monarcas.

“Algunas leyes fueron dictadas por Felipe II, que en 1583, ordenaba a la
Camara de Castilla poner cuidado en la provision de oficios;. Felipe III, en 1785,
ordenaba la inoportuna concurrencia de postulantes a la Corte, diciendo que ademds
de la confusidn que ocasionaba con sus importunidades en los ministerios y oficinas,
turbaban su servicio abandonandolo, ordenaba, en consecuenda, atender a los que
mads se distinguieran e hicieran las solicitudes desde sus destinos, denegando las que
se hicieran personalmente, asi mismo, Carlos IV, en 1799 y 1801 dispuso que no se
admitiesen solicitudes de mujeres e hijos de los pretendientes de empleos (leyes 23,

33, 92 y 14 del Titulo XXI, L, I, Novisima recopilacion).”

1.5 México Independiente

Las contradicciones sodiales y econdmicas que existian en México a prindpios
del siglo XIX y la influenda de los principios liberales de la época que tenfan como
referencia a la recién terminada revolucion francesa provocaron en muchos paises
latinoamericanos y México no fue fa excepddn que el pueblo buscara su
independendia con la intencién de establecer un nuevo orden juridico basado en una

Constitucion Politica y asi vemos que con respecto a los trabajadores que tendan una

* ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Burocritico Mexicano, 2° edic., Pomia, México 1999 pp. 50-
51
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relacién isboral con el Estado y haciendo un examen de las leyes y decretos de la

época se encuentran los siguientes antecedentes:

a) “El Decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana, sancionado en

Apatzingan, el 22 de octubre de 1814, en la parte relativa decfa:

ART. 25.- Ningin ciudadano podra obtener mas ventajas que las que haya
merecido por servidos hechos al Estado, éstos no son titulos comunicables no
hereditarios, y asi es contrario a la razén la idea de un hombre naddo legislador o

magistrado.

ART: 26.- Los empleados publicos deben funcionar temporalmente, y el pueblo
tiene derecho a hacer que vuelvan a la vida privada, proveyendo las vecantes por

elecciones y nombramientos, conforme a la Constitucidn,

Bl articulo 159 atribuia al Supremo Gobiemo la facultad de suspender 2 los
empleados nombrados por é o por el Congreso cuando hubiere sospechas
vehementes de infidencia mediante una especie de juicio ante el Tribunal competente

o ante el Congreso, segin ¢l caso.™

¢ TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundumentales ds Méxion, 1808-1975, 17 edic., Porria, Méxioo,
1983. p.160
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Bxdsten algunos autores gue manifiestan que los primeros esbozos del Derecho
Burocratico en México pueden identificarse a partir de la Constitucion de Apatzingan
de 1814, en donde es notorio que se establecid la responsabilidad de los servidores

piblicos.

“Posteriormente en 1815 fue dada una drcular del Ministeric de Hacienda:
Mandando a todos los que soficiten colocacion en este ramo lo hagan por conducto
de sus jefes respectivos, a quienes se les previene de direccion a toda instancia sin
excusa alguna, asi mismo, en 1818 se reglamentaron el abono de sueldes de los
empleados que gozaban de ficendias temporales para restablecer su salud. En el
mismo afio se prohibe a los que manejan caudales de la nacidn, disponer de ellos, asi
como una pena a los funcionarios pihlicos que no cumplieran con algiin decreto u

orden.

b} La Constitucion de 1824:

En esta Ley Suprema se consideraron a los servidores publicos incluyendo a los de

mas alta jerarquda y asi en el articulo 110, al enumerar las atribuciones del Presidente

de la Repiblica, dictaba:

Frac. III. Nombrar y remover iibremente a los secretarios de despacho...
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Frac. IV. Nombrara a los jefes de las oficinas generales de Hacienda, los de las
Comisarias Generales, los enviados diplomaticos y cdnsules, los coroneles y demas
oficiales superiores del gjército permanente, milicia activa y armada, con aprobacdion

del Senado y, en sus recesos, del Consgjo de Gobiemno....

Frac. VII. Nombrar a los demas empleados del ejércto permanente, armada y
milicia activa, y de las oficinas de la Federacion, arregléndose a lo que dispongan las

leyes....

Frac. (. Suspender de los empleos hasta por tres meses y privar hasta por la
mitad de sus sueldos, por el mismo tiempo, a los empleados de la Federadon
infractores de las érdenes o decretos; y en los casos que crea debe tomarse causa a

tales empleados, pasard los antecedentes de la materia al Tribunal respectivo...

Postericrmente en 1828, se dio una dircular con reglas para cubrir las vacantes.
£n el mismo afto se otorgd pensidn a los trabajadores de la Casa de Moneda.

En 1829, fue expedida una ley para que se trabaje en las oficinas todos los dias,

menos fos de festa nacional.

En 1831, fueron dictadas dos leyes al respecto; la primera sobre descuentos de
sueldos v, la segunda, sobre vidticos a familias de diputados.
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En 1831, fueron dictadas dos leyes al respecto; la primera sobre descuentos de
suetdos v, fa segunda, sobre viaticos a familias de diputados.
Para estas fechas, el derecho al sueldo era ampliamente reconocido y éste solo

era dedudible por disposicion legal, en determinados casos.

1835 fue un afio prodigo en resoluciones relativas a los servidgres pilblicos, se

dictaron:

Ley sobre Pensién que deben disfrutar los empleados diplomaticos cuando cesen

€n su encargo y quienes deben preverse las vacantes.

Ademas se consagraba en otra ley &f sueldo del cual disfrutaria el Presidente de la
Republica, el Presidente interino y el del Consejo, los secretarios de despacho, los
consejeros, senadores y diputados.”

c) Bases constitucionales de 1836:

En este ordenamiento se dictaban las premrogativas del Presidente de la Repiblica
y que podian ser manegjadas a su hibre arbitrio, en & articulo 15 se dictaba:

7 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. p.p.52-53
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Son premogativas del Presidente de la Repiblica...

Fracddn Iv. Nombrar libremente a los secretarios del despacho y poderlo remover

siempre que lo crea conveniente....
“En el afio de 1848 fue dada una orden para que Iz provision de empleos preceda
la comespondenda propuesta bajo dertas formalidades y otra para evitar la

enajenacion de sueldos de los empleados.

En 1852 se dio una medida drastica: se declararon amovibles los empleados

nombrados en lo sucesivo.

Una circular del Ministerio de Hacienda determind las cualidades que deberian

tener 105 meritorios para ser admitidos en las oficinas del Supremo Gobiemo.

Por un decreto de goblemo de 1854 cesa el fuero que habian venido disfrutando
los funcionarios de los Estados y por una drcular del Ministerio de Hadienda se
prohibe a los funcionarios y empleados publicos practicar los juegos de azar.

d} La Constitucidn de 1857:

En esta Constitucidn se implanta e liberalismo e individualismo como regimenes



26

de reladones entre e Estado y sus miembros. Puede afirmarse, que dicha
Constitucidn fue el reflejo auténtico de las doctrinas imperantes en la época de su
promulgacion, prindpalmente en Francia, para as que & individuo vy sus derechos
eran el primordial, si no el Unico, objeto de las instituciones sociales. Respecto a los
attos funcipnarios v a los empleados plblicos esta Ley Fundamental enumerd ias

facultades y obligaciones del Presidente de la Repiblica y en su articulo 85 ordenaba:

Fraccién TI. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,
remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Haclenda y nombrar y
remover libremente a los demds empleados de la Unidn cuyo nombramiento no esté

determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes....

En el mismo afo de 1857 fue expedida una circular del Ministerio de Relaciones

sobre pansiones a los empleados del cuerpo diplomatico.

En 1870 se expide una ley del Congreso General sobre delitos ofidales de los altos
funcionarios de {a Federacion.

En 1885 un decreto de gobierno reglamenta minuciosamente la expedicion de
despachos y nombramientos de empleados plblicos. En €l mismo afio se expiden
diversas drculares scbre descuentos de sueldos, licendias, impuestos sobre sueldos y

registro de nombramientos. Se excluye de 1a contribuddn sobre sueldos a los vidticos
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de los fundonarios federales, paro se grava el medio sueldo que se da en caso de

enfermedad.

€n 1890, una drcular de la Tesoreria determina que por fallecimiento de algin

empleado puede firmar su viuda la ndmina para percepdon del sueldo.

En 1896, fue expedida una Ley Reglamentaria de los articulos 104 y 105 de la
Constitucidn de 1857, en donde se establecian algunas penas como la destitudén del
cargo v la inhabilitacion y recompensas como la inamovilidad y el otorgamiento de

ascensos, hadiendo espedial hincapié en la responsabilidad de fos attos funcionarios.

En 1911 fue elaborado el Proyecto de Ley del Servicio Civil de los Empleados

Federales, que intentaba asegurar derechos y dar estabilidad a los burdcratas, mas

no llegé a ser aprobado.”

1.6 Epoca contemporanea

a) La Constitucién de 1917.

La Constitucién Mexicana al término de la revoluddn de 1510 recoge en sus
preceptos €l espiritu de los ideales del movimiento armado y e! Congreso

¥ Ihid p.54
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Constituyente integra nuesira Carta Magna con dos ideas fundamentzies: el respeto a
la personalidad humana del gobermmado y la proteccion y mejoramiento de los
sectores mayoritarios de la pobladdn entre los que es féd! anotar a los obreros y

campesinos.

"La Constitucién, en su texio original de 1917, no previd la regulacién de las
relaciones del trabajo entre el Estado y sus servidores; es mas, el articulo 123 preveia
que e Congreso de la Unidn vy las Legistaturas de los Estados, podrian legislar en
materia de trabajo; sin embargo, la reforma al articulo 73, fraccion X (Diario Oficial
da 6 de sepliembre de 1929), y al articulo 123 de la Constiucidn, reservo al
Congreso de la Unidn la materia del trabajo ordinario, entre patrones que llamaremos

comunes y sus trabajadores.

En 1920, se intentd crear una Ley del Servicio Civil del Poder Legislativo, también

sin resuitado.

La Ley Federal del Trebajo de 1931 no incluia a los trabajadores al servicio del
Estado en sus disposiciones, pues ordend en su articulo 20 gue los funcionarios y

empleados en sus relaciones con el Estado debian regirse por leyes de! scrvicio civil.”

® DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trebaio, Porni, México, 1972, p. 50



29

"La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién fue en el sentido
de que excluyera a los servidores piblicos de las prestaciones del articulo 123
Constitucional, ya que éste fue creado para buscar un equilibric entre el capita! y el
trabajo como factores de la produccidn, circunstancias que no concumren en el caso

de ias relaciones que median entre el Poder POblico y los empleados que de &l

o 10

dependen”,

“En su origen, el texto del articulo 123 Constitucional, preveia que Ias Legislaturas
da los Estados serian las que promulgarian las leyes reglamentarias de dicho artfculo
y de esta forma, de 1917 a 1929, se promulgaron diversas leyes laborales en fas
entidades federativas. De esta legislacion cabe resaltar la de los Estados de
Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Hidalgo y Puebla, que induia en su
reglamentacion a los trabajadores de dichas entidades federativas y municipios.
Algunas otras leyes exduyeron expresamente a los servidores publicos, como fueron

la de los Fstados de Tabasco, Veracruz y Yucatin,”!

Debido a las dificultades de aplicacion y a2 que se sostenia que los tribunales de
orden comin todavia eran competentes para conocer de esta materia, se promovid
en 1929 la reforma constitucional a los articulos 73, fraoddn X v 123 en su preambulo

v fraccion XXX, para quedar como sigus:

" Semamario Judicial de 1a Federacion, Tomo XXV, p. 918
' TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Dercho del Trabajo, 6° cedic., Pornia, México, 1981, p. 157
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“ART. 73.- El Congreso tiene facultad...

Frace. X. Para legislar en toda la Repiiblica sobre minerfa, comercio e instituciones
de crédito; pare establecer el Banco de Emisién Unica, en tos términos del articulo 28
de esta Constitucitn y para expedir las leyes del trabajo, reglamentarias det articulo

123 de la propia Constitucion....

La aplicacidn de Ias leyes del trabajo compete a las autoridades de los Estados en
sus respectivas jurisdiccones, excepto cuando se trate de asuntos relatives a
ferrocamriles v demds empresas de transporte, amparadas por concesion federal,
mingria e hidrocarburos, y por ditimo, los trabajadores gjecutados en el mar v en las

zonas maritimas en la forma y &rminos que fijen las disposiciones reglamentarias.

ART. 123.- El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, deberd
expadir 85 leyes de! tebajo, las cuales regiran entre los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos y artesanos, y de una manera general sabre todo contrato de

trabajo....

Fracc. XOX. Se considera de uiilidad plblica la expedidtn de la Ley del Seguro
Social y ella comprandera seguros de invalidez, de vida, da cesadtn involuntaria, de
enfermadades y acddentes entre obros fines andlogos.
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Con esta reforma se federalizé la facultad de legislar sobre la materia, haciendo la
adlaracion de que Ia fracddn X del artiolo 73 antes disda, ha sufrido modificaciones

posteriores y actuatmente su texto es el siguiente:

ART. 73.-....

Fracc. X. Para legislar en toda a Repibfica sobre hidrocarburos, minerda, industria
cinematografica, comerclo, juegos con apuestas y sorteos, intermediacidn v servicios
finandieros, energia eléchica ¥ nudear, v para expedir las leyes del trabajo
regiamentarias del articulo 123.

Fracc. XI. Para crear y suprimir empleos piblicos de la Federadidn y sefialar,

aumentar o disminuir sus dotadones...."?

En I3 Constitucidn de 1917 se Introdujo una setie de modalidades en cuanto a las
refaciones entre el Estado y sus servidores; fundamemizimente, reconodid la faculted
discrecional de! Presidente de !a Repiblica para designar a sus mdas cercanos
colaboradores v a los mas aktos fundonarios de ta Federacidn, conforme lo dispone €
articulo 89, fracciones IT, IMT, IV y V.

"2 Constitecitn Polftica dz tos Estrdos Unidos Mexicames, con tmn explicreién seacilla de coth mticolo
Parn s erfor ceamprensién, coendinariin edtorial, Moreno Padilia Yorge, 15° edic, Trillas, México, 2000 pp. 99,
100, 101
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Los articulos 108 a 113 de la Constitucion sefialan las bases sobre las cuales se
podra responsabiiizar a fos ahins fundonarios de la Federacién por la comisidn de
defitos, ya seo ofidales o del fuero comin, y establece lo que se ha denominado

“juidio politico” ante el Congreso de Iz unidn.

b} Oiras disposiciones que se han dado con respacto a los servidores piiblicos y que
son &l antecedente de la actual legislacidn son los sigulentes.

“En 1934 un acuerdo presidencial establecio el servido civit por tiempo
determinado, publicado e 12 de abiil del propio aho en el Dianp Ofica/ de Ia
Fedaracidn con el nombre de Acuerdo sobre organizacion y funcionamianto de la Ley
dei Servicio Civil.

Este fue & primer intento serio de reglamentaddn y reconodmiento a los
derechos de los trabajadores al servido del Estado, aunmque se comwirtid en un-
smulaco de un protecconismo qua no otorgaba. Prolegia & los trebsjadores
eventuales y a los supernumerarios, olorgaba prestaciones y recompensas, también
preveid Jos ascensos ¥ en su capftvlo VI delafiaba obfigaciones, sancicnes y derechos.
Tuvo una vigendia limiteda de ocho messs.

¢} Dos proyecios més, no aprobados, Indicaron un movimienio organizado de los
burdcratas para preservar los derechos, el eual adminé con el Estatuto Juridico de



fos Trebajadores al Servicio de los Podares de I Unidn de 1938,

Se elabord un proyecio, de Ley de Servido Cvi), por varios abogatios del entonces
Partido Nadongl Revolucionsrio; e segundo proyecto fue enviado por el general
Lazaro Cardenas en 1937, fue & Proyedo de Acuerdo de las Secretarias de Estado v
demds dependencias del Poder Federal scbre el Estatuto Juridico de los trabajadores
at Servicio det mismo."

La evoludién de Ias normas gue regulan o reladdn del servido entre el Estado v
sus trabajadores continud, como ya se indicd anteriormente, hasia la expedicion del
Estatuto de los Trabajadoras al Servidio de los Poderes de la Uridn, promulgado & 27
de septiembre de 1938 y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 5 de
didembre de 1938.

A grendes rasgos, €! Estatuto trataba de:

Dzfine al trebajador 31 servido del Estado como toda persona que presta a los
poderes Legislative, Ejecuiivo o Judidal un servido matenial, intelectuat o de ambos
géneros, en virtud det nombramiento que fuere expedido, o por € hedho de figurar
en lzs listas de reye de lo5 bebajzdores temporales.

'* ROBLEDO SANTIAGO, Edzrr, Arorwrics pem h bitoria de In Fedemeifin de Sindicutos de
MMQ 1938-1970, México, 1970 p.p. 93, 94, 95
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El artfculp 30 del Estatuto establecia que la refacion juridica de trabajo se entiende
establecida entre los Poderes de la Uni6n o lss autoridades del Distrito Federal y fos

Dividia a los trabajadores de base y de confianza.

Los articulos 70 v B¢ esiablecian que no serdn renunciables las disposiciones del
Estatuto que beneficien a los tabajadores y que la Ley Federal del Trabajo seria
supistoria.

En subsecuentes articulos enumeraba 105 requisitos que debfan Henar los
nombramientos de los servidores pdblicos, fijaba fa duracion maima de fa jomada
divsna y noctuma, regulaba el salario, las obligaciones de los trabajadores, las causas
de suspensién de los efectos del nombramiento, la organizacién sindical v el derecho
a huelgs, establecia e Tribunz] de Arbitraje para dirimir los confiicios entre el Estado
¥ sus sarvidores y el procedimiento a seguir ante el promoTribunal;

Cierto tiempo de vigenda de esle ordenamiento fue suficdente pare comprobar los
problemas que orginaba su aplicaddn. El Congreso del Unidn se vio precisado a
SEmNer ¥ eprobsT un pioyecio de reformas ¥ adldones que complementaron
algunos aspectes del Estztuto entonces vigente; reformas publicadas en el Diario
Ofigal de ha Federaddn del 4 de abill de 1941 y 30 de didembre da 1947,
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Otra reforma se public en e Diario Oficiaf de Fedaracidn del 5 de diciembre de
1960, siendo Presidente de 1 Repiblica el licenciado Adolfo Lépez Mateos. Da las
haszs sobre las cuzles se regula e servicio entre los Poderes de la Unidn v sus
trabajadores seftalando principlos como la duracion de la jorneda, e séplimo dia, les
vaceciones, la estabilidad v la proteccion & salario, las bases para las promodiones ¥y

- ascensos, las garantfas en cuanto a la separadidn injustificada, reconoce e} derecho
de asodacin, sienta las bases para la seguridad social de esa dase de frabajedores,
establece e Tribuna! Federa! de Concliizdon v Arbitrae, resueive el problema de los
conflictos entre el Poder Judicial de la Federadion y sus servidores, y otorga a los
trabaiadores de confianza, las medidas de proteccidn al salario v las medidas de
seguridad social,

Sin embargo, comtinud 1a lucha de los servidores del Estado, hasta que finalmente
se elevd el Estatuto a la categoria de Ley Constitucional, adicionando e Apartado B
del articulo 123 constitucional, que en sus diversas fracdones da los lineamientos
organicos de fa legislacidn ahora! buroadtica.

ta evoluddn de este proceso legislativo culmina con l2 Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio de Estado, reglemeniaria del Apartedo B dal articvlo 123
oonstitucional, promuigsds € 27 de didembre de 1963 v publicada en e Diario Oficial
de la Federacidn de 28 de diciembre de 1963, abrogd ¢ Estatuto de ‘os Trebajadores
&l Servicio de los Poderes del Unidn de 1938, al que ya se hizo referencla.
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CAPTTULO XX

LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO EN LA LEY FEDERAL DE
ORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Bases Constiuclanales de los Trabajadores al Servicio del Estado

Estatulo de los Trabajaduores ol Servicio de los Poderes de la

UrdGrm.

Las Condicioncs Generales de Trabajo

Reglamento de fas Condiciones Generales de Trabajo del
Persenal de la Seareturia de Eiucacién Pablica

La Ley Federal de Trabajadores 2% Servicio del Estado

Lo Intervencién del Sindicato Naclonal de Trabajadores de 1a
Educacibn,
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2 Bases Constitucionales de los Trabajadeores al Servicio del Estado

En nuestro pefs, un importantisimo movimiento politico, oowrrido a principlos
dal siglo pasado, origina le transformacion del Derecho Constitucional: la Revolucidn

Mexicana de 1910.

Las Revoluciones transforman a! Derecho v al Estedo , por lo que en México la
revolucién de 1910 origind no solo el cambio de estructuras politicas, sino que cred
nuevas estructuras sodales que fueron plasmadas en nuestra Constitucidn de 1917 v
que Introdujo en sus texios Derechos Sociales, originando una nueva Constitucidn
cen preceplos sociales en funcidn proteclora v reivindicatoria de obreros vy
campesinos que por primera vez en ! historia se consagraban en una Ley
Fundamental; por esto nuestra Constitudion de 1917, resultd fa Primera Declaracion
de Perechos Sociales dal Mundo.

6 Derecho del Trabajo, Inidalmente denominado Derecho Obrero o
Legistacion Industrial, nace con la intencidn de regular las relaciones obrero -
patronales v surgiria en Mddoo de una manera digna, con un reconocimicnto, a nivel
constituciona! de la materia, encontréndose firmemente plasmado en ef articulo 123,
e} que marceria las beses a pardr de las cuales surgiria b reglamentaditn de esta

nueva rama juridicam*

" DE LA CUEVA, Mzrio, El Nuevo Derecho Mexicroo del Trebeio, 6° edic., Pomin, Mixico, 1980,
Tomo I p4s
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En forma general se piensa que articulo 123 constitucional en su Apartado "A” se
refiere a los denominados trabajedores comunes y que el Apartado “B” es la tnica
base constitudona! de los Trabajadores al Servicio de! Estado, sin embargo otros

numarales de la cartz lo complementan, pues se refiere 2 ellos!

Articulo 3, fraccidn VII, VEII

“Articulo 3°.- La educatidn que Imparta el Estado — Federacidn, Estedos y
Municipios — tenderd a desamollar arménicamente todas las faculiades del ser
humano y fomentara en él, el amor a la Pahia v la condenda de la sofidaridad

internaciona! en 13 independendia y en la justicia.

Fracc. VII. Las universidades y las demés instituciones de educacidn superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse
a si mismas; realizardn sus fines de educar, investigar ¢ difundir fa cultura de acuerdo
a los principios de este articulo, respetando 1a libertad de Gitedra e investigaciin y de
fibre e@men y discusion de las idess; determinardn sus planes y programas; fijarén
los términos de ingreso, promodidn y permanencia de su personal académico; ¥
administrarén su patrimonio. Las refationes lsborales tanto de! personal académico
como del administrativo, se normaran por & Apartado A de! articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con les modalidades que establezcan la Ley Federal
del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo espedat, de manera
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que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y fos fines de

las instituciones a que esta fraccitn se refiere v.... ™"

Se nos remite al articulo 123, Apartado A, surgiendo la pregunta: iPor qué al
Apartado A ¥ no al B que es donde se regula espedficamente a los trabajadores &l

" servidio del estado?

La respuesta es simple: porgue en ¢ precepto 123, Apariedo A se norman los
organismos descentralizados, que por razones histéricas v politico — econdmicas, a
pesar de formar parte de lp Administracién Publica se rigen por & arbiculo 123,
Apartado “A”, Ley Federal def Trabajo, aunque tedricamente deberian regirse por e
Apartado "B” del artfculo 123 v la Ley Federal de Trabajadores al Servido del Estado.

“Fracc. VIII. E Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar I3
educaddn en toda la Repiblica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir
la funcidn sodal educativa entre la federacion, los estados v los municipios, a fijar fas
aportadones econdmicas correspondientes a ese servicio publico y 2 sefialer las
sandones aplicebles a g5 fundonarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposidionss relativas, lo mismo que a todos aquelios que las mfrinfan.... ¢

'8 Constitecién Politica de los Estedos Unidos Mexicanos, con una explicacién sencills ds cada articulo
pera su mejor comprensiéa, Coordinzcion Editorial, Moreno Podilla Jorge, 15° edic., Trillas, México, p.p. 12, 13



Articulo 115, fraccion VITY, pirrafo segundo

“Articulo 115.- Los estados adoptaran, para régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, tentendo como hase de su division
territorial v de su organizacidn poliica y administrativa, el Munidpio bbre conforme a

las bases siguientes...

Fracc. VIIL Las leyes de los Estados introdudrdn el principlo de b
representacién proporcional en la eleccidn de los ayuntamientos de todos fos
Munidiplos....

Las relaciones de trabafo entre los municipios y sus trabajadores se regirdn por
las leyes que expidan las legislatures de los Estados con base en lo dispuesto en el
articuld 123 de esta Constitucidn, y sus disposidones reglamentarias. !’

En febrero de 1983 se agrege el segundo parrafo a la fracdién VIIT, ya que los
trabajadores de los Munidplos no s hallaban regulados.

Remite al artfculo 123 sin especificar qué Apartado, pero se puede afirmar que
la remision es al Apariado B, ya que e numeral 115 se refiere a las entidades
federativas vy es predisamente ese Apartado el que se entarga de ta relacién laboral

"? Constitucita Politicn, Op. Cit. pp. 167, 169
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entre el Estado en cualquiera de sus niveles {federal, estetal o municipal) y los

trabajadores.
Articulo 116, fraccidn VI

"Articuto 116.- B poder piiblico de los Estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo v Judicial, v no podran reunirse dos o més de estos poderes en
una sola persona y corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo....

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada

une de efos, con sujecitn 2 fas siguientes normas....

Fracc. VI. Las relaciones de trebajo entre ¢) Estado y sus trabajadores se
regirén por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en o
dispuesto por ef articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexdcanos y sus disposiciones reglamentarias, "®

Como se observa, al igual que el articulo 115, fraccidn VIIL, parrafo segundo
remnite a! 123, pero no seiiala ningln Apartado, por lo que puede afirmarse que s ef
apartado B, por la razén citada en el anterior comentario.

 Iid, pp. 171,175



42

Articulo 123, Apartado A, fraccidn YOOI, inciso a)

“Articulo 123.- Toda persona Hene derecho &l trabajo digno vy sodalmente il

al efecto, se promoveran la geacitn de empleos ¥ la creadon social para el trabajo,
corfforme a fa ley....

Ef Congreso det Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir

teyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

Apartado A.- Entre los obrergs, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos vy,
de una maners general, todo contrato de trabajo....

Fracc. 3004, La aplicacion de las leyes de} trabajo comresponde a las autoridades

de los Estzdos, en sus respeclivas jurisdiccionales, pero es de la competencia

exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a:

a) Ramsas industriales

B} Empresas:

1. Aguellss gue sean administradas en forma direcle o descentralizada por el
Gobiemo Federal;
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2. Aquellas que achien en virtud de un contrato o concesion federal y fas industrias

que les ssan conexas; y....""?

ka5 ramas industriales de electricidad, hidrocarburos, pelrogquimica v
ferrocarilera, debido a la Importancia que representan para el pais son competendia
exclusive de I3s autoridates federsles.

Cabe mendiorar también que recientemente se agregd el servitic de banca v
crédito (ndmero 22, det inciso a), el cual regula las relaciones de trabajadores de

El incso b). del Apartado A, rige los organismos publicos descentralizados que
forman parte de la Administracion Piblica Federsl; cuya importanda politico -
econdmica es evidente, v de fos cuales dependen miles de trabajadores estatales.

Desde un punto de vista tedrico, pudiera afirmarse que siendo los organismos
descentrafizados parte de la estructura de! Gobiemo Federal (ya que estan
entuadrados dentro de la Administracidn Pdblica, su patimonio estd constituido por
bienes que aporte el Estado v reafizan actividades que compsten a ésie), congruente
serta que las relaciones con sus trabajadores fueran regidas por e} Apartado B ddl
articulo 123 constitucional v 1a Ley Federal de Trabajadores at Servicio del Estado, sin

 Ibid, p.p. 196-201
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embaigo, RO €5 asi, motivo por el cual consideramos que se debe a razones histéricas
y polticas, el hecho de que tales orgsnismos se regulen por leyes laborales que
pudigéramos calificar de comunes. Es de aclarar que en este apartado ¢ niimero de
paraestatales que se regulaban por el arifculo 123, Apariado A y 1a Ley Federal del
Trabajo ha descendido notablemente por @} proceso privatizador que se ha dado en

el Estado Mexicano de 1932 a 1994,

Articulo 123, Apartado B, fracciones IX, XXI, XIII, XIIX bis y XIV

“Apartado B.- Enitre los Podsres de Iz Union, el Goblerno d2f Distrito Federal y

sus trabsjadores....

Freoc. IX. Los trabajadores solo podrén ser suspendidos o cesados por causa

justificada, en los términos que fije ia ley.

En caso de scparaddn injustificads tendrén derecho a eplar por ls
reinstalacién en su trebajo o per la indemnizacion correspondiente, previo el
procedimiento fegal. En los casos de supresin de plazas, los trabajadores
afectados tendrén derecho a que se les otorgue otra equivalente a Ia suprimida o
a la indemnizacidn de la ley....
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Fracc. XH. Los conflictos individuzles, colectivos o intersindicales seran sometidos
a un Tribuna! Federal de Conciliacidn v Arbitraje, integrado segin lo previsto en la ley
reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicia! de la Federaddn v sus servidores serén
‘ resuettos por ef Consejo de la Judicatura Fedeara!; los que susciten entre la Suprema

Corte de Justida y sus empleados serén resueltos por éste Ulima....

Fracc. XTII. Los militares, marinos y miesmbros de los cuempos de seguridad

piblica, asi como ¢l personal del servicip exterior, se regiran por sus propias leyes....

El Estado proporcionara a los miembros en ef activo del Ejército, Fuerza Aérea vy
Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso £} de fa fraccon X1 de este
Apartado, en W¥rminos similares y a través de! organismo encargade de la seguridad
social de los componentes de dichas instituciones....

Frecc. XTI bis. B Banco Central v las entidades de la Administracion Publica
Federal que formen parte del sistema bancario mexicano regirdn sus relaciones

laborales con sus trebajadores por lo dispuesto en &l presente apartado....

Fracc, XIV. La ley determinara los cargos que serén considerados de confianza.
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Las personas que los desempefien disfrutardn de las medidas de proteccion at salario
y gozarén de los beneficios de la seguridad sodial."®

La historla de la humanidad puede afirmarse que ha sido una lucha constante
por alcanzar la libertad y el respeto a la dignidad del hombre. El derecho del trabajo
nacio bajo este signe, por lo que la Constitucién Mexicana se afirma fue la primera
que da proteccidn a través de las Garantfes Sociales a fos trabajadores vy que es
precisamente el articlo 123 el que marca una directriz fundamental consistente en

impartir la mas plena proteccién al mejor patrimonio de! hombre: su trabajo.

Los derechos que establece la Constitucidn vy las leyes reglamentarias a favor
de los trabajadores son imenundiables, es dedr, aln cuando el trabajador, por
necesidad o por ignorenda, expresara su voluntad de no aceptar las que ks leyas les
conceden, semejante actitud no tendrfa ninguna validez. Por eso se afirma que el
derecho del trabajo es proteccionista, pues en efecto, cuida y vela por el trabajador,

pzra que recba un pago justo ¥ un trato humano.

En el caso de los Trabajadores al Servicio del Estado el texdn constitucional
garentiza la estabilidad del trebajador ya que solo podrd ser cesado por causa
justificada en los términos que fije la ley, que es desde liego es un logro importante,
obtenido con grandes esfuerzos por la clase trebajadora al servicio del Estado.

™ fhid, p.p. 202-205
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2.1 Estatuto de los Trabajadores ol Servicio de los Poderes de la Unién,

Ante las inquictudes cada vez mas numerosas de los trabajadores del Estado,
por la dificl situacion qua slravesaban, en virtud de que carecian de una ley
protectora y que sus condiciones de trabajo eran francamente deficientes, ya que no
‘ tenian seguridad social, ni escalafon, ni tempo extra, ni vacaciones, y i, despidos
masivos a cada cambio de goblemo e inclusive reducciones de salario, emprenden
una lucha por alcanzar algunas normas protectoras para l0s servidores pubficos, esto
se darfa posterigrmente con la publicacién del Estatuto de los Trabajadores & Servicio
del los Poderes de la Unidn, cuyos antecedenias mds relevantes son fos siguientes:

“El 14 de marzo de 1875 en la edicién del pericdico €l Secialista” (pag. 86), es
publicado un desplegado a toda fa pagina que habla de! surgimiento de fa Asodadon
Mutuzlista de Empleados Piblicos con e) desso por parte de fos irebajadores
agremiados, de crear un cuerpo fuerte que ponga a estos cludadanos al abrigo de la

miseria, y para tal efecto buscan unfrse y solidarizarse en tsl asociacion. ™!

En realfidad, como es de suponerse y como lo establece su propia
denominacién, se freta de una mulualidad, en donde los trebajadores aportan sus
cuotas y eilos mismos reciben, todos, iguat awdlio en caso de necasidad, Pariicipan
en esta asodadon en forma destacada, los trabajadores de los Ministerios de
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Relacionas y Haclenda y son aceptados, posteriormente los empleados de las oficinss

de! Pisirito Federal v los de} Congreso.

Este tipp de agrupadiones tivieron como objeto la defensa comin de sus
derechos v puede dedrse que son asi mismo el antecedente de fa Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Serviclo del Estado, que posteriormente se regularon
en fa Ley Federal de los Trabajadores al Servido del Estado.

El 12 de abril de 1934 ¢l Presidente Abslardo L. Rodriguez, expide un Acuerdo
sobre Organizacion y Funcdionamiento del Servicio Civil, mismo que consigna algunas
normas protectoras para los servidores piblicos, por lo cual este hecho se considera
un antecedente del Estatuto Juridico de jos Trabajadores al Servicio de los Poderes

de la Union.

El general Abelardo L.Rodriguez expuso como fundamento a este acuerdo:

“El proposito fundamental de la revolucién armada, atento a las necesidades
palpsbles del pais, fue reivingicar a las dases brabajadoras que se encontraban
oprimidas vy explotadas por 55 absorciones iracionales vy antipatridticas. FEl
trabajador es facior de primera imporianda en e desarollo de a vida piblica. Al
mejoramiento fisico, a la elevacion espiritual ¥ a la prolongacién de la vida del
trabsjador, debe el Estado contribuir en forma construida politicamente.
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Hasta ahora estd vigente el precepto constitucional, de que el Presidente del
Repiblica puade nombrar y remover libremente a todos los fundlonarios y empleados
de la administracidn, stempre y cuando el nombramiento no esté determinado de obro
modo en ka Constitucién y olres lzyes.

Pero resulia repugnable usarlp omnimodamente, por &so desde septiembre de
1932, di instrucciones a los jefes de las dependencias del ejecutivo que solo por
Causa justa se den de baja a fos empleados de la administracion.

Ha llegado la época v 1a oportunidad de inidar ef cumplimiento de un prindipio

revolucionario, por lo qus se deberd implantar la Ley del Servicio Civil.

Por lo pronto, abdico a lz faculted constitucional que tengo pare nombrar
ibremente a los funcionarios y empleados que dependen de! Poder Ejecutivo,
instituyo como seguridad de los funcionarios y empleados, y en bien de la eficacia de
los servicios publicos, un régimen interno que fija normas para la admisién v
nombramiento de los servidores del goblemo; se sefialan sus derechos y
obligaciones, recompensas y establece en su favor, la garantia que a partir de la
fecha del presente acuerdo y hasta &l dia Gitimo de noviembre de este afto (1934) en
que terminaid mi ejarciclo, nadie serd removido de su empleo sin causa debidamente
comprobada ante las comisiones det servicio civit”, 2

niz j ervicio det Estodg (AQTE), 1935 — 1937, Federacitn
&SM&T@M&W@WGSTSELM& 1978, p. 33
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Poco tiempo tendria vigencia e Acuerdo sobre Organizacion y Funclonamiento
del Servido Ciwvil, decretado por el Presidente Abelardo L. Rodriguez y es
precisamente el General Lazaro Cérdenas del Rio quien en su calidad de Presidente
de a Repiiblica decreta el 26 de szplizmbre de 1938 “H Esiztuin de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Unidn”, mismo que fue publicado en el Diario Oficiad
de la Federacitn el dia 5 de diciembre de 1938.

De manera genera! el Estatuto de los Trabaiadores al Servido de los Poderes
de la Unién, definfa al trabajador at servicio del estado, dasificandolo en trabajador
de base y de confianza, reglamentando los derechos y chiigadones individuales del
trabajader asi como las jornadas de trabajo, los descansos legales y los salarios; por
otra parte regulaba las obligadones de los Poderes de la Union con sus trabajadores
considerandolos individualmente, la suspencion de los efectos del nombramiento, la
terminacién de los efectos del nombramiento de los trabajadores que para ¢ trabajo

que se presenta en esta tesis, se transcriben textualmente de dicho ordenamiento

legal:

“Articulo 44.- Ningin tsbajador de base al serviclo del Estadp podrd ser
cesado o despedido sinp por justa causa; en consecuenda, el nombramiento de
dichos trabajadores soio cesara de sufiir (Sic) efecios sin responsasbilidad para &
Estado, en los siguientes casos:

L.- Por renunda o abandono del empleo
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H.- Por conclusitn del término o de I3 obre pera e que fue exiendido dicho
nombramiento.

HI.- Por muerte del trabajador

IV.- Por Incapacidad fisica o menta! del trebajador

V.- Por resolucidn discrecional del Tribunal de Arbitraje, en los casos siguientes:

&).- Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad v honradez o en
actos de violencia, amagos, Injurias o malos tratamlentos contra sus jefes o
companieros o contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las
horas de servicio.

b).- Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos @ sus labores sin causa
justificada.

c).- Por destruir ntendonalmente, edificios, obras, maquinaria, instrumentos,
materias primas y demas objetos relacionados con el trabajo.

d).- Por cometer actos inmora'es durante el babajo.

e).- Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere conodmiento
con motivos de trabajo.

f).- Por comprometer con sy imprudencia, descuido 0 negligenda 'a seguridad
del taller, oficing, o dependentia donde preste sus servicios o de las personas que alli
se encuentren.

g).- Por no obadecer sistemstica o injustificadamente las érdenes que redba

de sus superiores,
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h}.- Por coneurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajp Ia
influencia de algun narcético o droga enervante.
i).- Por falta comprobada de cumplimiento al contreto de trebajo o por prision

quse sea el resuitado de una sentencia ejecutoria.

En los casos a que se refiere esta fraccidn, el trabajador que diere motivo para
la terminacién de los efectos del nombramiento, podra ser suspendido desde luego
en su trabajo, st con ello estuviere conforme lz Directiva del Sindicato a que
pertenediere; pero st no fuera asi, el Jefe Superior de 'a oficina podrd ordenar su
remoci6n a oficina distinta de aguella en que estuviere prestando sus servicios, hasta
que sea resueto en definitiva ¢l conflicte por ef Tribunal de Arbitraje. ™

Es indudable que se logrd un gran avance para los Trabajadores al Servicio del
Estado con la publicacion y vigenda del Estatuto en comento, pero también hay que
hacer notar que la funcdn del Sindicato era meramente especulativa y de
observadon y asi mismo el trabajador que hubiera dado motive a la terminadén de
los efectos de! nombramiento quedsba en estedo de indefension si el Sindicato
estaba de acuerdo en fa suspension pero ademds su derecho de inamovilidad se vela
afectado toda vez que ¢} Jefe Superior de la oficina podria cambiario de adscripdion,
removiéndolo @ oficina disdnta, sin mencionar el Estatuto si este cambio era denro
de la misma entidad fedarativa.

¥ Estanto dz los Trabajadores al Servicio de los Poderes de 1 Umé, Secretaria de Gobernecién,
México, 1938, p. 11
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Asi mismo en e} capitulo II del tiulo segundo se refiere en su articulo 63 a las
Condidones Cenerales de Trabajo, las cuales por su importanda se meagonan

textuaimente:

Articulo 63.- Las Condiciones Generales de Trabajo se fijardn a! iniciarse cada
‘ periodo de Gobierno, por los titulares de la Unidad Burocratica afectada, oyendo al

Sindicato comespondienta....

Articulp 64.~ En el acuerdo respectivo se determinardn:

1.~ Las horas de trabajo

I1.- 5 intensidad y calidad da! trebajo.

II1.- Las horas de entrada y salida de los trabajadores.

IV.- Las normas que deban seguirse para evitar ia realizacion de riesgos
profesionsles, las disposidones disciplinarias v la forma de aplicarias.

V.- Las fechas y condiciones en que los trabajadores deben somzterse a

exdmenes médicos previos o peribdicos, ¥

VI.- Las demas reglas que fueren convenientes para obtener mayor

regularidad, seguridad y eficacia en el trabefo.™

Como es de notarse en e Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unidn, el procedimiento administrativo para apficar las santionas no se

% mhid, p. 16
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estipulan con daridad v solo se deja el cese de los trabajadores que inawran en
alguna de las causales que marcan los diversos incisos de la fraccion V de} articulo 44
a la resolucion discrecional del Tribunal de Arbiraje; por lo que respecia a las
Condiciones Generales de Trabajo, hace mendidn de que éstas se fijarén al iniciarse
cada periodo de Gobiemo, [b que anula la posibilidad de hacer revisiones antes de
seis afios, dejando a! Sindicato solo en ¢! papel de espectador durante ese periodo.

Sin duda el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de Ia Unidn,
alcanzo logros importantes para los trabajadores burdcratas, ya que aparece R
Federadidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, como tinica central
de los mismos debidamente reconocida por el Estado; asi mismo se crea el Tribunal
de Arbitreje y Juntas Arbitrales para los Trebajadores al Servicio del Estado,
estipulando el procedimiento a seguir ante dichos drganos y la competencia de los
mismos, bgrendo con esto que en ¢ aspecto sindical los trabajadores tengan los
derechos que consagra la Constitucion, entre eflos principalmente & de huelga por
incumplimiento a las Condiciones Generales de Trabajo v se da con l2 creacion del
Tribunal de Arbitraje determinada certidumbre a la Garantia de tegsfided y de
Audlencia, aungue tambidn puede afirmarse que el derecho de estabiiidad en e
empleo de los trabajedores, se violz en la aplicacidn de sandones ya que se
encuentren viciatas de nufidad relativa puesto que hay carencia en los requisitos
esenciales exigidos para k2 posible terminacion de los efectos de nombramiento.
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2.2 lLasg Condiciones Generales de Trabajo

La prestacidn cotidiana de servicio de un trabajador del Estado, se iraduce en
Jditima instancia no solo en la necesidad de respetar los limites del tiempo que ha de
laborar, sino también en una serfe de efectos que se traducen en derechos y
cbligaciones de las partes, ahore bien en un sentido soda! podemos decir que las
Condiciones Generales de Trabajo, son las normas que fifan los requisitos para la
defensa de la sajud y [a vida de los trebajadores en los establecimientos y lugares de
frabajo y las que determinan el salario y las prestadones que deben percibir 1os
hombres por su trabajo.

Fn estricto sentido, el concepto de Condidones Generales de Trshajo en b
refacién entre el Estado y sus servidores de hase, no tiene antecedentes previos al
Estaluto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién del 27 de
noviembre de 1938; en e} que por primaera vez se habld de Condidones de Trabajo
para los burdoretas, en la actusiidad la Ley Federal de Trabajadores at Servicio del
Estado, reglamentaria del Apartado B de! articulo 123 constitucional, en sus articulos
del 87 al 91 fija el contenido v las normas a las que estén sujetas para su revisidn las
Condiciones Generales de Trabalo, dichos articulos enuncian:

“Articulo 87.- Las Condiciones Generales de Trabajo se fijardn por e Thular
de '3 Dependenda respeciive, tomando en cuenta la opinidn del Sindicato



commespondiente a solicitud de éste, 5 revisaran cada tres afios,

Articulo 88.- Las Condiciones Generales de Trabajo establecerdn:
1.- La intensidad y calidad del trabajo;
.- Las medidas que deben adopiarse pora prevenyi la realizacion de riesgos
profesionales;
I1.- Las disposiciones disciplinarias y 1a forma de apficarias;
IV.- Las fechas y condiciones en que los trabajadores deben someterse a examenes
médicos previos y periddices;
V.- Las labores insalubres y pefigrosas que no deben desempefiar los menores de
edad y la proteccidn que se dara a las trabajadoras embarazadas; v
VI.- Las demds reglas que fueren convenientes para obtener mavor seguridad vy

eficacia en el trabajo.

Articulo B9.- Los sindicatos que objetaren substancialmente Condiciones
Generales de Trabajo, podrén ocurrir ante el Tribunal Federal de Concilicion y
Arbitraje, € que resolvera en defintiva.

Articuip 99,- Las Condidiones Generales de Trabajo surtiran efectos a partir
de la fecha de su depdsito en & Tribunal Federal de Congifiacidn y Arbitrafe.
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Articulo $1.- Las Condiciones Generales de Trabajo de cada dependencia
seran autorizedas previamente por la Secreteria de Hadenda y Crédito Piblico, en los
términos de la Ley Orgdnica de! Presupuesto de Egresos de la Federacién, cuando
contengan prestaciones econdmicas que signifiguen erogaciones con cargo al
gobierno federal v que deban cubrirse a través de presupuestos de egresos de la
" federadin, sin cuyo requisito no podré exigirse at Estado su cumplimiento. 2

Por lo que se refiere a la negociacion colectiva, los trabajadores del Estado
cuentan en cada dependencia pdblica con un documento en el cual se establecen sus
Condidiones de Trabajo vy que son [as Condidones Generales de Trebajo, las cuales se
fijarén por el Titular de la Dependendia, agrega la ey, tomando en cuenta la opinion
del Sindicato comespondiente a soficitud de éste, se revisardn cada tres aiios.

Aunque en la ley, de manera ambigua, pareciera que los sindicatos cuentan
€on una accion para objetar substancialmente (es fa expresién que usa la ley) las
Condidiones Generales de Trabajo, ya que sefiala que podrén ocumir ante € Tribunal
Federal de Coneiliacidn y Arbitraje, el cual resolverd en definitiva; en (itima Instancia,
&l margen con que cuentan fos sindicates es muy estrecho, no solo para participar en
su determinaddn sino también para Interponer eventuaimente alguna acddn
cponiéndose a las mismas Condiciones de Trabajo que se fijen.

* Ley Federal de los Trabojadutes al Sexvicio del Estads, 10° edic., Dizna, México, 1999, p. 18
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e mansra general vale ia pena anoter que las Condiciones Ganerales de
Trabajo sustituyen en e} Derecho del Trabajo Burocrstico a los contratos colectivos;
desde luego no tienen las mismas caracteristicas, ya que no existe 2 posibifidad legal

de la negodiacion de esas condiciones, ya que !a ley no la menciona en forma alguna.

"Sin embargo, algo se ha venido logrando con I3 lucha permanente de los
sindicatos burocraticos y muy particularmente de su Pederaddn plenamente
reconocida: hasta la Ley de los Trsbajadores del Estado vigente en 1974 la
disposicion legal referida a las Condiciones Generales de Trabajo se dacfa que éstas
serian dictadas por el Titular oyendo al Sindicato correspondiente, lo que reatmente

solamente establecia que esa opinion fuera oida pero que no debiera atenderse.

En la legislacion vigenie en la actuslidad la frase de que trata ha sido
sustituids por olra que dice: tomantdo en cuenta la opinidn del Sindicate, que vyaes la
creacion de la obligacion de atender v aplicar en alguna medida esa opinitn sindical.
Vamos pues por el camino de que se llegue a negodar, como un contrato colectivo
para crearse tas Condiciones Generales de Trabajo."®

25 CANTON MOLLER M. Dzrecho dsi Trohajo Burocritico, 2° edic., PAC, México, 1985, p.168
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2.3 Reglamernto de las Condiciones Generales de Trabajo del Perscnal de

Ia Secretaria tie Educacitn Pibiica

Por decreto de! Presidente Manuel Avila Camacho de! dia 4 de enero de 1946,
se expidio el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacién Piblica, fundamentdndolo en los articulos 63 y 64 del
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de lfa Unidn y en su
considerando se menciona: que es nacesario un ordenamiento que establezca los
derechos y obligaciones de los trebajadores dependientes de la Secretaria de
Educacion Poblica y que regule fas Condiciones de Trabajo en esa misma
dependendia y en atencién a que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 63
del Estatuto aludido, se ha tomado en cuenta la opinién del Sindicato Nacional de
‘Trabajadores de {3 Bducadion - que es fa Agrupacidn Gremial legalmente reconocida
— el que manifestd su aceptacion completa respecto al proyecto que fue sometido a
la consideracién de este Ejecutivo de mi cargo.

£l reglamento en comento, consta de 92 articylos, siete transitorios y se
encuentra dividido en XV capitulos, mismos que a continuacién en forma general se

mencionan:

Capitulo 1.- Disposicionas preliminares



60

En el articulo primero se menciona la observancia obligatoria para funclonarios,
jefes v empleados de la Secretarfa de Educacidn Publica, y tiene por objeto fijar las
Condiciones Generales de Trabajo del personal de base de la misma dependenda,
Capitulo ¥1.- Trabajadores de base y de confianza.

Capitule X11.- De los nombramientos y promociones.
Capitulo IV.~ De los derechos y obligaciones de los trabajadores.
Canftulo V.- De las jornadas de trabajo.

Cagitulo VI.- Asistendia al trebajo.

Capituio VII.- Intensidad y calidad del trabajo.
Capitulo VIIL.- De los salarios.

Capittulo IX_- De las vacaciones.

Capftulo X.- De as ficencias.

Capitulo X3.- De los cambios.

Capftule XI1.- De las suspendones y destitudones.
Capitulo X1I1.- De los riesgos profesionales,
Capituio XJV.- De las infracciones y recompensas.
Capitulo XV.- Disposiciones generales.

Con relacion al objelo de este trabajo recepdional se analiza o capitulo XII
comesporidiznte a las suspenciones y destitudones, para dejer constancia de la
insuficiencla normativa en el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del

Personal de la Secretana de Educacion Piblica, asi como de la confusion que provoca
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a los trabajadores infractores ya que los articulos a los que hace referencia el
Reglamento General de ks Condidiones Generales de Trebajo del Personal de la
Secretania de Educacién Pdblica, pertenecen al derogado Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, debido a que el Reglamento en
cuestion no se ha actualizado desde su publicacion en 1946; en tales circunstancias y
— parae una mejor visidn del problema que se plantea, a continuacdidn se transcriben los
articvios del Reglamento vigente que afectan por su insuficiencia normativa a los
trabajadores infractores.

Capitule XIL.- De las suspenciones v destituciones

“Arculo 58.- La suspencdn de los efectos del nombramiento de los
trabajadores a que se refiere e articulo 43 del Estatulo, sin perjuicio de lo que
dispone la Ley de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados de la Federacidn,
se decretara de atuando con las sigulentes reglas...

Fracc. .- En los casos de suspencidn a que se refiere fa fraccion v del
articulo 44 del Estatuto, la Secretarfa, previa e invariablemente solicitard del Sindicato
su cordormidad con tal suspencidn, v éste a su vez estard obligado a otorgaria si
aquela demuastra que los hechos imputados al trabajador son de los comprendidos
en la mencionada fracdan. ...
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Artfculo 59.- En la aplicacidn de la fraccidn V de} articulo 44 del Estatuto, la
Secretaria deberd invariablemente presentar demanda ante ¢l Tribunal de Arbitraje,
pidiendo autorizacidn para cesar at trabajador, sin responsabitidad para el Estado.®

De las disposiciones vigentes en el Reglamento de las Condiciones Generales
de Trabajo del Personal de la Secretaria de Bducacién Piblica se deduce que €l
articulo 43 al que se refiere €l ordenamiento legal de la Secretaria de Educacién
Piblica, corresponde al articulo 45 de fa actual Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, asi mismo se desprende que el ariiculo 59 dal Reglamento en
cuestion se refiere al 46 v 46 bis de la vigente Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado; articulos de la Ley que se analizardn con mas detenimiento en e
siguiente capftulo ya que en este uitimo articulo se marca el procedimiento a seguir
cuando el trabajador incurra en alguna de las causales de la fraccién V del articulo
46, por medio de la fnstrumemauon de una acta administrativa cuyas Causas ¥
efectos legales dan origen & presente trebajo recepcional.

2.4 Laley Federal de los Trabajadores al Servicio el Estado
Esta ley reglarnentaria del Apariado ™B” del articulo 123 constitucional, fue

promuigada el dia 27 de diciembre de 1553 por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Lic. Adolfo Lopaz Mateos y publicada en el Diario Oficial de la Federaddn

7 Reglamento d2 lzs Condiciones Generples dz Trobajo del Persomal de In Secretzria de Educacién
Publica (S.EP), CE.T.is., México, 1978, p. 23
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e} 28 de diclembre de! mismo afio, siendo productc de la incansable lucha de los

Trabajadores a} Servicio de} Estado por alcanzar una legislacion laboral burocratica.

La Ley Federal de los Trehajadores al Servicio de! Fstado, consta de 165

articuios divididos en 10 tulos y 7 articulos transitorios; dichos titulos son:

PRIMERO.- Disposiciones generales,

SEGUNDO.~ Derechos y obligaciones de los trabajadores y de los titulares.

TERCEROQ .- Det escalafon.

CUARTO.- De Ia organizacion colectiva de los trabajadores y las condidones
generales de trabajo.

QUINTO.- De los riesgos profesionales y de las enfermedades profesionales.

SEXTA.- De 135 prescripciones.

SEPTIMA.- Del Tribunal Federal de Condiliacién y Arbitraje y det procedimiento
ante el mismo.

OCTAVO.- De los medios de apremio y de la ejecucdion de los laudos.,

NOVENO.- De los confiictos entre el Poder Judidal de la Federadion y sus
servidores.

DECIMO.- De tas comexciones disciplinartas y de las sanctones.

“Es precisamente en el ttulo cuarto de la Ley Federal de los Trabajadores af
Servicio del Estado donde se reglamentzn las Condidones de Trabajo; al respecto,
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sefiala ef Dr. De Buen que en un sentido estricamente técnico, las Condiciones de
Trabajo, constituyen en realidad, 1a determinacion especifica de las obligaciones de
las partes, mientras que en un sentido social, son las normas que fijan los requisitos
para la defensa de la salud y ta vida de los trabajadores en los establecimientos y
lugares de trabajo v las que determinan las prestaciones que deben percibir los

hombres por su trabajo. 2

En el caso espacifico de los Trabajadores al Servicio del Estado, las
Condiciones Generales de Trahajo, que se encuentran reglamentadas en el articuio
87 y 88 de 1a tey Federal de Trabajadores al Servicio de! Estado, se contemplan
algunos aspectos importantes para el trabafador v que es la determinadion de sus
prestadones, de igual manera reglamentan la jornada de trabajo, los descansos, el
trabajo de las mujeres, las vacationes y ficendas, el salario y sus complementos, el
aguinaldo y &l derecho de escalafon; a estis lista de derechos de los Trabajadores del
Estado hay que agregar aquellas qua bajo diversos nombres induyen muchas da las
Condiciones Genergles de Trabajo vigemtes, ya sea bajo la denominacidn de
prestaciones econdmicas y sociales de los trabajadores o la de prestaciones
adicionales.

En la ejecucién colidiana de la relacién lzboral entre el Estado y sus
Trahajadores se observan una serle de obligaciones que la Ley Federal de los
Trebajadores al Servicio de} Estado enuncia de la siguiente manera:

* DE BUEN LOZANO Néstor. Derecho dzl Trabajo, 13° edic., Pomim, México 1979, p. 125
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a).~ Obtigaciones de los Titulares de las Depandencias.

b).- Obligaciones de los Trabajadores.

En e} caso de las obligadiones de los trabajadores a gue hace referencia la Ley,
existen dos grandes lineas que el legislador utiizd para hacer esta relacion de

' obligaciones:
Una, las obligaciones referentes al trabajo que se realice.

En este caso estarian las obligaciones relativas a la obligadién de desempefiar
sus labores con intensidad, cuidado y esmero, sujeténdose a la direccién de los jefes,
asi como € evitar actos que pongan en peligro sus seguridad v la de sus

compaiteros, asi como la obligacidn de asistir a los institvtos de capatitadion.
Dos, Ias obligaciones relacionadas con fa conducta del trebajador en e} tsbajo.
Con un aito grado de ambigitedad, cuyos slcances por la misma razén no
pueden sefizlarse, estera las obligaciones relatives @ obseirvar buenas costumbres

dantro def servicio y no hater propaganda en los lugares de trabajo.

“Liama la atencién &l caracter no limitado que impone la obligadién ganérica d2
cumplir con las obligadiones que les imponen las Condidiones Generales de Trabajo,
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esta posibilidad, al no estar limitada deja la puerta abierta para fundamentar n las
Condiciones de Trabajo la inclusidn de una serie de disposiciones cuya legalidad
pudiera ser discutible. "

2.5 i= intervencién de! Sindicato Nadonal de Trabajadores de Iz

Educacién.

i a raiz etimolégica de la palabra “sindicato”, segin lo sefiala Garcfa Abellano,
citado por Néstor de Buen, proviene del griego sundike, cuyos significados son;
“Justicia comunitaria” o ™ Idea de administracion y atencién de una comunidad”. A
esta acepdian, el maestro de Buen agrega que, en un texto de gallo, en el Digesto, ya
se encontraba plasmada la palabra sindicato, que era utifizada para aquellos a los que
se les permitié fundar e} colegio, sociedad u olra cosa semejante a imitacion de la

Repuiblica. También se les permitia tener drea y cosas comunes, y actor o sindico.”®

"El maestio de Buen define al Sindicato de la siguiente manera: Es la persona
social, ibremente constituida por trebajadores 0 por patrones, para la defensa de sus

intereses de dase”. 3

* REYNOSO CASTILLO Carios, Curso de Berecho Burocratico, Ed. Porria, México 1999, p.92
:DEBUEN LOZANO Nestor, Derecko dz1 Tmbaig, Tomo 11, 8 edic., Pornia, México 1991, p. 224
Ttad, p. 643
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"Respacto del sindicalismo, Rafzel de Pina la define: como el sistema de
organizacién obrera realizada por los sindicatos. Decirina que considera a los

sindicatos como la base y fundamento de 1a organizacidn econémico - sogiat,* ¥

Con referencia a los Trabajadores al Serviclo dal Estado, la Ley Federa! de los
— Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 67, define al Sindicato como: “la
asoclacién de trabajadores que laboran en una misma dependencia, constituidos para
el estudio, mejoremiento y defensa de sus interese comunes”; el mismo
ordenamiento legal, estipula los requisitos de fondo vy forma para su constitucién v
registro, y norma sus derechos y obligaciones como asociacion de trabajadores,
dandole intervencién al Sindicato para opinar y ser escuchado cuando las Condiciones
Generales de Trabaio sean revisadas y objetarlas cuando se considera que

substandalmente no ilenzn las expectativas de sus agremiados.

De lo anterior se desprende que & Sindicato tisne como derecho, el objetar lo
referente a las sancionss gue se estipulan en los Reglamentos de las Condiciones
Genegrales de Trabajo, asi como el procedimienio para su aplicacion que se
contemplan en la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado en sus articulos
46 y 46 bis.

Con respecto a los trabajadores de la Secretarfa de Educadén Pablica, e

Sindicato Madional de Trabajadores de la Educacién, sin duda alguna, tiene un gran

™ PINA y DE PINA VARA Rafael. Dicrionario de Derecho, 28° edic., Porniin, México 2000, p.455
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peso politico por ser la organizacién de trabajadores mds grande de una misma

dependenda, no solo en M&doo, sino de toda Latinoamérica.

Desde su registro definitivo ctorgado por e} Tribunal Federal de Condlliacion vy
Arbitraje, con fecha 15 de juflo de 1944 con nimero RS-43/44, mediante e cual se le
recongce al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion la tihlaridad de la
relacidn colectiva de trabajo, este he luchado por conseguir mas vy mejores
condiciones laborales pare sus agremiados, y lo ha consequido de manera
permanente aungue en forma minima ya que no basta e logro de prestaciones
adidonales a las Condidones Generales de Trebajo si no se logra tener plena
certidumbre en la inamovilidad de los trabajedores que de alguna manera han

incurrido en la infraccidn de las rormas que regulan su vida laboral.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaddn ha dejade en el ohido o
revision y actualizacidn de las Condiciones Generales de Trabsio y su Reglamento, de
manera especifica los que se refieren a las sanciones disdplinarias que marea el
articulo 88, fraccitn IH de la Ley Federal de Trabafadores a) Serviclo del Estado y &
proplo Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo de! Personal de la
Secretarfa de Educacitn Piblica; Reglamento va de por si olvidado en su revision y
actualizadon pero vigente en su aplicadion.

“Los Estatutos del Sindicato National de Trebajadores de la Educaddn, endl
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punto primero de la Declaradidn de Prindpios, enundan: El Sindicsto Nadonal de
Trabajadores de la Educadion es fa Organizacién Nadonal de Trebajadores de la
Edueacion para la conguista y defensa de los derechos erondmicos, sociales,
lahorables y profesionales de sus agremiados y e propio documento rector de la
organizacién sindicat en el que se definen y orientan sus tacticas y estrategias de

lucha, marca en el articulo 10.- E Sindicato tiene como objeto y fines:...

Fracc. IX.- Promover la revisidn periddica de las condiciones de trabajo,
formacion y actualizacion profesional, evaluacion y estimulos al servicdo, sobre
parametros vinculados at mejor desempefio. ™

Surgen entonces las interrogantes: épor qué el Sindicato Nadonal de
Trebajadores no ha cumplido su pepel de defensor de los derechos de sus
agremiados?; épor qué no se ha aclualizado ef Reglamento de las Condidones
Generales de Trabajo del Personal de la  Secretaria de Bducacion Pibfica?; v por
ditimo, épor qué e Sindicato Necional de Trabajadores de la BEducaddn siendo la
organizacion mas numerosa y fuerte del sindicalismo en México no ha promovido
junto con la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores a! Seivicio de! Estado fas
reformas o adicdiones al articulo 46 bis de la Ley Federal de Trabajadores al Servido
del Estado?, en esie Gidmo articulo se enuncda e leventamiento de actas
administrativas contra los infractores de |3 fraccién V del artfoule 46, en el cuerpo del

Nacignal ChL

Estantos del Sindicto ié, Congreso Naciona, 26 de Febrero
1992, Ed. del Magisterio, México, D'F. 2000 pp. 14

siahH
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texto no se menciona la debida notificacion al trabajador v a las partes que en ella
intervienen, dejando al infractor en un principio en estado de indefensidn ¥ sujeto a

la pérdida de su empleo por cese,

Por lp anterior es de afirmarse que &l Sindicato Naciona! de Trabajadores da Iz

Educacion no ha cumplido debldamente la funcién encomendada por sus agremiados.



CARITULO I

DE LAS INFRACCIONES, SUSPENCIONES Y SANCIONES PREVISTAS EN EL
REGLAMENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL

PERSONAL DE LA SECRETARFA DE EDUCACION PiBLICA

3.1 la insuficlencia normativa para la aplicacién de sanciones en el
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Parsona! de
Ia Secretaria de Educacién Phablica

3.2 be las suspenciones y destituclones previstas én los ardicilos 58,
fraccién IEI y 59, del Reglamento de lzg Cendiciones Generales de
Trabale del Persona! de la Secretaria de Educacién Pablica.

3.3 De las infracciones previsias en el capitule XTIV de! Reglamento de Ias
Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educaclén Pablica.
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3.1 La insuficiencia normativa para la aplicacién de sanciones en el
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacién Péblica

La feita de actualizacién del Reglamenio de las Condidones Gensrales de
Trabajo def Personat de la Secretaria de Educacion Piblica, es causa genevalizada de
abusos de autoridad por parte del personal encargado de representar a) Titular de la
Dependencdia, ya que bajo el pretexto de la aplicacion de alguna de las sanciones que
marca e Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo de} Personal de fa
Secretarfa de Educacidn Pablica, estos representantes, realizan cembios de
adseripdon del personal a distintos centros de trabajo, descuentos indebidos en €l
salario de!l trebajador por aplicacién de suspancitn de labores y otras sanclones que
se imponen, que no estan apegadas a derecho como s el caso del tevantamiento de
Actas Administratives que estén previstas en el arifculo 45 bls de ia Ley Federat de
Trabajadores al Servicio del Estado, pero que, en e Reglamento da las Condiciones
Generales de Trabajo no estgn previsias ¥ alin mas este Reglamento se fundamenta
en e abrogado Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn.

La instrumentacion de Actas Administraivas al personal con el puesto,
categoria en la comisién 0 cargo que Yene que desarrollar el trabajador, dificuita el
procedimientp para la exacia aplicecion de la sancidn correspondiente, ya que no
hace ni la Ley Federa) de Trabajadores al Servido del Estedo ni e} Reglemento de las
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Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Piblica
ninguna distindon enire el personal docente v el persona! administrative © e de
intendencia, asi como también ambos documentos, carecen de elementos en la
normatividad que especifique la aplicacién de sanciones de acuerdo a los diversos
niveles educativos que existen en la Dependenda.

Ademas, en ¢ Reglamento de las Condidiones Generales de Trabajo del
Personal de la Segretaria de Educacion Publica no existe la suficiente dlaridad en los
términos que contienen los articulos referentes a sandones, tales como:
Amonestacidn, Bidrafiamiento y Nota Mala.

Por lo que se puede dedudr que no existe imparciafidsd por parte de Iz
autoridad educativa que impone sanciones y mucho menos se apegan a derecho en
su aplicacion, ya que en una gran mayoria de los €asos fas sanciones se imponen por
dificultades politico ~ sindicales y en algunas otras por diferendias personales, sin
tomar en consideradon que e} trabajador al ser sancionado desestabiliza su bienestar
no solo laboral si no también el familiar y econdmico.
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3.2 Pe las suspenciones y destituciones previstas en los artfeulos 58,
fraccién ITY y 59 del Reglamentn de las Condiclones Generles de Trabajo
del Personal de la Secretaria de Educacién Piblica

Constzntementa se ha mencionado en e) presente trabajo que el Reglamento
de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de Ja Secretaria de Educacién
Piblica es obsoleto ya que data del 4 de enero de 1946 por o que € articulado en
general se remite para la aplicacion de las sandones a que se haten acreadores los
trabajadores infractores, al Esiatuto de los Trabajadores al Servidio de los Poderes
de fa Unidr, ordenamiento legal que fue abrogado en el afio de 1963, por lo que los
articulos de} Reglamento adn vigente, no concusrdan con lo estipulado en la actusl
Ley Federal de Trabajadores al Senvicio del Estado, provocando con esto gran

confusidn en su interpretadon y aplicacién entre los trabajadores de la educadon.

Con fundamento en los articulos 63 y 64 fraccién IV del Estatuto de los
Trabajadores al Servido de los Poderes de !a Unitn se revisan e imponen las
sanciones en ¢ todavia vigente Reglamento de las Condiciones Ganerales de Trabajo
del Persenal de la Secretaria de Educaddn Piblica, dicho Estatuto reglamentaba:

“ART. 63.- Lss Condiciones Generales de Trabajo se fijardn al inlciarse cada
periodo de Gobierno, por los Titulares de la Unidad Burocrdtica afectada, oyendo al

Sindicato correspondisnte.
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ART .64.- En el acuendo respectivo se determinaréan....

Fracc. IV.- Las normas que deberdn seguirse para evitar ko realizacdn de

riesgos profestonales, las disposiciones disciptinarias y la forma de aplicartas... "

Actualmente estos preceptos con las reformas del caso, se encuenfran en los
articulos 87 y 88 fraccion 111 de ta Ley Federal de Trabajadores al Servicio de! Estado,

que a la latra dicen:

“Art. 87.- Las Condiciones Generales de Trabajo se filaran por &l Titular de la
Dependendia respectiva, tomando en cuenta la opinidn del Sindicato correspondiente
a solicitud de este, se revisaran cada tres afios.

Art. 88.- Las Condiciones Generales de Trabajo establecerdn....
Fracc. H1.- tas disposiciones disciplinarias y la forma de aplicartas..."®

Ahora bien, con fundamento en el articulo 64 fraccion IV del Estatuto de los
Trabafadores al Servicio de los Poderes de la Unidn (art. 88 fraccién I de la actus!
Ley), el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de
Seoetonia de Bducadién Publica, en e capiulp XIT artfculos 58 fracddén I y 59

¥ Estatito de los Trabajedores al Servicio de los Poderes de la Unidn, Secretaria de Gobernacién,
México, 1938, p. 14
* Lcy Federal ds los Trehojedares st Servicio del Estedo, 10° edic., Diana, México, 1999, p. 18
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estipula las causas de las suspenciones y destituciones de los trabajadores, dichos

artiaulos a la letra dicen:

“Art. 58.- La suspencitn de los efectos del nombramiento de los trabajadores a
que se refiere el art. 43 del Estetuto (art. 45 de la actuat Ley), sin perjuicio de o que
dispone ka Ley de Responsabiidades de Funcionarios y Empleados de la Federacién

se decretzran de acuerdo con las siguientes reglas:

L- En los casos de comisidn de delitos de cualquier género, | suspenddn
procedera inmediatamente que la Secretara tenga conocimiento de la prision
preventiva, retrotrayéndose a los efectos de aquella al dia en que e trabajador fue
aprehendido.

Esta suspencidn tendrd vigenda hasta la fecha en que se compruebe ante &l
Secretarfa de Educacidn que se ha ordenado la libertad por resolucién judicial
gjecutoriada.

En wso de que se dicke senienda condenstoria firme, @ suspencion
continuara en vigor hasta que el Tribuna! de Arbitraje resusiva st se debe tener lugar
¢l cesa de! emplazdo.
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.- Cuando e trabajador conbziga alguma enfermedad contagiosa que
signifique pelfigro para las personas que trabajan con &, la suspencidn operara
inmediatamente que 1o resuclva la dependencia de su adscriptdn, sin perjuicio de lo
que determine ef dictamen médico corespondiente, teniendo en cuenta las

disposiciones que norman fa concesién de licencias.

IIL.- En les casos de suspencidn a que se refiere la fraccion V del articulo 44
del Estatuto, la Secretarfa, previa e invariablemente solicilard del Sindicato su
conformidad con tal suspencion, vy éste a su vez, esiara obligado a otorgaia si
aguella demuestra que los hechos imputados 2l trabajador son de los comprendidos

en la mencionada fraccion....

Art. 59.- En la aplicacion de la fraccién V del articlo 44 del Estatuto, la
Secretaria deberd invariablemente presentar demanda ante el Tribunal de Arbitraje,
pidiendo autorizacidn para cesar al trabajador, sin responsabilidad para e
Estado...."™®

£s notorio que 2 no revisidn y la conseouente actushizacion del Reglamento de
las Conditiones Genersles de Trabajo del Persong! de la Seaetarfa de Educeddn
Piblica en lo referente a las sanciones, provoca desconcierto en su nterpretaddn y

aplicacion ya que los artitulos que se refieren a los casos de suspenciones y

3 Reglamento de las Condiciones Genernles de Trabajo del Persomal dz ia Secretaria de Educacitn
Piblica SEP.), C.ET.is, México, 1978, p. 23



78

destituciones y en general todo ef reglamento nos remite a ordenamientos legales ya
abrogados como lo son:

a} El Estatuto Jurigico de los Trebajadores al Servicio de los Poderes de la

Unidn; actualmente, esté vigente como Ley Reglamentaria del Apartado B
del articulo 123 consiitucional 1a Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado.

b) La ley da Responsabliidades de Fundonarios v Empleados de la

€)

Federacion, Ley que fue abrogada e 27 de diciembre de 1979, entrando en
vigoi la Ley de Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Distrito
Federal y de los Altos Fundonaros de los Estados, ordenamiento legal
publicado en el Diaric Oficial de la Federacitn el 4 de enero de 1980, la que
2 su vez, fue abrogada por la actual Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Riblicos, misma que se pubiicd en e Diario Oficial de 2
Federacion, el dia 31 de diciembre de 1982, entrando en vigor el dia 1 de
enero de 1983.

Asi mismo et Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personat de las Secretaria de Educacidn Publica, menciona al Tribunal de
Arbitraje y en la actualidad 1a Ley Federal vigente, hace referencia al
Tribunal Federal de Condliacion y Arbitraje.
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La actual Ley Federal de Trabajadores at Servicio del Estado, es méas amplia en
sus términos, sobretodo en fo referente a las causas de suspencitn y terminacion de
los efectos de! nombramiento del trebajador v lo regulan y sancionan especificamente
en los artfculos 46 y 46 bis, solo que en este (limo no especifica todos los elementos
necesarios pars e levantamiento de actas administrativas, por lo gue en otro capitulo
" nos referimos a este tema especificamente.  Asi mismo, el Reglamento de las
Condiclones Generales de Trabajo de} Personal da la Secretaria de Educacion Phblica

no contempla en ninguno de sus articulos ta instrumentacién de dicho documento,

3.3 Delas infracclones previstas en ¢l capfiulo XIV del Reglamento de las
Condiclones Genemies de Trabajo del Perconsl de la Secretaria de
Educacién Bidblica.

Las infrecciones previstas en el Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo de! Persona! de la Secretaria de Educacidn Publica estdn dadas en relacién a
la falta de cumplimiento de Ilas obligaciones y prohibiciones que tienen los
trabajadores de la Secretaria de Bducacidn Piblica y que se encuentran plenamente
estipuladas en los articulos 25 y 26 del propio ordenamiento, los cuales enuncian:

“Art. 25.- Son obligadiones de los trabajedores:

I Rendir 12 protesta de Ley = . ',
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0
Asistir con puntuslidad al desempefio de sus labores y cumplir con las
disposicionas que se dicten para comprobaria.

£n caso de enfermedad, dar el aviso correspondignte a la dependencia de su
adscripcidn y al servicto médico, dentro de la hora siguiente a la reglamentaria
de entrada a sus labores, precisando e lugar en que deba practicarse e
examen médico.

Desempefiar &} emplao o cargo en lugar a que sean adscritos.

Pasempefiar tas funciones propias de su ¢argo con la intensidad y calidad que
este requiera.

Obedecer las ordenes e instrucciones que recihan de sus superiores en
asuntos proplios dal servicio. Una vez cumplidas expresaran las ohjaciones que
amariten.

Comportarse con  la discrecion debida en el desempefio de su cargo.

Tratar con cortesta y diligencia al pliblico.

Observar una conducta decorosa en todos 105 actos de su vida publica y no
dar motivo con ackos escandalosos a que de alguna manera se menoscabe su
buena reputscitn en parjuiclo del servicio que se le tenga encomendado,
Abstenerse de denigrar los actos de gohierno o fomentar por cualquier medio
la descbedtencia a su autoridad.

En caso de renunda, no dejar el servidio si no hasta que l2 haya sido aceptada
y entregar los opedientes, documentos, fondos, walores o blenes cuye
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atencidn, administracion o guarde esten a su cuidado, de acuerdo con las
disposiciones aplicables.

Residir en el lugar de su adstripdon, salvo los casos de excepcion a juicio de la
Secretaria.

. Trasladarse al lugar de nueva adscripcion sefiglado por la Secretaria, en un
plazo no mayor da cinco dias contados a partir de la fecha en que hubiere
hecho enirega de los asunios de su anterior cargo. Dicha entrega deberd ser
hecha, ssivo plazo espedial sefialado expresamente por la Secretaria en un
lapso maximo de diez dias.

Dar facitdades a los médicos de la Secretaria para la practica de visitas y
ex@menes en los casos siguientes:

a) Incapacidad fisica.

b) Enfermedades.

¢} Influendia alcohdlica o uso de drogas enssvantes.

d) A solicitud de la Secretaria o del Sindicato en cualquier otro caso.

Procurar la armonia entre las dependendas dz 3 Secreleria v entre estas v a5
demds autoridades en los asuntos oficiales.

Commmicar oportunamente a sus superiores cualquier irregularidad que
ebserven en e} serviclo,

Art. 26.- Queda prohibldo a los trabajadores:
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Aprovechar los servicios dal parsonal en asuntos particulares o ajenns & los
oficiales de la Secretaria.

Proporcionar a los particulares, sin la debida autorizacidn, documentos, datos
o informes de los asuntos de la dependendia de su adscripdion.

llevar a cabo colectas para obsequiar a los jefes o compafieros, asi como
organizar rifas dentro de las horas laborables.

Hacer préstamos con interés a sus comparieros de labores, salvo fos casos en
que se constituyan en cajas de shorro autorizadas legalmente.

Prestar dinero a réditos a personas cuyos sueldos tengan que pagar, cuando
se trate de cajeros, pagadores o habifitados; asi como retener sueldos por si o
por encargo o comision de olya persona, sin que medie orden de autoridad
competente.

Habiter en alguna dependencia de la Secrelaria, saivo los casos de
necesidades del servicio, a juicio de la misma, o con autorizacion de los
fundionarios supericres de esia y mediante fa remuneracion o refta a que
haya lugar.

Y en general, ejecular actos contrarios al desempefio de las funciones
encomendadas por la Searetaria."Y

De la no observanda a lo estipulado por los articulos 25 y 26 en sus diversas

fracciones, se impondrén las sanciones previstas en el mismo, segiin lo dispuesto por

¥ Reglaurento ds las Condicionzs Generales, op. cit. 12, 13
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los articulos 70, 71 y subsiguientes enmarcados en el capitulo X3V que se refiere en

general a las infracciones y recompensas a que estan sujetos los trabajadores de la
Secretaria, los cuales a la letra dicen:

“Art. 70.- En todos los casos de infraccionas y recompensas no previstas por el

Estatuto se aplicaran las prevenciones del presente capitulo.

Art. 71.- las infracciones de los trebajadores a los preceptos de este
reglamento, daran lugar a:

L Extrafiamientos y amonestaciones verbales v escritas.
II.  Notas malas en la hoja de servicio.

II. Pérdida de derechos para percibir sueldos.

IV.  Suspencion de empleo, cargo 0 comisidn.

V.  Cese de las efectos del nombramienio,

Art. 72- los exdrafiamientos por escrito se hardn a los trabajadores
direcmente por & jefe de la dependenda a gue pertenercan, con copia al
departamento de personal y a la comision nacional de escalafon.

Art. 73.- La acumulacién de tres extrafiamientos se computard por una nota

maia.
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Art. 74.- Previa justificacidn, las notas malas serdn impuestas por el
departamento de personal con notificacion af afeciado, vy a solicitud, en su caso, de la
dependencia donde preste sus servicios e trabajador.

Art. 75.- Las notas malas seran permanentes en el expediente del trabajador y
podran ser compensadas con notas buenas a que se haga acreedor por servicios
extraordinarios, aceiones meritorias o cualesquiera otros motives que justifiguen tal

recompensa.

Art. 76.- La faita de cumplimiento a fa fraccién T ded artfculo 25 dard luger a af
aplicacion de lo dispuesto por la fraccién 11 det articulo 71 sin perjuicio de la pérdida
de derecho a percibir e safario comespondiente a los dias de inasistencia, que se
consideraran injustificados.

Art. 77.- La falta de cumplimiento a las obligaciones que sefialan las fracdones
v, VII, VI, X, Xv y XVI del articulo 25, dara lugar a la aplicacién de fas fracciones I y
H del articulo 71 en su caso, a juido del jefe de la dependendia en que preste sus

servicios el trabajador.

Art, 78.- La falta de cumplimiento de las obligaciones marcadas por las
fracciones VI, IX, XII y XIV de} articulo 25 y la inobservancia de las prevenciones
enumeradas en o articulo 26, dord lugar a ta aplicacion de la fracddn 1 de) articulo
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71, sin perjuicio de que la gravedad de estas infraccionas o la reincidencia, en Su
case, permitan a la Searetarfa solicitar al Tribunal de Arbitraje la terminacion de los
efectos de los nombramientos respectivos.

Art. 79.- La falta de cumpiimiento a las fracciones XI y XIII def articulo 25,
darg lugar a la aplicacion de la fraccion V del articulo 71 de este Reglamento, sin

perjuicio de f2 responsabilidad penal en que pudiere incuTir el irabajador.

Art. 80.- La falta de puntualidad en la asistencia a las labores a que se refiere
la fraccidn IT del articulo 25, estara sujeta a las sigulentes normas:

a} Todo empleado que se presente a sus labores después de transcurridos los
diez minutos de tolerencia que concede este reglamento, pero sin que el
retardo exceda de 20 minutos, dard origen a la aplicacién de una nota mala
por cada dos retardcs en un mes.

b) Bl empleado que se presente a sus labores después de que hayan
transcurrido los primeros 20 minutos siguientes a los 10 de toleranda, pero
sin exceder de 30, dard lugar a una nota mata por cada retardo.

¢) Transcuiridos os 30 minutos de que habla el inciso anterior, después de la
hora fijata para la inicacion de las labores, no se permitird a ningiin

empleado registrar su asistencia, por considerarse el casp como falia
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injustificada y & trabajador no tendrd derecho a percbir el salario
correspondiente.

d) El empleado que acumule 5 notes malas por los retardos en que incura,
computados en los términos de los incisos anteriores, dara lugar a un dia
de suspencion de su labores y sueldo.

e) El empleado que haya acumulado 7 suspenciones en el término de un afio
motivadas por impuntualidad en la asistencia, dara lugar 2 que se soficite
del Tribunal de Arbitraje la terminacién de los efectos de su nombramiento,
de acuerdo con e articulo 44, fracaién v, inciso i del Estatuto.

f) La faliz da! trabajedor a sus labores, que no s justifigue por medio de
licencia legaimente concedida, lo priva del derecho de redamar el salario
comrespondiente a la jormada o jomadas de trabajo no desempefiado.

g) Sin perjuicio de lo establecido en el indiso que anteceds, cuando las faltas
sean consecutivas, se impondran al empleado: por dos faltas, el importe
del salario comespondiente y amonestecidn por estrito; por tres falias, &
importe del salaifo que deje devengar durante los dias faltados y un dia de
suspencdon; por cuatro faltas el importe de! salarfo correspondiente a los
dias que daje de concurrr v dos de suspencitn, sin perjuicio de I faculted
concedida a la Secretaria por e articulp 44 fracdén V, indso b det Estatuto.

h) Silas faitas no son consecutivas, se observaran las siguientes reglas: hasta
por cuatro falas en dos meses se amonesterd al empleado por escritp sin

derecho a cobrar e} imparte de los dias no trabajados; hasta por seis faltas
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en dos mases, s le impondran hasta tres dias de suspendon sin derecho a
cobrar & importe del salario correspondiente a los dias no laborados
injustificadarmente, ni el de los relativos a fa suspenclon; por 13 a 18 en
seis meses, stete dfas de suspencién también sin derecho a cobrar el salario
de los dias no laboredos, ni los relativos a la suspencion y sin perjuicio de

aplicar el inciso §, fraccion V del articulo 44 del Estatuto.

Art. 81.- Los Trabajadores al Serviclo de la Secretarfa tendrén derecho a
recompensas por los servidos meritorios que presten en el desempefio de sus

fundlones y que podran consistir en:

a) Notes buenas en sus hojas de servidio, y
b} Feficitaciones por escrito.

Art. 82.- Las infrecciones no comprendidas en e} presente capitulo, daran lugar
a lo que determine la Secretaria teniendo en cuenta la gravedad y las drcunstancias

que concurran en cada caso.

Art. 83.- Las sanciones que Se impongan conforme & este capitulo, serdn
recurribles por estrito ante e} funcionario que ordend la sancién, en un plazo de diez

dias hébiles, a partir de !a fecha en que sean comunicadas ¥ la resolucién que se
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dicte no admitira recurso alguno dentro de la misma Secretaria, quedando expedido
el derecho del trabajador para hacer uso de los recursos legales que procedan.

Art. 84.- Siempre que este Reglamento sefiale algin plazo para perder un
derecho 0 para merecer una sancién se considerara promregado en un lapso
razonable cuando se trakere de trabajadores cuyo domicilio y lugar de trebajo se
encuentren en sitos carentes de vias de comunicacion expeditas o lejanas de centros

administrativos de fa Secretaria.

Art. 85.- La Comisién Nacional de Escalafén serd oportunamente notificada por
el Departamento de Personal de las sanciones que se impongan y de las
recompensas que se otorguen en definitiva a los trabajadores, con objeto de que se
hagan las anotaciones respectivas en su hoja de servicios...."®

Es indudable que se deben tomar este tipo de medidas cofrectivas y en su
caso discipinarias, ya que de no ser asf, el servicio educativo y desde luego o
proceso de ensefianza — aprendizaje no se prestania en forma adacuada, sin embargo
en algunos casos, la ambigliedad en la redacd6n permite la aplicacién de dos
sanciones per una misma infraccitn, lo que va en contra det principio de derecho que
expresa: nadie puede ser perseguide dos veces por la misma causa; de manera
geners! otro ordenamiento fegal como o es Ia Ley Federal de Responsabifidad de los

* Reglamento d= las Condiciones Generales, Op. Cit. p.p. 28 - 31
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Servidores Miblicos en su articulo 53 también sanciona con medidas administrativas a

los infractores del Reglamento.

Las medidas correctivas y distiplinarias as{ eomo las sanciones de acuardo al
Reglamento son de aplicacion general, lo que dificuite & correcto manejo v su
' aplicacion ya que lo mismo sanciona al acivalmente denominado personal de apoyo a
la educacién como al personal docente, es decir, a todo un conjunto de trabajadores
cuyos subsistemas en sus diversos niveles tienen grandes diferencias, por lo que
dicho ordenamiento debe ser mas explicito en sus términos, lo que permitiria su
mejor entendimiento y desde luego su correcta aplicacién y cumplimianto. Por lo
anterior el Reglamento debiera ser de facil interpretacion en sus términos y ademas
el cepitulo referente a2 las infracdones vy recompensas debe especificar con

indepandencia a lo ya previsto las siguientes adiciones que se proponen:

1.- La aplicacion de las medidas disciplinarias mencionadas se sujeterdn a las
siguientes reglas:

a) Se impondrdn sin perjuicio de los casos de reincidenda, en cuyo evento se
estara a la diversa sancién correctiva seftalada en este eapitulo.

b) En todo caso, si la conducts especifiGa del trabajador encusdra dentro de
los supuestos dal articulo 46 de la Ley, se estard a lo dispuesto por ésta, ¥
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¢) En ningln caso, a! rabajador infractor, se le podrén aplicar dos santones

por la Mmisma causa.

IL.- Se entiende por amonestacién verbal, lo observacidn de palabra ¥ en
privado que haga e! jefe inmediato &l trabajador infractor a efecto de que omita
volver a incurrir en otre violacidn a este Reglamento.

II1.- Se entiende por edrafiamiento, la abservacién gue se haga por escrito &l
trabajador v se aplicard por el jefe de ia unidad adminisirative a que estd adsoito,
con copia a su expediente personal, a a Comisién Mixta de Escalafén y al Sindicato.

IV.- A excencitn de los casos de suspencidn, remoddn y terminacién de los
efectos del nombramiento a que se refiaren los articulos comrespondientes de este
capftulo, las violaciones a las oblfigaciones y la ejecucién de prohibiciones contenidas
en este Reglamento, daran lugar a la aplicacidn de las medidas discipfinarias Gtadas,
conforme a los siguientes lineamientos:

Para dar cumplimiento al supuesto mendonado en e pémafo inmediato
anterior se estaria a lo dispuesto por los articulos 73 y subsiguientes dal reglamento.

Se puede asegurar que la revision de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la Secretaria de Educacion Piblica ha tenide logros en cuanto a las
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Hamadas prestaciones adicionales, sobre todo en los subsistemas de educacidn media
superior ¥ superior Mismos que en algunos Casos, cuentan con una reglamentacion
especifica para & personal docente, en el que se contemplan los requisitos para
ingreso, promocidn, ascenso, clave presupuestal inmediata superior por concurso de
oposicion, y desde lusgo, jomada de trabajo, vacaciones y otras prestaciones gue son
" de aplicacion exciusiva para los trabajadores que estdn frente a grupo y que

pertenecen al denominado modelo homologado. ™

Sin embargo aiin estas normas qu2 regulan condiciones especificas de trabzajo,
y siendo de reciente creacion, nos remiten para la aplicacion de sanciones al
Reglamento de las Condiciones Genersles de Trebajo que datan de 19456,

mentionando en su contenido a la actual Ley.

* Cfr. Notmes que regulan ks condiciones especifices de trebajo del persomal docente de In Diveccita
General de Educecién Tecnlégica Indusirial de la Secretzrin de Educocion Poblica, 1 Rexmién Maciopal de
Asesores Juridices, México, 1992,



CARITULO IV

DE LAS ACTAS ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN EL ARTICULD 46 BIS

DE LA LEY FEDERAL DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO CON

RELACION AL PERSONAL PF L& SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

4.1

4.2

4.3

4.4

La inexistencla de las Actas Administrativas en el Reglamento de
ias Condiclones Generales de Trakalo del Porsona! da la Secrelaria

de Educacién Pablica.

La falts de notificacibn a las partes que Intervienen en la
Instrumertacién det Acta Administrativa, articulo 46 bis de ia Ley
Federal da Trabajadores al Servidio del! Estado y su inexistencia en
el Reglamento,

Lineamientos pare ia elaboracién de citotorios a los Wabajaderes
infractores y a la Representacion Sindical.

Uncamientos que debern regular lo instrumentacién de Actas
Administiativas a tabajadores de base de 1o Secretarin de
Educacién Piblica.
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4.1 La Inexistencia de las Actas Adminisirativas en el Reglamento de las

Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretariz de
Eduecaciin Piblica

“El Acta Administrativa debe entenderse como: el documento escrito en que se
hace constar — por quien en calidad de autoridad deba extenderia — la relacidn de lo
acontecido durante la celebracion de una asemblea, congreso, sesitn, vista judicial o
reunion de eualquier naturaleza y de los acuerdos o dedisiones tomadas. En términos
generales, es un documento acreditativo de un evanto o suceso, que se Fanscribe a

papet para su mejor constancia.”?

El documento que es utilizado en el sector educstivo para hacer constar las
faltas en las que incuire ef trabajador de base de la Sacretaria de Educacién Piblica
es denominado Acta Administrativa.

El Reglamento de las Conditionss Generzles de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacion Piblica, dentro de algunos articulos nos refieren que para la
aplicacion de la sancion a que se hagan acresdores los rabajadores infractores se
debera estar a lo estipulado en e articulo 44 de! Estatuto de los Trabajadores at
Servicio de 105 Poderes de fa Unidn, es decir, a los actuales 46 v 46 bis de Ia Ley
Federal de Trabajadores al Servido daf Estado y, es predisamente en el texto de

“PINAy DE PINA VARA Rafoel, Dictioormio d Derechn, 287 edic., Porrin, México 2000, p. 46
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estos dos Giimos articulos donde se emuncian las causales y e procedimiento que se
debe emplear para ssncionar al trebaiador infractor por medio del leventamiento de

actas administrativas, estos articulos expresan:

“ART. 46.- Ningln trabajedor podra ser cesado sino por justa causa. En
consecuencia, e nombramiento o designacién de los trabajadores sdlo dejard de
surtir efecios sin responsabilidsd para los Titulares de las Dependencias por las

siguientes causas:

1. Por renunda, por abandono de empleo o por abandono o repetida falia
injustificada a las labores técnicas relativas al fundonamiento de maguinaria o
equipo, ¢ a la atencidén de personas, que ponga en peligro esos bienes o que cause B
suspencion o la deficlendia de un servicio, 0 que ponga en peligro la salud o vida de
las perscnas, en los términos que sefalen los Reglamentos de Trabajo aplicables a la
Dependencia respectiva;

1I. Por condlusién del término o de la obra determinantes de la designacidn;

1. Por muerte del trabajador;

IV. Por Incapaddad permanente de! trabajador, fisica o mental que le impida &
desempeno de sus labores;

V, Por resolucidn del Tribuna! Federal de Concilizcion y Arbitrale, en lps ¢asos

siguientes:



95

a) Cuando e! trabajador incurriere en faitas de probidad u honradez o en actos
de violenda, amagos, injurias © malos tretamientos contra sus jefes o
compafieros o contra los familiares de unos u ofros, ya sea dentro o fugra
de las horas de servicio,

b) Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin causa
justificada.

€) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maguinaria, instrumentos,
materias primas y demds objetos relacionados con el trabajo.

d) Por comeler actos inmorales durante el trabajo.

e} Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere conodmiento
con motivo de su trabajo.

f) Por comprometer con su imprudenda, descuido o negligencia b3 seguridad
del wller, oficine o dependencia donde preste sus servicos o de las
personas que alif se encuentren,

g) Por desobedecer relteradamente y sin justificacion, las 6ndenes que redba
de sus superiores.

h) Por concurrir, habftualmente, a! brabaijp en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algiin narctico o droga enarvante.

P Por felta comprobada de cumplimiento de ks Condiciones Generales de
Trabajo de !2 Dependenda respectiva.

i} Por prisidn que sea el resultado de una sentenda ejecutoria.
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En los casos a que se refiere esta fraccion, el lJefe superior de la oficina
respectiva podrd ordenar la remocién de! trabajador que diere mobvo a la
terminadidn de los efectos de su nombramiento, a oficina distinta de aquelia en que
estuviere prestando sus servicios, dentro de l2 misma Entidad Fedarativa cuando esto
sea posible, hasta gue sea resueito en definitiva el conflicto por e} Tribunal Federal de

Conciliacién y Arbitraie.

Por cualquiera de fas causas a que se refiere esta fraccion, el Titular de fa
Dependencia podrd suspender 105 efectos de nombramiento st con ellp estd conforme
&l Sindicato commespondiente; pero sk éste no estuviere de acuerdo, y cugndo se trate
de alguna de las causas graves previstas en los indisos a), ), €), y h), el titular podra
demandar la conclusidn de los efectos del nombramiento, ante el Tribunal Federal de
Concitiacidn y Arbitraje, ef cual proveerd de plano, en intidente por separado, la
suspencion de los efectos del nombramiento, sin perjuicio de oontinuar ef
precedimiento en lo principal hasta agoterio en los términos y plazos que
comrespondan, para determinar en definitiva sobre la procedenda o Improcedencia de
la terminacion de los efectos det nombramiento.

Cusndo e} Tribunal resugiva qua procede dar por berminados los efectos de!
nombrariento sin responsabiidad para el Estado, el trabajador no tendré derecho al
pago de los salarios caidos.
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ART. 46 Bis.- Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales a gue se
refiere 1a fraccidn V del articulo anterior, el Jefe superior de la oficing procedera a
levantar acta administrativa, con interventién de) trebajador v un representanie def
Sindicato respectivo, en la que con toda precisin se asentaran los hechos, la
dedaracion dei trebajador afectado v ias de los testigos de cargo v de descargo que
se propongan, la que se firmara por los que en ella intervengan y por dos testigos de
asistencia, debiendo eniregarse en ese mismo acto, una copia al trabajador y otra al

representante sindical.

S a juio del Tiwlar procede demandar ante e Tribunal Federal de
Condliacion y Arbitraje fa terminacién de los efectos del nombramiento de!
irabajador, a la demanda se acompaharén, como instrumentos base de la accign, ef
acta adminisyrative v los documentos que, al formularse ésia, se hayan agregado a la

misma.™

Como puede notarse en este iltimo articulo se establece la Instrumentacion de
un acta edministrativa por incurrir en alguna de Ias causales que expresa Ia fraccién V
del articulo 46; sin embargo, no se establecen cudles son las formalidades esenclales
que debe llenar e} levantamiento de dicha acta, por lo que st las sanciones se
encueniran estipuladas en fas Condiciones Generales de Trabajo, estas formalidades

"1 Ley Federal de los Trehajadores ol Servicio del Estads, 10* edic., Diana, Mésico, 1999 pp. 11-12
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debleran estar plenamente especificadas y bien definidas en el propip ordenamisnto
tegal.

Al estipular en el Reglamento de las Condiciones Genersles de Trabajo del
Personal de la Secretmifa de Educadion Plblica las formalidades que debe Henar el
levantamiento dal acts, se estaria frente a un estado de certidumbre por parte del
trabajador vy las demds personas involucradas en fa misma de que se estd actuando
conforme a derecho, asi mismo, la participacion de! Sindicato garantiza 1a defensa del
trabajador por medio del organismo legalmente reconocido para eflo.

Sohre el paricular, es conveniente que el Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo de! Personal de la Secrefaria de Educacion Piblica deba
contener en su articulado vy como principio constitucional, la debida notficacion al
trabajador con lo cual se estaria dando pleno cumplimiento a la Garantia de Audiencia
que contempla el ardiculo 14 Constitucional y la Garaniia de legalidad que consagra &
articulo 16 de 2 propia Carta Magna.

4.2 la foltn de notificacidp a [3s partes que imtervienen en la
insbrumentacién del Acta Administrativa, articulo 46 bis de la Ley Feder!

de Trabajadores ai Serviclo del Cstado y su Inexistendia en el Regiamento,

Es importante remarcar que €n las relaconss enbre gobemanies, como
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representantes ded Estado, v gobernados, se suceden miltiples actos, imputables a
los primeros, que Henden a afectar la esfera juridica de los segundos. En ofras
pafabras, e} Estado, en ejercico del poder de imperio de que es Titular como entidad
juridica ¥ politica suprema con substantividad propla, desempefia dicho poder sobre y
frente & los gobermados por conducto de sus autoridades. El Estado, al desplegar su
" actividad de imperio, al asumir su conducta autoritaria, imperativa y coercitiva,
necesariamente afecta la esfera o0 dmbito juridico que se atribuye a cada sujeto como
gobernado, bien sea en su aspecto de persona fisica o de entidad moral. Todo acto
de autoridad, emanatio por esencia del Estado y desempefiado por los diferentes
Grganos autoritarios estatales creados por el orden de derecho, tiene como finalidad
inherente, imponerse a alguien de diversas maneras y por distintas causas; es dedir,
todo acto de autoridad debe afectar a alguna persona moral o fisica en sus miitiples
derechos: vida, propiedad, libertad, etc.

Dentro de un régimen juridico, esto es, dentro de un sistema en que impera ¢
derecho, bien bajo un cardcter normativo legal o bajo un aspecto consustudinario,
esa afectaddn de diferente indole y de miitiples y variadas consecuencias que opera
en le status de cada gobernado, debe obadecer a determinados principios previos,
lenar cierbos requisitos, en sintesis, debe estar sometida a un conjunto de
rodalidades juridicas, sin cuya observancia no seria valida desde el punto de vista
del derecho.
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“Ese conjunto de modatidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de
cualquier sutorided para produdir vélidamente, desde un punto de vista juridico, la
afectacion en la esfera del gobernado a los diversos derechos da éste, y que se
traduce en ung serie de requisitos, condiciones, elemantos, etc., es lo que constituye
las garantias de seguridad juridica. Estas implican, en consecuencia, el conjunto
general da condiciones, requisitos, elementos o circunsizncias previas a que debe
sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacion valida de
diferente inddle en la esfera de! gobemado, integrada por el summum de sus
derechos subjetivos. Por ende, un acto de autoridad que afecte el ambito juridico
particular de un individup como gobemado, sin observar dichos requisitos,
condiciones, elementos o dircunstancias previas, no sera valido a l2 luz del Derecho.

La segurided juridica in genere, al conceptuarse como €l contenido de varias
garantias individuales consagradas por la Ley Fundamental, se manifiesta como la
substancia de diversos derechos subjetivos puiblicos individuales del gobemado
oponibles v exgibles al Estado y a sus autoridades, quicnes tienen I3 obligacion de
acatarios u observarlos. Esta obligadin estatel y autoritaria es de indole activa en ia
generalidad de los casos traténdose de las diferentes garantias de seguridad juridica,
o ses, que e} Estado vy sus sutoridedes deben desempefiar, para cumplir dicha
obligacidn, actos poasitivos, consistentes en realizar todos aguelies hechos que
imphguen e cumplimiento de todos los requisiios, condidones, elamentos o

circunstancias exigidas para que Ia afectadion gue generen sea juridicamente valida.
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A diferendla de la obligacion estatal y autoittaria que se deriva de la relacion
juridica que implican las demas garantias individuales, y que ostenta una naturaleza
negativa en la generafidad de los casos, 16 que dimana de las garantas de seguridad
juridica es eminentemente positiva en términos generales, ya que se traduce, no en
un mero respeto o en una abstencion de vulnerar, sino en el cumplimiento efectivo
' de todos aquellos requisitos, condiciones, elementos o cirounstandas, ett., cuya
observancia sea juridicamente necesarla para que un acto de autoridad produzca
vélidamente la afectacion particutar, en la esfera del gobemado, que esté destinado a
realizar. Asi, verbigrada si @ una parsona se le pretende privar de su libertad por un
acto autoritario, se la debe of en defensa, de acuerdo con las formalidades
esenciales de! procedimiento, efc., requisitos o condidones para cuya ohservancia la

autoridad debe observar una conducia positiva.

Et articulo 14 Constitucional reviste una trescendental importenda dentro de
nuestro orden constitucional, a @l punto, que a través de las garantias de seguridad
juridica que centlene, e gobemado encuentra unz amplsima proteccién a los
diversos blenes que imtegran su esfera de derecho v en é! se implican cuatro aspectos

importantes gue son:

la de la ireiroacivided legal (paafo primero), I de audlenda (pénafo
segundo), la de legalidad en materia judidal avil (lato sensu) y judidal administrativa
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(pémrafo cuario} v la de legatidad en materia judida! penal (parrafo tencero)™

La Garantfa de Audienda, una de las mjs imporiantes dentro de cualquier
régimen juridico ya que implica la principal defensa de que dispone todo gobemado
frente a actos del Poder Piiblico que tiendan a privario de sus mas caros derechos y
sus mas preciados intereses, estd consignado en el pamafo segundo del articulo 14

Constitucional en los siguientes términos;

"ART. 14.- A ninguna Ley se dard efecip retroactivo en perjuido de persona

alguna...,

Nadie podra ser privado de la vida, de ia liberted o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribupales previamente
establecidos, en e! que se cumplan las formalidades esenciales de! procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad at hedho....”™?

Para dar cumplimientv a las garanilas que emanan de nuesta Cana
Fundamenta!, las Actas Administrativas que menclona el articulo 46 bis de la tey
Federa! de Trebaledores al Servico del Eslado debieran estar plenamente
espaciicedas en €l Reglamenin de ias Condiciones Generales de Trabajo ded Personal

"BURGOA, Ignacio, Lan Gorenting Individiates, 14°, edic. Pomia, Mibdco, 1981 pp, 494495
3 Constitncidn Politics de los Estndes Unidos Mexiconos, con tma explicacidn sencilla dz endy atfcale
parn su eejor coxpreasitn, Coondinacién Editenis), smoreno Poditts Jorge, 15 edic,, Trillas, México, 2000, p 24
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de la Secretaria de Educacién Piblica, ast como también pare dar cabal cumplimianto
al articulo 16 Constitucional deben indluir un andlisis de los antecedentes que
permitan concluir que los mismos cumplan con 1as normas mencionadas en el cuerpo
det acta; en este casp se pueden bratar de abstenciones o situaciones de omision,
que también originan la aplicacion de normas legales, ademas, se deben incluir los
antecedentes y las disposiciones mencionadas los cuales deberdn estar debidamente
reladionadss, pare condiuir en la validez de los actos de fa autoridad compatente.

Sobre el particular, las Actas Administrativas, las formalidades esenciales y el
procedimianto para su levantamiento debieren estar plenamente espedificadas en el
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de Ia Secretaria de
Educacién Publica, para estar acordes a lo dispuesto por el parafo primero del

articulo 16 Constitucional, que a la letra dice;

“ART, 16.- Nedie pusde ser molestado en su persona, femilia, domicilio,
papeles o posesidn, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
oﬁnmeﬁnte,qwﬁmdevmaﬁvelammlegalde&pmcedinﬁentn....”“

Al respecto de l2 erencia de notificaciones al abajador y a las partes
involucradas en el levaniamianto del Acia Adminisirativa a la quae se refiere of artfculo

45 bis de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, estas debieran

“ Ibid p. 27
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sujetarse a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo, Apartado “A” de aplicacidn
supletoria como lo establece en su arculp 11, la Ley Federal de Trebajadores al
Servicio del Estado, puesto que 'a notificacidn al trabajador afectado estd plenamente
regulada en la Ley Federal del Trabajo Apartado "A” en su articulo 748, mismo que

cita:

“ART. 748.- Las notificaciones deberén hacerse en horas habiles con una
anticipacién de velnticuatro horas, por lo menos del dia v hora en que deba
efectuarse la diligenda, salvo disposicion en contrario de o Ley.™

Asi mismo para el caso de ios testigos que se presenten mediante citatorio a el
levantamiento del Acta Administrativa se deberd estar a lo dispuesto por la fraccion
primera del articulo 813 y articulo 820 de la Ley Federal del Trabajo Apartado “A” de

aplicacitn supletoria; dichos articulos mendonan:

“ART. 813.- La parie que ofrezca prueha testimonial deberd cumpfir con los

requisitos sigulentes:

1. Solo podrd ofrecarse tres testigos por cada hecho conlroveriido que se

“* Ley Federal del Trabajo, 2ctualizads, 4° edic., ALF, México, 1997, p 269
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ART. 820.- Un solo testigo podrd formar conviccion, si en el mismo concurren
circunstancias que sean garantia de veratidad que lo hagan insospechable de falsear
los hachos sobre los que declara, si:

1. Fue e (inico que se percatod de los hechos;
11. La declaracién no se encuentre en oposicidn con otras pruebas que obren
en autos; ¥

HI. Concurran en el testigo dircunstandias que sean garantia de veracidad,™®

Por lo anteriormente descritdo es conveniente que para efecto de dar
cumplimiento al articulo 46 bis de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado, ¢l Reglamento de lss Condidones Generales de Trabsjo del Personal de la
Secretaria de Educaddn Publica debe contener los requisitos necesarios para dar
plena velidez v legalidad a las Actas Administratives y estar a lo dispuesto por €
articulo 14 Constitucional, por lo que debe en su texio expresar deramente b

siguignte:

t.os citatorios comespondientes deberdn girarse cuando menos con veinticustro
horas de anticipacidn a! trabajedor v af representante sindical respectivo. Ent
estos citztorios se pretisara objeto, fecha, hora, v lugar determinados para 2

celsbracion de la diligenda.

“ bid pp. 281-283
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La diligencia se iniciard asentandose en el acta los datos propios de efla, tales
como ¢ motvo del leventamiento del acta, fugar, fecha y hora; rombre y
puesto del trabajador y oportunamente, cuando rinda su declaracidén, sus
generales; las declarstiones de los testigos de cargo y descargo gue se
propongan, las del interesado vy del representante sindical y, nombre y
domicitio de los testigos dz asistencia, hadiéndose mendidn de los ciiatories

enviados al trabajador y al sindicato a que se refiere el inciso anterior,

Deberd hacerse una relacion pormenarizada de los datos y demés prusbas que
existan con relacion a los hechos atrbuibles al trabajador, asi como las
manifestaciones que con respecto al contenido del acts, expongan el
imeresado y el sindicato en su caso.

Las dedarationes de quienes intervengan en ¢ atta serén expresadas con
plena libertad y asentadas con la mayor fidelidad posible. Los participantes en
esta diigenda, si asi lo desean, tendrén derecho de dictar sus propias
dedlaraciones, las que deberan asentarse en e acts textuaimente teniendo
derecho, igualmente, a que les sean lefdas antes de proceder a firmar ¢ acia,

para qua en su caso, se hagan las rectificaclones comrespondientes.

La inasistencia del trabajador o del Representante $.0indical, debidamente
notificados, no suspende ni invalida la diligenda, En su caso, deberd hacerse
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constar en ella tal circunstancia, agregandose los acuses de recibo
comespondientes de! citatorio que les fue entregado o de las constandlas de

notificacién.

En el supuesto de que e} trabajador no se presente a la actuacion y acredite la

causa que motive su inasistencia, debera ser ditado nuevamente.

4.3 Lincamientos pam ko claboracidn de ilatorios a los trebajadores

infractores ¥ a Ia Representacién Sindical

Para el trabajador:

Para la insbumentacidn de las Actas Administrativas en virtud de haber
incurrido en cualquier supuesto que establece el articulo 46 fraccidn V de la Ley
Federal de los Trebajadores & Servicio del Estado, se deberd ditar por lo menos con
veinticuatro horas de anticipacidn al trabajador, mediante comunicado por escrito,
debiendo acusar recibo del mismo. ( Lo anterior en términos del articulo 748 de la
ey Federa! d2l Trabajo de aplicacion supletoria como lo establece el artiiip 11 de b
Ley Federe! de Trabajadores al Servicio de! Estado).

Seftala dfa, hora y tugar en que se va a instrumentar el acia.

La hora que se sefiale para e lavantemiento de! acta deberd ser denbo del
horario dzl tebajador insbumentado, salvd en aquellos casos en que por '35
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funciones que desempefie se tenga que formular en horas habiles distintas a su
jormmada laboral; el lugar, su centro de trabajo o en otro distinto por causas de fuerza
mayor.

Se [e haran saber al trabajador brevemente los hechos que se le atribuyen,

Indicar al trebajador que tiene darecho a presentar pruebas y testigos de
descargo.

Se deberd asentar en e original ¥ copia del acuse de! ditatorio, Iz fecha y hora
en que el trabajador recibio el mismo.

En caso de que e trabajador se niegue a recibir e citatorio se certificard su
negativa con la firma de dos testigos de asistenda, sehalando fecha y hora en que se
{levé a cabo 1 diligenda y en su caso que el trabajador se enterd de su contenido.

Igualmente se le hara saber al trabajador que en caso de no presentarse, se
procedera a la instrumentacion de! acte en su ausendia; en su caso, debera justificar

plenamente su ausencia y debera ser notificado nusvamente.

Para Iz Representacidn Sindical:

Para fa instrumentacion de las Actas Administrativas a trabajadores de base en
virtud de haber incuirido en cualguier supuesto que establece e ariftulo 46 fraccdn V
de lo Ley Federsl de los Trebajadores al Servido dal Estedoe, se debera ditar por o
menos con veinticuatro horas de antidipacion al Representante Sindical, mediante

comunicado por escrito, debiendo acusar recibo de) mismo. ( Lo anterlor en &rminos
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del articulo 748 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria como lo
establece el articulo 11 de la Ley Federal de Trabajadores al Serviclo de! Estado).

Sefialar dia, hora ¥ lugar en que s2 va a instrumentar el acta correspondiente.

La hora sefialada para el levantamiento del acta debers ser dentro del horario
de! trabajador instrumentado, salvo en casos en que por las funciones que
desempeite se tenga que formular en heras habiles distintas a su jornada laboral; el
lugar, su centro de trabajo o en otro distinte por causas de fuerza mayor.

Se le hard saber al Representante Sindical brevemente los hechos que se le
atribuyen al trabajador.

Indicar al Representante Sindical que e trabatador tiene derecho a presentar
pruebas y testigos de descargo.

Se debera asentar en ef original y copla del acuse del citatorio, la fecha y hora
en que e} Representante Sindical recibid el mismo,

En caso de que el Representante Sindical se niegue a recibir o} citatorio, se
certificard su negativa con la firma de dos testigos de asistencia, sefialando fecha y
hora en que se llevd a cabo b diligenda y en su caso que € Representante Sindical
se enteré de su contenido.

Igualmente s2 le hard saber al Representante Sindical que en caso de no
presentarse se procedera a la instrumeniadion del acta en su ausenda,
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4.4 Lineamientos que deben regular I instrumentacidn de Actas
Administretivas a trabajadores de base de la Secretaria de Educacién
Pizblica,

Para la instrumentacion de las Actas Administrativas en donde se determine un
asunto de los que establece la fracdon V del articulo 46 de b ley Federal de los
Trabajadores a! Servicio de! Estado, se deberd citar con veinticuawro hores de
anficipadon, cuando menos, al tebajador ¥ al Sindicato, mediante comunicado por
escrito, debiendo acusar recibo da ambos. ( lo anterior en téminos del articulo 748
de la ley Federal de Trabajp de aplicacidn supletoria como lo establace el articulo 11
de la Ley Federal de Trabajadores 2l Servicio del Estado).

Cuands no comparece e trabajador se deberd asentar en o) acta b
incomparetencia del mismo, sefislando que fue citado debidamente con las
incidenclas del citatorio firmado de redbido o de no firmado y que se le enterd de su
contenido, con la certificacion de dos testigos que se negd 2 recibiro ansando dicho
citatorio, debiendo darle ¢ uso de Iz palabra &l Delegado Sindical, en caso de

Si el rebajador se negase 3 rendir su declaragidn por alguna drounstenda, el
Representante Sindical hara las argumentaciones que correspondan en defensa de su
agremizdo, en € entendido de que la defensa qua reatice el Delegado Sindical no
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podrd versar sobre hechos de los cuales no tenga conocimiento y propios del

trabajador instrumentado.

Al dedlarar e} gebajador deberd requerirsele para que bajo protesta de dedir
verdad indigue cugntos nombramientos o plazas tiene asignadas por parte de BB
" Secretaria de Educacidn Pablica.

Conduida la dedaracién del instrumentado y/o testigos de cargo o de descargo
y Representante Sindical si se negasen a firmar &l acta al margen inmediatamente
después de su dedarscion, deberd certificarse su negativa por los testigos de

asistencia.

Los testigos de cargd minimo deben ser dos vy no mas de tres por cada hecho,
salvo que el referido testigo tenga cafidad de testigo singular, cuya caracteristica
debera ser, para tener dicho cardcier, que de acuendo a las circunstancias sea ef
tnico que se pudo haber percatado de los hechos, lo que deberda manifestar en su
dedaragion; los de descargo seran los que se propongan y comparezcan en el acio. (
El presente lineamienio se funda en ¢! articulo 46 bis de la Ley Federal de los
Trabajatores & Servicio del Estedo v €l numero de testigos que sefialan los articulos
813 fraccibn 1 y 820 de la Ley Federal del Trabaio, de aplicacidn supletoria).
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Es recomendable que al momento de iniciarse la dedlaracion de los testigos de
cargo y de descango s2 les aperciba pare no incurrir en falsedad de dedclarationes

ante auvboridad distinta a Ia judicial,

Todo testigo deberd mencionar las dircunstancias de forma, modo, tiempo y
lugar de los hachos gque dedara, sefislando cémo, dénde, dia y hora en que
sucedieron los hecho que dedara, asf como la razén de su dicho, es dedr, el por qué

sabe y e consta lo que dedara.

bDeberd acomparniarse al acta, tos decumentos en original o copia cotejada que
contenga la leyenda “cotejado con e original que se tuvo a la vista”, con ia firma de
quien lo efeciia u sallo de la Unidad Administrativa correspondiente, de todos los

elemeantos probatorios que se asienten en la misma.

Condulda & adta, fos testigos de asistencia dardn constancia del contenido de
ia misma, debiendo suscribila en todas las hojas al margen con excepddn de la
titima que sera al calce.

Es oportund recordar que € ata que se vaye a insbumentar deberd
formudzrsa denfro del horerio del trabajador instrumentzado v que en la propia acka
deberd asentarse como hora de inldo la que fue sefialeda en e ditatorio que le fue
entregado tanto @l trabajador como a su Representante Sindicel; shora blen 6 el
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instrumantado o su Representante Sindical se presentaren con posterioridad a ks hora
sefialada para la inidacion del acha, se hard constar su comparecencia precisando la

hora en gue realicen la misma.

Con ¢l objeto de unificar un criterio general y dar cumplimiento en todas sus
. paries a fas formalidades esenciales que debe contener el documento denominado
Acta Administrativa se debe ocupar para su insirumentadion los modelos que en el
addendum se presentan y que estan ajustados a derecho pudiendo ocuparse en
tedos los niveles educstivos v en los diversos subsistemas que conforman la
Secretaria de Educacidn Piblica.

Lo anterior de ser implementado y aceptado por 3 Secrelaria de Educacitn
Piblica y & Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion dard la certidumbre
necesaria al trebajador de este Secretaria que su trabajo serd respelado en su
inamovilidad por fa que anto ha luchado la dlase trabsjadora de Méxdico.
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CONCLUSIONES

Primero.- La historia del Derecho en e munhdo y de manera particular, la
historia del Derecho del Trabajo Burocratico, bien pudiera ser explicade como ia
evolucidn de los intentos deif legislador por tratar de regular por medio de normas
juridicas Ia relacion entre el Estado v los trabajadores a su servicio, atendiendo a una

realidad dindmica ¥ camblante, 1a cual no en pocas ocasiones lo rebasa en su intento.

Sequndo.- En la actualidad, el Trabajador al Servicio del Estado esta sujeto a
un conjunto de normas juridicas, variadas enbre si y emanadas de diferentes
instandias autorizadas, lac cuales se encuentran influenciadas de factores extermos
como lo son el politico, el econdmico y el sodal, lo que provoca que fa llamada
Legislacion Burocrética sea demasiado compleda, dificultando desde luego el peder
acceder a su conocimiento, comprension y aplicacién sobre tado por las autoridades
que representan a! Estado y lo que es més grave, por los trabajadores al servicio det
mismo y que estan sujetos a la observacion y cumplimiento de dicha legislacion.

Tercere.- En ef caso de los Trabajadores al Servicio de la Secretania de
Educadién Pubfica que son representados por e Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educaddn en la revisin de las Cendidones Generales de Trabajo y e
Reglamento al que estan sujetos a cumplir, se han visto poco favorecidos, ya que la
revision que debe hacerse cada tres afios de dichas Condidones Gengrales de
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Trabajo como lo dispone el articulo 87 de la Ley Federat de Trabajadores al Servido

del Estado, parece ser letra muertz.

Cuarto.- La folia de cumplimiento al articulo 87 de la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio dal Estado ha dado como resultado que los Trabajadores de
la BducadGn estén regidos en sus Condiciones Generales de Trebajo por un
Reglamento obsoleto, cuyo fundamento es el abrogado Estatuto Juridico de los
Trabajadores a! Servicio de los Poderes de la Unidn y por lo tento el Reglamento
tenga un airaso de mas de cincuenta afios en su revision ya que data del dia 4 de

enaro de 1946.

Quinto.- E! abaso en la revision del Reglamento de las Condiciones Generales
de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica, da origen a que exista
insufidenda normativa con respecto a la aplicacién de sanciones, puesto que en su
contenido no se especifica el levantamiento de Actas Administrativas como fo dispone
e articulo 46 bis de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio de! Estado, v las
debidas notificaciones a las partes que en ela intervignen, es dedr, no se cumplen
con las formalidades esenciales del procedimiento y no oiorgan las Garenbas
Individuales a que todo Individuo tiens derecho, segin lo dicts, nuesta Carta

Fundamanita! en sus artfaulo 14 y 16.
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Saxto.~ Por lo que es impostergable 1a formacidn de una Comision Bipartita
integrada por el titdlar de la Secrelarfa de Educacién Publica ¥ el Sindicato National
de Trabajadores de la Educacién para la actuallzacién ¥ en su caso creacitn de un
nuevo Reglamenio de las Condidones Generales de Trebajo del Personal de fa
Secretario de Educacidn Plblica que estd acorde con las necesidades tanto de la
Dependencia como de los Trabajadores de la Educacion.

Séptime.- Por ofre parte, es imperativo, gue debido a fo complefo de los
subsistemas y niveles que exdsien en e sactor educativo que se emitan por e Titular
de la Dependenda y el Sindicato respeciivo Regiamentos Especifions de las
Condiciones Ganerales de Trabajo para el Personal Administrativo y otro distinto para
¢l Persona! Docente por cada uno de los subsistemas y niveles existentes, los cuales
deberan estar acordes a lo dispussto en ef Reglamento de las Condiciones Generales
de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica,

Octavo.- Las delicadss tareas que cumple el senidor pibBco y en especial los
Trabajadores de fa Educacion, le representan una serie de obligadiones insostayables
que deben cumplir con lealtad vy dedicaddn primordialmente con los estudiantes y
sociedad a lz que sirve, asi como con e Estado, por lo que:

Los Trebajadores a! Servicio de la Secreleria de Educacion Piblica v su
Sindicato, deben tener slempre presente que por endma de los intereses personales
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o0 de grupo, prevalece el legitimo interés de la cudadania y de 13 sociedad en su

conjunto.

La sodedad demanda cada dia la mayor eficacia en fos servicios que presta ia
Secretaria de Educacidn Pablica v e Trabajador de la Educacion, a su vez,
legfitimamente asplra, 2 que sus esfuerzos y su trabajo estén normados por un
Reglamento actuaiizado en el cual se respeten sus derechos y poder desarmollar sus
labores adecuadamente para obtener el justo reconocimiento laboral, econdmico v

sodial.
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PROPBUESTA
PRIMERA:

Se suglere para dar cabal cumplimiento a tas Garantfas Constitucionales de
Audiencia v Legalidad, consagradas en el articulo 14 y 16 de la Carta Magna, que €
articulo 46 bis de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado sea
modificado con un parrafo que sefiale ¢l tempo v forma en que deben hacerse las
debidas notificeciones a las partes que intervienen en el leveniemiento de adias
administrativas, cumpliando con esto las formalidades esenciales del procedimisnto.

Dica;

Articulo 46 bis.- Cuando el trabajzdor incurra en alguna de las causales a que
se refiere Ia fraccién V del articulo anterior, el Jefe superior de la oficina procederd a
levantar acia sdministrativa, con intervencién del trabajador v un representante del
Sinditato resnectivo, en la que con toda precisidn se asentaran 105 hechos, la
dedaradidn de! trabajador afectado v las de los testigos de cargo y de descargo que
se propongan, la que se firmara por los gque en ella intervengan v por dos testiges de
asistenda, deblendo entregarse en ese mismo acto, una copla & trabajedor y otre &l
represantante singdical....

Debe dedrn:
Articulo 46 bis.- Cuando el trabajedor incurra en alguns de las causales a que
se refiere la fracei6n V del articulo anterior, el jefe superior de 2 ofidna procederd a
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en_el levenigmiento da} acts  administalive, nolifieddn con un minimo _de
veinticustro_horas de anticipacion al {evantemiento del acta, en la que con toda
precisién se asentaran los hechos, la declaracidn del trebajedor afectado y la de los

testigos de cargo y de descargo que se propongan, la que se firmaré por los que en
ella intervengan y por dos tesiigos de asistencia debiendo entregarse en este mismo
acto, una copia al bobalzdor vy otra sl Representante Sindical previamente

notificados.

SEGUNDA:

Que se realice por la Comisicn Bipartita S.E.P, — S.N.T.E. el andlisis, discusién y
en sk caso aprobacion de la_actualizacidn de las Condiciones Generales de Trabaio
del Personal de |a Secretara de Educarion Piilica y su Reglamento, a fin de cumplir
con lo que dispone e articulo 87 de ia Ley Federal de Trabajadores at Serviclo del

Estado.

TERCERA:
Que en e Reglamento de las Condidiones Generales de Trabajo det Personal
de fa Secretaria de Bdutaddn Publica se adicionen especificamente en el capitulo

referente a Infracciones y Recompensas los siguientes conceptos:

1-1a splicadtn de lss medidas disgpiinarias menconadas se sulstardn 2 las
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siguientes reglas:

a) Se impondran sin perjuido de los tasos de reindidencia, en cuyo evento se estard
a la diversa sancidn corvectiva sefialada en este capitulo.

b) En todo caso, si la conducta especifica del frehajador encuadra dentro de los
supuestos del articulo 46 de Ia Ley, s esiard 5 lo dispuesto por ésta, v

¢} En ningiin caso, ol trabajador infractor, s le podrén aplicar dos sendiones por la
Imisma causa,
I1.- Se entiende por amonesiacidn verbal. I observacidn de palabma v en piivado que
jefe in i trabajador_infractor de j T a incurrdy
i6n a m
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Para dar_cumplimiento al supuesto mencionado en of parrafo inmediato anterior se
estaria a lo dispuesty por los articulos 73 v subsiguientes del reglamento.

CUARTA:
Qua el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabsjp sea

adidonado con el siguiente artfculo:

Tedo trehajador que diere motivo al levantamiento de acta administrativa por
infringir alouna da las causales que para tel motivo se estipulan en este reglamento,
se sujetard 3 lo dispuesto por el artfculo 46 bisdefaley .

QUINTA:

Usar modsios de formato para:

Notificacion at trabajador
Notificacién al representsnte sindicat
HNotificacdidn al testigo de cargo

Acta administrativa.
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FORMATO DE NOTIFICACION PARA TRABAJADORES DE BASE:

,a de de 200

C.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 14 v 16 Constitucionales y 46 bis de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado y los comelatives del Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo de! Personal de la Secretaria de Educacidn Piblica,

me permito solicitar su presencia para el dia alas

horas, en a fin de

instrumentar Acta Administrativa en su contra, en virtud de haber incurido en

Hethos que quedardn asentados en el Acta Administrativa correspondiente, por lo
cua! se le hace notar que tiene derecho a presentar pruebas y testigos de descargo
que justifiquen su conducta, el mismo dia y hora que se e cita, adarando que en
caso de no presentarse se procederd a la instrumentacidn del Acta Administrativa en
S4 ausencia.

ATENTAMENTE

Nombre y Firma
(Jefe Superior)
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FORMATO BE RUTIFICACION PARA LA REPRESENTACION SINDICAL:

2 de da 200 _

C.

PRESENTE
Con fundamento en los articulos 14 y 16 Constitucionales y 46 bis de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado y los comelativos del Reglamento de las

Condiciones Generales de Trabajo de} Personal de la Secretaria de Educacidn Fiblica,

e permito solictar su presencia para e dia a las
horas, en

en

su caracter de Representante Sindical del C. en

virtud de haber incurrido €} mismo en

Hechos que quedardn asantados en el Acia Administrativa correspondiente; a fin de
gue manifieste lo que a su representacién convenaga, aclarando que en caso de no
presentarse se procederd @ la Instumentacion del Acta Administretive en su
ausencia.

ATENTAMERNTE

Nombre y Frma
(Jefe Superior del
Trebajador instrumeantzado)
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FORMATO DE NOTIFICACION AL TESTIGO DE CARGO

a de de 200

C.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 14 y 16 Constitudionales y 46 bis de la Ley Federal
de los Trabajadores al Serviclo de) Estado vy los comrelativos del Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo de) Parsonal de ta Secretara de Educacidn Pibtica,

gue nos rigen, me permito citarle para el dia alas horas, en el local

que ocupa la Direccion del Plantel de , ublcada en

_ a fin de que se sirva ser testigo de cargo, sobre los

hechos que le constan respecto a las presuntas Ieguleridades cometidas por el
trabajador

ATENTAMENTE

dombre y firma
{Jefe Superior)
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Acia Administrativa, formate e instructivo para su elaboracién

TEn ko dudad de __ (1) 2 el dia_(2) delmesde _____(3) __ del afio de

— {9y __ sendolzs (3 hores; en el local que orupa (6)
ubicado en ) y antm la peseada dal (a) G
(8} quien achlia oo los comparecicntes
{9) ¥ (10) como

testigos do esistenda qua firmen 2! margen v 2l calce con of obicio de heoor constar o contenido dal
presents documento, se procedid a levanter b presenta Acta Administrativa en contra del (la) C.
{11} . por incumplimiento a ks condiciones generales da trabsjo dal

Personz! de la Seoretaria de Educacidn Piblica, con fundamznto en la fracdén V inciso ___ del articulo
46 y 46 bis, do Iz Loy Fedoral dg Trabajadores al Servicio dol Estado v su contilativo ded Reglamento
de les Condicionas Generales de Trebajo de! Personzl da la Seeretaria de Educacidn Piblica, quizn en
este acto comparer: y se identifica con la credendal No. {12} expadida a su favor

por {13} que s¢ haco constar da tenerla 2 {3 vists y so la devualve,

asistido por ¢} Representanty Sindical dg nombra (14} quien acrodita

su persenalidad comp t21 con (s y 52 [dentifita con fa aredendiel

MNo. {16) opedida hi su favor por

1 V4] qua 50 hace constar tenerla a la vista y so lo devuciva, a quicn s

le stribuyen los siguizntes hechos:

(18)

S presenta el primer testigo de cargo por scparedo, d2 nombre (19)
Con filiaddn (20} de {21} afios de edad y con domidlio actual en

{22} quicn sa identifica con la oedonclal No.
{23} expedida a su faver por (29 que
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se hace constar tenerla a la vista v se le devuelve, a quien €2 la exhorta conducirse con 2 verdad y e
ke hate szber Izs penas en que incurren los falsos decfarantes pravistzs en la freodin I def articulo 247
y demés aplicabls del Cédigo Penal, protestando conducirs2 con 13 verdsd, dadara: que ssbey e

consta que ¢ (la) G {25} con puesto de
{26) con horerio de (27 decrito {2) a
(28) quicn prosla sUS servidos en esta fugar
(29)
___qua o anterior lo sabe y ls consto porqua {30)

Y advirtid las incgularidades ssfialadas, que es todo cuantp tiene que declarar. Lefda qua fue su

deciaracidn, la ratifica en sus térmings vy la firma a! margen para constangia.

Retiredo o testigo ontoror, comparcce o scgundo testigo da cargo por esparado, do nombro

(3 8] , filiacin {32} da (33) sitos de
cdad y con domidilio actuzl en (349) quien
so identifica con la credencial No. a5 expedida a su favor por

{36} que s2 h2oe constar tenerda a 1a vista v s2 le devuelve, a

quien se e exhorta conducirse con la verdad v s2 le hacen saber Izs penas en que incurren los faleos
detlarantes previstas en la fracaidn I dol artfculo 247 v demds aplicables del Codigo Penal, protestando
condutiree con 1o verdad, declara: qgue sabe v le consta que o (la)

C. (37} oon pussto de {38) N
horerio da (39) adscrito (a) a
(40) quicn  presta  sus  servicios on cste lugan

(41}
que lo anterior lo sabe

y [ consta porgua {42)
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y  advitis  fas

irreguleridades sefialadas, que es todo cuanto tiene que dedarar, Leida que fue su declaracién, la

ratifica en sus tdrminas v la firma 3! margen ¥ calce para constancia.

En tal virtud, cstande prosente e! {12) C, {43} con
fillacidn {(44) de (45} afios de edad y con domiclio actual en

(46} y bajo protesta de decir verdad
merificste que desempefia @t (los) pucsto (s) (47} . quo ticna

asignada (5) por parte de la Sccretarfa de Bducacion Poblica la(s) clavels) presupuestal{es)
(48) conhoreriode . (49) v edegis(s)a

(50} rinde su datlaradién, a quien se Je exhorta conducirse con verdad y

s& le hace saber de Ias pznas en quo incurren los qua declaran con falsedad ante la autoridad piblica

distinta da 13 judiciz), prevista en la fraccion I del articulo 247 y demis aplicables del Cédigo Penal, &
cual enteredo{a) do los hechos qus ] le otribuyen
EXpOng;

{51)

. Leida que fue su dedaracién, la retifica en sus ténminos v 2 frma 2l mamgen

y calce para constancia.

Acto continug, ¢ trebajedor instrumentzdo presente como su primer tostigo da descamgo al (12) €.

{52) do __(53) =afios de eded y con domicllio actual en

{54) quien s2 Kientifica con

2 cedendal RNo {55) opedida a su favor
por, {56} qua &2 hete constar tenerta a la

vista y se le davusiva, hatidndole saber dz |2 penas en que incurmen los falsos declarantes previstas en
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la fraccidn 1 de! articulo 247 v demés aplicablas del Cédigo Pongl, protestando conducirse oon 1o
vardad, dedara: qua el {R2) C {57}

. Leida que fue su dedaracifn, la ratifica en sus

térmings ¥ la firma al margen y calea para constandia.

Retiredo € testigo anterior, interviene por separado e segundo testigo de descargo € {la) C.

{58) da {99} sfiosde cdad y
con domiclio actua! en {50 quien so
icentifica con |l  credencial o (61) expedida & su  favor por

(62} que s2 heee constar tznaria o b vista y se 2 deveelve, 5 quien

$a 1o exhorts conducirs2 con la vordad v 52 e heco seher 125 ponas on que incurren los falsos
dedarantes previstzs en la froocion T def ertitulo 297 y deméds aplicables def Cédigo Penal, protestando
conducirse con la verdad, declara: (63)

Lefda qua fu2 su dedlaracion, 12 ratifica en sus términos y 13 firma al

margen Y calce como constzncia.

Rotirede o tostico anterior, compareos & C [{:2)]
qulzn es Representante Sindical, & cual se encuentra prevismente identificado en e proemio de este

instrumento y expone:

{65)
Presznies € primer testigo de asistenda & (12) €. (65} con
filiacion {67} Lde___(68) aflos da edad y con domicilio actual en

(69) . quien so identifica con fa
credencizl No. (70} , expedida a su favor por
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(71) vy el ssgundo testigo de asistencia of (la} C

(72) L con fillacitn (73) 02

.. (78)___=fios de cdad y con domidilio actual en {75} quien
sg identifica con l2 credencial Ro. {76} . oxpedida 2 su favor por
Zn . Guicnas han ofdo y presenciado lo daclarado por los

comparedentes conforme s2 asentd en esto ads, firmando &1 ca'oo para constandis.

Una vez fimada la dlima declaracidn, la autoridad que procedid a levantar o acto realizard b
determinaddn torrespondiente sefialando las cirunstancizs det acta y pretisando los documentos que

se 2nexan a la misma.

FIRMAS
(78)
AUTORIDAD
{79} :41)]
(81} (82)
Testigo de Cargo Testigo de Cargo
—_—s (84)
Testigo de Descargo Testigo de Descargo
(85) (86)

Testigo de Asistenda Testigo dz Asistencla
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Inshructivo pare Ia eclaboracién de Actas Adminisbrativas o
absjadores de base:

1.- Se anotera el nombre da la pobladén o dudad y entidad federstive donde
se leventa el adta.

2.- Se gnotara con letra el dia en que se levanta & acta.

3.- Se anotara el mes en que se levanta el acta.

4.- Se anotara con letra € afio que corresponda.

5.- Se anctard con nimeros arabigos v letra, las horas y minutos en que se
levanta e acta, las que deberdn coincidir con las sefialadas en los citatorios.

6.- Se anotaié €l nombre de la oficina o del plantel en donde se instrumenta el
&cta o o lugar distinto por causas de fugrza mayor.

7.~ Se anotara la ubicadién de la oficina o del plantel en donde s2 Instrumenta
¢l acta o el lugar distinto por ceusas de fucrza mayor.

8.- Se anotara el nombre y cargo de la persona gue gcite como autoridad al
fevantar &l actz.

9 y 10.- Se anotara el nombre de las personas que fungen como testigos de
asistenda.

11.- Se anotara el nombre del trabajador instrumentado.

12.- S2 anoiara el ndmero de la eredencial con que se identifica el trabajedor
instrumentado,

13.- Se anoitad el nombre de la institucién por fa cual fue expedida dicha
credendal,
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14.- Nombre del Representante Sindical respectivo.

15.- Se anctara el documento con el que acredita su personalidad como tal.

16.- S anoterd & numero de la credendal con que se identifica &
Representante Sindical,

17.- Se anotard e nombre de la Institucion por la cual fue expedida dicha
" credendial,

18.- Se asentard una narracidn breve de los hechos gue se le atribuyen al
trabajador, motivo det acte administrativa.

19.- Se anotara el nombre del primer testigo de cargo.

20.- Sz anotara la fillacién de! primer testigo de cargo.

21.- Se anotard con niimeros arabigos y con [etra 1a edad del primer testigo de
Cargo.

22.- Se anotaré el domicitio del primer testigo de cargo.

23.- Se anotaid el nimero de la credencisl con que se identifica e primer
testigo de cargo.

24.- Se anotera € nombre de la instituditn por la cua! fue expadida dichs
credendcial.

25.- Se anotard el nombie dal trabajador instrumentado.

26.- Se anotrd(n) elllos) nombramienio(s) que tiene el Websisdor
Instrumenizdo.

27.- Se anotard(n) el(los) horario(s) en que presta sus servicios e trabajador
instrumentado.
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28.- Se anotard(n) el(los) nombre(s) de la(s) unidad{es) administrativa(s) o
escuala(s) en donde estd adscrito el trabajador Instrumentado.

29.- Sa anotard la declaracion del primer testigo de cargo, en la que se
acentuaran las drcunstandas de forma, modo, tiempo vy fugar de los hechos motive
del acta.

30.- E! testigo dard la razén de su dicho, es dedir, por qué sabe ¥ le consta Ip
que declera.

31 al 42.- Se repite la informacion solicitada ded punto 19 3! 30 desde luego
tratdndose de} segundo testigo de cargo.

43.- S anotard ¢f nombre del trabajador instrumentado.

44 - Se anotard la filiacidn det trabajador instrumentado.

45.- Sz anotard con numeios arabigos v con letra 8 edad del tabajador
instrumentado.

46.- Se anolard el domidiio del ebajador instrumentado.

47.- Se debera sefialar ¥ anotar & (fos) nombramiento(s) asignadofs) por la
Sexretania de Educacidn piblica af trabajador instrumentado, o que deberd hacer &
mismo bajo protesta de dadir vardad.

48.- Se debera sefislar y anotar la(s) dave(s) presupuestal(es) asignada(s) por
la Secretarfa de Educadin Pdblica o tabajador instrumentado v la documentadidn
con que lo acredite, io que deberd hacer el mismo bajo protesta de dadir verdad.

40 - Se anptard(n) elos) horario(s) en que presta sus servidos el trebajador

instrumantado.
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50.- Sz anotard(n) el(los) nombre(s) de la(s) unidad{es) administrativa{s),
ofidina(s) o escuela(s) en donde estd adserito ef tabajador instrumentado.

51.- Se anotard en sus términos la declaradion del trahafador Instrumentado,

52.- Se anotard &) nombre de} primer testigo de descaigo.

53.- Se anotaré con niGmeros arabigos v con letra la edad del primer testigo de
' descargo.

54.~ Se anov@ra el domidiio de! primer testigo de descargo.

S5.- Se anotard e nimaro de la credencial con que se identifica el primer
testigo de descargo.

56.- Se anoward e nombre del institucidn por la cual fue expedida dicha
credendial,

57.- Se anotara en sus términos la dedaracion del primer testigo de descargo.

58 al 63.- Se repite I3 informacion de! punto 52 al 57, desde luego tratdndose
dal segundo testigo de descargo.

64.- Se anotard el nombre del Representante Sindical.

65.- Se anotarad en sus términos la declaraddn del Representante Sindical.

€6.- Se anotara el nombre del primer testigo de asistendia.

67.-, Se anotara Ia fiizdén del primer testigo de asistenda.

68.- Se anotard con nimeros arébigos v con letra | edad del pimer testigo de
aslstencia.

68.- se anotara el domicilio del primer testigo de asistendia.
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70.-Se anotara el numero de la credendal con que se identifica el primer
testigo de asistencia.

71.- Se anotard e nombre de la institucién por la cual fue expedida dicha
credencial,

72 gl 77.- se repite la informadon sofictada dal punto 86 &l 71, desde luego
traténdose del segundo testigo de asistencia.

78 al 86.- Depera anotarse nombre y cargo en caso de que existiere de las
personas que intervengan en of acta, en el orden sefialado, las cuales deberén firmar

sl catee de fa misma,™

" Secretaria dz Educacién Piblica, Direccién General ds Educacién Tecrolégica Inductrial, Memgria de
Iz Primera Reunién Regignal de Actnalizacién ds Recursos Humangs, Omxaca, 14-16 octubre 1999, p.p. 150156
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