
-30!80 J 

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MÉXICO 
PLANTEL SAN RAFAEL 

" ALMA MA TER" 

ESCUELA DE DERECHO 

/ /--

CON ESTIJOIOS INCORPORADOS A LA UNIVERSIDAD NACIONAL 
AUTÓNOMA DE MÉXICO 

" I I ',' • 
) . . 

INSUFICIENCIA NORMATIVA EN EL REGLAMENTO DE LAS 
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL PER.SONAL DE LA 

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN PÚBUCA,RESPECTO A LAS 
SANCIONES 

mslS 

QUE PARA OPTAR POR EL TÍTULO DE LICENCIATURA EN: 

DERECHO 

PRESENTA: 

JUAN MIGUEL MADERA LÓPEZ 

ASESOR REVISOR 
LIC. EDUARDO BOYOLl MARTiN DEL CAMPO LIC. ABELARDO ARGÜELLO ORTEGA 

MEXICO, D.F. 2001 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



!NTRODUCCIÓ¡~ 

CAPITUlOI 

SINOPSIS DEL D"EVENlR HISTÓRICO DEL BUROCRATISMO 

1- Antecedentes V Evo!uaón 12 

1.1- En Roma 15 

1.2- En la Edad M::dia 17 

1.3- SigloXVIn 16 

1.4- Epoca Colonial en México 19 

1.S- México Independiente 20 

1.6- Epoca Contemporánea 27 

CAPlTULOII 

lAS CONDiCIONES GENERALES DE TRABAJO EN LA LEY FEDERAL DE 
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 

2- Bases Constitucionales de los Trabajadores al ServIdo del Estado 37 

2.1- Estatuto de los Trabajadores al Servido de los Poderes 
de la Unión 47 

2.2- Las Condiciones Genaales de TrabajO 55 

2.3- Reglamento de las Condldones Generales de Trabajo del 
Personal de la Secretaria de Edw:adón Públlca 59 



2.4- la Ley Federa! <re los Trabajadores al Servicio del Estado 62 

2.5- la inlErvendón de! Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educación 6G 

CAPmJLom 

DE LAS INFRACCIONES, SUSPENCIONES y SANCIONES PREVISTAS EN El 
REGlAMENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL 

Pl:RSONAt. DE LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN PÚBUCA 

3.1 la insuficiencia normativa para la aplicadón de sanciones en el 
Reglamento de las Condiciones Generales de 'Trabajo del i>ersonal 
de la Secretaría de Educación Pública 72 

3.2 De las suspendones y destituciones previstas en los arlÍru!os 58, 
fracción ID y 59, del Reglamento de las Condidones Generales de 
Trabajo del Persona! de la Secretaría de Educación Pública 74 

3.3 De las infracdones previstas en el capítulO XIV del Reglamento 
de las Condiciones Genera!es de Trabajo del Personal de la Secretaria 
de Educación Pública 79 

CAPIlULOIV 

DE LAS AC'fAS AOMINISmATlVAS PREVISTAS EN EL ARTÍCULO 46 BIS DE 
LA LEY FEDERAL DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO CON 

RELACIÓN Al PERSONAl DE LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN PÚBUCA 

4.1 la tnaxistenda de las Actas Administrativas en el Reglamento de las 
Cond"ldones Generales de Trabajo del Persona! de la Secretaría de 
Educatión Púb!ica 93 

4.2 la falta de notlfIcadón a las partes que intervienen en la 
instrumentadón del Acta Administrativa, artícuto 46 bis de la Ley 
Federal de Trabajadores a! ServIdo del Estado Y su Inexistenda en el 
Reglamento 98 



43 Uneamientos para la elaboradán de ciIiltnlios a los trabajadores 
infradDres V a la Representac!án SindIcal 107 

4.4 Uneamientos que deben regular la Instrumentac!ón de Actas 
AdmInistrativas a trabajadores de base de la Secretaria de Ec/ucat:t6n 
Pública 110 

CONCLUSIONES 

PROPUesTA 

BIBliOOKAFtA 

ADDENOOM 



INntODUCCION 

El título seleccionado para esIa tesis, nare como inquietud personal al observar 

que la normativldad existente con respecto a las Condidones Genera!es de Trabajo 

en especial del Personal de la Secretaría de Educadón Pública ha recibido muy poca 

atendón para su actualización por parte del Estado y desde luego por el Sindicato 

Nadonal de Trabajadores de la Educación, único reconocido legalmente como titular 

de la relación colectiva de trabajo del Personal de la Secretaría de Educación Pública, 

ya que no se cumple con la revisión que debe hacerse cada tres años de las 

Condiciones Generales de Trabajo según lo dis¡ru5to por el 8rtírulo 87 de la Ley 

Federal de Trabajadores al Servicio del Estado Y por Iq tanto, el procedimiento para la 

apUradón de las sanciones como es el caso de la instrumentación eJe Actas 

Administrativas levantadas en contra de los trabaja-dores Infractores de alguna de las 

causales que enumera la fracdón V del artículo 46 de la Ley Federal de Trabajadores 

al Servido del Estado no se ajustan a derecho. 

El Personal de base al Servido de la Secretaria de Educación PúbDca, se 

encuentra sujeto para el desarrollo de su labor cotidiana a un Reglamento en el que 

se norman las Condiciones Generales de Trabajo, en este documento recIDr, no se 

contempla en SU articulado un procedimiento ack.-ocuado para el levantamiento de 

actas admln!stratlvas en contra de los trabajadores irlfrcIcIDres, siendo esto resuIlado 

del nulo Interés del Estado a través de la Secretaria de Educación Pública y del 

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educadón por revisar, discutir Y en su caso 
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reformar las Condiciones Generales de Trabajo, ya Que el Reglamento de las 

Condiciones Genel'llies de TrabajO del Personal de la Secretaria de Educadón Pública 

tiene más de dncuenta años de su publlcadón y vlgenda siendo el fundamento legal 

que le da origen, el Estatuto de los Trabajadores al Servido de los Poderes de la 

Unión, el cual fue abrogado en el año de l!ruJ. 

La evoIudón de las normas que regulan la reladón laboral entre el Estado y los 

Trabajadores de la E-ducación, parece ser letra muerta ya que el Stndlcato Nacional 

de Trabajadores de la Educación en su afán de obtener del Estado, Diputadones, 

Senadurías y una que otra Gubematura, ha oMdado el prind¡¡al fin que debe alcanzar 

como asociadón de trabajadores que se constituyen para el estudio, mejoramientO y 

defensa de sus intereses comunes, ya que el Reglamento de las CornflCiones 

Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educación Públlca data del día 

cuatro de enero de mU novecientos cuarenta y seis, sin tener hasta la rema 

modiflcaclón alguna, haciendo nugatorio lo que estipula el artículo 87 de la ley 

Federal de Trabajadores al Servido del Estado. 

Es bien derto que las normas tutelares de trabajo condicionan el interés 

creciente de los trabajadores de Médco, en sus benefldos y nuevos dereci1os; por 

elb, la establ!idarl dGI Irc:bajadllT &1 ~do !kI Estado e instituciones 

descentralizadas es más Ilnne en la Iegls!¡¡dón buroaálfta, p!OtegIéndolo en el 

despldo injuslfficado, sin emba-¡go la inobservanda en lo dispuesto por el articulo 87, 



de la ley Federal de Trabajadores al Servido del Estado, reglamentaria del Apartado 

B), del ~rtíru!o 123 Constitudonal, provoca con delta freruenda que las sandones 

que se Imponen a los infractores de la normatlvidad vigente por medio del 

levantamientu de Actas AdministratIvaS, según lo dispone el artículo 46 bis de la ley 

antes invocada y sus COITeIativos del Reglamento de las Condldones Generales de 

Trabajo del Personal de la Secretaría de Educadón Pública, deje a los trabajadores en 

ese acto en estado de Indefensión, ya que no son notificados conforme a derecho. 

Con la presentación de esta tesiS se pretende conbibulr pa¡a Que por los 

medios legislativos conducentes o blen por la comiSión bipartita S.E.P. - S.N.T.E. se 

realice una reviSión y actuali2ación y en su caso se reformen algunos de los artírulos 

que contiene tantu la ley Federal de Trabajadores al Servido del Estado como el 

Reglamento de las Condldones Generales de TrabajO del Pe1SOrnl1 de la Secretaria de 

Educadón Pública; así mismo, se propone el uso generalizado de un modelo -

formatu de Acta Administrativa y las I espedivas notificadones para los Que en ella 

Intervienen, dando con ello certidumbre a la inamollilldad a los trabajadores de base 

de la Secretaría de Educadón Pública, además de lograr la actuall2adón del 

Reglarnentu de las Condidones Generales de TrabajO del Personal de la Secretaria de 

Educadón PúbHca todavía vigente, y qua tiene un atraso en su reviSiÓn de más de 

dncuen!a años. 



El incumplimiento de la revisión de las Condldones Generales de Trabajo del 

Personal de la Secretaría de Educación Pública en el tlempo estipulado por el artículo 

1!7 de la Ley Federal de Trabajadores al Servldo del Estado, provoca insufldenda 

normativa y que las sandones que se imponen por infringir las nonnas que se 

estipulan en el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de 

la Secretaria de Educación Púbflca, dejen inidalmente al trabajador en estado de 

Indefensión ya que no se le notifica formalmente el levantamiento de Actas 

Administrativas en su contra, lo que provoca un go-stD inútil para e! Erario Fedel"al 

puesto que el personal que interviene en la Instrumentldón de las Actas 

Administrativas, devengan un salario por SU trabajo que lleva en ocasiones días de 

elaboraóón Y finalmente al ser tramitadas ante el órgano procesal correspondiente, 

son desechadas por implOcedentes al no reunir los requisitos legales, dando OIigen 

en la mayoría de los casos a que los trabajadores de la educación infractores, se les 

Imponga romo sandón adminlstrallva alterna, e! denominado cambio de adsaipci6n 

de su centro de trabajo con lo que se lesiona su derecho de inamovilidad. 

Es de viIlll importanda que el Reglamento de las Condidones Generales de 

Trabajo de! Personal de la Secretaria de Educación PúbflCa sea actuaII2ado conlOnne 

lo marca la vigente Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado y, la mejor 

o¡¡oTtunldad para que e! Slndlcato Nacional de Trabajadores de la Educación lo realice 

tomando en cuenta las necesidades y opinión de sus agremiados, será dada en e! 

Congreso Nacional Extraordinario que se llevará al cabo en la dudad de Ollhuahua 



durante los días 15, 1G Y 17 de dldernbre del año 2000 para que las propuestas de 

reforma al Reglamento da las Condidooos Generalas de TmbaJo del Personal de la 

Secretaría de Educadóo Pública sean presentadas ante el Titular de la Dependenda Y 

en su caso obtengan acuerdo favorable para Que los trabajadores del sector 

educativo empIeCen el tercer milenio con un Reglamento de las Condiciones 

Generales de Trabajo acorde con los momentos actuales que vive MéxIco y su 

burocracta, ya que de no ser así se provocarían greves conflictos entre los 

trabajadores de base de la Secretaria de Educadón Pública y la propia Dependenda, 

esto ha quedado demostrado en el pasado I'&tente con las manifestaciones que los 

trabajadores de base de la educadón de diversas corrientes ideológicas que 

conforman al Sindicato más numeroso de Améri1:a latina, realizaron en toda la 

República y en especial en la capital del país, medio Que han ocupado pare exfgir a la 

Secretaría de Educadón Pública mejores Condidones Generales de Trabajo así como 

dIverSas prestadones adidonales como el denominado bono sexenal buscando 

recibir estas prestadones como compensaciÓn al trabajo que desarrollan en sus áreas 

lalxmlles; aún más, el SIndicato Nacional de Trabajadores de la Educadóo conforme 

a lo estipulado por el artículo 89 de la ley Federal de Trabajadores al ServfcIo del 

Estado debe demandar de inmediato ante los Ótga1IOS JUi isdfa:iona!es en materfa del 

trabajo que se revisen y modlfiquen las actuales Condiciones de Trabajo del Personal 

de la Secremría de Educación Pública y su Reglamento, a fin de que no se continúen 

lesionando los Intereses laborales de sus agremiados. 



A lo anterior y como un acto de honestidad Intelectual por motivo de que el 

presente trabajo adolezca de alguna defiCienda metodológIca conceptual, solicito a 

ese H. Jurado que al evaluarlo tome en conSideradón el ánimo personal de 

superadón académica y profesional. 
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1. Antecedentes Y Evoludón 

La relaóón de servicio entre el Estado y sus trabajadores no es producto de la 

evoIuáón actual que vive el Estado, ha existido desde épocas remotas, sin embargo, 

no ha sido siempre la misma, ha estado sujeta a variantes de tiempo, de lugar, y de 

ideologías políticas y jurídicas predominantes. 

El término "burocraóa" del cual deriva el ténnino "burocrático", en estricto 

sentido no existe jurídicamente hablando, y se trata más bien de un término 

"importado" de la soáología, proviene del francés "bureaucratie", que quiere decir el 

conjunto de empleados que sirven al Estado. 

Lamentablemente muchas veces, aún en nuestros días el ténnino "burooada", 

se utiliza en un sentido peyorativo, no solo por amplios sectores de la sociedad sino, 

induso por los dicdonarios, algunos de los cuales al definir éste término dicen 

"influencia excesiva que éstos (los empleados públicos), por su número o por su 

actuaáón, ejercen en la administtaóón pública y que repercute en perjuido de las 

actividades privadas ... creando trámites innecesarios o recargando el presupuesto de 

la nadón sin ninguna utilidad'" 

Es preáso, al hablar de la burocraáa no calificar las caracteristicas de sus 

esquemas de trabajo, ni hacer valoraciones de la actuación de estas personas y es 

, OSSORIO M 0'_ de Oeocins Il!Údig!5.L~ 29 _ .• --. Sao Paolo. Bmsil. 1992. 
p.l40 
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conveniente concentramos en los aspectos jurídicos que pudieran estar implicados 

utilizando tal término y, simplemente, considetar a la burocracia, como el conjunto de 

trabajadores que tiene como empleador al Estarlo, considetando al Derecho 

Burocrático como un conjunto de normas jurídicas que pretenden regular tal reladón. 

En un intento de definidón, se puede dedr: 

Derecho Burocrático, como parte del Derecho del Trabajo, es el conjunto de 

oorrnas jurídicas con las que se busca regular la relación laboral entre los trabajadores 

que tienen como empleador al Estado. 

En esto hay que aclarar que, cuando se habla de Estado, se hace en un sentido 

estricto, ya que se estaría dejando de lado aquellas organizaciones e instituciones en 

las cuales el Estado, en un sentido ampno, como empleador, asume la fonna de sector 

paraestatal y descentralizado, y donde el régimen laboral no necesariamente es el 

burouático. 

"De cualquier maneta conviene señalar que, por su parte, la Ley Orgánica de la 

Admini»tJdÚÓJ' Pública Federal, al establecer las bases de organizadón de la 

Administradón Pública Federal, se refiere a sus dos expresiones o manifestaciones, a 

saber la centralizada Y la paraestatal. Si bien es áerto en ambos casos el Estarlo es 
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empleador, esta característica, en los hechos siempre se ha traducido en que sea el 

Derecho Burocrático el aplicable a sus relaciones laborales. ,,2 

Rnalmente, conviene por ahora solo anotar otro de los debates presentes desde 

hace años en tomo a las características del Derecho Burocrático, y que es el relativo a 

la autonomía de tal derecho o inexistencia de la misma. Sobre el particular conviene 

señalar que Si bien es derto los orígenes, así como !as reglas y principios de aplicadón 

del Derecho Burocrático impiden optar por pronunciarse a favor de considerarlo como 

rama autónoma, también es derto que la evoludón de las normas burocráticas, por lo 

menos hasta inido de los años noventa, permiten, y en muchos casos exigen, un 

análisis independiente del restD de las normas laborales vigentes. De esta manera, 

nos parece que estamos en presenda de una rama del derecho con una autonomía 

relativa del resto de las ramas de derecho y, de manera particular, del Derecho del 

TrabajO. 

El denominado trabajo burocrático, es un sector de la fuerza laboral que en 

cualquier país Ila jugado, durante los siglos XIX Y XX, un papel determinante, no sólo 

desde un punto de vista cuantitativo, en atendón a los grandes contingentes de 

trabajadores empleados bajo esta modalidad, Sino también desde un punto de vista 

cualitativo, en atendón a los grandes contingentes de trabajadores empleados bajo 

, JlMENEZ ALONSO Iortlc El Rffli""", Juridioo de los SeMdores PIiblico< Memoria del Sexto 
_ ll>eroameri<:an de Denx:!lo del Tnlbajo. 16-19 l!OViemllle 1992. GoIr.emo cid _ de l'Ilebla, 
_P.81 
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esta modalidad, sino también desde un punto de vista cualitativo en atención 

también al aporte que dichos laborantes realizan a las funciones sustantivas del 

quehacer del Estado en sus diferentes expresiones. 

"En algunos casos y en algunas épocas no muy remotas, el empleo en el 

sector público ha sido presentado como el instrumento clave a partir del cual se 

podría desarrollar un país, implementando, de esta manera, políticas de empleo 

intensivo por parte del Estado, en particular los países de Europa durante la guerra 

fria, considerarían al empleo público como uno de los mecanismos básicos para 

eliminar no sólo el desempleo sino también como parte de una estrategia de 

desarrollo económico durante muchos años. 

En efecto, en una época no muy lejana en el tiempo, el Estado se desprendió 

(al menos aparentemente) de su poder de imperio y de su preeminencia, para 

descender a la vida económica y a la vida social, para convertirse en el Estado 

empleador que contrata y admite empleados." 

1.1 -En Roma 

"Las primeras organizadones de produCdón del trabajo en la antigüedad, las 

encontramos en Roma en lo qUl! se P.ama)¡¡¡n los coleg!os de artesanos (CoJ/egi3 

3 CORREA VAZ DA SILVA, F. Una c:ontnlmción erel Est2do EDlWf:adnr: la Administntción Pública 
Brnsilei!a. _ D<=ho labornl. Tomo xxn. oo. 113 enero-marzo 1979. M_deo, Uruguay, p.65 
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Epificum), que son presentados como una antecedente de las corporaciones 

medievales. 

El origen de estas organizadones se encuentra en la reorganizadón de la 

dudad, emprendida por Servio Tulio, que acude al testimonio de Tito Uvio, según el 

cual Servio Tulio no hizo otra cosa que confirmar los privilegios de que algunos 

Colfegía disfrutaban, lo hace remontar al reinado de Numa Pompilio; esta opinión 

parece contar en su favor con el hecho de que, en un prindpio, tenían los CoIfegía un 

carácter más bi1!n religioso y mutualista que profesional. 

los Calfegía tuvieron escasa importanda durante la República y al igual que las 

otras asodadones privadas, ni gozaban de personalidad jurídica, ni podían poseer 

bienes propios. Derrotado el indpiente artesanado por el trabajo de los esdavos, 

tuvi1!ron que ponerse los CoIlegía a sueldo de agitadores políticos, lo que motivó que 

Julio César, al llegar al poder, lo disolviera. Reaparederon en la época de Augusto 

qui1!n, mediante una /ex julio, los sometió a una nueva reglamentación, en la que 

substituyó el sistema de la libre formación por el de la autorización previa. En los 

años posteriores del Imperio adquirieron su mayor desarrollo, pues la disminudón del 

número de los esdavos originó una necesidad credente del trabajo de los hombres 

fibres. Después de algunos privilegios que les fueron concedidos por Marco Aurelio y 

Antonino el Piadoso, Alejandro Severo Intentó una nueva organizatión: Delimitó las 

profesiones y permitió a cada CoIfegium redactar sus estatutos. Pero ni aun en esta 
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época llegaron a constituir verdaderas corporaciones de artesanos, pues continuó 

predominando sobre el interés profesional, el espíritu religioso y mutualista.'" 

La calidad de dudadano "hombre naedo en la dudad" era ind'!speIlSilble para 

tener acceso a las fundones públicas, consideradas altamente honoríficas. 

El fundonario romano presentaba ya muchas de las características que hoy 

tienen los servidores públicos. 

Los recolectores de impuestos trabajaban como comisionistas, recibiendo una 

parte de lo recaudable, en este ejemplo se ve con daridad que originalmente los 

procedimientos cMles y mencantiles configuraron la calidad de algunos servidores 

públicos. 

1.2 En la Edad Media 

Las leyes en algunos casos son una repetidÓn del 0Jrpus Iuris romano, 

adaptadas a las palpililciones po!il:icas del momento Y sujetas al interés ind'lViduansta 

de quienes detentan los poderes que en rigor no pueden llamarse propiamente 

esIotDlcs tanto por SU OIig!!l1 humano en la fuerza y el privilegio, como por lo 

disperso de SU ejercido. Los caracteres del servidor del rey, del príndpe y del 

.. DE LA CUEVA., Mario, Derecho Mexicano del Tmb3io 10 edic .• Pomia. México 1%1, p.8-9, 
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Magistrado Supremo se confunden con los de los servidores de todo señor feudal. En 

medievo la función pública vino a ser un derecho privado de quien supo obligar a 

otros a prestarla; la fundón es dasicista y hereditaria. 

1.3 Siglo XVIII 

Empieza a nacer en este período, el concepto de fundonario desligado de la 

casta; la fundón pública deja de ser un privilegio y sus resabios oligárquicos y 

aristócratas quedan eliminados radicalmente con la Revolución Francesa. 

"Las doctrinas liberales" o individualistas y en especial el mercantilismo, al 

robustece. se la posesión financiera del Estado, le permiten y exigen al mismo tiempo 

la multiplicadón de sus servidores, sin embargo, tales servidores no cuentan con las 

condiciones favorables que los particulares tienen los cuales empiezan a agremiarse, 

y siguen obligados a permanecer dentro de la vieja concepdón del honor de 

.ep.eseiltar al Estado y se hallan generalmente en peores condidones que quienes 

Sirven al comercio o a las primeras industrias. 

El servido público, hoy en día, presupone la existencia de atributos técnicos 

ylo profesionales, y en el caso esp&ífico de los Trabajadores al SeMdo de la 

Secrelana de Educadón Pública se requiere para las labores docentes conodmientos 

pedagógiCOS y especializados en la materia que deban impartir requiriendo en 
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algunos subsistemas el ser poseedores de b'tulo profesional debidamente registrados 

yen el caso de que no exista rama profesional, la autorizadón legal que proceda. 

1.4 Época Colonial en MéxiflO 

Inicialmente los derechos básicamente consuetudinarios de las culturas 

prehispánicas, ilÍan ced"IeIldo su lugar, a un derecho fundonal y adecuado para 

obtener las ventajas que derivaban de las riquezas descubiertas y conquistadas por 

España, principalmente. De esta manera las monarquías como España tenían un 

derecho basado en los prindplos romano - germánicos, con rasgos del derecho 

canónico V justiniano, modelo que finalmente sería importado para América 

arrasando cualquier vestigio de organización jurídica e institudonal que pudiera 

prevalecer en los lugares conqUistados; destacan algunas leyes protectoras de los 

indios que habitaban en la América las cuales tenían un contenido humanitario y el 

propósito de defender en sus labores a los originarios de los países conquistados, es 

así que aparecen las llamadas Leyes de Indias. 

Con esta legisladón de indias arranca el origen de las disposidones sobre la 

fundÓn pública y se considera como uno de los primeros antecedentes de la 

legislación laboral en América latina. 
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Algunas de las Leyes de Indias que contemplaban la función pública fueron 

dictadas por medio de ordenanzas expedidas por los monarcas. 

"Algunas leyes fueron dictadas por Felipe TI, que en 1583, ordenaba a la 

Cámara de castilla poner cuidado en la provisión de oficios;. Felipe m, en 1785, 

ordenaba la inoportuna concurrencia de postulantes a la Corte, diciendo que además 

de la confusión que ocasionaba con sus importunidades en los ministerios y oficinas, 

turbaban su servido abandonándolo, ordenaba, en consecuencia, atender a los que 

más se distinguieran e hicieran las solidtudes desde sus destinos, denegando las que 

se hideran personalmente, así mismo, carlos IV, en 1799 y 1801 dispuso que no se 

admitiesen solicitudes de mujeres e hijos de los pretendientes de empleos (leyes 2a, 

3",9" Y 14 del Título XXI, L, m, Novísima recopiladón).'" 

1.5 México Independiente 

Las contradiodones sodales y económicas que existían en México a principios 

del siglo XIX Y la influencia de los prindpios liberales de la época que tenían como 

referenda a la recién terminada revoludón franoesa provocaron en muchos países 

latinoamericanos y México no fue la excepciÓn que el pueblo buscara su 

independenda con la intención de establecer un nuevo orden juridia> basado en una 

Constitución Política y así vernos que con respecto a los trabajadores que tenían una 

5 ACOSTA ROMERO. Miguel Derecho Burocrático Mexicano. 2° edic., Potrúa, México 1999 p.p. 50-
51 
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reladón laboral con el Estado Y hariendo un exanren de las leyes y decretos de la 

época se encuentran los siguientes antecedentes: 

al "El Decreto constitudonal para la libertad de la América Mexicana, sandonado en 

Apatzlngán, el 22 de octubre de 1814, en la parte relatiVa decía: 

ART. 25.- Ningún dudada no podrá obtener más ventajas que las que haya 

nrereddo por servidos hechos al Estado, éstos no son títulos comunicables no 

hereditarios, y así es contrario a la razón la idea de un hombre naddo legislador o 

magistrado. 

ART: 26.- Los empleados públicos deben funcionar temporalmente, y el pueblo 

tiene derecho a hacer que vuelvan a la vida privada, proveyendo las vacantes por 

elecciones y nombramientos, conforme a la Constitudón. 

El artículo 159 atribuía al Supremo Gob:emo la facultad de suspender a los 

empleados nombrados por él o por el Congreso cuando hubiere sospechas 

vehementes de infidencia mediante una espede de juido ante el Tnbunal competente 

o ante el Congreso, según el caso .... 

• TENA RAMÍREZ. Felipo, ~Fun<hmentales di; México. 1808-1975, 17'. edi~. Pomia, Méxioo. 
1983. p.160 
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Existen algunos autores que manifiestan que los primeros esbozos del Derecho 

Burocrático en México pueden identificarse a partir de la Constitución de Apatzingán 

de 1814, en donde es notorio que se estableáÓ la responsabilidad de los servidores 

públicos. 

"Posteriormente en 1815 fue dada una circular del Ministerio de Hacienda: 

Mandando a todos los que soliciten colocación en este ramo lo hagan por conducto 

de sus jefes respectivos, a Quienes se les previene de dirección a toda instancia sin 

excusa alguna, así mismo, en 1818 se reglamentaron el abono de sueldos de los 

empleados que gozaban de licendas temporales para restablecer su salud. En el 

mismo año se prohíbe a los que manejan caudales de la nación, disponer de ellos, así 

como una pena a los fundonarios públiCOS que no cumplieran con algún decreto u 

orden. 

b) la Constitución de 1824: 

En esta Ley Suprema se consideraron a los servidores públiCOS induyendo a los de 

más alta jerarquía Y así en el artículo 110, al enumerar las atribudones del Presidente 

de la República, dictaba: 

Frac. III. Nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho ... 



23 

Frac. IV. Nombrara a los jefes de las oficinas generales de Hacienda, los de las 

Comisarias Generales, los enviados diplomáticos y cónsules, los coroneles y demás 

oficiales superiores del ejército permanente, milida activa y annada, con aprobación 

del Senado y, en sus recesos, del Consejo de Gobierno .... 

Frac. VII. Nombrar a los demás empleados del ejérctto permanente, annada y 

milicia activa, y de las oficinas de la Federación, arreglándose a lo que dispongan las 

leyes .... 

Frac. XX. Suspender de los empleos hasta por tres meses y privar hasta por la 

mitad de sus sueldos, por el mismo tiempo, a los empleados de la FederacIón 

infractores de las órdenes o decretos; y en los casos que crea debe tomarse causa a 

tales empleados, pasará los antecedentes de la materia al Tribunal respectivo •.• 

Posteriormente en 1828, se dio una drcufar con reglas para cubrir las vacantes. 

En el mismo año se otorgó pensión a los trabajadores de la Casa de Moneda. 

En 1829, fue expedida una ley para que se trabaje en las olidnas todos los días, 

menos los de fiesta nacional. 

En 1831, fueron dictadas dos leyes al respecto; la primera sobre descuentos de 

sueldos y, la segunda, sobre viáticos a fammas de diputados. 
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En 1831, fueron dictadas dos leyes al respecto; la primea sobre descuentDs de 

sueldos y, la segunda, sobre viáticos a familias de diputados. 

Para estas fechas, el derecho al sueldo era ampliamente reconocido y éste solo 

era dedudble por disposidón legal, en determinados casos. 

1835 fue un año pródigo en resoludones relativas a los servidores públicos, se 

dictaron: 

Ley sobre Pensión que deben disfrutar los empleados diplomáticos cuando cesen 

en su encargo y quienes deben preverse las vacantes. 

Además se consagraba en otra ley el sueldo del roal disfrutaría el Presidente de la 

República, el Presidente interino y el del Consejo, los secretarios de despacho, los 

consejeros, senadores y diputados.·7 

c) Bases conStitudonales de 1836: 

En este ordenamiento se dictaban las prerrogativas del Presidente de la República 

y que pmlían ser manejildas a su libre arbitrio, en el artírulo 15 se dlctaba: 

, ACOSTAROMERO.MigueJ. Op. cil p.p.52-53 
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Son prerrogativas del Presidente de la República ... 

Fracción IV. Nombrar libremente a los secretarios del despacho y poderlo remover 

siempre que lo crea conveniente .•.. 

"En el año de 1848 fue dada una orden para que la provisión de empleos preceda 

la correspondencia propuesta bajo dertas formalidades y otra para evitar la 

enajenadón de sueldos de los empleados. 

En 1852 se dio una medida drástica: se declararon amovibles los empleados 

nombrados en lo sucesivo. 

Una drcular del Ministerio de Hacienda determinó las cualidades que deberían 

tener los meritorios para ser admitidos en las ofidnas del Supremo Gobierno. 

Por un decreto de gobierno de 1854 cesa el fuero que habían venido disfrutando 

los fundonarios de los Estados y por una drcular del Ministerio de Hacienda se 

prohibe a los funcionarios y empleados públicos practicar los juegos de azar. 

el) la Constitudón de 1857: 

En esta Constitudón se implanta el liberalismo e individualismo como regímenes 
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de reladones entre el Estado y sus miembros. Puede afirmarse, que dicha 

Constitución fue el reflejo auténtico de las doctrinas imperantes en la época de su 

promulgadón, principalmente en Francia, para las que el individuo y sus derechos 

eran el primordial, si no el único, objeto de las institudones sociales. Respecto a los 

altos funcionarios y a los empleados públicos esta Ley Fundamental enumeró las 

facultades y ob'gaciones del PresIdente de la República y en su artículo 85 ordenaba: 

Fraroón n. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, 

remover a los agentes diplomáticos y empleados superiores de Hadenda y nombrar y 

remover libremente a los demás empleados de la Unión cuyo nombramiento no esté 

determinado de otro modo en la Constitudón o en las leyes .... 

En el mismo año de 1857 fue expedida una drcular del Ministerio de Relaciones 

sobre pensiones a los empleados del cuerpo diplomático. 

En 1870 se expide una ley del Congreso General sobre delitos ofidales de los altos 

fundonarios de la Federación. 

En 1885 un decreto de goblemo reglamenta minuctosamente la expedidón de 

despachos y nombramientos de empleados públicos. En el mismO año se expiden 

diversas arrolares sobre descuentos de sueldos, licencias, impuestos sobre sueldos y 

registro de nombramientos. Se excluye de la contribudón sobre sueldos a los viáticos 
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de los fundonaños federales, pero se grava el medio sueldo que se da en caso de 

enfennedad. 

En 1890, una circular de la Tesorería determina que por fallecimiento de algún 

empleado puede firmar su viuda la nómina para pen:epdón del sueldo. 

En 1896, fue expedida una Ley Reglamentaña de los artículos 104 y 105 de la 

Constitución de 1857, en donde se estableáan algunas penas como la destitudón del 

cargo y la inhabilitadón y recompensas como la inamovilidad y el otorgamiento de 

ascensos, hadendo especial hincapié en la responsabilidad de los altos funcionarios. 

En 1911 fue elaborado el Proyecto de Ley del Servido Ovil de los Empleados 

Federales, que intenlaba asegurar derechos y dar establlidad a los burócratas, más 

no llegó a ser aprobado.'" 

1.6 Época contemporánea 

al La Constitudón de 1917. 

La Constitudón Mexicana al término de la revoludón de 1910 recoge en sus 

preceptos el espíñtu de los Ideales del movimiento armado y el Congreso 

'Jb;dp.S4 
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Constituyente integra nuestra Carta M31lna con dos ideas fundamentales: el respeto a 

la personalidad humana del gobernado y la protección y mejoramiento de los 

sectores mayoritarios de la poblatión entre los que es fácil anotar a los obreros y 

campesinos. 

"la Constitudón, en su texto original de 1917, no previó la reguladón de las 

relaciones del trabajo entre el Estado y sus servidores; es más, el artículo 123 preveía 

que el Congreso de la Unión y las Legislaturas de los Estados, podrían legislar en 

materia de trabajo; sin embargo, la reforma al artículo 73, fracción X (Diario Oficial 

de 6 de septiembre de 1929), Y al artículo 123 de la Constltuáón, reservó al 

Congreso de la Unión la materia del trabajo ordinario, entre patrones que llamaremos 

comunes y sus trabajadores. 

En 1920, se Intentó crear una Ley del Servido Civil del Poder legislativo, también 

sin resultado. 

la Ley Federal del Trabajo de 1931 no induía a los trabajadores al servicio del 

Estado en sus disposiciones, pues ordenó en su artículo ]!> que los funcionarios y 

empleados en sus reladones con el Estado debían regirse por leyes de! servido dvil. , .. 

9 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano de1 Tmba--A Pomía, Méxioo, 1972, P. 50 
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"la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justitia de la Nadón fue en el sentido 

de que exduyera a los servidores públicos de las prestaciones del artículo 123 

Constitucional, ya que éste fue creado para buscar un equilibtio entre el capital y el 

trabajo como factores de la producción, drcunstandas que no concurren en el caso 

de las relaciones que median entre el Poder Público y los empleados que de él 

dependen",'o 

"En su origen, el texto del artículo 123 Constitudonal, preveía que las legislaturas 

de los Estados senan las que promulgarían las leyes reglamentarias de dicho artículo 

y de esta forma, de 1917 a 1929, se promulgaron diversas leyes laborales en las 

entidades federativas, De esta legislación cabe resaltar la de los Estados de 

Aguascalientes, Oliapas, Olihuahua, Hidalgo y Puebla, que ¡nduía en su 

reglamentación a los trabajadores de dichas entidades federativas y municipios, 

Algunas otras leyes exduyeron e.xpresamente a los servidores públicos, como fueron 

la de los Fstados de Tabasco, Veracruz y yU('~tín:" 

Debido a las dificultades de apncación y a que se sostenía que los tribunales de 

orden común todavía eran competentes para conocer de esta materla, se promovió 

en 1929 la reforma constitucional a los artículos 73, fracción X y 123 en su preámbulo 

y fracción XXIX, para quedar como sigue: 

10 SemanarioJumcmJ. de la Fedtración, Tomo XXV, p. 918 
11 TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabaio 6A cmC., Pornía, México, 198]. p. 157 
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"ART. 73.- El Congreso tiene facultad ... 

Fraa:. X. Para legislar en toda la República sobre minería, romercio e Instltudones 

de crédito; para establecer el Banco de Emisión Única, en los términos del artíwlo 28 

de esta Constitución y para expedir las leyes del trabajo, reglamentarias del artíwlo 

123 de la propia Constitución .... 

la aplicación de las leyes del trabajo compete a las autoridades de los Estados en 

sus respsctivas jurisdltclones, excepto ruando se trate de asuntos relativos a 

ferrocaniles V demás empresas de transporte, amparadas por ronceslón federal, 

minería e hidrocarburos, y por último, los trabajadores ejecutados en el mar venias 

ZOna5 marítimas en la forma V términos que fijen las disposidones reglamentarias. 

ART. 123.- El Congreso de la Unión, Sin rontravenlr a las bases siguientes, deberá 

expedir las leyes del trabajo, las wales regirán entre los obreros, jornaleros, 

empleados, domésticos y artesanos, y de una manera general sobre todo rontrato de 

trabajo .... 

Fracc. lOOX. Se ronSidera de Uiilidad púbnca la expedición de la ley del Seguro 

Social y ella romprendelá seguros de Invalidez, de vida, de cesodón Involuntaria, de 

enfennedades Y accidentes entre otros fines análogos. 
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Con esta reforma se federallzÓ la facultad de legislar sobre la materia, hadendo la 

aclaración de que la fraaión X del artículo 73 antes citlda, ha sufrido modilitaciones 

posteriores y actualmente su texto es el siguiente: 

ART.73.-.... 

Frace. X. Para legislar en toda la Repúbllca sobre hidrocarburos, minería, indusbia 

dnema1Dgráfica, comerdo, juegos con apuestas y sorteos, intennediación y servidos 

flnanderos, energía elédrica V nudear, y para expedir las leyes del trabajo 

reglamentarias del artículo 123. 

Fracc. XI. Para crear y suprimir empleos púbfltll5 de la Federación V señalar, 

aumentar o disminuir sus dotadones ..... 12 

En la ConstItución de 1917 se Introdujo una serie de modafidades en cuanto a las 

relaciones entre el EsIado Y sus servidores; fundamenlalmente, reconoció la facultad 

discrecional del PresIdente de la República para designar a sus más cen::anos 

colaboradores V a los más altos funcionarios de la federaciÓn, conforme lo dispone el 

artíaJIo 89, fraa:iones n, m, IV y V. 

12 0nr1ittrió:n Po:!fI:ica el:: 103 ESU!dos Unidos Mcxicmms. QilJl tm::l apJicrrifm ~ Ik ad:l mtk:ulo 
p:mI sumcjorwmp"",,,iOO, ~edi1cri!II. Mm=> I':ldillaJo,.." 15" cdlc, TriIlm, Méxioo, 2000 1'1' 99, 
100,101 
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Los artículos 108 a 113 de la Constitución señalan las bases sobre las cuales se 

podrá responsablli2ar a /os altos funcionarios de la federación por la romlsión de 

delitos, ya sea ofidales o del fuero común, y establece lo Que se ha denominado 

"jufdo poIítlro" ante el Congreso de la Ulllón. 

b) Otras disposidones que se han dedo con respecto a los 5el'V!dores PÚblloos V que 

son el antecedente de la actual legislaCión son los sigufentes. 

"En 1934 un acuerdo presidendal establecIó el 5el'V!do civil por tiempo 

determinado, publicado el 12 de abril del propio año en el DIario 0IfciaI de la 

Federación con el nombre de Acue.-do sobre organ!2lICión y funcionamiento de la Ley 

del Servicio OVIl. 

Este fue el primer Intento serio de reglamenlac!ón y reronodmiento a los 

derechos de los trabajadores al 5el'V!do del Estado, aunque se convirtió en un· 

simulacro de Ull pro!ecdonismo que no otorgaba. Protegía a los trabajadores 

eventuales V a los supemumet'aliOS, otorgaba presladones y reoompensas, también 

preveía los ascensos V en su capítulo VI detallaba obHgadones, sandones y derechos. 

TUvo una vigsnda Hmitada de ocho meses. 

e) Dos proyecIDs más, no aprobados, Indicaron un movimiento organizado de los 

buróaatas para preservar los derechos, el cual culminó con el Estatuto Juridlto de 



los Trabajadores al Seivlcio de los Poderes de la Unión de 1938. 

Se elaboró un proyecto, de Ley de Servido Ovil, por vaños abogados del entonces 

Partido Nacional Rewlucionario; el segundo proyecto fue enviado por el general 

láza¡o Cárdenas en 1937, fue el Proyecto de Aruenfo de las SecreiaIÍaS de Estado y 

demás dependencias del Poder Federal sobre el Estatuto Juridico de los trabajadores 

al Servido del mlsmo.·13 

la evolutlón de las normas que regulan la reladón del 5e7Vido entre el Estado V 

sus trabajadores continuó, como ya se indicó anterlonnente, hasta la expedición del 

Estatuto de los Trabajadores al Servido de los Poderes de la Unión, promulgado el U 

de septiembre de 1938 Y publk:ado en el Diario Oficliil de la Federación el día 5 de 

diciembre de 1938. 

A grandes rasgos, el Estatuto trataba de: 

Dcflne al trabajador al servlcio del Estado como toda persona que presta a los 

poderes legislativo, EjeruIIvo o ludldal un servlcio material, intelectual o de ambos 

géneros, en virtud del nombramiento que fuere expedido, o por el hed10 de figurar 

en las IiSllis de r¡¡y¡¡ de los trabajadores temporales. 

11 ROBLEDO SAN11AGO, ~. Apmtr:q mm h bidmip, de h Fcdcmci6:t1 si; Sindicatos de 
~a1Smiciocl:lF""",,(f.S.T.S.E.) 1938-1970, _ 1970 p.p. 93, 94,9S 
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El artículo 3Q del Estatuto establecía Que la relación jurídica de trabajo se entiende 

establedda entre los Poderes de la Unión o f¡;s autDridades del Distrito Federal y los 

iespectivos trabajadores. 

Dividía a los trabajadores de base y de amfianza. 

Los artículos ]O y SO establecían que no serán renundables las disposiciones del 

Estatuto que benefiden a los trabajadores y Que la Ley Federal del Trabajo sería 

supIetmia. 

En subsecuentes artículos enumeraba los requisflll5 que debían llenar los 

nombramienlDs de los seMdores públicos, fijaba la duración máxima de la jomada 

diurna y nocturna, regulaba el sa!arfo, es obligationes de los trabajadores, las CliUSaS 

de suspensión de los efectos del nombramiento, la organización sfndlcal y el derecho 

a huelga, estableáa e! Tn"bunal de ArblIraje para dirimIr los confilctos entre el Estado 

y sus seJVidores y el procedlmIento a segulr ante el propto Tribunal. 

aerto tiempo de vlgenda de este ordenamiento fue suficiente para mmprobar los 

problemas que Oliginaba su apllcadón. El Congreso del UniÓn se vio prectsado a 

examiniiT y ilfJlUbGr un proyecto de refumias Y arlldolles que complemenlaron 

algunos aspectos de! Estatuto entonces vigente; reformas publicadas en e! DIario 

Ofid¡¡/ de la Federadón del 4 de abrtI de 1941 Y 30 de dldembre de 1947. 
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0tTa reforma se publicó en el Diario Oficial de Federación del 5 de diciembre de 

196(}, siendo Presldente de la República ellireru:iado Adolfo López Mareos. Da las 

bases sobre las males se regula el servido entre los Poderes de la Unión y sus 

trabajadores señalando p¡incip1OS como la dUfllCión de la jomada, el sé¡¡timo día, las 

vacadones, la estabiñdad y la protección al salario, las bases para las promodones y 

ascensos, las gar.mlÍas en cuanto a la separadón Injuslfficada, reconoce el derecho 

de asodación, sienta las bases para la seguridad sodal de esa dase de trabajadores, 

establece el Tn"bunal Federal de Conciliación y Arbitraje, resuelve el problema de los 

confIlcIDS entre el Poder Judicial de la Federación y sus servidores, y otorga a los 

trabajadores de confianza, las medidas de protección al salario y las medidas de 

seguridad soda!. 

Sin embargo, continuó la ludia de los servidores del Estado, hasta que finalmente 

se elevó el Estatuto a la categOlia de Ley Constitucional, adldonando el Apartado B 

del artículo 123 consti!lJCional, que en sus diversas fracciones da los RneamlenlDS 

OT!!ánicos de la legislación laboral burooática. 

la evolución de este proceso Iegls!ativo rulmlna con la Ley Federal de los 

Trabajadores al 5e1vk:io de Estado, reglamentaria del Apo"'rtildo B del artículo 123 

ronstitudonal, fl7UiJIlll1¡ada el 27 de dict:¡mbre de 1963 '1 pub!!cada en el Dtatio Oficial 

de la Federación de 28 de dlcfembre de 1963, abrogó el Estatuto de los Trabajadores 

al ServIdo de los Poderes del UniÓn de 1938, al que ya se hizo referencia. 
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2 Bases Constitucionales de los Trabajadores al Servicio del Estado 

En nuestro país, un Importantísimo movimiento politlco, ocurrido a principios 

del siglo pasado, orlglna la transformación del Derecho ConstItucional: la Revolución 

Mexicana de 1910. 

Las Revoluciones transforman al Derecho y al Estado, por lo que en México la 

revolución de 1910 originó no solo el cambio de estructuras políticas, sino que creó 

nuevas estructuras sodltles que fueron plasmadas en nuestra ConstitucIón de 1917 Y 

que introdujo en sus textos Derechos Sociales, originando una nueva ConstItución 

con Il'eceptos sociales en fundón jJiotecliHa y reivindicatoria de obreros V 

campesinos que por pr1mera vez en la historia se consagraban en una ley 

Fundamental; por esto nuestra Constitución de 1917, resultó la Primera Declaración 

de Delechos SocIales del Mundo. 

"s Derecho del Trabajo, Inicialmente denominado Derecho Obrero o 

legls!aclón Industrial, nace con la Intención de regular las relaciones obrero -

patronales V surgIrÍa en México de una manera digna, con un reconodmlento, a nivel 

constitucional de la materia, encontrándose flnnemente plasmado en el artículo 123, 

el QW m.."7téir.a las b;¡ss a pa"1li. de las cvales surglría la reglamentadón de esta 

nueva rama jUrfdIca."'· 

"DRLA CUEVA, M::rio, El NuowJ:l;:.n:cbo Mmgmn el;! Tnl!x!jo. 6' ccti<: .. -. _. 1980. 
Tomo 1 p.4S 
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En forma general se piensa que artírulo 123 constitucional en su Apartado "A" se 

refiere a los denominados trabajadores comunes y que el Apartado "B" es la única 

base conSllludonal de los Trabajadores al ServIdo del Estado, sin embargo otros 

numerales de la carta lo complementan, pues se refiere a ellos: 

"Artículo 3°.- la educadón que Imparta el Estado - Federadón, Estados y 

Munldpios - tenderá a desarrollar armónltamenre todas las facultades del se.­

humano y fomentará en él, el amor a la Pabia Y la conclenda de la solidaridad 

lntemacIonal en la independencia Y en la justicia. 

Fraa:. VIl. las universldades y las demás institudones de educadón superior a las 

que la ley otorgue autonomía, tendrán la facultad y la responsabilidad de gobernarse 

a sí mismas; realizarán sus fines de educar, investigar o difundir la cultura de acuerdo 

a los principios de esre artículo, nespetando la libertad de cáredra e investfgadón V de 

Rbre examen y discusión de las Ideas; derermlnarán sus planes y programas; fijarán 

los términos de Ingreso, promodón y permanencia de su personal académico; y 

adminislrarán su patrimonio. las relaciones laborales tanto del pe¡ sollal académlco 

como del administrativo, se l1OTIl1arán por e! Apartado A del artículo 123 de esta 

Conslitudón, en los términos y con las modalidades que establezcan la Ley Federal 

de! Trabajo conforme a las características propias de un trabajo especial, de manera 
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que concuerden con la autonomía, la libertad de cátedrn e investigación y los fines de 

las instituciones a que esta fracción se refiere y •.••• 15 

Se nos remite al artículo 123, Apartado A, surgiendo la pregunta: ¿Por qué al 

Apartado A Y no al S que es donde se regula espeóticamente a los trabajadores al 

servicio del estado? 

La respuesta es simple: porque en el precepto 123, Apartado A se norman los 

organismos descentTa"zados, que por razones históricas y político - económicas, a 

pesar de formar parte de la Administración Pública se rigen por el artículo 123, 

Apartado "A', Ley Federal del TrabaJo, aunque teóricamente deberían regirse por el 

Apartado "S" del artírulo 123 y la Ley Federal de Trabajadores al Se1vIdo del Estado. 

"Fracc. vm. El Congreso de la Unión, con el fin de unificar y coordinar la 

educadón en lDda la República, expedirá las leyes necesarias, destinadas a distribuir 

la función sodal educatlYa entre la federación, los estados Y los municipios, a fijar las 

aportadones económicas correspornllentes a ese servido público y a señalar las 

sandones aplicable; a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las 

" Constitución Política de los EsImIos Unidos Mexiamos, con ... explicación sencilla de cada artk:ulo 
P= su mojo>-~ón. Coontimción EdUorial, Mm=> Pndilla Jorg¡o, 15' edic .• Trillas. Méóoo, p.p. 12, 13 

" Idem. 



Artículo 115, fracción VIII, párram segundo 

"Artículo 115.- Los estados adoptarán, pare régimen interior, la forma de 

gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su división 

temtorial V de su organización polltica y administrativa, el Munidpio LI1Jre conforme a 

las bases siguientes ... 

Fracc. vm. las leyes de los Estados introdudrán el prindpio de la 

representadón proporcional en la elecdón de los ayuntamientos de todos los 

Munidplos .... 

las relaciones de trabajo entre los munidp'.os y sus trabajadores se regirán por 

las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo diSpuesto en el 

artículo 123 de esta Constitución, y sus disposidolles I eglame ltarias.·17 

En febrero de 1983 se agregó el segundo párrafo a la fracción vm, ya que los 

trabajadores de los Munldplos no se hallaban regulados. 

Remite al artírulo 123 sin especi!k:ar qué Apartado, pero se puede afirmar que 

la ranlsión es al Apart:ado B, ya que el numeral 115 se refrere a las entidades 

fede1ativaS Y es precisamente ese Apartado el que se encarga de la relación laboral 

n Constitución Política, Op. Cit p.p. 167. 169 
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entre el Estado en rualqulera de sus niveles (federal, estatal o municipal) y los 

trabajadores. 

Artfculo :1.16, fracción V1 

n Artículo 116. - El poder púbHco de los Estados se dMdirá, para su ejercido, en 

Ejecutivo, Legislativo Y Judidal, y no podrán reunirse dos o más de estos poderes en 

una sola pe;sona y corporación, ni depositarse el Legislatlvo en un solo individuo .... 

Los poderes de los Estados se organizarán conforme a la Constitución de cada 

uno de ellos, con sujedón a las siguientes nonnas .... 

Fraa:. VI. Las relaciones de trabajo entre el Estado y sus trabajadores se 

regirán por las leyes que expidan las legis!aturas de los Estados con base en lo 

dispuestD por el artículo 123 de la ConstitucIón Política de los Estados Unidos 

Mexicanos V sus disposido¡ les regla. lid da. ias. a18 

Como se observa, al igual que el artículo 115, fracción VIll, párrafo segundo 

remire al 123, pero no señala nlngúo Apartado, pnr lo que puede afim1¡¡1Se que es el 

apartado B, por la raron diada en el anterlor comentario. 

"!bid. p.p 171.175 



42 

Artículo 123, Apartado A, fraa:ión XXXI, im::iso a} 

·Artírulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente útil; 

al efecto, se promoverán la aeadón de empleos y la creación social para el trabajO, 

conforme a la ley •.•. 

El Congreso del Unión, sin contravenir a las bases siguientes, deberá expedir 

leyes sobre el trabajO, las males regirán: 

Apartado A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artEsanos y, 

de una manera general, txJdo contrato de trabajO •.•• 

Fraa:. XXXI. la aplitaclón de las leyes del trabajO corresponde a las autoridades 

de los Eslados, en sus respectivas jurisdiccionales, pero es de la COIlIIlI!Ienda 

exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a: 

a) Ramas indusúfafes 

b} Em¡JFeSJS: 

l. AQuellas que sean administradas en fonna dlreda o descentralizada por el 

Goli-emo Federal; 
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2. Aquellas que actúen en virtud de un contJ¡¡to o concesión federal y las industrias 

que les sean conexas; y ..•.• 19 

Las ramas Industriales de eIectrIddad, hidrocarburos, petroquímlca y 

ferrocarrilera, debido a la Importanda que representan para el país son competencia 

exclusiva de las autoridades federales. 

Cabe mendonar también que recientemente se agregó el servicio de banca y 

crédito (número 22, del indso a), el cual regula las relaciones de trabajadores de 

bancos privados exclusivamente. 

El inaso b}. del Apartado A, rfge los organismos públicos descentralizados que 

forman parte de la AdmInistradón PúbRca Federal; cuya importancia palmco -

económIca es evidente, y de los cuales dependen miles de trabajadores estatales. 

Desde un punto de v'oSIa teórtco, pudiera afirmarse que siendo los organismos 

descent7alIzados parte de la esb"uctUf¡¡ del Gobierno Federal (ya que están 

encuadrados dentro de la Admlnistradón PúbflCil, su patrimonio está constituido por 

blenes que aporta el Estado Y realizan aclMdades que competen a éste), congruente 

sería que las ne!adones con sus trabajadores fueran regidas par el Apartado B del 

artículo 123 constitucional y la Ley Federal de Trabajadores al Servido del Estado, sin 

19 Ibid, p.p. 196--201 



44 

embargo, no es así, motivo por el cual consideramos que se debe a razones históricas 

V politicas, el hecho de que tales organismos se regulen por leyes laborales que 

pudiéramos calificar de comunes. Es de aclarar que en este apartado el número de 

paraestatales que se regulaban por el arlículo 123, Apartado A y la Ley Federal del 

Trabajo ha desoendldo notablemente por el proceso prlvatl2éldor que se ha dado en 

el Estado Mexitano de 1932 a 1994. 

Artfculo 123, Apartado S, f'facdones IX. XII, XIII, XIII bis Y XIV 

''Apartado B.- Entre fos Poderes de fa Unión, el GobIerno del DistriID Federal Y 

sus tmlJajadores .... 

Fr.!cc. IX. Los trabajadores solo podl'án ser suspendidos o cesados por causa 

justificada, en !os términos que fije la ley. 

En caso de separadón injuslificada tendrán derecho a optar por la 

reinStaladón en su trabajo o por la indemnización correspondiente, prevlo el 

procedlrnlentD legal. En !os casos de supresIÓn de p!a2as, Ins trabajadores 

afeciados tern:l1'án derecho a que se les otorgue otra equivalente a la supr1mlda o 

a la ind~nl2&ión de la ley .... 
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Fracc. XII. los confiictos indMduales, colectivos O intersindicales serán sometidos 

a un Tribunal Federal de Condliación y Arbitraje, Integrado según lo previsto en la ley 

reglamentaria. 

los conIIictos entre el Poder Judidal de la Federndón y sus servidores serán 

resueltlJ5 por el Consejo de la Judicatura Federal; los que susciten entre la SUprema 

Corte de JU5titia y sus empleados serán resueItlJ5 por ésta última .... 

Fracc. xm. los militares, marinos y miembros de los ruerp05 de seguridad 

pública, así como el personal del servido exterior, se regirán por sus propias leyes .... 

El Estado proporcionará a los miembros en el activo del EjélcIto, FUer2a Aérea y 

Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fracctón XI de este 

Apartado, en términos similares y a través del organismo encargado de la seguridad 

sodal de los componentes de dichas instituciones .... 

Fracc. xm bis. El Banco Central y las entidades de la Admlnlstractón Pública 

Federal que formen parte del sistema bancario mexicano regirán sus relaciones 

laborales con sus trabajadores por lo diSpuesto en el", eseilte apartado .... 

Fracc. XIV. la ley dete7mInaIá los cargos que serán considerados de confianza. 
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las personas QtJe los desempeñen disfrutarán de las medidas de protección al salario 

y gozarán de los benefidos de la seguridad social.'lO 

I.a historia de la humanidad puede afirmarse QtJe ha sido una lucha constante 

por alcanzar la Ubertad y e! respeto a la dignidad de! hombre. El derecho del trabajo 

nació bajo este signo, por lo que la Constitución Mexicana se afirma fue la primera 

que da protección a través de las Garantías Sociales a los trabajadores y que es 

precisamente el artículo 123 el QtJe marca una directriz fundamental consistente en 

impartir la más plena protección al mejor pabimonio del hombre: su trabajo. 

Los derechos que establece la Constitución y las leyes reglamentarias a favor 

de los trabajadores son inenundabfes, es decir, aún cuando e! trabajador, por 

necesidad o por ignoranda, expresa!a su voluntad de no aceptar las que las leyes les 

com:eden, semejante actitud no tendría nInguna validez. Por eso se afirma que e! 

derecho del trabajo es proteccionista, pues en efecto, mida y vela por e! trabajador, 

para que redba un pago justo V un trato humano. 

En e! caso de los Trabajadores al SeIVicio de! Estado e! texto constitucional 

garantiza la estabiUdad del trabajador ya que solo podrá ser cesado por causa 

justil!cada en los términos que lije la ley, que es desde luego es un logro Importante, 

obtenido con grandes esfueI20s por la clase trabajadora al servido del Estado. 

'" !bid, p.p. 202-205 
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2.1 Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unión. 

Ante las inquietudes cada \1& más numerosas de kls ITabajaclores del Estado, 

por la dificil situación que alTave5aban, en virtud de que cal'eÓan de una ley 

protectora Y que sus condlciones de ITabajo eran francamente deficientes, ya que no 

tenían seguridad social, ni escalafón, ni tiempo extra, ni vacaciones, V sí, despidos 

masivos a cada cambio de gobiernO e inclusive reducciones de salarlo, emprenden 

una lucha por alcanzar algunas normas protectoras para los se/Vldores públicos, esto 

se darla posteriormente con la publicación del Estatuto de los Trabajadores al Servicio 

del kls POOeres de la Unión, cuyos antecedentes más relevantes son los siguientes: 

"El 14 de marzo de 1875 en la edición del periódico "El Socialista' (pag. 86), es 

pubHcado un desplegado a toda la página que habla del surgimiento de la AsociaCiÓn 

Mutualista de Empleados Públicos con el deseo por parte de los ITabajac!ores 

agremiados, de crear un cuerpo fuerte que ponga a estos ciudadanos al abrigo de la 

miSsTIa, Y para tal efecto buscan unIrSe y soliclarizarse en Ial asociación. ,21 

En realidad, como es de suponerse y como lo establece su propia 

denominación, se trata de una mutualidad, en donde los trabajadores aportan sus 

cuotas y ellos mismos reciben, todos, igual auxilio en caso de neces1dad. Participan 

en esta asociación en fonna destacada, kls ITabaiadores de los Ministl:rlos de 

21 GERMAN PARRA Manuel. Testimonio Histórico y EWems d; In Federgci6n & Sindicaum de 
Trnb3j;:!dores ni Setyicio ch:l EgMn IF.5.T.5.E.1. Móxioo. 1978. p. 211 
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Reladones y Hadenda y son aceptados, posteriormente los empleados de las oficinas 

del Distritn Federal y los del Congreso. 

Este tipo de agrupadones tuvieron como objeto la defensa común de sus 

derechos y puede dedrse que son así mismo el antecedente de la FederacIÓn de 

Sindicatos de Trabajadores al ServicIO del Estado, que posteriormente se regularon 

en la Ley Federal de los Trabajadores al Servido del Estado. 

El 12 de abril de 1934 el Presidente Abelardo L. Rodríguez, ecpide un Acuerdo 

sobre Organización y Funcionamiento del Servido Ovil, mismo que consigna algunas 

normas protectoras para los servidores públicos, por /o cual este hecho se considera 

un antecedente del Estatuto Jurídico de los Trabajadores al SeMeio de /os Poderes 

de la Unión. 

El general Abelardo L.Rodríguez ecpuso como fundamento a este acuerdo: 

"El propósito fundamental de la revolución armada, atento a las necesidades 

palpables del país, fue reivindicar a las dases trabajacloJélS que se encontraban 

oprimidas y explotadas por las absordones Irracionales y antipabióticas. El 

trabajador es factor de primera importanda en el desarrollo de la vida pública. Al 

mejoramlento ñsico, a la elevación espiritual y a la prolongación de la vida del 

trabajador, debe el EstacIo conbibuir en forma coJ15truida politlcamente. 
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Hasta ahora está vigente el precepto constitucional, de que el Presidente del 

RepúbUca puede nombrar y remover libremente a todos los fundonarios y empleados 

de la administración, siempre y cuando el nombramiento no esté determinado de otro 

modo en la Constitudón y otras leyes. 

Pero resurta repugnable usarlo omnlmodamente, por eso desde septiembre de 

1932, dí instrucciones a los jefes de las dependendas del ejecutivo que solo por 

causa justa se den de baja a los empleados de la administración. 

Ha llegado la época y la oportunidad de Irndar el rumphmlento de un prindpio 

revoludonario, por lo que se debelá implantar la Ley del Servicio CMI. 

Por lo pronto, abdico a la facultad constftudonal que tengo paJa nombrar 

nbremente a los fundonarios y empleados que dependen del Poder Ejecutivo, 

Instituyo como seguridad de los fundonarios y empleados, y en bien de la eftcada de 

los servicios públicos, un régimen interno que fija normas para la admisión y 

nombJamlento de los servidores del gobierno; se señalan sus derechos y 

obllgadones, recompensas y establece en su favor, la garantía que a partir de la 

fecha del presente aruerdo y hasta el dla último de noviembre de este aí'io (1934) en 

que tarnlna,-á mi ejarcido, nadie será removldo de su empleo sin causa debidamente 

complOl:tada ante las comisiones del se1VIt:io cMI". 22 

Z2 Afumzn de QnmnPmi0ne3 de Trnh:ril;dmes nI Servicio del Estruto (AOTE), 1935 - 1937, Federación 
de SiDdicalcs de Tlllh:ljl:don:s al Sezviciodd &u.do(F.S.T.S.E.~ MOx;co, 1978, p. 33 
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Poco tiempo tendría vigencia e! Acuerdo sobre Organización y Funcionamiento 

del Servido Ovil, decretado por e! Presidente Abelardo lo Rod1Íguez Y es 

precisamente el General Lázaro Cárdenas del Río quien en su caUdad de Presidente 

de la República decre1a e! 26 de septiembl1~ de 1938 "El Eslatuto de !os Trabajadores 

al Servido de los Poderes de la Unión", mismo que fue publicado en el Diario OfIdal 

de la Federactón e! día 5 de dlctembre de 1938. 

De manera general el Estatuto de los Trabajadores al Servldo de !os Poderes 

de la Unión, definía al trabajador al 5elVicio del eslado, daslflcándolo en trabajador 

de base y de confianza, reglamentando !os derechos V obIlgadones lnd"iVlduales del 

trabajador así como las jomadas de trabajo, !os descansos legales y los salarlos; por 

otra parre regulaba las obHgadones de los Poderes de la Unión con sus trabajadores 

considerándolos indMdualmente, la suspenctón de los efectos del nombramiento, la 

terminación de los efectos de! nombramiento de los trabajadores que para e! trabajo 

que se presenta en esta tesis, se transcriben textualmente de dicho ordenamiento 

legal: 

"Artículo 44.- Ningún trabajador de base al servlcto del Estado podrc\ ser 

cesado o des¡¡edldo sino por jusla causa; en consecuencia, el nombramiento de 

dichos trabajo-dores solo cesarc\ de sufrir (sic) efectos sin responsabilidad para e! 

Estado, en los slguiente5 casos: 

l.- Por renunda o abandono del empleo 
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u.- Por condusi6n de! ténnino o de la obra para e! que fue extendido dicho 

nombramiento. 

ID.- Por muerte del trabajador 

N. - Por lncapaddad tísica o menlal de! trabajador 

v.- Por resolución discrecional de! Tribunal de Arbitraje, en los casos siguientes: 

a).- Cuando e! trabajador incuniere en faltas de probidad u honradez o en 

actos de vlolenda, amagos, InjuriaS o malos tratamientos contra sus jefes o 

compañeros o contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las 

horas de servicio. 

b).- Cuando fallare por más de tres días consecutivos a sus labores sin causa 

juS!iflcada. 

c).- Por destruir Intencionalmente, edificfos, obras, maquinaria, instrumentos, 

materias primas y demás objetos relacionados con el trabajo. 

<1).- Por cometer actos Inmorales durante e! trabajo. 

e).- Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere conodm!ento 

con motivos de trabajo. 

f).- Por comprometer con su Imprudencia, descuido o negligencia la seguridad 

dellaller, oficina, o dependencia donde preste sus servicios o de las personas que allÍ 

se encuentren. 

g). - Por rn> oba!ecer slsI:emátfca O injustificadamente las órdenes Que reoba 

de sus superiores. 
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h).- Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la 

influencia de algún narcótico o droga enervante. 

1).- Por falta comprobada de cumpHmientO al contralD de trabajo o por prisión 

que sea el resultado de una sentenda ejeculDria. 

En los casos a que se refiere esta fracción, el trabajador que diere motivo para 

la terminación de los efecIDs del nombramlenlD, podrá ser suspendido desde luego 

en su trabajo, si con ello estuviere conforme la Directiva de! Sindicato a que 

pertenedere; pero si no fuera así, e! Jefe Superior de la ollana podrá ordenar su 

remoción a oficina distinta de aquella en que estuviere prestando sus servicios, hasta 

que sea resuelto en definitiva el confticto por el Tribunal ele Arbitraje."23 

Es indudable que se logró un gran avance para los Trabajadores al ServIdo del 

Es1ado con la publicación y vigencia del EstatuID en comenlD, pero también hay que 

hacer notar que la función del SindicalD era meramente especulativa y ele 

observadón y así mismo el trabajador que hubiera dado motivo a la terminadón de 

los efectos del nombramlenlD quedaba en estado de indefensión 51 el SindicaID 

estaba de acuerdo en la suspensIÓn pero además su derecho de inamovilidad se veía 

afectado toda vez que el Jefe Superior de la oliana podría cambiarto de adsoipciÓn, 

removk-<rnlolo a oIltina distinta, sin mencionar e! EstaMo si esta cambio era dentro 

de la misma entidad federativa. 

" _ de los 1"hlIxIjndon:s al SeMcio de los PIxIon:s de la Uni6, _ de Gobcm>ci6n. 
México. 1938, Po 11 



53 

Así mismo en el capítulo 1I del título segundo se refiere en su artículo 63 a las 

Condiciones General&.; de Trabiljo, las cuales pür su impürtanda se mendonan 

textualmente: 

ArtíaIlo 63.- léis Condidones Generales de Trabajo se fijarán al in!darse cada 

período de Gobierno, por las titulares de la Unidad Burocrática afectada, oyendo al 

Sindicato ro .. espondiente .... 

Artículo 64.- En el acuerdo respectivo se detenninarán: 

l.. Las horas de trabajo 

II.- la intensidad y calidad d>!t trabajo. 

m.- léis horas de entrada y salida de los trabajadores. 

N.- las nonnas que deben seguirse para evitar la reall2lldón de riesgos 

profesionales, /as disposidones dlsdp!lnarias V la forma de aplicarlas. 

v.- léis fechas V condiciones en que los trabajadores deben someterse a 

exámenes médicos previos o periódicos, y 

VI.-léis demás reglas que fueren convenientes para obtener mayor 

regularidad, seguridad V efit:ada en el trabajo.024 

Como es de nlllarse en el Estatuto de los Trabajadores al Servido de los 

Pllderes de la Unión, el procedlllh'ento administratiVo para aplicar /as sandones no se 

" lbid. p. 16 
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estipulan con claridad y solo se deja el cese da los trabajadores Que Incurran en 

alguna da las causales que marcan los diversos incisos de la fracción V del artírufo 44 

a la resolución discrecional del Tribunal da Arbitraje; por lo que respecta a las 

Condiciones Generales de Trabajo, hace menCIón de que éstas se fijarán al iniciarse 

cada periodo de Gobierno, lo que anula la posibifidad de hacer revlslones antes de 

seis años, dejando al Sindicato solo en el papel de espectador durante ese periodo. 

Sin duda el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unión, 

alcanzó logros importantes para los trabajadores burócratas, ya que aparece la 

Federación de SIndicatos da Trabajadores al Servicio del Estado, como única central 

de los mismos debidamente reconocida por el Estado; así mismo se crea el Tribunal 

da Arbitraje y Juntas Arbitrales para los Trabajadores al Servicio del Estado, 

estipulando el procedimiento a seguir ante dichos órganos y la competencia de los 

mismos, logrando con esto que en el aspecto sindiCal los trabajadores tengan los 

derechos Que consagra la ConstItudón, entre ellos prindpalmente el de huelga por 

InCumplimlento a las Condiciones Generales de Trabajo y se da con la creación del 

Tribunal de Arbitraje determinada certidumbre a la Garantía de legafidad Y da 

Audiencia, aunque también puede afirmarse que el derecho de estab!lldad en el 

empleo de los trabajadores, se viola en la apl!cadón de sandones ya que se 

enruentran viciadas de nufldad relativa puesto que hay carencia en los requisitos 

esenciales exigidos para la posible tenninadón da los efectos da nombramiento. 
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2.2 Las Condiciones Generales de Trabajo 

La prestación cotidiana del servido de un trabajador del Estado, se traduce en 

última instanda no solo en la necesidad de respetar los límites del tiempo Que ha de 

laborar, sino también en una serie de efectos que se traducen en derechos y 

obligaciones de las partes, ahora bien en un sentido sodal podemos dedr que las 

Condidones Generales de Trabajo, son las normas que fijan los requisitos para la 

defensa de la salud Y la vida de los trabajadores en los establecimientos y lugares de 

trabajo y las que delerminan el salario y las presllldones que deben pen:lblr los 

hombres por su trabajo. 

En estricto sentido, el concepto de Condidones Generales de Trabajo en la 

relación entre el Estado Y sus servidores de base, no tiene antecedentes previos al 

Estatuto de los Trabajadores al Servido de los Poderes de la Unión del 27 de 

noviembre de 1938; en el que por primera vez se habló de Condiciones de Trabajo 

para los burócratas, en la actualidad la Ley Federal de Trabajadores al ServIdo del 

Estado, reglarrtenlai1a del Apartado B del artículo 123 constitucional, en sus artículos 

del 87 al 91 fija el contenido y las nonnas a las que esIán SUjetas para su revisión las 

CondIciones Generales de Trabajo, dichos artículos enundan: 

aArlfeuIo 87.- Las Condidones Generales de Trabajo se fijarán por ellltular 

de la Dependenáa respediva, tomando en cuenta la opinión del Sindicato 
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Artículo 88,- Las Condiciones Generales de Trabajo esllIblewán: 

1.- la intensidad y calidad del trabajo; 
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rr.- Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realizadón de riesgos 

profesionales; 

m.- las dlsposidones disdpiinarlas y la forma de aplicarlas; 

IV. - Las fechas y condldones en que los trabajadores deben someterse a exámenes 

médicos previos y periódicos; 

V.- las labores insalubres y peligrosas que no deben desempeñar los menores de 

edad Y la protección Que se dará a las trabajadoras embarnzadas; V 

VI. - las demás reglas que fueren convenientes para obtener mayor seguridad y 

efitacia en el trabajo. 

Artlculo 89,- Los sindicatos que objetaren substancialmente CondIciones 

Genernles de Trabajo, podrán ocurrir ante el Tribunal Federal de Condlladón y 

Arbitraje, el que resolverá en deIInl!iva. 

Arifculo !ItI,- Las Condiciones Generales de Trabajo surtirán efectos a partir 

de la f&ha de su de¡lÓSilD en el TribUt'1a1 Federal de CondRadón Y Arbltraje. 
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Artículo 91.- las CondICiones Generales de Trabajo de cada dependencia 

serán autorizadas previamente por la Secretaria de Hacienda Y Crédito Público, en los 

términos de la Ley Orgánica del Presupuesto de Egresos de la Federación, cuando 

contengan prestaciones económicas Que signifiquen erogaoones con cargo al 

gobierno federal y que deban cubrirse a través de presupuestos de egresos de la 

federación, sin 0Jy0 requisito no podrá exigirse al Estado su cumplimienID.·25 

Por lo que se refiere a la negociación colectiva, los trabajadores del Estado 

cuentan en cada dependencia públICa con un documento en el cual se establecen sus 

Condidones de Trabajo y que son las Condidones Generales de Trabajo, las ruales se 

fijarán por el TItular de la DependencIa, agrega la ley, tomando en cuenta la opinión 

del Sindicato oom;spondlente a solldtud de éste, se revisarán cada tres años. 

Aunque en la ley, de manera amblgua, pan!c\era que los sindICatos cuentan 

ron una acdón para objetar substancialmente (es la expresión que usa la ley) las 

Condiciones Generales de Trabajo, ya que señala que podrán OCllfrir ante el Tribunal 

Federal de Conciliación y Arbitraje, el cual resolverá en definitlva; en última Instancia, 

el margen con que ruenlan los sIndicatos es muy estrecho, no solo para participar en 

su determinación sino también para Intefponer eventualmente alguna acción 

oponlémlose a las mismas CondICIones de Trabajo que se lijen. 
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Da manera general vale la pena anotar que las Condiciones Generales de 

Trabajo sustttuyen en el Derecho del Trabajo Burocrático a los contratos colectivos; 

desde luego no tienen las mismas características, ya que no existe la posibilidad legal 

de la negoctadón de esas condiciones, ya que la ley no la mendona en forma alguna. 

'Sin embargo, algo se ha venido logrando con la lucha pennanenta de los 

sindicatos burocráticos V muy partiru!armenta de su Federadón p!enamenta 

reconocida: hasta la Ley de los Trabajadores del Estado vigenta en 1974 la 

dlsposldón legal referida a las ComfJCiones Generales de Trabajo se decía que éstas 

serian dictadas por el lirular oyendo al SlndIcato correspondienta, lo que realmente 

solamenta establecía que esa opinlón fuera oída pero que no debiera atenderse. 

En la leglsladón vigente en la actualidad la frase de que trata ha sido 

sustituida por otra que dice: tomando en cuenta la opinfón del Sindicato, que ya es la 

creación de la obligación de atender V aplicar en alguna medida esa opinión sindical. 

Vamos pues por el camino de que se llegue a negociar, como un contrato coIecIivo 

para crearse las Col ¡didOi leS Generales de Trabajo.·26 

"CANfONMOlLERM. Pmch<>de! T'*'illl!urocnltico 2'_ .. PAe. Méxioo, 1985.p.168 
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2.3 Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de 

la Secretaria de Educación Pública 

Por decreto del Presidente Manuel Avila Carnacho del día 4 de enero de 1946, 

se expidió el Reglamento de las CondiciOnes Generales de Trabajo del Personal de la 

Secretaría de Educadón PúbUca, fundamentándolo en los artículos 63 V 64 del 

Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unión y en su 

considerando se mandona: que es necesario un ordenamiento Que establezca los 

derechos V obligadones de los trabajadores dependientes de la Secretaria de 

EducaCiÓn Pública V que regule las Condldones de Trabajo en esa misma 

dependenda y en atendón a que, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 63 

del Estatuto aludido, se ha tomado en cuenta la opinión del Sindicato Nadonal de 

Trabajadores de la Educadón - que es la Agrupación Gremial legalmente recooodda 

- el que manifestó su aceptaCiÓn completa respecto al proyecto que fue sometido a 

la consideración de este Ejecutivo de mi cargo. 

8 reglamento en comento, consta de 92 artículos, siete transitorios y se 

encuentra dMdido en XV capítulos, mismos que a continuaoón en forma general se 

mencionan: 

Capitulo 1.- D1sposk:iones preliminares 
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En el artículo primero se menciona la obseIvancia obligatoria para funcionarios, 

jefes y empleados de la Secretaría de Educadón Pública, V tiene por objeto lijar las 

Condiciones Generales de Trabajo del personal de base de la misma dependencia. 

Capítulo 1I.- Trabajadores de base V de confianza. 

Capitulo III.- De los nombramientos y promociones. 

Capítulo IV.- De los deredlos Y obligaciones de los IJabajadores. 

capitulo V.- De las jornadas de trabajo. 

Capitulo VI.- Asistencia al trabajo. 

Capítulo VII.- Intensidad y calidad del trabajo. 

Capitulo VIII.- De los salarlos. 

Capítulo IX.- De las vacaciones. 

capitulo x.- De las licencias. 

Capítulo XI.- De los cambios. 

Capítulo XIl.- De las suspenciOl1es y destituciones. 

Capítulo XIII. - De los riesgos profesionales. 

Ca¡¡ftulo XIV.- De las Infracciones y recompensas. 

Capítulo XV.- Disposiciones generales. 

Con relación al objeto de este IJabajo recepdonal se analiza el capítulo XII 

co~ a las suspenciones y destituciones, para dejar ronslllncia de la 

insufidencla normativa en el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del 

Personal de la Secretaria de Ed1.Icación Pública, así como de la ronfuslón que provoca 
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a los trabajadores infractores ya que los artículos a los que hace referencia el 

Reglamento General de las CondiCiones Generales de Trabajo del Personal de la 

Secretaria de Educación Pública, pertenecen al derogado Estatuto de los 

Trabajadores al ServiCio de los Poderes de la Unión, debido a que el Reglamento en 

cuestkÍn no se ha actualizado desde su publicación en 1946; en tales circunstancias y 

para una mejor visión del problema que se plantea, a continuaCión se transoiIJen los 

artículos del Reglamento vigente que afectan por su insufiCienCia nonnativa a los 

trabajadores Infractores. 

capitulo XII. - De las suspenclones y destituCiones 

ftArtit:lllo 58.- La suspenctón de los efectos del nombramiento de los 

trabajadores a que se refiere el artículo 43 del Estatuto, sin peljulCio de lo que 

dispone la Ley de Responsabilidades de FunCionarios y Empleados de la Federación, 

se deaelará de acuerdo con las siguientes reglas ... 

Fraa:. m. - En los casos de suspenCión a que se reflere la fracción V del 

artículo 44 del Estatuto, la Secretaría, prev;a e invariablemente soIiclIará del Sindicato 

SU confonnldad con li!I suspenCión, y éste a su vez estará obligado a otorgarla si 

aque'Ja demuestra que los hecllos impulildos al trabajador son de los comprendidos 

en la menCionada fracCión .... 
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Artículo 59.- En la aplicación de la fracción V del artículo 44 del Estatuto, la 

Secrelaria deberá invariablemente presentar demanda ante el Tribunal de Arblbaje, 

pidiendo autorización para cesar al trabajador, sin responsabilidad para el Estado."Z7 

De las disposiciones vigentes en el Reglamento de las Condldones Generales 

de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educadón Pública se deduce que el 

artículo 43 al que se reflere el ordenamiento legal de la Secrelaría de Educadón 

Pública, corresponde al artículo 45 de la actual Ley Federal de los Trabajadores al 

Servido del Estado, así mismo se desprende que el artículo 59 del Reglamento en 

cuestión se refiere al 46 V 46 bis de la vigente Ley Federnl de los Trabajadores al 

Servido del Estado; artículos de la Ley que se analizarán con más detenimiento en el 

sigUiente capítulO va que en este último artículo se marca el procedimiento a seguir 

cuando el trabajador iocurra en alguna de las causales de la fracción V del artículo 

46, por medio de la Instrumeotadón de una acta administrativa cuyas causas V 

efectos legales dan oti{¡en al presente trabajo recepdonal. 

2.4 La Ley l'elleral de los Trabajadores al 5ervicIo el Estado 

Esta ley reglamentaria del Apartado "S" del artículo 123 constitucional, fue 

promulgada el día 7J de diciembre de 1%3 por el PresIdente de los Estados Unidos 

Mexicanos, Uc. Adolfo López Mateos V publicada en el DIario Oficial de la Federadón 

" RegI""""'o de las ~ GoI!enlles do Tmb:Ij<> del I'em>n:ll de lo -. do Educación 
PIibll<:a (SliP.). CE. n .... Méxioo, 1978, l' 23 
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el 28 de diciembre del mismo año, siando producto de la Incansable lucha de los 

Trabajadores al Servido del Estado por alcanzar una legislacIÓn laboral burocrática. 

la ley Federal de los Trabajadores al 5@rvido del Estado, consta de 165 

artíruIos dMdldos en 10 títulos V 7 artículos transitoriOS; dichos títulos son: 

PRIMERO.- Disposiciones generales. 

SEGUNOO.- Derechos y obllgadones de los trabajadores y de los titulares. 

TERCERO.- Del escalafón. 

OJAIrrO. - De la organizaCión colectiva de los trabajadores y las condidones 

generales de trabajo. 

QUINTO. - De los riesgos profesionales y de las enfennedades profesionales. 

SEXTA.- De las prescripciOnes. 

sÉf1T1MA.- Del Tribunal Federal de CcncifiaOón y Arbitraje V del procedimiento 

ante el mismo. 

OCTAVO.- De los medios de apremio V de la ejecudón de los laudos. 

NOVENO. - De los conflictos entre el Poder Judlda! de la Federación y sus 

selVidores. 

DÉCIMO.- De las wllectiones disciplinarlas vele las sandones. 

"Es precisamente en el brulo cuarto de la ley Federal de los Trabajadores al 

Servido del Estado donde se Feglilmentan las Cond!tiones ele Trabajo; al lespeclD, 
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señala el Dr. De Buen que en un sentido estrictamente técnico, las Condidones de 

Trabajo, constituyen en realidad, la determinaciÓn especifu:¡¡ de las obllgadones de 

las partes, mientras que en un sentido sodal, son las normas que fijan los requisitos 

para la defensa de la salud y la vida de los trabajadores en los establecimientos y 

lugares de trabajo y las que determinan las prestaciones que deben percibir los 

hombres por su trabajo. ri28 

En el caso específico de los Trabajadores al ServIdo del Estado, las 

Condiciones Generales de Trabaja, que se encuentran reglamentadas en el artículo 

87 y 88 de la ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, se contemplan 

algunos aspectos Importantes para el trabajador y que es la determlnaciÓll de sus 

prestadOnes, de Igual manera reglamentan la jornada de trabajo, los descansos, el 

trabajo de las mujeres, las vacadones y licendas, el salario y sus complementos, el 

aguinaldo y el derecho de escalafón; a esta lista de derechos de los Trabajadores del 

Estado hay que agregar aquellas que bajo diversos nombres Induyen muchas de las 

Condidones Generales de Trabajo vigentes, ya sea bajo la denominación de 

prestaciones económicas y sociales de los trabajadores o la de prestaciones 

adldonales. 

En la ejecución cotidiana de la reIaciÓIl IaboIaI entre el Estado Y sus 

Trabajadores se observan una serie de obligadones que la ley Federal de los 

Trabajadores al ServicIo del Estado enuncia de la siguiente manera: 

" DE BUEN LOZANO NésIor, Do=ho do! Tralnio. 13', _ .. _ Mé>ri<:o 1979. D, 125 
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b}.- Obligaciones de los Trabajadores. 
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En el caso de las obligaciones de los trabajadores a que hace referencia la Ley, 

existen dos grandes líneas que el legislador utilizó para hacer esta relación de 

obligaciones: 

Una, las obligaciones referentes al trabajo que se realice. 

En este caso estarían las obligaciones relativas a la obligación de desempeñar 

sus labores con intensidad, cuidado y esmero, sujetándose a la dirección de los jefes, 

así como el evitar actos que pongan en peligro sus seguridad y la de sus 

compañeros, así como la obllgadón de asistir a los instituros de capadtaclón. 

Dos, las obligadones reladonadas con la ronducta del trabajador en el trabajo. 

Con un alto grado de ambigüedad, cuyos alcances por la misma razón no 

pueden señalarse, estaría las obligaciones relativas a obsefvar buenas roslumbres 

dentro del se1Vicio Y no hacer propaganda en los lugares de trabajo. 

"Uama la atendón el canícrer no fllllllado que impone la obf¡gadón genérica de 

cumplir con las obligaciones que les imponen las Condiciones Generales de Trabajo, 
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esta posibilidad, al no estar limitada deja la puerta abierta para fundamentar en las 

Condiciones de Trabajo la incluSiÓn de una serie de disposICiones roya legalidad 

pudiera ser discutible .• 29 

2.5 la inl:el'Ve!ldÓl'l del Simllcato Nacional de Trabajadores de la 

EduG!dón. 

"la raíz etimológica de la palabra "sindicato", según lo señala Gama AbeIlano, 

citado por Néstor de Buen, proviene del griego sundlke, cuyos significados son; 

"Justicia comunitarta" o" Idea de admlnlstradón y atención de una comunidad". A 

esta acepción, el maestro de Buen agrega que, en un texto de gallo, en el Dlgesto, ya 

se encontraba plasmada la palabra sindicato, que era utilizada para aquellos a los que 

se les permitió fundar el colegio, sociedad u otra cosa semejante a imitación de la 

República. Tamblén se les permitía tener área y cosas comunes, y actor o síndico.·;ro 

"El maestro de Buen define al Sindicato de la siguiente manera: Es la persona 

social, hbremente constituida por trabajadores o por patrones, para la defensa de sus 

¡I lte eses efe cfase".31 

" REYNOSO CASTllLO Cmtos, Curso de Den:cbo Burocní!ico. Ed. Porrúa, M<xico 1999, p.92 
'" DE BUEN LOZANO N_, Pau;ho &:1 TndJajo, Tomo JI, 8'. edic., Pomía, M<xico 1991, P. 224 
n l1id, p. 643 



67 

"Respecto del sindicalismo, Rafael de Pina la define: romo el sistema de 

organización obrera realizada por los sindicatos. Doctrina que considera a los 

sindicatos como la base y fundamenln de la organización económico - social." 32 

Con referencia a los Trabajadores al ServIdo del Estado, la ley Federal de los 

Trabajadores al ServIdo del Estado en su artículo 67, define al Sindicato como: "la 

asociación de trabajadores que laboran en una misma dependencia, constituidos para 

el estudio, mejoramiento y defensa de sus interese romunes"; el mismo 

ordenamiento legal, estipula los requisitos de fondo y fonma para su constitudón y 

registro, y norma sus derechos y obligadones como asodación de trabajadores, 

dándole inteM!ndÓn al Sindicato para opinar y ser escuchado cuando las Condiciones 

Generales de Trabajo sean revisadas y objetarlas cuando se considera que 

substancialmente no llenan las expectativas de sus agremiados. 

De lo anterior se desprende que el Sindicato tiene como derecho, el objetar lo 

referente a las sanciones que se estipulan en los Reglamentos de las Condiciones 

Generales de Trabajo, así como el procedimiento para su apllcadón que se 

contemplan en la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado en sus artículos 

46y46 bis. 

Con respecto a los trabajadores de la Seaelaría de Educadón Pública, el 

Sindicato Nadonal de Trabajadores de la Educadón, sin duda alguna, tiene un gran 

"PINA v DE PINA VARA RmiloI. Diccionario de o.r.d>o. 2Il" edi<: .• 1'OmI:l. Mbico 2000. ,,455 
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peso político por ser la organización de trabajadores más grande de una misma 

dependenda, no solo en Médco, sino de toda Latinoamérica. 

Desde su registro definitivo o!Drgado por el Tribunal Federal de Ccndliación y 

Arbitraje, con fecha 15 de juno de 1944 con número ~3/44, mediante el cual se le 

reconoce al Sindica!D Nacional de Trabajadores de la Educación la titularidad de la 

relación colectiva de trabaJo, este ha luchado por conseguir más y mejores 

condiciones labora!es para sus agremiados, y lo ha conseguido de manera 

permanente aunque en forma mínima ya que no basta el logro de prestaclones 

adicionales a las Condldones Generales de Trabajo si no se logra tener plena 

certidumbre en la inamovilidad de los trabajadores que de alguna manera han 

incurrido en la infracción de las normas que regulan su vida laboral. 

El Slndica!D Nadonal de Trabajadores de la Educación ha dejado en el olvido la 

revisión y actualización de las Condiciones Generales de TrabajO y su Reglamen!D, de 

manera específica los que se refieren a las sanciones disciplinarias que marca el 

artículo 88, fracción ID de la Ley Federal de Trabajadores al 5efviclo del Estado y el 

propio Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la 

Secretaria de Educadón Pública; Reglamen!D ya de por sí olvidado en su revisión y 

actuaIi2adón pero vigente en su aplicación. 

"Los Estatu!Ds del Slnd!ca1D Nacional de Trabajadores de la Educación, en el 
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punto primero de la Declaración de Princip:os, enuncian: El Sindicato Nadonal de 

Trabajadores de la Educación es la Organización Nacional de Trabajadores de la 

Educación para la conquISta y defensa de los derechos económicos, sociales, 

laborables Y profesionales de sus agremiados y el propio documento rector de la 

organización sindical en el que se definen y orientan sus táctJcas y estrategias de 

lucha, marca en el artículo 10.- El Sindicato tiene como objeto y fines: ... 

Fracc. IX. - Promover la revisión periódica de las condiciones de trabajo, 

formadón y actualización profesional, evaluación y estímulos al servicio, sobre 

parámetros vinrulados al mejor desempeño.n33 

Surgen entonces las interrogantes: ¿por qué el Sindicato Nadona' de 

Trabajadores no ha cumplido su papel de defensor de los derechos de sus 

agremiados?: ¿por Qué no se ha acbJalizado el Reglamento de las Condldones 

Genereles de Trabajo de' Personal de la Secrelaria de Educación Púb!'ICil?; y por 

último, ¿po; Qué el SinlflCilto Nacional de Trabajadores de la Educación siendo la 

organlzadón más numerosa y fuerte del sindicalismo en México no ha promovldo 

junto con la Federación de Slnd'lCiltos de Trabajadores al Selvicio del EsIado las 

reformas o adidones al artículo 46 bIs de la Ley Federal de Trabajadores al SeIvicio 

del Estado?, en este úmmo articulo se enuncia el levantamiento de actas 

administrativas contra los infractores de la fraCCfón V del artículo 46, en el cuerpo del 

" fjstatJ!tm del Sindigtto Ntlciomtl de Tmlwie+res de la Ntvgmifm Congreso Nacioual, 26 de Fc:bm'o 
1992, Ed. del Ma¡9s!erio. Méxioo, D.F. 2000 p.p. 1-4 
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texto no se mendona la debida notificación al trabajador y a las partes Que en ella 

intervienen, dejando al infractor en un prtndpiO en estado de indefensIÓn y sujeto a 

la pérdida de su empleo por cese. 

Por lo anterior es de afirmarse que el Sindicato Nacional de Trabajadores de la 

Educación no ha cumplido debidamente la función encomendada por sus agremiados. 



CAPmJl.O ro 

DE lAS INFRACCIONES, SUSPENCIONES y SANCIONES PREVISTAS EN EL 

REGLAMENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL 

PERSONAl. DE LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN PÚBLICA 

3.1 La ¡nsufideacla normativa pam la aplicación de _Iones en el 

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de 

la SecreI:arIa de Educación Pública 

3.2 De las sus¡¡endones y destitudones prevlsbls en los articulos 58, 

frac:dón ID y 59, del Reglamento de las Condldones Genefales de 

Trabajo del Pe1'sona! de la Secretaria de Educadón PÍlblica. 

3.3 De las illfmcdones previsl:as en el capl!;ulo XIV del Reglamento de las 

Com:Ilc:iones Generales de Trabajo del Pe1'sonal de la Secretatfa de 

Educación Públk:a. 
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3.1 La ¡l!S!Iflcienda normativa para la aplicación de sanciones en el 

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la 

Secretaria de Educación Pública 

La falta de actuall2adón del Reglamento de las Condidones Generales de 

Trabajo del Personal de la Secretaria de Educación Pública, es causa generalizada de 

abusos de autoridad por parte de! personal encargado de representar al Trtutar de la 

Dependencia, ya que bajo el pretexto de la aplicación de alguna de las sanciones que 

marca e! Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo de! Personal de la 

Secrelaria de Educadón Pública, estos representantes, realizan cambios de 

adsolpdón del personal a distintos centros de trabajo, descuentos indebidos en el 

salario del trabajador por aplicación de suspención de labores y otras sandones que 

se imponen, que no están apegadas a derecho como es el caso del levantamiento de 

Actas AdmlnJst¡¡¡tiYas que están previstas en el artículo 46 bls de la Ley Federal de 

Trabajadores al Servicio del Estado, pero que, en el Reglamento de las Condiciones 

Generales de Trabajo no estín previstas V aún más este Reglamento se fundamenta 

en el abrogado Estatuto de los Trabajadores al ServIdo de los Poderes de la Unión. 

La Instrumentación de Actas AdmlnlstratlVas al personal ron el puesto, 

categoria en la comisIón o cargo que tiene que desarrollar el trabajador, dificulta el 

procedimiento para la e<acta apflcadón de la sandón correspondiente, ya que no 

hace ni la ley Federal de Trabajadores al Servldo del Estado ni el Reglamento de las 
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Condldones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaría de EducaciÓn Pública 

ninguna olStlndÓll entre el personal docente '1 el personal adminlstralivo o el de 

intendencia, así como también ambos documentos, carecen de elementos en la 

normatMdad que especifk¡ue la apflcadón de sandones de acuerdo a los diversos 

niveles educativos que existen en la Dependencia. 

Además, en el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del 

Personal de la Secretaria de Educadón Pública no existe la sufidente darldad en los 

términos que contienen los artículos referentes a sanctones, tales como: 

Amo!lestadón, Extrañamiento y Nota Mala. 

Por lo que se puede dedudr que no existe imparcialldad por parte de la 

autoridad educativa que Impone sanciones y mucho menos se apegan a derecho en 

su aplicadÓn, ya que en una gran mayoría de los casos las sanctones se Imponen por 

dlflcultades político - sindicales y en algunas otJas por diferencias personales, sin 

tomar en COnsldel'adÓll que el trabajador al ser sancionado desestabiliza su bienestar 

no solo laboral si no también el familiar y económico. 
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3.2 De las suspenclol1eS y destituciones previstas en los arifculos 58, 

fracción In y 59 del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo 

del PeFSDnal de la SeU'etaria de Educación Pública 

Constmtemente se ha mencionado en el presente trabajo que el ReglamenlD 

de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaría de Educación 

Pública es obsoleto ya que data del 4 de enero de 1946 por lo que el arttrulado en 

general se remite para la aplicación de las sanciones a que se hacen acreedores los 

trabajadores Infractnres, al EstatuID de los Trabajadores al Servicio de los Poderes 

de la Unión, ordenamienlD legal que fue abrogado en el año de 1963, por lo que los 

artículos del Reglamento aún vigente, no concuerdan ron lo estipulado en la actual 

ley Federal de Trabajadores al SeMeio del Estado, provocando con eslD gran 

confus!IÍn en su Interpretación y aplicación entre los trabajadores de la educadón. 

Con fundamento en los artículos 63 y 64 fracción N del Estatuto de los 

Trabajadores al Servido de los Poderes de la UnIón se revisan e imponen las 

sanciones en el todavía vigente ReglamenlD de las CondICiones Generales de Trabajo 

del Personal de la Secretaña de EdUcat!Ón Públlca, dicho EstatuID reglamentaba: 

"ART. 63.- Ui5 Condiciones Generales ele Trabajo se lijarán al infdarse cada 

período de Gobierno, por los 1itulares de la Unidad Burocrática afectada, oyeI1l!o al 

SindicatO oonespondiente. 
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ART.G4.- En el acuerdo respectivo se determinarán .... 

Fracc. IV. - las normas que deberán seguirse para evitar la realización de 

riesgos piOfes!ollales, las dlsposiciones disciplinarias y la forma de aplicartas ... •34 

Actualmente estos pl eceptus con las reformas del caso, se enruentran en los 

artículos 87 V 88 fracclón III de la ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, 

que a la letra dicen: 

"Art. 87.- las Condidones Generales de Trabajo se fijarán por el TItular de la 

DependencIa lespectIva, tomando en cuenta la opinión del Sindicato correspondiente 

a solicitud de este, se revisarán cada tres años. 

Art. 88.- las Condidones Generales de TrabajO establecerán .... 

Fracc. IlI.- las disposidones disciplinarias y la forma de aplicarlas ... n3S 

Ahora bien, ron fundamento en el artículo 64 fracción IV del Estatuto de los 

Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unión (art. 88 fracción m de la actual 

ley), el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la 

5&retaria de Educación Pública, en el capítulo XII artículos 58 fracción m V 59 

" _ do las Trab3jlldo"" al SeMao do ro. Poderes do la UniÓIl, _ do Gobelllllcióll, 
México, 1938, P. 14 

"L<:yFedora1doro.T~al_.w_IO'edic .• ~México. 1999,p.18 
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estipula las causas de las suspenciones y destituciones de los trabajadores, dichos 

artículos a la letra dicen: 

nArt. 58.- La suspendón de los efectos del nombrnmlento de los trabajadores a 

que se refiere el arto 43 del EsIi'ltuto (art. 45 de la actual ley), sin peljuicio de lo que 

dispone la ley de Responsabilidades de Fundonarios y Empleados de la Fedaación 

se decretarán de acuerdo con las siguientes reglas: 

1.- En los casos de comisión de delitos de cualquier género, la suspenctón 

procederá inmediatamente que la Secretaria tenga conOCimiento de la prisIÓn 

preventiva, retrotrayéndose a los efectos de aquella al día en que el trabajador fue 

aprehendido. 

EsIi'l suspendón tendrá vigenda hasta la fecha en que se compruebe ante al 

Secretaría de Educación que se ha ordenado la Ubertad por resolución judidal 

ejecutoriada. 

En caso de que se dicte sentencia condenatoria firme, la suspenciÓn 

continuará en vigor hasta que el Tribunal de Arbitraje resuelva si se debe tener lugar 

el cese del emple6OO. 
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n.- Cuando el trabajador contraiga alguna enfermedad contaglO5a que 

signifique pef¡gro para las personas Que trabajan con él, la suspención operará 

inmediatamente Que lo resuelva la dependencia de su adscripción, sin peljulclo de lo 

que determine e! dlmmen médico correspondiente, teniendo en cuenta las 

disposiciones que norman la concesión de licencias. 

m. - En los casos de suspendón a Que se refiere la li'acdón V de! artículo 44 

del Estatuto, la 5ecret3ria, previa e Invariablemente solicitará del Slndlcaln su 

conformidad con tal suspención, V éste a su vez, estará obligado a otorgarla si 

aquella demuestra que los hed10s imputados al trabajador son de Jos comprendidos 

en la mencionada fracción .... 

Art. 59.- En la aplicación de la fracción V del artículo 44 del Estatuto, la 

Secretaria deberá invariablemente presentar demanda ante el Tribunal de Arbitraje, 

pidiendo autorización para cesar al trabajador, sin responsabilidad para e! 

Estado .... "36 

Es notnrio que la no revisión y la consecuente actualizadón del Reglamenln de 

las Condlciones Generales de Trabajo de! Personal de /¡¡ Seaet3ria de Educación 

Pública en lo referente a las sandones, provoca destonóerto en su Interpretación y 

aplicación ya que Jos artículos que se refieren a los casos de suspendones y 

" FegI'''''''''' de las Condiciones GenemJes de 1'nIhajo del Personal de la 5e<retaris de Educación 
_ SEP.), ca T.i .•.• Mé>tico, 1978, P. 23 
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destituciones y en general todo el reglamento nos remite a ordenamientos legales ya 

abrogados como lo son: 

a) El Estatuto Jurídico de los Trabajadores al Servlclo de los Poderes de la 

UniÓn; actualmente, está vigente como Ley Reglamentaria del Apartado B 

del artírulo 123 constltudonalla Ley Federal de Trabajadores al Servldo del 

Estado. 

b) La ley de Responsabnldades de Fundonarfos y Empleados de la 

Federadón, Ley que fue abrogada el 27 de didembre de 1979, entrando en 

vigo; la Ley de FuncIonarios y Empleados de la Federación, del Distrito 

Federal Y de los Altos Fundonarfos de los Estados, ordenamiento legal 

publicado en el Diario OIidal de la Federación el 4 de enero de 1980, la que 

a su vez, fue abrogada por la actual ley Federal de Responsabilidades de 

los Servldores PúbHcos, misma que se publicó en el Diario OIidal de la 

Federación, el día 31 de diciembre de 1982, entrando en vigor el día 1 de 

enero de 1983. 

e) Así mismo el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del 

Personal de las Secrelaría de Educación Pública, mendona al Tribunal de 

Arbitraje Y en la actualidad la ley Federal vigente, hace referenda al 

Tribunal Federal de ConóIiaclón y Arbitraje. 
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la actual Ley Federal de Trabajadores al Se1vIcio del Estado, es más amplia en 

sus términos, sobretodo en lo referente a las causas de suspendón y terminación de 

los efectos del nombramiento del trabajador y lo regulan y sandonan específicamente 

en los artículos 46 y 46 bis, solo que en este último no especifica todos los elementos 

necesarios para el levantamiento de actas administrativas, por lo que en otro capÍtulo 

nos referimos a este tema específicamente. Así mismo, el Reglamento de las 

Condiciones Generales de TrabajO del Personal de la Secretaría de Educación Pública 

no contempla en ninguno de sus artículos la Instrumentadón de dicho documento. 

3.3 De las inflafldones previstas en el capitulo XIV del Reglamento de las 

Condiciones Genemles de Trabajo del Pemmal de la ~tretaria de 

Edm:adón I'íIblita. 

Las irIfraaj{mes previstas en el Reglamento de las CondicIones Generales de 

Trabajo del Personal de la Secretaria de Educación Pública están dadas en reladón a 

la falta de cumplimiento de las obIlgaclones y prohibldones que tienen los 

trabajadores de la Secretaria de Educación Pública y que se encuentran plenamente 

estipuladas en los artículos 25 y 26 del propio ordenamiento, los cuales enuncian: 

"Art. 25.· Son obllgc-ciones de los trabajadores: 

l. Rendir la ¡¡¡atesta de Ley 
~_~ ... r .. 

'"",'"""'" .' .. '"";"'- '-,-
.UI .. ~ ~F, ,,-:; . 
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II. Asistir con puntualidad al desempeño de sus labores y rumplir con las 

disposiciones que se dicten para comprobarla. 

m. En caso de enfermedad, dar el aviso correspondiente a la dependencia de su 

adscripciÓn V al servicio médico, dentro de la hora siguiente a la reglamentaria 

de entrada a sus labores, predSando el lugar en que deba practlcarse el 

examen médico. 

N. Desempeñar el empleo o cargo en lugar a que sean adscritos. 

v. Desempeñar las funciones propias de su cargo con la intensidad Y calidad que 

este requiera. 

VI. Obedecer las ordenes e instrucciones que reciban de sus superiores en 

asuntos propios del servicio. Una vez cumplidas expresarán las objeciones que 

ameriten. 

VII. Comportarse con la discredón debida en el desempeño de su cargo. 

VIII. Tratar con cortesía V diligencia al públlro. 

IX. Observar una conducta decorosa en lodos los actos de su vida pública Y no 

dar motivo con actos escandalosos a que de alguna manera se menoscabe su 

buena repuladón en pe!juldo del servido que se le tenga encomendado. 

x. Abstenerse de denigrar los actos de gobierno o fomentar por cualquier medio 

la desobedlenda a su autoridad. 

XI. En caso de renunda, no dejar el servido Si no hasta que le haya sido aceptada 

V entregar los expedientes, documentos, fondos, valores o bienes cuya 
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atención, administraóón o guarda están a su cuidado, de acuerno ron las 

disposiCiones aplicables. 

XII. Residir en el lugar de su adscripdón, salvo los casos de excepción a juicio de la 

Secretaria. 

XI1I. Trasladarse al lugar de nueva adscripciÓn señalado por la Seaelaría, en un 

plazo no mayor de dnro días rontados a partir de la fecha en que hubiere 

hecho entrega de los asuntos de su anter10r cargo. Dicha entrega deberá ser 

hecha, salvo plazo especial señalado expresamente por la Secretaría en un 

lapso máximo de diez días. 

XIV. Dar fad1ldades a los médicos de la secretaría para la práctica de visitas y 

exámenes en los casos siguientes: 

a) Incapacidad ñsica. 

b) Enfermedades. 

e) Influencia alrohólfca o uso de drogas eneNafltes. 

d) A solicitud de la Seaelaria o del Sindicato en cualquier otro caso. 

XV. Procuror fa anoonía entre !as depern:!endas de la 5ecretaff¡¡ y entre estas Y !as 

demás autQridades en los asuntos oficiales. 

XVI. Comun!car oportunamente a sus superiores cualquier irregularidad que 

observen en el servicio. 

Art. 26.- Queda prohibido a los trabajadores: 



82 

l. Aprovechar los servidos del personal en asuntos partlOlIares o ajenos a los 

o1iciales de la Secretaria. 

U. Proporcionar a los partfculares, sin la debida autorización, doOJmentos, datos 

o informes de los asuntos de la dependencia de su adscripciÓn. 

UI. Uevar a cabo colectas para obsequiar a los jefes o compañeros, as! como 

organizar rifas dentro de las horas laborables. 

IV. Hacer préstamos con interés a sus compañeros de labores, salvo los casos en 

que se constituyan en cajas de ahorro autorizadas legalmente. 

V. Prestar dinero a réditos a personas cuyos sueldos tengan Que pagar, ruando 

se trate de cajeros, pagadores o habilitados; así como retener sueldos por sí O 

por entargtl o comislón de otra persona, sin que medie oroen de autlJTjdad 

competente . 

VI. Habitar en alguna dependencia de la Secretaria, salvo los casos de 

necesidades del servido, a juicfo de la misma, o con autorización de los 

funcionarios superiones de esta Y mediante la remuneradón o renta a que 

haya lugar. 

Vil. Y en general, ejerutar actos contrarios al desempeño de las funciones 

encomendadas por la Seaetaría . ..37 

De la no observanda a lo estipulado por los amOllos 25 y 26 en sus diversas 

fracciones, se Impondrán las sandones previs13s en el mismo, según lo dispuesto por 

" RcgJam.n!o do las Ccm<t:c:ionzs G=lcs, op. aL 12, 13 
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los artículos 70, 71 Y subsiguientes enmarcados en el capítulo XIV que se refiere en 

genetal a las Infraa:iones y recompensas a que están sujetos los trabajadores de la 

Secretaria, los cuales a la letra dicen: 

"Art. 70.- En todos los casos de infratciones y recompensas no previstas por el 

Estatuto se aplicafán las prevenciones del presente capítulo. 

Art. 71.- las Infracdones de los trabajadores a los preceptos de este 

reglamento, darán lugar a: 

1. El<trañamientos Y amonestaciones verball!5 y esaitils. 

II. Notas malas en la hoja de seMcio. 

m. Pérdida de derechos para percibir sueldos. 

N. Suspentlón de empleo, cargo o comisión. 

V. Cese de los efectos del nombramiento. 

Art. 72,- Los extrañamientos por escrito se harán a los trabajadores 

directamente por el jefe de la dependencia a que pet1I!nezcan, ron copia al 

departamento de personal y a la comisión nacional de escalafón. 

Art. 73.- la acumulación de tres extrañamientos se computará por una nota 

mala. 



Art. 74.- Previa justificación, las notas malas serán impuestas por el 

departamento de personal con notificación al afectado, ya soRcitud, en su caso, de la 

dependencia donde preste sus servicios el trabajador. 

Art. 75.- Las notas malas serán permanentes en el expediente del trabajador y 

podrán ser compensadas con notas buenas a Que se haga acreedor por 5e!VIc1os 

extraordinanos, aCCiones meritonas o cualesquiera otros motivos que justifiquen tal 

recompensa. 

Art. 76.- la falta de cumplimiento a la fracción n del artículo 25 dará lugar a al 

aplicación de lo dispuesto por la fracción 11 del artículo 71 sin pe!juido de la pérdida 

de derecho a percibir el salarlo correspondiente a los días de inasistencia, que se 

considerarán injustificacios. 

Art. 77.- la falta de cumplimiento a las obligadones que señalan las fracciones 

V, VII, VIII, X, XII Y XVI del artículo 25, dará lugar a la aplicación de las fracciones I y 

n del artículo 71 en su caso, a juido del jefe de la dependencia en Que preste sus 

servicios el trabajador. 

Art. 78.- la falla de cump~mienlD de las obligaciones marcarlas por las 

fracciones VI, IX, XII Y XIV del artículo 25 Y la inobservancia de las prevenciones 

enumeradas en el artículo 26, dará lugar a la aplicación de la fracdón I del artículo 
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71, sin pe¡juicio de que la gravedad de estas infracciones o la reincidencia, en su 

caso, permitan a la Secretaria soliatar al Tñbunal de Arbitraje la terminación de los 

efectos de los nombramientos respectivos. 

Art. 79.- la falta de cumplimiento a las fracciones XI y XIll del artículo 25, 

dará lugar a la aplicación de la fracción V del artículo 71 de este Reglamento, sin 

perjuicio de la responsaMidad penal en que pudiere inrunir el iJabajador. 

Art. 80.- la falta de puntualidad en la asistencia a las labores a Que se refiere 

la fracción II del artículo 25, estará sujeta a las siguientes nonnas: 

a) Todo empleado Que se presente a sus labores después de transcurñdos los 

diez minutos de tolerancia que ooncede este reglamento, pero sin que el 

retardo exceda de 20 minutos, dará origen a la aplicación de una nota mala 

por cada dos retardos en un mes. 

b) B empleado que se presente a sus j¡¡oores después de que hayan 

transcurrido los pñmeros 20 minutos siguientes a los 10 de tolerancia, pero 

sin exceder de 30, dará lugar a una nota mala por cada retardo. 

e) Transcurridos los 30 minutos de Que habla el inciso anteñor, después de la 

hora lijada para la inidación de las labores, no se permitirá a ningún 

empleado regislrar su asistencia, por considerarse el caso como falta 
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Injustificada y el trabajador no tendrá derecho a percibir el salario 

correspondiente. 

d) El empleado que acumule 5 notas malas por los retardos en QUe Incurra, 

computados en los términos de los incisos anteriores, dará lugar a un día 

de suspención de su labores y sueldo. 

e) El empleado que haya acumulado 7 suspenciones en el término de un año 

motivadas por impuntualidad en la asistencia, dará lugar a QUe se solicite 

del Tribunal de Arbitraje la terminación ele los efectos de su nombramiento, 

de acuerdo con el artículo 44, fracción V, Inciso i del Estatuto. 

f) la falta del trabajador a sus labores, que no se justifiQUe por medio de 

liceru:ia legalmente concedida, lo priva del derecho de reclamar el salario 

correspondiente a la jornada o jornadas de trabajo no desempeñado. 

g) Sin peljuido de /o establecido en el inaso que antecede, cuando las faltas 

sean consecutivas, se Impondrán al empleado: por dos faltas, el importe 

del salario conespondiente y amonestadón por escrito; por tres faltas, el 

Importe del salario QUe deje devengar durante los días faltados Y un día de 

suspendón; por ruatro faltas el importe del salario collespondiente a los 

días QUe deje de concurrir y dos de suspendón, sin pe¡juido de la facultad 

concedida a la Seaetaría por el artículo 44 fracdón V, inciso b del Estatuto. 

h) Si las faltas no son consecutivas, se observarán las siguientes reglas, hasta 

por cuatro faltas en dos meses se amonestará al empleado por escrito sin 

derecho a cobrar el importe de los días no trabajados; hasta por seis faltas 
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en dos meses, se le impondrán hasta tres días de suspendón sin derecho a 

cobrar el importe del salario correspondiente a los días no laborados 

injUStificadamente, ni el de los relativos a la suspenclón; por 13 a 18 en 

seis meses, siete días de suspendón también sin derecho a cobrar el salarto 

de los días no laborados, ni los relativos a la suspendón y sin perjuicio de 

apHcar el Inciso 1, fracción V del artículo 44 de! Estatuto. 

Art. 81.- los Trabajadores al Servicio de la Secretaria tendrán derecho a 

recompensas por los servidos meritorios que presten en el desempeño de sus 

funciones y que podrán consiStir en: 

a) Notas buenas en sus hojas de seMcio, y 

b) Fel!citadones por escrito. 

Art. 82.- Las infracciones no compremtldas en e! presente capítulo, darán lugar 

a lo que determine la Secretaría teniendo en cuenta la gravedad y las drcunstandas 

que COIlCUTTiln en cada caso. 

Art. 83.- Las sandoIIes que se impongan conforme a este capftulo, serán 

recurribles por escrito ante el fundonarto que ordenó la sandón, en un plazo de diez 

días hábiles, a partir de la fecha en que sean comunicadas y la reso!udón que se 



88 

dicte no admitirá recurso alguno dentro de la misma Secretaria, quedando expedido 

el derecho del trabajador para hacer uso de los recursos legales que procedan. 

Art. 84.- Siempre que este Reglamento señale algún plazo para perder un 

derecho o para merecer una sanción se considerará prorrogado en un lapso 

razonable ruando se tratare de trabajadores cuyo domidlio y lugar de trabajo se 

encuentren en sitios carentes de vías de comunicación expeditas o lejanas de centros 

administrativos de la Secretaría. 

Art. 85.- la Comisión Nacional de Escalafón será oportunamente notificada por 

.,¡ Departamento de Personal de las sanctones que se impongan y de las 

recompensas que se otorguen en definitiVa a los trabajadores, con objeto de que se 

hagan las anotaciones I especHvas en su hoja de serviciOS .... "'" 

Es indudable que se deben tomar este tipo de medidas correctivas y en su 

caso disciplinarias, ya que de no ser así, el selVldo educatiVo y desde luego el 

proceso de enseñanza - aprendizaje no se prestarla en forma aderuada, sin embargo 

en algunos casos, la ambigüedad en la redacción permite la aplicación de dos 

sanciones por una misma infracción, lo que va en contra del plindpio de derecho que 

expresa: nadie puede ser perseguido dos veces por la misma causa; de manera 

general otro ordenamiento legal como lo es la ley Federal de Responsabilidad de los 

"Reglamento d: las Condiciones Generales. Üjl Cil p.p. 28 - 31 



SeM:k>res Públicos en su artículo 53 también sanciona con medidas administrativas a 

los Infractores del Reglalll21lto. 

Las medidas correctivas V dlsciplinarias así romo las sanciones de acuerdo al 

Reglamento son de aplicación general, lo que dificulta el correcto manejo V su 

aplicación va que lo mismo sanciona al actuallll21lte denominado personal de apoyo a 

la educación como al personal docente, es decir, a todo un conjunto de trabajadores 

cuyos subsistemas en sus diversos niveles tienen grandes diferencias, por lo que 

dicho ordenamiento debe ser más explídto en sus términos, lo que permitiría su 

mejor entendimiento V desde luego su correcta aplicadón V cumplimiento. Por lo 

anterior el Reglamento debiera ser de fádl interpre1ación en sus términos y además 

el capítulo referente a las infraa:iones V recompensas debe especiIicar con 

independenda a lo va previsto las siguientes adiciones que se proponen: 

l.-La aplicadón de las medidas disciplinarias mencionadas se sujelarán a las 

siguientes reglas: 

a) Se impondrán sin peljuido de los casos de reincidencia, en cuyo evento se 

estará a la diversa sanción correcIlva señalada en este capítulo. 

b) En todo caso, slla conducta especffica del trabajador encuadra dentro de 

los supuestos del artículo 46 de la Ley, se estará a lo dispuesto por ésta, V 
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e) En ningún caso, al trabajador Infractor, se le podrán éIf)Iicar dos sanciones 

por la misma causa. 

Il.- Se entiende por amonestación verbal, la observación de palabra y en 

privado que haga el jefe inmediato al trabajador Infractor a efecto de que omita 

volver a incumr en otra violación a este Reglamento. 

ill.- Se entiende por extrañamiento, la observación que se haga por escrito al 

trabajador y se aplicará por el Jefe de la unidad administrativa a que esté aclsoito, 

con copia a su expediente personal, a la Comisión Mixta de Escalafón y al Sindicato. 

IV. - A excepción de los casos de suspención, remoción y terminación de los 

efectos del nombramiento a que se refieren los artículos correspondlentes de este 

capítulo, las VIOOClones a las obligaciones y la ejecución de prohibiciones contenidas 

en este Reglamento, darán lugar a la aplicaciÓn de las medidas diSciplinarias diadas, 

conforme a los siguientes lineamientos: 

Para dar rumplJmfento a} supuesto mencionado en el párrafo Inmediato 

anterior se estaria a lo dispueSto por los artfculos 73 y subsiguientes del reglamento. 

Se puede asegurar que la revis!Ón de las Condiciones Gene!ales de Trabajo del 

Personal de la Secretaría de Educacf6n Pública ha tenido logros en cuanto a las 
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llamadas prestadones adidonales, sobre todo en los subsistemas de educación media 

superior y superior mismos Que en algunos casos, cuentan con una reglamentación 

específica para el personal docente, en el Que se contemplan los requisitos para 

ingreso, promoción, ascenso, dave presupuesta! Inmediata supelior por concurso de 

oposICIón, y desde luego, jornada de trabajo, vacaciones Y otras prestaciones que son 

de apllcadón exclusiva para los trabajadores que están frente a grupo y que 

pertenecen al denominado modelo homo:ogado.39 

Sin emballJO aún estas normas Que regulan condiciones especfficas de trabajo, 

y siendo de redente creaCIón, nos remiten para la aplicación de sanciones al 

Re¡¡larnsnto de las CornflCfones Generales de Trabajo que datan de 1946, 

mencionando en su contenido a la actual ley. 

" Cfr. _ que n:guhm los co~ espodfi"'" de Irl!bqjo <Id pemmaI_ de la DUecciIm 
G<neraI de IldD<:nción Tecnl6gica lndustrinI de la Secreoario de Educ:!ciÓil PúbIia>. 1 ReuniÓil Nacinll3I de 
Asesores Iuridioos, México. 1992. 



CAPITULO IV 

DE lAS ACTAS ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN El ARfÍCUlO 46 BIS 

De LA LEY FEDERAL DE "ffiABAJADOltES AL SERVICIO DEL ESTADO CON 

RELACIÓN AL i>ERSONM.I)E lA SECREfARÍA DE EDUCACIÓN PÚSUCA 

4.1 La inexistencia de las Actas Administrativas en el Reglamento de 

las Condiciones Geltel'il!es de Trabajo del Personal de la Secretal'Ía 

de Educación Públi1:a. 

4.2 la falta de ootifIcación a las partes que intewlenen en la 

Instru~n del Acta Adm!lIis!:fatlva, al"ilatlo 46 bis de la ley 

Federal de Trabajadores al $alVido del Estado V su inexistencia en 

el Reglamento. 

4.3 Uneamlen1:os para la elaboración de dtatorios a los trabajadores 

inffadmes V a la Re~11 Silldlml. 

4.4 Lineamientos q¡¡e deben regular la Instrumentación de Actas 

Administrativas a trabajadOf'eS de base de la Secretarfa de 

Educación Pública. 
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4.1 La Inexistencia de las Actas Administrativas en el Reglamento de las 

Condiciones Genemles de Trabajo del Perscnal de la Secretaria de 

Edumdón PúhHm 

UEI Ada Admi/llstratlva debe entenderse como: el documento escrito en que se 

hace constar - por quien en calidad de autoridad deba extenderla - la relación de lo 

acontecido duranre la celebración de una asamblea, congreso, sesión, vista judICial o 

reunIÓn de cualquier naturaleza y de los aruerdos o dedsiones tomadas. En términos 

generales, es un documenID acreditativo de un evento o suceso, que se transcribe a 

p¡¡peI para su mejor constancia. n<O 

El documento que es utirlzado en el sector educativo para hacer constar las 

faltas en las que incurre el trabajador de base de la Secretaría de Educación Pública 

es denominado Acta AdminlsIrativa. 

El Reglamento de /as CondiCiones Genera/es de Trabajo del Pe/SOnaI de la 

Secretaría de Educación Pública, dentro de algunos artículos nos refieren Que para la 

ap!icación de la sanción a que se hagan acreedores los trabajadores infractores se 

deber.í estar a lo estipulado en el artículo 44 del Estatuto de los Trabajadores al 

ServIcio de los Poderes de la UnIÓn, es decir, a los actuales 46 V 46 bis de la Ley 

Federal de Trabajadores al SeNido del Estado y, es precisamente en el texto de 

'" PINA Y DE PINA VARARafud. Dia:iom1rio cIo>~28' cdic.. -. Mbico2000." 46 
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estos dos últimos artículos donde se enundan las causales y el procedimiento que se 

debe emplear para sancionar al tmbajador infractur por medio del levantamiento de 

actas administrativas, estos artículos expresan: 

"ART. 46.- Ningún lJabajador podrá ser cesado sino por justa causa. En 

consecuenda, el nombramiento o designación de los tmbajadores sólo dejará de 

surtir efectos sin responsabilidad para los Titulares de las Dependendas por las 

siguientes C<lUSilS: 

l. Por renunda, por abandono de empleo o por abandono o repelida f.!Ita 

injustíflcada a las labores técnicas relativas al funcionamiento de maqulnarta o 

equipo, o a la atendén de personas, que ponga en peligro esos bienes o que cause la 

suspención o la defictenda de un selVicio, o que ponga en peligro la salud o vida de 

las personas, en los términos que sefialen los Reglamentos de Trabajo aplIcables a la 

Dependenda respectiva; 

n. Por conclusión del térmIno o de la obra deIi!rmInantes de la des!gnadón; 

m. Por muerte del tIabajador; 

IV. Por Incapaddad pennanente del babajador, física o mental que le impida el 

desempeño de sus labores; 

V. Por reso!udén del Trtbuna! Federal de ConciIladón y Arbitraje, en !os casos 

siguientes: 
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a) Cuando el trabajador incurTiere en faltas de probidad u honradez o en actos 

de violencia, amagos, injuriaS o malos tratamientos contra sus jefes o 

compañeros o contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera 

de las horas de servido. 

b) Cuando faltare por más de tres días consecutivos a sus labores sin causa 

justificada. 

e) Por des!ruir inl2ndonalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos, 

materias pomas y demás objetos relacionados con el trabajo. 

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo. 

e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere conocimiento 

con motivo de su trabajo. 

f) Por comprllllleter ron su imprudenda, descuido o negligencia la seguridad 

del ta~er, oficina o dependencia donde preste sus servidos o de las 

personas que alN se encuentren. 

g) Por desobedecer reiteradamente y sin justlficaclón, las órdenes que reare 

de sus supertores. 

h) Por concurnr, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la 

Inf\uenda de algún narcótico o droga enervante. 

1) Por falta comprobada de cumplimiento de las CondicIones Generales de 

Trabajo de la Dependencia respectM¡. 

j) Por prtsiÓ1l que sea el resultado de una sentencia ejeCUtorIa. 
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En los casos a que se refiere esta fracdón, el Jefe superior de la oficina 

respectiva podrá ordenar la remoción del trabajador que diere motivO a la 

terminación de los efectos de su nombramiento, a oficina distinta de aquella en que 

estuviere prestando sus 5e!Vfeios, dentro de la misma Entidad Federativa ruando esto 

sea posible, hasta que sea resuelto en definltlva el conflicto por el Tribunal Federal de 

Condnación y Arbitraje. 

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fracción, el Titular de la 

Dependencia podrá suspender los efectos de nombramiento si con ello está conforme 

el Sindicato correspondiente; pero si éste no estuviere de acuerdo, y ruando se trate 

de alguna de las causas gmves previstas en los Incisos al, el, el, y hl, ellitular podrá 

demandar la conclusión de los efectos del nombramiento, ante el Tnbunal Federal de 

Conciliación Y Arbitraje, el cual proveerá de plano, en inddente por separado, la 

suspendón de los efectos del nombramiento, sin pe¡juldo de continuar el 

procedimiento en lo prindpal hasta agotarlo en los términos y plazos que 

con espondan, para determinar en definitiva sobre la procedenda o ImprocedenCia de 

la terminación de los efectos del nombramiento. 

Cuando el Trfbunal resuelva que procede dar por terminados los efectos del 

nombram'.ento sin responsabifidad para el Estado, el trabajador no tendrá derecho al 

pago de los salarios caídos. 



97 

ART. 46 Bis. - Cuando el trabajador inOJmI en alguna de las causales a que se 

refiere la frat:dón V del artículo anterior, el Jefe superior de la oflcina procederá a 

levantar acta adminlstraliva, con interventión del trabajador y un representante del 

Sindicato respectivo, en la que con toda precisión se asentarán los hechos, la 

dedaradón del trabajador afectado y las de los testigos de cargo V de descargo que 

se propongan, la que se firmará por los que en ella lnte1vengan V por dos testigos de 

asistenda, debiendo entregarse en ese mismo acto, una copia al trabajador y otra al 

representante sindical. 

Si a juicio del Titular procede demandar ante el Tribunal Fede1a1 de 

Condliación y Arbitraje la lerminadón de !os efectos del nombramiento del 

trabajador, a la demanda se acompañarán, como Instrumentos base de la acción, el 

acta administrativa y los documentos que, al formularse ésta, se hayan agregado a fa 

misma .... ' 

Como puede notarse en este último artíOJIo se estab!&e fa Instrumentadón de 

un acta admlnlstraliva por Incumr en alguna de las causales que expresa la fracción V 

del artículo 46; sin embargo, no se establecen OJáles son las formalidades esenciales 

que debe llenar el levantamiento de dldla acta, por lo que si las sanciones se 

encuentran estipuladas en fas Condiciones Generales de Trabajo, estas formalldades 
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debieran estar plenamente especiIlcadas y bien definidas en el proplo ordenamiento 

legal. 

Al estipular en el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del 

Personal de la Secrelaria de Educación Pública las formalidades que debe llenar el 

levantamiento del acta, se estaría frente a un estado de certidumbre por parte del 

trabajador y las demás personas Involucradas en la misma de que se está actuando 

conforme a derecho, así mismo, la participación del Sindicato garantiza la defensa del 

trabajador por medIo del organismo legalmente reconocido para ello. 

Sobre el particular, es conveniente que el Reglamento de las Condiciones 

GeJlelales de Trabajo del Personal de la Seaetaria de Educación Pública deba 

coflteJler en su articulado y romo principio constitucional, la debida notificación al 

trabajador con lo cual se estaría dando pleno cumplimiento a la Garantía de Audiencia 

que contempla el artírulo 14 Constitudonal y la Garantía de legalidad que consagra el 

artículo 16 de la propia carta Magna. 

4.2 La falta de notificación a las partes que intenIIenen en la 

Instfumentación de) Ada AIImlnlsbativa, altlculo 46 bis de la Ley Federal 

de Trabajacionas al Servido óeJ Esialio Y sulnexlst:enda en el Reglamento. 

Es importante remarcar que en las reJadones entre gobernantes, como 
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representantes del Estado, y gobernados, se suceden múltiples actos, imputables a 

los primeros, que tfenden a afectar la esfera jurídica de los segundos. En otras 

palabras, el Estado, en ejercicio del poder de imperio de que es Titular como entidad 

jurídica y política suprema con substantividad propia, desempeña dicho poder sobre Y 

frente a los gobernados por conducto de sus autoridades. El Estado, al desplegar su 

actividad de imperio, al asumir su conducta autoritaria, imperativa y coercitiva, 

necesariamente afecta la esfera o ámbito jurídico que se atribuye a cada sujeto como 

gobernado, bien sea en su aspecto de persona física o de entidad moral. Todo acto 

de autoridad, emanado por esenda del Estado y desempeñado por los diferentes 

órganos autoritarios estatales creados por el orden de derecho, tiene como finalidad 

inherente, imponerse a alguien de diversas mansras V por distintas causas; es dedr, 

todo acto de autoridad debe afectar a alguna persona moral o flsica en sus múltiples 

derechos: vida, propiedad, libertad, etc. 

Dentro de un régimen jurídico, esto es, dentro de un sistema en que impera el 

derecho, bien bajo un carácter normativo legal o bajo un aspecto consuetudinario, 

esa afectadón de dlferente fndole V de múltiples V variadas consearendas que opera 

en le status de cada gobernado, debe obedecer a determinados prindpios previos, 

Henar dertos requlsitos, en síntesis, debe estar sometida a un conjunto de 

modalidades juridk:as, sin cuya observanda no sería válida desde el punto de vista 

del derecho. 
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"Ese conjunto de modaHdades julÍdicas a que tiene que sujetarse un acto de 

rualquier autoridad para produdr váHdamente, desde un punto de vista juridioo, la 

afectación en la esfera del gobernado a los diversos derechos de éste, y que se 

traduce en una serie de requisitos, condiciones, elementos, etc., es lo que constituye 

las garantías de seguridad julÍdica. Estas Implican, en consecuencia, el conjunto 

general de condidones, requisitos, elementos o drrunslancias previas a que debe 

sujetarse una derta actividad estatal autoritaria para generar una afectadón válida de 

diferente índole en la esfera del gobernado, integrada por el summum de sus 

derechos subjetivos. Por ende, un acto de autoridad que afecte el ámbito jurídico 

particular de un Individuo romo gobernado, sln observar dichos requisitos, 

condiciones, elementos o drcunslancias previas, no será válido a la luz del Derecho. 

la seguridad jurídica in genere, al C07lCeptuarse corno el contenido de varias 

garantías Individuales consagradas por la Ley Fundamental, se manifiesta como la 

substanda de diversos derechos subje!lvos públicos Individuales del gobernado 

oponibles y e><igibles al Estado y a sus autoridades, quienes tienen la obligación de 

acatarlos u observarlos. Esta oblIgaciÓn estatal Y autoritaria es de índole activa en la 

generalidad de los casos tratándose de las diferentes garantías de seguridad jurídica, 

o sea, que el Estado Y SIl5 autoridades deben desempeñar, para cumplir dicha 

obngadlÍn, actos positivos, consistentes en realizar todos aqueftos hechos que 

impliquen el cumplimiento de todos los requisitos, mndldones, elementos o 

clrrunstandas exigidas para que la afectación que generen sea jurídicamente válida. 
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A diferencia de la obligación estatal y autoritaria que se deriva de la relación 

jurídica que implitan las demás garantías indMduales, y que ostenta una naturaleza 

negativa en la generafldad de los casos, la que dimana de las garantías de seguridad 

jurídica es eminentemente positiva en términos generales, ya que se b'aduoe, no en 

un mero respeto o en una abstención de vulnerar, sino en el cumplimiento efectivo 

de todos aquellos requisitos, rondlclones, efementos o drrunstandas, etc., ruya 

observancia sea juridicamente necesaria para que un acto de autoridad produzca 

válidamente la afectadón particular, en la esfera del gobernado, que esté deslinado a 

realizar. Así, verbigrada si a una persona se le pretende privar de su libertad por un 

acto autoritarto, se la debe oír en defensa, de acuerdo con las formalidades 

esenciales del procedimiento, etc., requisitos o rondldones para cuya observanda la 

autoridad debe observar una conducta positiva. 

El ar!Írulo 14 Constitucional reviste una trascendental importanda dentro de 

nuestro orden const!tucional, a tal punto, que a través de las garantías de seguridad 

jurldk:a que oonI:!ene, el gobernado enruentra una amplísima Piotecdón a los 

diversos bienes que Integran su esfera de derecho y en él se impRcan cuatro aspecIXlS 

importantes que son: 

la de la irrelroactMdad legal (párrafo primero), la de audiencia (párrafo 

segundo), la de legatidad en materia judldal dvll (lato sensu) y judicial administrativa 
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(párrafo ruarto) Y la de legalidad en materia judicial penal (pál'TClfo tErt:ero)"u 

la Garantía de Audiencta, una de las más importantes dentro de cualquier 

régimen jufÍdico ya Que Implica la prindpal defensa de Que dispone todo gobernado 

frente a actos del Poder Público Que tiendan a priVarlo de sus más caros derechos y 

sus más prectados intereses, está consignado en el párrafo segundo del artículo 14 

Constltudonal en los siguientes ténninos: 

"ART. 14.- A ninguna Ley se dará efecto retroactivo en perjuido de persona 

alguna .... 

Nadie podrá ser ¡nivi!do de la vida, de la libertad o de sus propiedades, 

poseslones o derechos, sino mediante juldo seguido ante los bibunales previamente 

establecidos, en el que se rumplan las formalidades esern:lales del proa!(!imiento y 

ronforme a las leyes expedidas ron anterioridad al hecho .... .u 

Para dar cump!imlenlD a las garantías Que emanan de nuestra Calla 

Fundamental, las Actas AdminIStrativas que menciona el artículo 46 bls de la Ley 

Federal de Trabajadores al Servido del Estado debieran estar plenamente 

esp&IIit¡!das en el Reglamsnlo de las Condldone5 Generales de Trabajo del Personal 

" BURGOA, IgD1lcio, Los Gm.mjn, Jm!iyi<bmIe!. 14'. __ l'tmúa. Mixico, 1981 p.p. 494-495 
" 0msIi1nción Polfli<a de los _ Unidos Mcdamoo, con non expli.,..;,m !ZIIciIl:l de c:od:I_ 

JXl'!l su mojo¡ co,,,,,,.,,';6n, Coontinaci6lJ ll<!i!mW, _ Pn<mb lm¡¡e, 15" edU:., Trillns, México, 2000, P. 24 
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de la Secre!aria de Educación Pública, así como también para dar cabal cumplimiento 

al artículo 16 Constitucional deben Incluir un análiSis de los antecedentes que 

permitan concluir que los miSmos cumplen con las normas mencionadas en el cuerpo 

del acta; en este caso se pueden tratar de abstenciones o sJtuadones de omisión, 

Que tamblén ortglnan la aplicación de normas legales, además, se deben incluir los 

antecedentes y las disposiciones mencionadas los cuales deberán estar debidamente 

relacionados, para concluir en la validez de los actos de la autoridad competente. 

Sobre el partiCUlar, las Actas Administrativas, las formalidades esenclales y el 

procedimiento para su levantamlenlD debieren estar plenamente especificadas en el 

Reg!amenID de las Condldones Genefales de Trabajo del Personal de la Secretaria de 

Educación PúbflCa, para estar acordes a /o dlspuesID por el párrafo primero del 

artículo 16 Cons!!tucional, Que a la letra dice: 

"ART. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, filmilia, domicilio, 

papeles o posesión, sino en virtud de mandamiento escrilD de la aulDridad 

cc"llpeteJlte, que funde Y motive la causa Iegat del procedímlenlD .... """ 

Al lespectD de la carencla de notificaciones al trabajador y a las partes 

liWOluoadas en ellevanl:amiento del Acta Admln'.stra!Iva a la que se refiere el artículo 

46 bis de la Ley Federal de Trabajadores al Serviáo del Estado, estas debieran 

4f lbid.. p- 27 
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sujetarse a lo dlspuesto por la ley Federal del Trabajo, Apartado "A" de aplicación 

supletoria como lo establece en su artículo 11, la ley Federal de Trabajadores al 

Servk:io del Estado, pue.-to que la notificación al trabajador afectado está plenamente 

regulada en la Ley Federal del Trabajo Apartado nA" en SU artículo 748, mismo que 

cita: 

nART. 748.- Las notificaciones deberán hacerse en horas hábiles con una 

antidpadón de veinticuatro horas, por lo menos del día y hora en que deba 

efectuarse la diJige1da, salvo c!isposidón en contrario de la Ley. 0'!5 

Así mismo para el caso de los testigos que se presenten mediante citatorio a el 

levantamiento del Acta Administrativa se deberá estar a lo dispuesto por la fracción 

primera del artículo 813 y artículo 820 de la Ley Federal del Trabajo Apartado nA" de 

aplicación supletoria; dichos artículos mendonan: 

"ART. 813.- la parte que ofrezca prueba testimonial debercí cumplir con los 

requisitos siguientes: 

l. Solo podrá ofrecerse tres testigos por cada hecho controvertido que se 

pretende probar .•. 

"Ley Fodeml del Tl:Ib3jo, ll<1Ualizada, 4' <dic" ALF, Méxi<:o, 1997, P. 269 
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ART. 820.- Un solo testigo podrá formar convicción, si en el mismo concurren 

drcunstancias que sean garantía de veracidad que lo hagan insospechable de falsear 

los hechos sobre los que declara, si: 

J. Fue el úniCo que se pen:ató de los hechos; 

ll. La declaradón no se encuentre en oposición con otras pruebas que obren 

en autos; y 

ID. Concurran en el testigo drcunsIancias que sean garantía de veraddad . .-16 

Por lo anteriormente desairo es conveniente que para efecto de dar 

cumplimiento al artículo 46 bis de la ley Federal de Trabajadores al Servicio del 

Estado, el Reglamento de las Condicione; Generales de Trabajo del Personal de la 

Secretaria de Educackín Pública debe contener los requisitos necesariOS para dar 

plena vaUdez y legalidad a las Actas Administrativas y estar a lo dispuesto por el 

artículo 14 Constitucional, por lo que debe en su texto expresar dararnente lo 

siguiente: 

Los dlatorios correspondientes deberán glrarse aJando menos con veIntIcuab1> 

horas de anlidpadÓn al trabajador y al representante Sindical respectivo. En 

esIllS dIatDriOS se precisará objeto, fecha, hora, V lug¡¡r determinados para la 

celebración de la dmgenda. 

<5 IbXt p.p. 281-283 
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la diligencia se inldará asentándose en el acta los datos propios de ella, tales 

como el motivo elel levantamiento del acta, lugar, fecha y hora; nombre y 

puesto del trabajador y oportunamente, cuando rinda su dedaraáÓn, sus 

generales; las declaradorres de los testigos de cargo y descargo que se 

propongan, las elel Interesado y del representante sindical y, nombre y 

domidlio de los testigos de asistencIa, haciéndose mención de los dlatorios 

enviados al trabajador y al sindicato a que se refiere el indso anterior. 

Deberá hacerse una relación pormenorizada de los datos Y demás pruebas que 

existan con reladón a los hechos ab1bulbfes al trabajador, así como las 

manifestaciones que con respecto al contenido del acta, expongan e! 

interesado y el sndicato en su caso. 

las dedal'ildones de quienes Intervengan en el acta serán expresadas con 

plena libertad y asentadas con la mayor fidelidad posible. los participantes en 

esta diligenda, 51 así lo desean, tendrán derecho de d!c!ar sus propias 

declaraciones, las que deberán asentarse en e! acta textualmente tenIendo 

derecho, Igualmente, a que fes sean leídas antes de proceder a firmar el acta, 

para que en su caso, se hagan las rectificaciones correspondientes. 

la inasistencia del trabajador o de! Representante S.OIndical, debidamente 

notificados, no suspende ni Invalida la diHgenda. En su caso, deberá hacerse 
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constar en ella tal circunstancia, agregándose los acuses de recibo 

correspondientes del citatorio QUe les fue entregado o de las constancias de 

notlflcadón. 

En el supuesto de Que el trabajador no se presente a la actuadón y acredite la 

causa QUe motivó su inasistencia, deberá ser dtado nuevamente. 

4.3 Lineamientos para la elaboFadón de dI:atoños a los b'abajadol'es 

infractores y a la Representad6n Sindical 

Para el trabajador: 

Para la Instrumentadón de las Actas Administrativas en virtud de haber 

incurrido en cualquier supuesto que establece el artículo 46 fracción V de la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se deberá citar por lo menos con 

veinticuatro horas de antldpaclón al trabajador, mediante comunicado por escrito, 

debiendo acusar recibo del mismo. ( Lo anterior en términos del artículo 748 de la 

Ley Federal del Trabajo de apl"1CaCión suplatoria corno lo establece el artículo 11 de la 

Ley FedeJaI de Trabajadores al ServIcio del Estado). 

Señala día, hora y lugar en que se va a Instrumentar el acta. 

la hora que se señale para el levantamiento del acta deberá ser dentro del 

horario del trabajador instrumentado, salvo en aquellos casos en QUe por las 
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fundones que desempeñe se tenga que formular en horns hábiles distintas a su 

jornada laboral; el lugar, su centro de trabajo o en otro distinto por causas de fuerza 

mayor. 

Se le harán saber al trabajador brevemente los hechos que se le atribuyen. 

Indicar al trabajador que tiene derecho a presentar pruebas y testigos de 

descargo. 

Se deberá asentar en el onginal y copla del acuse del citatono, la fecha Y hora 

en que el trabajador recibió el mismo. 

En caso de que el trabajador se niegue a reciblr el citato!1o se certiflcará su 

negativa con la firma de dos testigos de asistenóa, señalando fecha y hora en que se 

llevó a cabo la diligencia Y en su caso que el trabajador se enteró de su contenido. 

Igualmente se le hará saber al trabajador que en caso de no presentarse, se 

procederá a la Instrumentadón del acta en su ausenda; en su caso, deber.í justificar 

plenamente su ausenda y deberá ser notificado nuevamente. 

Para la Representadón Sindical: 

Para la Instrumenladón de las Acta5 AdministratIvas a trabajadores de base en 

virtUd de haber Incurrido en cualquier supuesto Que establece el artículo 46 fracción V 

de la Ley Federal de los Tr¡¡bajadores al Servicio dS Estado, se deberá citlr por lo 

menos con veinticuatro horas de antIcipaciÓn al Representante Sindical, mediante 

comunicado por escrito, debiendo acusar redbo del mismo. ( Lo ante!1or en términos 
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del artículo 748 de la ley federal del Trabajo de apncación supletoria como lo 

establece el artítulo 11 de la ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado). 

Señalar día, hora Y lugar en que se va a instrumentar el acta correspondiente. 

La hora señalada para el levantamiento del acta deberá ser dentro del horario 

del trabajador Instrumentado, salvo en casos en que por las funciones que 

desempeñe se tenga que formular en horas hábiles ¡f1Stin1as a su jornada laboral; e! 

lugar, su centro de trabajo o en otro distinto por causas de fuerza mayor. 

Se le hará saber al Representante Sindical brevemente los hechos que se le 

atribuyen al trabajador. 

Indicar al Representante Sindical que el trabajador tiene derecho a presentar 

pruebas y testigos de descargo. 

Se deberá asentar en e! original y copla de! acuse del citator!o, la fecha y hora 

en que e! Representante Sindical recibió e! mismo. 

En caso de que el Representante Sindical se niegue a reciblr el cltatorto, se 

certificará su negativa con la firma de dos testigos de asistenCia, señalando fecha y 

hora en que se llevó a cabo la diMgenda y en su caso que el Representante Sindical 

se enteró de su contenldo. 

Igualmente se le hará saber al Representante SinarcaJ que en caso de no 

presentarse se procederá a la Instrumentadón del acta en su ausencia. 
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4.4 Uneamientos que deben regular la ill5tmmentadón de Ad:as 

AdminiSl:mtivas a tmbiljadores de base de la Sea etaría de Educación 

Pública. 

Para la instrumentación de las Actas Administrativas en donde se determine un 

asunto de los que establece la fracción V del artículo 46 de la ley Federal de los 

Trabajadores al ServIcIo del Estado, se deberá Citar con veinticuatro horas de 

anticipadón, cuando menos, al trabajador y al Sindicato, mediante comunicado por 

escrito, debiendo acusar recibo de ambos. ( lo anterior en térrnlnos del artículo 748 

de la ley Federal de Trabajo de aptlalClón supletoria como lo establece el artículo 11 

de la ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado). 

Cuando no comparece el trabajador se deberá asentar en el acta la 

incomparecenda del mlsmo, señalando que fue dtado debidamente con las 

incIdencfas del dtatorio firmado de recibido o de no firmado y que se le enteró de su 

contenido, con la certIIlcación de dos testigos que se negó a redblrto anexando dicho 

dtatorto, debiendo darle el uso de la palabra al Delegado Sindical, en caso de 

l!OCOI1trarse presente. 

SI el mbajado; se negase a rentiir su decfaraclón por alguna drcunstanda, el 

Representante Sindical hará las argumentaciones que correspondan en defensa de su 

agremiado, en el entendido de que la defensa que realiCe el Delegado Sindical no 
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podrá versar sobre hechos de los cuales no tenga conocimiento V propios del 

trabajador instrumentado. 

Al declarar el trabajador deberá requerirse/e para que bajo protesta de decir 

verdad Indique cuántos nombramientos o plazas tiene asignadas por parte de la 

Secrelaría de Educación Pública. 

Condulda la declaración del instrumentado vio testigos de cargo o de descargo 

y Representante Sindical si se negasen a firmar el acta al margen inmediatamente 

después de su declaración, deberá certificarse su negativa por los testigos de 

asistencia. 

los testigos de cargo mínimo deben ser dos y no más de tres por cacIa hecho, 

salvo que el referido testigo tenga caNdad de testigo singular, cuya característica 

deberá ser, para tener dlcho carácter, que de acuerdo a las circunstancias sea el 

único que se pudo haber percatado de los hechos, lo que deberá manifestar en su 

dedaradón; los de descargo serán los que se propongan y comparezcan en el acto. ( 

El presente lineamiento se funda en el artículo 46 bis de la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servido del Estado y el número de testigos que seiialan los artículos 

813 fracd6n 1 y 820 de la Ley Federal del Trabajo, de apHcaclón supletoria). 
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Es recomendable que al momento de Iniciarse la declaración de los testigos de 

cargo Y de descargo se les aperóba pala no Incunir en falsedad de declaradones 

ante autoridad distinta a la jUdicial. 

Todo testigo deberá mendonar las drcunstancJas de forma, modo, tiempo Y 

lugar de los hechos que dectara, señalando cómo, dónde, día y hora en que 

sucedieron los hecl!o que declara, así oomo la razón de su dicho, es dedr, el por qué 

sabe Y le consta lo que declara. 

Deberá acompañarse al acta, los documentos en original o copia cotejada Que 

contenga la leyenda "cotejado con el original que se tuvo a la viSta", con la firma de 

quien lo efectúa u sello de la Unidad Administrativa con espondiente, de todos los 

elementos probatorios que se asienten en la misma. 

Concluida el acta, los testigos de asIstenda darán constancia del contenido de 

la misma, debiendo susaibirla en todas las hojas al margen con excepciÓn de la 

última que será al calce. 

Es oportuno recordar que el acta que se vaya a Instrumentar deberá 

formularse dentro del horario del trabajador Instrumentado y que en la propia acta 

deberá asentarse como hora de mido la que fue señalada en el dIatorio que le fue 

entregado tanto al trabajador como a su Represenlante Slndltal; ahora blen si el 
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instrumentado o su Representante Sindical se presentaren con posterioridad a la hora 

señalada para la iniciación del acta, se hará constar su compareoencia precisando la 

hora en que realicen la misma. 

Con el objeto de unificar un criterio general y dar rumplimiento en todas sus 

partes a las formalidades esenciales que debe contener el dorumento denominado 

Acta Administrativa se debe ocupar para su instrumentación los modelos que en el 

addendum se presentan y que están ajustados a derecho pudiendo oruparse en 

todos los niveles educatiVOS V en los diversos subsistemas que ronforman la 

Secretaria de Educadón Pública. 

1.0 anterior de ser Implementado y aceptado por la Secretaria de Educación 

Pública y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educadón dará la certidumbre 

necesaria al IJabajador de esta Secretaría que su trabajo será respetado en su 

lnamovllldad por la que tanto ha luchado la dase trabajadora de México. 
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CONCLUSIONES 

Primero.- la historia del Derecho en el mundo y de manera particular, la 

historia del Derecho del Trabajo Burocrático, bien pudieIa ser ecplicada como la 

evolución de los intentos del legislador por tratar de regular por medio de normas 

jurídicas la reladón entre el Estado Y los trabajadores a su servicio, atendiendo a una 

realidad dinámica y cambiante, la cual no en pocas ocasiones \o rebasa en su intento. 

Segundo.- En la actualidad, el Trabajador al Servicio del Estado está sujeto a 

un conjunto de normas jurídicas, variadas entre sí y emanadas de diferentes 

instandas autorizadas, las ruales se encuentran influenciadas de factores externos 

como \o son el político, el económico y el social, \o que provoca que la llamada 

legislación Burocrática sea demasiado compleja, dificultando desde luego el poder 

acceder a su conocimiento, comprensión y apllcadón sobre todo por las autoridades 

que representan al Estado y lo que es más grave, por los trabajadores al servido del 

mismo y que están sujetos a la observación y cumplimiento de dicha legislación. 

Tercero..- En el caso de los Trabajadores al ServIcio de la Secretaria de 

Educadón Pública que son representados por el Sindicato Nacional de Trabajadores 

de la Edtu:at:ión en la revisión de las CondicIones Generales de Trabajo y el 

Reglamento al que están SUjetos a cumplir, se han visto poco favorecidos, ya que la 

revisión que debe hacerse cada tres años de dichas Condiciones Generales de 
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Trabajo como lo dispone el artículo 87 de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio 

del Estado, parece ser letra muerta. 

Cuarto.- la falta de cumpnmiento al artículo 87 de la ley Federal de 

Trabajadores al Servicio del EstlIdo ha dado como resultado que los Trabajadores de 

la Educadón estén regidos en sus Condiciones Generales de Trabajo por un 

Reglamento obsoleto, cuyo fundamento es el abrogado Estatuto Jurídico de los 

Trabajadores al Servido de los Poderes de la Unión y por /o tanto el Reglamento 

tenga un atraso de más de dncuenta años en su revisión ya que data del día 4 de 

enero de 1946. 

Quinto.- El atraso en la revisión del Reglamento de las Condiciones Generales 

de Trabajo del Personal de la Secretaría de Educación Pública, da origen a que exista 

insuIIdenda normativa con respecIID a la aplicación de sandones, puesto que en su 

contenido no se especifica el levantamiento de Actas Administrativas como lo dispone 

el artículo 46 bis de la ley Federal de Trabajadores al Servido del Estado, y las 

debidas noIlftcadones a las partes que en ella intervienen, es dadr, no se cumplen 

con las formalidades esenciales del procedlmlento Y no otorgan las Garantías 

Individuales a que todo IndMduo tiene derecho, según lo dicta, nuestra carta 

Fundamc.IIoI en sus artículo 14 y 16. 
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Sexto.- Por lo que es impostergable la formadón de una Comisión Bipartita 

integrada por el titular de la Secrelaria de Educadón Pública V el SlOdicato Nacional 

de Trabajadores de la Educadón para la actualizadón y en su caso creación de un 

nuevo Reglamento de las Condldones Generales de Trabajo del Personal de la 

Secretaría de Educadón Pública que esté acorde con las necesidades tanto de la 

Dependencia como de los Trabajadores de la Educación. 

Séptimo.- Por otra parte, es imperativo, que debido a lo complejo de los 

subsistemas y niveles que existen en el sector educativo que se emitan por ellltular 

de la Oependenda y el Slndlcato respectivo Reglamentos Específicos de las 

Condidones Generales de Trabajo para el Personal Administrativo y otro distinto para 

el Personal Docente por cada uno de los subsistemas y niveles existentes, los cuales 

deberán estar acordes a lo dispuesto en el Reglamento de las Condiciones Generales 

de Trabajo del Personal de la Secrelaría de Educación Pública. 

Octavo.- Las delicadas tareas que rumple el servidor público y en espedallos 

Trabajadores de la Educadón, le representan una serie de obHgadones insoslayables 

que deben rumpl"rr con lealtad y dedicación primord"liIImente con los estudiantes Y 

sodedad a la que Sirve, así como con el Estado, por lo que: 

Los Trabajadores al Servido de la Secretaría de Educación Pública y su 

SIndlcato, deben tIi!m!r Siempre presente que por endma de los Intereses personales 



117 

o de grupo, prevalece el legítimo Interés de la dudadanía y de la sociedad en su 

conjunto. 

la SOdedad demanda cada día la mayor eficada en los servidos que presta la 

Secretaría de Educación Pública V el Trabajador de la Educadón, a su vez, 

IegÍllmamente aspira, a que sus esfuerzos y su trabajo esren narmados por un 

Reglamento actualizado en el rual se respeten sus derechos y poder desarrollar sus 

labores adecuadamente para obtener el justo reconocimiento laboral, económico y 

sodal. 
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PRIMERA: 

Se sugiere para dar cabal cumpMmiento a las Garantías Constitucionales de 

Audiencia y Legalidad, consagradas en el artículo 14 y lé de la Carta Magna, Que el 

artículo 46 bis de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado sea 

modificado con un párrafo que señale el tiempo y forma en que deben hacerse las 

debidas notific;:dones a las partes que intervienen en el levantamiento de actas 

adminiStrativas, cumpMendo con esto las formalidades es.."I1da1es del procedimiento. 

Dice: 

Artículo 46 bis. - Cuando el trabajador inCuna en alguna de las causales a que 

se retlere la fracción V del artículo anterior, el Jefe supmior de la ofidna Prnt'r!1..~ a 

!eyanIar acta adminjStrativa. con inte!yendón del trabajador y un reoresen!an!e del 

Sindicato re5D?ctlvo, en la que con toda precisión se asentarán Ills hechos, la 

declaradÓll del trabajador afectado y las de los testigos de cargo y de descargo que 

se propongan, la Que se firmará por los que en ella intervengan y por dos testigos de 

asistencia, debiendo entregal"se en ese mismo acto, una ccpla al trabajador Y 0IIil al 

representante sln!flCal .... 

Dcbed&ir: 

ArtícuIll 46 bis. - Cuando el trabajador inrurrn en alguna de las causales a que 

se refiere la fracdÓl1 V del artículo anterior, !tiefe superior de la oflci!!a prog:derá a 
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levantar ac!a admlnistlativa y deberá enviar oor escrito a !as Dartes que intervienen 

en el levantamiento del acta administraID@~tiflc¡¡dón <;pn un mínimo M 

lrei!Jtjcuatro horas de antldoación al levanlam'.ento del acta. en la que con toda 

precIsIÓn se asentarán los hechos, la dedaradón del trabajador afectado y la de !os 

testigos de cargo y de descargo que se propongan, la Que se finnará por los que en 

ella intervaJgan y por dos testigos de asistencia debiendo entregarse en este miSmo 

acto, una copia al trabajador y otra al Representante SIndical previamente 

notiflcados. 

SEGUNDA: 

Oye se ~ I~ Comisión Bipartita S.E.P. - S.N.T.E. el análisis, disgr:llm y 

en su caso aprobación de la a~zación de !as Con!li!:iones Generales de TraIJaIQ 

de! Pe!"SO!!j!l de la Seqe!aria de Educa¡;jón Púb'4ca v su Reglamento. a fin de cumplir 

con lo Que dispone e! artículo 87 de la ley Federal de Trabajadores al Servido de! 

Estado. 

TERCERA: 

Que en el Reglamento de las Condidones Generales de Trabajo del I'e!sonal 

de la Secretaria de Educadón Pública se adicionen especfficamente en el capítulo 

referente a Infracciones y Recompensas los siguientes conoeptos: 

l.-la aplicadÓ!l de !as mafrdas dls!:i!!!jnarlaS mendll!!jlllffi se suf$!án a las 
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siguientes reg!as: 

a) Se impondrán sin periuido de los ca:;reure.I!'!.i!Lc!t!llrn:!;l,J!1LOfi'IUll1.ento se estará 

a la diversa sanción col1'!!ctiva señalada en este capítulo. 

b) En todo caso. si la conducta esoecíflca del tra!lili;!!jor encuadra dentro d~ 

supuestos da arlÍallo 4íi de Ia_~!;;!~..i! lo dispuesto por ésta. y 

e) En ningún caso. al trabajn-dor infra~!!? le podrán aplicar dos sandones por la 

misma CiJ!!Si!., 

n.- Se entiende POr amonestadón verbal. la obseryadón de oalabra y en prtvadJLqyg 

haga el jefe inmediato al trabajador infractor a efecto de que omita vo!v?r a Incunir 

en otra vio!ación a este Reglamento. 

m.· Se entiende por extrañamiento. la observación que se haga IlOr esaito al 

trabaJador y se aoIiCará IlOr el !efe de la unidad adminiStrativa a que esté adscrito. 

con copia a su exped"i5!te oersonal. a la Comislón MJxt¡ de Escalafón y al Sindicato. 

N.- A eJ«:e!lCión de los !j!<9'j de susoeución. remoción y terminación de los efectos 

de! nombram!en!n a que se reIie!en los artjculos rnm>5I!!l!!t!!ftes de este capítulo. 

!as violadones a !as obligaciones v la elecud6n de pmhfb!dones con!Enldas en este 

Reglament!>. dafán IlIoar a la apilrnr!tln de !as medidas dlsdoHnarias rtlrvIj!5, 

conforma a los sioulentes lineam'.entos: 
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Pa@ dar cumplimiento al supuesto menCionado en el párrafo Inmediato anterior SE: 

estaría ª lo dispuesto por 111$ artíruros 73 V subsiouie!ltes de! reglamento. 

CUARTA: 

Que el Reglamento de !as Condidones Genemles de T@bajo sea 

adidonado con el siguiente artículo: 

Todn ",,-balador qye diere motivo al levantamiento d_e acta administrativa oor 

Infringir alguna de las causales oye cara !al motivo 52 estioulan en esI;¡Ln;g!a~~ 

,5g sulelará a lo dlsmJe5to por el artírulQ 46 bis de la ley • 

QUINTA: 

Usar modelos de fonnato pa@: 

NoIilicaolón al traba!ador 

Notificadón al representante sindical 

No!ificadÓn al testigo de camo 

Acta admlnls!rat!va. 
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ADDENDUM 
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¡/lJ 

FORMATO DE NOTIFICACIÓN PARA TRABAJADORES DE BASE: 

__ ~. a __ de ____ de 200_ 

c. _______ _ 

PRESENTE 

Con fundamento en los artírulos 14 y 16 Constltoclonales y 46 bis de la Ley Federal 

de los Trabajadores al Servicio del Estado y los correlativos del Reglamento de las 

Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educadón Pública, 

me permito solicitar su presenda para el día ________ a las, __ _ 

lloras, en a fin de 

instrumentar Acta Administrativa en su contra, en virtud de haber Incurrido en 

Hechos que quedarán asentados en el Acta Administrativa correspondiente, por lo 

cual se le hace notar que tiene derecho a presentar pruebas y testigos de descargo 

que justifiquen su conducta, el miSmo día y hora que se le dla, adarando que en 

caso de no presentarse se procederá a la InstrumentaciÓn del Acta Administrativa en 

su ausencia. 

A T E N TA M E N T E 

Nombre y Firma 

(Jefe SUperior) 
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FORMATO DE NOTIFICACIÓN PARA LA REPRESENTACIÓN SINDICAL: 

___ a_de _______ de 200_ 

c. ______ _ 

PRESENTE 

Con fundamento en los artículos 14 y 16 Constltudonales y 46 bis de la Ley Federal 

de los Trabajadores al 5elvido del Estado y los correlatiVos del Reglamento de las 

Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaría de Educacfón Pública, 

me permito solicitar su presencia para el día a las 

_______ horas,etl _____________ _ 

_______________________ ,en 

su carácter de Representante Sindical del C. ___________ en 

virtud de haber inrurrido el mismo en ___________ _ 

Hechos que quedarán asentados en el Acta Administrativa correspondiente; a fin de 

que manifieste lo que a su representadón convenga, aclarando que en caso de no 

presentarse se prorederá a la Instrumentadón del Acta AdrninlstlatiVa en su 

ausencia. 

ATENTAMENTE 

Nombre y Arma 

(Jefe SUperior del 

Trabajador InStrumentado) 
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FORMATO DE NOTIFICACIÓN Al TESTIGO DE CARGO 

______ a_ cre ______ de 200_ 

c. _____ _ 

PRESENTE 

Con fundamento en los artículos 14 y 16 Constitucionales y 46 bis de la ley Federal 

de los Trabajadores al Servido del Estado y los correlativos del Reglamento de las 

Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educadón Pública, 

que nos rigen, me permito citarle para el día __ a las ___ horas. en el local 

que ocupa la DIrección del Plantel de , ubicada en 

________ ~. a fin de que se sirva ser testigo de cargo, sobre los 

hechos que le constan respecto a las presuntas Irregularidades cometldas por el 

trabajador ______________ _ 

ATENTAMENTE 

~ombre V fllTllll 

(Jefe Superior) 
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Ada AI:Imlnistratiw, formato e instructiva para su e1aboradón 

'En la ciudad de (l) el día (2) del mss de ---1.3L- del año de 

(1) _las (5] horas; en el Iotal q"" ocupa (§l 

ubia:do "" !Zl y anta la presencia del (la) c. 

mI quien actúa con los comparecientes 

(21 v (!Ol como 

mstigOs de _,tela qu¡l fiJlren al margen y al calce con el obj:ltD de h<ltcr CDIlSIar <JI contrnido del 

presenta documento, se pn:lCIlrlió a levantar la presentl! _ Administrativa en contra del (la) C. 

___ -l("'H.,I ____ ~ por IntUfTIIlIimlenlD a las condiciones gt>terales de Imbajo del 

Pe1sonaI de la Setretaría de Educación Pública, con fundemarto en la fracción V inciSO _ doI artículo 

46 y 46 bis, de '" Ley fedcr¡¡1 da TrabajadoreS al Servido del _o y su correlativo del Reglamento 

de les Condlclonos Genoral .. de Trabajo del Pe&mal de la Sscn!taría de Educ."dón Pública, quien en 

este adD CIlIIIpa!002 Y se il!entifica am la credencial No. ___ .... O"'2 ... 1 __ eq)Cdida a su fiM>r 

por ___ -1(.c13ul _____ --'quo se hace constnr do tenerla • la vis!;) Y se le devuelvo, 

asistido por el Repro$<ntantll Sindical de ncmbm _____ -uO"'4LI ____ quien acrodita 

su personalidad como tal am ____ -l( ... I5l>L. _____ V se il!entifica con la aedencIaI 

filo. (16) a su favor por 

____ --"(1"-Z}'-___ qu:') SIl hace CDIlSIar tencl1a • la vis!;) V SIl le d<lvul!Ive, a quien SIl 

leotribuyen Iossiguil!ntes ___________________ _ 

(l8l 

Se presenta el primer b!st!¡¡o de cailJO por separodo, de ncmbm ___ "'(1 .. 2!l.1 ____ _ 

Con filladón __ --"'(2"'m'-__ de _-,(",2~1l,--_ a/los de edad V ron domicilio atItiIlI en 

____ "'m ...... l __________ qu:cn SO Id$tiñca con la cmIcncIal No. 

____ -uI23 .. )L-____ expedida a su favor por ____ "'(2,,4,,) ____ qua 
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SI! roce cOllStar renerla a la vista y se la devuelve, a quien se la ex~.llttiI conducl ... con la VSIdad V SI! 

'" hace saber las penas en Que inturren los falsos declarantEs prevfstas <11 la fracdón 1 del articulo 247 

V demts aplitab!e; del Código Penal, prntl¡stando conducirse con la venIo"'ll, dedara: que sabe y le 

CXlI1SIa que el (la) C~ _______ ...J(l625;>Jl,--_____ con puesto de 

____ "'(2 .. 6lL-_____ con hornrio de _____ ("'2.t..DL-_ zdscrItll (a) a 

__ (28) ___ _ quien sus seMcios 

(291 

en 

_ qua lo antllrior lo sabe V la consIZl POIQU:l __________ -'( .. 30"'1 __ 

y advirtió las irTt!lularitlades señaladas, que es tildo cuanto tiene que declarar. Leida que fue su 

d€dar.!ción, la ratlfita en sus tl!rminos y la firma al margen p¡lra coru;t¡:ncia. 

_____ ...Lr;il\J.l _____ ~, filio"tión __ .... (3 .. 2"-1 __ de _---"(3 .. 31'-_ años de 

edad V con domicilio actual en (34) quien 

"" idcntlfita con la cre<lonciaI No. 1351 tlXjl<'!dida a SU favor por 

_____ ("'35"'IL-______ que se hace constar tenerla a la vista V se le devuelve, a 

quien SI! le _ conducirse con la verd."'ll V se le hacen sabor las penas en que incurren los falros 

declarantEs previstas en la fi'acción 1 del articulo 247 V demás apl'_ del Código Penal, protestando 

conducl ... con la verdad, declara: que sabe y le consta que el (la) 

e cm con puesIo de (Jll) con 

hornrIo de (Jg) adscritn (al a 

(00) quien presta sus seMcios en esto lugar: 

(41) 
______________________ que loant2riOr lo sabe 

V"'consIZlPOlQua __________ ~~~I __________ _ 
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___________________________________________ y ~~ó 2s 

irregularidades señaladas, que es 1000 cuantD tiene que declarar. Leída que fue su declaración, la 

ratifica en sus términos V la firma al margen V calce para cxmstanda. 

En tal virtud, estando presente el (la) C~, ______________ "'14"'3 .... ) _____________ COI1 

filiación (44) da (45) a~os de edad Y COI1 domidlio actual en 

______________________ ("'46"'1'--___________ y bajo protesta de decir verdad 

manfulta quo descmP"ila el (loo) pua;to (sI (17) , que tiene 

asignada (s) por parte da la Secn!taría de Educación Pública Ia(s) dave(s) presupU<SlaI(es) 

____________ .1:(48=) _____________ COI1 _ da ____ "'(49ru.) ___ y adwiiX>(d) a 

____ -'("'S"'OlL-____ rinde su dedaraOón, • quien se le exhoz1;J oonduci"" con verdad y 

se la hace saber do las penas en qua Incu""" las que decl .... n con ra_ ante la autoridad pública 

distinta da la judidal, p¡evista en la ñaa:ión 1 del artfculo 247 y demás aplicables del Código Penal, el 

cual enlmdo(a) de las htcf1o:¡ que se le ll\ribuyen 

~~;-------------------------------
1511 

_____________ . Leída que fue su dedaraOón, la ratifica en sus términos y la Iirma al margen 

y calce para constancia. 

Acto continuo, el trnbiljador In5truIl101lz:do presenta romo SU prin1cr tcsti90 da ~ al (la) C. 

__________ ("'52,.,)'-_________ de (53) 000s de edad Y COI1 dornidlio ectool en 

_________ -"'154=) _______________ quien se 1d.."IlIifIca con 

la credend1l1 (55) expedida a SU favor 

por (56) Quc""hllreconstarlEnerlaala 

vista y se la dawelve, hatiándo:e saber da la penas en que Incurren las ""!SOS dedarantes p¡e¡istas en 



un 

la fracción I del artículo 247 y cIsná5 ap!icables do! Código i"'J1aI, protest¡¡mIo conducilS!! con la 

verdad, dccIa",: qua el (la) e (57) 

________________ ~, Leída que fue su declaraclón,la ratifica en sus 

términos y la firma 01 mafljen y calco paro constancia. 

Reliredo el testigo anterior, Interviene por sepatado el segumlo testigo de descargo el (la) C. 

______ ---l;('i.Su.) _________ ,de __ --"(59"' ... ) __ años de Cliad V 

con domicilio actual en (6Jl) quien se 

Id2ntifita con la credencial No. (61) expedida a su favor por 

_____ ---l( .. IY. ... .l~ ___ que se 1>".00 con"'" t!n&1a a la vista V se la ~, a que. 

ss '" exhorta conducitse con la verdad y 50 '" lleco saber los penas en que incurren los falsos _ p_ en la fr.:cción 1 dO ilrtÍOJlo 247 y d$nás aplicables do! CódigO Penal, protest¡¡mIo 

cooducirse con la verdad, dedara: __ .l.(63!1.>ll ________________ _ 

_________ Leída qua fue su dedar.ocJón, la ratifica en sus términos V la fuma al 

margen y calce romo constancia. 

RcUredo el testigo a_, llOII1P"fCC<l el C. __________ .l.(6!I""'1 ___ _ 

quien es Rep¡e;entante Sindical, el cual se encu..antJa prevlamsntl! identificado en el proem!o de este 
~V~: __________________________________ _ 

(65) 

_ el primer testigo de asI<b!ncIa el (la) C. (66) con 

filiación 1671 • de -L!iIIl--- añas de edad V con domlcilio actual en 

(691 . quien 50 identifica con la 

credenClill No. C70l expedidla. su favor por 
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(711 y el segundo testigo de asistencia el (la} C. 

________ -'m.t.AJ)'-_____ ~. con fil!ec!ón ____ ..I.(~dc 

_(74}_1liIos de cdiJd Y con domicilio actool en as) quien 

se idenIiIi<:a con la ~I No. U6l expedida a su favor por 

____ ..J("'ZL.71L-____ ~. q""",,,, han oído V pres<:nóado lo _rodo por los 

Una Ye2 finnada la última declaración, la autoridad que procedió a levantar el act<> .... Iizará la 

dcterminadón correspondienta señalando las ol'CllnstanciaS del acta y precisando los doaJmentDs que 

se .""""" a la misma. 

(79) 

(81) 

Testigo de cargo 

(83) 

Testigo de Descargo 

(85) 

Testigo de Asistenda 

FIRMAS 

(78) 

(BOl 

(I!Z) 

Testigo de cargo 

(84) 

(86) 

Testigo de AsIsIencla 
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Instructivo paro la elaboraclón de Ad:as Administrativas a 

1.- Se anotaIá el nombre de la pobladón o dudad V entidad federativa donde 

se levanta el acta. 

2.- Se anotará con letra el día en Que se levanta e! acta. 

3.- Se anotará e! mes en Que se levanta e! acta. 

4.- Se anotará con letra el año que corresponda. 

5.- Se anotará con números arábigos y letra, las horas V minutos en que se 

levanta e! acta, las que deberán coinddir con las señaladas en los dtatorios. 

6.- Se anotará e! nombre de la olldna o del plantel en donde se instrumenta el 

octa o el lugar distinto por causas de fuena mayor. 

7.- Se anotará la ubicadón de la olidna o del plantel en donde se Instrumenta 

el acta o el lugar distinto por CEUSIlS de fuerza mayor. 

8.- Se anotará el nombre V cargo de la persona que actúe como autoridad al 

levantar e! acta. 

9 Y 10.- Se anotará e! nombre de las personas que fungen como tEstIgos de 

aslstenda. 

11.- Se anotará el nombre de! trabajador Instrumentado. 

12.- Se amrúlrá el número de la credencial con que se identiflca el trabajador 

Instrument!do. 

B.-Se anotará el nombre de la Institución por la cual fue exped"ida dicha 

credenáal. 
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14.- Nombre del Representante Sindical respectivo. 

15.- Se anotará el documento con el que acredita su personaRdad como tal. 

16.- Se anotará el número de la credendal con que se identifica el 

Representante Sindical. 

17.- Se anotará el nombre de la InstItudón por la cual fue expedida dicha 

credencial. 

18.- Se asentará una narración breve de los hechos que se le atribuyen al 

trabajador, motivo del acta administrativa. 

19.- Se anotará el nombre del primer testigo de cargo. 

20.- Se anotará la f1Uación del primer testigo de cargo. 

21.- Se anotará con números arábigos V con 121m la edad del primer tesIlgo de 

cargo. 

22.- Se anotará el domicilio del primer testfgo de cargo. 

23.- Se anotará el número de la credencial con que se identifica el primer 

testigo de cargo. 

24.- Se anotará el nombre de la instltudón por la OJal fue expedlcIa dicha 

credencial. 

25.- Se anotará el nombre del trabajador instrumentado. 

26.- Se anotará(n) eI(los) nombramien!D(s) que tiene el IJabajador 

Instrumentado. 

27.- Se anotmí(n) e!{los) horarlO(S) en que presta sus servidos el IJabajador 

Instrumentado. 
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28.- Se anotará(n} eI(los} nombre(s} de la(s} unldad(es} adminlstrativa(s} o 

escuela(s) en donde está adscrito el trabajador Instrumentado. 

29.- Se anotará la dedareción del primer testigo de ca¡go, en la que se 

acentuarán las drcunstancias de forma, modo, tiempo y lugar de los hechos motivo 

del acta. 

30.- El testigo dará la razón de su dicho, es decir, por qué sabe y le consta lo 

quededara. 

31 al 42.- Se repite la Informadóo solicitada del punID 19 al 30 desde luego 

tratándose del segundo testigo de cargo. 

43.- Se anotará el nombre del trabajador instrumentado. 

44.- Se anotará la finadón del trabajador Instrumentado. 

45. - Se anotará con números arábigos y con letra la edad del trabajador 

instrumentado. 

46.- Se anotará el domldlio del trabajador instrumentado. 

47.- Se deberá señalar y anotar el (los) nombramlenlD(s} asignado(s) por la 

5ecreIaría de Educación púbfica al trabajador instrumentado, lo que deberá hacer el 

mismo bajo protesta de dedr verdad. 

48.- Se deberá señalar Y anotar Ia(s) dave{s} presupuestal(es} asignada(s) por 

la Secn!taria de Educación Pública al trabajador Instrumentado y la dorumentadón 

con que lo acredite, lo que deberá hacer el mismo bajo protesta de decir verdad. 

49.- Se anotará(n) ei{los) horario(s) en que presta sus servidos el trabajador 

instrumentado. 
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50.- Se anotará(n) eI(los) nombre(s) de la(s) unidad(es) administratlva(s), 

oficina(s) o esruela(s) en donde está adsoito ellralJajador instrumentado. 

51.- Se anotará en sus términos la dedaradón del trabajador Instrumentado. 

52.- Se anotará el nombre del primer testigo de descargo. 

53.- Se anotará con números arábigos V con letra la edad del primer testigo de 

descargo. 

54.- Se ano'iará el domidlio del primer testigo de descargo. 

55.- Se anotará el número de la credencial con que se Identifica el primer 

testigo de descargo. 

56.- Se anotará el nombre del institudón por la cual fue expedida dicha 

aedencié>1. 

Sl. - Se anotará en sus téi1nlnos la dedaradón del prime.- testigo de descargo. 

58 al 63.- Se repite la Informadón del punto 52 al Sl, desde luego tratándose 

del segundo testigo de descargo. 

64.- Se anotará el nombre del Representante Sindical. 

65.- Se anotará en sus términos la dedaradón del Representante Sindical. 

66.- Se anotará el nombre del primer testigo de asistencia. 

67.-. Se anotará la filiadón del primer testigo de asistencia. 

68.- Se anotará con números arábigos y con letra la edad del primer testigo de 

aslstenÓil. 

69.- se anotará el domidlio del primer testigo de asIstenda. 
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70.-5e anotará el número de la credencial con que se identifica el primer 

testigtl de asistenda. 

71.- Se anotará el nombre de la institución por la cual fue expedida dicha 

credencial. 

72 al n.- se replte la informadón soflCitada del punto 66 al 71, desde luego 

tratándose del segundo testigo de asistencia. 

78 al 86.- Deberá anotarse nombre v cargo en caso de que exlstiere de las 

personas que Intelvengan en el acta, en el orden señalado, las cuales deberán firmar 

al calce eJe la misma. n47 

.., Secretaria ere Edm:oción l'Iíblica, DiIección <ñ:nemI ere _60 Tecnológica Industrial. Memoria de 
la Primera Reunión Regional de ActuaUzpón de Recursos Hum!lllml. Oaxaal. 14-16 octubre 1999, p.p. 150-156 
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