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INTRODUCCION.

Cuando se tomd la decision de dedicar el tema de la presente investigacion al
estudio de los actos administrativos lendientes a Ia imposicidn de infracciones al
Reglamento de Transito det Distrito Federat de 1999, se tuvo en mente abordar el
planteamiento del problema reuniendo un conjunto de estudios doctrinarios vy
normativos vinculados entre si, ademas de analizar los problemas tan frecuentes que
afectan a los destinatarios del Reglamento de referencia y que ocasionalmente les

resultan inadvertidos.

Tal problematica se debe a que la imposicion de multas de trdnsito mediante el
uso de los formatos (lamados también actos tipoc o machotes) en sus diversas
modalidades, (la "boleta de sancion”; la “orden de cobro™, ta “beleta de sancién por la
infraccidon cometida al estacionarse en la via publica, sin haber cubierto la cuota de
estacionamiento”; v el “recibc de pago por el servicio de retire de candado inmovilizador,
por no cubrir la cucta correspondiente al estacionamiento en fa via pudblica™), se ha
constituido en una situacién cotidiana que el comin de los conductores de vehiculos
automotores considera molesta, pero cuya imposicién aceptan en primer lugar debido a
que reconacen su responsabilidad en la comisién de la conducta sancionada por la norma
juridica y en segundo lugar debido a que descenocen gue la proteccidn a sus derechos es
correlativa al deber gue toda autoridad tiene de fundar y motivar debidamente sus

proveidos y que los actos en cuestidn no satisfacen.

De esa forma, es como halla plena justificacién el desarrollo del presente tema,
considerando que paralelamente a la existencia de contribuyentes que enteran a la
Hacienda Pulblica del Distrito Federal las cantidades que como sancién 1a autoridad
administrativa les impone por concepto de multa, también existen gobernados que
habiéndose hecho acreedores a ésta, no enteran dichas multas, o bien, enterandolas,
solicitan su devolucion atendiendo a la promocion de algin medio de defensa por virtud
del cual se hace evidenle la serie de vicios que los formatos cuestionados y que adn el
propio Reglamento de Transito del Distrito Federal presentan.



El planteamiento del problema y la justificacién devienen en consecuencia, en
que los formatos (actos tipo) que los agentes de transito emplean para sancionar las
infracciones al Reglamento en cuestién resultan juridicamente inadecuados para
sustentar que la posible molestia a los derechos de los gobernados esté
debidamente fundada y motivada; ya que lejos de que la autoridad administrativa se
concientice respecto a la emisién de sus actos, opta por un procedimiento que
aparentemente significa una via comoda y accesible como lo es la emision de formatos,
pero que vulnera las garantias constitucionales previstas por los articulos 14, 16, 22y 31-

IV de la Constitucion federal vigente, a favor de los gobernados.

En tal virtud, y toda vez que la actividad de los agentes de transito, policias, jefes
de depédsito de vehiculos e incluso cajeros, concerniente a la imposicion de multas por
infraccion al Reglamento de Transito del Distrito Federal, se materializa con la expedicion
de formatos que vulneran las garantias referidas, ello se traduce en inobservancia y falla
de respeto a los imperativos constitucionales de proteccidn a los gobernados,
entendiendo dicha proteccién como un valor juridico que debe imponerse por encima de
la comodidad, la facilidad e inclusive la eficacia burocratica de dichas autoridades, pues
resulta demasiado que el ordenamiento juridico en cita les otorgue la facultad de formutar
sus resoluciones en formatos sin exigirles, al mismo tiempo el deber juridico de fundarlas
y motivarlas en términos del ordenamiento juridico, ya que tal situacion dnicamente
origina actos que en su oportunidad seran declarados nulos por la autoridad competente.

También es de consideracion, en la perspectiva hacendaria, que el patrimonio
pecuniario del Distrito Federal se ve afectado con los actos que se analizan, toda vez que
la recaudacién por concepto de multas de transito no se efectta como criginalmente se
contempla por la Ley de Ingresos del Distrito Federal, ya que se hace depender de
diversas situaciones, a saber; la existencia de infractores no enteran a la Hacienda
Publica los pagos que por dichos conceptos les son impuestos; los contribuyentes que si
efectlan el pago respectivo; y los infractores que pagan pero que interponen algin medio
de defensa en contra de dichos actos y que una vez resueltos solicitan la devolucion de lo
enterado; dando como resultado que el presupuestc de egresos para esta entidad
federativa de excepcién también se vea sujeto a tales circunstancias.



Lo complejo y grave del problema juridico trasciende al campo economica, pues
de conformidad con la Ley de Ingresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2001,
en su articulo 1°, fracciéon VI, numero 03..contempla una recaudacion por conceplo de
“Muitas de Transito”, por a cantidad de $53,658.1 miles de pesos (elio sin atender al pago
de derechos que se derivan de ciertas infracciones), fa cua! esta determinada por el
respeto a las disposiciones juridicas constitucionales, legales y reglamentarias aplicables
que la autoridad considere en los actos de sancién, pues de ello depende la firmeza de

los enteros que sobre el particular ingresan a la Haclenda pdblica local.

Por ello, no sélo las violaciones normativas sino también la no captacion de

ingresos econdmicos justifican la elaboracién del presente trabajo.

Con ese propdsito de investigacion, de acuerdo al problema planteado y desde
luego justificade, nuestro marco tedrico en el contexto de la delimitacién del tema se
constrifie en abordar los aspectos mas relevantes de la doctrina juridico-administrativa de
autores nacionales, sin que ello signifigue no indicar algunas posturas doctrinales de
caracter no nacional en virtud de que nuestro Derecho, y en especial el administrativo en
su concepcidn amplia, esto es, que no escapa el estudio sobre los Derechos:
Constitucional, Financiero, Fiscal, Hacendario y Presupuestario, incluyendo desde luego
como regla fundamental la mencién de los principios, valores e imperativos
constitucionales gue rigen la actuacion administrativa.

De esa manera, fa interrelacién entre el deber ser y el ser, asi como las premisas
del Derecho positivo mexicano con las de la realidad social, sin menoscabo del analisis
con la critica que efectuamos en esta investigacién, marcan la pauta para abordar el
desarrollo de este tema, permitiendo corroborar al término de la investigacian la certeza
de las hipétesis planteadas originalmente, en el sentido de que:



1% - Los formatos empleados para sancionar las infracciones al Reglamento de
Transito del Distrito Federal no atienden al principio de juridicidad, dado que se emiten en

contravencion a los imperativos constitucionales;

27 - La incorrecta expedicién de un formato sin cubrir los requisitos de fondo y

forma afecta econdmicamente a la Hacienda Plblica det Distrite Federal;

32 - En el supuesto de que un acto tipo de los analizados no se impugnara, la
afectacién econdmica al Gobiemo del Distrito Federal pareceria no tener mayor
trascendencia, empero fa posibilidad de su impugnacién debe considerarse no sclo para
salvaguardar el dafio patrimonial a la entidad federativa de excepcién, sino también para
velar por el irrestricto respeto a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en sus articulos 14, 16, 21, 22 y 31, fraccidn IV,

42 . De todo lo expuesto y siguiendo un enlace con las presunciones normativas
que se analizaron en este trabajo, no queda al margen la importancia de la actuacién
administrativa que se halfa constrefiida al Derecho tanto en lo orgdnico, como en lo
funcional, por elio, ésta se rige en su actuacion a las reglas para la emisién de los actos
juridicos y operaciones materiales que involugran tal actividad; y '

5% .- La normmatividad aplicable a los actos juridicos que afectan situaciones
concretas (los formatos o actos tipo), no se aborda en la misma manera con la que se
manejan las cuestiones generales en la materia administrativa (entre ellas el reglamento
objeto de nuestro estudio), por lo que no deben confundirse los actos que rigen casos

concretos y los actos que rigen situacicnes generales de Derecho.

Por todo ello, se verifica el objetivo general al demostrar mediante el analisis del
Derecho positivo vigente y de la doctrina, la inconstitucionalidad e ineficacia juridica de los
formatos de “boleta de sancién”; “orden de cobro”; “boleta de sancidn por la infraccién
cometida al estacionarse en la via publica, sin haber cubierto la cuota de
estacionamiento”; y “recibo de pago por el servicio de retiro de candado inmovilizador, por
no cubrir la cuota carrespondiente al estacionamiento en ia via publica™; ello con el

soperte de las propuestas que se ilustran en este trabajo, y que consideramos a fin de



evitar seguir quebrantando el ordenamiente juridico y en tal virtud el Estado Democrético
y Social de Derecho.

Con tales antecedentes, el contenido analitico de la investigacién se distribuye en
tres capitulos, y por lo que hace al Capitulo Primero, io dedicamcs a precisar algunas
generalidades del acto administrativo, atendiendo a como uno los pilares del Derecho
administrativo, permitird abordar y comprender los lineamientos juridicos a que estan
sujetos los formatos de referencia, por ello, precisamos su concepto, los elementos que
lo integran, los efectos que producen entre sus destinatarios, asi como la nulidad de éste
como una forma de extincién; a fin de limitar la competencia material de ias autoridades
de la Administracién Pdblica centralizada del Distrito Federal involucradas en la materia.

Asi, nos permitimos abordar la importancia de la funcién administrativa en el
Distrite Federal, precisando su concepto, y la organizacion centralizada que guarda en el
territorio, de tal suerte que enfaticamente se contempla la estructura y el ambito
competencial de la Secretaria de Transportes y Vialidad; la Secretaria de Finanzas, en su
entorno econémico-coactivo y financiero, la Tesoreria el Distrito Federal, como un soporte
hacendario en el Gobierno local, y la Secretaria de Seguridad Publica, también en el

mismo sentido pero en relacién al cometido de policia y a la facultad econémico-coactiva.

En el Capitulo Segunde, nos abocamos al andlisis de algunas similitudes y
diferencias entre el acto administrativo y el reglamento, para lo cual se plantean
algunas semejanzas con los principios constitucionales, para enseguida, denotar que
ambas categorias del Derecho son actos juridicos que emanan del mismo Grgano ejecutor
y creador, es decir, de diversas autoridades de la Administracion Publica del Distrito
Federal, o cual permite a su vez advertir ias diferencias que entre ambos existen y que se
refieren a las situaciones concretas y particulares del acto administrativo por oposicion a
las abstractas y generales que derivan del reglamento, ubicando ademas los actos

administrativos que derivan de la ejecucion de éste.



En esa oOptica, con posterioridad atendemos a la teoria reglamentaria como una
perspectiva de la normatividad en el Gobierno del Distrito Federal, que parte de los
articulos 21 y 122 constitucionales federales y que se complementa con disposiciones del
Estatuto de Gobierno, de la Ley Organica de la Administracion Piblica y del Reglamento
Interior de la Administracién Publica, todos del Distrito Federal,

Partiendc de los apartados anteriores, se da pauta para que en el Capitulo
Tercero expongamos el tema principal referido a la emision de infracciones por
viglacion al Reglamento de Transito del Distrito Federal, dado que nos ubica en fa
facultad reglamentaria de los poderes ejecutivos tanto federal como del Gobierno del
Distrito Federal, y concretemos todas aquéllas normas juridicas del Reglamento referido
que regulan la competencia de los agentes de transito adscritos a la Secretaria de
Seguridad Pablica del Distrito Federal, en la imposicién de infracciones, para de ese modo
comprender el entorno organico-competencial en la emision de infracciones al
Reglamento de Transito del Distrito Federal.

En consecuencia el contenido general de este capitulo, permite abordar en el tenor
descrito, e! estudio del eje toral de esta investigacidn, es decir, la inadecuacién juridico-
constitucional de los formatos y su emisién por infracciones al Reglamento de
Transito del Distrito Federal, de acuerdo al andlisis critico-juridico de cada uno de los
actos tipo derivados de la ejecucion del reglamento en mencién, a saber, de: ia “boleta de
sancién”™, la "orden de cobro”, la “boleta de sancion por la infraccién cometida al
estacionarse en la via pulblica, sin haber cubierto la cuota de estacionamiento™ y el
“recibo de pago por el servicio de retiro de candade inmovilizador, por no cubrir la cuota
correspondiente al estacicnamiento en la via poblica™, todo ello, sin soslayar la
importancia de las infracciones al Reglamento de Transito a la luz del contencioso
administrativo, como una adecuacion al cometido de trdnsito y vialidad en sus
mecanismos de impugnacién, pues precisamente como resultado de la impugnacion de
los actos de referencia, se generan perjuicios a los gobernados y a la propia
Administracion Publica del Distrito Federal, motive por el cual se hace ver la necesidad
de modificar la normatividad administrativa, del cometido de vialidad y transporte

en el Distrito Federal: por tratarse de un caso de respeto a la jerarquia normativa,



para lo cual se corsideran [as directrices constitucionales (articulos 16, 21, 22 y 31-1V, de
la Constitucién Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos), que como imperativos deben
contemplarse por el Reglamento de Transito del Distrito Federal, asi como las
disposiciones secundarias del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal y la Ley Organica
de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Para finalizar, se reflexiona sobre algunas propuestas que se traduzcan en el
reconocimiento y debido respeto al Estado Democratico y Social de Derecho, para lo cual
se expresan algunas ideas tendientes a hacer que los actos tipo involucrades se
conviertan en instrumentos eficaces de la actuacién administrativa que eviten la aplicacion
del control externo a la Administracion Pablica det Distrito Federal.




CAPITULO PRIMERO

Aspectos doctrinates del acto administrativo y la
funcién administrativa.

Sumario

Algunas generalidades del acto administrativo,1.1.1)
Concepto de acto administrative,1.1.2) Elementos del
acto administrativo,1.1.3) Efectos del acto
administrativo,1.1.4) Nulidad del acto administrativo,1.2})
L.a funcién administrativa en el Distrito Federal,
1.2.1) Concepto de funcibn administrativa, 1.2.2)
Organizacién centralizada del Gobierno del Distrito
Federal, 1.2.3} La Secretaria de Transportes y Vialidad:
un enfogue de su ambito competencial, 1.2.4) La
Secretaria de Finanzas: su entorno econémico-coactivo
y financiero, 1.2.5) La Tesoreria del Distrito Federal; un
soporte hacendaric, 1.2.6) La Secretaria de Seguridad
Publica: un soporte al cometide de policia y a la facultad
econdmico-coactiva.

1.1.  ALGUNAS GENERALIDADES DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Segin se desprende del sumario, €5 importante enfatizar sobre algunas
cuestiones que giran en torno a nuestro objeto de estudio {las infracciones al Reglamento
de Transito del Distritc Federal), es asi que con una perspectiva personal se abordaran
aspectos generales del acto administrativo (concepto, elementos, efectos y su nulidad
como supuestc de extincién), relacionandole con la funcién administrativa que
corresponde en este caso, ejercer al Gobierno del Distrito Federal, en el panorama actual
de su organizacion, funcionamiento y facultades.

1.1.1. Concepto de acto administrativo.

Es menester que el inicio de este estudio ubique en la doctrina administrativista
una de sus categorias mas importantes, esto es, el acto administrativo.

En este contexto, se cobliga entender la importancia de la manifestacion de voluntad
general (' ) por conducto del Estado mexicano, que para tales efectos, y tal como lo
indica el texto constitucional, éste se denomina "Estados Unidos Mexicanos” mediante el

(') CORTINAS PELAEZ, Leon, et, alls, Introduccion al Derecha administrative I, Pormia S.A., 2° ed.,
México, 1994, p. 59.



mediante el cual y por conducto de sus diversas instancias {la federal, la estadual, la
municipal y el caso de excepcién ( ? ) del Distrito Federai] exterioriza su voluntad

especificamente mediante actos juridicos de diversa indole.

Por fo que hace a nuestro trabajo, sélo nos interesan aguellos que se derivan y se
constituyen en el ejercicio de la funcidn administrativa de principio, y que se refieren a los
actos administrativos o ejecutivos, esto en estricto apego a la funcidén especifica que nos
acupa.

No obstante lo anterior, se precisa sobre tal aspecto que un sector de la doctrina,
considera que el acto administrativo no es de emisidn exclusiva de la autoridad
administrativa, sino por el contrario, considera que las autoridades legislativas o las
judiciales también emiten actos administrativos, de forma tal, que se establece una
estrecha relacion paralela a la clasificacion fermal y material prevista para cada una de las
funciones del poder plblico.

A manera de referencia, el jurista Jorge FERNANDEZ-RUIZ ( * ), expone que el
concepto de acto administrativo no se limita al &mbito del poder ejecutivo, ya que “.. ef
acfo administrativo se puede definir en sentido restringido como la declaracién unilateral
de voluntad de un érgano de poder publico en gjercicio de la funcién administrativa, con

efectos juridicos directos respeclo de casos individuales especificos...”

Por ello, dicho criterio es complementario en cuanto que tal decision, conlleva a
que “... Los efectos juridicos de referencia se traducen en la creacion, modificacién o
extincion de derechos y obligaciones a favor o a cargo de sujefos individuales especificos,
0 en la determinacién de las condiciones para fa creacién, modificacién o extincidn de
derechos y obligaciones para un caso especifico...”

En ese entendido, preferimos adoptar la postura que atribuye a los actos
administrativos tal caracter, atendiendoc a que derivan del ejercicio de la funcion
administrativa de principio y en virtud de que precisamente los actos materia de nuestro

H MARTINEZ-CASTANON, José Antonio, La entidad federativa: Distrito Federal, UAM-Azcaporaico,
Depto de Derecho, Rev. Alegatos, No., 21, mayo-agoste, México, D.F., 1992, pp. 11-27.

(}) FERNANDEZ-RUIZ, Jorge, Panorama del Dereche mexicano. Derecho administrative, Mc Graw Hill,
LLIUNAM,, México, 1997, p.127.
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estudio son emitidos por érganos de la Administracién Publica sin injerencia de alguna de
las otras funciones del poder publico.

Asi, los actos administrativos se constituyen como medio a través del cual la

“w

autoridad administrativa ejerce las facultades que le son conferidas y que “... le impone la
Conslitucién y demas reglas subordinadas del ordenamiento juridico...”, esto desde luego

en su vision doctrinal {(*).

La conciencia de lo anterior, implica ante todo una practica responsable que
supone considerar en la materializacidn de dichos actos tanto sus consecuencias juridicas

coma la manera en que éstas repercuten en el Ambito de los gobernados.

Complementariamente SERRA-ROJAS define al acto administrativo como:

(...} una declaracién de voluntad, de deseo, de conocimiento y de juicio, unilateral,
externa, concreta y ejecutiva, que constituye una decision ejecutoria, que emana de un
sujeto: la Administracion Pablica en el ejercicio de una potestad administrativa, que crea,
reconoce, modifica, transmite 0 extinque una situacién juridica subjetiva y su finalidad es
fa satisfaccion del interés general™( *).

Sin que ello, implique soslayar la importante aporlacion del Dr. y tratadista
ACOSTA-ROMERO ( ® ) quien considera que “ef acto administrativo es una manifestacion
unilateral y externa de voluntad, que expresa una decision de una autoridad administrativa
competente, en efercicio de la potestad publica. Esta decision crea, reconoce, modifica,
transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se
propone satisfacer el interés general”.

Partiendo de las consideraciones conceptuales descritas, se puede considerar que
el acto administrativo como “acto juridico” es la manifestacién unilateral de la voluntad del

Estado mexicano por conducto de sus “... sistemas organicos...” identificados segun el
Profr. MARTINEZ-CASTANON (7 ) con los “... Poderes Ejecutivos y/o sus similares..."

(1) Idem, nota a pie (1).
{*) SERRA-ROJAS, Andrés, Derecho administrative doctring, legislacidn y jurisprudencia, Primer Curso,
Pomia 8. A_, 21. ed. Corregida y aumentada por Andrés Serra Rojas Beltri, t. [, México, 2000, p. 238,

( ¥} ACOSTA-ROMERQC, Miguel, Teorin general def Derecho administrative, Primer Curso, Pormia S. A.,
13*. ed. Actualizada, México, 1997, p. 811,

" MARTINEZ-CASTANON, José Antonio, Notas inéditas de los apuntes de Derecho Administrative { y
If; Financiero y Constitucional Financiere, en la UNAM/ENEP “Acatlin”, y en el tenor de que la
nocion ... poder ejecutive” se constrifie al dmbito federal y estadual, no asi para el Distrito Federal y los
municipios, en virtud de que la funcién administrativa de principio esta atribuida primero: a una jefatura
de gobiemo unipersonal [similar al criterio clasico (federal y estadual)] y, segundo: a un drgano
colegiado denominado Ayuntamiento (Presidente municipal, Sindicos y Regidores) cuyos miembros son
nombrados por sufragio universal. A este respecto, tenemos que a partir de las reformas sobre el Distrito
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atento a lo dispuesto por los criterios constitucionales de organizacién [federacién,
Estados, municipios y sin excluir al D.F (supra, nota a pie ( 2 )], en virtud de la cual se
crean, modifican, transmiten, conservan o extinguen derechos y obligaciones de los
gobernados y de otros 6rganos de gobierno en el ambito de las facultades que tiene
recenocidas por el ordenamiento juridico y cuyas consecuencias juridicas se encuentran
igualmente reconocidas por el Derecho. En adicién a las posturas doctrinales en tomo al
acto en cuestion, debe correr paralelo al estudio conceptual, el de 10s elementos que lo
conforman y que constrefiidos a nuestro objeto de estudio, nos permitan corroborar la
inconstitucionalidad de las infracciones de transito en el Distrito Federal.

1.1.2. Elementos del acto administrativo.

Al margen de los aspectos doctrinales vertidos por los autores que se citan como
fuente y, desde luego reconociendo las aportaciones de tratadistas extranjeros (como los
espafioles) del Dr. Eduardo GARCIA de ENTERRIA y Tomas Ramén FERNANDEZ-
RODRIGUEZ, se plantea aqul en una perspectiva particular y constrefiida a nuestro
objeto de estudio, que el acto administrativo precisa cuatro elementos (sin que obste su
identificacién con los elementos doctrinales tales como: los formales, los objetivos y
subjetivos) que lo integran o que concurren en su formacidn, a saber:

A)  En cuanto a los sujetos:

Sabido es gue el Sujeto activo en cuanto a la emisién de los actos
administrativos se deriva hacia las personas juridico-colectivas de caracter publico,
esto es, a “... las porciones organicas... 0., poderes de Estado...” (* ). Asi se tiene
a una muy compleja estructura administrativa en los cuatro niveles de gobiemno en
la que se incluye al Distrito Federal a partir de 1997, acorde a sus reformas
constitucionales y derivadas al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asi como
a las leyes administrativas inherentes al funcionamiento, estructura y facultades de

dicho Gobierno,

Federal, ahora las delegaciones (antes drganos desconcentrados), se hallan en un caso similar 2 los
ayuntamientos s6lo en lo que a el sufragio efectivo se refiere; y bajo su nueva naturaleza estatutara,
también como drganos politico-administrativos...”.

(*) Idem, nota a pie (1), p. 60.
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En cuanto al Sujeto pasivo, en una primera aproximacion, tenemos el
criterio clasico de la figura del gobemado (serian los conductores de los vehiculos
automotores), es decir, a quien van dirigidas las decisiones de autoridad que
pueden afectar su esfera juridica y producir si es el caso, las consecuencias
juridicas del acto. Empero, y acorde a la Teoria de los Cometidos del Poder
Publico { *), los deslinatarios de fa norma administrativa, se hallan situados en
diversas posiciones, las cuales les exigen determinado comportamiento pero
también, les reconocen determinados derechos. En este sentido, el criterio de
gobernado se ve rebasado, toda vez que dicha teodria enuncia una clasificacion
mas detallada (sObditos, usuarios, beneficiarios y clientes) del estatus que juegan
los destinatarios de los cometidos de ta Administracion con mayuscula { *° ).

B}  En cuanto a la manifestacion de la voluntad.

Se traduce en la manera en que el sujeto active expresa el propésito que
persigue con la creacion, modificacién, transmision, conservacién o extincién de

derechos y obligaciones que el legislador plasmé en la ley.

A los efectos de los criterios que sobre este elemento se aborda, es de
considerarse que éste se halla en estrecha relacién con el principio de legalidad
puntualizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion { ' ); ello sin olvidar
que tal requisito de existencia implica que fos actos juridicos que se emiten en
funcion administrativa (como un querer de la Administracion), deben manifiestarse
para existir juridicamente, ya que si existen vicios relacionados con su
exteriorizacibn de la voluntad, ello los sitGa en problemas de juridicidad.

(° ) Idem, pp. 63283,

(") CORTINAS-PELAEZ, Ledn, Las ciencias administrativas en América Latina, Instituto de Derecho
Publico, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1972, p. 14, Se estd haciendo esta referencia para
matizar la idea de “... administracion con mayuscula...”, e indicar que se trata de la Administracion
Publica diferenciada de la privada. Esto en ¢l tenor de la premisa del Profr, MARTINEZ-CASTANON,
del *... peligro que implica confundir las misiones de la Administracion, con los fines de caracter
lucrativo con los que pudieran manejarse los gerentes de la administracién privada...” [notas inéditas...”
en nota (7) {. Esta premisa desde nuestra perspectiva y parafraseando al Profr. *... se estd comprobando
con el actual gobierno federal mexicano...”

( ") “GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR.” Semanario Judicial de la
Federacién, Octava Epoca, Tomo XI-Enero. Pag. 263, “CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
FACULTADES DE LAS AUTORIDADES DEBEN ESTAR EXPRESAMENTE ESTABLECIDAS
EN LEY." Tesis VIII, 1%, }/6, Tomo 54, Junio de 1992, pag. 67, Jurisp. 219054, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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Asi tenemos entonces que la multa emitida en las boletas de infraccién al
Reglamento de Transito del Distrito Federal, “... el contenido...” de dicho acto
juridico-administrativo va acompaiiado en términos normales, de “... la satisfaccidn
del interés general...”, “... sin oposicién a la norma...”, esto es, debiendo cumplir los
requisitos del articulo 16 de la Constitucion General de la Republica vigente.

D) En cuanto a la forma.

Una vez que se ha emitido el acto administrativo; El sujeto active manifiesta
la voluntad administrativa para perseguir un objeto y fin determinados, dicho acto
se debera exteriorizar en el mundo del Derecho en la forma o manera que esté
determinada primero: en el marco constitucional (articulo 16, por lo que se refiere a
autoridad competente, mandamiento escrito, fundamentacidbn y mctivacién, y
procedimiento); después en el ambito legal o estatutario y por Gltimo, en el marco
reglamentario (articulo 57). Asi, se puede establecer que toda decision
administrativa debe seguir un procedimiento para que pueda adquirir una forma
especifica. Por lo que una vez que el acto administrativo se constituye como tal, la
intencion de quien o quienes en &l intervienen es la de producir consecuencias de
Derecho. '

Efectos juridicos del acto administrativo.

Los efectos del acto administrativo son aquellos imputables a la condicién juridica

que el sujeto activo busca que se produzcan y subsistan en la situacién juridica de los

sujetos pasivos, en quienes recae la creacion, medificacién, transmision, conservacion o

extincidén de derechos y obligaciones, ya en su favor 0 en su contra.

Ahcra bien, dichos efectos juridicos se exteriorizan independientemente de la

debida integracion de los elementos del acto del cual derivan, es decir, et sujeto activo

origina con su conducta la repercusién en el &mbito de derecho del sujeto pasivo, pero no

corresponde a él la subsistencia de éstos, ya que en el caso de que indebidamente se

“prayectos de clase dominante se pretenden presentar como aspiraciones de la sociedad civil, como si
fueran un reclamo de la voluntad general...”
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hubiese exteriorizado el acto, los efectos juridicos subsistiran hasta en tanto no exista la

correspondiente declaratoria de nulidad y/o su similar.

Siguiendo la clasificacion de ACOSTA-ROMERO, los efectos del acto
administrativo se clasifican en directos e indirectos, de tal forma que:

Para los primeros se entiende que “... seran la creacién, modificacion, transmision,
declaracion o extincion de obligaciones y derechos, es decir, producird obfigaciones de
dar, de hacer o de no hacer, o declarar un derecho...” y para los segundos deberemos
partir sobre la base de que “... son fa realizacién misma de la actividad encomendada al
drgano administrativo...”. Esto es, como ejemplo: “.. en ef cobro de un impuesto, el efecto

directo sera determinar la obligacion liquida y exigible a cargo del causante...”, y en
consecuencia, “.. ef efecto indirecto es que ef drgano fiscal cumpla con su actividad en

esa materia y se haga efectivo el crédito fiscal” ( **).

1.1.4. Nulidad del acto administrativo.

Cuando el acto administrativo surge a la vida juridica puede suceder que su
exteriorizacion sea perfecta y que por ende sea legal, en ese caso surge y se extingue
logrando su objeto, produciendo en el mundo juridico las consecuencias juridicas
previstas con su emision, sin embargo, para el caso contrario, es decir, si el acto
administrativo surge adoleciendo de vicios, dicha situacidn repercutird en los efectos
juridicos que pudiera producir provisionalmente, pero con ia posibilidad de ser anulados
de manera retroactiva, para evitar mayores molestias a los sujetos pasivos y destinatarios

del mismo.

De ahl que ante esta posibilidad se prevé su nulidad, cuyos efectos en
acatamiento de una resclucion jurisdiccionat se traducen en la desaparicién o cesacién de
las consecuencias juridicas gue el acto debia producir, toda vez que su emisién no se
ajusté a Derecho, traduciéndose lo anterior en que la autoridad emisora del acto esté
obligada en acatamiento a dicha declaratoria a cesar o hacer desaparecer las
consecuencias juridicas que el acto debia producir, en razdén de que no se respetaron en
su exteriorizacion las disposiciones constitucionales, legales, estatutarias o

reglamentarias al efecto previstas.

(") ACOSTA-ROMERO..., op. cit., nota a pie (6), p. 841.
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En ese entendido, es de sefalarse que la nulidad de los actos administrativos es la
sancion establecida a efecto de mantener el principio de legalidad ( ¥ } en contra de actos

con estas caracteristicas de violacion al Derecho.

La nulidad de! acto administrativo debemos advertir, es sélo una especie para su
extincién, es por ello que deben considerarse desde el punto de vista doctrinal, algunas
formas (las consideradas como normales y anormales) que también actualizan este
supuesto de extincién.

En el planteamiento del analisis de las formas de extincién, sucede que el acto una
vez que reunié sus elementos, se extericriza, para que produzca sus efectos y los agote,
sin objecién alguna (salvo prueba en contrario), es decir, gue su integraciéon haya sido
perfecta, de tal suerte que es ésta la forma normal en que debieran extinguirse,

Por lo que hace a otras formas de extincién, sucede que e! acto se extingue de
manera anormal en virtud de que se presenta segun el listado siguiente ( " ): 1) La
revocacion administrativa o en su caso la reconsideracidn, 2) La rescision tanto
administrativa como la judicial en ei campo de los actos juridicos contractuales, 3) La
prescripcion, 4) La caducidad, 5) La renuncia de derechos, 6) Las irregularidades e
ineficiencia del acto administrativo y 7) La extincién por decisiones dictadas en recursos
administrativos 0 en procesos ante tribunales administrativos y federales en materia de

amparo.

Para los fines de esta exposicidn, la forma de extincidon anormal de los actos
administrativos se identifica en relacidn a las irregularidades que se presentan en su
exteriorizacién, lo cual explica la forma en que se origina el planteamiento de 1a nufidad
de los formatos controvertidos, inherentes a nuestro frabajo de investigacién.

Sedfalamos lo anterior, en virtud de que en el orden juridico, se han erigido reglas
de Derecho que prescriben coémo deben ser emitidos los actos de autoridad (es lo que
denominamos forma del acto), es decir, constitucionalmente el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ordena a loda autoridad que sus

(') [supra, nota a pie (11)].
( '*) A este respecto, vid, a: ACOSTA-ROMERO y SERRA-ROJAS..., en notas a pie (6) y (5), pp. 852 v
352, respectivamente,
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actos sean fundados y motivados. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal precepta
que la organizacién politica y administrativa en dicho territorio atienda a diversos
principios estratégicos, con los cuales se busca que los actos que emitan sean conforme
a Derecho. La Ley Orgénica de la Administracidn Pdblica del Distrito Federal sefiala en su
articulo 2° que; “Los actos y |la organizacién de la Administracidn Pablica, atenderan a los
principios que establece el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.”

En adicién a lo anterior y para circunscribir todavia mas el marco juridico objeto de
nuestro atencidn, el Cédigo Financiero del Distrito Federal es tajante al sefalar en su
articulo 91 que: “Los actos administrativos que deben ser notificados deberan contener

por lo menos los siguientes requisitos:

i Constar por escrito;

i Sefialar la autoridad que lo emite;

i, Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, causa, objeto o propdsito
de que se trate; y

V. Ostentar la firma autégrafa del funcionaric competente que lo emite y, en su
caso, el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se
ignore el nombre de la persona a la que va dingido, se sefalaran los datos
suficientes que permitan su identificacion.

(.)

Por su parte, el Reglamento de Transito del Distrito Federal, hace hincapié en esta
serie de reglas de Derecho a las que venimos haciendo alusién, cuando en su articulo 57,
enuncia una serie de requisitos que deberan cumplir los actos que en materia de
sanciones emitan los agentes de trénsito de la Secretaria de Seguridad Pdblica,

En ese tenor, un acto administrativo sera irregular cuando no redna los elementos,
requisitos, principios o formalidades establecidos en el marco juridico que prevea su

emision.

Ahora bien, los efectos de un acto administrativo irregular ya lo hemos sefialado,
son la negativa al reconocimiento de sus efectos juridicos, situacién que puede suceder
inmediatamente, o bien con poslerioridad a la resolucidén dictada por la autoridad
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competente en que se declare la nulidad, invalidez o en su caso la inconstitucionalidad del
acto.

De esta forma, la exteriorizacion de actos administrativos irregulares, es decir,
faltos de algun elemento, o bien gue no satisfagan los requisitos de eficacia previstos en
Ley, originara defectos en su integracién y consecuentemente se otorgaran al gobermnado

las bases necesarias para recurrir o demandar su nulidad.

Vista en términos constrefidos la posibilidad de combatir una decisidén
administrativa, sobre todo cuando ademas de los elementos citados, es una caracteristica
propia de una funcién estatal especifica (infra, 1.2.1) y de una porcidn organica de
principio a la que se le atribuyeron facultades determinadas (en principio por la
Constitucion, y seguida de las reglas subordinadas a ésta). En este sentido, toca
desarroflar en el paragrafo que sigue, la teoria de fas funciones estatales.

1.2, LA FUNCION ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Atendidas algunas especificidades del acto administrativo en el contexto de las
infracciones al Reglamento de Transito del Distrito Federal, toca analizar 105 grandes
temas de la funcidn administrativa en el Distrito Federal, en consideracidén de sus
aspectos conceptuales y doctrinales, ademas de visualizar los aspectos de su
organizacion administrativa, en este caso centralizada, y desde luego el ambito
competencial de la Secretaria de Transportes y Vialidad, de la Secretaria de Finanzas, de
la Tesoreria y de la Secretaria de Seguridad Publica, éstos, sistemas organicos
encargados del despacho de los asuntos relativos a toda la ejecucion de la normatividad
inherente a las facultades y al cometido especifico del transito vehicular de automotores
en el Distrito Federal.

1.2.1. Concepto de funcion administrativa.

No podemos dejar de citar al Dr. CORTINAS-PELAEZ, en cuanto que es a &l a
quien se debe el estudio de la teoria de los Cometidos del Poder Publico en nuestro pais,




19

tema que se vierte en una gran cantidad de investigaciones { V7 ), en este sentido, la
primera consideracién se traduce a que las funciones estatales se analizan lato sensu y
stricto sensu, por ello se tiene que para el primer ¢caso:

“

. fa funcion del Poder Publico es una manifestacion de la voluntad general que,
mediante fa emision de actos juridicos y/o la realizacion de operaciones malenales,
tienden al cumplimiento de los fines supremos del! Estado, precepfuados por la
Constitucién y demas reglas subordinadas.” { ™).

Por tanto, la funcién estatal considerando el concepto, puede ser desglosada ( '*)
en el sentido de considerar sus elementos méas importantes, esto es, 1) la manifestacion
de la voluntad general, 2) la emisién de actos juridicos, 3) las operaciones materiales, 4)
la relacion con los fines supremos del Estado y 5) la normatividad en su concepcion

amplia {la Constitucidn y sus reglas subordinadas).

Bajo estas consideraciones, y segin lo marca el articulo 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos {sin menoscabo de lo que corresponde a las
entidades federativas y municipios), el Distrito Federal por conductc de sus Grganos
competentes, en el ejercicio de las facultades que los marcos constitucional, legal,
estatutaric o reglamentario le han encomendado, debe servir a los gobernados mediante
la emisidn y ejecucién de actos juridicos y la ejecucidon de operacicnes materiales.
Ademas, debemos enfatizar que en el Distrito Federal en su perspectiva de “.. entidad
federativa de excepcion...” (), la funcién administrativa (en su especie), por mandato del
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus reglas

subordinadas, se atribuye al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

(V) Idem, Notas a pie {1} y (10); ademis de: “Finanzas Publicas y Administracién Conternporinea
(contribucidn al estudio del nuevo horizonte mexicano)”, rev. de Ciencias Juridicas, Divisidn de
Ciencias Juridicas, UNAM/ENEP “Acatlin”, Naucalpan, s/afle, pp. 21-76; “cavilaciones 1992 sobre
Derecho de las finanzas y de la Administracién piblicas”, (separata), Meéxico D. F., rev. de
[nvestigaciones Juridicas, Escuela Libre de Derecho, pp.77-142; “nuevos umbrales del Derecho local
mexicano”, (scparata), rev. de Administracion Piblica, No. 128, mayo-agosto 1992, pp. 453
511.;"Estudio preliminar”, La tegria de la Administracion publica, Harla, México, 1986, pp. I-LXV:
Fundamentos de Derecho econdmico, Pomia, México, 1998, in totum; “estudio preliminar”, en
aspectos juridicos de la licitacidn pablica en México, UNAM/LLJ., México, 1999, pp. XXI-XXXIX
y, “de Ia posibilidad de un Derecho Latinoamericano de los asentamientos humanos, el urbanismo y [a
vivienda”, en dAsentamientes humanos, urbanismo y vivienda, Cometido del poder piblico en la
segunda mitad del siglo XX, Pormia S.A., México, (977, pp. 305-328.

('*) CORTINAS-PELAEZ, op. cit., nota a pie (1), p. 59.

('? ) Notas inéditas..., nota a pie (7).

() Idem, nota a pie (2). pp. 18-19.
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La autoridad en el ejercicic de esta funcidn no debe ser arbitraria sino por el
contrario, debe ejecutarse de conformidad con el marco normative vigente, quedando
pues sometida a Derecho, atendiendo también a la maxima de Derecho y de los criterios
jurisprudenciales { *' ) que sefalan que la autoridad sélo puede hacer lo que la Ley le
permite .

Al respecto se enuncian las principales normas que rigen la actuacion administrativa del
Gobierno del Distrito Federal, y que sujetan su desempefio: 1) La Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 2) el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 3) la Ley
Organica de la Administracion Pablica del Distrito Federal, 4) el Reglamento Interior de la
Administracién Pdblica del Distrito Federal, 5) la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal y 6) ademas el marco pararreglamentario ( = )-

1.2.2, Organizacién administrativa centralizada del Gobierno del Distrito

Federal.

El Gobierno del Distrito Federal realiza la “... funcion administrativa de principio...”
( #® ) mediante su dérgano ejecutivo-administrativo, mismo que requiere a su vez de
sub6rganos a los que la normatividad les distribuye y encomienda multiples y variados
cometidos, desde luego con el apoyo del factor humano (servidores pablicos) para cumplir
debidamente las facultades encomendadas, de esta manera se da una categerizacion de
facultades que deben desarrollar los drganos competentes en beneficio y para el
bienestar de los gobernados.

Estos subdrganos del 6rgano ejeculivo estan organizados jerarquicamente, en
relaciones de dependencia, no tienen patrimonio ni personalidad juridica propios.

La necesidad de que el érgano ejecutivo {Jefatura de Gobiernc) sea auxiliado en
sy funcionamiento, se prevé en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

' Insistimos en el principio del respeto al ordenamiento juridico tode, vid, nota a pie (11).

( 2y ACOSTA-ROMERO, Miguel, Teeria general del Derecho administrative, Pomia S, A., 8 cd.
México, 1988, pp. 795-842.

(**) Idem, nota a pie (1), pp. 59-60.
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Mexicanos, en su numeral 122, Base Segunda, fraccién Il, a) in fine, que sefiala lo
siguiente;

*Articulo 122.- (...}

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la
administracion ptblica de la entidad y recaers en una sola persona, elegida por votacién
universal, fibre, directa y secreta.

(...

Base Segunda.- Respecto al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal:

. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facuftades y obligaciones
siguientes:

a) Cumplir y efecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso de
la Unién, en la esfera de competencia del érgano ejecutivo a su cargo o de sus
dependencias;

N

Aunado a ello, Ia Ley Orgénica de la Administracién Plblica del Distrito Federal
dispone en su articulo 2° que:

‘La Administracion Publica del Distrito Federal serd central, desconcentrada y

paraeslatal.

La Jefatura de Gobiernc del Distrito Federal, las Secretarias, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, la Oficialia Mayor, la Contraloria General dei
Distrito Federal y la Consejerfa Juridica y de Servicios Legales, son las dependencias que
infegran la Administracion Pablica Centralizada.

En las demarcaciones lerritoriales en que se divida el Distrito Federal la
Administracion  Publica Central contard con drganos politico  administrativos
desconcentrados con autonomia funcional en acciones de gobiemo, a los que
genéricamente se les denominara Delegacion del Distrito Federal,

Para atender de manera eficiente ef despacho de fos asuntos de su competencia,
la Administracién Centralizada del Distrito Federal contara con 6rganos administrativos

desconcenirados, considerando los términos establecidos en el Estatuto de Gobierno, los
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que estarén jerdrquicamente subordinados al propio Jefe de Gobiemo o bien, a la
dependencia que éste determine.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacidon estatal
mayoritaria y los fideicomisos publicos, son las entidades que componen la Administracion
Publica Paraestatal.”

Y por su parte, el articulo 7° del Reglamento Interior de la Administracién Publica
dei Distrito Federal, también es acorde con |as transcripciones hechas con antelacion; asi
pues, todos estos ordenamientos juridicos son los que reconocen las bases de
organizacion y las facultades de las dependencias que integran a la Administracion
Publica del Distrito Federal.

Asi podemos entender que la organizacion administrativa en sentido amplio
primero, y segundo, constrefiido a nuestro objeto de estudio (vedse anexo del
organigrama vigente en la pagina 149, que de manera grafica indica el flujo organico-
funcional inherente a nuestra tematica, tanto en ef marco de las autoridades competentes,
en cuatro Secretarias, como la de sus agentes y érganos subordinados, éstos a nivel de
dos Subsecretarias; dos Direcciones Generales y un Instituto de Formacién Policial. Dicho
flujo se resalta en linea negra y continua. ) en el Gobierno de Distrito Federal por lo que a
sus dependencias centrales se refiere, halla su clspide jerarquica en la Jefalura de
Gobierno del Distrito Federal (Articulo 122, Parrafo Cuarto, de la Censtitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y articulo 5° de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica distritense).

Seguida esta posicion, se tiene a: la Secretaria de Gobierno; la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda; la Secretaria de Desarrollo Economico; fa Secretaria del
Medio Ambiente; la Secretaria de Qbras y Servicios; la Secretaria de Desarrollo Social; la
Secretaria de Salud; la Secretaria de Finanzas; la Secretaria de Transportes y Vialidad; la
Secretaria de Seguridad Publica; la Secretaria de Turismo; la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal; la Cficialia Mayor; la Contraloria General del Distrito Federal;
y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales ( previstas todas ellas en los articulos 15
de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, y 70. del Reglamento
Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal. )
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Sin embargo, y en una adecuacion estricta al objeto de la tesis, resaltaremos sdlo
a las instancias centrales competentes e inherentes al cometido de transporte y vialidad,
finanzas, tesoreria y seguridad piblica, dado que es a este sistema de dérganos al que
toca relacionarse con el Derecho sancicnador de la actividad administrativa.

1.2.3. La Secretaria de Transportes y Vialidad: un enfoque de su ambito

competencial,

De las dependencias que integran la Administracién Publica Centralizada dei
Distrito Federal, resulta importante destacar las facultades conferidas a las autoridades de
la Secretaria de Transportes y Vialidad, pues los servidores puabficos de dicha
dependencia fueron quienes conjuntamente con los servidores de la Secretaria de
Seguridad Pdblica autorizaron la emision del formato a que se refiere el articulo 57 del
Reglamento de Transito del Distrito Federal y que se usa para sancionar en términos

generales las infracciones al citado ordenamiento.

En primer término es de interés destacar que el marco competencial material de
los servidores publicos adscritos a la Secretaria de Transportes y Vialidad, esta previsto
tanto en la Ley Organica de la Administracién Plblica del Distrito Federa!, en su articulo
31, como en el Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, en
los diversos 93, 94 y 85,

Por su parte, el articulo 31 de ta Ley Organica de la Administracion Publica del
Distritc Federal, precisa en sus 23 fracciones, las facultades que el Secretario de
Transportes y Vialidad tiene el deber de cumplir en su ambito competencial, sin embargo,
para efectos del presente trabajo de manera sucinta nos ocuparemos exclusivamente de
las facultades contenidas en las fracciones 1, X1, y XXIl del articulo en cita.

Dentro de tal marco competencial material, corresponde a este servidor publico:

“(..}

1 Formular y conducir la politica y programas para el
desarrolio del transporte de acuerdo a las necesidades del
Distrito Federal;
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X1, Expedir la documentacion para que los vehiculos y sus
conductores circulen, conforme a las leyes y reglamentos

vigentes;

XX, Las demds que le atribuyen las leyes y reglamentos”.

Dentro de estas ultimas, tenemos a bien sefalar a manera de ejempios que el
Reglamento de Transito del Distrito Federal, expresamente faculta a dicha autoridad para
intervenir en la expedicion de las licencias y permisos para conducir (articulo 22 del
Reglamento de Transito del Distrito Federal); del mismo modo, cuenta con la atribucion de
efectuar los tramites administrativos de Control Vehicular (articuto 34}, y en términos del
articulo 57 del ordenamiento en cita, debid autorizar los formates en que se hacen constar
las infracciones de transito.

Es importante resaltar que el marco competencial a que estamos haciendo
referencia no contempla facultades encaminadas directa e inmediatamente a la regulacion
del transito en la via pUblica del Distrito Federal, ya que éstas se dirigen a la politica del
transporte en general, asi como a los procedimientos regulados por la Ley de Transporte
de! Distritc Federal, es decir, no lienen mayor repercusién en cuanto a la aplicacién del
Reglamento de Transito del Distrito Federal y solo se vincufan a éste por cuanto hace a
los tramites de caracter administrativo relacionados con la documentacion para transitar
un vehiculo, a las actividades de las oficinas de Contral Vehicular, asi como a la

autorizacién del formato seftatade por el articulo 57 del citado Ordenamiento.

Hecha la apreciacion anterior, y antes de continuar haciendo énfasis en las
facultades que el Reglamento Interior de la Administracion Piblica del Distrito Federal,
contempla para las autoridades de la Secretaria de Transportes y Vialidad, es menester
tener presente que el articulo 26 del citado ordenamiento, prevé de manera genérica
cuales son las facultades comunes de los once Secretarios que integran la Administracion
Publica del Distrito Federal centralizada y posteriormente, en el cuerpo normativo de dicho
ordenamiento se van precisando en articulos independientes las diversas facultades que
desempefian cada una de las Unidades Administrativas, las Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico-Operativo, los Organos Politico-Administrativos y los  Organos
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Desconcentrados adscritos, haciéndose |a salvedad en el articulo 8° del ordenamiento de

referencia que:

“Las atrbuciones genéricas y especfficas seflaladas para las Unidades
Administrativas, Organos Politico-Administrativos y los Organos Desconcentrados y
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, podrén ser ejercidas de manera
directa por los titulares de las Dependencias en el ambito de su competencia, cuando asi

o estimen conveniente”.

De ese modo, quedan perfectamente definidas qué facultades corresponden a
cada organo de la Secretaria, las cuales en principio corresponden al titular de ésta, con
lo que se evitan problemas de competencia tanto al interior de la propia dependencia,
como entre los particulares que de alguna forma intervienen e interactian con la

Administracion Publica.

El Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, adscribe a
la Secretaria de Transportes y Vialidad, tres Direcciones administrativas para el despacho
de los asuntos que le competen, éstas son: la Direccién General de Transporte; la
Direccién General de Planeacidn y Vialidad; y fa Direccidon General de Regulacién al
Transporte.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 93 del Reglamento Interior de la
Administracidn Publica del Distrito Federal, a la Direccion General de Transporte, le

corresponde:

“Il. Fomentar, impulsar, estimular, ordenar y regular el desarrollo del transporte
publico de pasajeros, privado y de carga, asi como la infraestructura y equipamiento
auxifiar del transporte en el Distrito Federal;

(.

Xll. Realizar todas aquellas acciones tendientes a que los servicios pablicos de
transporte de pasajeros, privado y de carga, ademas de Hevarse a cabo con eficiencia
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y eficacia, garanticen la seguridad de los usuarios y peatones y los derechos de los

permisionarios y concesionarios, y

{...)”
Por su parte, la Direccion General de Flaneacion y Vialidad, tiene a su cargo:

“Articulo 84.- (...)
IX. Establecer las normas generales para que los Organos Politico-Administrativos
determinen Ia ubicacién, construccion vy funcionamiento de estacionamientos y

parquimetros, asl como de vigilar el cumplimiento de dicha normatividad,

X. Elaborar y actualizar la normatividad del seflalamiento horizontal y vertical de
red vial, asi como los dispositivos tecnoldgicos de control de transitc y preparar los

proyectos ejecutivos correspondientes; y

X!. Disefiar y supervisar la instalacion del equipamiento, mobiliario urbano y control

de lransito que proteja al peatdn en las vialidades.”

Finalmente, la Direccién General de Regulacibn al Transporte, tiene enire sus
facultades el deber de:

“Articulo 95.- (...)
V. Evaluar la aplicacion y eficiencia del marco regulatoric del transporte y

mantenerio actualizado,”

Bajo tales lineamientos juridicos, se advierte que la distribucion de facultades que
en principio corresponden al titular de la Secretaria de Transportes y Vialidad, scn
conferidas a 6rganos subordinados con la finalidad de agilizar el cometido de transporte y

vialidad.
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1.24. La Secretaria de Finanzas: su entorno econdmico-coactivo y
financiero.

En materia de recursos econdmicos, el érgano Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal, es el encargado de despachar los asuntos relativos al ejercicio de todas aguellas
facultades coactivas o voluntarias para la recaudacién de las contribuciones inherentes al
cometido de transporte y vialidad {para adecuamos al tema de tesis}, como parte de los
derechos y deberes patrimoniales de que es fitular el Gobierno del Distrito Federal.

En el articulo 30 de la Ley Organica del Distrito Federal, el legislador local
reconocid dichos deberes y derechos, entre los cuales tenemas que:

"ARTICULO 30. A la Secrstaria de Finanzas corresponde el
despacho de las materias relativas a: el desarrollo de las politicas
de ingresos y administracion tributaria, la programacion,
presupuestacion y evaluacion del gasto publico del Distrto
Federal, asi como representar el interés del Distrito Federal en
controversias fiscales y en toda clase de procedimientos
administrativos ante los tribunales en los que se controvierta el
interés fiscal de la Entidad.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones.

()

V.- Recaudar, cobrar y administrar los impuesitos, derechos,
contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos y demas
ingresos a que tenga derecho el Distrito Federal en los términos
de las leyes aplicables;

()

Vii.- Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a
disposiciones fiscales y demas ordenamientos fiscales de caracter
local o federal, cuya aplicacion esté encomendada al Distrito
Federal,

(...

IX.- Vigifar y asegurar en general, el cumplimiento de las
disposiciones fiscales;

(...)

Xl.- Representar en toda clase de procedimientos judiciales o
administrativos los intereses de la hacienda publica del Distrito
Federal, y los que deriven de las funciones operativas inherentes
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a los acuerdos del Ejecutivo Federal en materia de ingresos
federales coordinados;

(-}

XVil.- Emitir opinién sobre los precios y tarifas de los bienes y
servicios de fa Administracion Publica del Distrito Federal;

()

Para los objetivos de la presente investigacién las facultades transcritas nos
permiten comprender las perspectivas economica y juridica de la actividad financiera det
Gobierno distritense, desde luego, ello, implica que las actividades de recaudacion y
cobro se efectlien por !as autoridades hacendarias del Distrito Federal dentro de ios
cauces del Derecho a través de procedimientos previamente establecidos en o
administrativo o jurisdiccional, y que segun nuestro objeto de estudio se refieren al cobro
de las muitas de transito, asi como de los derechos generados a partir de este tipo de

contribuciones.

Para una autoridad exactora como lo es la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal, es un objetivo fundamental llevar a cabo una sana recaudacion tributaria para
satisfacer las necesidades econdémicas del Distrito Federal, complementada con una
adecuada administracion y erogacion de los ingresos que comprenden su patrimonio
pecuniario, maxime cuando es ésta la autoridad facultada por los articulos 8° y 13, del
Codigo Financiero del Distrito Federal, para intervenir en ia elaboracion del Presupuesto
de Egresos y la Ley de Ingresos para dicho territorio.

De esta forma, tenemos que el Distrito Federal por conducto de las autoridades de
la Secretaria de Finanzas lleva a cabo el cometido financiero y para ello tiene una
compleja organizacion estructural regulada por el articulo 72, fraccion VIII, del Reglamento
Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, conforme al cual se establecid
adscribir a dicha dependencia diversas Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, Organos Paolitico-Administrativos y Organos

Descencentrados.

De conformidad con tal regutacion, la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal

se integra por:
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- Una Subsecretaria de Egrescs y 4 Direcciones Generales, con facultades en
politica presupuestar;

- Una Tesoreria del Distrito Federal, a su vez estructurada con:
Una Subtesorerfa de Politica Fiscal, encargada de los ingresos del Distrito Federal;

Una Subtesoreria de Administracién Tributaria compuesta con 5 Direcciones,
diversas Coordinaciones de Operacidon Regional Tributaria, asi como
Administraciones Tributarias;

Una Subtesocreria de Fiscalizacidon a la cual se adscriben 4 Direcciones; y

Una Subtesareria de Catastro y Padrén Territorial de la cual depende la Direccidn
General de Informaética;

- Una Procuraduria Fiscal del Distrito Federal y 4 Subprocuradurias; y

- Una Direccion General de Administracién Financiera.

No es intencidon que por medio de este trabajo se abunde en las facultades que a
cada uno de éstos organos corresponde realizar, sin embargo, no podiamos dejar pasar
por alto aunque soélo enunciativamente, 'a compleja estructura de la Secretaria de
Finanzas del Distrito Federal.

Ahora bien, el ejercicic de todos los derechos y deberes que en materia
hacendaria corresponden al Distrito Federal es muy complejo y la intervencion inmediata
por parte de las autoridades que integran la Secretaria de Finanzas en el tema que nos
ocupa es meramente de caracter recaudatorio, ya que principalmente en las oficinas
receptoras de ingresos denominadas “Administraciones Tributarias” se efectia el pago de
las contribuciones que tiene derecho a percibir, entre las cuales se prevén las multas de
transito y los derechos que de éstas derivan.

Se encuentra ademas dentro de la transcripcidn dei articulo 30 de ia Ley Organica
de la Administracién Publica del Distrito Federal { dade que no puede quedar al margen
de las facultades econémico-coactivas), en la fraccién XI, un bosquejo de las facultades
de la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, ia cual funge como autoridad encargada de

la defensa juridica de los intereses de la Hacienda Pubiica del Distrito Federal, esto es,
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interviene en representacién de las autoridades demandadas o responsables en los
juicios de nulidad y en los juicios de amparo, respectivamente, promovidos en contra de

los actos motivo de estudio.

1.2.5. La Tesoreria del Distrito Federal: un soporte hacendario.

Una parte muy importante de la actividad administrativa son los actos juridicos que
constituyen las facultades del Tesorero del Distrito Federal, toda vez que su intervencion
obedece a la necesidad de contar con un ¢rgano receptor y administrador de los recursos
econdmicos de la hacienda pablica distritense, en relaciones de jerarquia centralizada con

la Secretaria de Finanzas.

Para efectos de la presente investigacién, no agotaremos la totalidad de las
facultades previstas en el Reglamento Interior de la Administracién Pablica del Distrito
Federal en su articulo 35, sino que nos concretaremos a las referidas a la administracién,
recaudacién, comprobacion, determinacién, notificacion y cobro de las contribuciones y
aprovechamientos y sus accesorfos, asi como los productos sefalados en la Ley de

Ingresos del Distrito Federal, por ser las que nos interesan (fraccion IX).

En lo que se refiere a las facultades de recaudacién que contempla el arliculo en
cita, importa destacar que el Gobierno del Distrito Federal emite actos administrativos que
lirmitan o restringen la actividad de los particulares { ** ), entre otros esta facultado para
imponer sanciones, con motive de que los gobernados infringen las disposiciones
normativas administrativas, de este modo, los ingresos a este respecto comprendidos se
enteran ante la Tesoreria del Distrito Federal (fraccién XVIIl},

Efectivamente, todo el ordenamiento juridico local contempla una amplia gama de
sanciones, infracciones y delitos, de este modo el Gobiermno def Dislrito Federal emite
actos que tienden a hacer respetar las disposiciones infringidas a través de su potestad
gjecutora, correspondiendo a las autoridades de la Tesoreria recibir los pagos de los
contribuyentes y en la especie, de los créditos fiscales derivados de {a contravencion de
las disposiciones juridicas de dicha entidad, aclarando que para nuestro estudic son

+

( 4 } FRAGA, Gabino, Derecho administrative, Pomnia, 35 ed., México, 1997, p. 234
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autoridades de las Secretarias de Transportes y Vialidad, asi como de Seguridad Publica
las ordenadoras.

1.2.6. La Secretaria de Seguridad Publica: un soporte al cometido de policia
y a la facultad econémico-coactiva.

La Secretaria de Seguridad Pdblica del Distrito Federal, es una dependencia de la
Administracién Publica del Distrito Federal que tiene encomendada la prestacién del
cometido de servicio pablico de la seguridad pablica, tematica manejada por SANCHEZ-
GOMEZ { ® } que lo relaciona con el cometido de policia, entendido éste como la
*...actividad concreta tendiente a prevenir o impedir los delitos (y fas infracciones
administrativas) antes de su exteriorizacién, defender el orden publico...” éste dltimo
concepto considerado como fin supremo del Estado { * ) (lo resaltade en negritas entre
paréntesis es nuestro).

La Secretaria tiene atribuidas sus facultades en la Ley de Seguridad Pablica del
Distrito Federal, en la cual segin el articulo 5® especifica que dicha dependencia se
integra por:

“(..)

i. La Policia Preventiva, con todas las unidades y agrupamientos que
prevea su regfamento y

( **) SANCHEZ-GOMEZ, Eulalio, * Seguridad publica y urbanismo”, en Desarrollo urbano y Derecko,
coed., D.D.F,, Plaza y Valdez editores, UNAM., México, 1988, pp. 331-349, y especialmente [a 336;
aunade al criterio clisico del articulo 115 (servicios piblicos como deber municipal), de la
Constitucion Politica General de la Republica Mexicana vigente y sin menoscabo de los
planteamientos del articulo 122, det mismo texto f infra, nota a pie (26)}.

(*) Atento a lo dispuesto por los aniculos 3° y 27 de la Constitucion Politica General de la Republica, se
entiende por Estado a: la federacién, los estados (entidades federativas) y municipios): Existe una
aparente exclusién del Distrito Federal, empero y segtn criterios del Profr. MARTINEZ-CASTANON
[ supra, notas a pie (2 y T}], “... deberia considerdrsele también en dichos articulos, ello sin menoscabo
del cuestionamiento respecto de tas reformas constitucionales que carmbian la naturaleza administrativa
de las delegaciones del Gobierno del Distrito Federal [dejan de ser desconcentradas (supra, pigina 22,
seglin organigrama vigente)] en consideracion del actual criterio constitucional plasmado en el articulo
122, Base Tercera, fraccion [I, por virtud del cual el Poder Constituyente Permanente las elevé al
rango de instituciones ... politico-administrativas...” , es decir, al mismo nivel y rango del Gobierno
Federal, el estadual y municipal, pero no con la misma estructura y funcionamiento, y desde luego con
facultades restringidas en lo legislativo entre otras...”
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. La Policia Complementaria, que estara integrada por la policia
auxiliar, la bancaria e industrial y las demas que deftermine el
reglamento correspondiente.”

Hasta marzo det 2001, la Secretaria de Seguridad Publica se conformaba con una
plantilta laboral de 18,355 policias, quienes a su vez se encontraban adscritos a unc de
los 51 sectores en que esta dividida el &rea territorial del Distrito Federal, sin contar con
7,978 elementos mas adscritos a los ocho agrupamientos policiales existentes.

El Reglamento de Transito del Distrito Federal, contempla disposiciones en su
contenido (articulo 2°, fraccién VI) que nos dan otra idea del concepto de policia, y en tal
sentido se entiende por tal al servidor publice en el siguiente tenor:

"(...) Agente, el personal de la policia preventiva del Distrito Federal
que realiza funciones de control, supervisién y regulacion del transito
de personas y vehiculos en la via publica, asi como la aplicacion de
sanciones por infracciones juridicas en materia de transito.”

En este sentido se advierte expresamente que son elementos de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, los encargados de ordenar la imposicion de
sanciones al Reglamento de Trénsitb del Distrito Federal, atribuciones que devienen de la
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federai (articulo 2, fraccion ll), ya que conforme a
ésta Gltima la seguridad ptblica tiene por objeto {(...) prevenir la comision de delitos e
infracciones a fos reglamentos gubernativos y de policla.”

De esta manera tenemos que es facultad exclusiva de los agentes de la
Secretaria de Seguridad Publica la imposicidn de sanciones al Reglamento de Transito
del Distrito Federal.

Por otra parte, basta sefalar que la organizacion de acciones de los cuerpos de
policia esta contenida en el Programa de Seguridad Publica del Distrito Federal, en el
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cual se detallan en forma planeada y coordinada las actividades a realizar por éstos en el
corto, mediano y largo plazo, sin embargo, para efectos de la presente investigacion
tenemos a bien no szbundar a ese respecto y precisar unicamente que el- articulo 2o,
fraccion VI del Reglamento de Transito, en concordancia con el articulo 20, fraccién Il de
la Ley de Seguridad P(blica del Distrito Federal, son los preceptos normativos de nuestro
interés, pues come se advirtid, de ellos deriva la competencia material de los actos
tipo objeto de estudio.

No obstante lo anterior, si precisamos que la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, en concordancia con el Estatuto de Gobierno de! Distrito Federal y la Ley
Crganica de la Administracién Publica del Distritc Federal, contiene deberes a que los
elementos de los cuerpos de seguridad deben someterse, ya que segun el articulo 17 del

ordenamiento de referencia, los obliga a:

(...)

{. Actuar dentro del orden juridico respetando en fodo momento la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes que
de ella emanen;

1. Servir con fidelidad y honor a la sociedad. {...)

IV. Actuar con la decisién necesaria y sin demora en la proteccién de
las personas y de sus bienes; {...)

Vl. Desempenar con honradez, responsabilidad y veracidad el servicio
encomendado, debiendo abstenerse de todo acto de corrupcion, asi
como de hacer uso de sus atribuciones para lucrar; (...)

VII. Observar un trato respetuoso en sus relaciones con las personas &
quienes procuraran auxiliar y proteger en fodo momento, debiendo
abstenerse de todo acto de prepotencia y de limitar injustificadamente
fas acciones o manifestaciones que, en ejercicio de sus derechos
constitucionales y con caracter pacifico, realice la ciudadania.

(.2
E! Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, prevé complementariamente que:

“ARTICULO 115. Cormresponden a los drganos centrales de la
Administracion Publica de! Distrito Federal, de acuerdo a la
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asignacion que determine la ley, las atribuciones de planeacion,
organizacion, normatividad, control, evaluacion y operacion,
referidas a :

Vill. Imposicién de sanciones administrativas por infracciones a
las leyes y reglamentos aplicables, en atencién a la distribucion de
competencias establecidas por dichos ordenamientos,”

Asi pues, advertimos que los servidores plblicos de esta dependencia tienen a su
cargo la ejecucién y cumplimiento (acorde a la jerarquia normativa) de la normatividad
indicada y desde luego del Reglamento de Transito.

Hemos dado un pancrama general de las categorias administrativas inherentes a
la funcién administrativa de principio ejercida por la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal y de los actos juridicos que de ella emanan, en este caso, del acto administrativo.

En el capitulo siguiente se abordaran las categorias referidas al reglamento (acto
juridico también) y su relacién con el acto administrativo, sin detrimento de nuestro
enfoque de investigacién.




CAPITULO SEGUNDO.

Perspectivas juridico-doctrinales sobre ia teoria
y practica de los reglamentos.

Sumario

2.1) Anadlisis de algunas similitudes y diferencias
entre el acto administrativo y el reglamento, 2.1.1)
Sus similitudes con los principios constitucionales,
2.1.1.1) El acto administrativo y el Reglamento: Como
actos juridicos, 2.1.1.2) Su drganc ejecutor y creador,
2.1.2) Respecto de sus diferencias, 2.1.2.1) El enfoque
creador de situaciones concretas y particulares, 2.1.2.2)
El enfoque creador de situaciones abstractas vy
generales, 2.1.2.3) De los actos administrativos
derivados de la ejecucidbn del reglamento, 2.2)
Perspectiva de la normatividad en el Gobierno del
Distrito Federal, 2.2.1}) En el marco del articulo 21
Constitucional Federal, 2.2.2) Para el caso especifico
del articulo 122 Constitucional Federal, 2.2.3) Su
panoramica en el marco juridico secundario del
Gobierno del Distritoc Federal, 2.2.3.1} Estatutc de
Gobierno del Distrito Federal, 2.2.3.2) Ley Organica de
la Administracion Publica del Distrito Federal, 2.2.3.3)
Reglamento Interior de la Administraciéon Publica del
Distrito Federal.

2.1. ANALISIS DE ALGUNAS SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE EL ACTO
ADMINISTRATIVO Y EL REGLAMENTO.

Para ir adecuando nuestro objeto de estudio a los plantearnientos vertidos en el
capitulo anterior, nos obligamos a replantear las similitudes entre el acto administrativo
{como es el caso de fas infracciones administrativas) y el Reglamento de Transito, sin dejar
de contemplar la perspectiva normativa para el Gobierno del Distrito Federal en el marco
del articulo 21; el caso especifico del articulo 122, ambos de la Constitucidbn Federal
vigente y en consecuencia, su marco juridico secundario aplicable como es el caso del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el Reglamento Interior de la Administracion
Piblica det Distrito Federal y la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito
Federal.
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2.1.1. Sus similitudes con los principios constitucionales.

Tomando en consideracién los aspectos juridico-doctrinales de las funciones del
poder plblico (supra, 1.2 y 1.2.1.), debemos enfatizar que Ia simititud fundamental versa

en torno a tres aspectos trascendentales:

E! primero, se refiere a que el acto administrativo es resultado de la “.. efecucion
de las leyes que expida ef Congreso de la Union..."”, para el casc del Ejecutivo Federal
segun lo marca el articulo 89 en su fraccién 1, de la Constitucion Politica Federal vigente
de nuestro pais; yfo cualquier organo ejecutivo (para los casos: estadual, en sus
regimenes interiores segun el articulo 40; el municipat acorde al articulo 115 fraccion 1; y
desde luego el articulo 122 para el Gobierno del Distrito Federal, todos del texto
constitucional citado), que en el ejercicic de la funcidén administrativa de principio, tenga

impuesta por el ordenamiento juridico.

El segundo, por interpretacion { 7 ) de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
es facullad privativa de los ejecutivos y/o sus similares [supra, nota a pie de pagina ( 7 )],
en el sentido de que el imperativo constitucional { * } “.. proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia...” permite que los litulares de la funcidn
administrativa de principio tengan atribuida la facultad de expedir los reglamentos

necesarios que expliguen con mayor detalle los criterios del legislador.

Desde luego, es importante resaltar que esta facultad no puede rebasar los

principios de la reserva y supremacia constitucional (federal o locales) y,

{*"}y Segun criterio jurisprudencial comespondiente a la Novena Epoca, de la Segunda Sala de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I, Agosto de
1995, Tesis: 2, LXX/95, Pdgina 284, y para una mayor comprension de su texto integro, vedse la pigina
64 de esta investigacion,

(™} ¢fr, MARTINEZ-MORENO, José Javier, Ef Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
gjercitando accidn penal como caso de excepcidn al articulo 21 constitucional, tesis profesional.
Division de Ciencias Juridicas de la UNAM/ENEP “ACATLAN Naucalpan de Juarez, 2000, p. 74,
quxen citando al Dr. CORTINAS. PELAEZ y MARTINEZ- CASTANON efectia un catilogo de

“imperativos constitucionales™ , entre etlos: ... administracidn de justicia... gratuidad, ... expedites, ... la
representatividad secial...” considerando que se hallan ligados al de “...la ejecucion de las ]eyes..." y
desde luego al de “...proveyendo en la esfera de la administracidn a su exacta observancia...” entre otros
25 cnlistados.
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El tercero, inherente a los criterios doctrinales en el sentide de que (los autores
aun no se ponen de acuerdo en su diferencia, resaltando con eflo), que ambas categorias
son decisiones unilaterales de la Administracion { ), esto es, que los reglamentos son
también actos administrativos, criterio que en nuestra doctrina administrativista se halla
bien delimitado en cuanto a diferencias se refiere (¥ ).

2.1.1.1. El acto administrativo y el Reglamento: Como actos juridicos.

A los efectos de continuar resemando las similitudes que guardan el acto
administrativo y el reglamento, es menester que definamos lo que por acto juridico
debemos entender.

Es importante sefalar que al respecto, el concepto no es privativo de ninguna
rama del Derecho en especial, dado que es una categoria que influye en la vida cotidiana
de los destinatarios de la norma, En este tenor, consultamos a uno de los mas
connotados civilistas mexicanos cuya trayectoria en la vida juridica de nuestro pais, ha
influido en varias generaciones. Asi es como apoyandonos con GUTIERREZ y
GONZALEZ ( *'), damos un concepto de acto juridico.

“(...) el acto juridico es la conducta del ser humano en que hay
una manifestacion de voluntad, con la intencion de producir
consecuencias de Derecho, siempre y cuando una norma juridica
sancione esa manifestacion de voluniad, y sancione los efectos
deseados por el autor.”

Para comparar conceptualmente una categoria de Derecho tan importante,
recurrimos también a la opinion de BONNECASE ().

“El acto juridico es una manifestacion exterior de voluntad,
bilateral o unilateral, cuyo fin directo consiste en engendrar, con
fundamento en una regla de derecho o en una institucion juridica,
a cargo o provecho de una o varias personas, un estado, es decir,
una siluacion juridica permanente y general o por el contrario, un

( ¥ ) LARES-MARTINEZ, Eloy, Manaal de Derecho administrativo, Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas, Universidad Central de Venezuela, 10°. ed., Caracas, 1996, pp. 142.
(¥} Idem, pp. 144 a 146 en cuanto a ta duda de su diferencia, la cual no existe en el tenor de las posiciones
en sentido contrario de: ACOSTA-ROMERO y SERRA-ROJAS.
{ *' ) GUTIERREZ y GONZALEZ, Emesto, Derecho de las obligaciones, Porria, S.A., 7, ed., México,
1990, p.127.
(*) Apud, GARCIA-MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al estudio del Derecho, Pormia, S. A., 45 ed.,
México, 1993, p. 184.
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efecto de derecho ilimitado, relativo a la formacién, modificacion o
extincion de una refacion juridica.”
De estos conceptos podemos distinguir que tanto el acto administrativo como el
reglamento son actos juridicos que devienen de la actividad del poder publico.

Como ya se menciond, el acto administrative tiene un caracter ejecutivo tendiente
a crear, medificar, transmitir, conservar o extinguir derechos y obligaciones entre sus
destinatarios y que desde luego son consecuencias juridicas sancionadas por el Derecho,
ademas de ... 1a realizacion de operaciones materiales...” { ).

Ahora bien, el Regiamento viene a ser un acto regla por constituirse con normas
de caracter general, abstracto, obligaterio e impersonal en tanto engendran a cargo o en
provecho de varas personas una situacién general, asi pues, tenemos que la
manifestacién de voluntad de la autoridad se plasma mediante normas juridicas gue

regulan una conducta dada.

En consecuencia, ambas categorias estan relacionadas especificamente con
elementos del género acto juridico, los cuates son: a) El motivo como la razédn juridica
que origina la extericrizacion de la conducta (tanto de la Administracién como la de los
destinatarios sea en relaciones de caracter unilateral o bilateral); b) La manifestacion de
voluntad administrativa en especial la referida a aquellas conductas mediante fas cuales
se materializa el acto juridico; esto es: tanto los actos administrativos como los
reglamentos y, ¢) Los efectos juridicos que son el resultado que caracteriza a este tipo de
decisiones administrativas en lo individual (las sancicnes y/o multas pecuniarias desde
luego reglamentarias para nuestro trabajo), vy como es de suponerse, las de caracter
general plasmadas en el Reglamento, esto es, la gjecucién y aplicacion del Reglamento
de Transito del Distrito Federal cuyo sentido estriba desde la perspectiva individual (el
infractor del Regiamento) y de Ia correspondiente a lo general (todos los conductores de
vehiculos automotores) que implica ademas al igual que la ley, a lo abstracto, a io

obligatorio e impersonal.

) CORTINAS-PELAEZ..., ap. cit., nota a pie (1), p. 59, llamadas por LARES-MARTINEZ, en nota a pie
(29), pp. 130y 142, como "... actos materiales ...” )
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Analizadas las similitudes entre estos actos juridicos emitidos en el ejercicio de la
funcion administrativa de principio, conlleva al analisis de los sistemas organicos
competentes (dependencias y algunas entidades) para su creacién y ejecucién (sin
menoscabo de seguir comparando diferencias y similitudes), lo cual se trata en los
siguientes epigrafes.

2.1.1.2, Su érgano creador y ejecutor.

En una marcada insistencia, otra de las particularidades existentes entre el acto
administrativo y el reglamento es su drgano creador y ejecutor, es decir, que ambos
provienen de la Administracién [dependencias y algunas entidades ( * )] ya que se

relacionan con el ejercicia de la funcién administrativa.

Por o que concierne a su 6rganc creador (criterio que tiene sustento en la doctrina
contemporanea), toca a la Administracion Puablica la realizacion de todos los cometidos
que le son encomendados normativamente, para lo cual emite una serie de actos
administrativos, mismos que ejecuta a través de operaciones materiales, constituyéndose
asi en el sujeto activo de tales actos, precisamente por ser su creador, cardcler éste que
es correlativa al de 6rgano gjecutor, atendiendo a que:

“(...), especificamente, Ja funcion administrativa, es la tnica que no
puede contentarse con la simple emisién de aclos juridicos, pues
su plenitud exige la ejecucion de los mismos mediante
operaciones materiales.” ( *° ).

Ciftiéndonos al caracter formal y material de la funcién del Poder Pliblico, podemos
establecer que tratandose del reglamento los poderes ejecutivos y/o sus similares [supra,
nota a pie (7)] desempefian la funcidn legislativa material {o derivada) tanto como 6rgano
creador y ejecutor.

(™) Notas inéditas..., nota a pie (7), en el sentido de que “.... el Instituto Mexicano del Seguro Social que en
su naturaleza juridica dual (como entidad paraestatal de caracter federal y organismo fiscal auténoma),
esti dotado de la facultad econdmico-coactiva para ¢l cobro de las aportaciones de seguridad social
contempladas en el articulo 2°. del Cédige Fiscal de 1a Federacién en su fraccion [1...”. En este tenor, nos
permitimos apoyar tales posturas con los criterios de tesis y jurisprudencias del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Adrministrativa del Primer Circuito en Semanario Judicial de la Federacidn,
Séptima Epoca, Volimenes 89 y 90, Sexta Parte, pag. 43 y 180, respectivamente,

() Idem, nota a pie (1), p. 59.
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En atencién a !o anterior, es importante enfatizar que por lo que toca al acto
administrativo, tos titulares del poder gjecutivo en Derecho administrativo mexicano en sus
cuatro niveles, ejercen la funcion administrativa formal (o de principio), ya gue como
hemos establecido, son ellos los encargados de su creacién y de su ejecucién.

Lo anterior puede quedar mas claro si consideramos lo vertido por el Profesor
TENA-RAMIREZ ( **), en el sentido de la explicacion que externa y que se traduce a:

“(...) ia realizacion de los actos necesarios para hacer efectiva, en
casos concretos, la ley del Congreso. Estos actos comienzan
inmediatamente después de la promulgacién, se desarroffan a
través de la tramitacion encomendada a las oficinas del Ejecutivo
¥ culminan en la ejecucion material del remiso a cumplir la ley.”

2.1.2. Respecto de sus diferencias.

Ameén de las similitudes abordadas, enfatizaremos desde luego algunas
diferencias que permitan entender la fuente creadora de las situaciones concretas y
particulares; asi como las referidas a las situaciones abstractas y generales, en el marco
de los actos que se derivan de la ejecucion de estos actos juridicos {(acto administrativo y
reglamento) cuya aplicacion incide en los derechos subjetivos de los destinatarios de este

ordenamiento juridico, tal y como lo resefiaremos grosso modo.

2.1.2.1. El enfoque creador de situaciones concretas y particulares.

Hemos apuntado ya las similitudes existentes entre el actc administrativo y el
reglamento, ambos actos juridicos al momento de ser creados y ejecutados por el érgano
administrativo revisten diferencias en cuanto al ambito mas o menos general de las

consecuencias juridicas que producen entre los sujetos a quienes se dirigen.

En primer término, nos ubicamos en las situaciones concretas y particulares, en
este caso nos referimos al acto administrativo, toda vez que es susceptible de verificarse
creando entre los sujetos pasivos un estado concreto y particular en su ambito de
derechos, situacion que no ocurre con el reglamento, en virtud de que una caracteristica
inherente a las normas que lo integran es la generalidad, en tal entendido, la generalidad

(**) TENA-RAMIREZ, Felipe, Derecho constitucional mexicano, Pormia S.A., 30 ed., México, 1996,
p- 464.
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y 1a particularidad, son una diferencia relativa a la situacién que originan entre sus
destinatarios,

Al respecto, Gabino FRAGA (¥ ) expone:

" {..} ta situacién juridica individual es personal y concreta, l0s
derechos y obligaciones que la constituyen, solo existen para una
persona determinada, con una extension y contenido que varian
de caso a caso.”
Por su parte, el jurista FERNANDEZ-RUIZ ( * ) a manera de introduccion, efectua
algunas referencias en torno a las situaciones concretas y particulares, pareciendo
ubicarlas en la idea de los actos unilaterales cuyos efectos juridicos incidirdn en uno o en

diversos gobernados como principal factor de distincién en tales situaciones juridicas.

Textualmente podria razonarse su opinidén en el sentido de considerar *..
individuales los actos unilaterales de la administracién con efectos juridicos respecto de
una o varias personas determinadas, acerca de uno o varios casos especificos, como
sucede en el otorgamiento de un permiso para expendio de licores o de una licencia de
construccion, que confiere autorizaciones especificas a sus titulares...”

En ese entendido el acto administrative se ejecuta constrifiendo los derechos y
deberes de los sujetos que lo integran, toda vez que se encamina a crear, transferir,
modificar o extinguir situaciones particulares, es decir, fos efectos que la autoridad busca
que se produzcan en la esfera juridica de los particulares, se limitan en general a un solo
sujeto,

Adecuandole a nuestro objeto de tesis, en la imposicidn de una multa de transito,
el agente de transito es el sujeto activo del acto por ser el servidor piblico que por imperio
del Reglamento, tiene reconocida la investidura y la competencia para tales efectos. Es
decir, es fa autoridad facultada para ello en nombre def Gobierno del Distrito Federal asi
como demas Organos competentes y de caracter subordinado a fa cuspide de jerarquia
administrativa y politica {vid, anexo del organigrama), por lo que actda en consecuencia.

(*")FRAGA..., op.cit., nota a pic (24), p. 32.
(*®) Idem, nota a pie (3}, p. 125.
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Marcando algunas diferencias (y desde luego en el contexto de una simple
referencia de la aplicacién vy ejecucion de este orden juridico), apuntamos que el
conductor infractor es el sujeto pasivo, que a través de una conducta antirreglamentaria
en principio, infringe disposiciones del Reglamento de Trénsito del Distritc Federal. Ello
obliga al agente de transito a exteriorizar la voluntad del Gobierno del Distrito Federat,
imponiendo al infractor fa sancion pecuniaria respectiva, la cual trae en ocasiones
aparejada una diversa molestia de sus bienes (como es ¢l caso del candado a la rueda
(el neumatico) de su vehiculo automotor) conforme a las formalidades previstas por
dicho ordenamiento; distinguiéndose que el objeto de este acto es la conservacion del
orden pablico mediante lineamientos que sujetan la conducta de los automovilistas en su
transito por la via publica del Distrito Federal.

2.1.2.2. El enfoque creador de situaciones abstractas y generales.

Explicadas las primeras diferencias entre acto y reglamento administrativos, no
olvidemos que asi como un acto administrativo crea, transfiere, modifica o extingue
derechos y deberes entre sujetos determinados, denotando con elle una proyeccion
limitada, el regltamento implica una situaciéon contraria, toda vez que dicho acto al ser
producto de la funcion legislativa material por parte de los Ejecutivos y/o sus similares
[vid, nota a pie (7) ], implica la creacién de situaciones generales entre los sujetos
destinatarios.

Conviene precisar a grandes rasgos una idea conceptual del reglamento acorde a
los soportes constitucionales que lo identifican como una norma juridica emitida en
funcién administrativa por el responsable y titular del Poder ejecutivo para ia ejecucion de
la ley, y cuya aplicacion a sus destinatarios se efectua sin distincién ni prerrogativas, a
todos los que se encuentren en el presupuesto de /a8 misma, y bajo las caracteristicas de
situaciones jurldicas generales, impersonales y objetivas, dictada para la afencion y
cumplimiento de los cometidos y fines de fa Administracién y el Estado.

Empero y en el tenor de |a dogtrina, para el tratadista TENA-RAMIREZ ( * ) es Ia
siguiente:

“El reglamento, como la ley, es una disposicion de caracter
general y abstracto, sancionada por la fuerza publica; es pues, un

(*") Idem, nota a pie (36), p. 468.
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acto  objetivamente  legislativo, que si se  alribuye
excepcionalmente al Poder ejecutivo eS porgue la exacta
observancia de ia ley requiere la determinacién de numercsos
detalles, que sdélo puede conocer cabalmente ef Poder que tiene a
su cargo la ejecucion.”

Las caracleristicas enunciadas en la definicidn anterior, nos permiten denotar que
el Reglamento es un acto que por su naturaleza rige e interviene en situaciones de
generalidad, ello en virtud de que el drgano ejecutivo al promulgar y ordenar su
publicacion busca mediante la aplicacién a un ndmero indeterminado de sujetos que éstos
ajusten su conducta a los preceptos normativos expedidos, logrando asi la permanencia
del Estado de Derecho.

Hemos precisado que el reglamento es un acto juridicc cuya naturaleza rige e
interviene en situaciones de generalidad, ello en virtud de que los organos ejecutivos
deben expedir, promulgar y ordenar la publicacién de sus normas. De no ajustarse a estos
requisitos constitucicnales (a diferencia de los actos administrativos) los destinatarios no
podran ni deberdn ajustar su conducta a los preceptos de tal norma, con lo cual se

fortalece el Estado de Derecho.

Ahondando, en atencién a que los proveidos reglamentarios se expiden, se
promulgan y se publican, resaila una de sus caracteristicas: su abstraccion. Esta, nos
ubica en el ambito de un sin nimero de sujetos que aun ajustando su conducta al
precepto normativo resulta imposible individualizarlos de manera exacta para determinar a
cuéles de esos sujetos les serdn aplicables sus normas, a menos de que caigan en el
presupuesto normativo, en el sentido de desobedecer el mandato, lo que obligard a
imponer las sanciones que procedan, acorde a los preceptos de legalidad y sin
menoscabo de los articulos 16 en su parrafo primero y 14 de la Constitucién de la
Repiblica hasta ahora vigente,

En conclusion, las situaciones juridicas generadas por los reglamentos se

caracterizan por: su generalidad, su abstraccion, su obligatoriedad e impersonalidad,

2.4.2.3. De los actos administrativos derivados de la ejecucién del Reglamento.

Como hemas sefialado, el reglamento tiene como finalidad detallar y facihitar el

cumplimiento de ta Ley mediante normas juridicas subalternas, ademas indicamos que
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correspende a los poderes ejecutivos (en este caso, al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal) expedir este tipo de normas, toda vez que la Administracién Publica al tener
encomendada la ejecucion y cumplimiento de los cometidos y la realizacion de
operaciones materiales respecto de los actos que emite, tiene una relacién directa en la
aplicacién de la Ley, de ahi que ai advertir las conveniencias 0 inconveniencias de ésta,
su titular cuenta con la facultad de expedir disposiciones reglamentarias que la ajusten a
la realidad sin menoscabo de los principios de: reserva de ley y subordinacion jerarquica a
la misma.

En esa tesitura, la Administracidn Pdblica como autoridad encargada de la
ejecucion de las disposiciones normativas, realiza una gran diversidad de actos tendientes
a su aplicacion.

Avocandonos al Reglamento de Transito del Distrito Federal, la actividad de las
autoridades competentes en la materia, se encamina a proveer de los medios que tal
ordenamiento senale para el efecto de actualizar la conducta de los gobernados a los
preceptos reglamentarios, y pueda actuar en consecuencia, es decir, si s deber de los
conductores de vehiculos portar la licencia respectiva, la autoridad administrativa tiene el
deber de establecer el médulo indicado para ello, los requisitos a satisfacer para su
obtencion, las sanciones a que se haran acreedores aquellos conductores que transiten
sin haberla obtenido, entre otros; estos actos administrativos se derivan a partir de que
existe el precepto relativo y de que es la Administracién Pablica la autoridad facultada

para obtener el exacto cumplimiento mediante actos de sancién.

Podra observarse que paralelo a la ejecucion del Reglamento, pueden derivarse
de su incumplimiento una diversidad de actos administrativos de diferente naturaleza y de
una importante clasificacion ( ), lo que permite plantear que ademas de sus similitudes y

diferencias, coadyuvan entre si y a favor de la actividad administrativa toda.

(") FRAGA..., op. cit., niota a pie (24), pp. 229-242.
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22. PERSPECTIVA DE LA NORMATIVIDAD EN EL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL.

Después de abordar algunas generalidades relacionadas con los actos
administrativos y reglamentos, en o doctrinario y normativo en su sentido amplio, toca
ahora restringir su estudio al &mbito politico-territorial y administrativo del Distrito Federal,
considerado casi como una entidad federativa [supra, nota a pie (2)].

Se planteard en consecuencia, un analisis de la teoria reglamentaria plasmada en
el articulo 21 de la Constitucion Politica que rige a nuestra RepUblica Mexicana en su
concepcién tradicional o clasica y desde luego en sentido amplio, pero adecuandolo al
caso del Distrito Federal, pasando por los nuevos planteamientos del articule 122 del
mismo texto indicade, e ilustrando las reglas de caracter secundario o subordinado a

reglas de mayor jerarquia.

2.2.1. En el marco del articulo 21 Constitucional Federal.

En el ambito local del Distrito Federal, la emisién de reglamentos es una facultad
concedida tanto al Presidente de la Repulblica, en términos de lo dispuesto por los
articulos 89, fraccion |, y 122, apartado B,' fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como ai Jefe de Gobiemo, en términos de lo previsto por el
articulo 122, Base Segunda, fraccién I, inciso b), del ordenamiento en cita.

De la interpretacién de los numerales referidos advertimos que la facultad
concedida estd condicionada para ejercerse en relacién a las leyes que expida el
Congresc de la Unidn o la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, respectivamente, es
decir, se trata de disposiciones reglamentarias que derivan y tienen su justificacion en la

Ley correspondiente.

En el caso del articulo 21 Constitucional Federal, éste regula la existencia de
Reglamentos de Policia y Buen Gobierno, doctrinariamente identificados como
reglamentos auténomos, por no hallarse condicionados a la preexistencia de una Ley.
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En lo conducente, el articulo citado dispone:

“ARTICULO 21.- (..) Compefe a la auloridad administrativa Ia
aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que unicamente consistiran en muita o
arresto hasta por treinta y seis horas, pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresfo
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis
horas.”

De la trascripcion anterior, se destaca cue es la autoridad administrativa (no existe
distincion si es federal o local), la competente en la aplicacidn de las sanciones previstas
por los reglamentos de policia y buen gobierno; Asimismo, aclara el precepto que dichas
sanciones consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas, para lo cual queda

permitida la permuta del pago de la multa por el arresto.

Ahora bien, nuestro reconocido jurista, Don Andrés SERRA-ROJAS ( *') precisa
en relacién a los reglamentos de policia y buen gobierno que ... En ambos casos se lrata

de infracciones leves o menores las que se cometen. Los reglamenios de policia o

(') SERRA-ROJAS..., ap. cit., nota a pie (5), p. 202; ademds en Notas indditas..., nota a pie (7), el Profr.
MARTINEZ-CASTANON abunda: “.. la idea incorrecta de los reglamentos administrativos
vinculados al articulo 21 constitucional se fue subsanando en virtud de la evolucién del Derecho
constitucional y administrative, toda vez que tales reglamentos quebrantaban los imperativos
constitucionales [vid, nota a pie (28) | de las funciones del poder publico de principio, el principio
de juridicidad, la colaboracion interorgdnica y los principios de supremacia y reserva tumio
constitucional como legal; esto es, que no pueden existir ni se justifican los reglamentos autonomos
st no estdn sujetos a estos imperativos. dado que seria contrario a los articulos 49 y 89, fraccion |
sobre todo éste, que precepnia la potestad reglamentaria del ejecutive federal y/o sus similares, esto
con sustento en la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn., Dicha evolucion
constitucional-administrativa es reciente, dado que ello fue lo que motive que en el caso del Distrito
Federal surgiera la normatividad sobre justicia civica o de barandilla, a nivel de ley para adecuaria
a los criterios del articulo constitucional en comento... "

Ademas, insiste el Profr. que "... los concepros policia y buen gobierno en el marco del Cameralismo
resultan tautoldgicos, dade que el concepto de policia en esta corriente tiene diversos significados.
entre ellos, el de gobierno y administracion, esto es, que forma parte de la ciencia de la policia v que
estd referido al mantenimiento del sistema interno y externo estatal en relacién del orden v lu
felicidad tanto del monarca come de sus subditos, ademds de que ubicaba en las leyes y en los
reglamentos cuya mision era el fortalecimiento del poder estatal pero procurando la felicidad de fos
subditos en lo que se referia al comercio, a la hacienda, agricultura, explowacion, uso v
aprovechamiento de los recursos naturales, entre otros, concluyendo que todo esto se basaba en vf
sentido de que la felicidad del Estado dependia de la buena administracion; esto es lo que posiciona
en la confusion de policia, gobierno y administracion. En cuanto a la teoria de los cometidos del
poder piblico, sabemos que el concepto de policia estd referido a una tarea concreta come
responsabilidad de la Administracion publica que le impone el ordenamiento juridico (Constitucion.
leyes y reglamentos), para prevenir o impedir la comision de delitos, la defensa del orden publico v
el libre y pacifico ejercicio de los derechos piblicos subjetivos reconocidos por el ordenamiento
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bandos de policia se refieren a aquellos que tienen por finalidad mantener ef orden y la
tranquilidad; en tanto que fos reglamentos gubernativos o de buen gobierno, regulan
aquellas actividades sociales que el poder publico reglamenta...” Siguiendo los
plantearmientos del Doctor, advertimos gue el Reglamento de Transito del Distrito Federal,
materia de analisis de la presente investigacion reviste primero: La naturaleza de
reglamento de policia y buen gobierno en el sentido /ato, ello en atencidn a su contenido
normativo, pues se colige que su objetivo es brindar seguridad a los peatones,
automovilistas y pasajeros en su transito por la via publica dei Distrito Federal, y segundo:
No debe desvincularse de su caracter de subordinacién legal, en este caso, a la Ley de
Transporte del Distrito Federal, circunstancia que no le excluye de la vision reconocida por
el articulo 21, constitucional federal, ésta, en la dimension restringida del transito
vehicular.

Atento a lo externado, €5 de sumo interés delimitar 1a medida en que el
Reglamento de referencia, cumple con los lineamientos normativos preceptuados en la
Constitucién General de la Repulblica, por cuanto hace al articulo en comento (21

constitucional), toda vez que el arliculo 63 preceptua lo siguiente;

“ARTICULO 63.- Los vehiculos estacionados en la via publica en
lugares prohibidos o donde se encuentren instalados parquimetros y
que no hayan cubierto la cuota de estacionamiento, en el momento
de la revisién, se haran acreedores a fa sancion econémica
establecida en el Codigo Financiero del Distrito Federal.

En ambos casos, los vehiculos seran inmovilizados por autoridad
competente, 0 por quien ésta autorice, y serdn liberados hasta que el
conductor del vehiculo haya cubierto las sanciones econémicas a las

que se hizo acreedor, debiendo pagar la misma en las oficinas que
se especifiquen en las boletas de sancién.”

E! enfoque coactivo gue este precepto normative establece es contrario a la
estimativa juridica det articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que el ejecutivo locat no dnicamente establecié el page de una multa
pecuniaria © en su caso el arresto administrative para los infractores, sino que

extralimitandose de lo permitido constitucionalmente, faculta mediante dicha norma a la

Jjuridico, en consecuencia el cometida de policia es un cometido esencial cldsico. vid CORTINAS-
PELAEZ..., op cit, nota apie( 1), pp. 63, 65-67.
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auvtoridad administrativa o a quien dicha autoridad autorice, a colocar un candado de

rueda al vehiculo del infractor.

Ante esa situacidn, se advierte que por medio de la colocacién del candado de
rueda se restringen los derechos de los gobernados toda vez que aunado a la sancién
econdmica que oscila entre los cinco y los quince dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, sefialada por estacionamiento en lugar prohibido ¢ la sancién que
en derecho proceda de conformidad con los articulos 6% 62 segundo parrafo; 63; 71,
fracciones I, I, 1ll, X y XIX; 72 fracciones | y lll; y 83, fracciones |, I, lll y IV; en relacion
con el diverso 103 fraccién V, incisos a, b, ¢, d, e, f, g, h, I, |, k y |, dei Regtamento de

Transito del Distrito Federal en vigor, ocurre lo siguiente;

1 .- Se restringe el transito del vehiculo;

2 .- Se obliga al gobernado a la erogacién de un page extra por la cantidad de $100.00 en
concepto de servicio de retiro de candado inmovilizador, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 242 del Codigo Financiero del Distrito Federal;

3 .- La autoridad hace casc omiso a la posibilidad de permuta del pago de la multa por e!
arresto administrativo de hasta 36 horas {permitida constitucionalmente); y

4.- Se violenta la garantia de propiedad, por cuanto se ocasionan molestias al infractor

que le impiden disponer del vehiculo.

Luego entonces, el articulo 63 del Reglamento de Transito del Distrito Federal es anti
e inconstitucional porque contraviene y limita las prerrogativas consagradas por el articulo
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razon de que las
sanciones establecidas por ésle son excesivas conforme a lo pemitido por la Ley

Suprema.
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Bajo esa perspectiva, podemos afirmar que existié exceso en el ejecutivo local en
cuanto:

1.- Al establecimiento de las sancicnes aplicables por concepto de infracciones al

ordenamiento juridico de referencia, ya que no se atendid sélo a la cuestion

pecuniaria;

2.- Por el contrario, al incorporarse el elemento coactivo, se descalifica a la permuta;

3.- Se adiciona la cuantia de la multa y;

4.- Se restringe la propiedad o posesion de un vehiculo, traduciéndose todo ello en

mayores afectaciones a los derechos fundamentales de los particulares.
2.2.2. Para el caso especifico del articulo 122 Constitucional Federal.

Normativamente el articulo 122 de la Constitucién General de la Republica Federal
Mexicana permite que se encuentren en eésle, los preceptos y principios constitucionales
respecto de la entidad federativa [de excepcién: supra, nota a pie (2)] denominada
“Distrito Federal”, ciertamente, tal precepto contiene las reglas sobre la naturaleza
juridico-politica del Distrito Federal, de su organizacién, de su funcionamiento y de las
facultades de los sistemas organicos del Gobierno local y las relacionadas con los

poderes federales.

La regulacian de este precepto referida a nuestra investigacion, da pauta a sefialar
gue el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos también ejerce [a
facultad reglamentaria en dicha entidad respecto de las leyes emanadas del Congreso de
la Union en materia local.

Corresponde ademas al Jefe de Gobierno del Distritc Federal, ejercer la facultad
reglamentaria respecto de las leyes expedidas por la Asamblea Legislativa; en relacién al
tema que nos ocupa, el articulo 122, en su Base Primera, fraccion V, inciso j),
constitucional federal, prevé las facultades que dicho Organo Colegiado tiene en materia
de transito y estacionamientos; asi pues, al contemplarse el establecimiento de las leyes



50

correspondientes, el Jefe de Gobierno de! Distrito Federal adquiere el deber de
reglamentar éstas.

Por otra parte, no sélo es menester que los titulares del Poder Ejecutivo y de la
Jefatura de Gobierno, respectivamente, cuenten con facultades para expedir reglamentos;
sino gue también es menester que el Organo Legislativo del Distrito Federal, cuente ¢on
potestades para legislar en dicha entidad, sin que ello se oponga a las facultades
andlogas del Congreso de la Unidn.

En razon de ello, la Base Primera del articulo 122, en su fraccion V, dispone cuiles
son las facultades de la Asamblea Legislativa. Entre las mas importantes para nuestra

investigacion tenemos:

i} Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia v buen gobierno,

los servicios de sequridad prestados por empresas privadas, la prevencicn y la

readaptacion social; la salud y la asistencia social; y la previsién social;

i} Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarolioc urbano,
particularrnente en uso de suelo; preservacion del medic ambiente y proteccion

ecolbgica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y

estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre explotacion, uso y

aprovechamienfo de los bienes del patrimonio del Distrito Federal; (...)" { El

subrayado es nuestro. )

En ejercicio de tales facultades, es que los asambleistas de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal discutieron y aprobaron primeramente la Ley de Transporte del Distrito
Federal, misma que fue publicada en el Diario Oficial de 1a Federacidn el 20 de diciembre

de 1995, con el objeto de: ‘Regufar fa prestacidn de los servicios de transporte de
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pasajeros y de carga en el Distrito Federal en todas sus modalidades, asi como el
equipamiento auxiliar de transporte, sea cualquiera el tipo de vehiculos y sus sistemas de
propulsién, a fin de que de manera régulan permanente, continua, uniforme e

ininterrumpida se satisfagan las necesidades de la poblacion; asi como requiar ef uso de

viglidades con_motivo_del transito de vehiculps; las garantias de los peatones y los

usuarios del transporte.” (El subrayado es nuestro.)

Sin embargo, como se ha precisado, suele ocurrir que el legislador no prevea
determinadas situaciones que surjan con la aplicacion de la Ley, de ahi que son normas

reglamentarias las que vienen a cubrir esos vacios juridicos.

La Ley de Transporte del Distrito Federal, contempla en los articulos 74 a 78, Capitulo
IX “De las Vialidades y det Transito®, los lineamientos generales a que habra de sujetarse

el Reglamento de Transito del Distrito Federal.

Efectivamente, de acuerdo con el articulo 74 de la Ley en cita, se establecen las
bases a que se sujetara {a vialidad y el transito en el Distrito Federal, de conformidad con
las previsiones de la propia Ley, asi como de las demds disposiciones juridicas (el

Reglamento de Transito) y administrativas aplicables.

Como podra cbservarse, el criterio de los reglamentos autdnomos segun el articulo 21
de la Constitucién Federal (supra, 2.2.1.) no se detecta en lo preceptuado por el articulo
en comento, toda vez que los principios de: supremacia constitucicnal y de reserva de ley
son respetados por el legislador al enunciar que “... de conformidad con las previsiones de
la propia Ley, asi como de las deméas disposiciones juridicas...” . En consecuencia, el
Reglamento de Transito del Distrito Federal se halla supeditado a estos criterios asi como

al articulo 122, al Estatuto de Gobierno y las “reglas subordinadas”.
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En términos textuales el precepto legal de referencia dispone lo siguiente:

“ARTICULO 74.- La vialidad y el transito en el Distrito Federal, se sujetarén a lo previsto
en esta Ley y demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables, y a las politicas
establecidas por la Secretaria de acuerdo con las siguientes bases:

! .- La aplicacion de politicas de vialidad y transito para personas y vehiculos,

It .- Las limitaciones y restricciones que se establezcan para el transito de vehictilos en fa
via ptblica, con objeto de mejorar la vialidad, preservar el ambiente, salvaguardar fa
seguridad de las personas y el orden publico,

Il .- El registro de vehiculos y la expedicion de fos documentos de identificacion de los
mismos, asi como la vigilancia, verificacion y supervisién a fin de que retnan las
condiciones y equipo que establezcan las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables;

IV .- La verificacién que realicen los centros autorizados sobre emision de contaminantes,
a vehiculos automotores;

V .- La suspensién o cancelacion por determinacién administrativa o judicial, de licencias
o permisos para conducir vehiculos;

Vi .- La determinacioén de lineamientos para permitir el estacionamiento de vehiculos en la
via publica y fuera de ella, de acuerdo con el uso de suelo autorizado, y fas
disposiciones aplicables en materia de construccion, asi como las medidas de auxilio,
proteccién civil y emergencia que se adopten en relacion con el trénsito de vehiculos
o peatones, en situaciones de fuerza mayor, caso fortuito, accidentes o afteracién del
orden puablico;

VIl .- El retiro de la via publica de los vehiculos y objetos que, indebidamente obstaculicen

o pongan en peligro el transito de personas o vehiculos;
Vil .- Las dispogiciones que en materia de educacioén vial, prevencion de accidentes y

capacitacion, se expidan y apliquen en el reglamento correspondiente; y
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IX .- El disefio y aph’caér'én de medidas para estimufar otros medios de transporte, que

utilicen tecnologia, alternativas complementarias a los vehiculos automotores.”

Como se observa, algunas de las bases del articulo en comento, concretamente las
fracciones Il y VIII, dan pauta a que mediante preceptos reglamentarios se profundice
sobre los alcances de éstas, siempre y cuando no se aparte 0 contravenga el espiritu

legal.

Luego entonces, el contexto normativo del Capitufo IX de la Ley de Transporte
del Distrito Federal, es el basamento legal de las disposiciones juridicas del
Reglamento de Transito del Distrito Federal, mismo que fue expedido, promulgado y
publicado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ddndose a conocer en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 29 de noviembre de 1999.

En ese entendido, la Base Segunda, fraccién I, inciso b), del articulo en comente,
establece a cargo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal las facultades de promulgar,
publicar y ejecutar fas Leyes expedidas por ia Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
asi como la de proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia; de esta
manera se fija la competencia de dicha autoridad correlativamente a la del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

En el desglose de las facultades de los poderes federales y locales, podemos
afirmar que en el marco del articulo 122 en comento se halla; El marco
intergubernamental en un plano de aparente jerarquia, la coordinacidn politico-
administrativa, vy las relaciones interorganicas para el debido cumplimiento del Estado de

Derecho.,

Empero, para una mayor comprensidn y soporte juridico de nuestro objeto de
estudio, es menester que en el siguiente epigrafe se aborde la normatividad
complementaria a los criterios constitucionales vertidos.
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2.2.3. Su panoramica en el marco juridico secundario del Gobierno del Distrito
Federal.

A los efectos de ubicar la idea del orden juridico secundario en lo que respectaa la
normatividad que rige al poder pablico de la Capital de la Republica Mexicana, que en
principio se halla sometido a serias ambigiledades normativas en donde se debe resaltar
el problema juridico-constitucional y doctrinal de esta porcién territorial { ** ) del Estado

mexicano.

La tematica de las “reglas subordinadas” u “orden juridico secundario”, plantea la
necesidad de considerar al Estado en su sentido amplio y de institucién mayor en cuanto
a la idea de organizacion juridica se refiere, lo cual permite contemplar la jerarquia de la
norma de Derecho dado que es el Estado por conducto de sus sistemas organicos
competentes el Unico legitimado para crear el sistema juridico todo {Constitucién y reglas
subordinadas) ( **).

Un aspecto doctrinal de enorme importancia y que ilustra la jerarquia normativa, lo
es el conceplo “reglas subordinadas” que es precisamente el que se analizara en este
epigrafe, considerando para ello y en el orden, sus aspectos establecidos primero en la
norma fundamental (supra, 2.2.2), seguidos de los del Estatuto de Gobierno {infra,
2.2.3.1), los de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal {infra,
2.2.3.2) y por Gitimo, los del Reglamento Interior respectivo (infra, 2.2.3.3), resaltando en

(%) MARTINEZ-CASTANON.., en nota a pie (2); asi como en Notas inéditas..., en nota a pie (7), en el
sentido de que en principio el Distrito Federal debe ser considerado “una entidad federativa de
excepcion”, ademas de que acorde al articulo 44 del Constitucién Politica Federal vigente, el propio
catedritico agrega “... un doble caracter constitucional...” , esto €s, “... como asiento de los poderes
federales y a la vez, capital de los Estados Unidos Mexicanos, que cchabita politica y
administrativamente con los poderes locales de este cuarto nivel politico-administrative...”

{ ) KELSEN, Hans, Teorla pura del Derecho y del Estado, (trad. de Eduardo GARCIA-MAYNES),
UNAM, 4%, reimp,, México, 1988, en lo referente a considerar al Estado “... como un orden juridico
centralizade...” p. 244; ademds de que este mismo orden que personifica al Estado “... no es por lo
tanto un sistema de normas coordinadas entre si una al lado de la otra, en un mismo nivel, sino que se
trata de una verdadera jerarquia de diferentes niveles...” p. 146; Por otro lado, importa resaltar la
postura de CORTINAS-PELAEZ, Leon, Administracidn financiera y Derecho piblico mexicano
(rotas para una meditacidn ciltica), rev. Alegatos, No., 39, mayo-agosto, 1998, pp. 285-304 con
nutrida biblicgrafia. Se halla ademis, el comentario del Magistrado del ahora Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, Rafael IBARRA-GIL, en " una investigacion cientifica del horizonte
jus-financiero. (comentarios ante 12 nueva aportacién de Leén CORTINAS-PELAEZ), rev. Alegatos,
No 39, mayo-agosto, 1998, pp- 305-309; con selecta bibliografia.
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el plano de los valores extranormalivos, la ausencia de éstos en ta ejecucién de la Ley y el
Reglamento que son inherantes al transito y vialidad en el Distrito Federal,

2.2.3.1, Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

En el marco de regla subordinada en cuanto a la normatividad relacionada con el
Distrito Federal, los ordenamientos relativos a su organizacién son el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal y el Reglamento Interior de la Administracién Publica de! Distrito Federal, mismos
ordenamientos que reconocen la existencia y competencia de las autoridades
administrativas de la entidad para el cumplimiento y goce de los deberes y derechos
juridicamente establecidos | tanto para los conductores de vehiculos automotores, de
las autoridades en fa materia y la empresa concesionaria (ServiMet) en la materia de
pargquimetros y candados a los neumaticos de los mismos en cuanto a infracciones
de transito se refiere|.

Asi v en inicio de analisis, destaca el contenide del articulo 1°, del Estatuto de
Gobierno del Distrite Federal:

*Las disposiciones contenidas en el presente Estatuto son de orden
publico e interés general y son norma fundamental de organizacion y
funcionamiento del gobierno del Distrito Federal, de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”
Ahora bien, reiterando el caracter “dual” de poderes, el articulo 7, del
ordenamiento de referencia sefiala fa intervencidn de los Poderes Federales, ademas de
los Locales, en el Gobierno del Distrito Federal; tal dispositivo resulta acorde a las normas

constitucionales que hemos referido (supra, 2.1.2.)

Existen principios de organizacion politica y administrativa que deben respetarse
por las autoridades del Distrito Federal, dichos principios estan previstos en el articulo 12
del Ordenamiento en comento, por lo gue importa advertir que la fegalidad, Ia eficiencia,
la funcionalidad, la eficacia, la simplificacién, Ja agilidad, la economia, la
informacion, son sblo algunos valores extranormativos que se busca, prevalezcan en
los actos de las autoridades de a Administracion Publica del Distrito Federal.
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Sin embargo, como se pondré de manifiesto, la emision de los formatos de boletas
de sancién, asi como la imposicion de multas de transito dista de atender alguna de estas
caracteristicas-valores, ya que no puede entenderse una resolucion como fundada y
motivada cuando en primer término materiaimente no se destinan recursos para la
vigilancia y respeto a las disposiciones del Reglamento de Transito del Distrito Federal.

Esta situacion se traduce en que sélo en areas especificas existe vigilancia en su
cumplimiento y en la mayor parte del territorio del Distrito Federal, la comisién de
infracciones se sucede repetidamente, lo cual origina que los conductores de vehiculos no
tengan una conciencia de respeto en el transito o que sélo ¢conozcan infracciones que
mayoritariamente se actualizan, pero no con la amplitud que el Reglamento de Transito
regula y sanciona.

Los vicios que adolecen los formatos empleados en la imposicion de multas de
transito, se comentaran en el momento oportuno, sin embargo, hacemos la observacidn
de que las autoridades emiscras omiten ajustar su conducta a Derecho v por ende
prevalece un nugatorio interés en el respeto de los principios referidos.

Resulta importante destacar que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
regula en su articulo 17, los derechos de los habitantes de dicha entidad federativa, las
fracciones | y V que a continuacién se transcriben son las de mayor interés para nuestro
objeto de estudio:

“ARTICULO 17.- Los habitantes del Distrito Federal, en los términos
y condiciones que las leyes establezcan, tienen derecho a:

I. La proteccion de las leyes, reglamentos y demds normas juridicas
que rijan en el mismo,

()

V. Ser informados sobre las leyes y decrefos que emitan la Asamblea
Legisiativa y el Congreso de la Unién, respecto de las materias
relativas al Distrito Federal: reglamentos y deméas actos
administrativos de caracter general que expidan el Presidente de la
Republica y el Jefe de Gobierno asf como sobre la realizacién de
obras y prestacion de servicios publicos e instancias para presentar
quejas y denuncias refacionadas con los mismos y con los servidores
publicos responsables.”
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Al tenor de la trascripcion anterior, se advierte la vigencia de la garantia de respeto
y no privacién de derechos a favor de los particulares, sin embargo, la autoridad omite
considerarla en el momento de emitir los actos materia de controversia y estudio.

Los articulos 24, fraccién |, y 32, fraccion V, del Estatuto de Gobierno que se
comenta, prevén el desempefio de las facultades del Congreso de la Unidén y del
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos en el Distrito Federal,
bastando por tanto sefalar que la competencia de estas autoridades la comentamos

anteriormente.

El Titule Cuarto del ordenamiento en analisis hace referencia "De las Bases de la
Organizacién y Facultades de los Organos Locales de Gobierno del Distrito Federal™; de
esta manera el articule 36, encomienda a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las
facultades para legislar “en materia de planeacién del desarroflo; en desarrolfo urbano;
particularmente en el uso del suelo; preservacién del medio ambiente y proteccion
ecoldgica, vivienda, construcciones y edificaciones, vias puablicas, transito y
estacionamientos, adquisiciones y obras publicas, y sobre explotacidn, uso y
aprovechamiento de los bienes patrimonio del Distrito Federal.” (articulo 42). En tal virtud,
podemos advertir que diche Organo Legislativo es competente para emitir normas
relativas al transito del Distrito Federal.

A lo largo de la presente investigacion precisamos que el titular de ia
Administracion Publica local es el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien tiene a su
cargo el drgano ejecutivo, tal reconocimiento se regula en el articulo 52, del Estatuto de
Gobierno y es el numeral 67, el que precisa cudles son las facultades y obligaciones de

dicha autoridad.

Atendiendo los objetivos de nuestra investigacion, nos enfocaremos a las

estipuladas en las fracciones I, Il y IV.

“ARTICULO 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal son las siguientes:

(..

il. Promuigar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que expida la
Asamblea Legisiativa, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia, mediante la expedicién de reglamentos,
decretos y acuerdos;
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. Cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida. el Congreso de la
Unidn en la esfera y competencia del érganc ejecutivo a su cargo o
de sus dependencias; (...)

IV. Formular proyectos de reglamentos sobre leyes del Congreso de
fa Uni6n relativas al Distrito Federal y vinculadas con las materias de
su competencia, y someterios a fa consideracién del Prasidente de la
Repuablica, {...)"

La fraccion il, ha sido comentada cuando referimos el contenido del articulo 122
Constitucional Federal, por lo que en obvio de repeticiones estériles, nos remitimos a los
argumentos expresados (supra, 2.2.2.)

Respecto a la fraccién 11, alude a ia actividad encomendada a la Administracidon
Publica de! Distrito Federal, es decir, a la funcidn administrativa, en relacion a los

ordenamientos legales federales.

Y finalmente, la fraccion IV hace referencia también a normas federales,
precisando la competencia del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, para emilir la
normatividad reglamentaria correspondiente.

Asi pues, hemos agotado el estudio de las disposiciones del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, relacionadas a la facultad reglamentaria, precisando la competencia
de las autoridades a ella vinculadas, analisis en el que también incluimos disposiciones
que si bien es cierto no se relacionan inmediatamente con ésta, (articulos 12 y 17), si
repercuten en la esfera juridica de los gobemados, por referirse a los actos de la
autoridad tendientes a la ejecucion de la Ley.

Organicamente se enfatizara en lo referente a las facultades de las autoridades
administrativas, por lo que se abordaran los criterios funcionales y de organizacion
plasmados en la Ley Organica de la Administracion distritense.

2.2.3.2. Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federai.

El presente ordenamientc faculta en su articulo 14, de conformidad con lo
dispuesto por el diverso articulo 122 constitucional federal, al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que expida la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.
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Ademas dispone que e! Jefe de Gabiemo, tiene €l deber de cumplir y ejecutar las
leyes y decretos que emita el Congreso de la Unién respecto del Distrito Federal, asi
como la facultad de elaborar proyectos de reglamentos relativos a dichas leyes y
decretos. '

No obstante lo anterior, cabe precisar que la dependencia de la Administracion
Publica que tiene especificamente sefialada a su cargo, la facultad de “cumplir y hacer
cumplir las leyes, reglamentos, acuerdos, circulares y demas disposiciones del Jefe de
Gobiemno”, es la Secretaria de Gobierno.

En efecto, a esta dependencia, se le encomend® velar por el debido cumplimiento
de la normatividad emitida por el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, sin embargo, es
nugatorio el cumplimientc de dicho deber en la ejecucion de actos derivados de la
imposicién de multas de transito, tal y como se demostrara en su oportunidad.

2.2.3.3. Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Finalmente, el Reglamento interior de la Administracion Publica del Distrito Federal
(que también no se adecua a los criterios clasicos del articulo 21 Constitucional).
conternpla dentro de su marco normativo el detalle de los poderes juridicos a ejercerse
por cada una de las autoridades que integran la Administracion Publica local, asi como
ciertos lineamientos generales que deben estar presentes en la actuacion de dichas

autoridades.

En ese entendido, el articulo 1°, primer parrafo contempla: “Las disposiciones
contenidas en este ordenamiento tienen por objefo reglamentar la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, asi como adscribir y asignar atribuciones a las
Unidades Administrativas y a los Qrganos Politico-Administrativos y demas Organos
Desconcentrados que constituyen la Administracion Publica Central y Desconcentrada,
atendiendo a los principios estratégicos que rigen la organizacion administrativa del
Distrito Federal.”

Prescribiéndose en el siguiente precepto, €l deber para que en los actos y la
organizacién de la Administracion Publica, la autoridad atienda los principios que el
articulo 12 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federa! prevé, tales como el principio de
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iegalidad, eficiencia, funcionalidad, eficacia, simpiificacion, agilidad, economia e

informacidn, entre otros.

Por otra parte, el articulo 4° establece que en el despacho de los negocios del
orden administrativo se proveeran los recursos humanos, materiales y financieros para su

exacto cumplimiento, de acuerdo a los principios de transparencia y legalidad.

En ese entendido, se colige que si bien es cierto normativamente se prevé la
suficiencia de recursos, ello no tiene plena vigencia, mas aiin cuando se advierte que en
diferentes puntos de la Ciudad de México se cuenta con sefiales de transito dafiadas, con
semaforos que no funcionan, con cruceros y avenidas en que no hay un policia preventivo
que vigile el apego por parte de los conductcres y peatones, al Reglamento de Transito
del Distrito Federal, de ahi que tal precepto no se actualiza en la materia que nos ocupa.

A su vez, el articulo 7° del reglamento de referencia, sefiala ias Unidades
Administrativas, las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, los Organos
Politico-Administrativos y los Organos Desconcentrados que habran de integrar las

Dependencias de la Administracidn Puablica.

Sobre estos aspectos ya indicamos que la Secretaria de Transportes y Vialidad, la
Secretaria de Seguridad Publica y la Secretaria de Finanzas, todas del Distrito Federal,
cuentan con una estructura administrativa més o menos compleja que les permite verificar
las facultades relacionadas al ramo de gobierno respectivo, aunado a tales autoridades, la
cuspide de la Administracién corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, par ser
&l quien en términos det articulo 14 del Reglamento Interfor “... tiene a su cargo el Organo
Central Local por lo que [e corresponden todas y cada una de las atribuciones que a dicho
organo le confieren los ordenamientos juridicos y administrativos relacionados con el
Distrito Federal.

Para finalizar, este Ordenamiento contempla en sus articulos 26 a 144, la serie de
facultades que el ejecutivo local atribuyd a cada uno de los “subsistemas organicos™ que
integran la Administracion PUblica del Distrito Federal, sin menoscabo de los ya indicados
(supra, 1.2.2, a 1.2.6}.



CAPITULO TERCEROQ.

LA EMISION DE INFRACCIONES POR VIOLACION
AL
REGLAMENTO DE TRANSITO DEL DISTRITO
FEDERAL.

Sumario

3.1) Entorno organico-competencial en la emisién de
infracciones al Reglamento de Transito del Distrito
Federal, 3.1.1) La facultad reglamentaria de los poderes
ejecutivos; El caso federal y del Distrito Federal, 3.1.2)
Infracciones al Reglamento de Transitc del Distrito
Federal: competencia de su aplicacion y ejecucién, 3.2)
Inadecuacion juridico-constitucional de los formatos
y su emisién por infracciones al Reglamento de
Transito, 3.2.1) Andlisis critico-juridico del formato de
boleta de sancion, 3.2.2), Analisis critico-juridico del
formato de Orden de Cobro, 3.2.3) Pago por cuota de
estacicnamiento en via plblica; Un analisis 1égico-juridico
del formato “boleta de sancién por la infraccién cometida
al estacionarse en la via puhlica, sin haber cubierto la
cuota de estacionamiento”, 3.2.4) Analisis de los efectos
juridicos por infraccién reglamentaria; el formato de
recibo de pago por el servicio de retiro de candado
inmovilizador, por no cubrir la cuota correspondiente al
estacionamiento en |a via publica, de acuerdo al articulo
242 del Codigo Financiero del Distrito Federal, 3.3) Las
infracciones al Reglamento de Transito a ia luz del
contencioso administrativo: Una adecuacién al
cometido de transito y vialidad en sus mecanismos
de impugnacidn, 3.4) La necesidad de meodificar la
normatividad administrativa, del cometido de vialidad
y transporte en et Distrito Federal: un caso de respeto
a la jerarquia normativa, 3.4.1) Directrices
constitucionales: a manera de confimacion de tesis,
34.2) La necesidad de adecuar al Reglamento de
Transito del Distrito Federal los principios estatutarios en
materia de seguridad juridica, 3.4.3) La necesidad de
derivar los principios legales hacia el Reglamento de
Transito del Distrito Federal, 3.5 A manera de
porpuestas y conclusiones preliminares: La
necesidad de modificar la normatividad en materia
del cometido de transito vehicular automotriz a los
criterios del principio de certeza juridica.



62

3.1. ENTORNO ORGANICO COMPETENCIAL EN LA EMISION DE
INFRACCIONES AL REGLAMENTO DE TRANSITO DEL DISTRITO
FEDERAL.

Segun hemos advertido, la labor de los policias preventivos -agentes de transito-
adscritos a la Secretaria de Seguridad Piblica del Distrito Federal, es fundamental en la
imposicién de sanciones al Reglamento de Transito del Distrito Federal, en ese sentido,
abordaremos las cuesticnes reglamentarias relativas al entorno organico-competencial
correspondiente y atribuidas por la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal a dicha
Secretaria, lo que obliga en primer término, a hacer hincapié en el fundamento de la
facultad reglamentaria de los titulares de la funcién administrativa de principio, en la
justificaciéon de dicho sistema de normas juridicas y en los principios que lo rigen, entre
ofros aspectos, para de ese modo comprender grosso modo la ejecucion de los
preceptos que de tal ordenamiento se efectila por parte de las autoridades antes
referidas.

3.1.1. La facultad regiamentaria de los poderes ejecutivos: el caso federal y
dei Distrito Federal.

En términos de la tematica que rodea a nuestro objete de estudio, el mandato
constitucional plasmado en el articulo 89, fraccién I, y el 122 Base Segunda, fraccién II,
inciso b), la potestad reglamentaria corresponde a los poderes ejecutivos tanto federal
como locales (facultad preceptuada en el orden juridico particular de cada entidad), entre
ellos segun el articulo 122, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Bajo esos criterios, dicha facultad para el caso del articulo 89 citado, se atribuyd al
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, sin méas tramites que la sola
voluntad del Estado y el respeto al espiritu de la Ley que se va a reglamentar (si no se
trata de un reglamento "auténomo”), asi come también del refrendo por €l (los) Secretaric
(s) del ramo a que la materia corresponda.

Es obvio que por el paralelismo de las formas, en el ambito local del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno exterioriza la voluntad de! ordenamiento juridico en términos
similares a los del Ejecutivo Federal, pues debe enfatizarse que dicha facultad es

compartida aun con el titular de éste.
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Para el caso de nuestra investigacion, y de acuerdo a la normatividad expresa y
relativa al cometido de transito y vialidad en el Distrito Federal, exponemos los criterios
constitucionales de las facultades del Jefe de Gobierno.

“ARTICULO 122.-(...)

BASE SEGUNDA. - Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

(..

. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y oblfigaciones siguientes:
a) ...

b) Promuigar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legisiativa,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicién
de reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes
que la Asamblea Legislativa le envie para su promulgacién...”

Como lo hemos indicado y para aclarar esta facultad compartida, es importante
recalcar que en el Distrito Federal el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
también ejerce la facultad para expedir Reglamentos, cuando éstos se refieren a las leyes
que expide e Congreso de la Unidn, ello de conformidad con el Apartado B, fraccion IV,
del articulo en comento.

Dicha facultad conferida a los titulares de los poderes ejecutivos tanto federal
como del Distrito Federal en sus respectivos Ambitos competenciales, se traduce a la
expedicion de disposiciones juridicas cuyo objeto es desarrollar en detalle las normas de
la ley, pero sin exceder del alcance de sus mandatos, ni contrariar o alterar sus
disposiciones afectando |la esfera de derechos de los particufares.

En efecto, la doctrina mexicana emite su criterio en el decir del Dr. BURGOA ( “y
de tal manera que: "El gfercicio de la facultad presidencial de que tratamos se manifiesta
en la expedicion de normas jurldicas abstractas, genherales e impersonales cuyo objetivo
estriba en pormenorizar ¢ detallar las leyes de contenido administrativo que dicte ef
Congreso de la Unibn para conseguir su mejor y mas adecuada aplicacion en Ios
diferentes ramos que regulan.”

{ *) BURGOA-ORIHUELA, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, Pomia, S.A., 10" ed., México,
1996, p. 783,
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Por otra parte, debemos sefialar que la facultad reglamentaria también puede ser
ejercida por el Poder Ejecutivo sin que previamente exista una ley a la cual se deba
detallar, esto es, constitucionalmente existen en contraposicion reglamentos auténomos
cuya existencia contempld el Constituyente cuando previé que sin que preceda una ley se
emita un reglamento gue regule una materia determinada, v.g. El caso previsto por el
articulo 27, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando discrecionalmente contempla que el Ejecutivo federal reglamente la extraccién y
utilizacion de las aguas del subsuelo en el caso de que asi lo exija el interés pablico © se

afecten otros aprovechamientos.

Entre los objetivos que se buscan obtener con el desempefio de la facultad
reglamentaria, ACOSTA-ROMEROQ externa que son los siguientes ( *° ):

1.- Recoger las experiencias inmediatas mas dtiles de la ley,
2.- Sustituir las normas de un reglamento previo en breve plazo; y
3.- Adecuar en forma {mas) precisa [as normas a la realidad.

De esta manera se advierte que el regiamento es un instrumento normative de
gran utilidad, que no puede quedar al margen del Derecho, sino por el contrario, a efecto
de que se provea en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes
expedidas por el Congreso de l[a Unién y en su caso, las expedidas por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, este tipo de ordenamiento juridico estd sujeto a dos
principios, que son el de Reserva de la Ley y el de Subordinacion Jerarguica a la misma,
tal y como se colige de los criterfos jurisprudenciales [ supra, nota a pie (28)] bajo el tenor
literal siguiente:

"FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA. PRINCIPIOS QUE LA RIGEN. Segin ha
sostenido este alte Tribunal en numerosos precedentes, el
articulo 89, fraccion |, Constitucional, facuita al Presidente de [a
Republica para expedir normas reglamentarias de las leyes
emanadas del Congreso de la Unidn, y aunque desde el punto
de vista material ambas normas son similares, aquéllas se
distinguen de éstas basicamente, en gue provienen de un
organo que al emilirlas no expresa la voluntad general, sino
que estd instituido para acatarla en cuanto dimana del
Legislativo, de donde, por definicidn, son normas subordinadas,

(**) Idem, nota a pie (6), pp. 770 y 771.
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de io cual se sigue que la facultad reglamentaria se halla regida
por dos principios: Et de reserva de ley y el de subordinacion
jerarquica a la misma. El principio de reserva de ley, que desde
sy aparicién como reaccidn al poder ilimitado del monarca
hasta su formulacién en las constituciones modernas, ha
encontrade su justificacién en la necesidad de preservar los
bienes juridicos de mayor valia de los gobernados
(tradicionalmente libertad personal y propiedad), prohibe al
reglamento abordar materias reservadas en exclusiva a las
leyes del Congreso, como son las relativas a la definicion de los
tipos penales, las causas de expropiacion y la determinacién de
los elementos de los tributos; mientras que el principio de
subordinacion jerarquica, exige que el reglamento esté
precedidc por una ley cuyas disposiciones desarrolle,
complemente o pormenorice y en las que encuentre su
justificacidn y medida.”

Ampara en revision 1549/94, Proveedara de Sefiales y Disposilivos para Transito, S.A,
de C.V. 16 de junio de 1995. Cinco votos. Ponenta: Juan Diaz Romero. Secretara:
Adriana Campuzano de Ortiz.

Atento a lo externado por las auteridades jurisdiccionales {para ilustrar el respeto a
la reserva de ley y subordinacion a ella), podemos observar que dentro de la legislacion
ordinaria debe contemplarse y regularse el ejercicio de la facultad reglamentaria en el
ambito del Distrito Federal, esto es, en términos de las normas de mayor jerarquia como
lo son; El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en su articulo 67, fracciones I, il y IV
y la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, en su articulo 14,

3.1.2. Infracciones al Reglamento de Transito del Distrito Federal; Competencia de
su aplicacién y ejecucion.

En una segunda visualizacion normativa y desde luego con el soporte de la
Constitucion, el Estatuto y ia Ley Organica, en un examen descriptivo de su contenido y
con la explicacidén de la importancia que tiene la capacitacién (segun el Programa de
Estudio) de los servidores publicos que lo aplican, el Reglamento de Transito fue
expedido por primera vez por la entonces Asamblea de Representantes del Distrito
Federal en cumplimiento de sus facultades para dictar Bandos, Ordenanzas vy
Reglamentos de Policia y Buen Gobierno, con la finalidad de atender las necesidades de

seguridad vial entre los gobernados de ese territorio.

Como lo hemos precisado, este Reglamento tiene sus bases en la Ley de
Transporte del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de ia Federacién el 20 de
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diciembre de 1995, razén por la cual al detallar las normas de dicha Ley, sus propias
disposiciones son consideradas “subalternas yfo subordinadas” en relacién a ésta porque
en ella tienen su medida y justificacion.

El Reglamento de Transito dei Distrito Federal (objeto de nuestro estudio), fue
publicado en (a Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 30 de noviembre de 1999, con el
objeto de establecer las normas de seguridad vial a que estin sujetos los peatones,
los pasajeros y los conductores de vehfculos en su frénsito por la via publica del
Distrito Federal (articulo 1°), para lo cual contempla una serie de facultades
encaminadas a hacer cumplir sus disposiciones por conducto de los agentes de transito
{elementos de la Policia Preventiva), adscritos a la Secretaria de Seguridad Pdblica del

Distrito Federal.

Elio en virtud de que los agentes realizan actividades encaminadas a la prevencion
de accidentes de ftransito; a salvaguardar la seguridad de los peatones, también
desempefian facultades de direccion y vigilancia del transito, con la finalidad de que los
gobemados cumplan con la normatividad contenida en el ordenamiente de referencia, y
no menos importante, ejercen también facultades de sancion.

Sobre las actividades antes indicadas, cabe hacer énfasis en algunos detalles de
la preparacién académica que los agentes de transito deben recibir para el desempefio de
éstas.

Con esa finalidad, se creé e! "Programa de Estudic” correspondiente a la
asignatura "Reglamento de Transito”, que se imparte en el Instituto Técnico de Formacion

Pglicial, dentro de la carrera de Policia Preventivo, y que se justifica debido a:

“Etl acelerado ritmo de vida capitalino aunado a Ia falta de conciencia vial por la
que actualmente alraviesa la Ciudad de Meéxico dificulta el libre trénsito por la via pibiica
provocando diarias dificultades viales que desencadenan disturbios e inclusive accidenies
vehiculares y peatonales, esto hace evidente la necesidad de hacer respetar las normas
de trénsito en la via publica, papel de imperante trascendencia en la funcién del policia
preventivo, dado que éste cubre servicios de vialidad cuidando que no se altere el flujo
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vehicular, previende que no se cometan violaciones al Reglamento de Transito en vigor y
elaborando la infraccion de acuerdo a fa sancién correspondiente.

Tomando en cuenta lo expuesto, el programa ha sido diseflado con base al
Reglamento de Trénsito publicado el dia 30 de noviembre de 1999; con el propdsito de
apoyar fa labor del policia preventivo, doténdolo de fos conocimientos legales que le
permitan prevenir, controlar y fomentar Ia circulacién peatonal y vehicular arménica.

La asignatura se relaciona con nomenciatura del Distrito Federal, por ser ésta en la
que se estudia la conformacién urbana de la Ciudad de Médxico, habitada por individuos
que se desplazan por toda ella y que en su diario ir y venir se encuentran unos con otros
requiriendo de una educacion vial y la excelsa atencién y trato al publico que garantice por
un lado ef respeto a las normas de circulacién y por el olro el mejoramiento de la relacion
policia sociedad...”

En ese entendido, el citado Plan precisa que: “La materia de Reglamento de
Transito forma parte def curso basico de formacién policial, etapa instruccién activa, tiene
una duracion de tres meses a desarroflarse un tiempo clase de 24 horas, bajo el modelo
escolarizado y para su mejor desarrolfo en cuanto a su finalidad ( educacién desde
adentro y para los de adentro), se tomé en cuenta su perspectiva pedagogica, para lo cual
se dividic en; Unidad I, Introduccidn al Reglamento de Transito; Unidad If. Circulacidn
Peatonal; Unidad Ill. Circulacion Vehicular; Unidad IV. El Papel del Policia Preventivo en
ta Via Publica.”

En la Primera Unidad se revisan las disposiciones generales enmarcadas por el
Reglamento de Transito, ello con el objetivo particular de: “Identificar la estructura y
funcionalidad del Reglamento de Transito para el Distrito Federal como antecedente para
la aplicabilidad del mismo.”

En la Segunda y Tercera Unidades se analizan los preceptos juridicos que resaltan
las obligaciones y preferencias en la circulacién de los peatones, de tal suerte que los
objetivos particulares para cada una de estas unidades son identificar: "... los derechos y
obligaciones que como peaton y policia debe cumplir y hacer respetar (el alumna), para la
correcta circulacion vehicular en fa via pablica.”, e identificar; “.. fos derechos y
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obligaciones que como conductor y policia debe dar cumplimiento durante la circulacion
vehicular por la via publica.”, respectivamente,

Finaimente, en la Cuarta Unidad se estudian las obligaciones y sanciones que el
policia debe respetar y hacer respetar en beneficio de la estabilidad en la circulacion
vehicular de Ios habitanies del Distrito Federal, buscandose que: “Al término de la unidad
el alumno identificaré las obligaciones y medidas de control @ implementar para mantener
el orden y estabilidad de las vias pablicas del Distrito Federal”.

El objetivo final de la asignatura de referencia es que: "Al término de la materia ol
alumno (agente de transito) empleara correctamente y en estricto apego al Estado de
Derecho, el Reglamento de Transito para el Distrito Federal, en caso de ser transgredidos
los lineamientos establecidos en éste, conservando asi, la seguridad vial de los
moradores de la Ciudad de México.”

En esas circunstancias, los agentes de transito reciben la instruccion basica para
ejecutar las normas juridicas del Reglamento de Transito, sancionando al remiso a fin de

mantener la seguridad vial.

Con tal propésito, el articulo 7° del multicitado ordenamiento prevé la
amonestacion verbal para los peatones que incumplen sus disposiciones y el diverso 101,
contempla ta imposicion de sanciones pecuniarias, 0 en su caso, el arresto administrativo
{sin violentar el articulo 21 constitucional federal) para sancionar las infracciones
cometidas por 1os conductores de vehiculos.

Aunada a las sanciones indicadas con anterioridad, hemos referido que el articulo
63, de! Reglamento de Transito del Distrito Federal, establece una medida coactiva que
sanciona a los automovilistas por estacionar sus vehiculos en la via publica en lugares
prohibidos o donde se encuentren instalados parquimetros.

El precepto normativo en cita contempia la inmovilizacion del vehiculo infractor por
la autoridad competente o por quien ésta autorice, para el efecto de que se asegure el
pago de la infraccion cometida, sin embargo, ello es contrario a lo ordenado por el articulo

21 constitucional federal, toda vez que indebidamente ademas de permitirse a la autoridad
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administrativa la imposicion de sanciones econémicas y corporales, se le faculta para
imponer —asegurar- un ingreso en beneficio de la Hacienda Publica del Distrito Federal,
mediante la inmovilizacion del vehiculo, desconociendo fa posibilidad de permutar la
sancion econdmica por el arresto por hasta 36 horas.

Por ofra parte, resulta interesante advertir que el Reglamento vigente hasta el 30
de noviembre de 1999, contemptaba 48 supuestos de infraccién sancionables con pago
de multas equivalentes a 2, 5, 10, 15, 25 y 30 veces el salario minimo, dependiende de la
gravedad de la infraccién cometida; el actual ordenamiento prevé 120 conductas
infraccionables, es decir, un 40% mas que la legislacién derogada.

Actualmente los montos de la sancion en veces del salaric minimo general vigente
en el Distrito Federal, son de 5, 10, 15, 25 y 30, de acuerdo a la Tabla de Sanciones
Pecuniarias prevista en &l articulo 103 del Reglamento de Transito del Distrito Federal, en
el cual ademas se prevé el arresto administrativo det infractor de 12 a 36 horas, de
conformidad con lo dispuesto por el diverso articulo 102 del ordenamiento en cita y en
forma por demds inconstitucional se permite la inmovilizacién del vehiculo, a fin de
garantizar el pago de las infracciones cometidas.

Al respecto, es importante hacer una observacidén, estas sanciones y las
anteriores, se establecen en montos fijos que no permiten a la autoridad impositora
atender elementos basicos en la comisién de la infraccion, es decir, no se consideran las
circunstancias que llevaron al infractor a infringir las disposiciones particulares del
multicitade Reglamento de Transito.

En esas circunstancias, no debe soslayarse el mandato del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la multa excesiva,
concepto éste Ultimo que no debe constrefirse a un determinado sujeto, toda vez que
serian las circunstancias particulares de cada infractor, las que en dltima instancia
permitirian a la autoridad impositora delimitar o definir tal cuestion.

Luego entonces, las sanciones pecuniarias permitidas por el Reglamento de
Transito, no distinguen la diversidad de circunstancias econémicas y personales que
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varian en cada infraccién prevista, de ahi que se sanciona igual a infractores que merecen
ser multados en diferentes cuantfas.

Permitasenos ejemplificar lo anterlor: A un conductor multirreincidente de clase
alta que excede los limites de velocidad (85kmv/h) por diversion y a un conductor de clase
media que por primera vez en situacion de emergencia pretende acudir a un hospital
circulando a 75 km/h, se les sanciona por igual con una multa de 25 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, siendo que en el primer caso las
consecuencias debieran ser mas severas y onerosas que para el segundo de los
infractores. ( Debe aclararse que el articulo 65, del Reglamento de Transito del Distrito
Federal, sanciona el exceso de velocidad en vias primarias a partir de los 71 km/h). En
esta linea de andlisis resulta evidente 1a falta de proporcionalidad en las multas
controvertidas.

Sobre este tépico, nuestro mas Altc Organo de Interpretacién normativa ha
pronunciado diversos criterios jurisprudenciales, tales como la tesis publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, de la 9a. Epoca, Tomo NI, julio mil
novecientos noventa y cinco, pag. 19; que texiualmente sefiala lo siguiente:

“MULTAS FIJAS, LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON
INCONSTITUCIONALES.- Esta Suprema Corte ha establecido
que las leyes, al establecer multas, deben contener las reglas
adecuadas para que las autoridades impositoras tengan la
posibilidad de fijar su monto ¢ cuantia, tomando en cuenta la
gravedad de la infraccién, la capacidad economica del infractor, la
reincidencia de éste en la conducta que la motiva y, en fin, todas
aquellas circunstancias que tiendan a individualizar dicha sancién,
obligacion del legislador que deriva de la concordancia de los
articulos 22 y 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, el
primero de los cuales prohibe las multas excesivas, mientras el
segundo aporta el concepto de proporcionalidad. El
establecimiento de multas fijas es contrario a estas disposiciones
constitucionales, por cuanto al aplicarse a todos por igual, de
manera invariable e inflexible, propicia excesos arbitrarios y
tratamiento desproporcionado a los particulares.”

No obstante lo anterior, debemos seflalar que el monto de las multas previstas por
el Reglamento de Transito, se tratd de fijar en proporcién al dafio causado con la
infraccion cometida, de ahi que no se sanciona igual a quien circula en sentido contrario
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{30 veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal), que a quien usa
inmoderadamente el claxan, radio o el motor del vehiculo produciendo ruido excesivo (5
veces el salaric minimo general del Distrito Federal), tales extremos son un primer
elemento distintivo para sancionar una conducta, sin embargo [o cierto es que fa norma
reglamentaria pugna con los preceptos constitucicnales federales 22 y 31, fraccion IV, al
no contemplar 1a existencia de circunstancias atenuantes ¢ agravantes que al presentarse
en cada caso particular de sancidén, se advirtiera de su actualizacion que una misma
conducta debe merecer una sancién diferente y que por corresponder esta situacion al
ambito competencial de la autoridad administrativa, debiera facultarsele a imponer
sanciones de acuerdo a un pardmetro que se contemple en el propio Reglamento de
Transito del Distrito Federal.

Los actuales enfogues reglamentarios no incluyen la consideracién de factores que
permitan una adecuacién entre 1a conducta a sancionar y el monto de la infraccion,
especialmente en cuanto a la dominacién subjetiva que imperd en el Jefe de Gobierno de!
Distrito Federal para sancionar conductas similares con un amplio margen de diferencia

en la multa.

Ello en razén de que no podemos aseverar que para fijar la cuantia de cada una
de las multas se haya atendido el dafio objetivo ocasionado, pues basta advertir que en la
Tabla de Sancicnes Pecuniarias, fraccidn Ill, inciso b), "Circulacién prohibida”, prevé una
sancion de 30 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal "por circular
en sentido contrario”, mientras que 1a fraccidn IV, inciso r), "Conduccién”, contempla una
muita de 25 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal "por circular en

sentido contrario e invadir el carril contrario asi como rayas longitudinales".

Ciertamente, haciendo una valoracion objetiva, deberia considerarse que la
conducta prevista en el segundo supuesto de referencia es una conducta compuesta y
debiera por sus posibles consecuencias imponérse al infractor una mayor sancién que la
referida primeramente, sin embargo no es asi, lo que nos permite advertir que en la
cuantificacion de multas ademas de no existir proporcionalidad ya que se imponen muitas
de forma fija contrariando la estimativa juridica prevista por el articulo 22 Constitucional;
no existe una valoracién objeliva para determinar adecuadamente las cuantias

correspondientes.
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En el epigrafe siguiente se abordara con cierta meticulosidad juridica, a todos y
cada uno de los formatos ( boleta de sancién; orden de cobro; boleta de sancion por la
infraccion cometida al estacionarse en via puablica, sin haber cubierto la cucta de
eslacionamiento; v recibo de pago por el servicio de retiro de candado inmovilizador, por
no cubrir la cuota correspondiente al estacionamiento en la via publica, de acuerdo al
articulo 242 del Codigo Financiero del Distrito Federal), que la Administracion Pablica del
Distrito Federal utiliza para emitir las sanciones por violacion al Reglamento que nos
ocupa, ello con la finalidad de demostrar (a inadecuacidn juridico-constitucional de los
formatos y su emisién por infracciones al Reglamento de Transite que se actualiza

en el cometido de transporte {transito y vialidad) en e! Distrito Federal.

3.2. Inadecuacion juridico-constitucional de los formatos y su emisién por

infracciones al Reglamento de Transito.

En el marco del estado de Derecho y del principio de juridicidad, resaltaremos en
este epigrafe los temas que estan en estrecha relacién con nuestro objeto de estudio. Por
ello es que el enfoque partira sin menoscabo de los principios constitucionales mas
relevantes en cuanto al respeto del Derecho y de la legalidad, concretamente de los
articulos 16 y 31 fraccién IV (aunados al 21 y 22}, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vigente.

Es bien sabido que en cuanto a los formatos o machotes { ** ) a pesar de su tan
criticado uso, en algunos casos son bastante dtifes v.g. actas del Registro Civil, licencias
y permisos para conducir vehiculos automotores, declaraciones fiscales, pasaportes,
demandas en materia fiscal ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal, entre tantos otros.

( **) Notas inéditas..., nota a pie (7} . “... los formatos también llamados actos tipo son una categoria del
Derecho Administrativo contemporanee que son bastante utilizados por la Administracién
Publica en sus cuatro niveles dentro de nuestro Estado mexicano, los cuales son vistos por la misma
como una forma de agilizar y flexibilizar las tareas estatales, y para ¢l cumplimiento de las técnicas v
los principios administrativos de la eficacia y la eficiencia...”. Ademas hay que agregar que ¢l Poder
Judicial de la Federacién los enuncia como “machotes™ segiin la jurisprudencia emitida por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en Séptima Epoca,
Volumen 90, Sexta Parte, pagina §80; al hacer referencia a los formatos para el cobro de las cuotas
obrero-patronales del 1.M.S.S. No puede dejar de citarse que se visualizan como “Fuentes de
Derecho atipicas” en el Programa de Dereche Administrativo I vigente de la Carrera de Derecho
en 1a Escuela Nacional de Estudios Profesionales de Acatlan de la U.N.AM.
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Sin embargo, al margen de su utilidad y frecuente uso por la enorme cantidad de
tramites gue se tienen que efectuar ante ta Administracién, es menester enunciar en
términos generales los puntos medulares que se ligan a la anti e inconstitucionalidad del
uso de formatos en materia de transito y vialidad gue conllevan al andlisis critico-juridico
de los formatos: 1) de boleta de sancion; 2) de orden de cobro; 3) de boleta de sancién
por la infraccion cometida al estacionarse en via piblica, sin haber cubierto la cuota de
estacionamiento; y 4) de recibo de pago por el servicio de retiro de candado inmovilizador,
por no cubrir la cucta correspondiente a! estacionamiento en [a via plblica, de acuerdo al
articulo 242 del Codigo Financiero del Distrito Federal.

3.2.1. Analisis critico-juridico del formato de boleta de sancién.

Conviene segun ei orden expuesto, llamar ia atencidn sobre las peculiaridades de
los formatos empleados para hacer constar las infracciones de transito, por lo que
comenzaremos con el relativo a la boleta de sancién. {Vedse anexo ndmero dos).

El Distrito Federal esta provisto de los medios a través de los cuales sancione las
infracciones cometidas por los gobernados en materia de transito, por lo cual es preciso
hacer notar que las autoridades facuitadas para tal efecto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 2° fraccion VI, 55, 56 y 57 del Reglamento multicitado y segun
lo hemos precisado, son los agentes de transito adscritos a la Policia Preventiva de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

En uso de las facultades referidas, se emplea e! formato de boleta de sancidn,
mismo que para los fines analiticos que nos proponemos, hemes tenido a bien distinguir
seis rubros en los que se ubican cada uno de los datos que en él se asientan: 1)
Referencias de la autoridad emisora, para fines de control administrativo; 2) Referencias
del infractor; 3) Referencias del vehiculo; 4) Referencias de una pretendida
fundamentacidn y motivacion legai; 5) Referencias del agente de transito; y 6) Referencias
de la tasa de descuento.

Respecto al primer rubro, los datos que &l formato contiene se refieren 3 que es
emitido por el Distrito Federal por conducto de los agentes, con los respectivos nimeros
de folio y serie, sobre este ultimo aspecto, las boletas de sancién cuentan con la serie

“AA", cuando se trata de infracciones en que el conductor esta ausente, ya que para los
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casos en que el conductor esta presente al momento de la infraccion se emplean boletas
de la serie "BB".

Con estos datos la autoridad administrativa busca tener un debido control para
efectos internos, haciéndose la salvedad que la boletas con serie AA, por razones obvias
suprimen los datos concernientes al nombre, domicilio y RFC del infractor, asi como el
nimero de licencia y tipo de ésta, fuera de ello y la firma del infractor, los formatos de

ambas series tienen los mismos datos.

En cuanto al segundo rubro, segun referimos contiene los datos generales que
identifican al infractor.

En el tercer rubro ubicamos datos concernientes al nimero de licencia o permiso,
de qué tipo es y el lugar de expedicidn, asi como la marca, tipo, color y nimerg de placa
del automodvii, al igual que el lugar en que dicha placa se expidid; sobre el particular
advertimos que si el agente se avocara al debido llenado de! formato, tendria
conocimiento de otras infracciones que tienen origen en la presencia de anomalias en

tales documentos.

En efecto, en la Tabla de Sanciones Pecuniarias prevista por el articulo 103 del
Reglamento de Transito del Distrito Federal, fraccién IV, "Conduccion®, contempla en sus
dos primeros supuestos sanciones equivalentes a cinco veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal por conducir un vehiculo al amparo de una licencia o
permiso vencidcs, y quince veces por conducir sin la licencia o el permiso

correspondiente.

Estas situaciones en primera instancia pasarian inadvertidas, toda vez que no es
sino hasta gue el agente solicita dichos documentos, cuando puede percatarse de las
anomalias que presentan, estando incluso facultade a remitir el vehiculo al depésito
correspondiente {(articulo 59, fracciones |, IV y V, del Reglamento en cuestion}. Aunado a
lo anterior, en relacion al numero y lugar de expedicion de las placas, cabe precisar que
estos datos se cuestionan al infractor con el chjeto de retenerlas cuando son vehiculos no
matriculados en el Distrito Federal y el conductor no posee una licencia de conducir
expedida por las autoridades locales, sobre estos aspectos habremos de abundar con

posterioridad.
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En 1o concerniente al cuarto rubro, en el cual pretendidamente se abordan los
requisitos de fundamentaciéon y motivacién legales, textualmente se contempla que el
conductor “... infringic las disposiciones del Reglamento de Transito def Distrito Federal,
previstas en su articulo _____ fraccién _____inciso _____, parrafo_____ cuya falta consistio
en’ ____ cometida en_____ enlre las calles de Y alas firs. el dia ____
de__ de____enla Ciudad de México, Distrito Federal.”

Por otra parte, también en ese rubro se aprecia lo siguiente,

“Corresponde conforme al articufo 103 fraccién___ inciso___, parrafo del
Reglamento de Transito del Distrito Federal la sancion de: 5, 10, 15, 20, 25 y 30 veces el
safario minimo general vigente en el Distrito Federal.”

Debemos advertir que la preparacion académica que en la materia posea el
agente de transito involucrado, juega un papel determinante, ya que le brinda el
conocimiento de las conductas infractoras previstas por e! Reglamento de Transito y el
precepto que las sanciona, pues al momento de imponer las sanciones correspondientes
tiene el deber de especificar los articulos, las fraccicnes e incisos del Reglamento que
prevean dicha conducta, asimismo debe sefialar en qué consistid la falta cometida
adecuando los supuestos normativos, a fin de dar cabal cumplimiento a los requisitos de
fundamentacién y motivacidn legales exigidos per et articulo 16 de la Constitucion Politica
de [os Estados Unidos Mexicanos.

Y es que, todo acto de autoridad para que goce de plena validez, debe estar
debidamente fundado y molivado; entendiéndose que la fundamentacién { ¥ ) “.. consiste
en que los actos que originen la molestia de que habla el articulo 16 constitucional, deben
basarse en una disposicidn normativa general, es decir, que ésta prevea la situacion
concreta para la cual sea procedente realizar ¢l acto de autoridad, que exista una ley que
lo autorice ... La exigencia de fundar legalmente todo acto de molestia impone a las

autoridades diversas obligaciones, que se traducen en las siguientes condiciones:

(”) BURGOA-ORIHUELA, Ignacio, Las garantias individuales, Pornia S.A., 21" ed., México, 1999,
p. 602.
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1. En que el 6rganoc del Estado del que tal acto provenga, esté investido con facultades
expresamente consignadas en la norma juridica (ley o reglamento) para emitirio,

2. En que en el propio acto se prevea dicha norma;
3. En que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones normativas que lo rijan;

4) En que el citado acto se contenga o derive de un mandamiento escrito, en cuyo texto
se expresen los preceplos especificos que lo apoyen...”

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto por la fraccidn 1, del articulo 57 del
Reglamento de Transito, los formatos de las boletas de sancién prevén el cumplimiento
del requisito de fundamentacion legal, al disponer textualmente lo siguiente:

"ARTICULO 57.- Las sanciones en materia de transito, sefialadas en
este Reglamento y demds disposicicnes juridicas, serdn impuestas
por el agente que tenga conocimiento de la comisién de alguna de
las infracciones contenidas en el mismo y se hara constar en las
boletas autorizadas por la Secretaria y por Seguridad Pdblica, las
cuales para su validez deberan contener:

- Fundamentos juridicos: Sefialar los preceptos de este Reglamento
¥y en su caso las demas disposiciones juridicas aplicables a Ja
infraccién cometida y a la sancién impuesta, precisando los articulos,
y en su caso las fracciones, incisos o pérrafos;”

En el formato cuestionado se hace un sefialamiento del cual se desprende que el
conductor "(...) infringié las disposiciones del Reglamento de Transito del Distrito Federal
previstas en su articulo ___, fraccidn___, inciso___, pamafo___ cuya falta consistio
en: __ " De igual modo consta que: "Cormresponde conforme al articulo 103 fraccion____,
inciso___, parrafo___ del Reglamento de Transito del Distrito Federal, la sanciénde 5 10
15 20 25 30 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal.”

Sobre este particular, se corrobora que el formato de boleta de sancién como acto
abstracto cumple con el requisito de fundamentacion legal por cuanto hace a la conducta
infractora, en virtud de que en él consta que debe atenderse al sefialamiento preciso de
los preceptos juridicos que habran de fundamentaria, no asf se atiende a este requisilo
por cuanto hace a la sancion, ya que de acuerdo a la Tabla de Sanciones Pecuniarias
prevista por el articulo 103 del Reglamento en cita, es inexistente el monto de la sancion

en 20 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, es decir, este acto
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contempla la posibilidad de que la autoridad imponga una sancién mas afla de lo que el
Reglamento permite expresamente.

Notese de ese modo que el formato de referencia previamente a su materializacion
contiene deficiencias que denctan que es contrario a Derecho y si a lo anterior se suma la
inexactitud que en la practica ocurre durante el llenado de dicho documento, eso trae
como consecuencia que este formato no sea idéneo para sancionar las infracciones al

Reglamento de referencia.

A su vez, el requisito de motivacion legal que el articulo 57, fraccion I} del
Reglamento de Transito contempla para este acto tipo (formato y/o machote), se cumple
con:

"ARTICULO 57.- Las sanciones en materia de fransito, sefialadas en
esle Reglamento y demds disposiciones juridicas, seran impuestas
por el agente que tenga conocimiento de la comisién de alguna de
las infracciones contenidas en el mismo y se hara constar en fas
boletas autorizadas por la Secretaria y por Seqguridad Publica, las
cuales para su validez deberan contener:

{}

i.- Motivacion.- £f seftalamiento de fos siquientes datos:

a) Dia, hora y lugar en que se cometid la condticta infractora.

b) Nombre y domicilio del infractor, salvo que no esté presente o se
nieque a proporcionarlos.

c) Marca, tipo, color_placas, v en su case numero del penmiso para
circular del vehiculo.

d) En su caso, numero y tipo de licencia o permiso de conducir,

e) Infraccién cometida y sancién impuesta.”

{E! subrayado es nuestro)

Cada uno de los datos antes referidos se enuncié en e} multicitado formato, sin
embargo, el requisito de motivacidn legal que exige el articulo 16 Constitucional, contrario
a lo que la autoridad administrativa establecid en el precepto juridico en comento, se
satisface cuando en el acto se sefialan los hechos, circunstancias particulares y razones
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por las cuales se concluye que la conducta del gobernado encuadra en la hipotesis
normativa.

Sobre el particular, la H. Suprema Corte de Justicia de la MNacién ha
conceptualizado a la motivacion legal en los siguientes t&rminos:

"MOTIVACION, CONCEPTO DE LA.- La motivacién exigida por el
articulo 16 Constitucional, consiste en el razonamiento contenido en
el texto mismo del acto autoritario de molestia, segun el cual quien lo
emitié llegd a la conclusién de que el acto concreto al cual se dirige
se ajusta exactamente a las prevenciones de determinados
preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar las
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se
formuld la autoridad para establecer la adecuacién del caso concreto
a la hipotesis legal.

Amparo en revisién No. 4862/59. Pfizer de México, 5.A. 2 de octubre de 1983, cinco votos.

Amparg en revision No. 766/79. Comisanado Ejidal del Poblado Emiliano Zapata, Municipio de
la Huerta, Jalisco. 9 de agosto de 1979, unanimidad de cuatro votos,

Amparg en revision No, 3459/78. Lorenzo Ponce de Ladn Sotomayor y otra (acumulados). 27
de marzo de 1983, cinco voios.

Ravisién Fiscal No, 6/81. Amando’s Beach Club, S.A. 2 de julio de 1981, unanimidad de cuatro
volos.

Amparc Directo No. 1278/80. Constructora itza, 5.A. 6 do julio do 1989, unanimidad de cuatro
valos. )

REFERENCIA.
JURISPRUDENCIA No. 7

Informe 1981, Segunda Parte, Sala Administrativa, Pagina 9, Suprema Corte de Justicia de la
Nagion. Tma. Epoca.

Por otro lado, la doctrina constitucionalista en postura del Dr. BURGOA ({*) ha
sefalado que; “La motivacién de la causa legal del procedimiento implica que, existiendo
una norma juridica, ef caso o situacion concretos respecto de los que se pretende cometer
el acto autortario de molestia, sean aquellos a que alude la disposicién legal fundatona.
esto es, el concepto de motivacion empleado en el articulo 16 constitucional indica que las
circunstancias y modalidades del caso particular encuadren dentro del marco general
correspondiente establecido porlaley (...)

Ahora bien, para adecuar una nomma juridica legal o reglamentaria al caso
concreto donde vaya a operar el acto de molestia, la autoridad respectiva debe aducir los
motivos que justifiquen la aplicacién correspondiente, motivos que deben manifestarse en
los hechos, circunstancias y modalidades cobjetivas de dicho caso para que éste se
encuadre dentro de los supuestos abstractos previstos normativamente. La mencién de
estos motivos debe formularse precisamente en el mandamiento escrito, con el objeto de

(**) Idem, p. 604.
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que el afectado por el acto de molestia pueda conocerlos y estar en condiciones de
producir su defensa...”

:

Los elementos doctrinarios e interpretativos anteriores, conllevan a advertir la
carencia de técnica juridica que imperd en la redaccién del Reglamento de Transito del
Distrito Federal, de tal suerte que viene a repercutir en la emisién de los actos materia de
analisis, toda vez que los 120 supuestos juridicos sancionables con multa originaran su
molivacion legal si la autoridad hace una razonada adecuacion de la conducta a la norma
de derecho que los contempia, no asi detallando aisladamente cada uno de los datos a
que la fraccion |, del articulo 57 alude.

Haciendo un consenso de estos requisitos se tiene que la referencia a un articulo
no puede generar como resultado que se cumpla con el imperativo constitucional de la
debida fundamentacién legal, toda vez que para ello es indispensable que la autordad
precise ademas las fracciones, incisos o parrafos que en su caso conternplen el ¢ los
supuestos sancionables.

Aunado a lo antgrior, también es necesario satisfacer el corrclativo deber de
adecuar la conducta al dispositive legal, lo anterior debido a que la fundamentacion y
motivacion legales de un acto de autoridad son requisitos imprescindibles para la validez y
legalidad de estos actos administrativos, en los cuales de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 16 constituciona!, asi como en el deficiente articulo 57 , fracciones 1 y il del
Reglamento de Transito, deben expresarse en la bolsta de sancién los fundamentos
legales, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que hayan fincado su emision.

En ese contexto de ideas se destaca la circunstancia de que el reducido espacio
concedido en el formato de referencia para especificar en qué consiste la infraccion a
sancionar, no permite a la autoridad competente hacer un sefialamiento detallado, y a la
vez exacto y preciso de las circunstancias de modo y ocasion de la infraccion, de ahi que

previamente a su exleriorizacion el acto incumple con el requisito de motivacion legal.

TSTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Luego entonces el formato de la boleta de sancién vulnera en perjuicio de los
gobernados el pringipio de legalidad reconocido constitucionalmente, pues como lo
explica el emérito y ya citado catedratico Don Ignacio BURGOA —ORIHUELA ( ).

“La eficacia juridica de la garantia de legalidad reside en ef hecho de que por
su mediacion se protege todo el sistema de derecho objetive de México,
desde la misma Constitucion hasta el reglamento administrativo mas
minucioso {...)

La garantia de legalidad implicada en la primera parte del articulo 16
constitucional, que condiciona todo acto de molestia {...) se contiene en Ia
expresion fundamentacién y motivacién de fa causa legal del procedimiento...”

Por su parte MARTINEZ-CASTANON ( * ), al ilustrar la estrecha relacidn que
existe entre el Estado, el Derecho y la Administracion, plantea |a relacion existente que
se da con las formas de Estado y de Gobierno y desde luego con el principio de
juridicidad “.. lo que permite entender a nuestro Estado Democratico y Social de
Derecho, y las limitaciones que el poder publico tiene en razdn de los principios
constitucionales y demas reglas subordinadas...”

En consecuencia “... el Estado y sus poderes, se hallan cbligados a respetar el
ordenamiento juridice, gue en una interpretacién restringida de la Suprema Corte de
Justicia al concepto “ley* (no la Constitucién ni los reglamentos), sélo identifica con el
"principio de legalidad” (la ley secundaria), que se convierte en el punto toral de la
actividad administrativa...” , en esle ¢aso, del Distrito Federal { y de ios otros tres niveles),
esto es, que no puede hacer mas de aquello que el legislador plasmd en la norma juridica
( Constitucion, ley y reglamento).

De esta manera, sf la autoridad administrativa tiene facultades para emitir boletas
de sancion y para ello tiene el deber de cumplir los requisitos de legalidad previstos por el
articulo 16 Constitucional, podemos aseverar que la estructura del formato con ef que se
auxilia no es suficiente para hacer la completa enunciacién de las disposiciones
infringidas y las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
el agente ha de considerar y asentar para emitir la boleta respectiva, mas atn cuando se
prevé la posibilidad de imponer una sancion en veinte veces el salano minimo general
vigente en el Distrito Federal, que ni el propic ordenamiento de referencia contempia.

(**) Idem, p. 601.
(™) Notas inéditas..., nota a pie (7)



81

El siguiente criterio jurisprudencial pone énfasis en las exigencias a que nos
hemos venido refiriendo:

.

"TRANSITO, MULTAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO
DE. Para que una multa por infraccién al Reglamento de
Transito esté debidamente fundada y motivada, se requiere
que se haga la descripcion clara, completa de la conducta que
satisface la hipotesis normativa y que se dé con absoluta
precisién el articulo y la fraccidn e incisos en sus casos que
tipifican la conducta sancionadora. Y seria inconstitucional
mermar o anular la garantia del articulo 16 Constitucional por
razones de aptitud o comodidades burocraticas, permitiendo la
imposicién de sanciones con motivaciones imprecisas y como
en clave interna administrativa, o con la mencién de varios
preceptos, o de varias fracciones, o de varios incisos, 0 en
reenvio a un grupo de infracciones, sin precisar con toda
exactitud cual fue la conducta realizada y cual fue la
disposicién legal aplicada."

Jurlsprudencia emitida por el Tribunal Coleglado eon Materla
Administrativa del Primer Circuito, Séptima Epoca. Ingtancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Tomo: 109-114. Sexta Parte. Pagina 224,

Por lo que se refiere al sefialamiento que en la “Boleta de Sancién” se hace en
torno a las referencias del agente de transito, es menester advertir que se asienta el

nombre del pelicia, su firma y el nimero de placa.

Los dalos antes aludidos atienden al requisito previsto por el articulo 16
constitucional, consistente en que todo acto de autoridad debe ser emitido por auteridad
facultada para ello, es decir, debe ser mandamiento escrito de autoridad competente.

En ese entendido, como ya lo precisamos, son los policias preventivos adscritos a
la Secretaria de Seguridad Pablica del Distrito Federal los servidores piblicos legitimados
para imponer sanciones al Reglamento de Transito.

Asi pues, cuando un agente de transito tiene conocimiento de una conducta
contraria a las normas del Reglamento de referencia, se identifica como tal y hace saber
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al conductor la infraccién cometida, es por eso que el procedimiento de identificacion se
verifica con la finalidad de hacer manifiesta la garantia en comento y en adicidén a ese
derecho, el ordenamiento de referencia prescribe en su articulo 55, en su segundo parrafo
que: “Ningln vehiculo podrd ser detenido por agente que no porte su placa de
identificacién con el nimero y nombre perfectamente visibles, ni tampoco por agentes
motorizados que, aun portando la placa de identificacion respectiva, utificen para el efecto

vehiculos o motocicletas no oficiales.”

De ello se advierte que normativamente se reconoce el derecho de los gobernados
para que todo acto de autoridad que les ocasione molestias a sus prerrogativas
constitucionales, se emita por autoridad competente para ello.

Respecto a la firma del policia, es éste el signo grafico con el que se le da valor
legai al acto de potestad, toda vez que en genera!l por 1a firma se obligan las personas en
todos los actos juridicos en que se requiere la forma escrita, de tal manera que la falla de
ésta en el acto, no le concede autenticidad y valor legal, al no satisfacer el requisito

juridico que sefiala el articulo citado.
Atendamos el siguiente criterio:

"FIRMA AUTOGRAFA, ES INDISPENSABLE EN TODO
ACTO DE AUTORIDAD. Para que wuna resolucidn
administrativa obligue juridicamente a los particulares, debe
contener la firma autégrafa, y no facsimilar, de la autoridad que
la emita.”

Jurisprudencia nimero 8, emitida por la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, publicada an la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el veintisiete de junio de mil novecientos
ochenta y ocho.

En relacién al rubro nimero 6, relativo a la tasa de descuento procedente en el
pago de multas de transito, éste se consigna con la siguiente leyenda: "Ef infractor que
cubra &l importe de la multa dentro de los cinco dias siguientes de haber sido impuesta
tendré derecho a que se le descuente un 50% del monto de la misma. Vencido este plazo
no procedera descuento qlguno." (Art. 104 del Reglamento de Transito). Sobre este
aspecto, es de sefialarse que dicha politica se implementd permanentemente con el
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proposito por parte de las autoridades del gobiemno capitaline de incrementar la
recaudacion de ingresos derivados de la comision de infracciones de transito.

En esas condiciones, podemos advertir que las disposiciones juridicas del
Reglamento de Transito, asi como la estructura del formato referido no le imponen al
agente el deber de motivar y fundar su resolucién, sino que lo inducen a la simple
referencia de datos.

Ciertamente, el requerimiento de crear un formato para emitir una resolucién
genérica, implicitamente exige una debida asistencia, esto es capacitacién, entendimiento
0 concientizacion por quienes tienen a su despacho la vigilancia de! transito en el Distrito
Federal, sobre los requisitos legales previstos paor el articulo 16 constitucional, pues si
bien es factible que la autoridad emita sus resoluciones en "machotes” o formatos,
también lo es que deben estar debidamente fundadas y motivadas, circunstancia ésta que
en la especie no es susceptible de concretizarse puesto que como ya lo anotamos existen

deficiencias que impiden e! cumplimiento de tales exigencias constitucionales.

Para finalizar, y con referencia a la instruccion académica del policia preventivo,
cabe hacer la siguiente observacién:

El programa de estudio de la asignatura “Reglamento de Transito", no contempla
la trascendental importancia del imperativo previsto por el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que no brinda al aspirante una vision
juridica al respecto, traduciéndose dicha situacidn en que un gran nUmero de las
infracciones que imponen sea impugnada y declarada sin efectos por la autoridad
competente, en razén de que los actos maleria de analisis y el procedimiento de
elaboracion carecen de técnica juridica en la comprension y exacto cumplimento de las
exigencias previstas por el articulo de referencia.

De esa manera, damos por agotado el analisis del formato de boleta de sancion,
para precisar que la forma como un elemento del acto administrative impone a! sujeto
activo o emisor el deber de satisfacer las formalidades exigidas para su valida
exteriorizacién, de ahi que tratdndose de los actos cuestionados, el articulo 56 del
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Reglamento de Transito contempla ta manera en que habra de satisfacerse tal requisito
juridico.

Al tratarse de formalidades que constitucionalmente deben observarse por la
autoridad administrativa, en cuanto tales actos implican privacién y molestia a los
derechos de los gobernados, es conveniente atender al mandato que impone el articulo
de referencia, de acuerdo a la siguiente mecanica: se transcribird la fraccion
correspondiente del articulo 56 del Reglamento de Transito, & inmediatamente se
expresara el comentario respectivo.

ARTICULO 56.- Cuando los conductores de vehiculos cometan
una infraccion a las disposiciones de este Reglamento y demds
disposiciones aplicables, ios agentes deberan proceder de Ia
manera siguiente; '

I Indicardn al conductor que detenga la marcha de su
vehiculo,” g
Para efectos de la presente investigacién el anilisis de esta fraccién no es
trascendente ya que sdélo nos permite advertir que la comisién de la mayoria de las
infracciones implica que el conductor tiene su vehiculo en marcha.

Fraccion If del articulo 56 del Reglamento de Transito.

"Il. Se identificardn con su nombre y niimero de placa;”

Al respecto, la satisfaccion del requisito en comento es con la finalidad de que el
conductor tenga la seguridad de que el aclo a través del cual se le esta infraccionando es
emitido por autoridad competente para ello.

Fraccién I del articulo 56 def Reglamento de Transito.

"Ill. Senalardn al conductor, la infraccién que cometid y le
mostraran el contenido del articulo del Reglamento que lo
fundamenta, asi como la multa que proceda por la infraccion;”

Por lo gue se refiere a este requisito, podemos asegurar que no se satisface, ello
en consideracion al poco interés que en general se manifiesta por este ordenamiento,
toda vez que en la practica es comun observar como un vicio recurrente que los agentes
de transito no informen al conductor con la precision debida la conducta motivo de
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sancién, circunstancia que se traslada al llenado de 1a boleta respectiva, en razén de que
se precisa el articulo del Reglamento de Transito (que contemple diversos supuestos de
sancion), sin concretar la fraccion, parrafo o inciso correspondientes, ocasionando con
ello el desconocimiento a las garantias constitucionales tuteladas por el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ain y cuando el acto tipo si

contempla en términos generales que el agente especifique tales requisitos.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que existen viclaciones que por
ser de mayor actualizacion, es basico gue la autoridad administrativa tenga conocimiento
del precepto juridico que las prevé, sin embargo, la autoridad no cumple los extremos del
deber impuesto por esta fraccion, toda vez que se limita al llenado del formato sin sefialar
con la amplitud y exactitud debidas, los fundamentos y motivos de fa sancidn pecuniaria.

El criterio jurisprudencial que sobre este topico se ha pronunciade por los
Magistrados del Tribuna! Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en ia
Séptima Epoca, Volumen Semestral 121-126, 6ta Parte, pag. 233, es el siguiente:

“TRANSITO, MULTA DE.- Una infraccién y una multa impuesta
por el agente de transito como parte, testigo y juez en cuya acta
se limita a asentar escuetamente "pasar con sefial de semaforo”,
carece de motivaciéon, pues por una parte no explica en forma
clara y completa las circunstancias de la infraccién y, por otra
seria una denegacion de justicia y una renuncia al debido proceso
legal, contra el texto de los articulos 14 y 16 constitucionales,
obligar a un particular a pagar sin mas una multa, cuya motivacion
no es clara y en la que, como se dijo, el agente fue parte, testigo y
juez, sin que su dicho admita prueba eficaz y legal (no
simplemente tedrica) en contrario”.

Por otra parte, cabe aclarar que el Reglamento de Transito prevé en su articulo
103 la Tabta de Sanciones Pecuniarias, identificando 120 conductas sancionables, la cual,
dada la importancia que reporta para la presente exposicidn, a continuaciéon sélo
mencionamos los encabezados y el numero de supuestos sancionables,
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INFRACCION NUMERO Y FUNDAMENTOS DEL SUPUESTO JURIDICG,
l. Altg, Tres supuestos relacionados a los articulos 55; y 66, fracciones
1y Iu,
il. Banquetas. Dos supuestos relacionados a los articulos 70; y 71, fraccion 1.

Iil. Circulacion Prohibida.

Quince supuestos relacionados a los articulos 56, fraccidn
VII; 66, fraccion VII; 67, fracciones | v 1; 68, fracciones I, 11, 1l
y V. 70: 72, fraccién V; 73, fraccion IIl; 80; y 82, fracciones
XVl y XVl

V. Conduccién.

Vainticinco supuestos relacionados con los articulos 22; 32,
primer parrafo, 39, fraccion II; 48, fracciones |, Il y IIl; 59,
ultimo péarrafo; 70; 73, fraccidn V; 74, primer péarrafo; 76,
segundo, tercero y Ultimo parrafos; 77, fraccidn 1l y 82,
fracciones |, it, Vv, VI, Vil, VI, X, XX y XXI.

V. Estacionamiento.

Doce supuestos relacionados a los artlculos 16; 62, segundo
pamafo; 63; 71, fracciones X y XIX; 72, fracciones | y lIl; y 83,
fraccicnes |, I ll y IV.

VI. Bicicletas, Bicicletas adaptadas,
Bicimotos, Triciclos automotores,
Tetramotos, Motonetas y Motocicletas.

Siete supuestos relacionados a los articulos 86, fracciones 1,
W, V¥, V1, XI; 88; v 91 pnimer parrafo.

V1. Placas.

Tres supuestos reiacionados a los articulos 38 primer parrafo;
40, fraccion |ll; y 59 (limo parrafo.

VIIl. Preferencias de paso.

Diez supuestos relacionados a los articulos 4, penuitimg
parrafo y fracciones I, 1), NI, IV, V', VI; 9, fracciones |l y Ill; y 16,

IX. Velocidad.

Dos supuestos relacionados al articulo 65 segundo y tercer
pamafos.

X. Transporte colectivo y concesionado.

Trace supuestos relacionados al articulo B4, fraccion |, inciso
a), I, IV, VO VL VI VL I, Xy XV

XI. Transporte de carga.

Cinco supuestos relacionados al articulo 85, Gitimo parrafo,
fracciones |11, 1V y VI

Xll. Transporie de sustancias toxicas o
peligrosas.

Siete supuestos relacionados a los articulos 93, 94, fracciones
1, 11, 1li; 95; 97; y 98 sequndo parrafg,

Xilk. Equipo.

Diez supuestos retacionados a los articulos 74 segundo
parrafo; 76 primer parrafo; 77 fracciones |, Il y IV; y 82
fracciones VIil, X, X1, XV y XIX.

XIV. Accidentes.

Cuatro supuestos relacionados a los articulos 52 primer
parrafo; 53; vy 54 fracciones | y IV.

XV. Otros.
L

Dos supuestos relacionados a lps articulos 73, fraccion I y
B0 primer parrafo.

Como hemos sefialado, el formato en andlisis contempla como fundamento de la

multa impuesta el articulo 103 del Reglamento de Transito, sin embargo de dicho articulo

se advierte que existe una ampiia gama no sdlo de fracciones, parafos e incisos que

significan tantos supuestos juridicos, sino también se destaca la existencia de otros

preceptos que se vinculan con la infraccidn cometida, para lo cual en el formato de boleta

de sancion se establecen dos espacios en blanco en los cuales el agente de transito tiene

el deber de precisar la fraccion e inciso correspondientes al articulo 103 en comento que

contemplen fa conducta sancionada.

Empero en la practica el agente omite atender tal deber, limitdndose a sefialar

anicamente el importe de la multa, de este modo se imposibilita concretizar la conducta a
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sancionar adn y gue se precise el articulo, pues la remisién a una generalidad de
sanciones no es acorde al cumplimiento dei principio de legalidad protegido por el articulo
16 constitucional, maxime si el agente de transito considera a bien muitar al infractor con
el equivalente a 20 dias de salaric minimo general vigente en el Distrito Federal, pues
como lo hemos advertido no estd permitido en los parametros que el propio articule 103
contempla.

Fraccion IV del articulo 56 def Reglamento de Transito.

"IV. Solicitarén al conductor la licencia de conducir y la tarjeta
de circulacion, documentos que serén entregados para su
revision y devueitos en el mismo sitio inmediatamente despugs
de que los hubjese revisado;”

El cumplimiento de este requisitc es cuestionado, en virtud de que en el formato
que se analiza consta que estos documentos deben solicitarse al conductor, sin embargo
los espacios respectivos no son llenados, de ahi que, si bien quiza son revisados, ello no
consta en las multas que se imponen, y que como ya referimos, de su revisidn pueden

derivarse nuevas infracciones.

Fraccion V del articulo 56 del Reglamento de Trénsito.

"V. Si el vehiculo se haya estacionado o no se encuentra
persona que pueda o quiera atender el requerimiento del
agente, éste efaborara la boleta de sancion con los requifsitos
del articulo siguiente;”

La inclusién de esta fraccién pareciera tener como finalidad hacer constar el
respeto a la garantia de audiencia de los gebernados en cuanto al procedimiento para
emitir una boleta de sancién, sobre todo porque mediante ésta se pretende hacer constar
en el acto la firma de recibido de la boleta por el infractor, asi como la leyenda de gue "por
negativa del usuario, se deja en el parabrisas”™ sin embargo, ¢! derecho que el particular
tiene para exponer lo que a su derecho convenga, no lo ejercita al momento de hacerse
acreedor a la sancion, sino con posterioridad a ese momento, es decir, al ejercer los
medios de defensa al efecto previstos.

Efectivamente, si un agente se percata de la comisién de una infraccion al
Reglamento de Transito del Distrito Federal y entiende la imposicién de la sancion con el
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gobernado, éste puede alegar de acuerdo a sus intereses, pero conforme a Derecho no
evitara el cumpfimiento del deber que tiene el agente.

En otro orden de ideas, es criticable que la autoridad administrativa emplee el
vocablo "usuario” para referirse al "infractor" ya que dicho término tiene una exacta
aplicacion en tratandose de las contribuciones denominadas derechos, de ahi que es por

demas inexacto que sea citado en los actos en cuestién.

Fraccién VI del articulo 56 del Reglamento de Transito.

"VI. Una vez efectuada la revisién de los documentos y de la
situacion en la que se encuentra el vehlculo, si éstos estédn en
orden, el agente procederé a llenar la boleta de sancion, de la
que extendera una copia al interesado.

En caso de que existan frrequlanidades el agente procedera de
conformidad a lo que establece el articulo 59 del presente
Reglamento.”

Este requisito es satisfecho parcialmente por la autoridad, toda vez que la
elaboracion de la boleta de sancidn exige el debido llenado con todos los datos que
requiere el formato, sin embargo en la especie esto no ocurre en razén de que los
servidores publicos al efecto encargados se limitan a hacer constar sdlo algunos de los
datos solicitados, de ahi que esta carencia viene a sumarse a los vicios que como acto
abstracto ya contiene, luego entonces si el formato a pesar de las deficiencias implicitas
que conlleva, no se elabora adecuadamente, esta circunstancia hace por demés obvic
que es contrario a Derecho.

La copia de [a boleta que se extiende es para que el interesado efectué el pago

correspondiente.
Fraccion VII del articulo 47 del Reglamento de Transito.
"Vil. Unicamente se remitird el vehicufo al depdsito

correspondiente, si la infraccidn comefida esta prevista en los
articulos 99 de la Ley y 59 del presente Regfamento,”
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Sobre estos supuestos normativos, es de sefialarse que atendiendo a la situacion
gue presenta el vehiculo (v.g. estar estacionado en lugar prohibido), es necesario remitirlo

a un depésito vehicular.

Entre los dos articulos a que hace referencia la fraccidn en anélisis, se contemplan
en total 27 supuestos juridicos que hacen necesaria esta medida, misma que originara el
pago de derechos por servicio de gria, y en su caso los derechos por depdsito previstos
por los articulos 242 y 243 del Codigo Financiero del Distrito Federal, respectivamente,
para lo cual las autoridades encargadas de tal remision, tienen a bien exigir el pago de
estos derechos mediante 1a emision del formato de orden de cobro, (al que habremos de
hacer referencia posteriormente), e independientemente de ello emitir {a boleta de sancién

por la infraccién procedente.

Por su parte, el formato de orden de cobro guarda relacién con las balelas de
sancién toda vez que cometida una infraccién al Reglamento de Transito, se expide ésta y
se deposita el vehiculo.

Fraccion Vil del articulo 56 del Reglamento de Transito.

"VIII. En el caso de vehiculos no matriculados en el Distrito
Federal, y cuando el conductor no tenga licencia del Distrito
Federal, se les retendra una placa como medida para
garantizar el pago de la multa a que se hayan hecho .
acreedares, por cualquier infraccion cometids, cuya sancién
deberd pagarse en el tiempo previsto en el presente
Reglamento.”

Solo importa sefalar que en la practica la facultad de retener al infractor una placa
de su vehiculo, auspicia que algunos malos elementos de la Secretaria de Seguridad
Plblica procedan a retenerlas adn y que no se satisfagan los supuestos juridicos, ello con
la finalidad de ejercer presion al conductor para obtener el pago de las multas impuestas,
circunstancia ésta que a todas luces es arbitraria.

Finalmente, el articulo 56 en analisis contempla lo siguiente:

Fracciones IX y X def articulo 36 del Reglamento de Transito.

“IX. Tratandose de vehiculos que (ransporfen sustancias
téxicas o peligrosas, se abstendran de retirar documentacion
alguna o placa de matricuia, y
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X. No podran remitir al depdsito los vehiculos que realicen este
tivo de transporte por violacion a lo establecido en el presente
Reglamento. En todo caso, se llenara la boleta de sancién
correspondiente, permitiendo que el vehiculo continie su
marcha.” :

El analisis de estas fracciones no es trascendente para los fines de la presente
investigacion, ya que s6lo nos permiten advertir que fa comisién de infracciones por los
conductores de vehiculos automotores que transporten sustancias tdxicas o peligrosas (lo
que ubica en |a violacion a las leyes de proteccidn ambiental) implica un trato diferente
que se justifica en atencidén al mantenimiento de la seguridad de la colectividad, asi como
para prevenir accidentes, por lo cual dnicamente en estos casos los sujetos se haran
acreedores a la multa respectiva y no se impedira que el vehiculo continde su marcha.

De este modo, hemos agotado el estudio del requisito de validez denominado
"forma®, v que estd contenido en las fraccicnes del articulo 56 del Reglamento de
Transito, mismo que se encuentra estrechamente vinculado con e! diverso articule 57,
pues es este numeral el que expresamente impone que las infracciones se haran constar

en las boletas de sancidén que deberan contener determinados requisitos.

De conformidad con los antericres planteamientos, la satisfaccion de los requisitos
que al efecto preve el articulo 57 del crdenamiento juridico en comento, es obligatoria
para la autoridad emisora del acto, en primer lugar en acatamiento al articulo 16
constitucional y, en segundo lugar, por asi disponerio, secundariamente este precepto.

Veamos entonces el contenido del dispositivo a gue nos estamos refiriendo.

"ARTICULO 57.- Las sanciones en materia de transito,
sefialadas en este Reglamento y demas disposiciones
juridicas, seran impuestas por el agente que tenga
conocimiento de la comision de alguna de las infracciones
contenidas en e/ mismo y se haran constar en fas boletas
autcrizadas por la Secretaria y por Sequridad Publica, fas
cuales para su validez deberan confener;

I. Fundamentos Juridicos: sefialar los preceptos de este
Reglamento y en su caso las demas disposiciones juridicas
aplicables a fa infraccion cometida y a la sancion impuesta,
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precisando los articulos, y en su caso las infracciones, incisos o
parrafos;

. Motivacién.- El sefialamiento de los siguientes datos:
a) Dia, hora y lugar en que se cometié la conducta infractora.

b) Nombre y domicilio del infractor, salvo que no esté presente
0 se niegue a proporcionarios.

c) Marca, tipo, color, placas, y en su caso numero de permiso
para circular del vehiculo.

d) En su caso, numero y tipo de licencia o permiso de conducir.
e) Infraccion cometida y sancién impuesta.

i1l. Nombre; nimero de placa y firma del agente que imponga la
sancién, y

IV. En su caso, /a firma del infractor. La falta de ésta no invalida
la boleta.” .

De la trascripcion anterior podemos reafirmar que son los requisitos de
fundamentacion y motivacién legal los que dejan de cumplirse debidamente por la
expedicion del formato en andlisis, bien porque la autoridad emisora no los precisa, o bien
porque como en el caso de la motivacién legal, existe inexactitud por cuanto a su
concepto.

En relacién a lo planteado y para concluir con el estudio del formato de boleta de
sancién, solo nos resta reiterar que l0s vicios que la autoridad administrativa hace
consistir en la omision del seffalamiento exacto de la fraccidn e incisos del Reglamento
objeto de estudio que sirven de fundamento a la sancidn impuesta, asi como la
circunstancia de que en dicho formato se contemple la imposicion de la multa por un
equivalente a 20 dias de salario minimo general vigente en e! Distrito Federal, cuando
dicho importe nc esta juridicamente previsto, y la no exigencia para que el policia exprese
como se cercioré de la conducta que se imputa al gobernado (conductor de vehiculo
automotor), traen como consecuencia que no pueda tenerse el acto como debidamente
fundado y motivado y que por lo tanto su anulacién sea procedente.
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Por otra parte, aunados al formato de boleta de sancidn, segin hemos sefalado,
existen otros tipos de formatos que igualmente se usan para emitir sanciones por
infraccion al Reglamento de Transite, o bien, para efectuar el cobro de servicios que
presta el Gobierno de la Ciudad con motivo de tales infracciones, entre los cuales
podemos sefialar el servicio de grua, el servicio de deposito o aimacenaje y el servicio de
retiro de candado inmovilizador por no cubrir la cuota correspondiente al estacionamiento

en la via plblica, de cuyo analisis nos ocuparemos a continuacion,

3.2.2.- Anilisis critico-juridico del formato de Orden de Cobro.

A los efectos de abordar el analisis de este formato, es menester sefalar que tiene
sus antecedentes administrativos en otro tipo de documentos que permitian materializar el
cobro de derechos generados por la imposicion de sanciones por violacion al Reglamento

de Transito del Distrito Federal.

De tal suerte que para la prestacion y ejecucién de determinados servicios ( My,
existieron los formatos denominados talones de “pago por concepto de derechos por
servicio de gria” y de "pago por concepto de derechos por servicio de almacenaje de
vehiculos en depdsito” que normativamente se fundaban en los articulos 242 y 243, del
Cadigo Financiero del Distrito Federal.

Ahora bien, en el marco del formato denominado “orden de cobro”, debe
indicarse que las consideraciones juridicas que precisamos respecto de los demas
formatos, son exactamente aplicables en el que aqui se analiza.

El formato en cuestion es empleado par las autoridades hacendarias para exigir el
pago de los derechos generados por concepto de derechos por el servicio de gria, y por
los derechos por el servicio de almacenaje en depésito, previstos por los articulos 242 y
243, del Cédigo Financiero del Distrito Federal, respectivamente, y que son prestados por
las autoridades de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, con motivo de

") CORTINAS-PELAEZ..., op. cit., nota a pie (1), pp. 62 a 83, respecto de que la Administracion puede
prestar de manera directa o indirecta los cometidos que “... le impone la Constitucion y demas reglas
subordinadas...”, €n una idea novedosa y contrapuesta a la teoria francesa de los servicios publicos y
apoyada por e} Profr. MARTINEZ-CASTANON en el sentido de que “... no todo lo que hace el Estado
por conducto de la Administracidn, son servicios piblicos...”. De ello se deriva la importante aportacion
de la Teoria de los Cometidos del Poder Publico.
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las infracciones de trénsito previstas por el articulo 99, de la Ley de Transporte, asi como
las del diverso 59, del Reglamento de Transito, ambos del Distrito Federal, siendo éste
Gitimo del que exclusivamente nos ocuparemos,

Dicho documento cuenta con caracteristicas que permiten a la autoridad
administrativa emplearlo para proceder al cobro de cualquier ingreso a la Haclenda
Publica del Distrito Federal, es decir, se trata de un formato versatil, dado que igual se usa
para exigir el cobro de una multa de transito o de los derechos que se generen a partir de
ésta, que para exigir el pago de parcialidades derivadas de una autorizacién concedida
por la Subtesoreria de Fiscalizacién de la Tesorerla del Gobierno del Distrito Federal o
cualquier otro adeudo fiscal.

En efecto, este formato alude a datos diversos que intentan detallar el cobro de
algin crédito fiscal y que en caso de ser aplicables, la autoridad llena el espacio
correspondiente, pero si en la especie no se actualizan, dichas referencias son ignoradas.
A reserva de apreciar las caracteristicas del formato de orden de cobro en el anexo
marcado con el nimero tres, se sedalan las caracteristicas con que cuenta dicho

documento y que son las siguientes:

Es expedido por la Tesoreria del Distrito Federal; contiene

"Namero de Folio; Datos del Contribuyente, a saber: Nombre, Reg. Fed. Contribuyente,
Numero de Cuenta, Domicilio, No. Ext., No. int. , Colonia, Codigo Postal, Concepto: Local
o Federal;, Clave: Capitulo y Concepto, Concepto, Funcién de Cobro; Periodo que se
Paga: Del Dia, Mes, Afio, Al Dia, Mes, Afo, Certificacion de fa Caja o Sello y Firma del
Cajero; Descripcién del Concepto; Liquidacién: Cuota, Recargos al __% Mensual o
Fraccion del Mes, Cobranza, Embargo, Total, Total con Letra; Dependencia Crdenadora,
Fecha: Dia, Mes y Afio; Elabord: Nombre y Firma, y ademas contiene la leyenda; ESTE
DOCUMENTO SOLO TENDRA VALOR COMO RECIBO Si LLEVA IMPRESA LA MARCA
DE [ A MAQUINA REGISTRADORA DE LA TESORERIA DEL D.F. O SELLO DE LA
CAJA QUE EXPIDE Y FIRMA DEL CAJERC."

Como se puede apreciar de la simple referencia de los datos anteriores, este
formato no fue especialmente disefado para exigir el cobro de los derechos que se

generan por ta prestacion de los servicios pablicos de gria y de almacenaje de vehiculos,
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de ahi que se apartan completamente del principio de legalidad previsto por el articulo 16,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanes, sin embargo, la autoridad
hacendaria los emplea con ese fin sin que atienda e! deber de preservar la juridicidad de
sus actos, y sin que evite incurrir en las arbitrariedades que comentamos cuando
analizamos el formato de “"Boleta de Sancion”, pues poco interés demuestra en ello.

En efecto, mediante estos actos se obliga al pago de un servicio que no se detalla
y que tampoco se justifica en los mismos, toda vez que las referencias que contiene no
imponen a la autoridad emisora atender a dichas circunstancias, de ahi que se requiera
de un juicio contencioso administrativo para obtener 1a declaratoria de nulidad respectiva y
solo hasta entonces, los efectos del acto ilicito del Distrito Federal dejan de subsistir y se
restituyen ios derechos afectados.

A fin de apreciar con claridad lo anterior, es necesaric atender a lo dispuesto por el
articulo 59 del Reglamento de Trénsito, en relacién con el diverso 58, fraccion VI, del
mismo ordenamiento, e! cual prevé la necesidad de remitir al depdsito aquellos vehiculos

que:
“ARTICULO 59.- ...

I Les falte una o ambas placas de matricula 6 no cuenten con el permiso de
circutacion temporal correspondiente;

il Sus placas de matricula no coincidan con la calcomania permanente de
circutacion, o con los datos asentados en la larjeta de circulacion, o los datos
del vehiculo contenidos en la larjeta de circulacién y en las placas, no
coincidan con los que aparecen en la base de datos de Control Vehicular;

i Se encuentren estacionados en lugar prohibido, en la banqueta, en doble fila o

mas, o perturben gravemente Ia circufacién y no haya en el interior del vehiculo
persona alguna.

En ese mismo caso, pero cuando en el interior del vehicuio se encuentre
persona responsable, ostensiblemente mayor de dieciséis afos, que se niegue
a la indicacion del agente para moverlo, 0 en su caso, a descender del mismo,
dicha persona seré remitida al juez civico correspondiente del lugar de los
hechos, para su amonestacion conforme al procedimiento previsto en fa Ley de
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Justicia Civica para el Disinto Federal, por constituir su desobediencia una
infraccion civica; el vehiculo sera remitido al deposito respectivo.

Si a bordo del vehiculo, se encontrare, persona ostensiblemente menor de 16
afios, mayor de 65 afios 0 con discapacidad, el vehiculo no sera remitido al
deposito y el agente actuara conforme a lo dispuesto en los articulos 56 y 57
de este Reglamento;

Sean conducidos por personas que, habiendo cometido una infraccion a las
disposiciones en materia de transito, contenidas en este Reglamento y demas
ordenamientos juridicos aplicables, no exhiba la licencia o permiso de
conducir, o cuando éstos se encuentren vencidos;

Sean conducidos por personas gque, habiendo cometido una infraccién en
materia de trénsito, exhiba una licencia o permiso de conducir que no ampare
el tipo de vehiculo que se conduce;

Teniendo obligacion de efectuar la verificacion vehicular, circule sin Hevar
adherido el holograma de verificacién vehicular que acredite el cumplimiento
de esa obligacién para el periodo correspondiente y no se pueda acreditar
dicha verificacién con el ceriificado correspondiente;

Circulen sin llevar adherida la calcomania permanente de circulacion y no se
cuente con el permiso que justifique su falta; '

Circulen sin llevar adherida la calcomania de revista vehicular y no se pueda
acreditar el cumplimiento de esta obligacion con el documento
correspondiente;

Por deficiencias ostensibles que constituyan un peligro para la circulacion o
puedan producir dafios a terceros o a la via pablica;

Permanezcan abandonados en la via pablica durante mas tiempo del requerido
para estacfonamiento o descompostura y en las condiciones necesarias para
presumir fundadamente su abandono,; sea que se utilice para otros fines y no
el de transportacion, o presente seflales de robo de piezas o mutitacién de
partes;

Surfan o se abastezcan de gas natural o licuado de petrolec para su
combustion en las vias publicas o en lugares no autorizados,;

Estando adaptados para usar gas natural o licuado de petrdleo como
combustible no cuenten con la autorizacién para circular expedida por la
autoridad competente, de conformidad con las normas aplicables;
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Xill.  Sean conducidos por personas que se encuentren en estado de ebriedad 0
bajo eof influjc de enervantes, estupefacientes o sustancias foxicas o
psicotrépicas;

XIV.  Circulen o se encuentren en via publica y tengan pendiente el pago de una
infraccion, segun la base de datos de Control Vehicular, salvo que el conductor
exhiba el comprobante de pago correspondiente;

XV.  Circulen incumpliendo las disposiciones ambientales a que se refiere el articulo
47 de este Reglamento;

XVI.  Cuando algun conductor no acate la indicacién de afto que le haga el agente
por la posible comisién de una infraccion de transito, sefialada en este
Reglamento, 0 en las demas disposiciones juridicas en materia de transito;

XVIl.  Circulen emitiendo hurmo negro o azul;

XVIll. Circulen en dias u horas en que esté resiringida la circufacién, de acuerdo con
fas normas ambientales correspondientes, y

XiX. Cuando no cumplan con lo previsto en ef articulo 82 fracciones I, Il Vil y Xil o
en los casos establecidos en los articulos 84 y 85 de este ordenamiento,
independientemente de las demas sanciones sefialadas en el articulo 103 de
este Reglamento y de lo dispuesto por ef articulo 99 de la Ley.

Los agentes que hubieren ordenado o llevado a cabo la remision al depdsito del
vehiculo de que se trate, proporcionaran a la brevedad posible, al Servicio de
Localizacién Telefénica (LOCATEL) los datos del depésito en el cual se entregd, tipo
de vehiculo y el numero de placas de matricula.

Lo previsto en este articulo no excluye de la aplicacion de las disposiciones
contenidas en los articutos 56 y 57 de este Reglamento.”

Por otra parte, el articulo 242, del Cédigo Financiero del Distrito Federal, contempla las

cuotas que proceden en la prestacién del servicio en comento, conforme a lo siguiente:

"ARTICULO 242.- Por el servicio de grua que se preste como
consecuencia de la comision de infracciones al Reglamento de
Transito del Distrito Federal o a solicitud de los conductores de
vehiculos, los propietarios de los mismos pagaran las siguientes
cuotas:
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I. Cuando se preste el servicio con vehiculos cuya capacidad de

arrastre sea hasta de 3.5 toneladas $168.00
il. Cuando se preste el servicio con vehiculos cuya capacidad de
arrastre sea mayor a 3.5. toneladas $335.00

Por el servicio de retiro de candado inmovilizador que se utifiza en
los casos a que se refiere el articuio 63 del Reglamento de
Transito del Distrito Federal, los propietarios de los vehiculos
pagaran una cuota de $100.00.

El derecho a que se refiere este articulo se causara por la sola
prestacién del servicio, independientemente de las sanciones
administrativas que procedan.”

En ese contexto, podemos aseverar que el procedimiento para la emision del formato
detallado no implica seguimiento y satisfaccion de formalidades, toda vez que el
conductor se encuentra obligado a efectuar un pago para recuperar la disponibilidad de su
vehiculo, vy la autoridad se limita a asentar Gnicamente los datos que en el caso concreto
estima convenientes y que desde luego no justifican los extremos del cobro det gravamen
de referencia, siendo que en la especie es evidente que la exigencia del pago es un acto
que debe emitirse conforme a las formalidades exigidas constitucionalmente, por referirse

a una erogacién pecuniaria que afecta los derechos del gobernado.

Asi pues, se demuestra el nugatorio interés de estas autoridades en la validez de sus
actos, pues las consideraciones relativas a la falta de fundamentacion y motivacion
legales se actualizan en la especie, vulnerando la garantia de legalidad de los
gobernados, comentarios que ya vertimos y que son aplicables a este formato.

Aunado a lo anterior, en 1a especie hay un vicio con respecto a la garantia de audiencia
de los particulares, pues debemos advertir que para los supuestos de las fracciones Ili y X
de! articulo 59, del Reglamento de Transite del Distrito Federal, se hace la remision del
vehicule sin que esté presente el propietario, es decir, por su ausencia no hay posibilidad
de evitar la remisién que inclusive puede ser totalmente arbitraria, de ahi que siguiendo
las indicaciones que el pendltime parrafo sefiala, el particular debera comunicarse al
Servicio de Localizacion Telefonica (LOCATEL), para indagar sobre el paradero de su
vehiculo, ¥y una vez que lo ubique serd obligado a efectuar un pago ilegal, en

contravencitn a dicha garantia, por lo que a las molestias ocasionadas se refiere.
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De esa manera, podemos advertir que resuitan inatendibles los requisitos de
fundamentacion y motivacién legales, asi como la garantia de audiencia tutelados
constitucionalmente, pues las autoridades son irresponsables en la emision de sus aclos.

Pero ademas; al trasladarse el vehiculo del infractor al depdsito correspondiente, desde el
dia siguiente al en que ingresa comienzan a generarse los derechos por el servicio de
almacenaje que contempla el articulo 243, del Cédigo Financiero del Distrito Federal, de

ahi que en el mismo formato se contempla su cobro.

El articulo que prevé el pago de los derechos por el servicio en cuestion, segun hemos
dicho, es el 243 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, gue textualmente dispone:

“ARTICULO 243.- Por el servicio de almacenaje de cualquier tipo de
vehiculo, se pagaré por cada dia un derecho, a partir del dia siguiente
en que entre el vehiculo, de $30.00 en lanto los propietarios no los
retiren. (...)

La erogacién por el concepto a que se refiere el parrafo anterior serd a
cargo del propietario del vehiculo y tendra el caracter de crédito fiscal.
(..)

Los propietarios de los vehiculos a que se refiere este articulo y el
anterior, solo podran retirarfos una vez cubierto el monto de los
derechos a su cargo.”

Por otra parte, cabe insistir en que las molestias ocasionadas al gobernado
independientemente de que con su conducta se hubiera hecho acreedor a las sanciones
pecuniarias correspondientes, eso no justifica que las autoridades competentes dejen a
un lado su responsabilidad de actuar acorde los marcos normativos jerarquizados ( )
que rigen sus actuaciones, desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pasando por el Estatuto de Gobierno, el Cddigo Financiero, la Ley Organica
de la Administracién Publica, el Reglamento Interior de la Administracion Publica v el
Reglamento de Transito, todos para el Distrito Federal, ya que deben estar plenamente
justificadas todas y cada una de las molestias y privaciones que causen a los derechos de

tos particulares.

(%) Idem, nota a pie (43).
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Y si en la especie, a un gobernado se le ocasionan una serie de molestias sin
motivo ni fundamento al impedirsele el uso de su vehiculo y obligarsele a erogar diversas
cantidades pecuniarias para estar en aptitud de recuperar su unidad, no solo es justificado
sino que es enteramente necesaria la impugnacién de dichas actuaciones para que le
sean devuellas ias caniidades enteradas al fisco local, lo cual no puede traer beneficio
alguno al Gobierno de la Ciudad de México { ® ), sino al contrario, ello le ocasiona
mayores perjuicios no sélo econdmicos, sino también por corrupcion de sus autoridades,
sin mencionar la pérdida de recursos humanos que debieran aprovecharse para beneficio
de los capitalinos como lo disponen las normas juridicas analizadas en el segundo
capitulo def presente trabajo.

Consideramos entonces oportuno no abundar sobre la carencia de 10s requisitos
constitucionales de fundamentacion y motivacion legales, toda vez que hacerlo seria
incurrir en repeticiones innecesarias, de ahi que a continuacidn expondremos las
particularidades que presenta el formato de boleta de sancion, elaborado exclusivamente
para sancionar 1a infraccidn del conductor consistente en estacionarse en la via publica
sin haber cubierto la cuota de estacionamiento prevista por el articulo 257 del Codigo
Financiero del Distritc Federat.

3.2.3. Pago por cuota de estacionamiento en via pablica: Un analisis logico-juridico
del formato “boleta de sancidn por la infraccién cometida al estacionarse en
la via publica, sin haber cubierto la cuocta de estacionamiento”.

El Reglamento de Transite multicitado, contempla en su articulo 57 que las
sanciones en materia de transito se haran constar en el formato de boleta de sancion, que
por sus caracteristicas generales se emplea para sancionar cualquier tipo de infraccion al
Reglamento de la materia, sin embargo la autoridad considerd oportuno emitir un formato
especial que sancionara una conducta particular, a saber la "boleta de sancién por la
infraccion cometida al estacionarse en la via publica sin haber cubierto la cuota de
estacionamiento”. Efectivamente, en la via plblica se hallan instalados parquimetros a
efecto de que el estacicnamiento de un vehiculo automotor esté debidamente regulado en
¢l pago de los derechos previstos por el articulo 257, del Codigo Financiero.

() Idem, nota 2 pie (42), en el sentido de que <) articulo 44 Constitucional Federal, refiere indistintamente
como Ciudad de México al Distrito Federal, e ilustrindolo se tiene: articulo 44.- “La Ciudad de México
es el Distrito Federal...”
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Ante ese supuesto, si el usuario emplea dicho servicio sin enterar el pago
correspondiente, o bien, depositando un importe inferior al tiempo respecte del cual se
efectud el pago no acude oportunamente a depositar la cantidad faltante, ello sera causa
para que el policfa que se percate de dicha anomalia sancicne a! usuario multandolo con
cinco dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, segun disposicién del
articulo 103 fraccién V, inciso e) del Reglamento de Transito.

Es procedente sefialar las caracteristicas que dicho formato presenta, a fin de
facilitar ta comprensién de sus deficiencias, (vid anexo ntmero cuatro), por fo cual
comenzaremos precisando que en el encabgzado consta un rubro en el cual se advierte:
Gobierno del Distrito Federal. Secretaria de Seguridad Publica; contiene un numero de
folio a efecto de tener un debido control administrativo en la documentacién; se expresa la
leyenda de "BOLETA DE SANCION POR LA INFRACCION COMETIDA AL
ESTACIONARSE EN LA VIA PUBLICA, SIN HABER CUBIERTO LA CUOTA DE
ESTACIONAMIENTO."

En relacién con los datos referidos no tenemos a bien abundar en comentarios, por
cuanto se trata de elementos de indole administrativa, sino precisar que por mandato de!
articulo 57 del Reglamento de Transito, las boletas en las que se hacen conslar los
formatos de boletas de sancidn deben ser autorizados por la Secretaria de Transportes y
Vialidad y por la Secretaria de Seguridad Publica. En el presente formato, no consta
sefialamiento alguno que denote la colaboracidn de ambas Secretarias; ademas la
publicacién de este acto tipo no se ha efectuado en la Gaceta Oficial del Distrito Federat,
por lo cual no hay certeza sobre el respeto que al numeral de referencia debe considerar
la autoridad administrativa.

El formato en estudio también contiene un parrafo en el cual se expresa lo

siguiente:

" Siendo las horas, del dia de de ; en mi recorrido de revision,

observeé ubicado en la calle el vehiculo marca color modelo
con placas entidad que se encuentra estacionado sin haber

cubierio la cuota de estacionamiento en la via publica, previsto en el Cédigo Financiero
del Distrito Federal, segun sefializacion def parquimetro ubicado en dicho lugar y procedi
con fundamento a lo dispuesto por el articulo 63 del Reglamento de Transito del
Distrito Federal a imponer la sancidn a que se refferen dichos preceptos, consistente en
5 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.”
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El parrafo antes transcrito nos hace presumir que con la referencia de los datos en
¢l sefialados la autoridad emisora pretendio hacer constar el requisito de motivacion legat
que todo acto de autoridad debe atender.

En efecto, el sefalamiento de las circunstancias de tiempo (hora y fecha de
comision de la infraccion), lugar (calle), y mode en ta comisién de la infraccién (el vehiculo
con determinadas caracteristicas se encuentra estacionado sin haber cubierto la cuota de
estacionamiento en la via poblica), son fundamentales para tener por satisfecho el
reguisito en cuestién. Sin embargo es de explorado Derechc que aun y cuando la
autoridad en términos generales intente referir aquellos datos ello no dara como resultado

que el acto emitido pueda considerarse debidamente motivado.

Lo anterior es asi, toda vez que como se ha dejado precisade, no basta la cita de
una referencia genérica, sino que deben razonarse pormencrizadamente por la autoridad
sancionadora todas aquéllas referencias de facto que actualizan la infraccion a
Reglamento de la materia, por 0 que si bien es cierto es un gran avance la redaccion que
contiene el presente formato, lo cierto es que de nueva cuenta lo importante es que el
agente de transito pormenorice debidamente todas y cada una de las circunstancias por
las cuales considera que en efecto el conductor no depositd el pago de los derechos en el
parquimetro o bien, que el importe enterado no fue equivalente al servicio prestado, de
acuerdo a la cuota a pagar por el estacionamiento de vehiculos en la via piblica, a saber
de $1.00 por diez minutos, en términos de lo dispuesto por el articulo 257 del Cédigo

Financiero.

Resalta asi nuevamente la importancia que en la instruccién académica de los
aspirantes a policias preventivos tiene el desarrollo de cuestiones constitucionales sobre
la materia, ello a fin de evitar a los gobernados esta serie de molestias sin motivo ni

fundamento.

Por cuanto hace al requisito de la fundamentacién legal que el formato de Boleta
de sancion por la infraccion comelida al estacionarse en la via p(blica, sin haber cubierto

la cuota de estacionamiento, contiene, éste se limita a la siguiente transcripcion:
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"Asimismo con fundamento en el citado Articulo 63 del Reglamento de Transito del
Distrito Federal que a la lstra dice: "... Los vehiculos estacionados en la via piblica en
lugares prohibidos o donde se encuentren instalados parquimetros y que no hayan
cubierto la cuota de estacionamiento, en el momento de la revision, se hardn acreedores
a la sancién econémica establecida en el -Cédigo Financiero del Distrito Federal. En
ambos casos, los vehiculos seran inmovilizados por autoridad competente, 0 por quien
ésta autorice, y seran liberados hasta que el conductor del vehiculo haya cubierto las
sanciones econdmicas a las que se hizo acreedor, debiendo pagar la misma en las
oficinas que se especifiguen en las boletas de sancion”, Procedo a fa inmovilizacion del
vehiculo referido: marca color placas mediante |a
colocacion de un candado de rueda, fijando original y copia de la presente boleta de
sancion en el parabrisas del vehiculo.”

Sobre el particular, para efectos de la presente investigacion es suficiente con
reforzar lo anteriormente argumentado, cuando se dio el concepto de fundamentacion
legal y se sefialaron sus alcances, en el sentido de gue la simple cita de los preceplos
legales en el acto de la autoridad no trae como ¢consecuencia que sea ad hoc con el
mandato del articulo 16 Constitucional Federal.

En el siguiente apartado del acto de referencia se pretende hacer constar la
identificacion del infractor y de su vehiculo automotor, ya que se asientan las siguientes

referencias:

"Nombre del infractor Firma Domicifio Licencia No.
Tipo Vigencia Lugar de Expedicién "

Y aclaramos que pretende identificar al sujeto infractor de la norma reglamentaria y
a su vehiculo, en virtud de que por regla general, éste se halla ausente, por lo cual la
autoridad sancionadora no hace constar todos aquellos datos que en el formato se
refieren pues se limita a sefialar textualmente: "Al responsable”.

De este modo, es facii advertir que la molestia a los derechos del propietario del
vehiculo, se ocasiona sin tener la minima consideracidn de respetc a los requisitos del
articulo 16 constitucional, toda vez gque ademas de hacerse acreedor a la multa
equivalente a cinco dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, su

yehiculo quedara inmovilizado con un candado de rueda hasta que el supuesto infractor
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cubra la sancién de referencia y los derechos por el servicic de retiro del candado
inmovilizador,

En concordancia con el mandamiento constitucional previsto por el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos relativo a que tedo acto de
autoridad debe ser emitido por autoridad competente, en el formato materia de analisis se

aprecian los siguientes datos:

"Conforme al Articulo 56 del Reglamento de Trénsito para el Distito Federal, me
identifiqué y mostré los articulos infringidos al conductor, entregandole onginal y copia.

Agente Placa No. Nombre Firma

De conformidad con los cuales, una vez gue el formato se expide al infractor y el
agente de transito sefiata éstos podemos aseverar ¢ue la competencia material en la
imposicidn de sanciones al Reglamento de la materia es el dnico requisito legal que como

acto administrativo se satisface por su emisor.

Las caracteristicas a que hemos hecho referencia son todas las que el acto tipo
presenta, con las cuales finalizamos su analisis para dar pauta a otro formato que guarda
estrecha relacién con éste, debido a que la sancién por no enterar el pago del servicio de
estacionamiento en la via publica en la que se encuentren instalados parquimetros, trae
aparejada que la autoridad inmovilice el vehiculo automotor, colocandcle un candado de
rueda al neumatico, para lo cual el infractor-usuario debera enterar cada uno de los pagos
por concepto de la sancion y del servicio en comento, empleando para el segundo, el
recibo de pago por el servicie de retiro de candado inmovilizador, que a continuacién se

analizara.

3.2.4. Analisis de los efectos juridicos por infraccion reglamentaria: el formato de
recibo de pago por el servicic de retiro de candado inmovilizador, por no
cubrir la cuota correspondiente al estacionamiente en la via publica, de
acuerde al articulo 242, del Cadigo Financiero del Distrito Federal.

Hemos precisado que a consecuencia de la infraccidn de transito consistente en

que el conductor de un vehicule automotor se estacione en la via piblica sin haber
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cubierto 1a cuota de estacionamiento, o ain haciéndolo no deposite las monedas
respectivas para cubrir mas dei tiempo inicial, originara que se hard acreedor a la
imposicion de una multa equivalente a cinco veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal. )

No obstante, |la autoridad tiene a bien obligar al usuario del servicio de
parquimetro, a pagar dicha sancidn ejerciendo coaccion mediante la inmovilizacion del
vehiculo, adaptandole un candado circular al neumatico del vehiculo automotor, que no se
retirara sino hasta que cubra ademas de la multa, el pago de los derechos respectivos.

En este contexto, es oportuno hacer un estudip del formato del "RECIBO DE
PAGO POR EL SERVICIO DE RETIRO DE CANDADO INMOVILIZADOR, POR NO
CUBRIR LA CUOTA CORRESPONDIENTE AL ESTACIONAMIENTO EN LA ViA
PUBLICA DE ACUERDO AL ARTICULO 242 DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL" el cual necesariamente se emite como consecuencia de la boleta de sancién
cuyo analisis efectuamos anteriormente (3.2.1).

Este acto tipo (formato o machote) no reviste juridicidad de manera alguna, ya
que unicamente de integra del correspondiente encabezado el cual seffala: "Gobiemo del
Distrito Federal. Secretaria de Finanzas. Tescreria del Distrito Federal. Recibo de pago
por el servicio de retiro de candado inmovilizador, por no cubrir la cuota correspondiente
al estacionamiento en la via plblica, de acuerdo al articulo 242 del Cédigo Financiero del

Distrito Federal.” (vid anexo numero cinco.)

Ademas contiene el numero de placas y modelo del vehiculo inmovilizado, el lugar
en el que se hallaba estacionado especificando calle, colonia y codigo postal.

Se refieren algunas claves administrativas relativas a la "Clave de Capitulo y
Concepto: 03.03; Concepto: Der. Cont. Vehicular, y Funcion de Cobro: 13" y de igual
modo los datos relativos a la fecha de elaboracidn, el nimero de parquimetro y el importe
a pagar, asi como la firma y nombre del cajero, y la certificacion de la caja de la Tesoreria
del Distrito Federa! ante la cual se efectua el pago correspondiente, como las unicas
referencias que la autoridad administrativa considera para emitir el formato en analisis

para de esa manera sustentar sus actos.
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En tal entendido, atn y cuando no se trata de un acto tipo de los que se refieren en
el articuto 57 primer parrafo del Reglamento de Transito, (pareciera supcner que no debe
contener los requisitos que tal precepto contempla), lo cierto es que de manera paralela a
la emisidn del formato de "boleta de sancidn por la infraccidn cometida al estacionarse en
ia via publica, sin haber cubierto la cuota de estacionamiento”, tal formato contiene una
carga para el gobernado, y como tal debe estar debidamente fundado y motivada.

Efectivamente, la conducta que constituye una infraccion al Reglamento de
Transito se sanciona por parte de la autoridad con una multa equivalente a cinco dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, razon por la cual aunado al cobro de
la sancidn, se impone al gobemado una carga mas que consiste en efectuar el pago de
un derecho generado por el retiro de un candado inmovilizador colocado a su vehiculo
automotor.

Esa conducta por parte de la autoridad es extremadamente drastica, toda vez que
en la mayoria de los casos las circunstancias en el modo de la comisién de la infraccidn
hacen que el supuesto infractor no se encuentre al momento en que su vehiculo es
inmovilizado y si a esta situacién se cifra la circunstancia de que la disponibilidad de su
bien mueble es limitada sin fundar y motivar tales actuaciones, entonces no solo es ilegal
sino in y anticonstitucional dicha medida.

El hecho de que la autoridad no sea conciente en el deber que tiene de emitir sus
actos en estricto cumplimiento a los mandamientos legales y constitucionales al efecto
impuestos, hace nugatorio que ain y cuando tales actos sean sometidos a juicio de la
autoridad jurisdiccional, en un momento dado ésta pudiera reconocer su validez y hacer
subsistir no $6lo el acto sino también el ingreso pecuniario percibido en la especie, pues
de observarse los multicitados requisitos constitucionales, se evitarian los consabidos
perjuicios no sdlo a los gobernados sino también a las autoridades del Gobierno dei
Distrito Federal.

De esta manera, hemos hecho hincapié en los vicios de que adolecen los formatos
que se expiden en general a consecuencia de las infracciones en materia de transito,
evidenciando la falta de juridicidad que prevalece en estos actos de la autoridad
administrativa, los cuales pueden ser impugnados en términos de lo previsto por el
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articulo 108, del Reglamento de Transito, de conformidad con ta Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal mediante el recurso de inconformidad, ¢ bien ante el

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Sobre este aspecto cabe precisar que no sélo es procedente la impugnacidn
mediante estas dos vias ordinarias, sino también es factible controvertir los citados actos
mediante el juicio de amparo, en el gque bien puede impugnarse la inconstitucionalidad de
la norma juridica, como un medio para hacer prevalecer el Estado de Derecho.

No obstante el sefalamiento de los anteriores mecanismos de defensa, esta
investigacion se enfocara a la impugnacion de las sanciones por violacién al Reglamento
de Transito, mediante la via del juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

3.3. Las infracciones al Reglamento de Transito a la luz del contencioso
administrativo: Una adecuacién al cometido de transito y vialidad en sus
mecanismos de impugnacion,

Acorde a los planteamientos de la Ley de Procedimiento Administrativo de! Distrito
Federal, es menester sefalar que los particulares afectados por decisiones
administrativas legales y/o ilegales, tienen la tendencia a nunca agotar el procedimiento
administrativo ante la propia autoridad emisora del acto de molestia {cualquiera de los
formatos que se utilizan para la aplicacién de 1a sancidn al Reglamento de Transito),
motivo por el cual se hace innecesaria la descripcién del procedimiento administrativo que
para la impugnacién de los actos administrativos en la materia que nos ocupa, pudiera
efectuarse conforme a dicha Ley.

En virtud del caracter potestativo de la interposicion del recurso administrativo, ha
resultado mas conveniente juridicamente para los conductores de vehiculos automotores
afectados por la imposicién de mullas por violacidén al Reglamento de Transito, efectuar la
presentacién de la demanda respectiva ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal.

Lo anterior se sustenta ademas con las practicas administrativas antijuridicas por

parte de la Secretaria de Seguridad Publica en el sentido de colocar en las areas
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respectivas, anuncios en los que se indica que no se dara tramite a ningan recurso
administrativo presentado ante dicha Secretaria que tenga ta finalidad de impugnar alguna
infraccion a las leyes o reglamentos de la materia. En consecuencia, se desprende que de
acuerdo a los propios anuncios, cualguier impugnacion deberd hacerse valer ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Este Tribunal de lo Contencioso Administrativo es en principio un érgano de justicia
administrativa dotado de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, de caracter
constitucional, que no se haya adscrito ni al Poder Ejecutivo ni al Judicial y se integra de

una Sala Superior, tres Salas Ordinarias y una Sala Auxiliar.

En consecuencia, describiremos grosso modo el procedimiento jurisdiccional para
resolver ilegalidades con motive de infracciones al Reglamento de Transilo del Distrito
Federal, toda vez que es importante resefiar una guia procedimental para los particulares
afectados por las dependencias centrales de la Administracién Publica del Distrito
Federal.

El marco juridico que norma ia actuacién de! Tribunal en cuestion se inicia en los
parametros de! articulo 122, que facultd a la Asamblea Legislativa a crear la ley del

contencioso administrativo.

En ese entendido, dicha ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 19
de diciembre de 1995 {(aunque su antecedente es de 1972) y entrd en vigor el 1° de enero
del siguiente afio; en ella entre otras cuestiones se contempla en e! articulo 23, que las
Salas que lo integran tienen atribuida la funcion jurisdiccional administrativa de caracter
material, esto en virtud de los principios constitucionales “dotados de plena jurisdiccion” y
“autonomia” que las faculta para conocer de “.. los juicios en contra de actos
administrativos que las autoridades de la Administracion Publica del Distrito Federal
dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, en agravio de personas fisicas o morales,”
asi como para resolver “..Ios juicios en contra de las resoluciones definitivas dictadas por
la Administracion Publica del Distrito Federal en las que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion,
nieguen fa devolucidn de un ingreso indebidamente percibido o cualesquiera otras que

causen agravio en materia fiscal,”
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Asi pues, y marcando su relacién con la normatividad del cometido de vialidad,
transporte y transito, atento a lo dispuesto por el articulo 106 del Reglamento de Transito
del Distrito Federal, es como a centinuacién exponemos someramente el juicio de nulidad
promovido por los particulares impugnando las sanciones impuestas con motivo de

viclacién a las disposiciones del propio Reglamento.

Es de sefalarse en primer término, que organicamente son sujetos a juicio
administrativo tanto el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, como los Secretarios del
Ramo, los Directores Generales, asi como las autoridades administrativas del Distrito
Federal que en razén de su esfera de competencia intervengan directamente en la
resolucidén o acto administrativo impugnado; asi como las autoridades administrativas def
Distrito Federal, tanto ordenadoras como ejecutoras de las resoluciones ¢ actos que se
les impulen, por lo que tienen el caracter de autoridades demandadas en los procesos
venlilados ante dicho Organo Colegiado, en términos del articulo 33, fraccidn H, incisos A)
y C) de la Ley que rige ese Tribunal.

Por otra parte, una vez que el gobernado resiente las molestias del acto impugnado,
debe presentar su demanda dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquél al en que hubiere sufride dicha afectacién, ante la Oficialfa de Partes dei
citado Tribunal.

La demanda debera ser presentada por escrito en el que se satisfagan {de acuerdo
a lo previsto por el articulo 50 de la Ley de referencia), los siguientes requisitos:

1. Nombre y domicilio del actor vy, en su caso de quien promueva en su nombre;

II. Las resoluciones o actos administrativos que se impugnan; Esto es, las multas o
derechos respectivos, asi como la emisién de la boleta, orden o recibo de pago
correspondientes. En este rubro la parte actora debe precisar los datos contenidos
en el formato impugnado.

[Il. La autoridad, autoridades o partes demandadas. En términos generales tienen este
caracter los CC. Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Secretario de Transportes y
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Vialidad, Secretario de Seguridad Publica y Tesorero del Distrito Federal, asi como

el agente de transito encargado de la imposicién de las multas.

IV. La pretensiéon que se deduce: Misma que se traduce en la nulidad de la sancién
impuesta y en su caso la devolucién de las cantidades indebidamente pagadas por
concepto de multa por estacionarse en la via publica sin haber cubierto la cuota de
estacionamiento; asi como de los derechos por servicio de gria; derechos por
servicio de almacenaje; o derechos por el retiro de candado de rueda; ya que
tratdndose de las multas impuestas mediante el formato de boleta de sancién, las
cuantias son variables y no siempre son pagadas por el infractor, por tanto cuando
tales multas son enteradas, las cantidades a devolver por tal concepto no son

iguales en todos los casos.

V. Fecha en la que se tuvo conocimiento de la resolucién o resoclucicnes que se
impugnan. Este dato aparece en los formatos controvertidos y permite conocer al
organo jurisdicciona!l si su impugnacion es oportuna, ya que de lo contrario

acarrearia acordar que se trata de actos consentidos tacitamente;

VII. La descripcién de los hechos y de ser posible, los fundamentos de Derecho. En
este rubro el actor debe sefalar ordenadamente los hechos relacionados con la
impaosicion de la sancidn, a efecto que las autoridades demandadas realicen la
contestacién respectiva, Asimismo, deberad de ser posible sefalar entre los
fundamentos de Derecho, aquellas normas que tutelen sus derechos restringidos y
que por tanto se estiman violadas por fa autoridad en su perjuicio.

VI, La firma del actor; si éste no supiere o no pudiere firmar, lo hara un tercero a su

ruego, poniendo el primero su huella digital; y

IX. Las pruebas que se ofrezcan. A este efecto la actora deberd acompafar a su
demanda las copias de los documentos controvertidos, asi como del documento
con el que acredite el interés legitimo para promover el juicio respectivo.

En relacién a la suspension del acto impugnado, la misma se concede por el
Presidente de la Sala que conoce del asunto, a peticidn del Magistrado Instructor en
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cualguier etapa del proceso siempre que haya sido solicitada por et actor, a efecto de
evitar que se ejecute la resolucidn impugnada, en fa practica el momento procesal

oportuno para solicitarla es con la presentacion de la demanda.

Para cada una de las partes demandadas el actor debera presentar una copia de la

demanda y de los documentos anexos a ella.

Acto seguido a ta presentacién de ta demanda el Presidente del Tribunal, turna la
misma a una de las Salas ordinarias 0 a la Sala auxiliar que lo integran, si ésta no

presenta omisiones 0 una vez que ya han sido subsanadas.

El Presidente de la Sala mandara emplazar a las autoridades demandadas para que
contesten la demanda presentada en su contra, en un plazo de 15 dias habiles. En el
mismo acuerdo citard para la celebracidn de la audiencia de ley en un plazo que no
excedera de 20 dias habiles.

En su contestacién, la autoridad demandada se refiere a cada uno de los hechos de
la demanda.

Posteriormente, al encontrarse debidamente integrada la Sala del conocimiento, se
declara abierta la audiencia de ley prevista en el articulo 74 de la Ley que rige a ese
Tribunal, se abre el periodo de admisién y desahogo de pruebas, las cuales en el caso a
estudio, siendo documentales se desahogan por su propia y especial naturaleza; acto
sequido se declara cerrado el periodo respectivo y se pasa al pericdo de alegatos, los
cuales por regla general NUNCA se formulan debido a la inasistencia de las partes,
cerrdndose asi dicha fase del proceso. Con estos antecedentes y con fundamento en los
articutos 79 y 80 de la Ley en comento y vistos para resolver los autos del juicio, se
procede a dictar sentencia, la cual no exige formutismo alguno.

Previamente al estudic del fondo del asunto, se procede a analizar y a resolver las
causales de improcedencia hechas valer o no por las autoridades demandadas, en razon
de ser ésta una cuestion de orden publico.

Una vez que los Magistrados han concluido e! estudio de las causales de
improcedencia y sobreseimiento, proceden al estudio de la controversia, es decir,

resuelven acerca de la legalidad o ilegalidad de las resoluciones administrativas
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combatidas, haciendo las consideraciones que para tal efecto estiman pertinentes,
declarando invariablemente su nulidad, ya que las mismas carecen de la debida
fundamentacién y motivacion legales (sdlo en excepcionales ocasiones se sobresee el
juicio por extemporaneidad, pero por regla general, {a sentencia dictada en esos juicios es
de nulidad lisa y llana).

En ese entendido, se dicta sentencia con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 81, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo (entre otros articulos),

ya qgue dicho precepto contempla las siguientes causas de nulidad del acto impugnado:

l Incompetencia de la autoridad;

il incumplimiento y omision de las formalidades legales;

i Violacion de la Ley o no haberse aplicado fa debida; y

. Arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia manifiesta o cualguiera
otra causa simifar.

De ese modo, al concluirse que los actos controvertidos se emiten incumpliendo las
formalidades legales al efecto previstas, la sentencia ordena a las autoridades
demandadas que procedan a la restitucion en beneficio de la parte actora del goce de sus
derechos indebidamente afectados y desconocidos, para lo cual dichas demandadas
deberan proceder a {a devolucion de las cantidades indebidamente pagadas por la parte
actora, en el plazo que sefale la sentencia respectiva.

Cabe hacer mencién, que la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal es el érgano
encargado de la defensa juridica de las autoridades demandadas, en razén de que en
términos de lo previsto por el articulo 36, fraccion XVII, del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, se encarga de: “Representar el interés de la
Hacienda Publica del Distrito Federal en controversias fiscales y en los intereses que
deriven de la funciones operativas inherentes a los acuerdos del Ejecutivo Federal en
materia de contribuciones federales coordinadas, a la Secretaria de Finanzas y a las
autoridades dependientes de la misma en loda clase de juicios, investigaciones o
procedimientos administrativos ante los tnbunales del Distrito Federal y de la Republica,
ante otras autoridades administrativas o judiciales competentes, ejercitar las acciones,
excepciones y defensas de las que sean titulares, e interponer los recursos que procedan

ante los citados (ribunales y autoridades, siempre que dicha representacion no
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corresponda a ofra Unidad Administrativa de /a Secretaria de Finanzas o al Ministerio
Piblico del Distrito Federal y, en su casc, proporcionarfe los elementos que sean

necesanos.”

De ahi que es a esta Representacion Fiscal ante la cual se notifica 1z sentencia,
para que proceda a comunicaria a las autoridades encargadas de su cumplimiento, es
decir, a las oficinas recaudadoras denominadas "Administracién Tributaria” a fin de que
procedan a cancelar el procedimiento de cobro, 0 bien a la devolucidn de las cantidades
indebidamente pagadas, para io cual se les requiere la remision de copias certificadas del
cumplimiento y de las constancias de notificacion al gobernado, a efecto de exhibirlas
ante ios Magistrados integrantes de la Sala del conocimiento, y acreditar el cumplimiento

respectivo, hecho 1o cual se da por concluido el juicio.

Finalmente, el actor podra interponer instancia de queja ante los Magistrados de la
Sala, por el incumplimiento de las demandadas a la sentencia en el plazo concedido para
tal efecto, el cual oscila entre los cinco y los veinticinco dias habiles. Hasta aqui se regula

el juicio de nulidad previsto por la Ley a que hemos venido haciendo referencia.

Ademas es importante destacar que desde que se presenta la demanda y hasta que
se dicta sentencia transcurren en términos generales tres meses, el procedimiento de
devolucidon no se efectlia sino hasta que transcurre un plazo igual; debido a los tramites
burograticos que inveolucra, ello impflica que el plazo concedide para el cumplimiente en

realidad no se cumpla.

Visto el pancrama jurisdiccional administrativo, y en virtud de las trabas por demas
burocratizadas que rompen los criterios del articulo 17 constitucional federal (expeditez de
justicia), es como justificamos la necesidad de ofrecer la alternativa de modificar y/o
reformar los criterios juridicos que adolecen de in y anticonstitucionalidad en la accién
administrativa del Gobierno del Distrito Federal, situacion que se abordara en el epigrafe

siguiente.
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3.4. La necesidad de modificar la normatividad administrativa del cometido de
vialidad y transporte en el Distritc Federal: un caso de respeto a la jerarquia
normativa.

Como pauta final, y sin dejar de vincular todas las tematicas que rodean a nuestro
objeto de tesis (desde el primer capitulo hasta este apartado), consideramos necesario
enfatizar respecto de la inadecuacién de los principios juridicos y extranormativos que
relacionados con la jerarquia de las normas, tales como: las directrices constitucionales
que han permitido confirmar nuestra tesis; imponen la necesidad de adecuar al
Reglamento de Transito del Distrito Federal los principios preceptuados en el Estatuto de
Gobierno y del marco de las leyes inherentes a la actuacién administrativa en materia del
cometido de vialidad y transporte, ya que resulta viclatorio de las garantias individuales,
por lo que se plantea la necesidad de derivarlos (los principios) hacia el Reglamento de
Transito vigente desde 1999,

De lo contrario, ese imperativo constitucional de que la Administracién provea en la
esfera de la Administracién a su exacta observancia conlleva el peligro de vutnerar la
esencia del Estado de Derecho. Es menester que la discrecionalidad de la Administracién
no vaya mas alla de los criterios del Constituyente Permanente y del legisiador ordinario,
por lo que nos permitimos externar algunas ideas en torno al respeto de la jerarquia ya
indicada en el marco de la Constitucidn Politica federal vigente como soporte a los
principios que los dérganos legislativos se han permitido crear, sea por via de fey o
estatuto, a los efectos de que como es el caso que nos ocupa {el Reglamento de Transito)
no se halle viciado juridicamente y en consecuencia, derivar los principios de mayor valor
& los preceptos del Reglamento para asegurar el fin supremo del Estado Hamado

seguridad juridica.
Desarrollados los apuntamientos descritos, nos permitimos ahondar en ellos:

3.4.1. Directrices constitucionales: a manera de confirmacién de tesis.

Refiriéndonos a los actos tipo materia de nuestro analisis es preciso destacar que
la normatividad contemplada por el Reglamento de Transito del Distrito Federal, establece
en su articulo 106, el derecho de los particulares de impugnar en las vias administrativa y
judicial los actos de aplicacién de dicho cuerpo juridico.
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Decimos lo anterior para advertir que si bien es cierto la autoridad administrativa,
es decir, la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal por conducto de los
agentes de policia prevenliva estan facultados para amonestar verbalmente a los
peatones, sancionar a los conductores de vehiculos automotores con multas que oscilan
entre 10s cinco y los treinta dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
remitir a los infractores de dicho ordenamiento ante la autoridad competente para su
arresto de 12 a 36 horas; y atn el propio Reglamento de Transito contempla 1a facultad
para la autoridad competente de inmovilizar los vehiculos gue se encuentren
estacionados en zonas que cuenten con servicio de parquimetros sin haber cubierto la
cuota que corresponda y en su caso remitirlos al depdsito de vehiculos correspondiente,
también lo es que existe privacién o molestia a los derechos de los gobemados, toda vez
gue la aplicacién del Reglamento sujeto a estudio confleva a una violacion flagrante al
principio de legalidad contemptado por el articulo 16 Constitucional Federal, por cuanto
fomenta la emision de actos de autoridad que adolecen de la debida motivacion.

En efecto, basta atender al erréneo concepto juridico respecto de la motivacion
legal que en el Reglamento de Transito se contempla, para adverlir que para tal
ordenamiento la directriz constitucional que el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé, no es sino una rmera enumeracién de circunstancias
aisladas que de manera alguna satisfacen juridicamente el requisito constitucional en
comento.

Por otra parte, no debe pasar desapercibido el hecho de que las actividades
desempefiadas por los policias adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica de! Distrito
Federal, y en su caso las autoridades de la Secretaria de Transportes y Vialidad del
propio Distrito, atienden en primera instancia a las disposiciones de un Reglamento
administrativo que coloca a los gobernados en una situacidn de inseguridad juridica, toda
vez que mediante su articulo 57, fraccién |, erréneamente considera que la motivacion de
un acto es una serie de datos aislados que de ninguna manera satisfacen dicha exigencia
constitucional.

Ahora bien, si un ordenamiento juridico como lo es el Reglamento de Transito del
Distrito Federal establece la emision de actos irregulares y a su vez las autoridades
administrativas encargadas de elaborar los formatos analizados en la presente
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investigacion adicionan vicios a éstos, ello irremediablemente conduce a una condena at
Distrito Federal para dejar sin efectos las consecuencias de sus actuaciones y en su caso,
implica también una afectacion a su Hacienda Publica, toda vez que la recaudacién de los
aprovechamientos y derechos generados por tales conceptos se limita debido a que las
multas impuestas no se enteran o bien porque sus importes son devueltos a los

particulares en acatamiento a una resolucion fato sensu.

En este contexto de ideas, es menester no sélo precisar en su justo alcance el
requisito de motivacidn legal en el Reglamento de Transito, sino hacerlo extensivo a los

actos tipo que de él emanan.

En otro orden de ideas, se considera obligatorio ajustar el contenido normativo del articulo
63, del Reglamento de Transito del Distrito Federal, al contenido de! diverso 21, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que la facultad
concedida a la autoridad para que mediante la coaccién genere el pago de las multas
impuestas por la infraccién a dicho precepto es contraria al mandato constitucional,

Sobre dicha cuestion, se ha advertido que existe exceso a lo constitucionalimente
permitido para sancionar las infracciones a los reglamentos gubemativos y de policia, en
razén de que la medida permitida a la autoridad para que inmovilice el vehiculo del
infractor, no es tolerada por el articulo de referencia, aunado a ello, se niega la permuta
del pago de la sancidn por el arresto administrativo, toda vez que no es sing hasta que se
ha efectuado el pago de la sancién pecuniaria y los derechos por el servicio de retiro de
candado inmovilizador, cuando el conductor puede disponer nuevamente de su unidad, es
decir, después de haber sido sometido por tales actos administrativos inconstitucionales,

de ahi que debe evitarse el emplec de tales medidas coactivas por parte de la autoridad.

Por otra parte, el articulo 103, del Reglamento de Transito, coloca a los infractores
en una situacion de igualdad ante la norma juridica, sin atender a que en la practica
existen circunstancias atenuantes o agravantes de una conducta que deben impedir tratar
igual a los desiguales, de conformidad con el principic de equidad-previste por el articulo
31, fraccion IV, Constitucional Federal y el diverso 22 del citado ordenamiento supremo,
que prohibe ia muita excesiva.
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En razon de ello, se hace indispensable facultar a la autoridad administrativa para
que de acuerdo a un parametro contemplado en el propio Reglamento de Transito del
Distrito Federal, atienda a las circunstancias particulares del infractor y a las causas que
originaren la infraccion cometida, para en base a estos elementes fijar el quantum de
dicha sancién pecuniaria.

3.4.2. La necesidad de adecuar al Reglamento de Transito del Distrito Federa! los
principios estatutarios en materia de seguridad juridica.

Asi como se busca la permanencia de los actos tipo objeto de nuestra
investigacion a través de la adopcion de los mecanismos constitucionales que contemplen
la seguridad juridica de los gobernados, también el Reglamento de Transito del Distrito
Federal y los actos que de él derivan deben estar cefidos a los mandamientos legales
que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal prevé al efecto.

Ciertamente 1a Constitucion Federal establece maximas juridicas que la autoridad
debe atender en sus actos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, viene a
constituirse en el ordenamiento que en el ambito local recoge aquellas maximas y las
exige en la actuacion de sus autoridades, disponiendo mediante su articulo 12, el respeto
y debida atencidn a principios a que deben sujetarse éstas.

De ese modo, observamos que las potestades constitucional y estatutaria de hacer
coincidir el ejercicio de los derechos individuaies con el orden publico estan restringidas
por el Regiamento de Transito del Distrito Federal y los actos que de él emanan,
precisamente porque en primer término es nugatoria la motivacion en ellos y porque la
instrumentacion de los principios exigidos por el articulo 12 de dicho Estatuto no se da en
la practica.

Por otra parte, el articulo 17 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, confiere
derechos a sus habitantes, entre los que sobresalen el que: /as disposiciones juridicas de
las Leyes, reglamentos y demds ordenamientos locales los protejan; asi como el estar
informados sobre su contenido; otro derecho reconocido se refiere a estar informados
sobre los actos administrativos de cardcter general expedidos por el Presidente de la
Republica y el Jefe de Gobierno, ahora bien, tales derechos no son contempladas por el
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Reglamento de Transito del Distrito Federal, pues la proteccién de las disposiciones
juridicas implica precisamente que éstas sean aplicadas por la autoridad competente, de
tal suerte que el transito de peatones y vehiculos sea seguro, sin embargo, mas que
animo de servicio y proteccién, sobrepasa a éstos el desinterés y animo de lucro, es decir,
la comision de infracciones al ordenamiento de referencia se sucede sin sancionarse y
son determinadas conductas en lugares especificos las que sancionan, evidenciando la

inseguridad de los transedntes y automovilistas en el Distrito Federal.

Efectivamente, es de explorado Derecho que la eficacia de una norma juridica no
depende exclusivamente de su vigencia, sino de su aplicacion, luego si existen conductas
que hacen inseguro el transito y la autoridad competente no las sanciona, entonces es
necesario que se haga efectivo lo dispuesto por el articulo 64 del Reglamento de Transito,
que sefnala que: “A los agenfes que violen lo preceptuado en este Regfamento ¢ que
en aplicacién del mismo remitan a un conductor ante un Juzgado Civico, sin que medie
infraccién de fransito alguna o remitan un vehiculc a un depdsito sin causa, se les
aplicaran las sanciones correspondientes.” {el resaltado es nuestro), pues debe
compelerse a los agentes para que supervisen debidamente la seguridad vial a efecto de
que la proteccion a que tienen derecho los habitantes y transedntes del Distrito Federal se
actualice en la especie. .

De esta manera basta advertir que la sola difusion del contenido de las
disposiciones reglamentarias alusivas al iransito en el Distrito Federal no es por si misma
una medida de proteccion a los gobernados, sino que es menester para ello obligar al
remiso al cumplimiento de sus mandatos para tener una cultura de respeto entre
transedntes, automovilistas y autoridades competentes, a fin de que exista armonia entre

los principios contemplados por los articulos en comento.

En ese entendido, en la medida en que los preceptos de! Reglamento de Transito
del Distritc Federal, sean acatados se fomentard una cultura vial que haga efectiva la
proteccion también vial que debe prevalecer en dicha entidad.

3.4.3. La necesidad de derivar fos principios legales hacla el Reglamento de
Transito.

El requerimiento de que el Reglamento de Transito de! Distrito Federal deba
adecuarse a la normatividad eficiente del cometido de vialidad y transporte en el Distrito
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Federal nos conduce a que la Ley Organica de la Administracion Plblica del Distrito
Federal y la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, toda vez que son
otros ordenamientos juridicos a los que debe encauzarse dicho ordenamiento.

En la Ley Orgénica de la Administracidén Publica del Distrito Federal, en su articulo
7°, primer parrafo, establece que: “Los actos y procedimientos de fa Administracion
Publica del Distrito Federal, atenderan a los principios de simpiificacién, agilidad,
economia, informacién, precisién, legalidad, transparencia e imparcialidad”. De tales
principios importa hacer hincapié sobre el referido a la legalidad, toda vez que en estrecha
vinculacién con la Ley de Procedimientoe Administrativo del Distrito Federal existe una
evidente trasgresidén por parte del Reglamento de Transito hacia los ordenamientos

juridicos primeramente enunciados.

En efecto, todos los actos administrativos derivades de la aplicacion del
Reglamento de Transito deben hallarse sujetos a los mandamientos constitucionales,
estatutarios y de caracter legal, ya expuestos, pero ademas debe sefialarse que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 11, tercer parrafo de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, la autoridad administrativa tiene el deber de publicar en
el periddico oficial local los formatos que expidan para materializar sus actos.

Textualmente dicho precepto juridico dispone lo siguiente:

"ARTICULO 11.- Los aclos administrativos de caracter general,
tales como decretos, acuerdos, circulares y otros de la misma
naturaleza, deberan publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal para que produzcan efectos juridicos y, en su caso, en el
Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

Los actos administrativos de carédcter individual, cuando lo
prevean los ordenamientos aplicables deberan publicarse en el
referido drgano informativo local,

Los acuerdos delegatorios de facultades, instructivos, manuales y
formatos que expidan las dependencias y entidades de la
Administracién Pdablica del Distrito  Federal, se publicaran
previamente a su aplicacion, en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.”
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Vista la trascripcién anterior, tenemas que la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federat, da a la publicidad de los actos de autoridad e! cardcter de requisito
para su aplicacion.

Por su parte, el diverso articulo 57, primer parrafo del Reglamento de Transito del

Distritc Federal establece que:

"Las sanciones en materia de transito sefialadas en este Reglamento y demas
disposiciones juridicas, seran impuestas por el agente gue tenga conoccimiento de la
comisién de alquna de las infracciones contenidas en el mismo y se haré constar en fas
boletas autorizadas por la Secretaria y por Seguridad Publica, las cuales para su validez
deberan contener: {...}"

En ese orden de ideas, se colige que los formatos de boletas de sancién y demas
actos tipo relativos a la sancién de infracciones al Reglamento de Transito deben
publicarse en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal, pues si bien es cierto la redaccion del
Reglamento de referencia atribuye a las Secretarias de Seguridad Publica, y de
Transportes y Vialidad unicamente su autorizacion, también lo s que tales dependencias
al ser compelentes para !a aplicacién del Reglamento de Transito, son quienes tienen a
su cargo la expedicidn y publicacion de tales formatos, sin embargo no han acatado tal
deber juridico, toda vez que en la practica los formatos materia de nuestre anélisis no han
sido objeto de publicacién alguna.

A manera de antecedente permitasenos advertir que por disposicion transitoria
(articulo tercero), del Reglamento de Tréansito, publicado en 'a Gaceta Oficial local el 23
de diciembre de 1997, se ordend por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal la
publicacidon en la Gaceta de referencia de las entonces actas de infraccion, sin que tal
disposicién hubiese sido atendida y es que 10s formatos en que se hace constar un acto
de autoridad pueden ser objeto de alteraciones que perjudiquen al gobemado, por 1o que
es impartante darle a conocer los documentos oficiales mediante fos cuales el Distrito
Federal exterioriza su voluntad.

Luego entonces, si el articulo 11, de !a citada Ley de Procedimiento Administrativo
neo es respetado, ello conlleva a una violacion de legalidad que originaria inseguridad en el
particular pues si no existe motivacion y fundamentacién en estos actos tipo y ademas no
se publican, ello origina una serie de vicios en su expedicion por parte de la autoridad, lo
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que denota que la dependencia Secretaria de Gobierno del Distrito Federal tampoco esté
cumpliendo con el mandamiento legal que los asambleistas le impusieron mediante el
articulo 23, fraccion XIV, de la Ley Organica de ta Administracién Publica del Distrito

Federal, en el sentido de que:

"ARTICULO 23.- A la Secretarla de Gobemacion corresponde el
despacho de las materias relativas al goblemo; refaciones con estados y
municipios, fa coordinacién metropolitana; trabajo y previsién social,
seguimiento de funciones desconcentradas de las Delegaciones del
Distrito Federal; reclusorios y centros de readaptacidn social; proteccion
civil, regulacion de la tenencia de fa tierra y accion civica.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

(...)

XIV. Vigitar, en el dmbito administrativo, el cumplimiento de los
preceptos constitucionales por parte de las auloridades del Distrito
Federal, especialmente en o que se refiere a las garantias individuales
y derechos humanos, asi como dictar las medidas administrativas que
requiera su cumplimiento.”

Asi, existe inadecuacién juridica por parte del Reglamento de Transito, al
mandamiento del texto constitucional y de las demas reglas subordinadas, lo cuat dencta

una necesaria reforma a sus preceptos,

3.5. A manera de propuestas y conclusiones preliminares: La necesidad de
modificar la normatividad relacionada con el cometido de transito de
vehiculos automotores en el Distrito Federal, y adecuarla a los criterios del
principio de seguridad y certeza juridica.

El desarrollo de la presente investigacion generd algunas inquietudes y puntos de
vista controvertidos, es por ello que mediante las siguientes argumentaciones
manifestamos nuestra conviccidn de mantener vigente el Estado de Derecho proponiendo
algunas ideas que en nuestro humilde concepto buscan ser una via de discusion y de
nuevas criticas tendientes al mejoramiento en la emisidn de los formatos (actos tipo)

analizados, asi como de los elementos normativos que se involucran con dicha emision.

Al margen de las cuestiones controvertidas en el marce de la teoria clasica y
francesa de los servicios publicos y en [a perspectiva del articulo 115 fraccion 0, de la
Constitucion Politica Federal vigente en nuestro pais, es menester indicar la importancia
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de |a teoria de los cometidos del pader publico mexicane [ vid notas a pie (17 y 51)],enla
perspectiva de 1a actividad administrativa del Gobierno del Distrito Federal o de la Ciudad
de México.

Es el caso que tocante a los criterios de la doctrina mexicana, no seria discutible
gue estamos en presencia de un servicio poblico, empero, y encuadrado a la doctrina
administrativa contemporanea, la imposicién de sanciones en el cometido de vialidad y
transporte, debe ubicarse en un cometido esencial, toda vez que acorde a las
caracteristicas de éstos { * ) nos permiten cuestionar en cierto grado su naturaleza de
servicio publico, primero en sentido restringido y, segundo, distinguiendolos de los

cometidos sociales y privados del poder publico.

Por otro lado, también es importante resaltar las caracteristicas del Estado de
Derecho, toda vez que en relacion a las aspiraciones de la colectividad { ** ) se hallan los
planteamientos de los fines supremos ( * ) del Estado y de los imperativos

constitucionates [ vid, nota a pie (28)]

Como es el caso de nuestro objeto de tesis, la emisién de infracciones al
Reglamento de Transito del Distrito Federal de 1999, en el caso ‘concreto de los
formatos que se utilizan para su materializacion, nos hallamos ante un cometido esencial
clasico del Estado mexicano que se realiza por los cuatro niveles de Gobiemo que en é!

se contemplan.

( ) CORTINAS-PELAEZ..., op.ctt, nota a pie (1), pp. 64-69; en el sentido de que €éstos se¢ hallan
clasificados como *clisicos” (como seria el case de lz coaccion administrativa en el estricto
cumplimiento del Reglamento de Trinsito del Distrito Federal) y “del constitucionalismo social
mexicano” y cuyas caracteristicas paraffaseadas con ¢l autor grosse medo son: 1) ejercidos
directamente por la Administracion, con facultades intensas de Derecho publico; 2) en consecuencia
del punto que antecede, son insusceptibles de concesionarse a los particulares; 3) se aplican sanciones
severas en e] incumplimiento o violacidn de los deberes que imponen sus reglas y, 4) sus destinatarios
se hallan en calidad de subditos.

{ %) Mdem, pp. 58-39, en su expresion "... manifestacién de la voluntad general...” como eje troncal de las

funciones estatales.

(*) Notas inéditas..., nota a pie (7), ent el sentido de que “...sélo por cuestiones didactico-pedagogicas, los
fines supremos del Estado pueden considerarse primero como: la seguridad juridica (también como
garantia individual), el orden piblico y ¢l interés publico | vid, nota a pie (2)] y segundo, que en el
contexto de la Constitucidén Politica como producto de la “manifestacion de la voluntad general”,
contiene en ella, los imperativos constitucionales | supra, nota (28) | también de ta certeza
juridica...”. Al respecto de nuestra investigacidn, la certeza juridica debe prevalecer en los formatos de
infraccion al Reglamento de Transito no sélo como un “imperativo constitucional” y garante de la
actuacion del poder piblico y del respeto al Estado de Derecho, sine también como una directriz de la
colectividad cuyas aspiraciones son lograr la armonia social u orden publico.
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Empero y aungue acorde a las caracteristicas de estos cometidos [supra, nota a
pie (54)], no implica la violacidn al principio de juridicidad expuesto en el desarrollo de
esta investigacion. Esto justifica la in y anticonstitucionalidad de los formatos que a
pesar de reflejar una decision administrativa de caracter unilateral como expresion de la
voluntad general aparejada de operaciones materiales no pueden quebrantar los

principios de seguridad y certeza juridica.

Para adecuar los criterios expuestos, a continuacién nos permitimos exponer las
modificaciones que consideramos pertinentes para no violentar e! ordenamiento juridico,

los fines supremos del Estado y fos imperativos constitucionales.

Primera propuesta de modificacion.

£l curso basico de formacién policial exige atencién en brindar a los aspirantes a
policias preventivos los conocimientos-sobre la forma en que deben exterigrizar sus actos,
es decir, debe destacar la trascendencia que reviste dejar de ocasionar molestias o
privaciones injustificadas a los derechos reconocidos constitucionalmente en beneficio de

los gobermados, asi como de proveer las medidas que los limiten.

Para ello, en lo que se refiere a la imposicion de multas por infraccion al
Reglamento de Transito del Distrito Federal, la asignatura asi denominada no debe
conformarse en su unidad IV, con el objetivo de identificar “... fas obfigaciones y medidas
de controf a implementar para mantener el orden y estabilidad de las vias publicas del
Distrito Federal.”, mediante la revisidn y analisis de los preceptos del Reglamento de
referencia (en 10s que se prevén los aspectos funcionales de los agentes de la policia de
transito, para una correcta aplicacién juridica de la facultad sancionadora sin menoscabo
de los medios de impugnacién), sino que es necesario incluir el andlisis y la
argumentacion sobre los requisitos constitucionales previstos por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, haciendo hincapié en las
garantias de fundamentacién y motivacién legales que deben revestir los aclos de
molestia, ello sin soslayar fa importancia que revisten los diversos 14, 21, 22 y 31, fraccion

IV, del citado ordenamiento juridico.
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En ese entendido, se justifican algunas adiciones al articulo 19, de la Ley de
Seguridad Piblica del Distrito Federal, mismo que actualmente prevé:

“El Programa General de Formacion Policial deberd conternplar los siguientes niveles:

l Basico;

. De actualizacion;

. De especializacion técnica o profesional;

V. De promocién; y

V. De mandos.

La formacion basica es el proceso mediante el cual se capacita a quienes habran

de incorporarse a fa carrera policial, con el objeto de que puedan realizar las actividades

propias de su funcidon de manera profesional. {...)

Los programas de formacién policial en sus diferentes niveles ademds de fas
materias propias de la funcién policial tenderdn a mantener actualizados en matenias
legisiativas y cientlficas a los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica. La
formacion seré tedrica y practica. (...)"

En ese entendido, la propuesta se traduce a incorporar adiciones en el

primer y en el segunde parrafo como sigue:

La formacidn bdsica es el proceso mediante el cual se capacita a quienes habran
de incorporarse a la carrera policial, con el objeto de que puedan realizar fas actividades
propias de su funcién sujetdndose a los principios previstos por el articuio 12,
fracciones I y V1, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y al diverso 7° de la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Distrito Federal. (...)

Los programas de formacion policial en sus diferentes niveles contemplaran el
respeto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
ordenamientos juridicos secundarios; ademas de /las materias propias de la funcién
policial tenderdn a mantener actualizados en materias legislativas y cientificas a los
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elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica. La formacién sera tedrica y practica.

(.)"

(las negritas implican la propuesta de adicién)

Segunda propuesta de modificacién.

Se hace obligatorio que la norma reglamentaria se aparte del criteric genérico
(articulo 103 del Reglamento de Transito del Distrito Federal), que sanciona con la misma
multa al cumulo de infractores de ésta, ello en atencion a que esa variante resulta
inconstitucional, irrazonable e inequitativa por romper el equilibrio que necesariamente
debe existir entre la multa impuesta, la gravedad de la infraccidn, la capacidad econdémica
del infractor y las condiciones particulares del caso.

En ese entendido, reglamentariamente deben reconocerse facultades a la
autoridad administrativa para valorar toda esta serie de circunstancias, e imponer la
sancion que la infraccién amerite dentro de un minimo y un maximo establecidos.

A los efectos se presenta la siguiente propuesta de reforma, a partir de su texto
vigente:

“ARTICULO 103.- ...

Las infracciones a este Reglamento sancionables con mufta son las contenidas en
la siguiente:

TABLA DE SANCIONES PECUNIARIAS

Infraccion Monto de la sancién en veces Fundamento.
al Salario Minimo General
vigente en el Distrito Federal

5 |1o |15 ,25 ]30

[ Alto
a) Por no obedecer la sedal de X Art. 66-11
alto en un semaforo
b) Por no detener la marcha def X | Art. 55, primer parrafo
vehiculo cuando un agente de y 66-11
transito lo indigue.
¢} Por no obedecer los demas X Art. 71
sefalamientos de transito.

()"
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Para que en lo sucesivo el articulo de referencia disponga que:

“ARTICULO 103.- ..

Las infracciones a este Reglamento sancionables con multa que oscilara
dependiendo de los factores sefialados en el articulo 57, de este ordenamiento, son las
contenidas en la siguiente tabla de sanciones pecuniarias, siendo como maximo en
cualquiera de los casos el equivalente a treinta dias de salario minimo general vigente en

el Distrito Federal y como minimo el que se fije como sigue:

TABLA DE SANCIONES PECUNIARIAS

Infraccion Monto de la sancion en veces Fundamento.
al Salario Minimo General
vigente en el Distrito Federal

5 T‘!O |15 IZ5 |30

1 Alto
a) Por no cbedecer la senal de X Art. 66-i1f
alto en un seméforo
b) Por no detener la marcha del X Art. 55, primer parrafo
vehiculo cuando un agente de y 66-H
trénsito lo indique.
¢} Por no obedecer los demas X Art. 71-f
sefialamientos de transito.

()"

Como se observa, el limite inferior en su mayoria sigue siendo el contemplado por
el Reglamento de Transito vigente, salvando el monto de treinta veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, toda vez que se considerd el limite inmediato
siguiente, es decir, el de veinticinco veces. Con esa salvedad, si fa autoridad sanciona al
infractor con la multa minima, entonces queda eximida de razonar su arbitrio para fijar la
cuantificacion de ésta.

Por otra parte, de ninguna manera deviene 0cioso seguir precisando que la
vigencia y por ende abligatoriedad de las normas de Derecho exige de la autoridad el
deber de cefiir su conducta a éstas, por 1o cual, es menester hacer patente dicho deber

para que se traduzca en:
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Primero.- Una debida fundamentacion y motivacién de sus actos y en adicién a ello
se satisfaga:

Segundo.- Respetar el requisitc de la publicacién de los formatos y tablas en ia
Gaceta Oficial del Distrito Federal (como las arriba indicadas), que seran empleados en
materia de infracciones al Reglamento de Transito del Distrito Federal, a fin de observar el
derecho de los gobermados a acceder a la publicidad de los actos de autoridad, esto en
atencién al articulo 11, tercer parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, y

Tercero.- lmporta magnificar el deber de proveer los recursos humanos, materiales
y financieros para el exacto cumplimiento del despacho de los negocios del orden
administrativo, a fin de que se propicie una cultura de respeto a las normas del
Reglamento de Transito del Distrito Federal gue sobre todo tienda a obligar eficazmente al
infractor para que acate sus preceptos, en atencién al articulo 4°, det Reglamento Interior
de la Administracidn Pdblica del Distrito Federal; asf como los diversos 15 y 16 de la Ley
de Transporte del Distrito Federal.

Tercera propuesta de modificacion.

A fin de precisar el requisito juridico de la motivacién legal que todo acto de
autoridad que importe molestias al gobernado, a su familia, domicilio, papeles o
posesicnes debe revestir, es obligatorio reformar el articulo 57, fraccion I, del Reglamento
de Transito del Distrito Federal, para que de prever lo siguiente:

"ARTICULO 57.- Las sanciones en materia de transito, sefialadas en este Reglamento y
demds disposiciones juridicas, seran impuestas por el agente que tenga conocimiento de
la comisidn de alguna de las infracciones contenidas en el mismo y se haré constar en las
boletas autorizadas por la Secrelaria y por Seguridad Publica, las cuales para su validez
deberan contener:

Li{.)
il. Maotivacion: El seflalamiento de los siguientes datos:

a) Dia, hora y lugar en que se cometit la conducta infractora.
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b) Nombre y domicilio del infractor, salvo que no esté presente ¢ se piegue a
proporcionarios.

¢) Marca, tipo, color, placas, y en su caso numero del permiso para circular del
vehiculo,

d) En sy caso, numero y tipo de licencia o permiso de conducir.

e) Infraccion cometida y sancién impuesta.”
Pase a reformar su contenido en la siguiente manera:

"ARTICULO 57.- Las sanciones en materia de transito, seftaladas en este Reglamento,
seran levantadas por el agente que tenga conocimiento de la comision de alguna de /as
infracciones contenidas en el mismo y se harédn constar en las boletas autorizadas por la
Secretaria y por Seguridad Publica, las cuales para su validez deberan contener:

f(.)

Il Motivacién: Los razonamientos légico juridicos del porqué la conducta del
infractor se adecua a Ia hipotesis normativa prevista por el articulo infringido, para
lo cual pormenorizadamente se sefalardn los mecanismos que levaron a la
conviccién de que en el caso se verificaron los supuestos de hecho que prevé el
articulo que contempla fa infraccién, debiendo precisar al efecto:

a).."
{las negritas implican la medificacién propuesta)

Cuarta propuesta de modificacién,

Se ha demostrado que la imposicion de sanciones por infraccidén al Reglamento de
Transito del Distrito Federal, es contraria al mandato del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razén de que el agente de transito
involucrado omite atender a las garantias de fundamentacién y motivacion tuteladas por el
articulo en cuestién, por esa circunstancia estimamos que un procedimiento para el
levantamiento de la multa y otro para la posterior calificacion de ésta por una autoridad
diversa disminuiran los perjuicios lato sensu, causados al gobernado, de ahi que
juzgamos conveniente:
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1.- Instrumentar un procedimiento de calificacidn de las multas de transito, a
carge de las autoridades de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal que
permita evitar que los agentes de transito incurran en la imposicion de multas fijas y
excesivas prohibidas por la Constitucién Politica de los Estadas Unidos Mexicanos; y

2.- Limitar las atribuciones del agente de transito al debido llenado del formato y
facultar a la Direccién General de Control de Transito e Ingenieria Vial, adscrita a la
Secretaria de Seguridad Publica det Distrito Federal, para calificar el monto de la sancién,
atendiendo a:

a) Los registros de los propietarios de los vehiculos;

b} El nimero y marca de sus automéviles (o cual pone de manifiesto la
capacidad econdmica del infractor), asi como el nimero y clase de sanciones a

que se han hecho acreedores (lo cual permite atender la reincidencia); y

¢) tas circunstancias particulares de la infraccién y su gravedad, datos que en el
formato asentaria el agente de transito.

De esa marera la reforma, a nuestro juicio, tendria los siguientes efectos:

a) Limitaria el nimero de actos con miras a impugnarse, ya que todas aquéllas
boletas de sancién sin calificar impedirian al particular abanderar un interés
legitimo para controvertirlas {articulo 72, fraccion V, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal), lo que ocasionaria el
sobreseimiento del medio de defensa intentado permitiendo fa captacion del

ingreso respectivo.

En ese supuesto, la propuesta se traduce a los siguientes planteamientos, segun
los tres nuevos pamafos del articulo 57 que seguirian a su fraccién 1V:

"ARTICULO 57.- Las sanciones en maleria de transito, sefialadas en este Reglamento
serén levantadas por el agente que tenga conocimiento de la comision de alguna de las
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infracciones comelidas en ef mismo y se haran constar en las boletas autorizadas por la
Secretaria y por Sequridad Publica, las cuales para su validez deberan contener:

(.}

"-o(..)

-{.)

V- (.)

Primer parrafo.

Por su parte, Seguridad Publica procedera a calificar la infraccién cometida
dentro de los tres dias siguientes al levantamiento de ésta, de acuerdo al parametro
establecido en la tabla de sanciones pecuniarias prevista por el articulo 103, del
Reglamento de Transito del Distrito Federal, para lo cual el infractor deberd
presentarse dentro de dicho plazo a fin de que sea calificada la sancién
correspondiente. Si transcurrido el plazo, el infractor no concurre, se calificard la
multa atendiendo a los principios que tutelan el articulo 12, fracciones I y Vi del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el diverso 7° de fa Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, de acuerdo con los datos asentados en
fa boleta correspondiente y a los registros que al efecto se lleven, remitiéndose a la
oficina recaudadora que corresponda para que se haga efectiva.

Segundo parrafo.

En la imposicion de fas sanciones Seguridad Publica atendera para su
calificacién: Al dafio objetivamente causado, es decir, a la gravedad de /a
infraccion, a la capacidad econdmica del infractor, a la reincidencia en fa comision
de la infraccion y a las circunstancias particulares del caso.

Tercer parrafo.

Para efectos de aplicacion de este articulo, se entiende por reincidencia, la

comisién de la misma infraccion dos o mds veces en un periodo de seis meses.”
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b) Por otra parte, en ¢aso de que ia autoridad administrativa hubiese calificado la
infraccién cometida, y de esa forma el particular optara por impugnara, existiria el
supuesto no actualizado de que en el juicio de nutidad no se declarara su nulidad lisa y
llana, sino la nulidad del acto para el efecto de que la autoridad procediera conforme a
Derecho a calificar de nueva cuenta dicha infraccién, con lo cual habiendo efectuado el
particular dicho tramite, se incrementaria la posibilidad de que pagara la multa y no
iniciara un juicio {mas tramites) para combatirla.

Quinta propuesta de modificacion.

La finalidad que se persigue al proponer la sustitucién y en su caso el desusc de
los actuales formatos empleados con motivo de tas sanciones al Reglamento de Transito
del Distrito Federal, asi como de los usados para exigir el cobro de los derechos
generados por la ejecucion de ese cometido de servicio pablico que tiene su razon de ser
en tales infracciones, no es la de continuar con la practica recurrente de los vicios en que
incurre la autoridad administrativa al expresar razonamientos vagos, imprecisos y
genéricos susceptibles de sefalarse en cualquier infraccién, sino la de evitar tales
imprecisiones pugnandc por que se atienda a la gravedad o levedad de la infraccion, a los
elementos para considerar que la conducta del infractor es o no reiterativa, a la debida
fundamentacién y motivacién legales, es decir, a la descripcion clara y completa que
evidencie que los supuestos de hecho que prevé el articulo que contempla la infraccién se
han actualizado; y al sefialamiento preciso del articulo y eln su caso, la fraccién, parrafo o
inciso que exactamente contempla la conducta sancionada; asi como que se atienda a la
capacidad econémica del infractor y a las circunstancias en que fue cometida Ia
infraccion.

Todo ello involucra una serie de medidas que deben ponerse en practica no solo
por las autoridades administrativas, sino también por parte de los mismos gobernados, a
efacto de que adquieran la debida conciencia de respeto a la normatividad de transito en
la via publica del Distrito Federal.

En ese entendido, a continuacion se presentan algunas propuestas sobre cambios
a la estructura de los actos materia de la presente investigacion.
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BOLETA DE SANCION

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. SERIE : (BB o AA)}
Secretaria de Seguridad Publica, BOLETA (Namero)
CoAD o MExco
R
BOLETA DE SANCION.
El C. Policia . con placa num, . adscrito al | Elinfacter que cubra
sector No._____ con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2, fraccion VI, 55, 56 y | eanaic o
57 del Reglamento de Transito del Distrito Federal vigente, hace constar que el ::;i:uf::rkm
C. . con domicilio en _{calle, NOMErO ¥ | i derechosque
colonia) ticencia o permiso No. tipo__ expedida{o) en | kdacuencun
con el vehiculo marca , tipo , color . No. de | 2 momede
placas . xpedidas en , infringi6 la(s) disposicién{es) del Reglamento | sl no prosederi
de Transito del Distrito Federal prevista{s) en su articulo . fraccion____, | o ree
inciso . parrafo ; toda vez que incurrid en Reglamemo de
_— Tramsite de! Disteto
Federa)
en: . entre las calles de y , alas

'hrs.'el dia de de . en |la Ciudad de México, Distrito Federal,
surtisndose todos los extremos que dicho precepto juridico contempla para la comision de
la infraceidn y que fueron:
1 2

3 4

Se expide la presente boleta de sancién a efecto de que dentro de los tres dias siguientes
a su levantamiento sea calificada en la Secretarla de Seguridad Pdblica; haciéndose
constar que el infractor expresé lo
siguiente:

Firma de! Policia

Comresponde conforme al articulo 103, fraccidn ingiso____, parrafo , del Reglamento
de Trinsito del Distrito Federal la sancion de:

5 10 5 25 10 veces ¢l salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.

Nombre ¥ Firma del responsable.
{Dircecion General de Control de Transito ¢ Ingenienia Vial.)

Firma de reabdo
de la bolela por el
infractor,

Por negriiva del
infractor, se deja en el

COLOR BLANCO

La propuesta de formato de boleta de sancién arriba indicado, incorpora elementos

tendientes a evitar los vicios de forma y fondo de los que e actual adolece, para tal efecto

y en relacidn a la motivacion de la multa impuesta, en el formato en cuestién se pretende

incorporar todos y cada uno de los supuestos juridicos que el articulo infringido exige en

el infractor para que se actualice la conducta prohibida por el Reglamento de Transito del

Distrito Federal, de tal suerte que el agente de transito debera ser cuidadoso en precisar
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las circunstancias en que la infraccién fue cometida y no sélo precisar el sefalamiento del

lugar y hora de comisién gue actualmente se consideran.

Una cuestién de indole administrativo es el sefialamiento del sector a que el
agente pertenece, para de esa forma tener una debida identificacién de las autoridades y

actos que son emitidos.

Sexta propuesta de modificacién.

Al respecto, es imperativo constitucional el desuso de los formatos de “Boleta de
sanclén por la infraccion cometida al estacionarse en la via piblica, sin haber
cubierto la cuota de estacionamiento” y el de “Recibo de pago por el servicio de
retiro de candado inmovilizador por no cubrir la cuota correspondiente al
estacionamiento en la via publica de acuerdo al articulo 242 del Cédigo Financiero
del Distrito Federal”, (ver anexos: cuatro y cinco) en atencién a que mediante tales actos
administrativos ademés de que carecen de fundamentacién y motivacion legales, vulneran
flagrantemente el articulo 2t Constitucional Federal, por la excesiva coaccién que
administrativamente se previd como medida para obligar al infractor al pago de la multa
por estacionarse en la via publica en lugar prohibido ¢ sin pagar el servicio de
parquimetro.

En efecto, nuevamente cabe citar la maxima de Derecho que reza: “La autoridad
sblo puede hacer lo que la Ley le permite”, para denotar que ia norma del Regiamento de
Transito del Distrito Federal (articulo 63), omite atender a ésta,

Serialamos o anterior, en razén de que si la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 21, primer parrafo, dispone que: “..Compete a la
autoridad administrativa ia aplicacion de sanciones por las infracciones de los
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reglamentos gubernativos y de policia, las que tnicamente consistiran en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas.” la norma secundaria no debld exceder las sanciones
permitidas, como lo hace al contemplar la inmovilizacion de! vehiculoe del infractor,
generando un ingreso diferente al de la multa y que consiste en el pago del servicio
prestado para liberar el neumatico del vehicuio.

En ese entendido, es inexistente el sustento juridico de tales actos, por lo que a fin
de evitar que la autoridad administraliva continie violentando los derechos de los
gobernados, expresamos nuestro punto de vista para que se derogue el articulo 63, del
Reglamento de Transito del Distrito Federal; y los parrafos penultimo y ultimo del articulo
242, del Codigo Financiero del Distrito Federal, para que consecuentemente caigan en
desuso los formatos de referencia.

En esa linea de andlisis es que no proponemos cambios a éstos, sino su
cancelacion por las razones multicitadas.

Séptima propuesta de modificacion.

El uso del formato genérico denominado “orden de cobro® debe suprimirse para
exigir e! pago de los derechos por los servicios de gria y de almacenaje que presta el
Gobierno del Distrito Federal con motivo de las situaciones que prevé el articulo 59, de)
Reglamento de Transito del Distrito Federal, en relacién con los articulos 242 y 243, de!
Cédigo Financiero del Distrito Federal. En ese sentido, nuestra postura es unificar el cobro
de ambos derechos mediante un nuevo y diferente documento con las caracteristicas
siguientes:
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SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA. FOLIO (Numero)
@ Num. de Remisién.
o Moo CONSTANCIA PARA LA DET.‘;RM!NA CION DE DERECHOS
POR EL SERVICIO DE GRUA Y DE ALMACENAJE DE

VEHICULOS.

Ciudad de México,a ___ de del .

Siendo las horas del dia sefalado, se hace constar el ingreso del vehiculo
marca , tipo , color , placas ., al Depésito de Vehiculos
No. . remitido por el C. Policia , numero de placa Y
sector , en razén de que el conductor de nambre , con
domicilio en . incurrid en la
infraccién prevista por el articulo 59, fraccién , del Reglamento de Transito del Distrito
Federal, como se hizo constar en la boleta de sancién con serie___, No. de folio ,

levantada el dia

En razén de lo cual, por la prestacidn del servicio de griia, con fundamento en el articulo 242, del
Cédigo Financiero del Distrito Federal vigente, procede el pago de !a cuota de:

I.- Servicio prestado con vehiculos cuya capacidad de arrastre sea de D
hasta 3.5. toneladas. $168.00

IL.- Servicio prestade con vehiculos cuya capacidad de arrastre sea D
mayor a 3.5. toneiadas. $335.00

Y con fundamento en lo previsto por el articulo 243, del Cédigo Financiero cel Distrito Federal

vigente. A partir del dia de del , se generd el pago de los derechos
por el servicio de almacenaje, en razén de $30.00 por cada dia de servicio, hasta el dia de
del , fecha en que el propietario retira el vehicule, por lo cual por concepto

de los derechos por servicio de almacenaje de vehiculos en deposito, se deberan pagar
$

Firma.
Jefe del Depdsito.

A manera de comentario final, sélo nos resta reconocer que las propuestas
enderezadas, asl como los formatos antes sefialados, si bien es cierto se elaboraron con
el objetivo de adecuar la actuacion de las autoridades de la Administracion Publica del
Distrito Federal, a la normatividad juridica vigente, los mismos son perfectibles, al ser un
primer intento para alcanzar dicho objetivo.

Esperamos sin embargo que este sencillo y modesto trabajo de tesis, pudiera ser
sometido a consulta por las autoridades tanto legislativas y administrativas en estos
momentos de profundos cambios politicos y juridicos, con la finalidad de contribuir al
respeto irrestricto del Estado Democratico y Social de Derecho.
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CONCLUSIONES.

De acuerdo a los aspectos metodologicos referidos a: la justificacion, la delimitacidn del
objeto de estudio, el planteamiento del problema, las hipdtesis y e} objetivo general, a
continuacién se elabora una serie de conclusiones que resaitan su relevancia desde el
planteamiento capitular, para indicar aquellos aspectos concluyentes que por capitulo son

de considerarse.

Al margen de lo anterior, consideramos que estas conclusiones no son en menoscabo de
nuestras propuestas concretas ( supra 3.4 a 3.4.3. y 3.5. ), las cuales deben considerarse
en relacion con el contenido de este apartado,

Primera.- Un acto administrativo emitido por la infraccién al Reglamento de Transito del
Distrito Federal, debera exteriorizarse en el mundo del Derecho en la forma o
manera que esté determinada en primera instancia en el marco constitucional
segln el articulo 16 parrafo primero; para en seguida considerar su ambito legal
o estatutario y por 0ltimo, de acuerdo al marco reglamentario inherente al
transito y vialidad seguin el articulo 57. Asi, se puede establecer que toda
decisién administrativa debe seguir un procedimiento para que pueda adquirir
una forma especifica que constituya como tal, la intencién de quien o quienes

en él intervengan para la produccién de consecuencias de Derecho.

Segunda.- La multa emitida en las boletas de infraccidn al Reglamento de Transito del
Distrito Federal en cuanto a su contenido va acompaflada en términos
normales, de la satisfaccion del interés general y sin oposicién a la norma.

Tercera.- Para el caso de los actos tipo emitidos por la infraccién al Reglamento de
Transito, les son inherentes también las reglas de extincion tales como: 1) La
prescripcién, 2) La caducidad, 3} Las irregularidades e ineficiencia del acto
administrativo vy 4) La extincidn por decisiones dictadas en recursos
administrativos 0 en procesos ante tribunales administrativos y federales en

materia de amparo.

Cuarta.- El articulo 31 de la Ley Organica de ia Administracion Publica del Distrito

Federal, precisa en sus 23 fracciones, las facultades que el Secretario de



136

Transportes y Vialidad tiene el deber de cumplir en su dmbito competencial, en
este caso las referidas a: Formular y conducir la politica y programas para el
desarrollo del transporte de acuerdo a las necesidades del Distrito Federal,
expedir la documentacién para que los vehiculos y sus conductores circulen,
conforme a las leyes y reglamentos vigentes y las demgs que le atribuyen las

leyes y reglamentos”.

Dentro de esta Ultima y en términos del articulo 57 del Reglamento de Transito
del Distrito Federal, se contempla la autorizacion de los formatos en que se

hacen constar las infracciones de transito.

Quinta.- El marco competencial de la Secretaria de Transportes y Vialidad no contempla
facultades encaminadas directa e inmediatamente a la regulacién del transito en
la via publica del Distrito Federal, ya que éstas se dirigen a la politica del
transporte en generat, asi como a los procedimientos regulados por la Ley de
Transporte de! Distrito Federal, es decir, no tienen mayor repercusiéon en cuanto
a la aplicacion del Reglamento de Transito del Distrito Federal y sblo se
vinculan a éste por cuanto hace a los trdmites de caracter administrativo
relacionados con la documentacion para transitar un vehiculo, a las actividades
de las oficinas de Control Vehicular y asi como a la autorizacion del formato
sefialado por el articulo 57 del citado Ordenamiento.

Sexta.- Las facultades relativas al cometido de transito y vialidad nos permiten
comprender las perspectivas econbmica y juridica de la actividad financiera del
Gobiemo distritense, desde luego, ello, implica que la recaudacién y cobro de
multas se efectde obligatoriamente dentro de los cauces del Derecho a través
de procedimientos previamente establecidos en Ilo administrativo o
jurisdiccional, para que las autoridades hacendarias locales intervengan (segun
nuestro objeto de estudio) en su cobro y en el de los derechos generados a
partir de este tipo de contribuciones.

Séptima.- Para una autoridad exactora como lo es la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal, es fundamental llevar a cabo una sana recaudacion tributaria
{incluyendo las multas y derechos en materia de transito y vialidad) para
satisfacer las necesidades econdmicas del Distrito Federal, complementada con



una adecuada administracién y erogacion de los ingresos que comprenden su
patrimonio pecuniario, maxime cuando es ésta la autoridad facultada por los
articulos 8° y 13, del Cédigo Financiero del Distrito Federal, para intervenir en la
elaboracion del Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos para dicho
territorio.

Octava.- La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, es una dependencia de
ta Administraciébn Publica del Distrito Federal a la que se encomienda la
prestacion del cometido del servicio de seguridad publica, mismo que esta
relacionado a su vez con el cometido de policia, entendido éste como la
actividad concreta tendiente a prevenir o impedir los delitos (y las infracciones
administrativas) antes de su exteriorizacion, asi como mantener el orden

pablico.

Novena.- La organizacion de las acciones de los cuerpos de policia esta contenida en el
Programa de Seguridad Publica del Distrito Federal, en el cual se detallan en
forma planeada y coordinada las actividades a realizar por éstos en el corto,
mediano y largo plazo, y que conjuntamente con la Ley de Seguridad Publica,
nos dan ofra idea del concepto de policia entendido como ei agente, el
personal de la policia preventiva del Distrito Federal que realiza funciones de
control, supervision y regulacién del transito de personas y vehiculos en la via
publica, asi como la aplicacién de sanciones por infracciones juridicas en
materia de trénsito para prevenir la comisidn de delitos e infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia.

Décima.- Las categorfas administrativas del acto y reglamento, estan relacionadas
especificamente con elementos del género acto juridico, los cuales son:

a) El motivo como ia razén juridica que origina la exteriorizacion de la conducta
tanto de la Administracién como la de los destinalarios sea en relaciones de
caracter unilateral o bilatera!:

b) La manifestacion de voluntad administrativa, en especial la referida a
aquellas conductas mediante las cuales se materializa el acto juridico, tanto
los actos administrativos como los reglamentos; y
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c) Los efectos juridicos que son el resultado que caracteriza a las decisiones
administrativas en lo individual como las sanciones yfo multas pecuniarias, ¥
como es de suponerse, las de caracter general plasmadas en el
Reglamento, esto es, la ejecucién y aplicacién del Reglamento de Transito
de! Distrito Federal cuyo sentido estriba desde la perspectiva individual (el
infractor del regiamento) y de ia correspondiente a lo general (todos los
conductores de vehiculos automotores) que implica ademas al igual que la
ley, a lo abstracto, a lo obligatorio e impersonal.

Décimo-primera.- El acto administrativo se ejecuta constriiendo los derechos y deberes
de los sujetos que lo integran, toda vez que se encamina a crear,
transferir, modificar o extinguir situaciones particuiares.

En la imposicién de una muita de transito, el agente de transito es el
sujeto activo del acto por ser el servidor publico que por imperio del
Reglamento, tiene reconocida la investidura y la competencia para

tales efectos.

Marcando algunas diferencias { y desde luego en el contexto de una
simple explicacion de cémo es la aplicacién y ejecucién de este orden
juridico), apuntamos que el conductor infractor es el sujeto pasivo, es
decir, el infractor que a través de una conducta antirreglamentaria en
principio, infringe disposiciones del Reglamento de Transito para el
Distrito Federal, obligando al agente de transito a exteriorizar la
voluntad del Gobierno del Distrito Federal, imponiendo la sancién
pecuniaria que corresponda previamente a la molestia de sus bienes,
como es el caso del candado en el neumatico de su vehiculo
automotor.

Décimo-segunda.- Conviene precisar a grandes rasgos una fdea conceptual del
reglamento acorde a los soportes constitucionales y a |a teoria de los
cometidos del Poder Pdblico como una norma juridica emitida en
funcién administrativa por el responsable vy titular del Poder ejecutivo

para proveer en la esfera de la Administracion a su exacla
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observancia, la ejecucidn de la ley, y cuya aplicacion a sus
destinatarios se efecta sin distincién ni prerrogativas, a todos los que
se encuentren en el presupuesto de la misma, y bajo las
caracteristicas de situaciones juridicas generales, impersonales y
objetivas, dictada para la atencion y cumplimiento de los cometidos y
fines de la Administracion y el Estado respectivamente.

El enfoque coactivo de los criterios reglamentarios de la autoridad
administrativa del Distrito Federal, es contrario a la estimativa juridica
det articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que el ejecutivo local no dnicamente establecié
el pago de una multa pecuniaria o en su caso el arresto administrativo
para los infractores, sino que extralimitindose de lo permitido
constitucionalmente, faculta mediante dicha norma a fa autoridad
administrativa o a quien dicha autoridad autorice, a colocar un

candadoe de rueda él vehiculo del infractor.

Ante esa situacion, se advierte que se restringen los derechos de los
gobernados, toda vez que aunado a la sancidn econémica que oscila
entre los cinco y los quince dias de salaric minimo general vigente en
el Distritc Federal: se restringe el transito del vehiculo; se obliga al
gobernado a la erogacion de un pago extra por la cantidad de
$100.00 en concepto de servicio de retiro de candado inmovilizador
omitiendo la autoridad la posibilidad de permuta del pago de la multa
por el arresto administrativo de hasta 36 horas; y se violenta la
garantia individual que prohibe las molestias a la propiedad.

Décimo-cuarta.- En relacion al cometido de Transito y vialidad, existen principios de

organizacién politica y administrativa en el Reglamento que deben
respetarse por las autoridades del Distrito Federat, y que estan
previstos en el articulo 12 del Estatuto de Gobierno dei Distrito
Federa!, por lo cual importa advertir que la legalidad, [a eficiencia, ta

funcionalidad, la eficacia, la simplificacian, la agilidad, la economia y
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la informacion, son algunos valores extranormativos que se busca,

prevalezcan en los actos de! poder publico.

Décimo-quinta.- No obstante lo anterior, la emisién de los formatos de boletas de
sancion, asi como la imposicion de multas de transito dista de atender
alguna de esas caracteristicas-valores, ya que no puede entenderse
una resolucién como fundada y motivada cuando en primer término
materialmente no se destinan recursos para la vigilancia y respeto a
las disposiciones del Reglamento de Transito del Distrito Federal.

Esta situacion se traduce en que sdlo en areas especificas existe
vigilancia en su cumplimiento y en la mayor parte del territorio del
Distrito Federal, la comisién de infraccicnes se sucede repetidamente,
lo cual origina gque los conductores de vehiculos no tengan una
conciencia de respeto en el transito o que sdlo conozcan infracciones
que mayoritariamente se actualizan, pero no con la amplitud que el

Reglamento de Transito regula y sanciona.

Décimo-sexta.- Los agentes realizan actividades encaminadas a la prevencion de
accidentes de transito, a salvaguardar la seguridad de los peatones
entre otras, también desempertan facultades de direccién y vigilancia
del transito, con la finalidad de que los gobernados cumplan con la
normatividad contenida en el ordenamiento de referencia, y no menos
importante, ejercen también facultades de sancion.

Con esa finalidad, se creé el “Programa de Estudio” correspondiente
a la asignatura “Reglamento de Transito”, que se imparte en et
instituto Técnico de Formacién Policial, dentro de la carrera de Policia
Preventivo, y que se justifica debido a: “El acelerado ritmo de vida
capitalino aunado a la falta de conciencia vial por la que actualmente
atraviesa la Ciudad de México dificulta el libre transito por la via
publica provocando diaras dificuftades viales que desencadenan
disturbios e inclusive accidentes vehiculares y peatonales, esto hace
evidente la necesidad de hacer respetar las normas de transito en la
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via ptiblica, papel de imperante trascendencia en la funcion def policia
preventivo, dado que éste cubre servicios de vialidad cuidando que
no se altere el flujo vehicular, previendo que no se cometan
violaciones al Reglamento de Transito en vigor y elaborando la

infraccion de acuerdo a la sancion correspondiente.”

“Tomando en cuenta lo expuesto, el programa ha sido disefiado con
base al Reglamento de Transito publicade el dia 30 de noviembre de
1999; con el propésile de apoyar la labor del policia preventivo,
dotandolo de los conocimientos legales que le permitan emitir
sanciones por la infraccidn al reglamento de Transito, pero ademas,
prevenir, controlar y fomentar la circulacion peatonal y vehicular

armonica.”

Décimo-séptima.- La asignatura “Reglamento de Transito” se relaciona con
nomenclatura del Distrito Federal, por ser ésta en a que se estudia la
conformacidn urbana de la Ciudad de México, habitada por individuos
que se desplazan por toda ella y que en su diario ir y venir se
encuentran unos con otros requirendo de una educacidn vial y la
excelsa atencidn y trato al pdblico que garantice por un lado el
respeto a las normas de circulacidn y por el otro el mejoramiento de la

relacidn policia sociedad.

Décimo-octava.- Los agentes de trénsito reciben instrucciones en el Instituto Técnico de
Formacion Profesional para ejecutar las normas juridicas dei
Reglamento de Transito, sancionando al remiso a fin de mantener la
seguridad vial, con el objetivo de emplear correctamente y en estricto
apego al Estado de Derecho, el Reglamento de Transito para el
Distritc Federal, en caso de ser transgredidos los lineamientos
establecidos en éste, conservando asi, la seguridad vial de fos
moradores de la Ciudad de México.

Décimo-novena.- En el caso del control y vigilancia del transito vehicular en el Distrito

Federal, y en especial en zonas de parquimetros, el agente o
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concesicnario en el caso del sistema de cobro de estacionamiento en
via plblica, actia de acuerdo con el articulo 63 del Reglamento de
Transito del Distrito Federal, que establece una medida coactiva para
sancionar a los automovilistas por estacionar sus vehlculos en la via
publica en lugares prohibidos o donde se encuentren instalados 10s

medidores de tiempo.

La inmovilizacidn del vehiculo infractor por la autoridad competente o por
quien &sta autorice, para el efecto de que se asegure el pago de la infraccion
cometida, es contraria lo ordenado por el articulo 21 constitucional federal,
toda vez que indebidamente ademas de permitirse a la autoridad
administrativa la imposicidon de sanciones economicas y corporales,
mediante el articulo 63 del Regilamento de Transito del Distrito Federal se le
faculta para obligar con la inmovilizacién de la propiedad maévil del propietario
ylo poseedor del vehiculo automotor, a asegurar el ingreso respectivo a la
Hacienda Publica del Distrito Federal, desconociendo la posibilidad de

permutar la sancién econdmica por el arresto por hasta 36 horas.

En consecuencia, son inconstitucionales los articules 63 y 103, del
Reglamento de Transito del Distrito Federal, ya que el primero de los
preceptos citados, permite a la autoridad imponer sanciones diversas a las
permitidas por el diverso 21, y porque la segunda norma establece sanciones
pecuniarias en montos fijos, lo que impide a la autoridad administrativa
atender a la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia, fa gravedad
de la infraccion y las circunstancias particulares del caso, para infraccionar
proporcional y sin exceso una conducta contraria a !as disposiciones
reglamentarias de referencia.

Vigésima-primera.- El Reglamento vigente hasta el 30 de noviembre de 1999,

contemplaba 48 supuestos de infraccién sancionables con pago de
multas equivalentes a 2, 5, 10, 15, 25 y 30 dias de salario minimo,
dependiendo de la gravedad de la infraccidon cometida; el actual
ordenamiento prevé 120 conductas infraccionables, es decir, un 40%

mas que la legislacidén derogada.
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Actualmente ios montos de la sanciéon en veces del salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, son de 5, 10, 15, 25y 30, de
acuerdo a la Tabla de Sanciones Pecuniarias prevista en el articulo
103 del Reglamento de Transito del Distrito Federal, en el cual
ademdas se prevé el arresto administrativo del infractor de 12 a 36
horas, de conformidad con o dispuesto por el diverso articulo 102 del
ordenamiento en cita y en forma por demas inconstitucional se
permite la inmovilizacién de vehiculos, a fin de garantizar el pago de

las infracciones cometidas.

Estas sanciones y fas anteriores, se establecen en montos fijos que
ne permiten a la autoridad impositora atender elementos basicos en
la comisibn de la infraccion, es decir, no se consideran las
circunstancias que Hevaron al infractor a infringir las disposiciones

particulares del multicitade Reglamento de Transito.

En esas circunstancias, no debe soslayarse el mandato del articulo
22 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

prohibe la multa excesiva.

Luego entonces, las sanciones pecuniarias permitidas por el
Reglamento de Transito, no distinguen la diversidad de circunstancias
econdmicas y personales que varian en cada infraccién prevista, de
ahi gue juridicamente se sanciona igual a infractores que merecen
ser multados en diferentes cuantias.

Permitasenos ejemplificar lo anterior: A un conductor multirreincidente
de clase alta que excede los limites de velocidad (85km/h) por
diversidn y a un conductor de clase media que por primera vez en
situacién de emergencia pretende acudir a un hospital circulando a 75
km/h, se les sanciona por igual con una multa de 25 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, siendo que en el primer
caso las consecuencias debieran ser mas severas y onerosas que
para el segundo de los infractores. En esta linea de analisis se
evidencia [a falta de proporcionalidad en las multas controvertidas.
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Vigésima-segunda.- Siguiendo con la desproporcionalidad y inequidad sancionadoras,
presentes en el monto de las multas previstas por el Reglamento de
Transito, no se pierde de vista que se intentd fijar las cuantias en
proporcidn al dafio causado con la infraccién cometida, de ahi que no
se sanciona igual a quien circula en sentido contrario (30 veces el
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal), que a
quien usa inmoderadamente el claxon, radio o el motor del vehiculo
produciendo ruido excesivo (5 veces el salario minimo general del
Distrito Federal); ya gue tales extremos son un primer elemento
distintivo para sancionar una conducta, sin embargo lo cierto es que
el ejecutivo pugna con los preceptos constitucionales federales 22 y
31, fraccién IV, al no contemplar la existencia de circunstancias
atenuantes o agravantes que al presentarse en cada caso particular
de sancion, se advirtiera de su actualizacién que una misma conducta
debe merecer una sancion diferente y que por corresponder esta
situacion al ambito competencial de la autoridad administrativa,
debiera facultarsele a imponer sanciones de acuerdo a un parametro
que se contemple en el propio Reglamento de Transito de! Distrito
Federal. ’

Vigésimo-tercera.- Abordando los formatos o machotes, a pesar de su tan criticado
uso, ¥ en un planc abjelivo, son bastante Utiles en algunos casos, sin
embarge, al margen de su utilidad y frecuente uso por la encrme
cantidad de tramites que se ftienen que efectuar ante la
Administracidn, los formatos inherentes al marco sancionador del
Reglamento de Transito, tales como: la boleta de sancién; la boleta
de sancion por la infraccidn cometida al estacionarse en la via publica
sin haber cubierto ia cuota de estacionamiento; la orden de cobro; y el
recibo de pago por el servicio de retiro de candado inmovilizador.
estan ligados a la anti e inconstitucionalidad.

Vigésimo-cuarta.- Al margen de la utilidad de los formatos en a concrecion de los actos
administrativos que se desprenden de la ejecucién del Reglamento,
es importante insistir en que la preparacion académica del agente de

transito juega un papel determinante, ya que le brinda el conocimiento
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de las conductas infractoras previstas por el Reglamento de Transito
y el precepto que las sanciona, por lo que al momento de imponer las
sanciones correspondientes tiene el deber de especificar el articulo,
la fraccién e inciso correspondientes que prevean dicha conducta,
asimismo debe sefialar en qué consistié [a faita cometida, a fin de dar
cabal cumplimiento a los requisitos de fundamentacién y motivacion
legales exigidos por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De lo contrario, el uso de los formatos o
machotes, es en detrimento de la Administracion sobre todo si ésta es

expuesta a decisiones jurisdiccionales.

Empero, la supresién de los formatos que se expiden con motivo de
infracciones al Reglamenta de Transito, no es una medida mediante
la cual se evite afectar a los particulares con el acto de auloridad y
que a su vez omita perjudicar via devolucion de cantidades enteradas
indebidamente a la Hacienda Publica local del Distrito Federal, ya que
el uso y auxilio de formas prellenadas por parte de la autoridad
administrativa es recomendable siempre y cuando se cumplan con los
requisitos de fundamentacién y motivacién legal y no nicamente se

empleen para hacer simples referencias de datos.

Vigésime-quinta.- El efecto negativo del uso de los formatos de referencia, estd en

Vigésimo-sexta.-

relacion con la carencia de técnica juridica que imperd en la
redaccion del Reglamento de Transito, de tal suerte que viene a
repercutir en la emision de los actos materia de analisis, toda vez que
los 120 supuestos juridicos sancionables con multa originaran su
motivacion legal si la autoridad hace una razonada adecuacién de la

conducta a la norma de Derecho que los contempla.

El formatoc de Boleta de Sancién como acto abstracto cumple con el
requisito de fundamentacién legal por cuanto hace a la conducta
infractora, en virtud de que en él consta que debe atenderse al
sefalamiento preciso de los preceptos juridicos que habran de
fundamentarla, no asi se atiende a este requisito por cuanto hace a la

sancién, ya que de acuerdo a la Tabla de Sanciones Pecuniarias
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prevista por el articulo 103 det Reglamenta en cita, no se contempla
el monto de la sancién en 20 veces el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, es decir, este acto contempla la posibilidad de
que la autoridad imponga una Sancibn mas alla de lo que el
Reglamente permite. El formato de referencia previamente a su
materializacién contiene deficiencias que denotan que es contrario a
Derecho y si a lo anterior se suma la inexactitud que en la practica
ocurre durante el llenado de dicho documento, eso tras como
consecuencia que este formato no sea iddneo para sancionar las
infracciones al Reglamento de referencia.

Vigésimo-séptima.- Se destaca la circunstancia de que el reducido espacio concedido
en el formato de referencia para especificar en qué consiste la
infraccién a sancionar, no permite a fa autoridad competente hacer un
sefialamiento detallado, y a la vez exaclo y preciso de las
circunstancias de mecdo y ocasion de la infraccidn, de ahi que de
antemano el acto incumple con el requisito de motivacién legal. Luego
entonces el formato de fa boleta de sancién vuinera en perjuicio de
los . gobermados el principio de legalidad reconocido
constitucionalmente.

Vigésimo-octava.- Si la autoridad administrativa tiene facultades para emitir boletas de
sancion y para ello tiene el deber de cumplir los requisitos de
legalidad previstos por el articulo 16 Constitucional, podemos
aseverar e insistir que la estructura del formato con el que se auxilia
no es suficiente para hacer la completa enunciacién de las
disposiciones infringidas y las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que el agente ha de considerar y
asentar para emitir la boleta respectiva, mas ain cuando se prevé la
posibilidad de imponer una sancidn en veinte veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, que ni el propio ordenamiento
de referencia contempla.
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Vigésimo-novena.- Otro supuesto de suma relevancia juridica es el establecido en el
articulo 11 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, respecto de la publicidad de los actos de autoridad
(formatos), ya que reconoce a la publicacién en el periédico oficial el
caracter de requisito para su aplicacién, con soporte en diversa
disposicion (articulo 57, primer pérrafo del Reglamento de Transito).

Trigésima.- Los actos de autoridad a que se hace referencia, son: los Decretos,
Acuerdos, Circulares y otros de la misma naturaleza (los bandos que se
someten al analisis de la Asamblea Legislativa para discutir su legalidad}
entre otros, deberan publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
para que produzcan efectos juridicos y, en su caso, en el Diario Oficial de la
Federacidén para su mayor difusidn. Incluye ademas a los actos
administrativos de caracter individual, cuando lo prevean los ordenamientos
aplicables, asi como los acuerdos delegatorios de facultades, instructivos,
manuales y formatos que expidan las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Trigésima-primera.- Las Secretarias de Seguridad Plblica, y de Transportes y Vialidad
tienen el deber de autorizar los formatos de boletas de sancion y
demas actos tipo relativos a la sancién de infracciones al Reglamento
de Transito, pues si tales dependencias son competentes para la
aplicacién de dicho Reglamento, entonces también tienen a su cargo
la expedicién de tales formatos, por lo que tienen el deber oficial de
publicarios en la Gaceta Oficial dei Distrito Federal, sin embargo no
han acatado tal deber juridico, toda vez que en la practica los
formatos materia de nuestro andlisis no han sido objeto de
publicacién alguna.
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ANEXO 1
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ANEXO 2.
FORMATO ACTUAL DE LA BOLETA DE SANCION.

GOBIERNOQ DEL DISTRITO FEDERAL SERIE: BB
Secretaria de Seguridad Pubtica BOLETA (Numero}

Cneap of MEXICO

L]

BOLETA DE SANCION

El C. con domicilio en _{calle, nimero y E|I infractor que cutra
colonia) RF.C. licencia o permisa No. tipo expedidafp) [ S mrened l mia

en con el vehiculo marca tipo . color No. De | diassiguienies de
placas expedidas en . infringié las disposiciones de! Reglamento de Transito | haber sido umpuesia

del Distrito Federal previstas en su Articulo fraccién , incisg parrafo cuya

falta consistio en: cometida en entre las calles Y. alas
hrs. el dia de de en la Ciudad de México Distrito Federal.

Nombre del Policia placa No.

Firma del Policta
Comesponde conforme al articulo 103 fraggion ineiso . partato, Del Reglamentio de
Transito del Distrito Federal la sancin de:
5 10 15 20 25 30

veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

tendrd derecho 1 que
s¢ le descuente un
50% del monto de la
misma Yenoido cate
plaze 8o procedera
descueno alguno
[Articulo 104 del
Reglamento de
Trinszo de] Dieeno
Federal

Firma de racitndo de
la boleta ol infragir

Por negativa del
utuaro, $¢ deja en el

COLOR BLANCO
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ANEXO 3

FORMATO ACTUAL DE LA ORDEN DE COBRO.

TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL

ORDEN DE COBRO

FOLIO (Numero)

DATOS DEL CONTRIBUYENTE

NOMBRE I REG FED CONTRIBUYENTE NUMERO DE
CUENTA
DOMICILIO { No EXT | ~e INT
COLONIA CODIGO POSTAL CERTIFICACION DE LA CAJA O
SELLO Y FIRMA DEL CAJERO
‘CONCEFTO CLAYE PERIOPO QUE SE PAGA .
\
LOCAL CAPITULOY | CONCEPTO FUNCION DEL AL i
FEDERAL CONCEPTQ DE COBRO
DIA | MES | ARG | OlA | MES | ARG |
|
DESCRIPCION DEL CONCEPTQ
1
LIQUIDACION IMPORTE (FESDS) 5 DEPENDENCIA ORDENADORA i
CLOTA |
FECHA ELABORQ, NOMBRE Y FIRMA |
l
RECARGOS AL %MENSUAL O DA | MES [ ARO !
FRATCION DE MES |
COBRANZA .
|
EMBARGD ESTE DOCUMENTU SOLD TENDRA VALOR COMO RECIBO 51 LIES & |
TOTAL IMPRESA LA MARCA DE LA MAQUINA REGISTRADORA DE LA i
TESORERIA DEL O F O SELLO DE LA CAFA QUE EXFIDE ¥ AIRM & DFL N
CAJERD
TOTAL CONLETRA :
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ANEXO 4
FORMATO ACTUAL DE LA BOLETA DE SANCION POR LA INFRACCION COMETIDA
AL ESTACIONARSE EN LA ViA PUBLICA, SIN HABER CUBIERTO LA CUOTA DE

ESTACIONAMIENTO.
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL FOLIO N°
Secretaria de Seguridad Plblica
BOLETA DE SANCION POR LA INFRACCION COMETID, EN LA VIA PUBLICA
IN HAB BIERTQ LA CUOT L. NA TO.
Siendo las horas, del di.a de de . en mi recomido de revisidn, observd ubicado en ia calle el vehiculo
marca color madelc: con placas entidad qué 56 ancuantra estacionade sin haber

cubierto la cuota de estacionamienta &a ta via piblica, prevista en el Cédige Financiero del Distrite Federal, segin sefializacidn del parquimetro ubicade en
dicho lugar y procedi con fundamaento en i dispuesto por el articulo 83 del Reglamanto de Transita del Distrito Federal a imponer a sancidn a que se refiaren
dichos preceptas, consistente en 5 dias de salario minima general vigente an ¢l Distrito Federal.

Asimismo con fundamento en el citade Articulo 83 del Reglamento de Trinsito del Distrito Federal que a la letra dica: "... Los vehiculos estacionados en ta
via publica en lugares prohibides o donde se encuentren instalados parquimetros y que no hayan cubierta 1a cuata de estacionamiento, en el mamenta de la
revisién, se hardn acreedores a la sancidn econdmica establecida en el Cédigo Financiero del Distito Fedaral. En ambos casos, los vehicuios serdn
inmovilizados por auteridad competente. o por quién é€sla auicrice, y seran liherados hasta que el conductor del vehiculo haya cubigrio las sanciones
ecandmicas a las que $¢ hizo acreedor. debiendo pagar las mismas en las oficinas que se especifiquen en las boletas de sancidn™. Procedo a la inmovihzacion
del vehiculo refarido:

marca colar, placas, mediante la colocacién de un candado de rueda, fijande orginal y copia de la
presenta boleta de sancidn en ¢l parabrisas del vehiculo.

Nombre del infractor Firma
Domicilio, Licencia No.
Tipe, Vigencia Lugar de expedicion

Canforma al Articulo 58 del Reglamento de Transito para el Distito Federal, me identifiqué y mostré los articulos infringicos
al conductor, entregandole aniginal y copia.

Agente Placa No Nombre: Fima

Oficinas (s o DaQ0 D8 iracE0nss: Rio Minsidsip No, 57, Col. Cusntérmac entrs RI0 Patucn v Rio Lema, da lunes 8 viemen, dé (23 8 00 a 'sa 20:00 hey;
3ahadas G 123 B 00 a las 1% 00 hra Dedouds de sslé NOCaND [3v0d o8 NGIse 3 Longies Mo T1 Col Juddkz, dntil NZS & niuomentes Quit panmandor
20 (s 24 D0 Tk Ou hates § vl ¥ Sa0adoe hasta Las 23 45 b
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ANEXO §

FORMATO ACTUAL DEL RECIBO DE PAGC POR EL SERVICIO DE RETIRO DE
CANDADO INMOVILIZADOR, POR NO CUBRIR LA CUOTA CORRESPONDIENTE AL
ESTACIONAMIENTO EN LA ViA PUBLICA, DE ACUERDO AL ARTICULO 242 DEL
CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE FINANZAS

TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL
RECIBO DE FAGO POR EL SERVICIO DE RETIRO DE-CANDADO INMOVILIZADOR,
POR NO CUBRIR LA CUOTA CORRESPONDIENTE AL ESTACIONAMIENTO EN LA Via FUBLICA,
GE ACUERDG AL ARTICULO 242 DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL

NUMERO MARCA DEL VEHICULO
DE PLACAS LUGAR DE ESTACIONAMIENTO
CALLE.
CONCEPTO ] FUNCION
CLAVE DE DE COBRO | COLONIA. cP.
CAPITULO Y
CONCEPTC
FECHA DE Ne. DE PARGUIMETRO IMPCRTE A PAGAR
ELABORACION
03.03 DER. CONT. |13
VEHICULAR
CERTIFICACION DE CAJA
FIRMA Y NOMBRE DEL CAJERQ

ESTE DOCUMENTO CARECE DE VALIDEZ 51 NO LLEVA LA FIRMA DEL CAJERC ¥ LA CERTIFICACION DE LA CAJA REGISTRADORA,
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