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OBJETIVO

Ei presente trabajo tiene por objetivo principal investigar hasta donde es
factible y beneficioso a implementacién del Referéndum en la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y sus probables consecuencias.

METODOLOGIA

Para la realizacion de este trabajo lo primero que estableceremos sera
definir el significado del Referéndum, anahzando los diferentes conceptos y la

etimologia de la palabra

Postenormente eslableceremos cual fue el ongen del Referéndum, para lo
cual se hara un estudio de sus antecedentes, los cuales tienen su ongen mas
remcto en la Antigua Roma, y se senalara la manera en la que fue evolucionando

hasta su concepto moderno que hene lugar en los antiguos Cantones Suizos.

También se demostrara a través de un estudio de Derecho Comparado cual
es el uso que se hace de esta figura juridica en ia legistacidn de paises tales como
Francia, Espana y Estados Unidos.

A Continuacion se hara un breve estudio de la Democracia para establecer
cudl es el papel del Referéndum dentro de esta y tratar de asentar sus bases en la
Voluntad Popular. También haremos una comparacion entre el Referéndum y
Plebiscito, ya que son figuras que guardan una estrecha similitud, para lo cual
estableceremos la definicion de ambas y luego sehalaremos cuales son las
diferencias esenciales entre elias



Por ultmo, estableceremos los antecedentes juridico-politicos del
Referéndum en la vida de nuestro Pais, para lo cual se hara referencia al
Congreso Constituyente de 1917. Después se sefalara cual ha sido la postura de
los principales partidos paliticos de Meéxico respecto al Referéndum y cemo parte
final se demostrard la importancia juridica y politca del Referéndum y los

beneficios posibles de su implantacion en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.



CAPITULO |
ANTECEDENTES

ANALISIS Y CONCEPTO ETIMOLOGICO DEL
REFERENDUM

QOrigen elimolégico.- Referéndumn proviene de! latin referéndum de referre,

que significa referir.

Concepto gramatical.- Det {atin Referéndum. Acto de someter a consulta del
voto popular directo, para su ratificacion o no, una cueston politica o

constitucional, un proyecto.

Concepto Juridico.- El termino referéndum como concepto ¢ como palabra
provieng del siglo XVI y contiene una reminiscencia de los comienzos
estrictamente federales dei gobierno de los cantones actuales de Ia Confederacion
Suiza: Graubundén y Valais. Esos cantones en esa época, no formaban parte de
{a Confederacién, sino que eran meramente distnios aliados. En su interior

. . . . 1
constituian Federaciones de municipios muy poco unidas

Naturaleza juridica- Por lo que se refiere a la naturaleza juridica del
Referéndum, hay cniterios diferentes, ya que algunos (o consideran como un acto
de ratificacion, refinéndose como a la participacion del pueblo para ratificar las

leyes o reformas a estas, otros autores lo consideran como un acto de aprobacion,

" CANABELLAS GUILLERMO. DICCIONARIO DE DERECHO USUAL. TOMO XXIV PAG 191
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que en términos generales es similar a la anterior, ya que en ambas no importa
que el pueblo no ratifique o apruebe la ley, es decir el referéndum no se considera

como un requisito de validez para que entre en vigor una ley.

Al referéndum se le considera como un acto de decision, consideracion bien
aceptada por la doctrina mas aulorizada, es decir, que sena un acto decisorio
auténomo, que sumandose al de los representantes, da origen a la disposicién de
gue solo adquiere validez y eficacia, una vez que ha sido sometida a la votacidn

popular y adoptada por ella.?

REFERENDUM.- Acto decisorio por virtud del cual los ciudadanos emiten
su voto adhesivo 0 repulsiva a cuatquier medida gubernativa que conforme a la
consttucién © a la ley deba ser sometida a su aprobacion sin que el sentir
mayoritano de ios mismos sea la fuente creativa de tal medida sino llanamente su
confirmacion o rechazamiento.

REFERENDUM.- Forma de democracia semidirecta en la que el pueblo
interviene cuandc se somete a su opinidn y consideracion una decision politica.
En algunos paises para modificar la constitucion se requiere el consentimiento del
cuerpo electoral, a través del referéndum para la reforma de esta carla. En suiza el
referéndum se exige para modificar la constitucion y todo tipo de ley, siempre que
lo pidan 30,000 ciudadanos?

Otro concepto de Referéndum, es el que expresa Posada en su obra
“Sufragio”, que hoy se llama Referéndum a ia funcién del sufragio por virtud del
cual este interviene en la adopcion definitiva de las leyes, ejercitando como una

* CANABELLAS GUILLERMO. OPUS CIT PAG 191
' BURGOA ORIHUELA IGNACIO, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANG, PAG 330



especia de prerrogativa de veto, y de sancion analoga en su alcance a la que €s

correcto atribur a los monarcas constitucionales. *

Por otra parte Garcia Pelayo considera que el referéndum es el derecho del
cuerpo elecioral a aprobar o rechazar las decisiones de las autoridades
legislativas ordinarias” clasificandolo en obligatorio *cuando es impuesto por la
Constitucidn como requisito necesario para la validez de determinadas normas
legistativas”, facultative ‘cuando su niciativa depende de una autondad
compelente para eflo, por ejempio, de una determinada fraccion del cuerpo
electoral o de las Camaras, o del Jefe de Eslado *; de ratificacion ¢ sancion
“cuando la norma en cuestion solo se convierte en ley por la prévia aprobacion del
cuerpo electoral, que viene a suslituir asi la autondad sancionadora de las leyes
(ordinariamente de| Jefe de Estado), y consuitive "cuando el resultado del
referendum no tiene caraclter winculatorio para ias autoridades legislativas

ordinarnas’.

Cart Schmitt considera que el referéndum “ es la votacidn popular sobre
confirmacion o no confirmacién de un acuerdo del cuerpo legisiativo’. ©

Hector Gonzalez Uribe, afirma que el referéndum es la mas importante de
ias manifestaciones del gobierno directo y es aquella inshitucién en virtud de Ia
cual tos ciudadanos que componen €l cuerpo electoral de un estado aceptan o
rechazan una proposicaon formulada o una decision adoptada por otro de los
poderes publicos.’

* CANABELLAS GUILLERMO, OPUS CIT | TOMO VI, PAG 77
" BURGOA ORIHULLA IGNACIO, OPUS CTT . PAG 574
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Bielsa sostiene que el Referéndum es el aclo por el cual los electores o
rmandatarios, en un régimen de democracia representativa opinan, aprueban o

rechazan una decision de los representantes legales constitucionales.®

Bidart Campos, estima como referéndum "toda consulta al cuerpo electoral,
sea que recaiga sobre las leyes, constitucion o reforme decisiones politicas de un

gobierng™. ®

"IBUMEM, PAG 574
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EL REFERENDUM EN LA ANTIGUA ROMA

El ongen historico de esta institucion, esta estrechamente entrelazado con
el de la "democracia moderna” y el de la soberania popular, ya que encuentra su
razén de ser, solo cuando por estar arraigadas las ideas que implican estas
ulttmas, se han creado las condiciones que hacen factible su aparicion y

aplicacién.

No porque el referéngum como concepto haya tenido su origen en el siglo
XVI, significa que no tenga vestigios mas antiguos, ya que antes de que se diera el
nombre de referéendum, ya existia como consuita popular, mediante la cual se
aprobaban leyes y conslituciones o se rechazaban, nada mas que se le llamaba
plebiscito, y constiluia una clase de éste, por lo que nos referiremos a ambas
como sindénimos, hasta que la misma teoria nos de, el momento de su separacidn,

como diferentes conceplos.
MONARQUIA

La organizacion politica de Roma, en su fundacion fue la Monarquia donde
el poder supremo recaia en una sola persona: el Rey, sin embargo no se trataba
de una Monarquia absoluta pues el Rey no gobernaba solo, sino con la asesoria
del Senado (drgano consultivo) y la parlicipacién de los Comicios {asambleas de
los ciudadanos).

Desde tiempos muy antiguos los ciudadanos romanos se reunian para
tormar las decisiones importantes en una parte del foro llamada comitium. Esta
primera asamblea de ciudadanos se denomind Comicios por Curias. La decisién

de estos Comicios no se obtenia por el voto directo de la ciudadania sine que la



unidad del voto era la Curia, pero para obtener el parecer de la Curia se volaba

individualmente.

En los Comicios por Curias participaban sclamente los Patricios, quienes

detentaban el pader politico y social de Roma.

Esto debid chocar con los intereses de la clase plebeya que, viviendo en
Roma, se encontraba marginada. Servio Tulio introduce una nueva forma de
agrupar a la ciudadania basandose en la riqueza y divide a la poblacién en cinco

clases segun su fortuna.

El resto de la poblacidén que carecia de fortuna estaba constiluido por los
proletarios, gue contribuian al Estado solo con la plebe. Cada una de estas clases
estaba dividida en Centurias.

La Centuna era una unidad de voto y vema a modificar la estructura de las
asambleas de ciudadanos.

La reforma de Servio Tullo constituye una verdadera revolucion social que
rompe con el tradicional esquema gentilicio, pues permite |la participacién en ia
vida politica, social, militar y econdmica del sector plebeyo.

En la elaboracion de las leyes participaban los tres organos: el Rey
propone, los Comicios aprueban y el Senado ratifica.

Durante este penodo los plebeyos se mantuvieron totalmente marginados,
fuera de toda participacion politica pues tenian autoridades y asambleas propias
{comitia plebis).



REPUBLICA

Este cambio debid ser el fruto de varios factores, por un lado los patricios veian en
peligro sus inlereses frente a los beneficios que habian introducido jos Reyes
etruscos para la clase plebeya, por otro lado la rebeldia de los plebeyos por su

falta de participacion en la vida politica de Roma.

En los primeros siglos de la Republica subsiste el conflicto entre patricios y
plebeyos originando estas luchas las secesiones de la plebe (secessiones plebis),
que permitieron obtener a la clase plebeya una serie de beneficios en ia Roma
Plebeya.

Las instituciones politicas de este pericdo sobre las cuales se asienta la
Republica son 3: Magistrados, Senado y Pueblo.

Los Magistrados fueron el conjunto de drganos que asumieron las funciones
publicas que antiguamente eran desemperiadas por el Rey y recayd
principalmente en dos Consules o Magistrados.

De tal manera se dio importancia a la Plebe que estas podian ser patricias y
plebeyas.

Patricias son las que derivan de las elecciones del pueblo Romano
(comicios centuriados). Plebeyos, las privativas de la plebe que nacen con Ia
finalidad de reivindicar y defender a los intereses de esta clase frente a los
patricios ( tribunado de la plebe y edilidad plebeya).



Tribuno de ia Plebe: magistratura ordinaria plebeya, que surgié de la lucha
de clases. Ocupa un lugar especial en la organizacion constitucional republicana.
El colegio de tribunos era elegido cada afno por la concifia plebis (asamblea de
plebeyos) y sus titulares gozaban de |a sacrosanctitas, es decir eran inviolables en
el desempeno de sus funciones.

Entre sus funciones encontramos la facultad de convocar y presidir la
concilia plebis y el ius intercessionis, es decir, la posibilidad de paralizar la
actividad de otros magistrados ordinarios a través del veto, para la proteccion de

los intereses de la plebe.

Asamblea de la plebe o concilia plebis, era convocada por los magistrados
plebeyos y tenia las siguientes funciones: eleccién de los magistrados plebeyos y
votacidn de los plebiscitos, es decir, deliberaciones que onginalmente obligaban
solo a la plebe pero que a partir de la Ley Hortensia de 286 A.C. fueron valdas
también para los patricios.'

PRINCIPADO

En esta época las asambleas de los ciudadanos subsisten por un breve periodo
an el principado. Fueron convocados por Augusto y por su sucesor Tiberio para la
promulgacion de algunas leyes, después pierden su funcion legislativa que es
asumida por el Senado. Conservan solo la funcién electoral para abandonaria a
partir de Adriano.

** MONCAYO RODRIGUEZ SOCORRO, MANUAL DE DERECHO ROMANO I, PAG. 47



EL REFERENDUM EN LOS CONSEJOS ABIERTOS
MEDIEVALES ESPANOLES

Eil referéndum aparece mas desarrollado en la Epoca Medieval siendo
también una técnica mediante la cual los representantes del pueblo, se
comprometen a consultar sus mandatos y a no tomar sus decisiones mas gue con
estas reservas ( ad referum}. El moderno concepto de referéndum se dibuja como
un nuevo instrumento, mediante el cual los ciudadanos intervienen directa y
decisivamente en la formacién de las leyes, complementando los mecanismos de
la demacracia representativa. Pero el referéndum no ha side utilizado siempre
como instrumento democratico. Casi desde el primer momento, el poder ha caido
en la tentacion de utilizarlo para buscar y forzar un volo de adhesidn incondicional
a una persona o a un régimen para afirmartos con el poder. '

En ia época en que los Germanos se pusieron en contacto con el mundo
romano, los distintos pueblos en que se habian dividido constituian comunidades
politicas en las que se insertaban los grupos familiares o gentilicios.  Pero estos
grupos conservaban una gran cohesion inlerna y cada uno de ellos formaba una
Sippe 0 grupo de parientes.

Sobre esta base genfilicia de la Sippe, los germanos constituyeron diversos
pueblos. Estas comunidades populares germanicas constituian cada una un
Estado, al que los escritores romanos llamaban civitas y el poder politico residia
fundamentalmente en el pueblo, integrado por los hombres libres de la comunidad.

" HERNANDEZ LA FUENTE ADOLFO, LOS REFERENDUMES DE AUTOMIA DE LA SEGUNDA
REPUBLICA, REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS NUEVA EPOCA. PAG 94
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Su dérgano era |la asamblea popular de todos los hombres libres con
capacidad para empufiar las armas (Thing, Ding, Concilium, Malius), que se reunia
en el plenilunio; en esta asamblea se elegia al Jefe o Rey de la comunidad, se
decidia sobre la guerra o la paz, se dictaba el Derecho y se administraba justicia
en lo que se referia a los asuntos que, como la traicion afectaban a toda la
comunidad. La voluntad del pueblo, reunido en asamblea popular se expresaba
mediante el ruido de las armas, revelador del asentimiento a las decisiones

propuestas.

La concepcion del Estado en el reino hispanogodo la inspiro, por una parte
la idea germanica del Estado popular y militar en cuanto organizacion de la
comunidad en armas, y por otra, la idea Romana del Estado despético del bajo
Imperio, encarnado en la persona sagrada del Emperador. La tradicidn germanica
y la Romana del Bajo Imperio, Influidas por las concepciones de la iglesia, hicieron
de}l Estado Hispano-Godo una comunidad politica que no puede caractefizarse
como una forma de Estado popular ni despotico, sino que participé de ambas en
cuanto el pueblo no carecia por completo de intervencion en la vida del Estado.

En la Espafa cristiana de la mas alta edad Media, el grupo humano local,
entendia en los asuntos que comunalmente le afectaban por medio de la
asamblea o concifium de todos o de parte de los hombres libres o vecinos de una
localidad o termine y este concifium parece ser una perduracion de la asamblea
vecinal o conventus publicus vicinorum de la Espaiia visigoda. El concilium local
era la comunidad misma actuando consuetudinariamente en la regulacién de
algunas actividades de interés comun y se reunia en la Espana cristiana de la alla
Edad Media para regular los asuntos que concernian a la vida econdmica y
también para la declaracitn publica de la condicion social de los vecinos o de los
privileglos y excenciones que les habian sido concedidos por el Rey, el Conde, o
Seifior del terrttono

10



Este Concilum local no siempre comprendia la totalidad de los habitantes
de un lugar (concilio pieno), o sea, a hombres y mujeres, jovenes y Vvigjos,
presididos a veces por el Conde o potestad del distrito, sino que en ocasiones
unicamente se reunian 10s vecinos mas destacados (boni homines, hombres
buenos), o los feligreses de una pamoquia (coffatio, coliacion), demarcacion
eclesiastica que trascendia a la vida civil y que fue uno de los elementos que
contribuyeron a la progresiva coheston del grupo local.

Expresion de la comunidad focal fue la comunidad de vecinos, que entendia
en la regulacion de la vida de la iocalidad por medio de la asamblea vecinal, del
concilium o consejo, termino romance esle ultimo que se hize sinénimo de
municipio cuando la comunidad local se constituyo como una entidad juridico-
publica investida de jurisdiccidén y dotada de mayor o menor autonomia de
gobierno. El consejo fue, sobre todo en Ledn y Castilla, 1a reunién de todos los
vecinos 0 *Consejo Abierto”, constituido en un régimen de democracia directa, en
la que todos participaban por si mismos, aunque a veces solo se reunian algunos
vecinos o boni-homines, como se acostumbro, sobre todo, en los Municipios
rudimentarios de Catalufa.

El Consejo se reunia, por o general, los domingos después de Misa,
convocados los vecinos por pregon, a toque de campana o por el sonido de algun
instrumento (afiafil, cuerno, etc.), siendo desde un principio obligatoria la
asistencia al Consejo y castigandose con una multa al vecino que no acudia a la
asamblea. En los municipios rudimentanos de Le6n y Castilla, los centros urbanos
constituian ya una comunidad que comprendia la ciudad amurallada y un extenso
termino rural, reuniandose diversos consejos (el de ia urbe y los de las aideas del
territorio que dependian de aquella) y congregandose a veces en un Consejo
general, integrado por la asamblea de todos los vecinos de la ciudad y de los
poblados del “alfoz”.



La actuacion del Consejo como Asamblea General de todos los vecinos fue
decayendo en el curso de la Edad Media por que «! aumento de la pobiacion
ciudadana y la creciente complejidad del gobierno municipal hicieron necesaria la
formacion de “consejos” ¢ “cabildos” locales, que asumiesen la representacion y
las funciones del consejo, con o cual la Asamblea de vecinos dejo de reunirse en
los Municipios urbanos, sustituida por esos "Consejos” que vinieron a suplantar el
antiguo sistema de democracia directa del “Consejo Abierto” por el gobierno de
una minoria aristocratica, integrada por los caballeros y burgueses mas rices de la
ciudad o villa.

De esta manera la Asamblea vecinal o Consejo quedo sustituida, primero
de hecho y luego de Derecho, por un “Consejo” municipal, compuesto solamente
por los Magistrados de la localidad y por un reducido numero de consejeros
(cabailleros y hombres buenos), todos los cuales formaron una corporacion local a
la que se dieron nombres diversos, como “Consejo” (‘Consello” en Aragon;
“Conself’ en Catalufa, Valencia y Mailorca) o en Ledn y Castilla “Regimiento” y
“Ayuntamiento”, denominacion esta ultima que primero se aplico a la reunién de
los Magistrados y Oficiales municipales con ia Asamblea General de los vecinos y
que luego paso a designar, con una significacion mas restringida, la corporacién o
“Cabildo” local de los magistrados municipales y de los Consejeros que en Ledn y
Castilla fueron llamados “Regidores” '?

P LUISG DE VALDEAVELLANO, CURSO DE LAS INSTITUCIONES LSPANOLAS, PAG. 548



EL. REFERENDUM EN LOS ANTIGUOS CANTONES
SUIZOS

A Suiza Comesponde el honor de haber introducidc osadamente el
Referéndum en su constitucién escrita y aceptando a sortear algunos de ios
obstaculos que una novedad con tanto buito, tenia necesariamente que tropezar y

tropezar durante mucho tiempo. ">

La Version moderna del referéndum aparece ledricamente elaborada y
pramocionada, jurto con su ideario republicana por los pensadores de la
Revolucion francesa. En accidn consecuente y con relacién al proyecto de
constitucion de 1793, la convencidn inspirdndose en Rosseau y en Condoreet,
voto una resolucioén por la que exigia que toda constitucion debia ser aceptada

por el pueblo.'

Es la misma idea que guia a los plebiscitos de 1802 y 1804, también
franceses, casi simultaneamente la Constitucion del 20 de mayo de 1802
propuesta por la asamblea de nobles, es sometida al voto de todos los ciudadanos
mayores de 20 aflos para que sé pronunciaran sobre su aceptacién o rechazo.

El referéndum legal o consultivo aparece como solucion transnacional en la
lucha desatada en el canton Suizo de Saint-Gall, entre los partidarios del Sistema
Representativo y los de ia democracia directa o pura en 1830, (estos querian
someter al volo popular toda clase de leyes), que termina con la consagracién del
derecho de reclamacion y de la censura, propuesto por Condorcel en la
Revolucion Francesa bajo la figura del veto popular, que Hauriou define asi™
" REPAEA-z:r AéTﬁiN JULIAN DL, EL. REFERENDUM, REVISTA GENERAL DE LA
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...consistiria en hacer votar por el cuerpo electoral la aceptacién o no aceplacion

de una ley elaborada por el cuerpo Iegislati'«'o...".15

Se extiende luego a los cantones alemanes y romanicos para quedar
generalizado en la década del 1860, existiendo en la actualidad, salve contadas
excepciones, en la totalidad de los cantones; que reconocen uniformemente el
caracter aobligatorio al Referéndum constitucional y en cambio, al legislativo
ordinaric en general se considera como de aplicacién facultativa por parte de las

autoridades politicas."®

La Constitucion Federal de Suiza del 29 de mayo de 1874 (capitulo I, an.
89 y 90) complementada por la Ley del 17 de junio del mismo afio dispone que: las
Leyes Federales, los Decretos de caracter general no urgentes y los Tratados
Internacionales de duracién indefinida o superior a 15 afios, se sometan a la
adopcitn o repudio del pueblo, cuando treinta mil electores {menos del 3% del
cuerpo electoral) u ocho Cantones lo solicten. Mediante este sistema,
frecuentemente el pueblo ha rechazado los proyectos de ley sometidos a su

aceptacion. '’

La Constitucion del 29 de mayo de 1874, ha permanecido sin sufrir cambios
por lo que a su articulo primero respecta, desde hace mas de 100 afos,
concretamente hasta el referéndum del 24 de septiembre de 1978, por el que el
pueblo suzo ha aceptado la creacidn de un nuevo Canton, el de Jura,
aumentando a 23 los Cantones y a 26 los Estados miembros. '®

Por fo que Jura habia estado unida al Canton de Berna, esto provoco roces
continuos de forma que al tiempo en que Berna, apoyandose en el ordenamiento
constitucional negaba la posibilidad de secesion, los separatistas del Jura

" IBIDYEM, PAG. 19t
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renovaban esfuerzos desenredando el conflictivo proceso en el presente
referéndum del 24 de septiembre para revisar parcialmente {a Consbtucion de
1824 y dar origen a un nuevo Canton compuesto por los cuatro departamentos
septentrionales de la region de Jura, ya que tres de los meridionales en antenores
plebiscitos decidieron permanecer unidos al de Berna. '®

En Generai, la nocion de Referéndum encuentra su referencia empirica en
el sistema politico Suizo, esta asociacion se explica por la frecuencia del recurso
de este mecanismo de consulta en la vida politica helvética: de los mas de 500

plebiscitos nacionales realizados hasta 1978, 297 fueron en Suiza.

El punto de partida fue la Constitucién Federal de Suiza del 20 de mayo de
1802, ia primera por la cual voto el pueblo suizo.

Con ella se introdujo el Referéndum Constitucional, como habia ocumrido en
Francia diez anos antes, y tomo lugar en el dominio de las instituciones politicas.

Normaimente hablar de referéndum implica que el legislador ha tomado una
decision, ya sea sancionandc una ley o una reforma a la Constitucion y luego el
pueblo vota para decidir si se aprueba o no.®

Desde hace mas de cinco siglos Suiza se ha caracterizado por el uso
frecuente del Referéndum sobre temas muy variados. E| primero se realizo en
1749, cuando el gobierno de Berna pregunto a sus ciudadanos si se aprobaba un
impuesto especial para pagar deudas contraidas por las guerras. Durante los
siguientes dos siglos y medio se llevaron a cabo mas de ochenta referendums en
esa region.”!
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Después de ia caida de Napoleon, el gobierno fue reestructurado por el
acuerdo federal de agosto de 1815 y algunos cantones hicieron uso de su
autonomia para incluir la figura del referéndum en su sistema democratico. Para
la década de los 30 ef uso del referéndum se aplico practicamente a todos los

Canlones.

En el afo de 1848 el parlamento Suizo adopto la Constitucion Federal y de

este modo se dio paso a la creacion de un Estado Federal.

Esta Constitucion fue revisada en 1874 y derivo en una Ley Federal
integrada por 123 articulos que rigen todas las instituciones politicas de Suiza. La
practica del referéndum fue establecida en la Constitucion Federal y durante 1875
y 1838 se llevaron a cabc mas de 50 referendums, de los cuales solo cinco fueron

rechazados por los volantes.”

Antes de |a adopcidn de la Constitucion de 1848, Suiza era una Federacion
de Estados soberanos (lamados Cantones) y fue entonces cuando se creg lo que
hoy conocemos como Confederacion Suiza, en la cual los Cantones siguen siendo
soberanos, pero delegan parte de esa soberania en st gobierno central.

La Confederacién Suiza tiene 23 cantones y cada uno de ellos cuenta con
su propia Constitucion y Parlamento, ios cuales ejercen todos los derechos que no
son delegados al poder central; cuenta con un sistema bicameral, siendo una de
elias quien representa & los Cantones (Camara Alta), con 2 representantes por
Cantén, y la otra representa al pueblo (Camara Baja), con doscientos miembros
elegidos por el pueblo. El poder ejecutivo cuenta con 7 miembros elegidos por Ia
asamblea federal (cAmara alta).

La caracteristica fundamental del sistema politico Suizo es la paricipacion
de cada uno de los ciudadanos en la geslion publica, mediante instrumentos que

“IBIDEM, PAG 35
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les permiten |la practica de la democracia representativa con elementos de la
democracia directa.La constitucton consagra derechos politicos que garantizan el
buen funcionamiento de su democracia y de ellos podemos mencionar los
siguientes:

ELECCIONES.- Todos los ciudadanos suizos mayores de 1B afos pueden
participar en las elecciones. cada cuatro anos el pueblo es convocado a las urnas

para elegir a los 200 miembros de la Camara Baja (Consejo Nacional).

VOTACION POPULAR.- Quien pueda participar en la eleccién del Consgjo
Nacional, dispone del derecho del voto, en cual consiste en dar un sufragio, es
decir, opinar sobre cualquier modificacién a la Constitucion Federal, la adhesién
de Suiza a ciertas organizaciones intemacionales o cualquier modificacion
tegislativa,

Este tipo de derecho constituye un elemento de la democracia directa.

Cabe sefialar que cuando se trata de una modificacion a la Constitucidn
Federal, esta debe ser adoptada en primer instancia por el parlamento y debe ser
objeto de escrutinio popular, necesitando doble maycria —~mayoria del pueblo y
mayoria de los Cantones-, por considerarse un asunto del sistema Federal.

INICIATIVA POPULAR - Este es otro de los derechos populares al que se auna el
derecho del volo,

Para que una iniciativa popular sea considerada para someterla al sufragio
popular y de los Cantones, debe contener 100 mil firmas cuando se trata de una
enmienda Constitucional, las cuales deben reunirse en un plazo no mayor de 18
meses y deben ser certificadas y validadas por !0s agentes competentes,

Es imporlante destacar que hasta la fecha solo han sido aprobadas 8
Iniciativas populares, un indicador de que las modificaciones constitucionales no
han emanado directamente del pueblo. Esto puede entenderse en el sentido de



que al presentar una iniciativa ante el Parlamento, este tiene la facultad de hacer

propaganda por él si o por el no y de incorporar ofra iniciativa que contrarreste.

En suiza la practica del referéndum tiene dos figuras:

REFERENDUM OBLIGATORIO.- Cualquier acto del Parlamento, para que pueda
entrar en vigor, requiere ser sometido a la votacion popular; en su articulo 89,
punto 5, la Constitucién establece los casos en que el referéndum debe ser
obligatorio: “la adhesién a un organismo de seguridad colectiva 0 a comunidades
supranacionales queda sometido a la votacion del pueblo y de los Cantones”.

Un ejemplo de este referéndum se dio cuando el Parlamento Suizo adopto
la adhesién de Suiza a la ONLJ, a mediados de la década de los 80s. Por tratarse
de la adhesion a un organismo de caracter supranacional, fue necesaria la
apiicacion de un referéndum, cuyo resultado fue el rechazo de los Suizos por una
alta mayoria; dos terceras partes de los Cantones y los ciudadanos fa rechazaron
—de ahi se entiende que Suiza sea uno de los poces paises en el mundo que no
pertenecen a la ONU,

Suiza es un Estado que participa activamente en organismos
especializados de ta ONU, como la UNESCO, la OMS, y la FAQ, sin embargo,
dichos organismos no estan contemplados en el articulo 89 de su Constitucion,

Lo mismo sucedid cuando se busco la integracién de Suiza a la Union
Europea.

REFERENDUM FACULTATIVO.- En Suiza, casi todos los actos legislativos, es
decir, las leyes y tratados internacionales aprobados por las dos Cémaras
Federales, estan sometidos al referéndum facultativo. Esto significa que en un



plazo de tres meses a partir de la adopcion de una ley o la aprobacion de un
Tratado Internacional, 50 mil ciudadanos que tengan derecho a votar (mayores de
18 afos) u ocho Cantones pueden exigir que la ley o €! tratado sea sometido a |2

aprabacion del pueblo.

Este tipo de referéndum se dio cuando el Parlamerto aprobo la adhesion de
Suiza al sistema de Bretdn Woods (Banco Mundial y Fondo Maonelario
imernacional). Se establecid la necesidad de convocar a un referéndum por parte
de los ciudadanos en el mes de mayo de 1992, en el cual el pueblo aprobd la
adhesion de Suiza a dichos organismos.

En el caso de Suiza, et referéndum difiere det plebiscito. £n el referéndum
facultativo, el pueblo es quien decide con 50 mil firmas si quiere votaciéon o no,
mientras que en el referéndum obligatorio a constitucion exige la votacion.

En el caso del plebiscito, el Poder Ejecutivo es quien decide si desea
consultar 0 no al pueblo, es a discrecionalidad del Ejecutivo se consuita o no.
Cabe senalar que en la constitucion de Suiza no existe esta posibilidad y por ende
tampocao en el sistema politico.

LA PETICION.- el quinto derecho popular que consagra la Constitucién es el
derecho a la peticion, entendida cuando toda persona , independientemente de
que haya alcanzado la mayoria de edad (18 afnos), tiene el derecho de formar una
peticion elevando su demanda a cualquier autoridad. Es considerada como
sugerencia O proposicion, sin embargo, no tiene un efecto para que sea
considerada por las autoridades federales > '

Con lo expueslo antenormente, se ha podido apreciar que Suiza practica
una democracia representativa con elementos de democracia drecta, que con el

 GERARDO TOACHE LOPEZ, REVISTA BIEN COMUN Y GOBIERNO, NUM 35, PAG 50



transcurso de los afos han dado a los ciudadanos suizos grandes posibilidades de
participar en la vida politica de su pais, a parlir de un respeto permanente a las
tradiciones comunes, que si bien es cierto que tiene algunas limitaciones, se ha
convertido en el mayor ejemplo de democracia.

El referéndum tiene un parentesco histérico con el plebiscito, con el cual
muchas veces se confunde. En el lenguaje comun y aun en Suiza, suelen
utilizarse indiferentemente ambos términos.
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CAPITULO I

EL REFERENDUM EN LAS LEGISLACIONES
INTERNACIONALES

EL REFERENDUM EN FRANCIA

La historia Constitucional de Francia contrasta con la de Bretafia en que
esta se ha dominado por la busqueda de una estructura Constitucional estable.
Durante esa bisqueda, Francia ha virado entre dos concepciones alternativas de
gobierno. El pnimero es el “régime d’ assemblee”, caracteristica de la Tercera y
Cuarta Republica en que la voluntad de las personas se identifica con el
Parlamento, y se ve cualquier limitacion en el poder del Parlamento como las
limitaciones en la democracia en si. Esta concepcion de gobiermno apenas permite
cualquier lugar para el referéndum. La Tercera Repdblica encontrd inatil en
absoluto el referéndum, mientras en la Cuarta Republica, el referéndum hizo sélo"
una apariencia timida e ineficaz" como un método de enmendar la Constitucién, y
nunca fue usado. Asi el sistema politico ds la Tercera y Cuarta republica se
caracteriza quizas mejor por la frase “e peuple absent." %

La segunda concepcién de gobiemo se ha llamado el "dictatorial”, después
de la dictadura de 1975, una estruciura en que el Poder Ejecutivo estaba separado
de la legislatur,. los dictadores eran escogidos por eifos mismos de ia legislatura,
pero parecia natural sugerir que si un Ejecutivo fuerte fuera necesitado para
refrenar las ambiciones de la legislatura, el ejecutivo debia darse su fuerza a
través de la eleccién popular. Asi, bajo una Constitucion de} tipo dictatorial, el
referéndum tendria un papel mayor para jugar legitimando al gobierno, pero para
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la dictadura. En 1800, fue usado para hacer Primer Cénsul a Napoléon ; en 1802,
para hacerle Cénsul de por vida; y en 1804, en Emperador Hereditario. Et sobrino
de Napoléon, Louis Napoleon, us6 el referéndum en Diciembre de 1851, después
de su ‘coup d'efat’, para afianzar la ratificacién de su nueva Censtitucion que
reemplazo la Segunda Repiblica y le hizo Presidente durante diez afios. Ei lo uso
de nuevo en 1852 para establecer el Imperio en que el se volvié Napoléon Iil. En
1940, la Constitucién propuesta de por el Mariscal Petain habria encontrado
también un lugar para el referéndum.

Es escasamente sorprendente, entonces que el referéndum fue visto por
muchos demdcratas franceses con sospecha. Ellos vieron que la defensa gue
hizo De Gaulle de él durante la Quinta Republica como la confirmacion de sus
inclinaciones antidemocraticas. En Octubre de 1962 De Gaulle sometié a
referéndum su propuesta para elegir al Presidente directamente en lugar de, como
se habia hecho, a través de un conssjo electoral compuesto de notables locales.
Gaston Monerville, Presidente del Senado, dijc que De Gaulle estaba
estableciendo "no la democracia, sino una mejor clase de Bonapartismo ilustrado”
©s0 era "la negacidn de democracia." El Cuarto Presidente de la Republica
anterior, Vincent Auriol, declard que "el referéndum es un acto de poder
absoluto... Mientras haciendo homenaje ostensiblemente a la soberania de las
personas, es, de hechg, un esfuerzo por privar a las personas de su soberania,
para el beneficio de un hombre". No menor entre los logros de Gaulle esta que
demostr6 que estos miedos eran infundados. El domesticd el referéndum, para
qgue ya no fuera asociado con la dictadura.

De Gaulle aseguré que la Cuarta Constitucion de la Republica se ratificaria
por el referéndum. Ponderando en el futuro de su pais en 1945, después de la
liberacion, "con un ojo en el futuro" él "introdujo el sistema del referéndum, hizo a
las personas decidir que de aqui en adelante su aprobacién directa seria
necesaria para que una Constlitucion fuera vélida, y asi cred los medios
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democraticos que un dia encontré y considero buenos (el mismo) para cambiar lo
malo , asi fue acordado por y para los partidos’, Asi De Gaulie creo un precedente
que, en contraste con ia Tercera Republica, las Constituciones futuras requeririan
aprobacion por referéndum.

El Articulo 3 de la Constitucién de la Quinta Republica declara: "La
Soberania Nacional pertenece a las personas que lo egjerceran a través de sus
representantes y por medic del referéndum." Por el contrario, el articulo 3
Constitucional de la Cuarta Republica habia restringido el uso del referéndum a
"materias Constitucionales”, mientras declarando que "en todas las otras materias,
(las personas) ejerceran { su soberania) a través de sus diputados en la
Asamblea Nacional” En la Quinta Republica, el alcance del referéndum se
mantiene para ser usado solo para las enmendaduras Constitucionales pero
también con toda seguridad ordinariamente, en documentos no Constitucionales,
Previniendo que el referéndum popular era algo bastante nuevo en la experiencia
Constitucional francesa moderna, aunque era parte de la Constitucion Jacobina
creada en 1793 que contuvo una provisién para el voto popuiar de las leyes y la
Constitucion Bonapartista de 1800 y 1851.

Las primeras previsiones que regulan el falso referéndum en la Quinta
Republica, son dos articulos Constitucionales. El primero es el Ariculo 11:

"El Presidente de la Republica puede, en la propuesta del Gobierno durante
las sesiones de Parlamento o en el movimiento de la unién de las dos
Camaras,...someter a un referéndum cualquier documento tratando con el
organismo de las autoridades publicas, trayendo consigo la aprobacion de un
acuerda de la Comunidad, o manteniendo la autorizacién para ratificar un Tratado
que, sin ser contrario a la Constitucion, afectaria la funcion de las Instituciones,

Debe el referéndum decidir sobre el documento, el Presidente de |a
Republica lo promulgara dentro del iimite de tiempo estipulado en el Articulo
precedente”.

* DAVID BUTLER AND AUSTIN RANEY, REFERENDUM AROUND THE WORLD, PAG. 49
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El otro es el Articulo 89, relacionado con la enmendadura de Constitucion:

"La iniciativa para enmendar la constitucién pertenecera al Presiderte de la
Republica, a propuesta del Primero Ministro, y de los Miembros del Parlamento.

El documento del Gobierno o del Primer Ministro para ia enmendadura debe
pasarse por las dos Camaras en condiciones idénticas. La enmendadura seré
eficaz después de la aprobacion por el referéndum.

No obstante, la enmendadura propuesta no se sometera a un referéndum
si el Presidente de la Repiblica decide someterio al Parlamento reunide como
Congreso; en este caso, la enmendadura propuesta se aprobara solo si se adopta
por las tres-guintas partes de la mayoria de los votos emitidos. ..

Ningun procedimiento de fa enmendadura puede emprenderse o seguirse
cuando la integridad del territorio esta en riesgo.

L.a forma Republicana de gobierno no estara sujeto a2 la enmendadura”®.

Hay una referencia implicita ademas, al referéndum en el Articulo 53, dénde
se declara que "ninguna cesion, ningun intercambio, ninguna suma de territorio
sera vélida sin el consentimiento de las poblaciones involucradas," mientras el
articulo 86 declara que un cambio de Estado de un Estado miembro de la
Comunidad francesa requiere la confirmacion por medio de un referéndum local en
el Estado miembro involucrado.

La diferencia crucial entre el articulo 89 procede con la enmendadura de la
Constitucion y que el articulo 11 esta bajo el articulo 89, el electorado ratifica o
rechaza una medida que la legislatura ya ha aceptado. Bajo el articulo 11, la
legislatura no tiene ningun papel, pero se desvia a través del referéndum. Asi el
articulo 11 permite a las leyes ser revisadas a las que la legislatura podria
cponerse bien. Reconocidamente, la legislatura debe estar en Sesién cuando el
referéndum se propone. Esa necesidad no es una restriccion seria, sin embargo,
nada previene la forma de que el Presidente llame a una sesion extraordinaria de
Parlamento con el propdsito de someter una medida al referéndum.
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Tres - fases del procedimiento de Enmienda.-. El Articulo 89 contempla
tres fases del procedimiento para enmendar la Constitucion: el primero es la
decision para enmendar; el segundo es el voto de l1as dos Camaras; y el lercero
es la aprobacién por el referéndum o por el Congreso. La primera fase o puede
tomarse por el Presidente, a propuesta del Primer Ministro, o por los Miembros
del Parlamento. La redaccion de la enmendadura indica que el Presidente
necesita aceplar la propuesta del Primer Ministro. En la practica, desde que el
Presidente y el Primer Ministro normalmente son del mismo partido politico, el
conflicto es improbable. Durante un periodo de convivencia, sin embargo, cuando
el Elysee y el Matignon eran ocupados por politicos de partidos politicos diferente
- como el ocumdo entre 1986 y 1988, y después en 1993 - esta prevision le da un
veto al Presidente encima de un referéndum constitucional. El no necesita lamar a

uno a menos que él desee hacerlo.

Es improbable que el Parlamento por su propio acuerdo proponga una
enmendadura Conshtucional, aunque en 1985 Valery d Estaing, mientras
hablaba por la oposicion, puso en marcha un movimierio en |la Asamblea
Nacionai que insta la propuesta del Presidente Frangois Miterrand para cambiar el
sistema electoral para la Asamblea Nacional de las dos -papeletas de voto a la
representacion proporcional propuesto a referéndum. E! movimiento de Giscard,
predeciblemente, se rechazo por la Asamblea Nacional. De hecho, cuando la
Derecha gand el control de la Asamblea y formd el gobierno, después de las
elecciones del legislativo de 1986, procedid a cambiar el sistema electoral
volviendo al sistema de dos-papeletas de voto, sin considerar por un momento que
este cambio debia consullarse a ios votantes.

La segunda fase es el voto por las dos Camaras, cada una de las cugles
debe pasar el documento en condiciones idénticas. Por el contrario con otra
legislacion, reguiada por el Aniculo 45 de la Constitucidn, no hay ninguna

previsidn para un comilé conjunto en caso de desacuerdo entre las dos Camaras
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ni para que la Asamblea Nacional tenga la Gitima palabra. Desde que el gobiemo
normalmente disfruta de la mayaria en la Asamblea, el efecto politico de esla
prevision es dar un veto al Senado en la reforma Conslitucional, para el gobiemo
no hay ninguna manera de superar esla oposicion . Esa era la razén basica qué
tuvo el Presidente, De Gaulle para usar el Articulo 11 en lugar del Articulo 89
para corregir la Constitucion.

i a tercera fase es enlre ¢l referéndum o el Congreso. Es para el Presidente
escoger qué de estos dos métodos adoptar, excepto en el caso de una propuesta
comenzada por el Parlamento, cuando el presidente puede usar solo el mélodo de
ratificacion por el referéndum.

Era, sin ninguna duda, asumido cuando la Constitucion marcaba gque el
método principal de enmendadura seria un referéndum bajo las previsiones del
articulo 89. Pero de hecho el articulo 89 del referéndum no se ha aplicado alguna
vez, aunque la Constitucion ha tenido , en varios ocasiones, que ser enmendado
a través del método alternativo del Congreso . La razon principal para esto es que
el Senado, y en 1962 la Asamblea también, fueron renuentes para entregar la
legislacion necesaria. Asi. Se han mantenido los siete referendums hasta ahora
sostenidos bajo la Quinta Republica bajo las previsiones del articulo 11, cuyo uso
para enmendar la Constitucion parece se ha vuelto una practica ampliamente
aceptable en la Quinta Conslitucidn de la Republica .

El Articulo 11, sin embargo, no es lan ambiguo como el articulo B9,
Mantiene un referéndum para ser lievado a cabo a discrecion del Presidente por
cualquiera de tres propuestas. El segundo de éstos, aprobado por un acuerdo de
ta Comunidad francés, es ahora de relevancia pequena; el tercero, acerca de la
ratificacion de tratados, seguido del abortivo esfuerzo por ratificar la Comunidad
de la Defensa Europea en 1954, un tralado al que los Gauhslas se opusieron
calurosamente. Pero la pnmer propuesta, "tralado con Ia organizacion de las
autondades publicas,” ha causado muchos problemas,
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Las “autoridades plblicas" pueden interpretarse razonablemente como las

autoridades establecidas por la Constitucion .

Los primeros dos referendums sostenidos bajo 'a Quinta Republica,
aquéllos de enero de 1961 y abril de 1962 , se preocupaban por la libre
determinacion e independencia en Argelia. Seria dificil defender que éstas eran
cuestiones de la "organizacion" de las autoridades de la Republica, & menos que

se considera que la organizacion incluye la competencia temitorial.

En el tercer referéndum, sin embargo, sostenido en Octubre de 1962 para
ratificar la eleccion directa del Presidente, despertd la controversia mas violenta.
Para casi todos los principales politicos no-gaulistas, y la mayoria de los
principales juristas, argumentaron que era inconslitucional enmendar la
Constitucion por esta ruta en lugar del articulo 89.

De Gaulle contestd a esta critica defendiendo que como el articulo 11 se
referia a "cualquier documento que trata con la organizacion de las autoridades
publicas" - "tout projef' - asi fue titulado para enviar el documento constitucional a
las personas. Si los forjadores de la Constitucidn hubieran pensado excluir la
forma de la legislacion constitucional del ambito del articulo 11, esto se debid de
haber especificado en la Constitucion. Habia por consiguiente, desde el punto de
vista de De Gaulle, dos métodos allemativos de enmendar la Constitucion: El
anticuto 89 , "operable cuande las autoridades publicas lo juzgaron preferible a
usar via ef parlamentc ", y el articulo 11 .

A esto, sus criticos contestaron que el articulo 89 preveia un método
especial para ser usado para enmendar la Constitucién, que implicitamente
excluyd cuaiquier método alternativo. Pero eso no significaba un argumento
conclusivo. El Articulo 46 especifico un método especial de legislar ias leyes
organicas, pero nadie sugirid que se excluyeran las leyes organicas del ambito del
articulo 11, y el articulo 34 y los articulos siguientes especificaron métodos de
legislar leyes ordinarias que claro, no se excluyeron del ambito de! articulo 11. Es
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mas, la frase "la organizacion de los poderes publicos" tenia una cierta resonancia
constitucional desde que hizo eco del titulo oficial de la primera de las tres ieyes
constitucionates de 1875, estableciendo la Tercera Republica, la cual designaba a
esta como "la Ley acerca de la organizacién de poderes publicos.” Asi, semefante
ley pudo, en la luz de la historia francesa, ser considerada como una Ley

Constitucional.

Si de Gaulle estaba o no justificado en el ambito juridico usando el articulo
11 para enmendar la Constitucién, él estaba actuando ciertamente en el espiritu
de la Constitucion que él habia promulgado. Para la esencia de la interpretacion
de De Gaulle de la Constitucién de la Quinta Republica puso en ta proposicion
que, en el dlitimo recurso, este gobiemo debe aislar la forma, para no ser
dependiente en adelante, de la legislatura. La legislatura era para De Gaulle la
arena para los partidos politicos y grupos de presion, y como tal un objeto de
sospecha, desde que estos cuerpos distorsionaron en lugar de reflgjar la voluntad
popular. Asi el cargo de Presidente de la oficing era no ser una persona
subordinada a la legislatura, y no podria afectarse por las eilecciones a la
Asamblea Nacional, Es mas, el Presidente disfruld el poder de disolver la
legislatura, un poder que no pudo ejercerse eficazmente por los gobiemos en ia
Tercera y Cuarta Repuablica. Asi, dondequiera que un conflicto se levantara entre
las Instituciones del Estado, este conflicto podria resolverse a través de una
apelacion a las personas; para, el punto de vista de De Gaulle, esto era que las
personas eran la Corte Suprema de Francia.

Por lo que se refiere a esta concepcidon de gobierno, era ciertamente
anémalo que el Parlamento fuera capaz en 1962 de bloquear 0 que se ha
amado la reforma Constitucional mas popular durante cien afios. Prevenir que el
articulo 11 se usara para la enmendadura Constitucional seria dar un veto
absoluto at Senado encima del proceso de enmendadura; y seria dificil defender
que semejante veto esta en el espiritu de la Quinta Republica. El principio de la
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soberania de las personas era, para los Gaulistas, de una prioridad mas alta que

el gobierno del Parlamento,

La controversia sobre el articulo 11 era, ademas, uno que agilaba la clase
politica en lugar del electorado en conjunto. "Para la mayoria de los franceses,”
como André Malraux expuso, "la violacion de la Conslitucion significa un golpe de
Estado, no una consultacidén electoral”, En 1989, cuando de Gaulle una vez mas
us6 articulo 11 para afianzar una enmendadura Constitucional, habia una pequena
critica del método. La enmendadura fue derrotada, y de Gaulle en consecuencia
resignado; pero no hay ninguna sugerencia que su derrota fuera acerca de la
constitucionalidad del método usado,

Desde que el ariculo 11 se ha usado para el propdsito de revision
constitucional por dos de los sucesores de De Gaulle, de las dos corrientes,
Derecha (Georges Pompidou) e lzquierda (Miterrand), puede aceptarse que ésta
es ahora la ruta normal por la que la Constitucion sera enmendada por
referéndum. El Articulo 89, por el contrario, probablemente sera usado sdlo

cuando el método o ratificacion por el Congreso sea escogido.

El referéndum antes de y después de De Gaulle.- E! Analisis del
referéendum durante la Quinta Repubiica revela una discontinuidad fundamental
entre su uso bajo De Gaulle y bajo sus sucesores. Para De Gaulle, el referéndum
era la parte del sistema regular de gobierno, uno de los métodos por el que buscHd
mantener su relacién con aquéllos que lo eligieron. Durante su presidencia, de
Gaulle nunca permitio pasar un periodo mas largo que tres y medio afos para
atraer a las personas a fravés de un referéndum o a través de una eleccion
presidencial.

Es mas, el referéndum asumié la funcion de una eleccion presidencial asi,
en cada ocasion cuando &l convoco a uno, de Gaulle hizo claro ese rechazo de
su propuesta expresando su resignacion. El primero de los tres referendums de
los afos 1961 y 1962 estaban en la naturaleza de los plebiscitos en la Quinta
Republica que apenas pudo en esa fase temprana, sobrevivir la partida de su
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fundador. Cada uno de los referendums de De Gaulle asumio el caracter de o0
instrumento de la democracia directa, |la revocacién,; para, asi como se permitia a
los electores que se pronunciaran en la propuesta en cuestion, ellos también
podian, si ellos deseaban, la revocacién de el hombre que estaba proponiéndolos,
como de hecho ellos hicieron en 1968.

Asi, durante los primeros once afios de la Quinta Republica el referéndum,
a través de este mecanismo de revocacion, puede verse como el equivalente en
un régimen presidencial del voto de confianza bajo un sistema parlamentario.

De Gaulle uso el referéndum como una arma plebiscitaria que se acentud
en cierto sentido por su habito de unir dos preguntas separadas y buscar una
respuesta a ambas. El usé esta tactica en tres de los cuatro referendums
sostenidos durante su presidencia. En 1961, &l preguntd, ;, "usted aprueba la libre
determinacion y las instituciones provisionales propuestas de Argelia?" Esto
desconcertd a los Comunistas y los Socialistas Izquierdos que apoyaron {a libre
determinacion argelina pero desaprobaron la segunda parte de la pregunta, desde
que no mantuvo las negociaciones directas con el principal movimiento
nacionalista argelino el FLN. En el referéndum de Abril de 1962, De Gaulie
pregunto a los votantes si ellos aprobaban el acuerdo de Evian con el FLN y
también st el dar poderes llenos al Presidente les daria fuerza interna. En 1969,
De Gaulle pregunto a los volantes, si ellos favorecerian sus reformas regionaies
propuestas y la reforma del Senado. Una tercera parte del documento que estaba
poniéndose a referendum, acerca del conferir la presidencia interina al Primer
Ministro en lugar del Presidente del Senado, no se puso después de todo en la
papeleta de voto. Un miembro del "conseil d'Etat’ declaré que el documento era
“el peor documento bosquejado considerado alguna vez." La union de propuestas
separadas estaba mucho mas abierta a la critica que el uso del articulo 11 para la
enmendadura Constitucional, esto devalué el mismo instrumento que los
Gaullistas exigieron eran necesarios para asegurar la legitimidad del régimen.

Desde la salida de De Gaulle de |a oficina en 1969, el referéndum se ha
usado infrecuentemente, y nunca en un problema central al futuro del Estado. En
cada ocasion, es mas -en 1972, 1988, y 1992 - el presidente hizo claro que sy
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responsabilidad no estaba de ninguna manera comprometida y esa dermota en el
referéndum no traeria consigo su resignacion. En 1992, Presidente Miterrand fue a
un poco mas lejos para disociar su futuro como Presidente del resultado del
referéndurn, declarando, “yo no estoy arriesgando en este negocio, 0 conun’ si' 0
conun'no""

En el momento. Su valuacién personal ponia a alrededor de 26 por ciento. La
impopularidad de Miterrand era tan grande que, lo tenia arriesgando su posicién
personal en la ratificacion de Maastritcht, el electorado lo podria haber rechazado
bien para quitario de |a oficina.

Los primeros tres referendums -en 1961 y 1962 - jugaron un papel vital en

el establecimiento de la Quinta Republica y en la formacién del moderno sistema
de partidos francés. El referéndum en Argelia desactivé a la extrema Derecha
mostrando que les faltd el apoyo entre el electorado mdas amplio. De hecho la
politica argelina de De Gaulle no podria legitimarse probablemenie de forma
alguna de otra manera que por el referéndum.
Si los referendums de 1961 y el 1962 de abril fegitimaran la politica argelina de De
Gaulle , el referéndum de! 1962 de octubre legitimé una Constitucién Presidencial.
Para la Quinta Constitucion de la Republica, como |as feyes Conslitucionales de la
Tercera Republica se incorpgraron en 1875, un compromiso representd entre los
puntos de vista contrarios. En 1875, el compromiso habia estado entre los
republicanos y partidarios de un goblemo fuerte que podria restaurar a
monarquia. En 1958, estaba entre aquéllos como Michael Debre, Primer Ministro
en la Quinta Replblica que parecia favorecido en el sistema ministerial britanico y
aquéllos favorecieron un totalmente nuevo modelo presidencial.

Esto por ningan medio significo que la Quinta Replblica de hecho se
desarrollara como un Sistema Presidencial. Muchos politicos de la Cuara
Republica consideraron @ De Gaulle como un Presidente Intering, trayendo una
resolucion el problema argelino pero entonces disponible sélo al anterior
presidente Gaston Doumergue que fue revocado en 1934, después en febrero
armo escandalo para formar un gabinele temporal de union nacional, y él se

31



excuso entonces . En octubre de 1962 el referéndum, sin embargo, siguio
manteniendo la eleccion directa del Presidente, asegurd esa forma presidencial de
gobierno, Macmahon se habia forzado por las eleccicnes del legislative para
aceptar a un gobierno Republicano contra sus deseos, mientras asegurando asi
que la Tercera Replblica seria un ‘assemblee d' régimen”. En 1962 el
referéndum mostré eso no habria manera de regresar a semejante régimen.

En 1962, junto con |a eleccion directa del Presidente, Francia disfrutaba su
primer gobierno apoyado en la mayoria de un solo partido en ios tiempos
moderncs. Esta evolucion significo que la importancia del referéndum fuera
marcando su decadencia . Entonces el referéndum ya no fue necesario para
confirmar el apoyc de un regimen que se establecié frmemente o endosar a un
Presidente que habia sido elegido por el sufragio popular . La legitimidad del
gobierno ya no se aseguraria a través del referéndum sino a través de la eleccion
presidencial y la eleccion de una mayoria del legislativo preparadc para apoyar al

Presidente .

Los referéndums de 1961 y 1962 jugaron su parte creando semejanie
mayoria y mas generalmente ayudando a crear un sistema de partidos bipolar.
Ellos sirvieron como medios para apartar de sus partidos tradicionales esos
votantes que favorecieron la nueva Constitucion y desearon apoyar un partido que
lo sostendria. Como de Gaulle propuso en Noviembre de 1962 , "El referéndum ha
demostradoe mas alld de la sombra de una duda un principio fundamental de
nuestro tiempo: el hecho que los partidos de ayer no representan la Nacién." Esto
fue confirmado por la derrota del cartel “des nons” los partidos de la Cuarta
Republica se opusieron a la eleccion directa del Presidente en las elecciones
legislativas de 1962. Esto fue un signo ciaro de que ninguna oposicion a los
Gaullistas pudiera tener el éxito hasta haber aceptado las premisas basicas de |a
Constitucion de la Quinta Republica.

Los referéndums sostenidos entre 1958 y 1962 ayudaron mas para
establecer una nueva estructura de gobierno y un nuevo sistema de partidos. Elios
minaron a clase politica que habia estado acostumbrada a las reglas Francesas
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del principio de la Cuarta Republica. En 1969, la clase politica gand su venganza y
de Gaulle se resigno. Los sucesores de De Gaulle, sin embargo, son parte de una
nueva clase politica . En 1972 y 1992, los Presidentes Pompidou y Miterrand
usaron el referéndum, en completo contraste con De Gaulle, sobre problemas que
eran importantes para la clase politica pero no para el electorado. Esto fue hecho
en un esfuerzo por ganar la ventaja politica a corto plazo. por esta razén, en lugar
de reforzar la autoridad presidencial, ellos la minaron.

El referéndum de 1992 reveld claramente que Maastricht era un problema
que podria polarizar ese electorado contra los lideres de todas los partidos
politicos. Dio evidencia de la existencia de la mas peligrosa de todas las
hendiduras, el gque habia ayudado a destruir la Cuarta Republica: el de las
personas contra los politicos. La divisidon de votaciones en el referendum de 1992,
sefialo las divisiones basicas entre la Francia moderada, Social-Cristiana Francia,
y una Francia naciconalista del exiremo.

En Francia, el referéndum sigue siendo una arma a ser mantenida en la
reserva 0, como el Presidente Pompidou lo puso, "en las circunstancias
excepcionales, o cuando una materia esencial de politica esta envuelta” No ha
sido completamente abandonado, pero ya no se usa como era en los dias de De
Gaulle como una parte regular de la maquinaria de gobierno, ni volvera a seren la
vida usado de nuevo de esta manera. Que quizas es asi mejor, en Francia queda
la dnica Democracia de Europeo Oriental en que el referéndum puede usarse sin
requerir la aprobacidn parlamentaria en absoiuto. El referéndum se convirtié en la
realidad lo que de Gaulle esperd que seria. una forma regular de comunion, entre
el Presidente y electorado, que aumentaria el poder del Presidente-a un grado
inaceptabie.

El referéndum ha entrado en desuso porque la Quinta Republica,
inevitablemente, ha evolucionado en una direccién diferente de lo que De Gaulte
previo. El presidente De Gaulle vio en su esencia un poder soberano. En las
palabras de su conferencia de la prensa del 31 enero de 1964 , "debe entenderse
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claro que se confina la autoridad indivisible entera del Estado al Presidente que
ninguna otra autoridad existe, ni ministerial, ni civil, ni mditar, ni judicial, que no se
confiere y sostenga por él." Semejante Poder soberano tenia que tener su
autoridad directamente conferido por las personas, no por la mayoria de una
legislalura. "Yo no volvi para convertirme en un lider de 1a mayoria," se supone
que le ha dicho De Gaulle a René Mayer. Para De Gaulle, la eleccién directa
consagrd al Presidenle como un Monarca electivo que no deberia nada a
cualquier partido politico.

Semejante concepcion, sin embargo, es poco realista en el mundo moderno
dénde el gobierno democratico apenas puede existir como el gobiemo de los
partidos. El presidente de Francia nc es mas que un monarca electivo, pero el
lider de la mayoria, vy la Quinta Republica es mucho mas que un ‘regime des
partis” como los despreciados de la Cuarta Repdblica. Con los partidos que han
reconquistado el sistema politico, es natural que el referéndum, concebido como
una arma contra los partidos, debe entrar en desuso. Con una mayoria
parlamentaria el referéndum se vuelve menos necesario, desde que el Presidente
puede gobernar sin él, y mas peligroso, desde que permite la oposicion para
humillarlo en el medio terminc. Pero e] Presidente no une su propio futuro con el
referéndum, los votantes pueden formar una union electoral contra él sin el riesgo,
como ocutre, por ejemplo, con las elecciones en Bretafia. Por estas razones, es
improbable que el referéndum recobre su importancia anterior en Francia.

Asi el referéndum ha entrado en el desuso, no por las razones eventueles,
sinc debido al camino tomado por el sistema de los partidos franceses. Pero hay
una razon aun mas profunda para el declive del referéndum. Durante la primera
década de la Primera Republica el funcionamiento vio un conflicto profundo y
fundamental entre la concepcion de De Gaulle del Presidente como un monarca
electivo y la realidad de un Presidente que estaba volviéndose, como el Primer
Ministro de Bretada o el Canciller Aleman Federal, no tanto n! lider de la nacién
sino Nl lider de solo una parte de él: representante de los partidos de la mayoria. A
la salida de De Gaulle en 1969, la realidad prosaica de gebierno de los partidos

habia reemplazado el sueno romantico de un Presidente sobre este, la l6gica del
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mayoritarismo habia reemplazado eso de “assemblement” una reunidén de las
personas francesas. En Francia, el referéndum, coma un instrumento de comunién
regular entre Presidente y las personas, habia pertenecido siempre principalmente

al mundo del romance en [ugar del mundo de la realidad politica.
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REFERENDUM EN ESPANA

El impulsc democratico que se venia dibujande en el continente Europeo
desde el ultimo tercio del siglo XIX estallaria con fuerza con la Guerra Mundial y se
manifestaria de manera imparable con el final de la misma, liquidando de golpe las
manifestaciones politicas mas autoritarias: La Rusia Zarista y las monarquias
centroeuropeas, y modificando al mismo tiempo el horizonte dentro del cual se
movian todos los demas paises europeos, aunque en ellos no se produjeran
cambios en sus normas constitucionales. Aungue ni Inglaterra, ni Francia, por
sefalar los paises mas significativas, experimentaron cambios constitucionales
con el final de ia guerra, es evidente que su sistema paolitico y Constilucional seria

distinto antes y después de la misma.

En términos generales, antes de 1914, en Europa existe el Estado
Constitucional pero no el Estado Democratico. El Estado del siglo XIX y primeros
afnos del XX, es un Estado Oligarquico, en el que es una parte reducida de la
poblacidn la que dnicamente participa en el proceso politico. Este hecho marca de
manera esencial toda la vida Constitucional del Estado desde la propia
comprensién de ila Constitucidon como un documento politico pero no como norma
juridica a todo lo demas.

El final de la Gran Guerra supondria el fin de esta organizacion liberal y
oligarquica de la politica, dando paso a ofra distinta en la que intervendrian
decisivamente sectores sociales que hasta ese momento habian estado excluidos
del proceso polilico. Y que a través de los partidos politicos obreros primero y del
sufragio universal después, empezarian a tener un papel destacado en la
organizacién del Estado. Seria en ese momenlo cuando la afirmacion de la
soberania del pueblo adquiriria la consistencia de un prejuicio popular. E! propio

sentido de la norma Constitucional, su afirmacién como norma juridica a través de
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la imposicion de forma generalizada de las garantias Constitucionales {rigidez de
la Constitucion y justicia Constitucional), la nueva redaccion de la parte dogmatica
de la Constitucidn asi como la renovacién de su parte organica, son productos de

este impulsoc democratico.

Por primera vez se hacia realidad de forma general en Europa (aunque
reducido todavia a la poblacidn masculina) lo que existia como proyecto en el
propio concepto de Estado impuesto por la Revolucion: el hecho de que el Estado
es un producto del contrato social que es, por lo tanto, en la propia sociedad

donde se encuentra su justificacion, su razon de ser.

No se quiere decir con ello que a lo largo de todo el siglo XIX el Estado no
fuera un producto de la sociedad, sino nica y exclusivamente que el Estado era
producto de una sociedad de propietarios, de la que estaba exciuida la inmensa
mayoria de la poblacidn. ElI Estado del siglo XIX era, pues, un Estado
representativo, pero representativo de una parte de la scciedad, no de toda ella.
Unicamente en el siglo XX se produciria el transito al Estado Democratico, al
estado expresivo de toda la soctedad, independientemente de ia propiedad de los
integrantes de esta.

El articulo 12 de la Constitucién Espariola afirma lapidariamente que * la
soberania nacional reside en el pusblo espariol, del que emanan los poderes del
Estado®. Como diria el Tribunal Espafol en una de sus primeras sentencias, la
6/81, con este articulo el constituyente espafiol enunciaba el principio de
legitimidad democratica “que es la base de toda nuestra ordenacion juridico-
politica”. (STC 6/81).%°

Ei articulo 23.1 de la Constitucion Espaiiola dice lo siguiente “ os
ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por

medio de representantes...” Pareceria, en consecuencia, que el constituyente

* JAVIER PEREZ ROYO, LA DEMOCRACIA DIRECTA, PAG 369
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espafiol se inclinaba por una democracia mixta, en la que se combinarian las

instituciones de democracia directa y de democracia representativa.

Sin embargo, no es asi. El constituyente esparol optaria por un sistema
casi exclusivo de democracia representativa, reconociendo con un alcance muy

limitado tanto el referéndum como la iniciativa popular.

En realidad, este fue uno de los temas que centro el debate constituyente
en casi todas las fases parlamentarias del mismo. Inicialmente, el Anteproyecto de
Constitucion contemplaba el referéndum de una manera muy amplia, previendo
tres tipos distintos del mismo: 1. -un referéndum abrogativo para derogar leyes
vigentes; 2. — un referéendum legislative de ratificacion aplicable a leyes aprobadas
por las Camaras pero no sancionadas todavia por el Jefe de Estado y 3. - un
referéndum facultativo para decisiones politicas de especial trascendencia, que
operaria al margen del proceso legislativo.

En el debate constituyente en la Comision Constitucional del Congreso, los
Diputados desaparecerian los dos primeros tipos de referéndum, quedando
reducido el articulo 92 a un supuesto de referéndum meramente consuitivo. Tal
decision se alcanzaria con el voto favorable de todos los parlidos con la Unica
excepcion de AP, que volveria sobre el tema en todas las fases posteriores del

constituyente, aunque sin ningun éxito.

£l referéndum en la Constitucion Espafiola quedaria, pues, en los términos
siguientes: “Las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser
sometidas a referéndum consultivo de todos los ciudadanos”, dice el articulo 92,1
de la Constitucion Espaficla. Se trata, pues, de un referéndum potestative y
consultivo. No hay ninguna decision politica que tenga que ser sometida a
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referéndum y en el caso de que alguna sea sometida a este tipo de consulta, la

decision popular carecera de efectos juridicos directos.

Ahora bien, el hecho de que no tenga efectos juridicos directos no quiere
decir que en la practica el referéndum no tenga unas consecuencias decisivas. Es
evidente que, independientemente de lo que diga la constitucion, una decision
mayoritaria directa del cuerpo electoral no podrd no ser seguida por los drganos
representativos de dicho cuerpo electoral.

Pero lo que si hay que resaltar, en todo caso, es que para alcanzar virtualidad
juridica los resultados de la consulta tendran que ser ratificados formalmente por
et correspondiente 6rgano de Estado, normalmente las Cortes Generales.

Para convocar el referéndum el arliculo 92.2 exige la concurrencia de tres
érganos: El Rey, el Gobierno y el Congreso de Diputados.

“El referéndum sera convocado por el Rey, mediante propuesta del
Presidente del Gobiemo, previamente autorizada por el Congreso de los
Diputados.”

Es evidente que la iniciativa corresponde en exclusiva al Presidente del
Gobiemmo, aunque hace falta el acuerdo del Consejc de Ministros para su
tramitacion. Tal iniciativa solamente puede ser controlada por el Congreso de los
Diputados, que no solo tiene que aprobarla expresamente, si no que tiene que
hacerlo ademas por mayoria absofuta. La intervencién del Rey es, por el contrario,
una intervencién reglada, que no puede no producirse.?’

7 IBIDEM, PAG. 375
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La Ley Organica a la que remite el articulo 92.3 de la Constitucion Esparola fue
dictada en 1980, debiendo destacarse de ella que prohibe expresamente la
celebracion de referéndum alguno durante la vigencia del Estado de excepcion y
de sitio, previstos en el art. 116 de la Constitucion Espanola, asi como también en
el periodo comprendido entre los noventa dias anteriores y posteriores a la fecha
de celebracion de eleccicnes parlamentarias o locales generales, esto es,
municipales u otro referendum (art. 4.1 ¥ 2 de la LO 2/1980).
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EL REFERENDUM EN ESTADOS UNIDOS

El referéndum que se basa en el concepto de toma de decisiones
compartidas es una extension natural de la Asamblea Popular de Nueva Inglaterra
y permite gue ios votantes decidan si los puntos que en el se incluyen deben pasar
a formar parte de la Constitucion Estatal, de los Estatutos del Estado, Cartas
Constitutivas Locales o de las QOrdenanzas Locales. No es sorprendente que el
primer referéndum se haya realizade en la Colonia de la bahia de Massachusetts
en 1640.

En el marco de la declaracion de Independencia de 1776, las convenciones
de Massachuselts y de New Hampshire redactaron sus Conslituciones para
somelerlas a la opinidn de los votantes. Aungue ios votantes de Massachusetts
rechazaron el documento elaborado por la Corte General Legislatura Estatal) en
1778, en el afo de 1780, aprobaron un nuevo documento efaborado y presentado
por una convencién Constitucional. Los votantes de New Hapshire rechazaron la
Constitucion redactada por una convencion en 1778, pero en 1784 aprobaron un
nuevo documento propuesto por una segunda convencidn. La practica de someter
a los volantes las propuestas de modificacion a la Constitucién se extendio a
Connecticut en 1818 y a Maine en 1819. En 1821, Nueva York se convirtié en el
primer Estado, luego de Nueva Inglaterra, que sometid una propuesta basica a la
ratificacian o rechazo del electorado.

Mientras que en el siglo diecinueve ya era usual la practica de -someter el
documento basico de un Estado a la opinidn del electorado, las cortes aceptaban
en general que una legislatura estatal, que actuaba en virtud de fa auloridad que
en ella delegaba e} pueblo, no podia delegar, a su vez. esta autoridad.
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lLa Suprema Corte de lowa enuncio en 1855 que “el pueblo no tiene el
poder, la capacidad primaria e individual, para crear leyes’.

La unica excepcion judicial del siglo diecinueve a esle principio relalivo a
una Ley general fue la decision de la Suprema Corte de Vermont en la cuél se
defendié como Constitucional una Ley de prohibicion de bebidas alcohdlicas que
se promulgo declarando que la aprobacion de los votantes era una circunstancia

suficiente para hacer efectiva una ley.

En 1882, la Corte General de Massachuseits aprobd que el acta en virtud
de la cual se establecia la Ciudad de Boston seria invalida “a menos que Sus
habitantes la aprobasen por escric y dentro de los doce dias siguientes.”
LaSsuprema Corte de Justica determino que no era “impropio ni inconstitucionai
proporcionar a la gente |a oporiunidad de aceptar o rechazar tales medidas.”

Asi Massachusetts se convirtid en el primer Estado que resucito el
referéndum popular. Tres afos después, la legislatura de Maryland aprobd una
acta para crear un sistema de educacién pnmaria el cuat estaria sujeto al veto de
los votanies mediante un referendum que se realizaria en cada condado.

En el siglo diecinueve, el descontento creciente de tos volantes con la
legislatura estatal condujo a la elaboracion de enmiendas Constitucionales o de
nuevas Constituciones que contemplaban leyes condicionales, esto es, leyes que
no se podian hacer efectivas sin la aprobacion de los votantes. L.a mayoria de las

restricciones se referian a los prestamos monetarios o impuestos.

La primera de estas restricciones, que se incluyo en la Constitucion de
Rhode Island de 1824, fue redactada por una convencién y ratificada por los
votantes.

En 1843, se enmendd la Constitucion de Michigan con el fin de prohibir que
la legislatura contrajese deudas sin el consentimiento de los votantes, con la
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excepcion de la oblencion de fondos para suprimir inserrucciones, rechazar una

invasion o defender el Estado en época de guerra.

En 1898, se inicio una nueva era para el referéndum; en esta fecha, los
votantes de Dakota del Sur enmendaron su Constitucion para incluir la iniciativa
estatutaria y el referéndum, estipulando que ‘los volartes se reservan
expresamente el derecho de proponer nuevas medidas, asi como se decidir
cuales medidas debera promulgar la legislatura y someterlas al voto de los
electores del Estado” y "de requerir que toda ley que promulgue la legislatura

debera someterse al voto de los electores del Estado antes de entrar en vigor...”

En las postrimerias del siglo pasado, los movimientos progresistas y de
reformas municipales invocaron vigorosamente el referéndum de peticion, la

iniciativa y la convocatoria.

La Constitucidon de Delaware es la unica que no contempla el referéndum
para las enmiendas Constlitucionales promulgadas por la legislatura estatal. Una
de estas enmiendas se hace efectiva luego de su aprobacién por dos terceras
partes de los votantes de cada sede de la legislatura Estatal en dos sesiones

consecutivas.

En ofros Estados, varia la proporcion de los votos legislativos y de
referéndum que se requieren para aprobar una enmienda Constitucional. En 33
Estados se requiere de una mayoria especial en la legislatura y de una mayoria
absoluta por parte del pueblo; en el resto de los Estados se requiere de la mayoria
absoluta tanto en la legislatura como por pane del pueblo. Sin embargo, en dos
Estades se necesita una mayoria absoluta durante dos sesiones consecutivas de
la legislatura junto con una mayoria popular absoluta, mientras que en doce
Estados se requiere de la aprobacion durante dos sesiones consecutivas de la

legislatura.
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Hasta 1982, los votantes habian ratificado 4,430 de las 7,201 enmiendas
propuestas por las legislaluras estatales. Las enmiendas Constitucionales
propuestas que afeclan a los gobiernos locales son comunes sofamente en seis
Estados. Alabama, Georgia, Luisiana, Maryland, Missouri y Texas —donde los
votantes aprobaron, en 1982, 99 de las 114 enmiendas iocales que fueron

propuestas.

Treinta y seis Constituciones Estatales incluyen condiciones para el
referéndum concernientes a las leyes promulgadas por la legislatura Estatal. En
primer lugar, en 25 Estados, un acta en la cual se solicita “ toda la fe y la
confianza” del Estado como apoyo para una emision de bonos requiere del voto
aprobatorio de ia mayoria del electorado. En algunos casos, se han hecho
excepciones mediante enmiendas Constitucionales y para fines especificos, al
requisito del referéndum. Tres de las enmiendas de la Constitucidn de Nueva York
permiten que la legislatura estatal emita bonos con “ toda la fe y la confianza” sin

aprobacioén de los volantes.

En segundo lugar, en veinticinco Estados, los volantes registrados pueden
ejercer la peticion respecto a una ley promulgada por la legislatura estatal. La
presentacion del numero requeride de firmas para una peticion deja sin efecto una
determinada ley, con excepcion de las leyes de emergencia y de aprobacién en

Varios Estados, hasta que el electorado decida si la ley debe aprobarse.

En tercer lugar, la iniciativa, se puede usar en veintitrés Estados para iniciar
las propuestas de enmtendas Constitucionales o de leyes en la boleta del
referéndum. Si las propuestas que entran en competencia estan incluidas en la
boleta, se ratifica aquella que recibe el mayor numero de votos y que retne el
porcentaje minimo del electorado que reglamentariamente se requiere.

Diez Estados solicitan usualmente que un funcionario designado prepare y
envie por correo, a cada uno de los votantes, un folleto descriptivo de los puntos
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incluidos en el referéndum y de los argumentos a favor y en contra de las
diferentes propuestas. La extension y complejidad de estas guias para los
votantes varia considerablemente. En 1979, el Estado de Nueva York, emitié una
tarjeta de 4 por 9 pulgadas en la cual se describia una propuesta y tres enmiendas

constitucionales.

En 1964, el Secretario de Massachusetts de la Commonwealth distribuyo un
folleto de 21 paginas, en el gue se describian cuatro propuestas de enmiendas
Constitucionales, una medida iniciada por los ciudadanos y un referéndum de

protesta.

En 1972, New Hapshire distribuyo una guia para los votantes referente a
una enmienda Canstitucional propuesta; La guia en cuestion tenia cuatro paginas:
la primera de ellas contenia el titulo de {a guia; La segunda, una breve declaracion
de cada uno de los dos lideres del Senado, la pagina tres contenia el punto a
decidir junto con las siguientes explicaciones: "la palabra Sl en su volo significa
que es necesaric tener veintiun afos cumplidos para desemperfar un cargo
publica por eleccién, excepto los de gobernador, Senador del Estado, o consejero
del Gobernador” y “la patabra NO en su voto significa que es posible acceder a un
puesto publico por eleccion a los dieciocho afios, a excepcién de los puestos de
Gobernador, Senador del Estado o consejero del Gobernador”, en ia pagina cuatro
del folleto se decia, simplemente, "ES IMPORTANTE LEER ESTE FOLLETO.”

La enmienda Constitucional que se propuso en el Estado de Califarnia para
declarar ilegal al partido Comunista era extensa y compleja y no se pudo describir
dentro del limite de tas 500 palabras que, como maximo, debe contener el folleto
dirigido a los volantes, y se autorizo al delegado en Jefe del Consejo Legislativo a
emplear 558 palabras a fin de explicar la proposicion 24.

El costo que implica la publicacion y distribucién de los manuales y folletos
de informacién sobre los puntos del referéndum vana desde unos $400,00 dolares



en Massachusetts hasta mas de un millén de dolares en California. Una serie de
entrevistas realizadas el dos de Noviembre de 1976 a la salida de ias urnas, por el
equipo del Secretario de la Commonwealth en Massachusetts, revelo gque el
cincuenta y ocho por ciento de los votantes indicaron gue “para su informacion,
dependian grandemente de la Guia informativa para los votantes, publicada por ia
Secretaria del Estado”, en comparacidon con un treinta y nueve por ciento que
confiaba mas en los periddicos y un freinta y dos por ciento que hacia a la

television.

Por ofra parte, el profesor David B: Magleby, de la Universidad de Brigham
Young, informo que ‘los vaotantes {de California) confian casi por completo en los
medios masivos para obtener la informacién sobre las propuestas y no sobre el
manual’ y que “el nivel de lo folletos para tos votantes se halla muy por encima deil

correspondiente a la gran mayoria de estos”

Una ley de Oregon, promulgada en 1973 y modificada en 1978, autoriza las
acciones penales contra la publicidad engafiosa referente a cualquier medida
propuesta en el referéndum, a los candidatos o al comité politico”.

TIPOS DE REFERENDUM

Ademas de la distincion oficial entre referéndum estatal o local y
Constitucional o estatutario, se pueden identificar otros tipos de referéndum,

Referéndum de recomendacion.
Hay dos variedades de referéndum de recomendacion o facullativo, el cual

expresa la opinion de los votantes sobre un determinado asunto. La primera de

ellas sucede cuando el drgano legslativo busca el consejo def electorado para
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colocar una determinada cuestion en la boleta. El érgano legislativo solamente se
orientara por el resultado de! plebiscito, pero no estara obligado a adoptarlo.

La segunda variedad requiere la circulacion de peticiones por parte de los
ciudadanos, para colocar un asunto en la boleta del referéndum no obligatorio.
Esta variedad se ha hecho bastante comun desde que los grupos de interes, tanto
regionales como nacionales, descubrieron que el referéndum de recomendacion

es un medio eficaz para dar publicidad a sus punlos de visia.
Referéndum obligatorio.

La adopcidon de una nueva Constilucién estatal o de una enmienda
Constitucional, excepto en Delaware, requiere del voto afirmativo de la mayoria del
electorado. Adicionalmente, varios asuntos son resueltos ad referendum por la
legislatura estatal o local y, tipicamente, se realiza un referéndum obligatorio para
decidir si se adoptan o enmiendan las cartas constitutivas locales y para decidir
acerca de la incorporacién de municipios.

Referéndum Voluntario.

El referéndum voluntario o indirecto es iniciado por un érgano legislativo
que decide permitir que los votantes determinen la politica acerca de una cierta
cuestion, frecuentemente por tratarse de asuntos controvertidos.

El Veto de los ciudadanos.

El referéndum de peticion, conocido también como referéndum de protesta
o directo, contempla el veto de los ciudadanos, permitiendo que los votantes, a
traves de peticiones, delengan ia ejecucion de una Ley hasta que se determine
mediante un referéndum si se debe o no rechazar la Ley.

El referéndum de pelicion es similar a la iniciativa en el sentido de que la

accion para colocar una ley en la boleta del referéndum se origina en los votantes
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La recoleccion positiva del nimero requerido de firmas tiene como resultado un

referéndum obligatono.

La democracia representativa tiene serios defectos. Por un lado, es poco
usual que un votante encuentre un partido politico que lo represente fielmente en
todas sus preferencias. Et votante podria estar contento con la posicion del partido
que ha elegidc respecto del aborto o de la pena capital, pero no gustarle sus
politicas en educacion e impuestos. Cuando vola a un representante no puede
tomar y elegir tas politicas que el prefiere, debe escoger un partido y aceplar la
combinacién de politicas gue ese partido le ofrece.

Ademas, los representantes designados democraticamente frecuentemente
abusan o se extralimitan en sus mandatos. Prometen una cosa y luegoe votan por
otra. En practicamente todos los paises, la mayor parte de la gente se opone a
muchas politicas que impiementan sus representantes.

La manera mas efectiva y democratica de asegurar la responsabilidad es la
democracia directa, por la cual la gente se reserva el derecho de iniciar sus
propias leyes y votar directamente en legistaciones y reformas constitucionales
propuestas.
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CAPITULO Ili

EL REFERENDUM EN LA DEMOCRACIA

EL REFERENDUM COMO MEDIDA DEMOCRATICA

DEMOCRACIA

La democracia constituye un fendmeno intma y directamente ligado
al desarrollo de la civiizacion y cultura occidentales, En cuanto al concepto
filosofico-ideal, el termino y la idea de democracia proviene de un periodo tan
antiguo como la Grecia del siglo V' A.C.  Sin embargo, la democracia en su
sentido moderno encuentra su origen en un periodo tan relativamente cercano
como es el surgimiento de los Estados liberales a partir de la Revolucion

Francesa.

A pesar de que alo largo de estos dos ultimos siglos a sido objeto de
fuertes ataques y resistencias, aclualmente puede afirmarse que, al menos en un
plano estrictamente tedrico y formal la democracia goza de una aceplacion
generalizada, hasta el punto de constituirse en un concepto universalmente

reconccido.
La aceplacién generalizada de la idea de la democracia ofrece

ventajas e inconvenientes Sus ventajas radican en el hecho de que, a diferencia
de lo ocurndo con otros fenémenos o conceptos tales como capitalismo,
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liberalismo, socialismo, comunismo, etc, la democracia no aparece
necesariamente identificada como una corriente correcta de pensamiento, sino

gue constituye un valor universal por todos asumido.

Sus mconvementes se derivan de que, al igual de que ocurre con
otros conceptos asumidos y reconocides universalmente tales como la paz, la
justicia, la bertad, etc., la democracia constituye una realidad diferente definibie |
delimitante mediante reglas seguras comunmente aceptadas.

La democracta puede ser entendida, en un sentido lato, como un
conjunto de ideales o valores que expresan las aspiraciones de libertad e igualdad
del ser humano. En este caso, la democracia constituiria una actitud o forma de
vida que impregna no solo la actividad publica, sino también las relaciones
privadas, familiares, sociales, etc Entre los seres humanos. Se trata de una
concepcion no estrictamente politica, en un sentrdo mas estricto la democracia
constituye una determinada forma, un determinado modele de regulacion de
convivencia politica de una sociedad concreta que se manifiesta en una serne de

normas, instituciones y actividades politicas.

La democracia se estructura en una practica a través de los sistemas
politicos democraticos. Ahora bien, el concepto de sistema politica democratico
puede ser entendido en un sentido normativo o ideal, o bien puede ser dotado de
un contenidoe empirico.

El primero seria la democracia ideal, el segundo la dernocracia real:

La diferencia ultima entre ambas radica, de acuerdo con Kelsen, en
la distincion entre la unidad de pueblo como objeto y como sujeto de poder. Asi la
democracia real supone la unidad del pueblo entendido como objeto de poder, es
decir, como conjunto de los actos humanos regidos como la crdenacion juridica de
estado, mientras que la democracia tdeal implica la unidad del pueblo entendido
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como sujeto de poder, es decir, como gobierno del pueblo per el pueblo. La
democracia ideal supone, por lo tanto, identidad de dirigentes y dirigidos, det
sujeto y el objeto del poder del Estado, y gobierno del pueblo por €l pueblo,

La profundizacion de la democracia imphca la busqueda permanente
de formulas dirigidas a reducir el abismo entre la democracia real y ia ideal, o
dicho en términos kelsianos, a ampliar el pueblo como sujeto de los derechos
politicos. Lo caracteristico de la democracia no es que se dé una identidad
perfecta entre la voluntad del gobernante y la voluntad del pueblo, cosa del todo
imposible, que se acerque lo mas posible a los deseos y las capacidades de los
ciudadanos.

Para que un sistema democratico resulte viable es imprescindibie

que cuente con un asentimento y apoyo generalizados.

La democracia es un sistema o régimen politico, una forma de
gobterno o modo de vida social en que el pueblo dispone de los medios 1doneos y
eficaces para determinar su destino, ta integracion de sus organos fundamentates
0 para expresar |la orientacion ideoldgica y sustentacion de sus instituciones.

“Entendemos por democracia, dice Pablo Lucas Verdu (Curso de
derecho politico, volumen dos, pag. 23) un régimen gque inshitucionaliza la
participaciéon de todo el pueblo en la organizacion y ejercicio del poder politico
mediante la intercomunicacién y didlogos permanentes entre gobernantes y
gobernados y el respeto de los derecho y libertades fundamentales dentro de una

justa estructura socioeconomica”.

Democracia es una palabra que viene del griego demos, pueblo y
Kratos, poder, es decir, significa el gobierno del pueblo.

En términos generales la democracia es una forma de gobierno, en la

gue el puebio es el ongen, el sostén y la justificacion del poder publico. La
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participacion del pueblo en las funciones publicas constituye las instituciones
democraticas, que por otra parle, se establecen para el beneficio del propio

pueblo.

La democracia es un régimen que se esfuerza por hacer participar al
mayor numero de ciudadanos, de una manera efectiva, en los asuntos politicos del
estado. Los defensores actuales de la democracia se expresan asi “la democracia
es una idea potente. "Lo es asi por gue respeta el deseo natural en todo hombre
de participar en su propio gobierno. Es poderosa porque esta fundamentada en la
creencia de que todo hombre se encuentra capacitado para aprender el arte de su
autogobierno. ¥ es bien sabido por todo el mundo que la fe en esta capacidad y el
reconocimiento de este deseo conmueven las aspiraciones mas hondas y
permanentes del hombre™

En el pensamiento moderno la democracia es hoy una filosofia, un
modo de vivir, una religion y casi accesoriamente una forma de gobierno, afirma

Georges Burdeau. ®

Silvio Frondizi nos dice “ que la democracia es una unica forma de
comunidad politica que reune las condiciones necesarias para cumplir con la
verdadera finalidad para |a que ha sido creado e! Estado”. ®

Como ya lo habia advertido Juan Jacobo Rousseau las democracias
mayoritarias y reprasentativas son negociaciones evidentes de la misma
democracia al imponer a un sector importante minoritario un sistema politico

contrario a sus convicciones.

La representacion proporcional y funcional se esfuerza por suplir
estas imperfecciones democraticas reconociendo los residuos electorales.

* DIVERSOS AUTORES, LA FUERZA DE LA IDEA DE LA DEMOCRACIA, NUM.2 1 1, PAG. 50
* GHORGES BURDEAU, LA DEMOCRACIA, ENSAYO SINTETICO, PAG 19
¥ SILVIO FRONDIZI. EL ESTADO MODERNO, PAG. 167
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EVOLUCION HISTORICA DE LA DEMOCRACIA

La forma de gobierno democratica fue descrita y clasificada por Aristoteles

después de una prolija observacion de las instituciones de su tiempo.

Grecia fue clasificada como una democracia, mas debe estimarse esta
conclusibn para las naturales reservas, en una poblacién que comprendia dos

grupos: los ciudadanos libres y los esclavos sin derecho de ninguna especia.

En la Polis griega se practico la democracia directa en magnas
Asambleas Populares, en las que el pueblo resclvia o era consultado en los
graves asuntos de la Hélade.

Roma sigue una evolucién semejante a la de Ja Hélade, pero las
farmas paliticas obedecen a nuevas situaciones, Roma aparece como un régimen
social con el predominio de la clase quintana y |la exclusion de los esclavos y de
los extranjeros, lo cual se logra un siglo mas tarde. Una democracia limitada y
aristocratica que se limita a las asambleas y comitivas, fuera de tas etapas de
presidon y dominacién cesarnsta. “El periodo antiguo y clasico se caracterizo por la
liberacion parcial, pero gradualmente mas amplio, y el crecimiento de capacidad
de las personas juridicas, ya confundidas o poco determinadas en el seno de los
grupos gentilicios, después de famitiares y también por un maravilloso
enriquecimienta y cerca de su perfeccion de los instrumentos requeridos para las
relaciones en io sucesivo mas numerosos y diversos entre 0s grupos y sus

representantes.”

Los largos siglos de ia Edad Media no son propios para el desarrolio
de las ideas democraticas.

¥ 1 BECLAREUIL, ROME ET 1ORGANIZATION DU TROIT, PAG. 420
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La reforma protestante es decisiva en el advenimiento de las ideas

democraticas y él las libertades fundamentales del hombre,

En tanto que Rousseau exalta la Voluntad General y la soberania

absoluta del pueblo.

Las democracias respectivas aparecen con el aumento de la
poblacién y el desarrollo cultural y politico de los pueblos. El pueblo actua por
medio de mandatarios que expresan su voluntad principaimente al constituir los
parlamentos, como en las Cortes de Ledn y de Castilla del siglo Xil y en Inglaterra
en el siglo XIlI.

La democracia moderna surge en el siglo XVIIl después de las
grandes revoluciones, inglesa, norteamericana y francesa.

Esta forma de gobierno se apoya en las ideas de Locke y de Mostequieu,
en particular, con la adopcidén de principios politicos como |la soberania, la divisidn
de poderes, los derechos y garantias individuales, la forma de repubhca o
monarquica constitucional, el vota de las mayorias y el sistema representativo.

DEMOCRACIA DIRECTA

En primer termino debemos aclarar que cuando hoy en dia hablamos de
democracia directa no nos estamos refiriendo al total reemplazo de los acluales
sisternas representativos por un sistema de gobierno donde todas las decisiones
son tomadas directamente por {os ciudadanos y no existe ningin tipo de
delegacion del poder decisonio. El referéndum y las iniciativas populares de ley en
todas sus variantes, no son el equivalente a la democracia directa en el sentido
riguroso del termino, al menos el que ha adquindo en ta historia politica, sino un

54



complemento de los gobiernos representativos o indirectos caracteristicos de las

democracias modernas.

Cuando decimos que queremos mas democracia o mas participacion,
tenemos en mente lo que podriamos llamar el concepto moderno de democracia.
La democracia, tal cuat la entendemos, no es pura y simplemente el poder
popular. Tampaco es pura y simplemente el gobierno de la mayoria. A decir
verdad, el gobierno de la mayoria es solo una formula abreviada dei gobierno de la
mayoria limitada, que respeta los derechos de la minoria.

El principio activo de la democracia es el principio de la mayoria limitada
(restringida). Como sostiene Giovanni Sartori, ni siquiera es menester compariir la
preccupacion por la libertad individual, para evitar equiparar la democracia con el
puro y simple gobierno de la mayoria. En efecto, el gobierno de |a mayoria limitada
es una caracleristica fundamental de la democracia aun sin recurrir a la libertad
individual por que si la mayoria hace un uso abusivo de su derecho, el sistema
como tal ya no funcionara como una verdadera democracia. Esto es asi porque,
por una parte, el pueblo” no puede quedar reducido a la mayor parte de la
ciudadania,

De ahi que si el criterio de la mayoria para tomar decisiones se transforma
en la norma de la mayoria absoluta, la implicacién real de este cambio es que una
parte del pueblo queda excluido de éste. A la inversa, la democracia concebida
como el gobierno mayoritario limitado por los derechos de la minoria se
corresponde con todo el pueblo, es decir, con la suma total de la mayoria y la
minoria.

En definitiva, es el respelo y la salvaguarda de los derechos de la minoria lo
que mantiene el dinamismo y la mecanica de la democracia,

Cabe agregar, en este sentido, que cuando hablamos de mayoria debemos
distinguir basicamente dos termino bien diferentes: el Constitucionai y ¢l electoral.
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En el primero, lo que preocupa son los derechos de las minorias, su
derecho a oponerse. Citando nuevamente a Sartori, sino fuera asi hablariamos de
“tirania de la mayoria”. Pero este “despotismo electivo’, segun la expresion de los
padres de la Constitucion Norteamericana no guarda conexion con la relacion
mayoria-minoria, sino con el principio de que el poder no divino es siempre
excesivo y peligroso. En cambio, en &l ambito electoral la atencién se centra en el

principio de la mayoria, entendido como regla de juego.

Ahora bien, las mayares criticas a los mecanismos de democracia directa, y
el mayor temor gue su utilizacion provoca, tienen que ver con este punto. Es
decir, con la posibilidad de que las decisiones tomadas en forma directa por el
pueblo, le garantizan a la mayoria resultante el poder de imponer sus
preferencias, su voluntad, cualquiéra que sea ésta, a toda la comunidad de
ciudadanos. Si aceptamos un sistema de gobierno directo, se sostiene, nuestra
libertad queda sujeta a la voluntad de una mayoria que a traves de una votacion
encuentra legitimidad para avanzar sobre nuestros derechos.

Cabe recordar, en este sentido, el temor de Tocqueville a que el principio de
la mayoria dé legitimidad a una “tirania social” que existe y supone costos y

excesos.

Para hacer mas claro este punto es necesario detenerse a observar qué se
entiende normalmente por democracia directa.

Cuando se habla de democracia direcia se la relaciona con la democracia
antigua, mas precisamente con la de los griegos por que, de hecho, un sistema de
democracia directa en forma pura no existe en nuestros dias y la antigua
democracia de los griegos es el ejemplo de un pueblo participando de manera
continua en el ejercicio directo del poder. Pero es esta asimilacion de la

democracia directa a ia democracia antigua fa que da origen, en muchos casos, a
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esa refacion entre democracia directa y tirania de la mayoria, que genera las

criticas de la pnmera.

Cuando definimos la democracia griega no solo debemos tomarla como un
gobierno {ciudad) en el que las decisiones se adoptan colectivamente, sino que
debemos analizar qué concepto de libertad y de gobierno manejaban. En la
formula clasica de la democracia la comunidad no deja margen de independencia
ni ambito de proteccion del individuo aisladamente considerado, al que absorbe
totalmente. La Pglis era scberana en el sentido de que los individuos que |a
componian estaban completamente sometidos a ella. La diferencia basica entre
las concepciones antigua y moderna de ia libertad se encuentran precisamente en
que nosotros creemos que €l hombre es mas que un ciudadano del estado.
Segun la concepcidon predominante de nuestra era, el ser humanc no es
meramente un elemento del ser colectivo. A consecuencia de ello, la diferencia
entre democracia antigua y moderna no se reduce a su dimensidn geografica,
sino que radica fundamentalmente en los fines y en los valores. De ahi que la
democracia antigua sea considerada comoe gobierno de la mayoria sin
resliricciones y gobernando en provecho propio- generando, inevitablemente, una
guerra entre los muchos y los pocos-, mentras que la democracia moderna tiene
por finalidad proteger la libertad del individuo en tanto persona, que no puede
quedar sujeta, al poder de |a totalidad,

No es de extrafar entonces que, si se asimila democracia directa a la
democracia antigua, prevalezca el temor de que esta genere un gobierno
despdtico que deje los derechos de las personas a expensas de las decisiones
mayoritanias. En efecto, tal es la asimilacidon entre una y otra que en estudios de
teoria politica directamente encontramos antepuesta la democracia directa,
aquella donde el pueblo ejerce en forma continua y directa el poder, con una
democracia representativa que se define equivalente a un sistema de mitacion y
control del poder. También se sostiene que el proceso politrico posee cautelas y

restricciones por su naturaleza indirecta por lo que estaria por deftrucion ausente
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en un sistema directo. Por otro lado se acusa a la democracia de referéndum de
eslablecer un sistema de gobierno mayoritario que excluye los derechos de la

minoria, y de ser la encarnacion de ia tirania de la mayoria.

Puesto asi, la representacion no solo apareceé cComo una solucién at
problema del tamafio de los Estados, sino también como la respuesta para limitar

el poder del soberano.

La representacion fue aceptada como una solucién que eliminaba las
antiguas limitaciones de tamano de los paises democraticos y convertia a la
democracia, de una doctrina solo apropiada para ciudades-estado pequeiias, en
olra que era aplicable a las grandes naciones de la edad moderna.

La democracia representativa es la democracia que se ha vuelto praclicable
durante un largo penicdo y en un vasto terntorio.

Sin embargoe, fue y es defendida no solo por su conveniencia ante la mayor
dimension de los estados moderncs, sino como garantia del control del poder
Madison defendia la democracia representativa por cuanto atemperaba los
confiictos y daba lugar a una vision mas depurada de los intereses del pueblo,
cuya participacion estaba limtada a la eleccion penddica de los lideres que
representarian y defenderian los intereses de los ciudadanos en forma mas
prudente que ellos mismos. Incluso la conflanza de Jefferson en el pueblo era
moderada por la consideracion de que existia una aristocracia natural y por la
posibilidad de que Jas masas urbanas fueran facilmente corrompibles,

Sin embargo, cabe preguntarse s1 es efectivamente la representacion lo que

asegura gue los derechos de las personas sean respetados y que las decisiones
tomadas segun la regla de la mayoria no degeneren en una * tirania del pueblo”.
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Es cierto que la participacion en el ejercicio del poder no implica la libertad
individual, pero tampoco la mera forma representativa de gobierno la garantiza.
Asi pues, cuando decimos que hay dos tipos de democracia, o distinguimos entre
democracia antigua y moderna, solo deberiamos destacar que una antepone |a
voluntad de una mayoria, que concentra todo el poder politico frente al derecho de

las minorias, mientras que la otra se basa en el control y la imitacion del peder.

El problema no es la representacion o que |la decision sea tomada en forma
directa, sino la existencia 0 no de mecanismos que impongan frenos y controles al

poder, para proteger los derechos de las minorias.

La introduccidn de mecanismos de democracia directa puede dar respuesta
en su desarrollo a la necesidad de imponer frenos y controlar el poder de la clase

politica.

EL REFERENDUM EN LA DEMOCRACIA

Las primeras democracias en el mundo fueron las Ciudades-Estado de la
antigua Grecia, en las cuales los ciudadanos adultos votaban directamente sobre
los asuntos importantes como esto implica demasiado consumo de liempo y es
complicado para una aprobacion completa reunirse cada vez que debe ser tomada
una decision, resulta obvio y facil de hacer el paso de una democracia directa a
una democracia representativa en la cual un pequefio numero de personas son

elegidas para actuar en nombre de otras.
Pero la democracia representaliva tiene serios defectos.

Por un lado es poco usual que un votante encuentre un partido politico gue lo
represente fielmente en todas sus preferencias.
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El votante podria estar contento con la posicion del partido que ha elegido
respecto del aborto o0 de la pena capital, pero no gustarle sus politicas de
educacion e impueslos. Cuando vota a un representante no puede tomar y elegir
las politicas que él prefiere, debe escoger un partido y aceptar la combinacién de
politicas que ese partido le ofrece.

Ademas, los representantes designados democraticamente frecuentemente
abusan o se extralimitan en sus mandatos. Prometen una cosa, ¥ luego votan por
otra, En practicamente todos los paises, la mayor parte de [a gente se opone a

muchas politicas que implementan sus representantes,

La manera mas efectiva y democratica de asegurar la responsabilidad es la
democracia directa, por la cual la gente se reserva el derecho de iniciar sus
propias leyes y votar directamente en legislaciones y reformas Constitucionales

propuestas.

DEMOCRACIA DIRECTA EN SUIZA

El principio suizo de que la gente deberia tener la ultima palabra en |a toma
de decisiones data de siete siglos atras en el anliguo Landesgemeinden de los
Cantones del bosque y la montana. El Landesgemeinden era una reunion publica
donde los ciudadanos de los Cantones se reunian en la plaza del pueblo y
decidian cuestiones politicas levantando las manos. (Los gobiernos en las
sociedades afnicanas tradicionates estaban basados en una forma similar de
democracia participativa).

Cuando fue adoptada la actual Constitucion Suiza en 1848, el derecho de
los ciudadanos a votar directamente sobre cualquier ley fue expedido al apis en sy
conjunto. Los gobiernos regionales siguieron el ejemplo del Parlamento Federal, y
hacia el final del sigloc XIX los veintiséis Cantones y medio-cantones en su
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totalidad, habian incluido el derecho al referéndum e iniciativas populares en sus

Constituciones.

El referéndum es el proceso por el cual los ciudadanos votan por “si” o por
“no” a un proyecto de tey. Hoy en dia hay dos tipos de uso comun en los cantones
y comunidades suizas. Uno es el referéndum obligatorio, que debe ser convocado
para permitir a los ciudadanos votar sobre un proyecto de reforma Constitucional.
En algunas regiones también debe ser convocado un referéndum para ratficar
acuerdos intercantonales ¢ decisiones financieras, tales como proyectos de
aumentar impuestos ¢ el gasto, En muchas comunidades se llevan a cabo
referéndums obligatorios para aprobar todos los gastos por encima de cierto

monto.

Las pequenas comunidades toman la mayor parte de las principales
decisiones politicas en reuniones de la poblacién completa, pero en los Cantones
y comunidades que son muy populosas para tales Asambleas, con frecuencia son
utilzados los referendums derogatorios. Estos referendums permiten que las
nuevas leyes, y en aigunos casos incluso regulaciones administrativas, sean
expuestas al voto popular dentro de un cierto periodo cuando un numero de
ciudadanes dado (generalmente entre 1000 y 5000) firma una peticidén requiriendo
la votacion. Estos dos tipos de referendums evitan que se apliquen leyes que no
gozan del apoyo de la mayoria.*

DEMOCRACIA DIRECTA EN ESTADOS UNIDOS
ta democracia directa fue introducida en los Estados Unidos por el

movimiento progresista en las primeras décadas de este siglo. Los progresistas
desconfiaban profundamente de las legislaturas porque veian a los gobernantes y

¥ MARTIN KRAUZE, MARGARITA MOLTINL DEMOCRACIA DIRECTA, PAG. 16
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empresarios cooperando para su mutuo beneficio, en detrimento del ciudadano

comun.

Fuertemente influenciados por las reuniones comunales Suizas y de Nueva
Inglaterra, argumentaban que el Unico cambio para asegurar la responsabildad

politica era a través de |la democracia directa.

Los esfuerzos de los progresistas dieron como resultado una dramatica expanston
de la participacion ciudadana en la politica norteamericana. No solo se
convirtieron en algo comun varias formas de voto popular, sino que el derecho de
voto fue extendido a las mujeres, y los Senadores fueron electos directamente por

primera vez.

En 1888, Dakota del Sur se convirtid en el primer Estado Norteamericano
en introducir el referéndum. »

Otros los siguieron en los sucesivos 20 afos, pero para la mayor parte, la
democracia directa siguid estando timitada a unos pocos Estados del Oeste hasta
los afios setenias, cuando comenzd a expandirse hacia el Este. Actualmente 26

Eslados y cientos de jurisdicciones locales han incorporado la democracia directa.

La democracia direcla es fueriemente apoyada por un alto porcentaje del
electorado norteamericano, tanto conservador como liberal. Esto no significa
necesariamente que la gente participara luego en las elecciones o que tiene una
opinion tomada sobre la mayoria de los temas, pero si creen que el publico
deberia tener derecho a participar.

' FRANCES KENDALL, DEMOCRACIA DIRECTA, PAG 18
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INICIATIVA Y REFERENDUM EN ESTADOS UNIDOS

Todos los Estados, a excepcion de Delaware, tienen referendums
obligatorios para reformar sus Constituciones y en veintiuno de ellos la emision de
bonos y actualizacion de endeudamiento estan también sujelos a referéndum
obiigatorios. Muchos Estados también someten voluntariamente ciertas leyes a la

votacidn popuiar para asegurar su legitimidad.

Veinticinco Estados también permiten a los volantes rechazar leyes
recientemente sancionadas, con tal de que estos presenten una peticidon con el
numero de firmas requerido dentro de un periodo especifico. Sin embargo, el
acceso al proceso no es en general tan amplic como en Suiza, y solo en
Arkansas, y Idaho y Nevada no existen restricciones respeclo de que leyes

pueden ser cuestionadas.

Para 1980, veintitrés Estados habian autorizado iniciativas para introducir
enmiendas constitucionales o nuevas leyes. La mocién puede ser presentada por
un ocho por ciento de! electorado en promedio, y una vez que una propuesta
fecibe una mayoria a favor se convierte en Ley. En algunos Estados las iniciativas
estan restringidas a cierlos temas, por ejemplo algunos no permiten iniciativas
referentes al Poder Judicial.

Las iniciativas directas formulan y dictan una enmienda constitucional o
nueva ley. Las iniciativas indirectas proponen una medida para ser sometidas a la
legislatura para su redaccion y sancion. Si la legislatura no apnueba la propuesta
dentro de un tiempo especifico, o si la redacta de una manera que no es aceptable
para el grupo o comité que ha propuesto la iniciativa, se recogen mas firmas y el
tema se sujeta a votacion de los ciudadanos. Tal como en Suiza, algunas veces el
gobierno provee una propuesta alternaliva.
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Para 1986 la remaocion habia sido autonizada en catorce Estados. Como en
Suiza, esla medida es rara vez utiizada — hasta hoy menos de quince funcionarios

fueron removidos- pero cuando se usa tiene un efecto poderoso.

Algunos Eslados tienen también una variante de la remocidén dado que

ciertos funcionarios tales como los jueces requieren reconfirmacion popular



EL REFERENDUM COMO EXPRESION DE LA VOLUNTAD
POPULAR

SOBERANIA

DEFINICION

En sentido amplio el concepto politico-juridico de soberania sirve para
indicar el poder de mando en ultima instancia en una sociedad politica y, por
consiguiente para diferenciar a esta de {as otras asociaciones humanas, en cuya
organizacion no existe tal poder supremo, exclusivo y no derivado. Por lo tanto tal
conceplo esta estrechamente wvinculado al de poder politico. en efecto, la
soberania pretende ser una racionalizacion juridica del poder, en el sentido de
transformar la fuerza en poder legitimo, el poder de hecho en poder de derecho.
Obwviamente la soberania se configura de distintas maneras segun las distintas
formas de organizacion del poder que se ha dado en la historia de la humanidad:
en todas podemos encontrar siempre una autoridad suprema, aunque luego se

explique o sea ejercida de maneras muy distintas.

La palabra soberania viene de supremus, en latin vulgar, que significa lo

mas elevado, lo supremo, lo inapelable. ™.

De modo que la nocidn de soberania, referida al estado, es el poder que
este tiene para conducr sus pasos sin ofro condicicnamiento que su propia

voluntad.

HNORBIRTO BOBBIO, DICCIONARIO POLLTICO, PAG $79
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La soberania es la facultad del Estado para autoobligarse y
autodeterminarse, esto es, conducirse sin cbedecer a poderes ni autoridades

ajenos a los suyos.

En la medida en que el Estado es necesariamente soberano- puesto que la
soberania es uno de sus elementos esenciales- el orden juridico suyo no deriva

su validez de ninguna norma superior de derecho positivo.

El Estado es soberano en cuanto liene un imperium sobre su territorio.
Todas las personas y las corporaciones insertas en él, cualesquiera sean sus
condiciones, estdn obligadas a obedecer sus leyes, Existe un poder juridico

general de subordinacion.

EVOLUCION DEL CONCEPTO DE SOBERANIA.

La nocién de soberania se empezd a elaborar a partir del renacimiento,
con ta estructuracion del Estado como unidad de poder continua y recientemente
organizada sobre un territorio determinado. Las formas de organizacién politica de
la antigliedad y de la Edad Media, aunque por motivos diferentes no conocieron la
idea de soberania.

A) Antiguedad, Es evidente que los antiguos ignoraron la nocidn de scberania
no obstante haber tenido una clara 1dea del poder politico considerando como
la autoridad dominante fundada en el principio de que “la voluntad del Principe
tiene fuerza de Ley"

Entonces no existi6 mas que la expresion autarquia que, en concepto de

Aristoteles, consistia en que cada sociedad politica se bastaba para su propia

subsistencia. La palabra autarquia, muy conocida en €l mundo greco romano, tuvo

en aquel tempo, y tiene todavia hoy, un sentido eminentemente econdémico.

Significa la condictdn en wirtud de la cual los esfuerzos productivos que hacen los
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miembros de una sociedad politica para completarse muluamenle alcanzan én

ellas su mejor realizacién,

B) Edad Media. Tampoco en esta época se pudo elaborar un concepto de
soberania. La razon es sencilla de explicar: ef régimen feudal, fundado sobre la
parcelacion territorial, juridica, politica y econdmica de los grandes centros
imperiales de la antigliedad para formar numerosas pequerias organizaciones
auténomas, regidas por sefores feudales, que asi como las ambiciones de mando
de la iglesia, que disputo al gobierno civil el ejercicio del poder politico, fueron
factores incompatibles con las concepciones de Estado y de soberania que,
suponen una estructura unitaria, permanente e indivisa de la sociedad politica y
una clara delimitacion entre el poder civil y el religioso.

B) Edad moderna. Debido al gigantesco proceso de unificacién de los Estados
europeos y al esplendor que con ellos alcanzo la Corona Real, es en la
modernidad cuando el concepto de scberania se configura y alcanza su
significacion mas absolutista.

Jean Bodin (1529-1596) fue el primero en introducir é! termino soberania en la
ciencia politica y en elaborar en torno a el una explicacion sistematica, que sirvié
para afianzar el poder del absolutismo monarguico porque atribuyo las facultades
soberanas a los gobernantes, quienes fueron considerados por antonomasia como
“los soberanos”, o sea los arbitros supremos de los destinos de sus puebios.

La soberania, segun la concibid Jean Bodin, es una fuerza de unificacion,
afirmacion, independencia del Estado que reside en [a persona del monarca y no
en la comunidad politica Es, ademas, un atnbuto absoluto y perpetuo.
Comprende en primer lugar la facultad de hacer leyes pero aquel que las hace no
puede ser sometido a ellas, por que de lo contrario no sena soberano.
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El pueblo solo tiene deberes pero no derechos respecto de et.

Otra parte importante en la elaboracién conceptual de la soberania fue el de
Tomas Hobbes (1588-1679), empez6 por explicar el ongen del Eslado, para lo
cual afirmo que el hombre es, por su natural condicién, un ser egoista, insociable,

animado de un deseo perpetuo e insaciable de poder.
“El hombre es el lobo del hombre * | concluyo Hobbes.

Pero si bien el hombre es el lobo del hombre, es tan bien un ser dotado de
razén y busco la manera de superar el estado de naturaleza. Para eso intento
constituir una asociacion politica basada en el renunciamiento voluntario del
derecho absoluto que cada individuo tenia sobre las cosas y creo un poder
soberano sitvado por encima de todos los hombres, que no podia ser resistido

individual ni colectivamente por estos

Asi, pues, "contractualmente” los hombres convivieron en enajenar todos
sus derechos naturales a favor de la colectividad y crearon una maguina
omnipotente gue egjercid autoridad limitada sobre todas las personas y se

comprometieron a acatar las decisiones del soberano
Como puede verse, Hobbes fundo la soberania en el Contrato Social y la
entendié como fa capacidad que posee el gobernante para decidir por si solo, en

ultima y definitrva instancia, sobre los asuntos de| Estado.

El filosofo Jean Locke { 1632-1704), elaboro una revolucionaria teoria del
Estado, de la soberania y del poder politico.

Impugno el gjercicio absolutista del poder, atribuyo al pueblo la facultad de
autodeterminarse y fundo un sistema de lbertad politica sobre las mismas
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hipotesis — estado de naturaleza, contrato social y estado de sociedad- que

sirvieron a Hobbes para justificar su absolutismo.

Locke sostuvo que el individuo, al formar la sociedad politica, no renuncié en
favor del Estado todos sus derechos sino que se reservo un cumulo de ellos,

sobre los que finco su libertad civil y politica.

Para Locke la soberania reside en el pueblo, de modo que la voluntad
popular se afirma como suprema y la legitimidad de los gobiernos se mide por el

consentimiento mayoritario.

Rousseau propuso una explicacion confractualista de la sociedad paolitica,
pero dio al contrato social la categoria de postulado de la razdn y no de hecho

historico.

Al tratar la soberania Rousseau manifiesta . “si el Estado no es mas que
una persona moral, cuya vida consiste en la reunidon de sus miembros y si su
cuidado mas importante es el de su propia conservacion, necesita una fuerza
universal y compulsiva para mover y disponer todas las paries del modo mas
conveniente al todo. Asi como la naturaleza da a cada hombre un poder absoluto
sobre todos sus miembros, asi también el pacto social da al cuerpo politico un
poder absoluto sobre todos los suyos; y a este mismo poder, dirigido por la
Voluntad General, se le da, como tengo dicho, el nombre de soberania”.

El pensamiento de Rousseau se incorporo, por la via de la revolucion
francesa al derecho Constitucional de los paises civilizados. El articulo tercero de
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, aprobada en Francia
el 26 de Agosto de 1789, decia que “ el principio de toda soberania reside
esencialmente en la nacion” y que "ningun cuerpo o individuo puede ejercer
autoridad que no emane expresamente de ella”.
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El principio de soberania popular, desde entonces, es el fundamento de los

regimenes democraticos.

VOLUNTAD GENERAL

Es una expresion tipica del pensamiento de Juan Jacobo Rousseau. El
fildsofo ginebrino recanoce dos clases de voluntad: la Voluntad Particular y la
Voluntad General. La primera es la que corresponde separadamente a cada uno
de los miembros de la sociedad politica o a los grupos y corporaciones gue dentro
de ella existen, y que, por su naturaleza, se inclina hacia los privilegios. La
segunda nace de la coincidencia de intereses entre los componentes de la

sociedad y por tanto persigue el bienestar generat y se inclina hacia la igualdad.

Esto dice Rousseau a propgsito det tema de la soberania. Puesto que el
Estado requiere una fuerza universal y compulsiva para mover y disponer todas
las partes del modo mas conveniente al todo, solamente la Voluntad General
puede dirigirla con miras a alcanzar el fin primario de la sociedad politica, que es
el bienestar de todos. Cualquier imposicion de la Voluntad Particular es ilegitima y
no vale como expresian de soberania. Ni individuos y corporaciones pueden ser
sujetos soberanos: en el pueblo la anica sede de ta soberania. La soberania es,
por consigutente, un acto auténtico de la voluntad general. " La primera y mas
mmportante consecuencia de los principios hasta aqui establecidos es que solo la
Voluntad General puede dirigir ias fuerzas del Estado.

En el contrato social de Juan Jacobo esta expresion indica la voluntad
colectiva del cuerpo politico que tiene el interés comun,

Esta reside en el pueblo y se manifiesta a través de la ley, que es votada
directamente por el pueblo reurndo en Asamblea: de este modo garantiza la
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libertad misma del ciudadano en lugar de limitaria. Este dltimo, en cuanto participe
de la Voluntad General es, en efecto, soberano y en cuanto es dingido, es subdito
pero subdito libre, porque el obedecer a la Ley que el ha contribuido a crear,
obedece a una voluntad que es también su auténtica voluntad, su deseo natural

de justicia.

La libertad natural se suslituye con la libertad civil, que consiste en
obedecer s6lo a la ey, en doblegarse a{a Voluntad General y nunca a la Voluntad
Particular. Esto implica una sociedad de pequefias dimensiones, una ciudad-
Estado, en la que es posible una democracia directa; solo aqui puede realizar el
hombre su virtud tanto ética como civil.

Rousseau distingue la Voluntad General de la Voluntad Particular, que
tiende al interés particular, y de la voluntad de todos, que es una mera suma de
voluntades parficulares y, como estas, tiende al interés privado. La Voluntad
General se distingue, pues, por la calidad, por su caracler ético. O sea por el
interés comun que se propone, y no por él numero de volos, por lo cual
teoricamente puede ser expresada aun por una sola persona. Sin embargo, en el
Contrato Social Rousseau infroduce como método empirico para reconocerla el
criterio de la mayoria : la Valuntad General, a pesar de que en rigor de términos no
sea la voluntad de los mas numerosos, se dectara en |a practica a través de la
voluntad de la multitud, en aquellos lugares en que todos los ciudadanos
participan en el voto. De este modo, la voluntad general llega a ser la voluntad
racional del Estado y al mismo tiempo la voluntad racional del pueblo y del
individuo, y del individuo, cuya voluntad esta de acuerdo con la del Estado .

Con esto Rousseau trata de superar la antitesis tradicional entre el individuo

y el Estado, entre la libertad y la autoridad, y fundamenta la teoria moderna de Ia
soberania popular.
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L.a hisloria de Voluntad General no termina con Rousseau. De ahi en
adelante el pensamiento politico de Roouseau es reivindicado como parte de la
propia hisloria tanto por los defensores de la tradicion democratica liberal como
por los de la tradicion totalitana democratica. Ya en la Asamblea Nacional se
menciona el nombre de Rousseau para defender el cuerpo representativo como
voz de la Voluntad General o de |a soberania popular, en un momento en el que el
pueblo tiene todavia necesidad de ser ‘“iluminado” . Desde el final de 1791, en
cambio, Rousseau es el idolo del pueblo y la Voluntad General de convierie en la
“voluntad del pueblo”. Los Jacobinos, en particular, se proponen realizar un Estado
inspirado en “El Contrato Social” , y basado en la “virtud” y el “patrictismo”,; pero
ya que lambién en este caso se considera que el pueblo no esta suficiente y
adecuadamente educado para manifestar la Voluntad General, Robespierre se
arroga el derecho de hablar en nombre de la misma o del pueblo y sefiala a todos
los disidentes como enemigos del pueblo o del Estado, caracterizando en nombre
de tales principios el periodo sanguinario de la revolucién que paso a la historia
con el nombre de Terror.

Después de €l Babebuf, también imbuido totalmente en el espiritu de
Rousseau, concibe la idea de la insurreccion popular y de la democracia directa,
pero mientras al principio piensa que la Voluntad General puede manifestarse a
traves de una dictadura popular, después de la caida de Robespierre decide que
debe ser un grupo restringido y seleccionado el que conspire para tomar el poder y
que represente (uego la voluntad del pueblo.

La teoria de la Voluntad General se relaciona frecuentemente con el mismo
pensamiento marxista y de sus herederos, ya que también para estos la sociedad
libre es aquella en la que todos obedecen la Voluntad General, se trata
unicamente de encontrar el tipo justo de sociedad, en la que el interés egoista
coincida con el general, en la que anulen el egocentrismo y el apego individual a la
propia utilidad, y en la que el individuo se realice en la colectividad. Las
sociedades totalitanas inspiradas en el marxismo-leninismo son consideradas por
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muchos autores como verdaderas herederas del espiritu de Rousseau; aunque en
ellas la democracia tiene en realidad un caracter antiparlamentario y la voluntad
del pueblo pretende confirmarse directamente, a través de las decisiones del
partido; aunque en ellas se aspira a la unanimidad y solo se admite un camino
recto y una sola voluntad recla, cuya manifestacion es la comunidad, colectividad
o estado. Es opinidén comun que también las modernas sociedades socialistas,
cuyo socialismo es ajeno a la tradicion de marxismoleninismo, se inspiran en El
Contrato Social de Rousseau y en el concepto de Voluntad General.

PARTICIPACION CIUDADANA EN ESTADOS UNIDOS

La participacion de los ciudadanos en el gobierno tiene raices profundas en
la cultura politica de los Estados Unidos, se resume en las Asambleas Populares
abiertas que tienen lugar, hoy en dia, en muchas poblaciones de Nueva Inglaterra.
Por supuesto, desde la antigledad se ha reconocido el valor de la paricipacion
ciudadana activa para promaover un desarrollo politico sano.

Por ejemplo, AristSteles deposito mayor confianza en la sabiduria colectiva
de los ciudadanos que en la sagacidad de cualquier individuo.

De acuerdo con G.D.H. Cole * la teoria de! Contrato social es tan antigua y
tan enganosa como los sofistas griegos”, esta teoria, junto con el concepto de
Voluntad General, tal como fue popularizada por Rousseau, ejercid una gran
influencia en los dirigentes de la revolucién Norteamericana.,

Si bien hay consenso acerca de que los ciudadanos deben lener una

participacion informada y activa en el sisterna de gobierno, hay un gran
desacuerdo acerca de las formas y de fa medida en que debe realizare Ia
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participacién ciudadana. En uno de los exiremos prevalece el punto de vista de
que los ciudadanos deben elaborar directamente las teyes y desempeniar todos los

cargos publicos dedicando a ello parte de su tiempo.

En el extremo opuesto la teoria de la retroalimentacion de! liderazgo limita
el papel de los ciudadanos basicamente a la eleccién periédica de funcionarios
publicos quienes, proponiendo politicas, les brindaran el liderazgo.

La retroalimentacion de los ciudadanos acerca de las propuestas puede
provocar que los funcionarios electos las modifiquen antes de su realizacién. Sin
embargo, la responsabilidad de la toma de decisiones permanece en manos de los

funcionarios

La amplia diversidad que exhiben los proyectos y programas
gubernamentales, por lo que concierne a su importancia y a su impacto a la
ciudadania indica que la participacidn ciudadana &s mas necesaria y tiene
mayores alcances en algunos proyectos que en otros. Los programas
gubernamentales se pueden llevar a cabo sin recurrir a la participacion directa de
los ciudadanos depositando toda su confianza en los representantes electos, para
garantizar asi que los puntos de vista y necesidades publicas se reflejan en los
planes y programas que desarrollan ios cuerpos legislativos, los planificadores
profesionales y los buréeratas. Sin embargo la participacion activa y amplia de los
ciudadanos es esencial para el mejor funcionamiento de las diferentes unidades
del gobiermno.,

La participacidn debe ser permanente, comienza en la fase de planificacién
de un nuevo programa o proyecto y continua después de la ejecucion, a fin de
asegurar la efectividad del proyecio o programa. En la medida de lo posible, todos
los crudadanos deben tener iguales oportunidades de participar, a la disponibilidad
de la informacion necesaria y a la oportunidad para expresar sus puntos de vista,
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Mucho puede alegarse a favor de la participacion ciudadana, de manera activa y
significativa aduciendo que los programas de gobiernc afectan directamente las
vidas de los ciudadanos, y que las instituciones y procesos tradicionales no
siempre son capaces de identificar y resclver los problemas que los grupos de

ciudadanos perciben como serios.

Un segundo beneficio potencial de la participacion ciudadana se deriva de
las aportaciones valiosas que pueden hacer los ciudadanos para los procesos de
planificacién y ejecucion, sobre la base de su conocimiento detallado de las

condiciones, necesidades y deseocs locales,

Desde el punto de vista gubernamental, €l hecho de que los ciudadanos
puedan compartir con los funcionarios publicos la responsabilidad de la toma de
decisiones liene la tercera ventaja de faciiitar la ejecucion de los planes y
programas, en la medida en que los ciudadanos estaran mas deseosos de aceptar
y trabajar para la realizacion de los proyectos con los resultados esperados si ellos
mismos han contribuido a planearios, puesio que comprenderan mejor las razones
que los justifican.

En cuarto lugar, la paricipacién de los ciudadanos tiene un valor
demacratico, pues les facilita exigir sus responsabilidades a laos funcionarios,
electos o designados. El conocimiento es poder y los ciudadanos bien informados
son mas capaces de juzgar la calidad en el desempefic de las funciones
gubernamentales.

TIPOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN ESTADOS UNIDOS
La votacion en las elecciones y referendums es solamente una forma de |a

participacién ciudadana. Ofras formas son de importancia mayor o igual en

algunas situaciones. Clasificamos estas formas como activas o pasivas
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FORMAS PASIVAS

Las formas pasivas de participacion ciudadana incluyen la labor de los
funcionanos publicos para informar a los ciudadanos de los problemas y de los
planes para resolverlos, y para delerminar que percepcion tienen los ciudadanos
respecto de los problemas y su gpinion acerca de los planes y opciones. Los
ciudadanos juegan un papel activo al proporcionar elementos para el sistema de
planificacion, los funcionarios publicos suelen recurrir a las formas pasivas de
participacion ciudadana para encontrar el apoyo del publico para los proyectos que

desean llevar a cabo.

Con respecto a los aspectos de la informacion en la participacion pasiva los
funcionarios de gobierno preparan y distribuyen publicaciones informativas para

despertar el interés y explicar conceptos, temas y procedimientos.

FORMAS ACTIVAS

Las formas activas de participacion ciudadana varian desde la Asamblea
Popular Abierta hasta la Iniciativa Distntal y la Reunidn de Protesta.

e La Asamblea Popular De Nueva Inglatemra.

La forma mas antigua y direcla de parlicipacion ciudadana se cbserva en muchos
poblados de Nueva Inglaterra, donde los votantes asisten a Asambleas Populares
y toman decisiones directamente sobre todos los asuntos locales. Los votantes,
por supuesto, son onentados en el proceso de toma de decisiones por el comité
financiero y el directorio de planficacion de la localidad, asi como por otros

funcionarios locales.
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+ Audiencias Publicas.

En los gobiernos locales son consejos electos, la forma mas antigua de
participacion ciudadana activa en la toma de decisiones incluye Audiencias
Publicas formales en las cuales los ciudadanos tienen la oportunidad de expresar
sus puntos de vista y, en algunas Audiencias, de cuestionar & los funcionaros.
Los procedimientos administrativos estatales ordenan que las dependencias
administrativas deben realizar Audiencias Publicas antes de emitir normas y
regulaciones o de emprender proyectos especificos.

Las Audiencias no desplazan a la autoridad que debe tomar decisiones,
pero pueden inducir a los funcionarios publicos a modificar sus puntos de vista y
propuestas originales. Los funcionarios deben considerar seriamente los puntos
de wista expresados por los ciudadanos, de lo contrano, la audiencia publica se
convertira en poco mas que un ritual previo de consulta.

+ Comites De Consulta De Los Ciudadanos.

Los propositos legitimos de estos dos tipos de Comité —permanentes y
segun la ocasion- son similares: 1) proporcicnar a los ciudadanes una oporturndad
de participar en el proceso de toma de decisiones, 2) mejorar las comunicaciones
bilaterales entre los ciudadanos en diversas areas funcionales

El proceso de seleccion de los miembros del Comité es crucial para que se
les confiera legitimidad y puedan actuar para el logro de sus metas. La mayoria de
los Comités se componen sotamente de miembios designados. Las principales
ventajas de este método de seteccidon son gue esta se realiza con base en la
pericia y en los intereses de las personas, y el equilibrio en la composicion de Jos
miembros en términos de su situacion geografica, ética, racial, soctoeconomica y
otras caracteristicas.
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En algunas ciudades se han previsto organizaciones vecinales que llevan a
cabo las nominaciones para los nombramientos de los miembros del comité y en
otras ciudades, para elegir a los nuembros del comité vecinal. Mientras que la
eleccion de los miembros puede parecer mas democrdtica, el uso de este método
de seleccidon liene como resullado que ciertos grupos estén demasiado
representados y otros no lo estan suficientemente. En ocasiones se empiea un
sistema combinado de eleccién y nombramiento para obtener ventajas de cada
uno de esos geéneros, de tal manera que se realiza primero la eleccion y luego el

nombramiento, con el fin de obtener un comité mas equilibrado.

Una encuesta realizada por la Comisidn Consultiva de los Estados Unidos acerca
de las Relaciones Intergubernamentates y la Asociacion Internacicna!l para la
Administraciéon Urbana revelo que aproximadamente el 95% de las ciudades y el
91% de los condados informaron que contaban con uno o mas Comités Civicos de
Asesoria *

« E! Consejo Metropolitano De Las Ciudades Gemelas.

Minnesota ha adoptado un enfoque interesante para la planficacion y el
desarrollo La Legislatura estatal de 1867 cred un Consejo Metropolitano para el
area de los siete condados de {as Ciudades Gemelas y autonzo al Gobernador a
nombrar a su Director, asi como a dieciséis ciudadanos como miembros, con la

aprobacion del Senado. ¥

Bajo la drreccion de la lLegislatura, el consejo prepara una guia de
desarrollo que fue seguida por todas las dependencias publicas, inclusive las
autondades publicas estatales. También se pidid al consejo preparar y adoplar

planes politicos para cada comusion operativa metropolitana, y cada comision

:.‘ JOSEPH ZIMMERMAN, DEMOCRACIA PARTICIPATIVA, PAG 2]
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debia preparar un programa de desarrollo tendiente a la ejecucion de los planes

politicos sujetos a ta aprobacion del consejo.
= Redaccion Y Enmienda De Las Actas Constitutivas.

A menudo, los ciudadanos influyen de manera importante en la redaccion y
enmienda de las Actas Constitutivas de los gobiermnos locales. Una carta
Constitutiva es la Ley Fundamental de un gobierno local y, en este aspecto, es
similar a la Conslitucién dei Estado o la Nacidn. Solamente Alabama, Kentucky y
Virgima no permiten, a los gobiernos locales, hacer enmiendas a las actas ya
redactadas, mientras que en algunos otros Eslados se restringe la autoridad para
redactar una acta a ciertos tipos ya especificados de entidades, como ias
Ciudades y los pueblos en Massachusetts o se toman en cuenta caracteristicas
demogréficas, tales como las ciudades con mas de 5,000 habitantes en el casoc de
Texas En vanos Eslados, los ciudadanos pueden usar la iniciativa, con el fin de
crear comisiones encargadas de las Actas Constitutivas, Tipicamente, se elige o
se nombra un Comité Civico de este tipo para redactar una nueva acta o para

revisar la existente, y determinar la necesidad de hacer enmiendas.

+ FEl| Referendum.

Por medio de los referendums populares, los cuudadanos tienen, con
frecuencia, la oportunidad de hacer saber a quienes han sido elegidos para tomar
decisiones, los puntos de vista de la poblacion, sobre algin punto controvertido, y

pueden, también llegar a tomar decisiones acerca de algun asunto.

Un drgano de gobierno puede decidirse a emplear el referéndum de
recomendacion, que no conlleva un compromise, para determinar los puntos de
vista populares acerca de un determmnado asunto. En otros casos, el érgano

gubernamental puede elegir que los votantes tomen la decisidn. en wirtud de |a
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gran importancia del asunto o por un deseo de evilar el enfrentamiento con un
gran numero de votantes, que podria producirse al tomar una decision sobre algun

punto que tiene una gran carga emocional para ellos.

En varios Estados, los ciudadanos pueden utilizar el referéndum de protesta
o de pelicion, para refrasar y posiblemente evitar que entre en vigor una Ley
promulgada por la legistatura local o estatal. Se proporciona un periodo de
espera, usualmente de 90 dias, antes de que se haga efectiva una acta legislativa
con ¢l fin de notificar a los ciudadancs de la nueva ley. Si el numero requeride de
votantes ( de 2 al 10 % de los votantes para la eleccidbn de Gobernador, en
distintos Estados) firma la peticion, la medida debe ser sometida a la aprobacién
de los votantes mediante una eleccién especial o general y puede ser rechazada

por mayoria.

¢ La lniciativa

Actualmente 23 Estados permuten el uso de la Iniciativa, un tipo de
legislacidn directa, de caracter positivo que permite que los votantes promulguen
leyes sin la accion del cuerpo legislativo. En el caso de la inciativa Directa, es
posible someter a una votacion, general o especial, una peticton firmada por un
determinado nimero de votantes, el texto de ella se incluye directamente en las
boletas de dicha votacidn. En la Iniciativa Indirecta, la medida que se ha
propuesto mediante la pelicion, se trasmite al cuerpo legislalivo, el cual tendra
cierto plazo para actuar al respecto. 31 la legislatura deja de actuar o enmienda la
peticion, entonces, se incluye la peticion original en las boletas del referéndum

para que los votantes decidan al respecto.

Los ciudadanos pueden, también, hacer circular peticiones para llevar a
cabo un referéndum sin compromiso acerca de un determinadao asunto.
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+ La Convocaloria.

La Convocatoria, esta diseflada para que los funcionarics publicos
respondan continuamente a los votantes, al autorizar a estos a realizar una
eleccidn especial para determinar si uno o vanos funcionarios deben permanecer
0 no en sus puestos. Las Consuituciones de 14 Estados reconocen el uso de la
Convocatoria, y muchas actas conslitutivas elaboradas y adoptadas de manera
local también permiten la Convocatoria.
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EL REFERENDUM Y EL PLEBISCITO

PLEBISCITO

Del latin plebiscitum M. -~ Ley que la plebe de Roma establecia
separadamente de las ordenes superiores de la Republica, a propuesta de un
Tribuno. Por algun tiempo obligaba solamente a los plebeyos, siendo después

obhgatoria para todo el pueblo.

Resolucion tomada por todo un pueblo a pluralidad de volos. En los
Estados modernos, y especialmente en Francia, durante los Bonaparte se ha
llamado plebiscito a {a consulta hecha al pueblo y 1a manifestacion hecha por este
por medio del sufragio universal, de que aprobaba o desaprobaba un cambio
politico de importancia, como la institucién dei Imperio, o bien oplaba por
nacionalidad determinada. Es una medida politica con la cual se ha tratado de dar

caracter de legalidad a las revoluciones, golpes de Estado y otros actos de fuerza
3r

Plebiscito. (Del latin Plebiscitum) m. Forma de democracia por la cual los
habitantes de un terntono pueden aprobar o rechazar mediante votacidn una
cuestdn propuesta por el poder ejecutivo. Generalmente el plebiscito se ha
utiizado para decidir la nacionalidad de los habitantes de un determinado terntorio
objeto de disputa por parte de vanos Estados. *

P ENCICLOPEDIA ESPASA CALPE TOMO 45 PAG (94
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EL PLEBISCITO EN EL DERECHO ROMANO

Haciendo referencia a los plebiscitos como fuentes formales de la historia
externa del Derecho Romano, el maestro Floris Margadant dice: “son medidas
administrativas o Legislativas, tomadas par los Concilia Plebis e inicialmente
validas solo para la plebe misma. Pero desde la Lex Hortencia, de 287 AC. la
Roma patricia también tendra que acatar estos plebiscitos. Tal cosa fue prueba de
una espectacular derrota de los patricios, que la histeriografia romana prefiere

dejar en discreta penumbra”.

A partir de esta Lex Horfencia, se designa también a los piebiscitos con el
nombre genérico de Leges. Sin embargo, podemos muchas veces distinguir las
plebiscitos posteriores y las Leges Rogatae, por el hecho de gue aquellos llevan
un solo nombre, el del Trnbuno que tomo la iniciativa {por ejemplo, Lex Cincia ),
mientras que las Leges Rogalae llevaban dos, es decir, los de ambos consules (
por ejemplo, Lex Papia- Poppaea ). *

El plebiscito en el Derecho Romanc como podemos apreciar temia un
caracter verdaderamente formal, o mejor dicho "*coma modo de manifestacion del
Derecho® . %

Esta situacion ha dado lugar a que los estudiosos del derecho romano, a
través de enconadas luchas hayan tratadc de demostrar en donde radicaba la
fuerza obligatoria de los plebiscitos, y asi, nos permitremos transcribir
textualmente estas polémicas Doctrinas, apoyandonos en la referencia de que
ellas hace la enciclopedia Espasa Calpe.

" MARGADANT GUILLERMO, 1. DERECHO ROMANO PRIVALX), PAG. 50
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“Como ocurre en todas las instituciones que han sufrido un cambio radical en
su evolucion histérica, no puede darse un concepto del plebiscito que convenga a
todos las épocas de su desarrolio. En un principio fueron los plebiscitos simples
acuerdos de la plebe considerada como cuerpo social politico, y asi lo define
Festo: quae, plebs, sub, suffragio, sine, patribus, jussit, jubet, atque, constituit,
conceptos ambos redundados en la definicion de Justiniano: quod plebs, plebio
magistrato, interogante, veluti, tribuno, constitubat. Aparecieron al parecer los
concilia plebis, con la creacion de los Tribunos, que los presidian y soio obligaban
a los plebeyos. Plebiscitos en este genero fueron el Icilum y el Publilium Voleronis,
y cuando recaian sobre un asunto de caracter general para todos los ciudadanos
como el plebiscito Terentilium tenian unicamente el caracter de peticiones y solo
adquieren fuerza obligatoria cuando eran aprobadas por el populus en los
Comicios Centunados.

Esta condicion o alcance de los plebiscitos, cambio, aumentando su fuerza
hasla llegar a obligar a todos los ciudadanos como consecuencia de la importancia
adquinda por la plebe. A sus reuniones llegaron a asistir todos los ciudadanos.
Convirtiéndose asi la Corncilia Plebis en verdaderos Comitia Tributa, de los que
solo se diferenciaban por el nombre y en que los pnmeros eran presididos por los
Tribunos E ediles plebeyos y los segundos por los otros Magistrados.

La época y la manera como tuvo lugar este cambio radical en la fuerza
obligatoria de los plebiscitos no estan claras. Tres leyes intervinieron en ello. La
primera fue la Valeria Horatia, que dispuso: ut, quod, tnbutim, plebis, jussisit,
populum, teneret, la segunda la Publilia Philonis que mando: ut plebiscito omnes,
quiritis teneret, y la tercera la Ley Hortencra, que ordend: ut plebiscito, universum,
populum, teneret, cuyas disposiciones nos transcriben los autores antiguos, sin
dar de ellas mas noticia que la palabra transcrita. Por ellas parece a primera vista

que las tres ieyes dispusieron lo mismo, pero los escritores no lo han creido asi y

P IBIDEM, PAG 41
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han emitido tan diversas opiniones sobre el alcance de cada una de ellas, que
esta cuestidn constituye una de las mas arduas y debatidas de la historia del

derecho Romano.

Prescindiendo de si los textos han sido alterados y confundidos, cosa que
algun autor sospecho, esas opiniones pueden clasificarse para mejor apreciarlas y
recordarlas, en varios grupos, y para entenderlas es preciso tener presente que se
relacionan con la admisidn de la distincién entre la Senatus Auctoritas, distincién
que algunos niegan, y con el hecho de que si las leyes en cuestidn versaron o no,
sobre la necesidad de tales autorizaciones para que 1os plebiscitos tuvieran fuerza
obligatoria general

Esta variedad de exprestones hay que relacionarlas con ia lucha sostenida
entre patricios y plebeyos, a lo cual ha de recurrirse para explicar las disposiciones
de trascendencia pelitica de aquel penodo.

Segun ia Ley Valena Horatia, dio fuerza obhgatoria a los plebiscilos para
todo el popufus, causa sin lugar a duda, de gque de hecho asistian diferentes
clases de éste a los Conctha Plebts, y los patricios resistirian como es natural esta
disposicion alegando que la fuerza obligatoria no les alcanzaba a ellos, por los que
la Ley Publiia Phionis resolvié la cuestion en sentido de que los plebiscitos
también obhgaban a los quintes Pero tuvo que continuar la resistencia por parte
de ciertos patrictos y anstocralas, que alegarian no ser quirites propiamente
dichos, por lo que la Ley Hortencia para terminar con esta clase de discusiones,
ordend que los plebiscitos fuesen observados por todos sin dishncion y considerd
como distinta la cueslion de si los plebiscitos precisaban o no la Penatus
Auctontas. Lo que explica el alcance de las leyes enunciadas

Puede afirmarse que antes de la Ley Horfensia precedieran los plebiscitos

la Senatus Auctoritas, lo debid ser conveniente en la practica, ya que después de

dicha ley no hubo necesidad de ello, no porque la supnimiese legalmente, sino
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como consecuencia de lo absoluto del mandato de que los piebiscilos obligasen a
todos. Prueba de esto fue que cuando triunfd, la reaccidn aristocratica
representada por Sila y se quiso reducir el poder del tribunado, se establecid
legalmente para los plebiscitos, la necesidad de la previa Senatus Auctontas aun

cuando por poco tiempo, ya que fue abohda por Pompeyo.

Desde el siglo V en Roma los plebiscitos fueron equiparados a los
populicitos, y por lo lanto, se consideraron como verdaderas leyes generales.

Las mismas fuentes dan nombre de leyes a los plebiscitos y estos se
formaban con los mismos tramites que aquellas, hasta el punio de que para
distinguir una Ley Centuriada o Curiada de un plebiscito, salvo que se conozca su
origen no existe ofra regla sino la de que generalmente aquelta suele llevar dos

nambres, mientras que el plebiscito lleva solamente uno.

Desde la Ley Valerna Horaha y durante siglo y medio, los plebiscitos
tuvieron como prncipal objetivo el establecimiento de la igualdad politica entre la
plebe y los patricios El fomento de los intereses materales de aquellos, la
transferencia a los comicios por tribus, la facultad de nombrar a los Magistrados
menores 0 extraordmarios y la imitacion de {a independencia administrativa del

senado, también fueron de la incumbencia de los pletiscitos.

Promulgada la Ley Hortensia y aceptada por todos, Ja fuerza legal de
los pletbiscitos fue el elementa principal de la legistacidn durante los tres ditimos
siglos de la Republica, no solamente en la esfera Patncio — Constitucional, sino
también en la det Derecho Civil y Penal y aun en la de los asuntos religiosos,
financieros, extranjeros, y provinciales; que hasta entonces habian sido de la
competencia casi exclusiva del Senado

Mencién especial merece el plebiscito Sempromanum, por representar una

seccion al principio de que las leyes Romanas solo obligaban a los ciudadanos

romanos y no a los peregnnos, lalinos, y socios, obedeciendo esla disposicion a
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que, para buriar las leyes contra la usura, los banqueros hacian figurar como
prestamistas a peregrinos, latinos o socios y a su vez cuando estos eran
prestatarios tampoco disfrutaban de las ventajas de dichas leyes.

Para evitar esto, el plebiscito mando al pretor peregrino que aplicase
estas leyes dictadas para los ciudadanos también en los casos de mutuo entre
socio y latinos y ciudadanos, en virtud de su Imperium Magistraticio.

Con el establecimiento del Imperio, especialmente a partir de Tiberio,
desaparecieron los plebiscitos como elementos de la legislacion, pues el pueblo
dej6 de ejercer el poder legislativo. *!

EVOLUCION HISTORICA DEL PLEBISCITO

El plebiscitc desaparece con el establecimiento del Imperio, y los
mas importanie aun: de una autentica figura juridica pasa transformarse en una
figura de naturaleza politica.

Este cambio radical en cuanto a la concepcion del plebiscito,
obedecié a tomar el vocablo, en su rigurosa etimologia ( que cita a la plebe), y no
en cuanto al contenido esencialmente juridico del derecho romano.

No queremos apuntar con esto, ignorancia en los gobernantes, sino
mas bien conveniencia por parte de estos en cuanto a la aceptacion etimolégica
representada. Lo que se hace comprensible si tomamos en cuenta que el
plebiscito en su moderna concepcion hace su aparicion en el siglo XiV, en plena
Edad Media, como medida que limitaba al monarca para vender sus heredades y
como medio de legitimacion para la anexion de ferritorios, en caso de guerras de
conquista. De esta manera, era I9gico que las casas reinantes buscasen el medio

" ENCICLOPEDIA ESPASA CALPE, TOMQ 45, PAG 694-696
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idéneo que pudiera evitar la fuga de sus posesiones, debido a la voluntad
caprichosa de alguno de sus descendientes, y a la vez el medio de hacer fegitima
una usurpacion a raiz de una victoriosa guerra de conquista.

Para el logro del primero de los propdsitos, recurren al romanticismo
del pueblo (tan arraigado territorial y espirituaimente) , para que fuera este en
ultima instancia, manifestandc su opinidn a través de la consulta hecha por el

monarca (plebiscito), el que se adhiriera o no a la decision de este Ultimo.

Para el segundo de los propdsitos, el monarca vencedor exigia del
monarca vencido, la consulta de este Gltime a su pueblo (plebiscito), que debia ser
afirmativa sobre la voluntad de los habitantes de incorporarse a los dominios del

monarca viclorioso.

El modemo plebiscito nace pues a nuesitro entender, como una
limitacion de caracter patrimonial al monarca y come una medida de legitimacion
del poder, como resultado de una guerra de conquista. Esta figura politica de
cuiia absolutista, se transformaria siglos después con la revolucion francesa en un
verdadero valuarte de la democracia.

Tomando como base los datos que sobre la evolucion histérica del
plebiscito, aporta la Doctora Frida M. Pfirter de Armas, “podemos considerar al
plebiscito como, una institucion relativamente moderna aunque se encuentra
algunos ejemplos en el siglo XIV, cuando el Rey de Francia no tenia el derecho
de enajenar una Villa de su Reino, si los habitantes no prestaban previamente sy
consentimiento *. * También en el siglo XVI|, al efectuarse la Cesién de Borgofa a
Carlos V por Francisco |, en el tratado de Madrid de 1526° y * Cuando en 1552,
Enrique Il de Francia se anexa los obispadas de Toul, Metz, y Verddn *.*2

* ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, TOM( 22, PAG. 375
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Es el genio de Napoleon Bonaparte el que resucita y configura al
piebiscito en su concepcién moderna, quien recurre al plebiscito (como consulta al
pueblo), para dar caréacter vitalicio al consulado.

Si nos detenemos a meditar que las instituciones prevalecen sobre
las personas, se reconocera que la idea de la consulta al pueblo ha quedado
plasmada para siempre y constituye una forma de ejercicio de la soberania

popular.

Las instituciones son ideales éticos que se engendran con el
progreso humano, y por encima del hombre, las cuales no pueden ser abortadas
por caprichos individuales y colectivos. Cormrobora este enunciado el fracaso de
Bonaparte al tratar de manipular a su antojo al plebiscito, ya que como dijimos
esto lo limita y los esfuerzos dictatoriales tienen que buscar o echar mano de
figuras juridicas que nunca legitimaron el ambicioso deseo.

Lamentablemente en la practica, plebiscito y ambicién individual
frecuentemente han marchado de la mano, lo cual ha originado que este derecho
politico, haya sido visto con recelo desde sus principios, ya que la figura
carismatica de algunos gobernantes aunada y generada por la ignorancia popular,
han distorsionado la esencia pura de este derecho, dando al gobernante poderes
omnimodos para la consecucion de fines personales.

En el curso de la historia han existido hombres valiosos que se han
dejado llevar por ese hechizo avasallador que es la palitica, y a los cuales ha
sometido y llevado al fracaso su sentimiento de “elegidos”, sobrestimacion que los
lleva a tratar de hacer objetivamente popular por lo que unicamente es individual.

Mucho de [o hasta aqui sefialado, ha originado que en la actualidad
el plebiscito sea mejor aceptado en el campo del Derecho Internacional, pues los
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plebiscitos celebrados en este siglo a nivel de Estado, han servido para

distorsionar comptetamente la esencia del mismo.

Como antecedentes de esta instituciéon, en el siglo pasado se citan
los plebiscitos ocurridos en Avignon, Saboya y Niza para incorporar a Francia sus
respectivos territorios. Se cita también el Tratado de Paris de 1856 sobre los
principados de Moldavia y Velaquia, donde el plebiscito tropezd con numerosas
dificultades generadas por la interferencia de las potencias y él alo del gobiermo
Turco.

*Mas importancia tienen los plebiscitos histéricamente, los de Toscana,
Sicilia, Napoles, Umbria, Venecia y Roma, encaminados a la unidad de ltalia” *

' URIBE VARGAS DIEGO, EL REFERENDUM, PAG. 122



REFERENDUM

Sobre este tema, el maestro argentino Carlos Sanchez Viamonte nos
dice: “es frecuente reservar la palabra sufragio, o por o mencs emplearta de un
modo exclusivo, para referirse al voto en comicios electorales destinados a la
designacién de funcionarios representativos de la voluntad popular, en elecciones
de primero o segundo grado. Pero también merece el nombre de sufragio €l acto
por &l cual los ciudadanos expresan una determinacion de voluntad directa, acerca
de un problema concreto en forma de iniciativa o de referéndum plebiscitario. Se
llama referéndum y en términos generales plebiscito, la respuesta que da el
cuerpo electoral a una consulta que se le formula respecto a ciertas medidas de
caracter trascendental para la nacidn, y para las cuales se cree necesario hacer
intervenir directamente la voluntad del pueblo..." “esle derecho estaria
comprendido entre los enumerados que nacen de la soberania del pueblo. Por Ley
podria autorizarse este recurso si el Congreso lo considera necesario, sea como
sistema o como procedimiento especial en alglin caso determinado” **

Manuel Garcia Pelayo dice " el referéndum es el derecho dei cuerpo
electoral a aprobar o a rechazar las decisiones de las autoridades legislativas
ordinarias”.

Segun el maestro Garcia Pelayo, el referéndum se clasifica en :

Por su fundamento juridico Obligatorio
Facultativo

Por su eficacia juridica de Ratificacién o Sancién
Consultivo
Revocacion

* SANCHEZ VIAMONTE CARLGS, MANUAL DE DERECHO POLITICO, PAG. 195

9



POR SU FUNDAMENTO JURIDICO

a) Obligatorio. Cuando es impuesto por la Consfitucion como
requisito necesario para la validez de determinadas normas

legisiativas.

b) Facultativo, Cuando su iniciativa depende de una autoridad
competente para ello, por ejemplo de una determinada fraccion
del cuerpo electoral o de las Camaras o del Jefe del Estado.

FOR SU EFICACIA JURIDICA

a} De ratificacion o sancion. Cuando la norma en cuestion sélo se
convierte en ley por la previa aprobacién del cuerpo electoral, que
viene a sustituir asi a la autoridad sancionadora de las feyes (
ordinariamente el jefe de Estado).

b} Consultivo. Cuando el resultado del referéndum no tiene caracter
vinculatorio para las autoridades ordinarias.*

Karl Schmitt.- El maestro aleman, nos dice acerca del referéndum: * Ia
votacién popular sobre confirmacion o no confirmacion de un acuerdo del cuerpo
legisiativo, se llama referéndum, pudiendo ser: general obligatorio, obligatorio para
determinadas clases de ley y facultativo.

Bielsa.- * el referéndum es el acto por el cual los electores o mandatarios,
en un régimen de democracia representativa, opinan, aprueban o rechazan una
decision de los representantes constitucionales o legales®.

** GARCIA PELAYO M. , DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO, PAG. 187
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Bidart Campos.- “Se llama referéndum, toda consulta al cuerpo electoral
sea que recaiga sobre leyes, Constitucion, reformas, decisiones politicas o de
. .. - . - n 48
gobierno, etc.; se clasifican en consultivo, decisivo, cbligatorio y facultativo™.

Oberhaltzer - “es la sumision al voto popular, para su aprobacién o
desaprobacion, de las disposiciones constitucionales o administrativas aprobadas

por las Asambieas Legislativas *“

Adolfo Posada.- “Fl referéndum, es una de las formas histéricas de la
intervencion directa del cuerpo electoral, representacion Constitucional o legal del
pueblo, no el pueblo mismo en la sancién de las leyes o en determinadas
manifestaciones del gobierno” %

Hans Kelsen.- “ en el proceso legistativo es preciso combinar en cierta
medida, el principio de la democracia indirecta con el de la directa,

Tal combinacion esta constituida por la institucion de la iniciativa popular.
Otra forma de combinacién de la democracia directa y la indirecta es el
referéndum, de acuerdo con el cual ciertos proyectos aprobados por el Parlamento
tienen que ser sometidos al voto popular para obtener fuerza de ley. Es posible
que las Constituciones estipulen, que cuando cierto numero de ciudadanos lo pida,
un proyecto aprobado por et parlamento debera someterse a un referéndum; o que
establezcan que la iniciativa popular pueda proponer a la vez un proyecto y exigir
que sea sometido al referéndum. Mientras mas grande es el uso que de estas

inslitucicnes se hace, mayor es la aproximacion al ideal de la democracia directa
«49

“ CITADOS POR BURGOA IGNACIO, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, PAG. 649 Y 650
" ESPASA CALPE, TOMO 50, PAG. 5

“ IBIDEM, TOMO 50, PAG. 5A 7

* KELSEN HANS, TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y EL ESTADO, PAG, 355
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Leon Duguit.- “el referéndum surge como un complemento natural y hasta

- I - - n 50
necesario del régimen representativo”.

Maurice Hauriou.- “en el gobierno directo o semi directo no son menos
variadas las aplicaciones del sufragio; existe el referéndum legislativo y aun el que
recae sobre medidas administrativas. El referendum es la mas importante de las
manifestaciones del gobierno directo. Hay muchas clases de referéndum: existe
en primer lugar el referéndum legislativo y el referéndum administrativo.

REFERENDUM LEGISLATIVO CONSULTIVO
DE VETO
DE RATIFICACION FACULTATIVO
OBLIGATORIO

Por el consultivo el gobierno somete al pueblo el principio inspirador de una
Ley. Por el de veto, cierto numero de ciudadanos manifiesta su oposicion a una ley
adoptada por la legislatura. Por el de ratificacidn se somete al pueblo la ley ya
formada y se le pide la aceptacion.

El referéndum consultivo, se practica poco y hay en él algo de ilogico, pues en la
combinacién del gobierno representativo con el directo, es este el que debe
pronunciar la ultima palabra y debe ser por lo mismo, éf ultimo en intervenir.

Et referéndum de veto que puede conducir también a una aceptacién, no ha
sido mas que una forma transitoria practicada en ciertos cantones suizos y se ha

fundido con el referéndum de ratificacién.

El referéndum de ratificacion puede ser facultativo u obligatorio.

* URIBE VARGAS DIEGO, OPUS, CIT., PAG. 63
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El obligatorio se efectua en virtud de disposiciones Constitucionales y la Ley
no entra en vigor mas que en el caso de que se haya practicado el referéndum,
dando un resultado afirmativo.

El referéndum facultativo unas veces se presenta solo y ofras veces va
acompaiiado de iniciativa popular. Cuando se presenta solo, consiste en que,
habiéndose hecho espontaneamente una Ley por el Poder Legislativo, y
habiéndose publicado, los ciudadanos pueden solicitar durante cierto plazo, que
se someta al referéndum, para lo cual basta una peticién que reina cierto numero

de miles de firmas.

El referéndum facultativo unido a la iniciativa popular, consiste en el hecho
de que son los ciudadanos y no la legisiatura, quienes toman la iniciativa de Ley.

El referéndum de ratificacion puede emplearse para las leyes
Constitucionales o también para las leyes ordinarias.

El referéndum es la institucion mediante la cual puede combinarse dtilmente
la organizacion representativa de los estados modernos y la democracia directa de
los estados antiguos; expresa la verdadera formula conciliadora, del gobierno

semi-directo”, 3!

Diego Uribe Vargas.- “ este reforzamiento de la idea democratica, consultas
directas debidamente institucionalizadas y con garantias para evitar el abuso, es lo
que algunos denominan: democracia semi-directa.

Esta ampliacion de los elementos democraticos mediante el concurso del propio
cuerpo electoral, cuyo papel hasta ahora se reserva al simple acto del sufragio,
conforma la creencia de que la democracia es tanto un fin como el propio medio
para construir la sociedad igualitaria. El que aquel pueda participar masivamente
en la aprobacién o improbacidn de reformas constitucionales o de simples

' HARIOU MAURICE, OP. CIT., PAGS 499 -501
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b

mandamientos legisiativos, le esla agregando al concepto ftradicional de una
dinamica que favarece no solo la identificacion entre el sujeto y el objeto del poder
politico, sino la garantia de que se van a superar muchas de las disputas
particularistas que suelen enervar el poder decisorio de los parlamentos.

El mismo pueblo ejerciendo prerrogativas que se le reconocen como parte
del cuerpo electoral, pero que hasta ahora solo puede manifestar a traves de
representantes, haria mas corta la distancia entre el poder tedrico y el poder real.

El referéndum no sclo no debilitaria al Parlamento, sino que
complementaria las funciones de este a través de consultas directas, que
reglamentadas por la Carta Fundamental, lejos de debilitar el régimen
representativo, podrian mas bien afianzario.

El tecnicisme constitucional ibercamericano oscila entre el presidencialismo
y €l partamentarismo, unas veces fortaleciendo al Ejecutivo y otras a la Asamblea.
El referéndum podria atenuar esta disyuntiva a fin de facilitar ia mayor
participacion popular en las decisiones colectivas sin caer en ninguno de los
extremos opuestos.

El referéndum tiene un caricter de institucion permanente que fortalece a la
democracia semi-directa.

El referéndum se divide en Constitucional y legislativo que se ocupa de
reformas a la Carta fundamentai o de la aprobacion de simples mandamientos
legales® 2

Hector Gonzalez Urbe.- * Ef referéndum es la mas imporiante de las
manifestaciones del gobierno directo y es aquella inslitucién en virtud de [a cual
los ciudadanos que componen el cuerpo electoral de un Estado, aceptan o

* URIBE VARGAS DIEGO, OP.CIT., PAG. 5964



rechazan una proposicion formulada o una decision adoptada por otro de los
paderes publicos.

Hay numerosas clases de referéndum siendo las dos principales el
referéndum legislativo y el administrativo.

El primero reviste mayor importancia y tiene diversos tipos. En la doctrina
Constitucional francesa y en la practica legislativa se habla del referendum
consultivo, el referéndum de veto y el referéndum de ratificacion.

Por el consultivo el gobierno somete al pueblo el principio inspirador de una
ley; por el de veto, un grupo de ciudadanos manifiesta su posicion a una ley
adoptada por los érganos legisiativos y entonces se somete a un referéndum para
su aprobacion final o reprobacion. Por el de ratificacion se somete al pueblo la ley
ya aprobada y se le pide su aceptacion,

Miguel Lanz Duret.- “el gobiemo semi-directo es un sistema bajo el cual, las
asambleas legislativas electas, no votan las leyes sino Ad Referendum, es decir,
bajo condicién de someterlas posteriormente a la aprobacion de los mismos
eleclores, que conservan de este modo, el derecho de decir la ultima palabra por
lo gue toca a la elaboracion legistativa.

Este sistema de gobierno se presenta bajo una triple forma:
1.- El referéndum propiamente dicho.
2.- El voto popular.

3.- La iniciativa popular.

El referéndum deja la decisién final en materia legislativa al pueblo mismo
sin dar razones y sin necesidad de justificar su proceder, puede o no combinar ia
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legislacién votada por las Camaras o desecharla de plano sin que de tal suerte

produzca ningdn efecto juridico en la Nacion.

Este sistema conslituye una garantia contra los abusos , el desmedido
poder y la arbitrariedad de que han dado prueba en repetidas ocasiones los
cuerpos legislativos, que contando con el poder omnimodo de que disfrutan y la
imposibilidad en que han quedado los otros poderes publicos de resistir
legaimente a sus mandatos, han hecho prevalecer Codigos y disposiciones
inconvenientes.

Cuando los legisladores sepan que sus resoluciones carecen de fuerza y
eficacia mientras no hayan sido ratificadas por el pueblo distribuido en los colegios
electorales, tomaran mayores precauciones y procederan con mayor patriotismo,
moralidad y desinterés, puesto que no solo se exponen a que sus volos y
mandatos sean anulados sino gue a la postre y después de repetidos fracasos,
caiga en desprestigio el Poder Legistativo, y sus miembros desconceptuados y
descalificados ante la opinidn publica, se vean rechazados por [a misma,
privandolos de sus carges al negarles ia reeleccidn correspondiente en los
comicios inmediatos.

Hay que someter las reformas Constitucionales Federales, pues en ellas el
interés nacional es palpitante y se afectan casi todos los derechos del pueblo
entero®. 2

Ignacio Burgoa.- EI distinguido jurista mexicano, respecto del referéndum
menciona “en l0s paises de gran adelanto civico existe el referéndum popular
para controlar ciertos aclos de los drganos del Estado, principalmente las leyes.
Los sistemas donde impera el referéndum suelen ilamarse democraticos semi-
directos, pues la ciudadania tiene en ellos una intervencion directa de gobiemno

3 LANZ DURET MIGUEL, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, PAG. 60-63
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para emitir su opinion sobre la vigencia de un ordenamiento juridico elaborado por
las asambleas legislativas **

El referéndum mas que una fiscalizacion popular, es una verdadero acto
juridico, con que en aigunos casos culmina el proceso de formacion legislativa y a
través del cual los ciudadanos, sin expresar razones ni deliberar, dan o no su
aquiescencia para que una ley entre en vigor.

Solo es aconsejable cuando no se trale de leyes cuya comprension
necesite conocimiento especializado, ya que, la ciudadania como unidad politica,
es inepta para estimar si un ordenamiento dada la complejidad de sus
disposiciones es 0 no conveniente.

Ei referéndum debe reservarse para casos excepcionales en que se trate
de la alteracién sustancial de ta Constitucion o sea de la sustitucion de los
principios ideolégicos que la forman, actos estos que solo el pueblo puede realizar
en ejercicio de su poder canstituyente *. ¥

* BURGOA ORIHUELA IGNACIO, OP.CIT,, PAG. 649
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DIFERENCIAS ENTRE PLEBISCITO Y REFERENDUM

Es muy comun que se confunda alcance y significado de e! referéndum y el
plebiscito, mismos que, no obstante, se diferencian en dos cuestiones

fundamentales: Las materias o temas de aplicacion y los efectos de esta.

El plebiscito ha adquirido una connotacion excepcional y se usa en
situaciones singulares generaimente no previstas en la Constitucion ni en ninguna
Ley previa que faculte a algun 6rgano Estatal a convocario. Al contrario del
referéndum, que se prescribe normativamente como un mecanismo regular de

consulta popultar.

Al plebiscito se le ha identificado como “un recurso de las dictaduras” para
legitimarse “democraticamente”, manipulando la opinién publica, sin garantizar el
ejercicio de los derechos politicos inherentes al orden democratico,

En sintesis, mientras el referéndum esta consagrado en las ieyes fundamentales
de los paises como un instrumento de consulta popular regulado a veces por
normas reglamentarias, el plebiscito no,: Este es utilizado de manera singular y
ocasicnal en decisiones politicas de trascendencia especial, sin que, a excepcion
de algunos paises, se encuentre plasmado en las Constituciones.

Algunos estudiosos abordan este tema de la siguiente manera:

Diego Valades.- “el referéndum constituye un mecanismo de consulta
popular para implantar, modificar o derogar una o varias disposiciones de caracter
legislativo. La diferencia con el plebiscito reside en que este es un mecanismo de
consuita popular acerca de cuestiones de caracter politico.” %

5% IRIDEM, PAG. 650
% DIEGO VALADES, ANUARIO JURIDICO, PAG. 375



Francisco Rivera Avelais: “es pertinente diferenciar al referéndum del
plebiscito, que teniendo similar connotacion son utilizados con propdésitos de
mayor especificidad, el primero para la aprobacién o rechazo de decisiones de
trascendencia politica y et segundo para la adopcion de resoluciones legales o
administrativas”.

Karl Lowenstein: “en el lenguaje corriente el concepto “plebiscito” ha sido
utilizado para una amplia variedad de actos de participacion popular en el proceso
del poder. Sin embargo, sefiala que aunque esta expresion se haya usado para
designar votaciones para la forma de Estado, deberia quedar reservada sobre
cuestiones no constitucionales y no legislativas® . *

Carlos Sanchez Viamonte. E| maestro argentino nos dice: "Se ilama
referéndum y en términos generales plebiscito, la respuesta que da el Cuerpo
Electoral a una consulta que se le formula respecto a ciertas medidas de caracter
trascendental para la Nacion y para las cuales se cree necesario hacer intervenir
directamente la voluntad del pueblo. E! plebiscito es el derecho por el cual los
ciudadanos emiten opinién sobre un problema fundamental que interesa a la
comunidad politica. Por eso el plebiscito en cualquiera de sus formas, es la méas
fiel expresién de la opinion y de la voluntad populares, si se le uliliza como
consulta al pueblo sobre problemas concretos de caracter institucional y se
asegura la legitimidad del acto y respecto a la decision, Los déspotas lo han
utilizado y lo utilizaran para dar apariencia de legitimidad a su despotismo, o de
justificacién a su continuismo indefinido en el gobiemo.

El maestro apoya su critica ai plebiscito, transcribiendo las posturas de
algunos autores argentinos, en relacion a la ftriste experiencia vivida por su Pais,

* FRANCISCO RIVERA AVELALS, DIC. UNIVERSAL DE TERMINOS PARLAMENTARIOS, PAG.
820

* KARL LOWENSTEIN, TEORIA DE LA CONSTITUCION, PAG. 331

% SANCHEZ VIAMONTE CARLOS, OP.CIT., FAG. 195, 196
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durante la dictadura de Rosas en 1835, y asi: Echeverria; Alberdi, Lopez y Mitre;
todos ellos autores argentinos, hacen una critica severa sobre esta institucién,

Diego Uribe Vargas. Este autor colombiano, nos da su concepcion sobre
el plebiscito, al diferenciarlo del referéndum de ia siguiente manera:
“El plebiscito tiene un caracter eventual de decision pdlitica, el referéndum un
caracter de institucidn permanents que fortalece a la democracia semi-directa.®

Maurice Hauriou. Parece definir al plebiscito, cuando en su cobra, Frecis
Elementaire du Droit Constlitucionnel, sefiala. "En Francia a partir del siglo Vili,
elprincipio de la consulta directa al pueblo sufrié una transformacién puesto que el
referéndumCconstitucional se convirtid en un plebiscito o en un llamado al puebio,
ya no sobre una Ley, sino scbre el mantenimiento en el poder de un hombre © una
dinastia ( Plebiscitos de Napoieon |, para la transformacion del consulado temporal
en consulado vitalicio. Los de Napoleon Il en 1852 y 1870). Ligado el plebiscito a
la tradicidn bonapartista, fue rechazado por las monarquias canstitucionales de

1814 y 1830, por la repdblica de 1848, asi como la tercera repablica".“'

Aunque existe una discusidn al respecto, para algunos polifologos el
referéndum se caracteriza por una mayor regularidad y | por lo tanto, por una
permanencia institucional, mientras que el plebiscito es de caracter ocasional y se
celebra para que el pueblo se pronuncie sobre determinados hechos o sucesos
extraordinarios y no sobre actos normativos. Sin embargo, la mayor parte de los
autores no encuentra diferencia entre los dos conceptos y, de hecho, en la
practica internacional ambos se utilizan de manera indistinta.

Asi podemos determinar que el referéndum, es la institucion politica
mediante la cual et pueblo o el cuerpo electoral opina sobre, aprueba o rechaza

“ URIBE VARGAS DIEGO, OP CiT, PAG. 62
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.

una decision de sus representantes elegidos para asambleas constituyentes o

legislativas.

Por ofra parte, el plebiscito no afecta actos de naturaleza normativa. Se
reflere mas a cuestiones de hecho, actos politicos y medidas de gobierno.
Especialmente afecta cuestiones de cardcter territorial y a matenas relativas a la
faorma de gobiernc y su ejercicio. Se relaciona con decisiones polilicas
fundamentales de un pais ya que su contenido siempre alude a cuestiones de

soberania.

"La diferencia entre plebiscito y referéndum es que simplemente uno esta
dividido por "si” 0 “no”, que uno ratifica la legislacidn y el otro puede enfocarse a la
toma de decisiones — como en el caso chileno- que cambien totalmente la vida del
pais " %

*El plebiscito busca garantizar una legitimidad de tipo cansmatico o
demagdgico, mas que racional. El referéndum, en sentido inverso, se caracteriza
por estar apegado a la legalidad y por ende a la racionalidad inherente a toda
democracia. Mientras el plebiscitc se hace en torno a una pregunta genérica o ~
como ocurre en las dicladuras- a la legitimacidn del poder de un individuo, el
referéndum se lleva a cabo sobre un texio juridico previamente elaborado, tratese
de una Constitucién , una reforma Constitucional o una Ley.” &

"'. ENCICLOPEINA JURIDICA OMEBA TOMO XVIIL PAG 373 Y 170
“ FEDERICO REYES HEROLL 5, REVISTA VOZ Y VOTO, SEPTIEMBRE 1998, PAG 6
“' RICARIXO RAPHALEL DE L A MADRID, REVISTA VOZ Y VOTO, SEPTIEMBRE 1998, PAG. 10
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y,

CAPITULO IV

EL REFERENDUM EN EL MARCO DE LA
LEGISLACION MEXICANA

MODIFICACION CONSTITUCIONAL PARA INTRODUCIR
EL REFERENDUM

EL REFERENDUM EN LA CONSTITUCION DE 1917

Es baslante probable que el Congreso Constituyente de 1916-1917, tomara
en consideracién para no hacer figurar en nuestra Carta Magna el Referéndum, el
factor educativo. El nivel educacional del pueblo mexicano en la época de
instauracion del Congreso Constituyente era bastante bajo, y en consecuencia era
dificil para una gran mayoria de la ciudadania, la interpretacién correcta del

gjercicio de esta forma del derecho de sufragio

La universalidad del derecho de voto consagrada en el articulo 35 de
nuestra Constituciéon Politica, fue objeto de un sero debate en el seno dei
Congreso Constituyente de 1916-1917, debate que encausaron los oposilores
esgnmiende como principal causa para la no aceptacidon del dictamen,
precisamente el factor educativo de nuestro pais. El Diputado Esteban Baca
Calderon, representante del Décimo Distrito Electoral del Estado de Jalisco,
durante la sesenta y tres sesion ordinana del Congreso Constituyente, efectuada
en el Tealro lturbide de la Ciudad de Querétaro, la tarde del viernes 26 de Enero
de 1917, toma |a palabra en contra del dictamen sobre el arliculo 35 Constitucional
y se pronuncia en contra del sufragio universal, argumentando razones de tipo
politico y social. Apoya su postura, dando lectura en el Congreso a dos
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documentos que a pedimento de él, le habian enviado los sefores R. Estrada y
Eduardo Hay, quienes se oponian a la universalidad del derecho de voto,
argumentando razones de caracter educativo; asi, el sefior R. Estrada, entre otras

consideraciones decia:

“La masa de poblacion sobre la que actuan los agitadores esta integrada
aproximadamente por un 25% que sabe leer y escribir y un 65% de
analifabetismo...”. “Juzga el autor de estas ideas que una vez que el medio
analfabeto esté contrarrestado por el 50 %, por el 60% o por el 70% de hombres
conscientes que sepan leer y escribir, no tendra razén alguna la resiriccion del
volo...".

Por su parte, e! sefior ingeniero Eduardo Hay, a través de su misiva,

manifiesta entre otras cosas lo siguiente:

*.. Yo he ido al campo de batalia para luchar por el pueblo y creo gue mi
conducta esta perfectamente de acuerdo con los principios por los que fui a fuchar,
al pretender restringir el voto, pues en mi opinion el voto restringido es a favor del
mismo elemento ignorante al que se le quita el derecho de votar, y este mal, si es
que asi puede llamérsele, estd mas ampliamente compensado con el bien
emanado de la substitucidn de Ja cantidad del voto por la calidad de voto.. ”.

No obstante que la voz del Congreso Constituyente la llevo el C. Diputado
Luis G. Monzon, representante del Primer Distrito Electoral por el Estado de
Sonora, en lo que se refiere al debate del anterior articulo, estando a favor del
dictamen y que dio como resultado una aceptacion unanime del mismo, y en
consecuencia la universalidad del voto en México, no obstante, podemos apreciar
los serios temores que el problema de la educacién en México, planteaba ya al
Constituyente de Querétaro.

Si el problema educacional dio lugar a enconados debates en cuanto a otorgar la
universalidad del derecho de voto, es ficil apreciar que con mayor razén este
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grave problema social fue un motivo logico para la no institucionalizada del

referéndum.

Consecuencia de los anteriores razonamientos, pensamos son la causa de
la concepcién que el articulo 41 de nuestra Constitucién da a la representacion
popular, lo que constituye una causa de naturaleza juridica para la no
institucionalizada del referéndum en nuestra Carta Magna.

El articulo 41 de nuestra Constitucion limita el ejercicio de la soberania
popular a la representacion, y decimos esto en virtud de que los poderes de la
Unidén como los de los Estados, a saber: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, se
integran exceptuando el Judicial por representantes populares electos por el
pueblo.

iL.a discusidn al dictamen que scobre el articulo 41 Constitucional, presenta la
Comision integrada por los sefores Diputados Paudlino Machorro Narvaez,
Heriberto Jara, Agustin Garza Gonzalez, Arturo Méndez e Hilario Medina, se ve
retrasada desde el 25 de Diciembre de 1916, en que se efectua su lectura, hasta
el 5 de Enero de 1917, retraso que obedece a la dificultad que entrafiaba el tema ~
La Soberania-, que se habia omitido al tocar tos articulos 39 y 40 Constitucionales,
aprobados sin discusion el dia 26 de Diciembre de 1916.

En este debate toman parte dos distinguidos Constituyentes, el Lic. Hilario
Medina, a favor del dictamen, Diputado por el Octavo Distrito Electoral de
Guanajuato; y el Lic. David Pastrana Jaimes, en contra del dictamen, Diputado por
el Quinto Distrito Electoral del Estado de Puebla,

El debate tiene como punto esencial, una iniciativa de la Comisién Nacional
Agraria, sustentada por el Lic. David Pastrana Jaimes, tendiente a que el ejercicio
de la soberania popular se ejerza también por los municipios libres.



No obstante, de la lectura sobre la discusion de éste articulo que no

transcribimos por razones de espacio, podemos llegar a la siguiente conclusion:

La soberania sdlo se ejerce por los poderes publicos. Incluso la tesis de la
Comision Nacional Agraria sustentada por el Lic. Pastrana Jaimes, no lleva ofro
objeto que al tratar de que se reconozca como Poderes a los contenidos en el
Municipio. Por esto, y en cuanto a nuestro tema de interés, es importante
mencionar que la concepcion que da a la representacion popular ¢l articulo 41 de
nuestra Constitucion, es un obstaculo bastante serio para la institucionatizada del
referéndum en nuestra Carta Magna. Apuntamos desde ahora que solo es un
obstaculo, ya que la existencia de esta forma de ejercicio del derecho de sufragio,
en ningin momento estan refiidas con el espiritu y los lineamientos de nuestra

Constitucion.

Estos tipos de razones animaron al Constituyente de 1916-1917, para no
institucionalizar al referéndum. La realidad social y politica de la época obligaban
al legislador a sentar las bases sobre las que se desarrollaria una vida
democratica, ia cual reclamaba como premisa fundamental la participacion
popular. Sin embargo, también el momento que trajo como resuttado la existencia
de un régimen representativo eslricto, contenido en el articulo 41 Constitucional,
ha sido superado y en tonsecuencia la labor presente, no debe realizarse en
forma progresiva y apoyarse en un principio ya evolucionado, sino por el contrario
constituirse en un factor dindmico que obedezca a la presente realidad politica de
nuestra patria. De otra manera, la representacion popular en México, como en
ofros paises del mundo, cobraria matices alarmanies, ya que si bien nace como
un imperativo practico y de orden en nuestra democracia, también tiende a
convertirse mafiosamente en el Unico medio de ejercicio de la soberania popular,
lo que puede conducir a pasos agigantados a regimenes dictatoriales, en los
cuales se identifican representacion popular y poder del Estado.
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ANTECEDENTES SOBRE EL REFERENDUM EN EL CONGRESO
CONSTITUYENTE DE 1916-1917

Al hablar acerca de las razones que tuvo el constituyente de Queretarg,
para no regular en nuestra Constitucion, la existencia del referéndum, somos de la
opinidon de que no lo hizo, en virtud de dar un orden congruente a la vida
democratica del pais, orden que reclamaba un inicio o punto de partida que era la

representacion popular.

Sostuvimos también que ese punto de partida daria como resultado en &l
curso del tiempo, el empleo de otras formas de participacidn politica por el pueblo,
como el referéndum. Pues bien, deseamos manifestar que nuestro criterio se
apega a la manera de pensar del constituyente de 1916-1917, tal y como

intentaremos demostrarlo a continuacion,

Durante iz onceava sesion oardinaria del Congreso Constituyente, llevada a
cabo en el referido Teatro lturbide de la ciudad de Querétaro la manRana del
miércoles 13 de Diciembre de 1916, precedida por el sefor Diputado Candido
Aguilar, se dio lectura al dictamen de la Comisién integrada por los sefiores
Diputados Francisco J. Mijica, Alberto Roman, Luis G. Monzén, Enrigue Recio y
Enrique Colunga; dicho dictamen trataba sobre el articulo primero de |a
Constitucién, originando la apertura del debate en el cual tomaron parte los
senores Diputados, Rafael Martinez, representante det Sexto Distrito Electoral dei
Distrito Federal, Rafael Martinez de Esccbar, Diputado por el Primer Distrito
Electoral del Estado de Tabasco,Francisco J. Mujica, representante del Quinceavo
Distrito Flectoral del Estado de Michoacan y Jose Navidad Macias, Diputado por el
Tercer Distnito Electoral del Estado de Guanajuato.

Dicho debate en cuanto a nuestro tema interesa es de mucha importancia,

no en lo que se refiere a la discusion sobre el dictamen del articulo primero —que
es muy importanie- sino que a través de su desarrollo, nos permile desentrafiar la
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intencion del Constituyente de 1916-1917, de acuerdo a lo expresado el Lic. José
Navidad Macias:

“La nacion tiene derecho electoral, la nacion tiene |la manera de decir como
y en que forma expresa su voluntad scberana, para instruir a los mandatarios que
han de ejercer el poder, y esta es una garantia social, es una garantia
enteramente politica, no constitucional y esta garantia politica no esta protegida
por el amparo. Esta garantia se protege por la ilustracion propia del pueblo, un
pueblo que no tenga ilustracion © un pueblo gue no tenga valor, €s un pugblo
indigno que no merece las garantias politicas, por que no fiene valor para
defenderlas o porque no tiene el conocimiento bastante, la ilustracién suficiente
para ejercitar sus derecho. Esta es otra garantia enteramente distinta de fa
garantia individual y esta garantia politica no esta definida por el derecho de
amparo, como lo estan las garantias individuales. Ahora voy a hablar sobre las
garantias individuales, pero antes de hablar de estas, permitidme que insista sobre
este punto. Hay otro derecho, olra garantia, que es la que la nacion tiene para
influir sobre el gobierno; la opinidn publica, la prensa, son los organismos de
oposicion, las asociaciones, las confederaciones; uniéndose con el objeto de
obligar al gobierno a que siga determinada politica 0 con el objeto de imponer al
gobierno que cumpla sus deberes con la nacion. De manera que la nacién
soberana tiene su manera de imponerse. En los Estados Unidos, en Suiza y en
Inglaterra, se ha establecido otra garantia social, y esta garantia social o nacional
es un derecho para que no pueda haber ley alguna que no este sujeta a la
resolucion suprema de la Nacion.

Nosotros no estamos tan adelantados para aspirar & esto, sino hasta que el
pueblo mexicano tenga la ilustracion bastante y ese dia no faltara otro ciudadano
tan ilustre como Juarez o como Carranza, que llame a un nuevo Congreso
Constituyente en la Republica Mexicana para establecer el referéndum, por ahora
es un derecho que nosotros no podemos fepresentar” %4

* DIARIO DE LOS DEBATES, CAMARA DE DIPUTADOS, TOMO LLPAG. 628 Y 629
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EL REFERENDUM EN LA CONSTITUCION DE 1977

En el afioc de 1977, al calor de la ‘reforma politica” impulsada por el
Presidente José Lopez Portillo, aparece por primera vez en la Constitucion la
figura del referéndum y el plebiscito incorporadas en el articulo 73 fraccién VI,

parrafo segundo.

La iniciativa del ejecutivo, enviada el dia 6 de Octubre de 1977, a la
Camara de Diputados proponia reformar los articulos 6,41,51,55
,60,61,65,70,73,74,76, de la Constitucidn General de la Republica.

La inclusién del referéndum y del plebiscito en la Constitucion Federal obedecia

principalmente a dos factores:

1)Al hecho de que ello formd parte del paquete de modificaciones
conslitucionales necesarias para realizar la reforma politica de aquet régimen.

2)Al hecho de que estas figuras de democracia directa venian a ser
el paliativo que el gobierno federal le daba a los ciudadanos del Distrito Federal
ante la limitante existente de no poder elegir a sus autaridades.

En la exposicion de motivos, se planteaba la posibilidad de mejorar la vida
politica en el Distrito Federal mediante la introduccidn de esas figuras de
participacion ciudadana y el Presidente José Lopez Portillo lo expresaba asi:

“La iniciativa comprende también la posibilidad de mejorar la vida politica en
ol Distrito Federal, a través de la introduccion de dos formas de participacion
ciudadana, que han probado su efectividad en estados que disponen de vigorosas
instituciones democraticas: E! referéndum y la iniciativa popular.

Estos constituyen medios complementarios que buscan el consenso y la

expresion popular en los actos de gobierno, por ello consideramos la importancia
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de establecerlos como instrumento de expresion e interpretacion de la soberania
del pueblo que permitirdn a los ciudadanos del Distrito Federal intervenir en la
formacién de los ordenamientos relativos al gobierno local y a la administracion de

los principales servicios publicos que se prestan.

Por lo tartto, se propone la divisién de una base segunda a la fraccién IV
del articulo 73 de la Constitucién, de tal manera que dentro de las bases a que
esta sujeto el Congraso al iegislar en todo lo relativo al Distrito Federal, quede
dispuesto que los ordenamientos legales determinados por la ley secundaria serén

sometidos al referéndum y podran ser objeto de iniciativa popular.

Et Ejecutivo a mi cargo esta convencido de que con estos mecanismos se
alentara las aclividades civicas y politicas de los habitantes de) Distrito Federal,
de tal forma que, tanto en la proposicién como en la aprobacion de los diversos
ordenamientos que le atafien, puedan intervenir de manera directa y hacer valer
por estas vias sus aspiraciones.®

Y la propuesta de reforma, respecto de nuestro tema quedaba asi:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

laV.........

VI. Para legistar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a ias bases
siguientes:

19 ..

2% lLos ordenamientos legales y los reglamentos que en la Ley de materia se
determinen, serdn sometidos al referéndum y podran ser objeto de iniciativa
popular, conforme al procedimiento que la misma senale.*.%

“ DIARIO DE LOS DEBATES, CAMARA DE DIPUTADOS, TOMO Ii, NO. 14, &/OCT/77. PAG. 10
* DIARIO DE LOS DEBATES, CAMARA DE BIPUTADOS, 6/OCT/ 17, PAG 12



En general ta reforma politica fue bien recibida, debido a que impulsaba la

democracia y la participacion de los ciudadanos en el proceso electoral.

La reforma politica propuesta por José Lipez Portillo, entre otros temas,
contemplaba el derecho a la informacion con la garantia del Estado, delimitaba las
funciones de los partidos politicos, establecia el sistema mixto de representacion
en las legislaluras, la procedencia del recurse de reclamacién ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion contra las rescluciones del Colegio Electoral de la
Camara de Diputados, modificaba la composicion del Colegios Electoral en la
Camara de Diputados, el anélisis de la politica exterior por parte de la Camara de
Senadores la integracion de comisiones para investigar el funcionamiento de
empresas de participacion estatal mayoritaria , fortalecimiento a los Municipios,

entre olras.

En cuanto a la reforma propuesta por el Ejecutivo al articulo 73, las
Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y Primera de Puntos Contitucionales,

determinaren que:

“Respecto del articulo 73 Conslitucional, la Iniciativa propone gue se
adicione con una base segunda en su fraccidn VI y se deroguen las fracciones
XXy XXVHL"

“Esta reforma da vida a dos instituciones propias de la democracia directa:
el referéndum y la iniciativa popular. Por referéndum se entiende el acto de
someter al votc popular directo las leyes o actos administrativos del gobiemo. Si
los habitantes del Distrito Federal carecen de Legislatura Local prapiamente dicha,
como la tienen las demas entidades federativas, justo es que puedan votar cierto
tipo de ordenamientos legales, especialmente aquellos que tienen por objeto la
organizacion o prestacién de los servicios municipales y que, segun la iniciativa
quedaran indicados en la Ley Secundana, la que, por otra parte, reglamentara el
procedimiento para ejercer la iniciativa popular.
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Es plausible la reforma en este aspecto, por que con estos medios de busqueda
directa del consenso popular, seguramente se alentaran las actividades civicas y
politicas de los ciudadanos del Distrito Federal.” A

En cuanto a la discusion en general del dictamen, el Diputado Eduardo
Andrade Sanchez del Partido Revolucionario Institucional, quien estaba a favor,
manifestaba lo siguiente respecto del referéndum:

“La democracia exige sin duda una constante participacion, en materia de
participacion de los ciudadanos, la Iniciativa y el dictamen que a ella corresponde
son amplios y detallados. En ese sentido, la participacion popular se fomenta a
través de algunas disposiciones ya comentadas, el derecho a la informacion, la
canalizacion a través de los partidos para que los ciudadanos puedan acceder al
Poder Publico, pero destaca con preeminencia la introduccién de dos figuras
capitales de la democracia directa, el referéndum y la iniciativa popular. Larga,
muy larga ha sido fa discusién acerca de las modalidades de la capacidad
ciudadana de los habitantes del Distrito Federal; en ese sentido podemos afirmar
que el capitalino tiene sin duda el derecho de participar en la eleccion de sus
autoridades; o que sucede es que es un derecho que comparte en virtud de la
propia Constitucion y del pacto federal, con todos los ciudadanos del pais. Hasta
ahora ha correspondido plenamente la emision de la voluntad general de la union
con la de los ciudadanos del Distrito Federal, pudiera en teoria producirse un
desequilibrio, pero visionariamente la iniciativa nos propone formas que puedan
corregir con ganancia ese presunio desequilibrio.

El referéndumn daréd a los ciudadanos del Distrito Federal la posibilidad de
que sea sometido a su juicic todo aquel procesamiento que la Ley determine en
materia gubernativa. El referéndum sera una activa posibilidad de participacién, la
iniciativa popular da a los ciudadanos la posibilidad de inftuir en la toma de
decisiones gue a ellos les atafien.

“ DIARIC DE LOS DEBATES, CAMARA DE DIPUTADOS, 180CT/77. PAG. 13
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Son dos figuras, una de abajo hacia arriba, la iniciativa popular, y ofra, de
arriba hacia abajo, el referéndum, que se impiica, y que de alguna manera se
complementa a través de estos procesos, habra de instituirse una autentica
participacion acliva, una intervencién dinamica, una forma de compartir el poder,

entre tos ciudadanos y sus autoridades.

Sera sin duda, un interesante experimento. No establece un régimen
especial, puesto que serd Ja voluntad de toda la Unién la que decida sobre su
aplicacién en el Distrito Federal. De su analisis y de su examen en esta, que es el
mayor canglomerado del pais, sin duda habran de deteclarse algunos errores o
posibles deficiencias, y se extractaran sus virtudes. De esa posibilidad, puede

surgir mas adelante su aplicacion en otras entidades federales.”®®

Por su parte, el Diputado Jorge Garabito Martinez, del Partido Accién
Nacional, quien se manifestaba en contra en lo general a las reformas, respecto al
referéndum decia que: “"Positiva y muy laudable es la intromision de una novedad
para el Distrito Federal, que es el referéndum y la iniciativa. Es un paso muy

importante para la demacratizacion del Distrito Federal.” ®

Ya en el debate en lo particular, es decir sclamente del arliculo 73, la
Diputada Maria Elena Aivarez de Vicencio, quien estaba en contra mencionaba
que las reformas propuestas no respondian a la magnitud del problema del Distrito
Federal, ya que la ciudadania pedia una mayor participacion en la vida politica de
la ciudad, ya que no podian siquiera elegir a su gobemante, y ponia en duda las
leyes que serian sujetas a referéndum : “...el agregado a la base segunda de la
fraccion sexta, no responde para nada a la magnitud del problema del Distrito
Federal y estamos en contra de ella, no porque estemos en contra en esencia de
lo positivo que puede ser un referéndum, estamos en contra porque eso no es la
respuesta a las necesidades del Distrito Federal ; estamos en contra por que el

* DIARIO DE LOS DEBATES, CAMARA DE DIPUTADOS, 19/0CT/77, PAG. 10
“ DIARIO DE LOS DEBATES, CAMARA DE DIPUTADOS, 19/0CT/77, PAG 11
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Distrito Federal necesita soluciones totales, no solo componendas con fracciones
de enmienda. * y tambien nos daba su definicion de referéndum asi como su punto

de vista en cuanto a su aplicacion:

“ ..la definicidn de referéndum es: el acto de someter al voto popular directo
las leyes 0 actos administrativos para la ratificacion por el pueblo de lo que votaron
sus representantes y los ciudadanos del Distrilo Federal. No tenemos
representantes directos electos por nosctras, entonces ¢, como vamos a refrendar

los actos que estos representantes hayan votado?..

Por razones de orden practico, no seria posible estar sometiendo a
referéndum todas las leyes y las disposiciones reglamentarias del Distrito Federal,
entonces ;qué sentido tiene que se haga alguna vez un referéndum para un punto

que al final sera el que le interese al gobierno someter?...” .

Toco el turno de participar en el debate al Diputado Eugenio Soto Sanchez,
del Partido Autentico de l|a Revolucion Mexicana, quien apoyaba la
implementacion del referéndum en la Ciudad de México e hizo un interesante
analisis respecto de este tema;

“El referéndum en senlido esfricto, es la votacion popular sobre
confirmacién o no confirmacion de un acuerdo del cuerpo Legislativo. Debemos
reservar la expresion “referéndum’ adecuadamente al caso que se somete a los
ciudadanos con derecho a voto, para su decision definitiva, un acuerdo de la
representacién popular.

Existen varios casos de referéndum: Referéndum general obligatorio. En
este procedimiento la Ley surge mediante el acuerdo de un cuerpo defiberante que
fije el proyecto y mediante la confirmacion de ese acuerdo por el cuerpo electoral,
cobra vigencia, a pesar de reconocérsele el método democratico mas imponante,
este procedimiento es rarc por razones practicas;, se le hace depender por

" DIARIO DE LOS DEBATES, CAMARA DE DIPUTADOS, 24/0CTI77, PAG 6
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cualquier iniciativa, mientras que en los demas se supone el asentamiento de los
demas ciudadanos con derecho a volo, cuando esa iniciativa no se produce, se
prevé en la Constitucion Jacobina de 1793, cuyo articulo dice: Cuando 40 dias
después del envio del proyecto de ley a todos los municipios no haya surgido
reclamacién ninguna en mas de la mitad de los departamentos o en una décima
parte de las asambleas de los primitivos eleclores, se considera aceptado el

proyecto y queda convertido en ley.”

Referéndum Obligatorio. Para determinadas clases de ley, sobre todo para
revisiones constitucionales. Ejemplo: la Constitucion Suiza del 29 de mayo de
1874 donde se establece el referendum obligatorio para leyes Constitucionales, ya
en su articulo 123 senfala: "la Constitucion Federal revisada o en su caso, la parte
revisada de la misma, entra en vigor cuando la acepta la mayoria de los
ciudadanos que participen en |a votacidn y la mayoria de los cantones.

Referéndum facultativo. ; A quien compete aqui la iniciativa de referéndum?
Puede ser al mismo cuerpo legislativo que tiene interés en scometer a la
confirmacién de los electores su acuerdo; al Geobierno, al Presidente de la
Republica, una minaria del cuerpo Legislative y una parle de los ciudadanos con
derecho a voto. Este ultimo caso implica una iniciativa popular de referéndum que
supone una iniciativa popular para introducic un procedimiento de legislacion
popular. Este tipo de referéndum se presenta en los Estados federales, también
Paises y Cantones teniendo como ejemplo la Constitucién Federal Suiza. Es
necesario, dada la cierta confusion a que se pudiera prestar, establecer son toda
claridad que hay referéndum por iniciativa popular, no hay iniciativa popular por

referéndum y que una iniciativa popular si puede aprobarse por referéndum.
En consecuencia, con base en los antecedentes ya mencionados y con

apoyo en los resultados satisfactorios obtenidos en los paises en los que se ha

puesto en practica tanto la iniciativa popular como el referéndum y pensando que
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dichas practicas, debidamente adecuadas a la idiosincrasia det pueblo mexicano

daran optimos resullados en nuestro proceso demaocratico...” N

Y el Diputado Francisco Ortiz Mendoza del Partido Popular Socialista,
también en contra manifestaba lo siguiente:

“El referéndum no tiene raices histéricas en México, en ciudades como la
nuestra. ,En donde hay referéndum o refrenda, como dicen algunos, para mi es
referendumes(SIC) o plebiscitos?. En las zonas indigenas, en los municipios
pequefios, donde se reune el pueblo y decide si hace una escuela, decide si hace
un puente, decide en que invierte los pocos fondos que tienen; determinan las
cuotas que les corresponde dar a cada quien, deciden entre ellos como van a
pagar esas cuotas, Con dinero, con producto, con trabajo, y es muy positivo. Esta
es una honda raiz histdrica de plebiscitos mas que de referéndum, y es positivo;
pero en el campo juridico lo desconozco, no & hasta hoy, que exista una norma
juridica en México que establezca el referendum, y mas aun en paoblaciones
grandes, y mas todavia en una ciudad donde hay mas de 5 millones de
ciudadanos..* y proponia en consecuencia un cambio a la iniciativa, en cuanto al
referéndum, la cual basicamente lo ignoraba y proponia la creacion de un Consejo
de Participacion Ciudadana electo través de votacion universal, el cual seria una
institucion que cuidaria los intereses de los ciudadanos, ia cual no tuvo éxito. 72

Y en su participacion el Diputado Enrique Alvarez del Castillo establecia
que: “ Referéndum que consiste, de acuerdo con el sistema general, no vamos a
discutir particularidades, que consiste en solicitar, ya sea de manera facultativa u
obligatoria, la opinidn del cuerpo electoral que es el decisivo en la vida de un pais
que reconoce como base de sus instituciones la soberania del pueblo, a efecto de
que se dicte opinion y en muchos casos solucién sobre una medida tomada o por
tomar y esa consulta hacia el pueblo, puede ser meramente eso, una consulta;

pero que puede ser también una decision imperante.” .7

DIARIO DE LOS DEBATE:S CAMARA DE DIPUTADOS, 24/0CT/77, PAG. 7
” DIARIO DE LOS DEBATES, CAMARA DE DIPUTADOS, 24/0CT/77. PAG.8 Y 11
" DIARIO DE LOS DEBATES, CAMARA DE DIPUTADQS, 24/0CT/77, PAG. 14
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De esta manera la reforma al articulo 73, de nuestra Carta Magna quedo

aprobada por 152 votos a favor y 13 en contra,

Por lo que toca a la Reforma Politica propuesta por el Presidente José
Lopez Portillo, en el Senade de la Republica se mencione lo siguiente en cuanto al
referéndum, en el dictamen de las Comisiones Unidas Segunda de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos:

“Constituye positiva tnnovacion adicionar la base segunda a la fraccion Vi
del articulo 73 de la Norma Fundamental, al disponer que algunos ordenamientos
legales y los reglamentos que en la Ley de la materia se determinen para el
Distrito Federal, se sometan al referéndum y puedan ser objeto de iniciativa
popular.

El ejecutivo de la Unidn desea asi que la participacion popular sea efectiva
en ia vida civica de! Distrito Federal que las leyes puedan lograr una efectiva
aplicacion cuando, conocidas por todos, puedan decidir sobre su vigencia; que los
reglamentos que afectan el desarrollo comunitarioc en todas las formas de
convivencia, sean asimismo resultado de la determinacion de guienes deberan
acatarlos. La iniciativa no limita ia intervencién a un mero acte electivo en tomo a
una Ley o Reglamenio, sino que propone que estos ordenamienios puedan
iniciarse en la mente creadora de quienes en ultima instancia son sus beneficiarios
y que puedan proponer, por los conductos adecuados, normas juridicas que
requiere el interés social. £l concurso popular fortalecera la creacion y existencia
de normas eficaces, reguladoras de las actividades del centro demografico mas
importante del pais y se convierte en instrumento agil para una comunidad que,
siendo la mas numerosa, carece de Legislatura particular, por ser el asiento de los
Poderes de la Unidn, de acuerdo a nuestro adecuado sistema federal ” ™

' DIARIO DE LOS DEBATES. CAMARA DE SENADORES, 1 //NOV/77, PAGS 2-5

18



Esta propuesta de reforma fue bien recibida entre los Senadores, ya

que en la discusion general de! proyecto, todos ios oradores estuvieron a favor.

En el Senado de la Republica, participan solo 2 oradores en el
debate en lo particular; El Senador Jorge Cruickshank Garcia, del Partido Poputar

Socialista, en contra y el Senador del Toro Calero en pro.

En la exposicion de motivos que hace el Senador Cruickshank
respecto de la reforma al ariculo 73, dice que, el referéndum representa un
evidente avance ya que de esta manera se induce la participacion ciudadana en
fas cuestiones politicas, pero también hace hincapié en que la poblacion del
Distrito Federal requiere de mayor participacion en la politica de la ciudad y que
debido a la falta de participacion la gente se muestra indiferente a los problemas
de su comunidad, y de manera adicional y secundando a su compafero de
partido de la Camara de Diputados, hacia la misma propuesta de creacion del
Consejo de Participacion Ciudadana,

Por su parte, el Senador Del Toro Calero hizo una bnllante exposiciéon def
tema, de la cual transcribiremos lo mas importante:

“Estamos refiiéndonos ahora a dos derechos elementales y
consubstanciales a la democracia, el referéndum y la iniciativa, Con elios habra de
buscarse una mayor y mas fiel identificacion entre la voluntad popular y 1a accion
del poder publico, de ests modo, mayor serdn las posibilidades de superar
pacificamente las oposiciones que se dan en el seno de una sociedad.”

°*El referéndum, por su parte, se puede considerar como un sistema de
transicion entre la democracia pura y la democracia representativa, o como
concesion de esta ultima a la primera, gestandose asi un tercer tipo de gobierno,
semidirecto o semirepresentativo, en que se respeta el derecho del pueblo a
participar en las funciones publicas, a través de sus representantes o directamentea

”* DIARIO DE LOS DEBATES, CAMARA DE SENADORES, 11/NOV/77. PAGS. 2-5-
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para proponer o0 decidir —iniciativa o referéndum- sobre las cuestiones

consideradas mas importantes por su trascendencia u originalidad.

Un distinguido jurisconsulto mexicano, Hector Gonzalez Uribe, dice que el
referéndum y [a iniciativa —Cito- “son las mas importantes de las manifestaciones
del gobiemo directo, en virlud de las cuales los ciudadanos que componen el
cuerpo electoral de un Estado aceptan o rechazan una proposicion formulada o

una decision adoptada por ofro de los poderes publicos”.

Mucho se ha discutido en torno a esta institucidon. Se alega que existe una
cierta incompatibilidad entre la democracia, representativa, y este mecanismo de
los sistemas directos o puros. A este respecto, Duguit afirma que responde en
cambio a la naturaleza del gobierno representativo en la medida en que garantiza

la solidaridad entre representantes y representados.

Se le ha criticado al referéndum diciendo —citamos- “que si se somete la
labor parlamentaria al voto popular se entorpece aquella en lugar de estimularla”
que “ muy buenas leyes han caide ante un prejuicio popular®; que “ se aparta de la
verdadera naturaleza del gobierno representativo. Que puede ser, dice Bielsa, “un
medic de eludir responsabilidades que pueden emplear las legislaturas o los
gobiernos irresolutos que ante una cuestion concreta podrian decir: haré lo que
decida el pueblo”.

A pesar de esla voces que critican atendiendo los prejuicios de dogmas
inflexibles, considero que es un elemento Util para el accionar democratico y que
conslituiria un incentivo para crear conciencia de que se toma parte en la
resolucion de los problemas dei Distrito Federal y para saberse inexcusablemente
protagonista de! destino de su Ciudad lo que contribuird a una mayor
responsabilidad en la formacién politica personal de nuestros conciudadanos.
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No debemos confundirnos pensandc que la decision politica fundamental
dol gobierno representativo vaya a desviarse hacia una democracia directa o
plebiscitaria. Pensamos que la iniciativa y el referéndum son efectos de la
vocacion democratica del gobierno de la Republica y formulas complementarias de

participacion y de ejercicio politico. "

La votacion emitida en la Cadmara de Senadores fue de 56 volos a favor y

uno en contra.

Asi, el dia 6 de Diciembre de 1977, se introdujo en el articulo 73, fraccion VI
de la Constitucion General de la Repudblica un parrafo que —para el caso del
Disirito Federal- decia: "Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley
de la materia se determinen seran sometidos al referendum y podran ser objeto de

iniciativa popular conforme al procedimiento que al mismo sepale”.

La reglamentacion de las nuevas figuras de democracia direcla se
establecio en |a nueva Ley Organica del Distrito Federal de Diciembre de 1978. En
dicho cuerpo legatl se incluyo un Capitulo V| (articulos 52 a 59), referido a la
participacion politica de los ciudadanos, en cuyo caso el articulo 53 definia al
referéndum como “un meétodo de integracion directa de la voluntad de los
ciudadanos del Distrito Federal en la formacion, modificacion, derogacion, o
abrogacion de ordenamientos legales y regiamentos relativos al Distrilo Federal”.
La iniciativa popular se definié como el “método de participacidn directa de los
ciudadanos det Distrito Federal para promover ia formacion, modificacién o
derogacion de ordenamientos legales y reglamentos relativos al Distrito Federal”.

Precisa De Leén al respecto que el derecho de iniciativa del procedimiento
del referéndum respecto a leyes correspondia exclusivamente al Presidente de |a
Repdblica y la las Camaras de Diputados y de Senadores de! Congreso de la
Unidn (a pedido de una tercera parte de sus miembros, tratdndose de Diputados, o

* DIARIO DE LOS DEBATES, CAMARA DE SE NADORES, 11/NOV/77, PAGS 6-%
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),

de la mitad si se trataba de Senadores).. en relacion con reglamentos,

correspondia iniciarlo inicamente al Presidente de la Republica”

En lo que toca al referéndum, resulta obvio que nunca un Presidente de la
Republica iba a someter a dicho procedimientoc una ley aprobada por la
abrumadora mayoria de los Diputados de su partido, o bien el que una tercera
parte de los Diputados se atreviera a someler a referéndum una iniciativa de ley
enviada por el Presidente de la Republica. Por ello, a decir de Fauzi Hamdan
Amad " la razon primordial de Ia falta de positividad del referéndum obedece a su
insuficiencia y tediosa reglamentacidon con el animo claro e inequivoco del
legislador de hacer negatoria dicho derecho politico por la manera y terminos en
que gquedo reglamentado. Tal parece que las disposiciones legales relativas al
referéndum, reglamentarias de la base segunda de la fraccién V| det articulo 73
Constitucional que estuvo vigente hasta el 10 de agosto del presente afo {1987},

fueron redactadas con el proposito de que nunca se aplicaran”. 7’

No obstante que estas figuras fueron incorporadas a la Carta Magna, el
recursc nunca se aplico y termino por ser eliminado del texto Constitucional el 10
de agosto de 1987.

" FAUZ) HAMDAN, ANALISIS DE LAS RECIENTIES REFORMAS CONSTITUCIONALES EN
MATERIA DE GOBIERNO DEL D F, REVISTA DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, VOL 12,
ESCUELA LIBRE DE DERECHO, 1988, PAGS 184 Y IS
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LOS PARTIDOS POLITICOS Y EL REFERENDUM

PRI

La Plataforma Politica Nacional de! PRI senala:

Que la cultura es un elemento indispensable para nuestro desarroiio
democratico. “Extender y consolidar la democracia como sistema de vida requiere
de una cultura democratica que afirme derechos y reconozca obligaciones,
fundada en los principios de legalidad, libertad, pluralidad, tolerancia, respeto a la
diversidad y gobemabilidad con apoyo ciudadano”.

“La cultura democratica no sélo se aprecia en el momento en que los
ciudadanos emiten su volo para elegir a sus gobermantes. Es un sistema de
convivencia que debe estar presente en toda organizacion politica o social, como
los medios de comunicacion, las organizaciones ciudadanas, fos sindicatos, ilos
organismos empresariales, la escuela y la familia, para fortalecer los valores
civicos y politicos”.

L.a democracia exige la participacion ciudadana, “Defenderemos la innovacion
de instrumentos que incentiven y amplien la participacion ciudadana en |a toma de
decisiones que la afecten en su vida colidiana, al tiempo que reivindicamos
nuestro compromiso con ta voluntad del pueblo de constituirse en una Republica
representativa, democratica y federal. Impulsaremos un nuevo marco de
relaciones entre el Estado y las organizaciones ciudadanas, gue genere espacios
de interfocucién sobre los problemas de caracter social que ies son afines”.

Entre los puntos de la ptataforma politica del PRI se encuentran los siguientes:

* Propiciar un sentido de comesponsabilidad entre Estado y sociedad en los
asuntos publicos, reafirmando la conviccion en las ciudadanas vy
ciudadanos de que mediante su participacién politica, pueden incidir sobre
las decisiones gubernamentales.

» Pugnar porque los ciudadanos cuenten con nuevas formas de participacién
y control sobre el efercicio de las facultades y recursos del Estado,
proponiendo adecuaciones legales para el cumplimiento de la obligacion
estatal de informar a |a sociedad de sus actos y cuentas.

e Ampliar las formas de participacion ciudadana, para que la sociedad sea
mas activa en la toma de decisiones que le afectan, a través de encuestas
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o sondeos de opinién Propiciar un sentido de corresponsabilidad entre
Estado y sociedad en fos asuntos publicos, reafirmando la conviccién en las
ciudadanas y ciudadanos de que mediante su participacion politica, pueden
incidir sobre las decisiones gubernamentales.

s Pugnar porque los ciudadanos cuenten con nuevas formas de participacion
y control sobre el ejercicio de las facultades y recursos del Estado,
proponiendc adecuaciones legales para el cumplimienio de la obligacion
estatlal de informar a la sociedad de sus actos y cuentas.

e Ampliar las formas de participacion ciudadana, para que la sociedad sea
mas activa en la toma de decisiones que le afectan, a través de encuestas
o sondeos de opinibn Propiciar un senfido de corresponsabilidad entre
Estado y sociedad en las asuntos publicos, reafirmando la conviccién en las
ciudadanas y ciudadanos de que mediante su participacion politica, pueden
incidir sobre las decisiones gubernamentales.

El PRI reconoce que la democracia debe abrir canales para posibilitar la
participacion de ta sociedad en todos los ambitos de la vida publica y que esta
debe basarse en la libertad, la conciencia critica y la voluntad de cambio. Por lo
anterior, el PRI establece los siguientes compromisos:

Si bien el Revolucionario Institucional no ha presentado iniciativas de Ley
en esta materia, de sus postulados se infiere que estaria a favor de esas figuras

juridicas de Democracia Parlicipativa.

En el afio de 1996, dentro del marco de la reforma del Estado, el PRI
proponia frente a la agenda para la reforma Electoral (30/enef96), incluir el
referéndum legistativo a nivel Federal.

En su propuesta, el PRI establecia que el derecho de solicitar el referéndum
lo tendrian grupos de individuos cuyo numera de integrantes fuera equivalente a
por lo menos el 10% del padrén electoral y las materias susceptibles al
referéndum serian las leyes expedidas por el congreso de la Unidn, exceptuando
las de caracter tributario, militar, de indulto o amnijstia, entre ofras.
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y:

),

En cuanto al procedimiento de este, el PRI mencionaba que se limitaria el

plazo de sclicitud del referéndum a 45 dias posteriores a la publicacidon de Ley

PAN

En su plataforma politica el PAN serala entre otros aspectos:
Politica:

“Una nacidn unida, reconciiiada consigo misma, con un sentido de destino
comun y compartido, conviviendo en plena libertad, justicia, paz, armonia y
seguridad. - Una sociedad desarroliada y fortalecida en la democracia, que tenga
como guia permanente ia blsqueda de consensos, la tolerancia y la solucion de
sus discrepancias mediante el voto, libre y respetado y el dialogo entre los
diversos actores. - La vigencia de un auténtico Estado de . Derecho, can
instiluciones plenamente democraticas y eficaces. - Una administracion publica
sencilta y eficaz y un gobierna que rinda cuentas a los ciudadanos. - Un gobierno
con niveles de cero corrupcion y cero impunidad. - El respeto y vigencia de todos y
cada uno de los derecho humanos.”

Y se compromete a lievar las siguientes acciones a fin de alcanzar los
postulados y objetivos enunciados en su Declaracidn de Principios, asi como para
solucionar los grandes problemas nacionales:

Aplicaciéon de mecanismos de democracia directa, participaciéon ciudadana
y gestion alternativa de bienes publicos: plebiscito, referéndum y consulta popular,
en temas de alto interés nacional; utilizacién de modalidades para la incorporacion
de ciudadanos a la gestion publica (planeacion participativa, gestion paricipativa o
contraloria ciudadana), asi como la participacion de organizaciones no
gubernamentales, asociaciones civiles e instituciones intermedias en Ia aplicacion
de modelos alternativos de gestion en asuntos que involucren el interés pablico
A fin de alcanzar el México justo, libre, solidario, democratico y plenamente
desarroliado, un gobierno de la Alianza por el Cambio se compromete a impulsar,
con pleno respeto a los principios politicos de independencia, division y
colaboracion de poderes, en el marco de competencia dei nuevo Poder Ejecutivo
de la Unién, el siguiente Programa de Gobierno que lieve a cabo, entre otras, las
siguientes acciones de gobierno y politicas publicas, mismas que a lo largo de ia
campana se iran enriqueciendo a través de la consulta que los candidatos de la
Alianza realicen con la ciudadania.
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- “La participacidon de la sociedad es la base de la democracia y
constituye un formidable instrumento de apoyo a las tareas del gobierno.
Estableceremos mecanismos, como el plebiscito, el referéndum y otras
formas de participacion, a través de los cuales la opinion de los ciudadanos
defina el contenido y el rumbo de las decisiones de mayor frascendencia en
el Estado.”

En cuanto a las iniciativas que presentara ante el Congreso de la Union, se
encuentra la siguiente:

Establecer en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en la legislacién secundaria, mecanismos de democracia directa como son el
plebiscito, el referendo (SIC), la iniciativa popular y la consulta popular como
formas de participacion ciudadana en la toma de decisiones y en la gestion publica
en los tres ambitos de gobierno.

Existe como antecedente una iniciativa presentada por la Primera
Diputacion del PAN (diciembre de 1946) para reformar el articulo 115
Constitucional a fin de introducir en el ambito municipal ias figuras de iniciativa

popular, referéndum y revocacion de mandato

El PAN retomo esia iniciativa en Diciembre de 1988 para incluir esos
instrumentos a escala municipal y estatal y planted que en una fase posterior
demandaria la extension del referéndum a la esfera federal.

Posteriormente, en 1996, el entonces Diputado Ricardo Garcia Cervantes,
presento una inicialiva de reformas a la Constitucion y al COFIPE con el “fin de
promover el desarrollo de la democracia participativa® que abarca las figuras del

referéndum, plebiscito, e iniciativa popular y encarga su realizacion al IFE.
Por ofra parte, en Chihuahua, et gobierno panista impulso la institucion de

es0s Instrumentos juridicos y logro una de las legislaciones mas avanzadas en
este aspecto.
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El PAN, durante las mesas de reforma del estado de 1996, tuvo una amplia
participacion que se manifestd en la reforma electoral en dos frentes, por una
parte en la “Agenda Simplificada para la Reforma Electoral” del {30/ene/96),
solicitaba que se incorporaran a la Constitucion las instituciones de democracia
participativa como el referéndum y el plebiscito e iniciativa popular y, por otra
parte, el grupo Parlamentario del PAN presentaba una iniciativa mas clara en la
Camara de Diputados el 1 de abril de 1996, en la cual mencionaba que “ se
entiende por referéndum el procedimiento mediante el cual los ciudadanos de la
Republica manifiestan su aprobacion o desaprobacion con respecto a las reformas
o adiciones a la Consfitucién Federal®, y establecia dos tipos de referéndum * el
referéndum Es total o parcial; sera total cuando se objete por compleio el
ordenamiento correspondiente. Sera parcial cuando se objete solo una parte del

total del articulado del mismo” .78

PROPUESTA DEL PAN

e Sujetos:
Que los ciudadanos mexicanos tengan el derecho de solicitar que las leyes
que expida el Congreso sean sometidas a referéndum derogativo, total o parcial.
Que la posibilidad de someter a referéndum una ley que expida el Congreso
se actualiza cuando |0 solicite el 3% del total de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de lectores, debidamente identificados.

« Materias Suceptibles:
Las leyes que expida el Congreso de la Unién, excepto las de caracter
{ributario o fiscal.

¢ Procedimiento:
Las leyes objetadas quedaran ratificadas si mas del 50% de los ciudadanos
que participen en el referéndum emiten su opinion favorable a ellas; en caso

" DIARIO DE LOS DEBATES, CAMARA DE DIPUTADOS, VABRIL /9
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contrario seran derogadas y no podra ser objeto de nueva iniciativa antes de 24
meses.

Que la organizacion det referéndum sea responsabilidad del IFE.

Que el plazo maximo para solicitar que una ley sea sometida a referéndum
sea de 60 dias a partir de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.™

INICIATIVA PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

+ Materias Susceptibles:
Las leyes expedidas por el Congreso, excepio las de caracter tributario serdn
sometidas a referéndum derogativo, total o parcial, siempre que dentro de los 60
dias naturales posteriores a la fecha de su publicacion asi lo soliciten, ante el
organismo publico a que se refiere el articulo 41, cuando menocs el dos por ciento
de los ciudadanos inscritos en las listas nominales de lectores, debidamente
identificados.

Las leyes objetadas quedaran ratificadas s i mas del 50% de los ciudadanos
que participen en el referéndum emitan voto favorable; en caso contrario seran
derogadas y no podrian ser objeto de nueva iniciativa antes de dos anos.

» Procedimiento:

La Ley establecera el procedimiento a que se sujetara |a organizacién del
referéndum.

El Presidente de la Republica solicitara al organismo publico a que hace
referencia él articulo 41 de esta Constitucion, someta a plebiscito, en los términos
que disponga la ley, las decisiones de gobiemno de alcance nacional que considere
trascendentes para la vida publica del pais, asi como las decisiones de gobiermo
de las autoridades administrativas del Distrito Federal que consideren igualmente
trascendentes.

™ GULA ANALITICA PARA LA REFORMA DEL ESTADO, PAGS 37Y 38
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Las reformas o adiciones aprobadas por el Congreso de la Union seran
sometidas a referéndum derogativo, total o parcial, siempre que de los 60 dias
naturales siguientes a la fecha de su publicacion asi lo soliciten ante el organismo
publico a que se refiere el articulo 41 de esta Constitucion, cuando menos el dos
% de los ciudadanos insciitos en la lista nominal de leclores, debidamente

identificados.

Las reformas o adiciones sujetas a referéndum quedaran ratificadas si mas
del 50 % de los ciudadanos que participen en el referéndum emite opinidn
favorable. En caso contrario, seran derogadas y no podran ser objelo de una
nueva iniciativa antes de tres afos.

El organismo publico a que se refiere & articulo 41 organizara el
referéndum, efectuara él computo de sus resultados y ordenara su publicacion.

Es improcedente el referéndum, tratandose de leyes, reglamentos o
acuerdos de caracter general en materia fiscal o tributana.

No podrén promover referendum las personas que se encuentren en los

supuestos del articulo 38 Constitucional.
El IFE sera el érgano encargado de la organizacion y desarrollo del referéndum. El
Consejo General del IFE serd la autondad competente para ordenar su
arganizacion y desarrollo, asi como para efectuar el computo de resultados y
dictar, en su caso, los actos juridicos que sean necesarios, en los térmmos de la
Constitucion Federal y de este Cédigo para lograr |la debida observancia voluntad
de los electores.

La solicitud para promover un referéndum debera presentarse dentro de los
60 dias naturales posteriores a la publicacion del ordenamiento objetado y cumplir
ademas con los siguientes requeridos: a} dirigirse al consejo general dei IFE; b)
indicar con presicién la reforma o adicién a la Constitucion Federal que se objete
0, en su caso el de los articulos objetados debidamente individualizados; c) las
razones por las cuales el ordenamiento o parte de su articulado deben someterse
a la consideracion del electorado; y
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Recibida la solicitud, el Consejo General del IFE calificara el cumplimiento
de sus requisitos en un termino no mayor a 15 dias habiles que se contaran a
partir del dia siguiente de la presentacion de la solicitud. Para tal efecto, el
Consejo General analizara de oficio lo siguiente: a) si I2 solicitud se ha promovido
dentro del termino que establece este cddigo; b) si el numero e identificacion de
electores promoventes alcanza el porcentaje reguerido; y C) st el ordenamiento
objelado es susceptible de someterse a referéndum de acuerdo con las
disposiciones relativas a la Constitucién Federal y de este Codigo.

A partir del dia siguiente de la calificacion, el Consejo General procedera a
convocar al referéndum de conformidad al numeral 2 del presente articulo.

Si la solicitud no cumple con los requisitos a que se refiere este articulo, el
consejo general, de oficio, declarara improcedente ia solicitud. Si el Consejo
General no determina su procedencia en el plazo a que se refiere el parrafo
anterior, |2 solicitud se considerara aceptada.

La admision de solicitud de referéndum no tendra efectos suspensivos
sabre el ordenamiento objetado.

Votaran por un si los electores cuya voluntad sea que la ley u ordenamiento
objetado quede vigente, y por un no los que estan a favor de que el ordenamiento
objetado sea derogado, total o parcialmente, segun sea el caso.

Una vez computados los resultados, las reformas o adiciones a la
Constitucion Federai o la ley que hayan sido objetados, quedaran ratificados si
mas del 50% de los ciudadanos gue participen en el referéndum emite su opinidén
favorable a ellos. En caso contrario, serén derogados y no podran ser objetos de

una nueva niciativa antes de dos anos.

El Consejo General del IFE ordenara la publicacion, de los resultados del
referéndum, en el Diario Oficial de la Federacion. Asi mismo, ordenara la
publicacion del texto del ordenamiento que haya sido ratificado, y en su caso,
remitira al Congreso de la Union o a fa Comision Permanente el texto del que no lo
haya sido, para que proceda a su derogacion a mas tardar dentro de los 30 dias
siguientes a su recepcion.

130



Si el Congreso no se encontrare en sesiones ordinarias, la Comisién
Permanente convocara a un periodo extraordinario de sesiones en un plazo no
mayor de 15 dias naturales contados a partir de la fecha de la notificacion que le
realice el Consejo General del IFE, a fin de que el Congreso de la Union proceda a
la derogacion del ordenamiento que no haya sido ratificado y a su publicacion.

Si el Congreso de la Unién no deroga y ordena su publicacion def decreto
correspondiente en el termino a que se refiere el numeral dos del articulo anterior,
el Consejo General ordenara la publicacion del resultado del referéndum, mismo

que surtira efecto derogatorio como si fo hubiera hecho el Congreso.

PRD

PLATAFORMA POLITICA DEL PRD

El PRD menciona que: "El ascenso a una verdadera democracia, la defensa
efectiva de la soberania nacional, un progreso econdmico perdurable e igualitario,
asi como la ampliacion de la justicia social s6lo podran alcanzarse mediante la
combinacién afortunada del quehacer gubernamental y del esfuerzo productivo de
todos los mexicanos.”

En su plataforma politica de 1992, proponia “introducir en la Constitucion la
obligatoriedad de consultas nacionales por la via del referendum, el plebiscito y la
iniciativa popular, en los casos de proyectos, leyes o medidas que alteren
sustancialmente la vida politica, social y cultural del pais. El referéndum
procederia para la ratificacion de una nueva Constitucion o para la adopcién de
reformas y adiciones que afecten normas fundamentales como las garantias
individuales y derechos sociales, el sistema de gobierno y los derechos de la
Nacion.
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También el PRD, en el documento “Propuestas del PRD para la Reforma Eiectoral

(30/ene/1996), establecia que:

“La Constitucidn debera incluir las figuras de referéndum, del plebiscito, la
iniciativa popular y la revocacion de mandato. Instituciones que deberan
conformarse en los ambilos federal, estatal y municipal. * Y lo definia asi “El
referéndum es una institucién de la democracia directa a través de la cual el
cuerpo electoral aprueba o rechaza actos de naturaleza normativa. Por su esencia

juridica podrd ser obligatcrio o facultativo.

Sujetos:
Seran sujetos para iniciar el referéndum los ciudadanos y el Poder

Legislativo.

Materias Susceptibles:

El referendum sera Constitucional y obligade para ratificar una nueva
Constitucion € introducir reformas a esta en los siguientes rubros. derechos
fundamentales; de las partes integrantes de la federacion y del temitorio Nacional;
de la soberania Nacional; la forma de gobiernc y la division de poderes, y sobre la
aprobacion de tratados intemacionales.

En cualquier otra materia el referéndum sera de naturaleza facultativa.

No seran materia de referéndum, la designaciébn de Presidente de la
Republica con caracter de interino sustituto o provisional, el régimen interior del
Congreso de la Unién y el juicio politico. Tampoco lo seran las leyes de caracier
tributario o fiscal.

De manera adicional, el Grupo Parlamentario del PRD proponia ef “
reconocimiento Constitucional del referéndum y reglamentacion del mismo, con el
fin de que puedan ser ulilizado (SIC) para la adopcidn de reformas y adiciones a la
Constitucion y a la legistacion que afecten las garantias individuales, sociales y el

sistema de gobierno.
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Procedimiento:

El referéndum obligatorio sera por disposicién Constitucional y debera ser
convocado por el Congreso de ta Unidn.

El referéndum facultativo debera ser solicitado cuando menos por el 30 % o
mas de los legisladores de la Camara de Diputados o Senadores , o cuando
menos por 10,000 ciudadanos. La solicitud debera ser aprobada por la mayoria
absoiuta de ta Camara de Diputados.

Las cuesliones objeto de referéndum que sean aprobadas por la mayoria
del cuerpo electoral seran promulgadas. Aquellas cuestiones que no sean
aprobadas no adquinran validez y no podran volver a presentarse en la misma
legislatura.

Se expedira una ley que regulara la materia.
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CONSECUENCIAS APRIORISTICAS EN REFERENCIA AL
REFERENDUM

IMPORTANCIA JURIDICA DEL REFERENDUM

En los paises demacraticos como el nuestro, la soberania popular es la
institucién central del ordenamiento, sin embargo, este principio no se regula en
forma integral, atendiendo a que su ejercicio reclama de distintas etapas de
acuerdo con el grado de educacion politica del pueblo.

Pero una vez salvadas paulatinamente esta etapas, cobra relevancia para
el derecho la existencia constitucional de ofras formas de ejercicio del derecho de
volo, como ef referéndum que permitan una expresion mas clara y completa de la

soberania popular.
De otra manera, el derecho no cumpliria con esa fundamental misién que
es la de integrar a su ser, instituciones que permitan a través de su regulacion, el

progreso natural de los pueblos.

Pensamos que el referéndum adquiere relevancia juridica en el Derecho
Mexicano, en tanto se impone como institucién, por 1o siguiente:

El referéndum permite a la soberania popular manifestarse con mayor amplitud.

Durante el curso de este trabajo, hemos sostenido que la soberania popular
es el poder maximo que caracteriza a los estados democraticos y, México vive en
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este principio al consagrar en su Constitucién politica el articulo 39 que contempla

el principio rector de |a soberania popular.

El articulo 41 Constitucional, nos permite apreciar que en México, la
soberania popular se ejerce a través de los representantes, ios cuales son
llamados a dirigir €l gobierno del pais, integrando los poderes Ejeculivo,
Legistativo y Judicial y el pueblo es quien elige a estos representantes a través de
una de las formas de ejercicio del derecho de sufragio, que es el derecho de voto,
el cual responde a la intencién de ia soberania popular de elegir representantes,
asi lo definen los articulos 35 y 36 Constitucionales.

El Derecho Mexicano a través de la Constitucién, instiluye a la soberania
popular como poder maximo dentro del Estado, siendo juridicamente refevante, la
integracion a su contenido, de instituciones que en forma de normas juridicas,
integren paulatinamente el ejercicto de este poder maximo, pues en otra forma, al
restringir el gjercicio de este poder, el articulo 39 no tendra razon de ser, en virtud

de que una soberania restringida, no es soberania.

El Derecho Mexicano al instituir en los articulos 40 y 39 Constitucionales a
la democracia como forma de gobierno y a la soberania como baluarte de esla
institucion, se configura como un orden sujeto a perfecciones y no como un todo
hermético con pretensiones de inalterabilidad.

El referéndum ampliaria el campo de accion de la soberania popular,

permitiendole manifestarse en actividades distintas al simple acto de eleccién de

representantes, como lo es el hecho de intervenir en el proceso creativo de la ley.
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El referéndum atenua el estricto sistema representativo de nuestro pais.

La institucidn del referéndum en nuestra Constitucion Politica, atenuaria en
parte la rigidez del gobierno representativo, al permitir al pueblo ejercer su
soberania interviniendo en el proceso creativo de la ley establecido por el articulo

71 de nuestra Carta Magna.

Nuestra Constitucion palitica, establece como maximo poder dentro del
Estado a la soberania popular y el referéndum al intervenir en el proceso creativo

de la Ley, limita tas facultades del Poder legislativo.

Juridicamente hablando, la funcién legislativa convierte al organo
encargado de realizarla en un verdadero poder, en tanto que las leyes que de
este érgano emanen, seran normas obligatorias que njan la vida de la colectividad.
En los paises de regimenes representativos como México, la actividad de los
representanies que integran este poder, no tiene mas norma de conducta ni limite
en su accion, que la de su ética politica, al reiterado ejercicio de la democracia a
través de ia representacion, da a la practica un equivocado resultado, consistente
en fortalecer el poder de ios representantes en detrimento del poder popular.

Este fortalecimiento del poder popular daria como resultado, et
reconocimiento por parte del Poder Legistativo, de un poder que esta per encima
de el y al cual se somete. En nada afecta a |a funcion legislativa 1a existencia del
referéndum ya que, debidamente utilizado complementaria su funcion.

En lo que respecta al Poder Ejecutivo, baslanos decir que la existencia del
referéndum, daria también como consecuencia un reconocimiento de poder

superior a el, el poder soberano.

Por lo expuesto, el referéndum hace intervenir, a la soberania popular en el

proceso crealivo de la Ley, limita las facultades del legislativo y en consecuencia
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las del gobierno representativo lo que indudablemente contribuye al fortalecimiento

de ia soberania popular.

En lo que respecta al Poder Ejecutivo, sus iniciativas en materia
Constitucional, tendran per objeto el sefalado al Poder Legislativo, ya que en otra
forma se exponen medianle la no aprobacidn de su iniciativa, a poner de
manifiesto sus intenciones de palitica personal.

Creemos que atenuando el estricto sistema representativo de nuestro pais,
mediante la institucionalizada del referéndum, se fortaleceria el poder de la
soberania popular, se evitaria en parte la concentracion de poder en el Ejecutivo
de la unién y por ultimo se lograria un mayor equilibrio entre los Poderes Ejecutivo
y Legislativo.

El referéndum es un medio de control juridico sobre los representantes.

Indudablemente el referéndum seria un medio de control juridico del pueblg,
a sus representantes, pues le permite en cualquier momento limitar o supervisar
por medios pacificos la actividad de los que sjercen el poder en su nombre.

A través del referendum el pueblo controla la labor de sus representantes
limitandola juridicamente, en materia de aprobacion e inicialivas que tiendan a
reformar o adicionar fa Conslitucién, materia esta, que comresponde al pueblo
reservarse an forma exclusiva.

Un medic juridico que permita el control directo del pueblo sobre sus
representantes, se impone en la vida juridica de cualquier estado democratico.

Sentar las bases juridicas de un control poputar directo sobre los
representantes, contribuye a fijar al gobierno representativo su verdadera funcion
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la que consiste en que at permitirte un control sobre sus actos, reconoce un poder

superior, al cual se debe por que labora.

El referéndum es un nuevo derecho politico.

Esta forma de ejercicio del derecho del sufragio, se constituye como un
nuevo derecho palitico, en tanto permita a la soberania popular intervenir en el
proceso creativo de la Ley y en tanto permite al nacional mexicano, tomar
conciencia del caracter que implica el referéndum. Es conocedor que como
miembrc del pueblo tiene la obligacion { por el aceptada) , de. cumplir con la
funcién social de votar en el referéndum, para configurar asi la soberania popular,
y que como individuo, tiene el derecho de participar en la creacién de esa
soberania popular.

£l referéndum adquiere relevancia juridica en el derecha mexicano,
al incorporarse a su ser, como un nuevo derecho politico subjetivo de ejercicio

obligatorio.
Un ordenamiento legal que acepta incorporar a su texto nuevos

derechos que permitan la participacién del pueblo en los asuntos politicos, es un
derecho que con dignidad, puede aspirar a adquirir un calificativo de democracia.

IMPORTANCIA POLITICA DEL REFERENDUM

La Politica y el Derecho se encueniran intimamente unidos, no existe
ninguna cuestion de la primera que no se plasme en el Derecho y no hay precepto
en el segundo que no sancione lo verdaderamente valioso de la funcion Palitica.
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Es por esto que el referéndum adquiere gran importancia en la politica del Estado

Mexicano.

La politica del Estado, debe efectuarse en funcion de las necesidades,
querencias y aspiraciones del pueblo y adaptarse al momento histérico por el que
ese pueblo atraviesa. La verdadera politica es y debe entenderse como una
funcion dinamica, como (a labor de interpretacién creadora de su objeto de
conocimiento que es el pueblo. Los encargados de esta funcion, los
representantes, deben entender en esta forma su tarea, funcibn esta que supone
dentro de sus quehaceres la busqueda del material necesario que les permita
cumplir en forma digna su misién.

El referéndum, se presenta como materia condicionable que ennquece los
medios de actividad politica para un verdadero representante, capaz de descubrir
en su esencia, un elementc mas, que le permita integrar la formula de la

democracia moderna.

La tarea encaminada a la obtencion de una verdadera democracia, debe
ser principio rector de la polittca mexicana y programa de principio en todo
representante honesto. Es en funcion de esto, por lo que pensamos que en tanto
coopera a este fin, el referéndum puede ser instrumento valoso de ta politica

mexicana.

Teoricamente, el referéndum adquiere relevancia en la politica de nuestro pais, en

virtud de que su funcionamiento logra los siguientes objetivos

El referéndum facilitaria una educacidon politica_ mas soiida para el pueblo.

Incuestionablemente, una de las metas mas importantes en la vida de un
Estado democratico es la educacion politica del pueblo. Tarea esla que necesita
&l mas arduo de los esfuerzos por lo dificil de su finalidad
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La educacion politica popular es aquella labor implicita en los estados
democraticos y encargada al gobierno representativo, que consiste en despertar el
interés del pueblo por participar en la vida politica dei Estado que lo contiene.

La educacién politica popular ya se ha iniciado y este inicic ha tenido como
punto de partida, precisamente la consolidacion del gobierno representativo. El
acto politico de participaciéon popular que supone la eleccidn de representantes
requiere por parte del pueblo, el interés de satisfacer una necesidad primaria

dentro de ia vida de su estado, a saber el gjercicio del poder politico.

Ei pueblo se interesa asi, parcialmente, en la vida politica de su Estado,
participando periédicamente en la eleccion de representantes pero una vez
consolidado e! gobierno representativo, se debe encontrar la manera de mantener
vivo el interés en la vida politica de su estado, ya que, pretender que ese interés
se wivifica con la sola participacion del pueblo en un solo acto de eleccion de

representantes es estar en un errar
El mterés se pierde cuando el acto politico de la eleccion se reduce
unicamente al nombramiento de representantes, en virtud de que dicho aclo se

presenta u ocurre en un lapso bastante prolongado.

El interés se pierde también cuando se limita la participacion politica del
pueblo al acto umico de la eleccion.

Por ofra parte, el interés se pierde por una falsa concepcién de la vida
democratica, de la cual el puebio es rector.

La educacion politica popular puede hacer frente a este grave problema,
permittendo que esta participacidn sea mas amplia, mas continuada, mas eficaz.
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Concretamente, dandole al pueblo una nueva forma de participar en |a vida

politica del Estado.

Esa nueva forma de participacion politica es et referéndum porque:

E) referéndum genera el interés del pueblo fomentando su participacion €n
la vida politica del Estado, ya que le permite limitar, apoyar o complementar la
tarea de sus representantes y en virtud de este hecho, tomar conciencia de la

importancia de su actuacion.

El referéndum genera el interés del pueblo y por lo tanto su participacion en
la vida politica del estado, haciéndolo tomar conciencia de que en su actividad

politica no se encuentra limitada.

El referéndum genera el interés dei pueblo y su participacion politica en la
vida del Estado al permitirle tomar conciencia de la productividad de su accion y
en consecuencia la potenciahdad de su actuacion.

El referéndum genera el interés del pueblo y por ende también su
participacién politica en la wida del estado, al tomar conciencia ef puebio debe
haber sido respetado su poder de mando y decisidn 1o que le hace
compenetrarse de su papel rector en la vida democratica.

El referéndum permitiria una intensificacidn de |a labor de los Partidos politicos.

indudablemente la existencia de los partidos politicos en la vida de los
Estados democraticos, se hace indispensable, ya que, teniendo como finalidad
agrupar a los represeniantes y a los representados, son un medio de
comunicacion, entre gobernantes y gobernados, cuestidn esta, de gran
importancia porque entrafla un medio de educacidn politica consistente en
despertar el interés del pueblo, en la vida politica del Pais, por medio del
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conocimiento de los diferentes programas politicos de los partidos, los que una
vez puestos en marcha constituyen sin lugar a dudas, parte de la vida palitica del
Estado.

Los partidos politicos como es lagico suponer, cobran fuerza con el
gobierno representativo y su principal finalidad es la de llevar al poder al mayor

numero posible de sus agremiados.

Estas instituciones politicas, peculiares en los Estados democraticos, deben
ser fas primeras en aceptar y propiciar una evolucién politica en |la vida de su
Estado, y reconocer como una necesidad la existencia de nuevas formas de
parlicipacion que permitan al pueblo un mejor y mas completo ejercicio de
soberania; debiéndose adaptar a estas nuevas formas de participacion politica del

pueblo, procurando intensificar su labor.

Atendiendo a que esla forma de ejercicio del derecho de sufragio, permite la
participacion directa del pueblo en el proceso creative de la ley, el ejercicio del
referéndum traeria como consecuencia, una intervencion popular directa en la
politica del estado, e intimamente ligado a esto una mayor preocupacion de los
parlidos politicos e intensificar su labor, diversificandola, ya no sclo en funcion de
ganar adeptos para sus candidatos, sino también en funcion de orientar al pueblo

acerca de las bases ideolégicas que soslienen sus respectivos organismos,

El hecho de la participacion directa det pueblo en ia vida politica del Estado,
obligarla a los partidos politicos a tratar de analizar esa participacion, a través de
la ideolagia politica que desarrollan, finalidad esta que solo es posible mediante Ia
previa realizacion de una politica educativa.

Asi, para lograr esta finalidad se impone un programa de accion que

abarque dos etapas. Una de educacion politica y otra de encuadramiento
electoral.
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En la pnmera etapa, en lo que se relaciona al referéndum, estan obhgados
a cbservar los siguientes pasos:
Significado del referéndum.
Objeto e importancia del referendum
Ventajas o desventajas.
En la segunda etapa solo se distingue un paso. Postura del partido en
cuanto a ta volacion del referéndum.
La pnmera etapa es obligada en todos los partidos politicos y en

consecuencia se lraduce en una verdadera funcidon social



“INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA
INSTITUIR EL DERECHO DE REFERENDUM”

Articulo 1.- Se adiciona el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, afiadiendo a su fraccion primera lo siguiente:
Anrticulo 35. - Son prerrogativas del Ciudadano:
i.- Volar en las elecciones populares y cuando se convoque a
Referéndum.
Articulo 11.- Se adiciona el articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, anadiendo a su fraccion tercera lo siguiente

b Articulo 36. - Son obligaciones def Ciudadano de la Republica:

lll - Votar en las elecciones populares y cuando se convogue a

Referendum en los términos que sefale la Ley;
Articulo Ill.- Se adiciona el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su fraccion tercera, mediante los siguientes dos
nuevos parrafos:

Articulo 41. -

- ..

y El Instituto Federal Electoral sera el érgano encargado de organizar
y llevar a cabo los Referéndums en los casos que establezca esla
Constitucion.

El Instituto Federal Electoral podra convocar a Referéndum,
respecto a las reformas o adiciones aprabadas por el Congreso de
la Union, cuando se solicite por al menos el uno por ciento de los
Ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores, debidamente
identificados.
Articulo V.- Se adiciona el articulo 135 de ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos anadiendo un texto para quedar como sigue
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Adticulo 135, - La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lfeguen a ser parte de
la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de
las dos terceras partes de los individucs presentes, acuerde las
reformas o adiciones, y que estas sean aprobadas por |la mayoria

de las Legislaturas de los Estados y por el pueblo a través del
Referéndum.



CONCLUSIONES

Alo largo de este trabajo, hemos tratado de demostrar la importancia del

Referéndum como una institucion de la democracia y lo valioso que seria contar

con esta figura juridica en nuestra Constitucion.

En un pais democratico como el nuestro, la poblacion no solo debe tener la
idea de que vive en un pais soberano, sino que debe de ejercer esta
soberania, por fo que debe de buscar un medio dentro del campo del
Derecho que le permita manifestar, en el momento que juzgue conveniente,

ese poder que emana de él

Entonces tenemos que la soberania se ejerce y se manifiesta a través del
voto poputar, el cual es una prerrogativa y un derecho politico subjetiva de
ejercicio obligatorio.

La soberania no debe limitarse solo al ejercicio dei voto, sino por el
contrario hacer valer este derecho para manifestarse cuantas veces lo
considere necesario y el mejor instrumento para hacerlo es el Referéndum,

El Referéndum es una forma de gjercicio de la scberania popular, el cual
tiene como finalidad permitir al pueblo participar en el proceso crealivo de la
Ley, manifestdndose a través del voto aprobatorio o desaprobatorio, su
voluntad respecto a una disposicion emanada de sus representantes.

El Referéndum debe de considerarse como una mstitucion juridica, que

permite una expresion mas clara y un ejercicio mas completo de la
soberania popular.
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Vi

VIl

VIli

Xl

Xl

Xl

El Referéndum es una institucién importante para hacer mas vivida la

democracia y mas viable para fortalecer el proceso democratico

El gobierno tiene que ejecutar lo que es decidido a través del Referéndum,
ya que de acuerdo a esto, la poblacion seguira votando debido a que la

voluntad de la mayoria es la que se respetara.

E) Referéndum puede servir para limitar ef ejercicio de los legisladores en
cuanto que estos, no tienen reslriccidon alguna en su gjercicio y muchas de
las veces toman decisiones que no son apoyadas por la poblacion.

De la misma forma el Referéndum reducria el poder de los Paridos
Pcliticos, ya que aungue fueran mayoria en las Camaras Legislativas, la
poblacidbn podria vetar sus decisiones si estas no fueran positivas o

convenientes para esla.

El Referéndum adquiere relevancia juridica en el Derecho Mexicano al
tncorporarse a su ser, como un nuevo Derecho Politico subjetivo de
ejercicio obligatorio.

El Referéndum facilitaria una educacion politica mas sélida para el pueblo.

El Referéndum permitiria una intensificacion de ila labor de los Partidos
Politicos.

El Referéndum obligatono seria establecido en el articulo 135 de nuestra
Carta Magna, como requisito indispensable para que ias adiciones o
reformas a la Constitucion Federal lleguen a realizarse.
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XIV. El Referéndum facultativo podria ser lotal o parcial y seria establecido en el

XV

articulo 41 Conshtucional. Este se aplicaria para todas las reformas,
adiciones 0 iniciativas aprobadas por el Congreso de la Union, de esta
manera el pueblo tendria la opcién de interverir o no en el proceso de
modificacion de toda Ley o Reglamento.

Ei requisito de que el nimero de ciudadanos para solicitar un Referéndum
sea ba)p, obedece a que de esta manera se disminuyen las barreras para

solicitar este y se trata de provocar la participacion ciudadana.

La relevancia que hemos tratado de demostrar, tanto de caracter juridico como
politico, que adquiere en nuestro pais el Referéndum, nos obliga a conclurr que
su institucionalidad se hace necesana en el Derecho Mexicano. Para hacer
posible su incorporacion en este, se requiere el estableomiento de su
observancia en nuestra maxima Ley
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