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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene la intencidn de analizar el papel de la administracion
piblica en los procesos electorales en el Ambito del Distritc Federal,
especificamente en las elecciones vecinales que se realizaron en 1999, y mas

concretamente en el Distrito XVI1 dei |nstituto Electoral del Distrito Federal.

Este proceso politico sin duda constituye un acontecimiento inédito en la vida
democratica de la Ciudad de México. Ademds por primera vez un organismo

electoral auténomo fue el responsable de organizar las elecciones.

Esta experiencia ha sido gracias a los avances democrdticos que ha
experimentado el pais. Esta claro que las transformaciones politicas de los
afios recientes en México han tenido sentido en la medida que se han
fortalecido y encauzado, de manera positiva, el proceso de conformacién de

una ciudadania genuinamente democratica.

Una primera reflexion que motiva este trabajo es que los protagonistas de [a
democracia son los ciudadanos, y es a partir de esta premisa fundamental que
se organiza todo el entamado institucional de un régimen democratico y se fijan

las reglas del juego vy la competencia abierta por el poder.




Una segunda reflexion es que la existenicia misma de las instituciones ha hecho
posible al menos la confrontacion politica denfro de los cauces pacificos.
Ademds las normas juridicas han contribuide a moldear el cuerpo social de la
nacién y de slguna manera ellas han sido productivas socialmente en el sentido
de gue al menos bajo su manto se han creado instituciones, se han generado
empleos burocraticos, se han cohesionado grupos y se han abierto canales de

rectutamiento politico.

En ese sentidc podemos percatarnos de que México ha evolucionado hacia
una sociedad politica mas propicia para la existencia de una exitendida
ciudadania real y no imaginaria. Es decir la emergencia y consolidacion
paulatina de una nueva cultura civica. México ha venido experimentando un
notable proceso de cambio social y cultural, dentro de este contexto, se ha
fortalecido una nueva identidad ciudadana y se ha expandido la vigencia de los

valoras civicos.

Por elle es que el alto nivel de desarrolle que poco a poco ha alcanzado
nuestro sistema de partidos y nuestro sistema electoral, provocd una

considerable expansion de ja actividad politico-electoral de! Distrito Federal.

La creacion del Instituto Electoral del Distrito federal, fue sin lugar a duda uno

de los fendmenos mas latentes de nuestra vida democratica, asi mismo




represenfa el incio de una etapa de consecutivas elecciones, en las que la
participacion ciudadana realza los vatores democraticos lerritoriales y fomenta
nuevas formas de alternancia en ¢ poder; desde jefes delegacionales, hasta el

jefe de gobierno del Distrito Federal.

La creacidon de este sistema politico electoral local, asi come la innovacidh de
elecciones vecinales reafirma la determinacién tedrica, de la Constitucién
Politica Mexicana y del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal de establecer
los mecanismos politicos que permitieron a los ciudadanos elegir por medio del

voto sus representantes en cada comite vecinal.

Dentro de esta orientacion, las elecciones vecinales en lziacaico representan
un claro ejemplo de la participacién ciudadana, asi como de la estructuracion y
problematica que representa organizar una eleccion de comités vecinales a

nive! distrital.

E! presente trabajo ofrece al lector el origen v la evolucién de las elecciones
vecinales en el Distrito XVI! de iztacaico, como es que se constituye la
estructura organica del mismo, como se forma el Instituto Electoral del Distrito
Federal (IEDF) en los procesos de transformacion de Meéxico y que aspectos
son tos més destacados tanto en las secciones electorales {en general) como

en la organizacién electoral de este distrito en particular.



Asi, este trabajo ofrece dos ingredientes vitales para el analisis de f(as
elecciones vecinales en Iztacalco, un proceso de razonamiento que permite un
analisis comparativo, con el cual se pretende ampliar el marco de hipotesis y
escenarios politicos que intentan explicar de manerz sencilla los procesos
electorales locales gue dieron paso al fendmeno de democratizacion; la
creacion del IEDF como organismo sutdnomo, el papel que juega la
administracién piblica en las elecciones, las bases para las elecciones
vecinales, entre otros: en segundo iugar revisar lo sucedido en & marco
histérico - politico para la creacion de un érgang encargado de llevar acabo los

eiecciones.

Asi como, identificar los acontecimientos que de alguna forma hoy han
constituido las elecciones vecinales La creacion de IEDF representa un avance
importante en lo que se refiere a la consolidacion de los organismaos electorales
de nuestro pais y principalmente una avance democratico en el Distrito
Federal. Por ser el primer proceso electoral que administra el [EDF para
legitimarse como un organismo autonomo. Por lo que significa para la
administracidn pablica esta nueva forma de participacién cudadana en nuestro

pais.



Como un muesireo de estudio de caso, se tomard la adminstracion de la
eleccidn vecinal de 1999, en el Distrito Electoral XVIl Cabecera de Delegacion
en lztacalco

Nuestros objetivos son: conocer de que manera se organizd €l IEDF para llevar
acabo un proceso de participacién ciudadana para la conformacion de los
comités vecinales y analizar la organizacion y participacion de los ciudadanos

en un proceso donde juega diferentes papeles.



CAPITULO 1,

MARCO TEQRIGO- CONGEPTUAL

1.1. REGIMEN JURIDICO Y POLITICO

Al inicio de 1a vida independiente de México, se presentaron serias dificuliades
para conformar el régimen politico vy juridico. De una manera pragmatica los
constituyentes de 1824 siguieron el modelo de la Constitucion norteamericana.
En ia constitucidn mexicana se establecieron los poderes federales en un
espacio, en la cual no existian poderes locales, a pesar de que este territorio
habia sido cedido por algunos de los estados signatarios, del pacio federal. Los
constituyentes norteamericancs tenian la idea clara vy precisa de crear una
zona en la que se pudiera establecer la infraestructura basica de los poderes

federales, sin afectar o los estados ya existentes.

El modelo federaiista norteamericano, al ser implantado en una realidad
diferente, produjo una serie de incongruencias @ lo largo de nuestra historia
constitucional y, en especial, en torno al régimen politicc de la capital, como lo

veremos posteriormente.



La constitucion de 1824 otorgd facultades al Congreso de la Unidn para
designar la sede de los pederes federales La decision, recayd en la ciudad de
México, ubicada en aguél entonces en ef Estado de México, y que era, desde la
Epoca Virreinal, el centro urbano, politico y cuftural del pais. Dentro de la
ciudad se cred el Distrito Federal, cuyo gobierno quedaba bajo ta jurisdiccion

del gobierno federal.

En 1836 el régimen federal sucumbid ante la idea centralista. El nuevo régimen
central cambié la denominacién de la sede de los poderes nacionales,

liamandola Departamento de México.

La restauracion del régimen federal en 1846-1847 propicid que se recuperara
o retomara la idea original de Distrito Federal como sede de los Poderes de la
Unidn. En 1854, bajo el gobierno de Antonio Ldpez de Santa Ana, se
extendieron los fimites det Dislrito Federal hasta alcanzar una dimension
cercana a la que actualmente posee, a parlir de una logica estrictamente militar

y ho politica.

La constitusion de 1857 reafirmo al federalismo y consideré ampliamente la
cuestion del estatuto juridico-politica de Ia sede de los poderes federaies. Esta

Constitucian, en su articulo 53 establecia al “Estado del Valle de México” como



una de ias parles integranies de la Federacion: aunque consideraba, en el
articulo 46, gue este Estado se formaria en el futuro en & terrtario de la que
en ese momento era el Distrito Federal, cuando los poderes federales se vayan

a otro lugar.

Es decir, por un lado se consideraba al “Esliado de! Valle de México”, como
parte de la Federacion, en igualdad con los otros estados, v por otro lado se
reconocia que la entidad realmente existente era et Distrito Federal, que
solamente se convertiria en dicho Estado cuando ios poderes federales dejaran

de residir en él.

Estas ambigliedades constitucionales, no desmeritaron a 105 habitantes del
Distrito Federai el derecho de elegir a sus autoridades politicas, municipales y
judiciales (articulo 72, fraccidn VIY'. Por supuesto, es necesario tomar en
cuenta que la legislacion electoral de la época para el dmbito local la Ley
Electoral de Ayuntamientos, de 1865, establecia restricciones al derecho de
voto, como el de saber leer y escribir, derecho por lo cual se dejaba al margen

del sufragio a una parte importante de la poblacion.

Sin lugar a dudas, correspondid a Francisco Zarco vy a Ignacio Ramirez esta

aportacion constitucional, debido a sus alegatos en favor del reconacimiento de

! Burgoa Onhuela Ignacio.. Derecho Constitucional Mexicano, México, Porr(a, 8a. Ed, 1981,
Do, 225-227.
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los derechos ciudadanos de los habitantes de la capital, en contra de quienes
sostenfan la idea de gue no deblan existir poderes locates en la sede de los

poderes federales.

La Constitucion de 1857 inaugurd un periodo de vida municipal en el Distrito
Federal, entidad que ademas tenia et derecho a elegir diputados al Congreso

de la Unian.

Cuando se establecid el Senado, en 1874, se confirio a la capital el derecho a
elegir dos senadores al igual que tos Estados y los territorios. En ia ley de 1893

se establecian 13 municipios con sus respectivos ayuntamientos electos.

Durante el gobierno de Porfirio Diaz se anulé la vida municipal de la capitai.
Primero, en 1899 se establecid el sistema de prefecturas en tas cuales se
agrupaba a los antiguos municipios, vy, segundo, en 1801 se introdujo una
reforma a la fraccion V! del articulo 72 de la Constitucion, mediante {a cual se
preservaba ia facultad del Congreso de la Unién para legislar lo relativo al
Distrito Federal, pero se derogaban los derechos que originaimente se

concedian a sus ciudadanos para elegir a sus gobemantes.

Sobre esta base, en 1903, la ley respectiva coloco al frente de la capital a un

Gobernador designade por el Presidente de la Replblica y al frente de los

kA



municipios (alin trece} a prefectos igualmente designados por el Presidente.
Este es el aniecedente mas directo del sistema establecido en 1928, y en cada
municipio subsistio el respectivo ayuntamiento, el cual seguia siendo nombrado
por eleccion ciudadana mediante eleccion directa en primer grado, corno

durante todo el periodo de vigencia de la Ley fundamental de 18577,

La Constitucion de 1917 cred, con relacion ab Distrito Federal, un verdadero

“masacote” juridico — politico, como afirma Arnéldo Cordova’®.

Al igual que su predecesora de 1857, aprobada al cabo del movimiento
revolucionario que sacudié al pais entre 1910 y 1917, considera a la capital
como parie integranie de la Federacion, bajo el nombre de Distrite Federal, y 1a

incluye entre los estadas signatarios del pacto federal {articulo 43).

Y, al igual gue sesenta afios antes, se establecic 1a nocidn de que, en el caso
de que los poderes federales se trasladaran a otros lugares, el Distrito Federal
podria erigirse en ‘Estado de Valle de México” (articulo 44). En el articulo
referente a las facultades del Congreso de la Unién (el 73) se establecieron las
bases para la organizacién del gobierno del Distrito Federal como entidad de
excepcion, de acuerdo a tas cuales su gobernador seria nombrado por el

Presidente de la Republica y podria ser removido libremente por éste.

2 1dem p. 928,
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Se preservaron las municipalidades con sus respectivos ayuntamientos de
eleccion popular directa {cabe mencionar que ta Constitucion de 1917
establece &l principic de eleccion directa). Dado que fa actual Constitucién no
considera al Distrito Federat como un Estado, no establecid para &l un drgano
legislativo propio, sino que depositd las funciones legislativas para la entidad en
el Congreso de la Union. Este diseflo constitucional se completd con Ja
prevision de que los magistrados v jueces serian nombrados por el Congreso

de la Union y el Procurador General por el Presidente de la RepUblica.

En el Congreso Constituyente de 1917, al igual que en el de 1857, también se
discutio la problemaética de la relacion entre los poderes federales y los locales

en la entidad sede de los primeros.

Asi mismo algunos diputados insistieron en la incompatibiidad de la
coexistencia en la misma entidad de dos poderes cuyo origen fuera el voto
popular, de tal manera que concluian necesariamente que el titular del Poder
Ejecutivo Federal debia ejercer el gobierno del Dishito por medio de un

nombramiento suyo.

* Cérdova Amaldo. El Régimen Constitucional del Distrito Federal. Lugar, editorial, fecha o
10,
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Particularmente insistian en que ta Municipalidad de México (en el centro de la
ciudad, donde residia el Titular del Eiecutivo) deberia sustraerse al régimen
municipal, como lo proponia el proyecto de Venustiano Carranza. Sin saberlo,
estos diputados elaboraron los argumentos basicos que serfan utilizados en
1928, cuando a iniciativa de Alvaro OQbregén se abalié el régimen de

municipalidades en el Distrito Federal.

En 1917, el Diputado Heriberto Jara confinudg la argumentacion a favor del
régimen municipal iniciada en 1857 por Francisco Zarco e ignacio Ramirez.
Lara sefialaba que si las facultades de los distintos niveles de poder estén
debidamente defimitadas en la Constitucidn, no tiene por qué presentarse un

conflicto entre ellos.

El resultado final de los debates constitucionales, sin embargo, solamente
permitié reconocer una de las dimensiones de la integracion de autoridades
locales en el Distrito Federal e ambito mumicipal, no asi las referentes al

Ejecutivo, el Legisiativo y el Judicial de [a entidad.

Pero el problema central era precisamente que, mds alld de su delimitacion

constitucional, el poder presidencial mostraria en las siguientes décadas una

14



sostenida tendencia a la absorcion de los otros poderes: el Legislativo, el

Judicial, fos gobernadores, los legislativos locaies, etc

Por la via de fos hechos & régimen politico mexicano fue consolidando [a
nocidn de que, a fin de cuentas, todo otro poder en la Republica debia su
existencia al poder presidencial. E! texto constitucional consagraba el derecho
presiderncial de nombrar y remover libremente al Gobernador del Distrito
Federal, en contrasie con el derecho formal de {a ciudadania de jos Estados de
elegir a sus gobernadores; pero a fin de cuentas [a consolidacion del sistema

politico posrevolucionario condujo a un fortalecimiento del poder presidencial.

A parlir de las iniciativas de reforma constifucional de Alvare Obregén,
aprobadas por el Congreso en 1928, se suprime ef régimen municipal en el
Distrifo Federal, también se define, a través de la primera Ley Organica del
Distrito Federal y de los Territorjos Federales, e! érgano por medio del cual
el Presidente de la Repiblica ejerceria el Gobierno dei Distrito Federal. Es asi

como nace el Departamento del Distrito Federat.

El avance sodal, fue empujando a las autoridades federales a hacer cambios
tendientes a responder a exigencias democraticas. Asi, oiro cambio respecto al
régimen legal del Distrito Federal fue en 1941, cuando el Congreso de fa Unién

expide la Ley Orgdnica del Gobierno del Distrito Federal, donde se

15



establece que la ciudad de México v doce delegaciones integran al Distrito
Federal. Sin embargo, el Congreso conserva fa facultad de legisiar para jodo e
Distrito Federal v el Presidente de la Replblica continua ejerciendo el gobierno

de esta enfidad.

Més tarde, derivado de las complicaciones administrativas para atender una
ciudad cada vez mas poblada, el 29 de diciembre de 1970 se publica otra Ley
Organica, ia cual contemplaba las diversas denominaciones del Departamento
del Distrito Federal y se amplié de 12 a 16 el numero de Delegaciones.
Ademas, en esta nueva ley, el ariculo 30 establecia que el “Jefe del
Departamento del Distrito Federai sera auxiliado en sus funciones por fres
Secretarios Generales, un Oficial Mayor, un Conseio Consultive, Juntas de

Vecinos, Delegados y Subdelegados.”

Con la ldgica de mayor participacion de los ciudadanos, aperiura democratica,
en 1977 se reforma la fraccion VII del articulo 73 constitucional, donde el
referéndum vy 1z iniciativa popular se adicionan como principios de participacion

ciudadana. Sin embargo, estas reformas fueron suprimidas en 1987,
La tradicién de que el Ejecutivo Federal nombrara y removiera al Jefe del

Departamento del Distrito Federal continud acentuandose; asi, la Ley

Organica del Departamento del Distrito Federal, expedida por el Congreso

16



de ta Unidn y publicada en el Diario Oficial el 29 de dictembre de 1878, reguld
todo lo relativo al régimen interior del Distrito Federal. Esta ley fue abrogada
por la Ley Organica de la Adminisiracion Pdblica de! Distrito Federal,
donde los fitulares de las 16 delegaciones serian nombrados y removidos por
el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Un paso fundamental en la democratizacion del Distrito Federal fue la creacion
de ig Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Asi, el 10 de agosto de
1987 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
reforma la fraccion Vi det artfculo 73 constitucional, articulo 82 fracciones it y
XVil y el articulo Séptime Transitorio, consistentes en la incorporacion de la
Asambiea de Representantes del Distrito Federal®, por considerar que este

organo ne desvirtuaria la naturaleza juridica de la entidad.

Este organo significd representacion politica de ios ciudadanos y sobretodo
dot6 al Distrito Federal de un aparato legisiativo, ademas de ser un foro de

discusidn de las problemas paliticos, econdmicos y sociales.

Los cambios impulsados por la apertura democratica continuaron y con la
reforma consfitucional de 1993 se da por terminado el hecho de que los
ciudadanos del Distrito Federal no eiigieran su gobierno. Asi, con &i surgimiento

del Estatuto de Gobiernc del Distrito Federal, el cual considera que el

17



gobiero del Distrito Federal ya no se deposita exclusivamente en el
Presidenie de la Republica sino en los poderes de la Unidn que lo ejercen por
si y a través de los organos locales de gobiemno, que son: la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno dej Distrito Federal y

el Tribunal Superior de Justicia det Distrito Federal

Ei 31 de diciembre de 1994, nuevamente la Constitucion es reformada. Se crea
el Consejo de la Judicatura det Distrito Federal, para la administracion,
vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia.

Una vez mas, nuesira Constitucién es modificada en 1996, mediante decreto
pubiicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de agosto de 1996. Este
decreto de reformas preserva la naturaleza juridico-politica del Distrito Federal
como asiento de los poderes federales e incrementa los derechos politicos de
los ciudadanos. Ademas, organiza la administracion publica local en érganos
cenfrales, desconcentrados y  descentralizados. Existirdn  nuevas
demarcaciones territoriales para las autoridades politico-administrativas que
fueron electas en forma indirecta en 1997 v, que a partir de enero del afio 2000,

se expediran las leyes que regulen ia eleccion por voto universal libre y secreto.

* Integrada por 40 representantes electos por el principic de mayoria refativa y 26 por el
principic de representacién proporcional. La primera eleccion se realizéd el 6 de julic de 1988,
renovandosa cada 3 afios.
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1.2. SOCIEDAD CIVIL Y PARTICIPACION CIUDADANA

La sociedad civil resurge a fines del siglo XX con el forlalecimiento de la
participacion ciudadana. Esto trajo consigo una ola democratizadora, que se
manifiesta con el derrocamiento de algunos regimenes autoritarios del mundo.
Ejemplos de este fendmeno los tenemos en algunos paises como Suddfiica,
Taiwan, Checoslovaquia y Corea del Sur. Este se debid a un largo proceso de
negociacion, impulsado por una participacién ciudadana mas activa que desed
mejorar su entorno social, para ello cred y se organizd en diferentes grupos o
movimientos, como grupos sindicales, religiosos-, esfudianiiles, de mujeres,

organismos defensores de los derechos humanes, asociaciones civiles, etc®.

Para comprender mejor este cambic democratico debemos estudiar a la
sociedad civil, por que, desde &l punto de visia de la Administracion Pablica, es
el ambito de la vida social organizada que nace voluntariarente, mediante su
autonomia ante el Estado y se encuentra limitada por un orden legal o un
conjunto de reglas compartidas. Dicha sociedad civil involucra a ciudadanos
que actian coleclivamente en una esfera publica a fin de expresar sus
intereses e ideas, intercambiar informacién y alcanzar propositos comunes o

hacer demandas al Estado.

s Huntington Samuel, La tercera ola democratizadora. La democratizacion a fines del siglo XX,
Buenos Alres, Paidos, 1994, p 329,
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La organizaciones sociales constituyen la maxima expresién del pluralismao y la
diversidad. Cuando pretenden monopolizar un espacio politico, contradicen su
naturaleza. Su ambito de actuacién es limitado por que ningln grupo u
organizacién puede pretender representar el conjunto de intereses de una

comunidad. Mas bien, diferentes grupos representan diferentes intereses,

La sociedad civil es distinta y auténoma respecto al Estado y también a la
sociedad politica { que ent esencia significa el sistema de partides). De ahi que
sean muy importanies sus funciones democraticas: limitar el poder del Estado
{ 1a movilizacion de la soctedad civil constituye un medio idoneo para exhibir las
desviaciones y los abusos, por ejemplo). complementar el papel de los partidos
politicos a través de una enriquecedora vida asociativa que estimule la
participacion politica y promueve la apreciacion de los derechos y obligaciones
de los ciudadanos; y estimulan la creacién de una cultura democrética

{tolerante, madura, respetuosa de “ los otros” ).

Al generar numerosas oportunidades de participacion e influencia en los
distintos niveles del gobierno, la sociedad civil se convierte en un elemeanto
fundamental para la democracia. También lo hace cuando recluta y adiestra a
nuevos lideres politicos, bien como un propdsito deliberado o, como ocurre la
mayoria de las veces, como una consecuencia del propio funcionamiento de

sus organizaciones sociales.
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Los esiuerzos de monitoreo electoral no parfidista, como los realizados por las
agrupadiones civiles han sido vitales en la eliminacién de las irregularidades
electorales, en el incremento de la confianza det elector y en la reafirmacion de
la legitimidad de los resultados. Contribuye asi a la trasformacion de los
sisternas eleclorales, a la democratizacion de los partidos, al fortalecimiento de
la division de poderes y la responsabilidad gubernamental.

La sociedad civil que trabaja arduamente para el logro de sus propositos
difunde con amplitud la informacién “ que no depende asi meramente de
visiones oficiales” por lo que ayuda a los citdadanos en fa basqueda y defensa

colectivas de sus valores e intereses.

Al fortalecer la responsabilidad, la capacidad de respuesta, el caracter
incluyente, |a eficacia y por consiguiente la legitimidad del sistema politico, la
sociedad civil proporciona a los ciudadanos una imagen positiva y de respeto
para et Estado v los involucra mas en la Administracién Pdblica. Al final, esto
incrementa (as condiciones para lograr una gobernabilidad democratica.
Ademas , la variedad de intereses de las agrupaciones civiles que meramente
multinlican la demanda sobre el Estado; Puede mulfiplicar las capacidades de

los grupos para mejorar sus propios bienestares.

Parte importante de la sociedad civil lo constituyen 1as Organizaciones No
Gubernamentales (ONG). Sin embargo, hay que sehalar que su desempefio

muestran algunas ambigledades como la relativa a la forma en que ciertas
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ONG conciben &l marco politico general en el que se desenvuelven y la postura
que se deriva de ello. Las ONG han expresado que su lucha es por la
democratizaciéon del pais y han eleqido para ello, entre ofras vias pero
preferentemente, la protesta electoral. Su accion evidencia un doble juego; por
una parte, denuncian reiteradamente la antidemocracia del sistema, no aceptan
regias, pero en cambic aprovechan todas aquellas vias existentes,
efectivamente democraticas (libertad de expresion, de asociacion, etcétera),

para hacerse presentes en muy diversos campos.

Por otra parte, en el sistema politico democratico, visto como un conjunio
particutar de la sociedad en el que destacan las formas especificas de
designacion de los gobernanies a partir de la competencia entre varios partidos
politicos, se expresan, en forma mas o menos organizada, agrupaciongs que
$e consideran auténomas de lo politico y que, por lo general, son definidas
como grupos de presion. Existe una amplia literatura al respecto, en la que
sobresale el tono controversial respecto al universe que debe incluirse en la
definicién, ademas de una caracteristica que siempre se le ha reprochado: su
existencia semiclandestina, como ocurre en el casp mexicano, su aparente
rechazo a lo politico v su diversidad de fines, en tanto que solo aceptan
expresar y defender a la "sociedad civil® y no a intereses partidistas. No
cbstante estas dificultades, es indudable la existencia de grupos con propositos

acordes con sus intereses sociales, econdmicos, culturales o politicos.
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Lo quemporta destacar de esta diversidad de grupos y de su existencia formal
y libre; en cuanto que estan autorizadas sus actividades, es que éstas no
pueden darse en un ambito gue no sea democratico. Esto guiere decir que, a
pesar de gue los miembros de una sociedad se han agrupado siempre en
formas diversas v en contra o a favor de los gobernantes, la existencia de estos
grupos es una forma mas en que la vida democratica se expresa no sdio en el
ambito politico. y de iguat manera una demaocracia requiere de agrupacianes,
ademas de los imprescindibles partidos politicos, por medio de las cuales la

sociedad dernanda recursos de todo tipo al poder.

Desde esta perspectiva, son bastante iluminadoras las puntuglizaciones de
Raymond Aron; para él "se llama grupos de presion a las organizaciones que
tienden a influir en la opinién publica, la Adminisiracién o los gobernantes, pero
no a asumir las funciones de gobierno”. A esta definicion, que atiende a los
fines, se debe agregar el entorno en el cual operan estos grupos. "Se diga lo
que se diga, ios grupos de presidn estan conformes con la naturaleza de los
regimenes pluraiista-constitucionales”, y afade Aron: “seria inconcebibie que
los intereses obreros o patronales no pudieran expresarse o defenderse” (y
para el caso de las ONG, los intereses que asumen defender), aun cuando en
determinadas circunstaneias, "los grupos de presidn son poco o mal conogcidos,
actian bajo cuerda y siempre puede suponerse que gjercen en la sgmbra una

influencia considerable, excesiva".
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Estos rasgos peculiares ilustran los fundamentos vy accidn de las ONG, en
cuanto grupos de presion- ser parte indudable v significativa de la sociedad
democgratica, abierta; no aspirar a la conquista del poder; tener gran movilidad y
flexibilidad, por no estar sujetos a las exigencias de la vida partidista vy lograr,
por fodo eflo, una influencia que a veces se anioja excesiva; En estas
circunstancias, las ONG, que afirman ser la parte "democratica " en medio de
una saciedad y gobierno antidemocriticos, muestran uno de esos rasgos
ambiguos y contradictorios que le son propios: por una parte, dicen actuar para
la demacracia, pero, por otra, no podrian existir si en realidad el medio que las
circunda fuera tan antidemocratico como con tanta insistencia lo sefalan.
Habria que tener como referencia obligada la situacion de los grupos de
dereches humanos, ecologistas, de consumidores, etcétera, gue intentan

organizarse en Cuba, China, 1as sodiedades musuimanas © en Haili.

Esta ha sido una situacién de permanente ambigliedad por parte de las ONG
por lo menos en el caso mexicano, ambigledad que se manifiesta a lo largo de
su existencia: en su origen, objetivos, financiamiento e implicaciones polificas.
En suma, las agrupaciones de esta naturaleza no podrian existir ni expresarse
en una sociedad que no fuera democrética, ¢ en la que no se dieran las
seguridades politicas que proporcionan las reglas legales del Estado de

derecho.
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Para laideologia de las ONG, no importa que el Estado v la sociedad mexicana
ne sean democraticos, basta y sobra, como lo exige la ideologia, “que se crea
que no 1o son”, para llevar adelante [a cruzada democratica. La ideologia tiene
una funcién justificadora de la accion, “aunque la ideologia no posea eficacia,
en el sentido de que no resuelve ningln problema real, ya que no proviene de
un andlisis de fos hechos, sin embargo, estd concebida con vistas a la accion;
transforma la realidad e incluso mucho mas poderosamente de lo que lo hace

el conocimiento exacto”.
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1. 3. LA ADMINISTRACION ELECTORAL

Uno de los punios que ha suscitado mas controversia en las democracias
modernas, es el cuestionamiento de la autonomia, independencia e
imparcialidad de los organismos encargados de llevar a cabo el proceso
mediante el cual se efigen los representantes del pueblo ya sea para el poder

ejecutivo, legislativo o mecanismos de participacién ciudadana.

En la Declaracidén Universal de los Derechos Humanos se establece que “la
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad
se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
pericdicamente, por sufragio universal e igual vy por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garantice la libertad de voto.”

En el caso de México, en el articulo 41 constitucional se establece que “el
pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union... y que la
renovacion de los poderes Legislativo v Ejecutivo se realizara mediante

elecciones libres, auténticas v periodicas... <

¢ Articuio 21, parrafo 3, Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
7 Institute Federal Electoral, Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanes.
Mexico, IFE, 1899.
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Por otro lado, “La experiencia y practica recientes de ios Estados confirman la
necesidad de vigilancia del proceso electoral... [y} de una responsabilidad
institucionalizada de funcionarios electorales imparciales por la ejecucion de
esas tareas *®

“Un mecanismo de vigilancia gue goce de Ia confianza de los partidos y del
electorado es particularmente necesario en situaciones de iransicion, como por
ejemplo al pasar de un sistema de partido (nico a un sistema pluripartidista, o
en ¢asos en que esté en duda la imparcialidad de las autoridades

administrativas™.?

“La institucionalizacion efectiva de los derechos politicos y electorales basicos
obliga a los Estados a:

- establecer un sistema electoral apropiado.

-cumplir sus obligaciones internacionales respecto a los derechos individuales,
(vl -..

-establecer un efectivo mecanismo, impargial yfo equilibrado, para la gestion de

las elecciones legislativas.”™®

® Instituto Nacional para la Democracia y |a Asistencia Electoral, Codigo de Conducta para
;ma Administracién Electoral Etica y Profesional, Stockhom, Porriia, 1998,

\demn
" Guy S. Goodwin-Gill, Free and Fair Elections: International, Law and Practice,
Interparliamentary Unidn, Ginebra, 1994, pp.12-14, 87.
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El organismo que administre, imparcial y equilibradamente, las elecciones
debera tener por lo menos las siguentes funciones':
- gestionar elecciones y plebiscitos;
- compilar yfo mantener un registro de electores;
- promover el conocimiento publico de temas electorales por medio de
- programas de informacion y educacion civica, con atencion especial a
las mujeres, los jovenes, los analfabetos, y las minorias desfavorecidas;
- entrenar a los funcionarios electorales;
- proveer de informacion sobre el proceso electoral a candidatos, partidos
politicos y otras personas involucradas;
- asegurar una cabal participacion de muieres y minorias en el proceso
electoral;
- establecer reglamentos para la gestion de proceso electoral;
- hacer cumplir la [ey electoral;
- hacer investigaciones en materia de politica electoral y temas afines;
- proveer de informacién y asesoramiento al gobierno, al poder legislativoe
y a los organos del poder ejecutivo sobre temas electorales;

- ocuparse de la cooperacion y asistencia internacional.

" Instituto Internacional para Democracia y la Asistencia Electoral, Cédigo de conducta para
una Administracién Electoral Etica y Profesional. Stockholm, Porriia, 1998. p. 7.
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De tal manera que “la legitimidad y aceptacion general de una eleccion
dependen de muchos factores, pero la integridad de su administracién es
uno de 10s mas importantes”’.

Asi, en nuestro pais, se ha establecido que “La organizacion de las elecciones
federales es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo
publico autbnomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonic propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los

ciudadanos, £n el ejercicic de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.”

Asi, el articulo 69 del el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se establece que son fines del Instituto Federal Electoral (IFE):

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

b) Preservar el fortalecimiento dei régimen de partidos politicos;

¢) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

e} Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn.

f} Velar la autenticidad y efectividad del sufragio; y

2 |nstituto Internacional para Democracia y la Asistencia Electoral, Codigo de conducta para
una Administracion Electoral Etica y Profesional. Stockhoim, 1988, p. 8
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g) Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura

democratica *

Ademas de estos fines del IFE se establece que “para el desempefio de sus
actividades el Instituto contara con un cuerpo de funcionarios integrados en un
Servicio Profesional Electoral La desconcentracién serda base de su

organizacién”,

La estructura administrativa del IFE, segin el articulo 72 del COFIPE, se
compone de “érganos centrales™ Consejo General; La Presidencia del Consejo
General; La Junta General Ejecutiva; y La Secretaria Ejecutiva. Cuenta
también con 32 Delegaciones (una en cada entidad federativa), 300
subdelegaciones (una por cada distrito uninominal); y oficinas municipales
donde sea necesario.

Si bien es cierto que ta estructura administrativa es importante, lo es mas si
consideramos que se trata de la administracién electoral donde ias personas
encargadas juegan un papel determinante, por ello es relevante mencionar los

“principios éticos que forman la base de la administracién electoral”

- Respeto por la ley. Los administradores electorales (personas) deben

cumplir y hacer cumplir la ley en materia electoral, sin excepcion.

'* Institute Federal Eledtoral, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, México, IFE, 1999.p 77
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CAPITULO 2. MARCO JURIDICO

2.1. EL ESTATUTO DE GOBIERNQ DEL DISTRITO FEDERAL

A fines de la década de los noventas el gobierno federal reconocié que en
México ha existido un gran rezago politico y esto se hacia mas evidente en la
falta de mecanismos politicos que permitieran elegir al representante de
gobiemna del Distrito Federal. Es en 1997 cuando los ciudadanos de esta
ciudad pudieron acudir a las urnas vy eligieron por medio del voto a un Jefe de
Gobiemo. En el afio 2000 se eligieron a los titulares de las actuales 16

delegaciones.

Explicamos en el primer punto del anterior capitulo que México ha pasado por
diferentes etapas en las que su Constitucion se ha modificado y a su vez la
estructura juridica de la capital. Es hasta 1994 cuando el Congreso de la Unidn
expide el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (EGDF), en él se puntualiza
como se regulard y organizara el gobierno de la capital. Entre los puntos mas
sobresalientes se encuentran los siguientes:

- Mecanismos de eleccion de un Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

- Establecimiento de funciones legislativas de la Asamblea de Representantes

del Distrito Federal,
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- Creacion de los Consejos de Ciudadanos como organos de participacion
ciudadana y representacion vecinal en las distintas delegaciones det Distrito

Federal.

En 1995 el EGOF fue reformado con motivo de la postulacién de candidatos a
Consejeros Ciudadanos y para la regulacion del consejo. (Ver: EGDF).
Asirusmo, en 1996 fue reformada la Constitucién General de fa Repiblica y
cuyos puntos van vinculados principaimente al Distrito Federal:

- Los ciudadanos del Distrito Federal podrian elegir de manera directa a un Jefe
de Gobierno.

- Se contaria con una Asamblea Legislativa.

-A los tifulares de drganos politicos administrativos que se sitden en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal se podran elegir de manera

directa.

Ei 4 de diciembre de 1997 ia Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprueba
las siguientes reformas:

- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los drganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local.

- Para el caso del Procurador General de Justicia del Distrito Federal la
designacién y remocion quedard a cargo del Jefe de Gobierno con la

aprobacion del Presidente de ia Republica.
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- El régimen Federal queda excluido de responsabilidades a los servidores
publicos de los tribunales encargados de la funcién judicial del fuero comin.

- La integracion de la Asamblea legislativa por los principios de votacién de
mayoria relativa y de representacion proporcional.

- Las Facultades que tendra la Asambiea Legislativa son: legislar en materia de
registro piblico de |a propiedad y el comercio, civil y penal electoral, servicios
de seguridad prestados por empresas privadas y designar al Jefe de Gabierno
del Distrito Federal, con el caracter de sustituto, en caso de falta absoluta, por

renunciar u otra circunstancias.

Comoe puede verse, se trala de todo un ordenamiento juridico que conternpla
una serie de reglas con las cuales se desarrollara la gestion piblica del
gobierno del Distrito Federal, contemplando los tres Poderes: Judicial, Ejecutivo

y Legislativo.

En la primera parte del Estaiulo se describen las generalidades de la entidad,
es decir:

- Las demarcaciones geograficas del territorio;

- El origen de los miembros de la entidad,;

- Los lineamientos de la ciudadania del Distrito Federal.

- Las autoridades locales;

- La Autonomia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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- Lineamientos basicos para ser Procurador General de Justicia.

En cuanto a la organizacion politica y administrativa del Distrito Federal, se
encuentran los siguientes puntos:

- Legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad en el desempefio de los cargos
burocraticos asi como el cuidado en la administracion de los recursos
econdmicos.

- Un limite territorial sobre las entidades administrativas asi como de la
estructura de [a ciudad.

- El ordenamiento y la planeacion, econdmico y social de la cludad.

- Formulacion de politicas de desarrollo, politicas econdmicas gue aseguren

una estabilidad econdmica en el Distritc Federal.

Sobre los derechos y las obligaciones que corresponden a los ciudadanos y
habitantes det Distrito Federal:

- Se gozan de fas mismas garantias que las que otorga la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

- Como ciudadane del Distrita Federal se tiene derecho a la proteccion de las
leyes vy los reglamentos;

- Prestacion de servicios piblicos;

- Derecho a indemnizacion por dahios causados por los servidores publicos del

Distrito Federal.
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- Tener derecho a la informacion que emita el Poder Legislativo local.

- A votar y ser votados.

- La participacion de los ciudadanos se llevara a cabo de manera individual o
colectiva, de acuerdo a las normas, programas y acciones para fomentar la
organizacion ciudadana.

- Las obligaciones se determinan de la siguiente manera: votar en las
elecciones.

- Inscribirse en los padrones correspondientes.

- Poder desempenar cargos de representacion poputar.

El Congreso de la Unién podra:

- Legislar en lo relativo al Distritc Federal, excepto las atribuciones que le
otorga la Constitucién a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

- Aprobar cada afio el monto de endeudamiento del Distrito Federal.

- La Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados vigilara el
desarrolfo del gasto del gobierno del Distrito Federal.

- El Jefe de Gobierno podra ser removido por la Cadmara de Senadores, por

causas graves que afecten sus refaciones con los Poderes de [a Unidn,
Otro de los puntos importantes que se pueden observar en el EGDF, es que &l

Presidente puede proponer al Senads al remocion del Jefe de Gobierno del

Distrito Federal, mandar iniciativas de Ley al Congreso de la Unién respecto al
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Distrito Federal, podré establecer mecanismos de apoyo al Jefe de Gobiemno, a
Presidente le corresponde el mando de la fuerza plblica y la designacion del

servidor publico le corresponde proponerio at Jefe de Gobierno.

Respecio a la Asamblea Legislativa se integra por 40 diputados por el principio
de mayoria relativa y 26 por representacién proporcional, ios diputados seran
eleclos cada res ahos, los requisitos son tener 21 afios al dia de ia eleccién,
ser originario del Distnto Federal o vecino de la entidad con residencia efectiva
de seis meses, no tener un cargo de Secreiario de Eslado o Subsecretario,
Magistrado de Circuito © del Tribunal Superior, no ser ministro de algin culto

religioso.

Respecio a sus facultades enconiramos que puede expedir 1a Ley organica que
regularé su estructura y funcionamiento interno, examinar y discutir la Ley de
ingresos y el Presupuesto de Egresos dei Distrito Federal, formular su propic
proyecto de presupuesto, expedir la Ley Crganica del Tribunal de Ilo
Contencioso, expedir ias disposiciones que rijan las elecciones; sobre el
derecho a iniciar leyes le corresponde a los diputados de la Asamblea
Legislativa, al Jefe de Gobierno, bajo ciertos lineamientos los ciudadanos del
Distrito Federal podran presentar ante la Asamblea Legislativa iniciativas de

Ley.
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Entre las atribuciones que tiene el Jefe de Gobierno se encusntran la de
promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
nombrar y remover a sus titulares de la estructura administrativa del Distrito
Federal, proponer magistrados del Tribuna! Supenor de Justicia del Distrite
Federal. Otro punto importante es el plebiscito el cual se podra utilizar con la
finalidad de que los electores expresen su rechazo o aprobacién scbre

decisiones que sean frascendentes e importantes para la ciudad.

En cuanto al Poder Judicial se establece que su funcion se basa en el Tribunal
Superior de Justicia y el Consejo de Judicatura, el ingreso y promocion de los
servidores piblicos serd mediante el sisterna de carrera judicial {promocidn y
concurso); la Asamblea Legislativa se encargara de resolver en un plazo de
quince dias los nombramientos del Tribunal Superior de Justicia, esfos
organismos estaran a cargo de un Consejo de la Judicatura. Los magistrados y
jueces del Tribunal Superior de Justicia y los Consejeros de la Justicia del
Distrito Federal no podran aceptar o desempenar un empleo o encargo de la

Federacion,

La administracién publica se conformara con base en un servicio publico de
carrera, ademas que serd central y paraestatal, conforme a la Ley Orgéanica
que expida la Asamblea Legislativa, tendra a su cargo los servicios pubiicos

gue la ley establezca de acuerdo con la capacidad administrativa y financiera.
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El dltimo punto del EGDF trata sobre fa normatividad de tas elecciones vy los
partidos politicos, respecto a la eleccion de los hiulares de los drganos politico
adminisirativos. En las elecciones del Distrito Federal podran participar los
partidos politicos con registro nacional, la Ley propiciara condicicnes de
igualdad para que tengan acceso los parfidos politicos a los medios de
comunicacion, se contara con el Instituto Electoral del Distrito Federal ({EDF)
que serd autoridad en materia elecloral, & Cornsejo General sera su organo
superior de direccion y se integrara por un Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales elegidos por la Asamblea Legisfativa y representantes

de los partidos politicos.

Si observamos el articulo 127 del EGDF encontramos que el IEDF tiene las
siguientes actividades: 1) cepacitacion y educacién civica, 2) geografia
electoral, 3) derechos y prerrogativas de los partidos politicos, 4) padrén y lista
de los electores, 5) impresion de materiaies electorales, 6 ) preparacion de 1a

jornada electaral, 7) el cdmputo en los términos que sefiale la ley.

Al Tribunal se le otorga autonomia y autondad jurisdiccionat para ta solucion de
controversias, le corresponde resolver impugnaciones de elecciones locales,
impugnaciones que viclen los derechos politico electorales de los ciudadanos,

conflictos o diferencias laborales entre e Tribunal Electoral y sus servidores.
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2. 2. CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

El Cddigo Electoral del Distrito Federal (CEDF) representa uno de los
mecanismos en |0s que se establecen las principales reglas para competic por
los cargos publicos, es decir los derechos, las obligaciones, derechos de los
ciudadanos, faltas y sanciones electorales, organizacion y competencia del
instituto Electoral del Distrito Federal y del Tribunal Electoral.

Obviamente, la aplicacidn de estas normas seran aplicadas por el Instituto
Eiectoral del Distrito Federal, el Tribunal Electoral del Distrito Federal y la

Asamblea Legislativa.

Dentro de los derechos de los ciudadanes def Distrito Federal estipulados en el
CEDF se encuentran el de ser votados para cargos de eleccién popular,
asociarse fibremente, votar en las elecciones. Sus obligaciones son:
desempefiar las funciones electorales que les sean asignados, inscribirse en €l
Padron Electoral y desempeiiar los cargos de eleccion popular en el Distiito

Federal.

Parte de los lineamientos que se observan en este Cédigo se encuentran en el
" anterior punioc, por ejemplo los requisitos para ocupar el cargo de Jefe de
Gobiermno, la Titularidad de los érganos politico administrativos, la eleccion de

diputados por e! principio de representacion proporcional.
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l.as especificaciones que van vinculadas hacia los paridos politicos que
entrardn en competencia en el DF se reservan a las autoridades eleciorales
federales; sin embargo, sobre las agrupaciones politicas locales si se hacen
una setie de estatutos por ejemplo: en el articulo 19 se deja en claro que son
farmas de asociacidn que coadyuvan al desarrolio de la vida democratica,
cultura politica, a la creacién de una opinién plblica bien informada y seran un
medio para ia parlicipacion en el anilisis, ademas estas asociaciones deberan
contar con registro previamente solicitado y avalado por el Consejo Generai del
IEDF; deben de formular una declaracion de principios y programa de
actividades, y deben de contar con un minime de 2000 afifiados inscritos en el

Padron Electoral de Distrito Federal.

Los derechos de las asociaciones se integran de la siguiente manera; participar
conforme a ta Consfitucién y el EGDF, tener las garantias que el CEDF otorga,
poder formar coaliciones, nombrar representantes ante los érganos electorales;
las obligaciones se determinan a conducir sus actividades por medio de los
lineamientos legales, no recurrir a la violencia, cumplir con las normas de
aflliacidn, contra con un domicilic social, editar una publicacién mensual,
permitir la practica de auditorias, comunicar oportunamente a los organos
representativos de cualquier cambio dentro de la asociacion, las asociaciones.
Politicas podran tener acceso a la radio y la television. Sobre el régimen fiscal

se observa que las asociaciones quedan exentas de impuestos y podran
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realizar rifas y sorteos y su régimen de financiamento se basara en un
financiamiento publico local para partidos politicos, financiamiento por la

mifitancia, financiamiento por simpatizantes y autofinanciamiento,

Como se ha dejado claro el 1IEDF es un Organo independiente y de caracier
permanente, las tareas a resolver tienen que ver con el desarrolio democratico,
fortalecer el régimen de los partidos, llevar a cabo la promocién del voto, para
resolver esio se cuenta con diferentes 6rganos como el Consejo General (CG)
que representa el érgano superior del IEDF, drganos ejecutivos y técnicos, un

drgano desconcentrado en cada uno de los Distritos Electorales.

El Conseio General tiene otras afribuciones, entre ellas se distinguen I,a de
expedir los reglamentos intericres para el buen funcionamiento def IEDF vy el
Estatuto que regula el Servicio Profesional Electoral, fijar programas generales
y politicas de! Instituto vy aprobar |a estructura de las Direcciones Ejecutivas,
aprobar el proyecto de presupuesto, determinar la division del territorio. Las
Comisiones permanentes y las actividades de los érganos ejecutivos y técnicos
apoyaran a & CG. Las comisiones permanentes se resumen en: las
asociaciones politicas, fiscalizacion, Administracion y Servicio profesional
Electoral, Registro de Flectores del Distrito Federal, Capacitacién Electoral v

Educacion Civica y la de Organizacion Electoral.
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Durante el proceso electoral en ef Disirto Federal los Consejos Distritales
asumen un papel relevante ya que un Consejero Presidente y seis Consejero
Electorales con derechc a voz y voto se encargaran de vigilar las resoluciones
de las autoridades electorales; ordenar la entrega a los Presidentes de las
Mesas Directivas de Casilla materiales y (files necesarios para el debido
cumplimiento de sus funciones, recibir los paquetes electorales y Iz
documentacion relativa a las elecciones, efectuar los computos distritales de
las elecciones de los diputados de mayorfa relativa, realizar el cémputo distrital
de la voiacion para Jefe de Gobierno del Distrito, nombrar las Comisiones de
Consejeros Electorales, registrar las formulas de candidatos a Diputados,
deierminar & nimero y la ubicacion de las casillas, registrar los nombramienios
de los representantes de los partidos politicos, expedir la identificacién de los
representantes, enviar al Consejo General las actas levantadas sobre el
cémputo distrital de las elecciones de jefe de gobierno, de las delegaciones y

Diputados.

Hemtos hecho notar hasta este punto las normas mas sobresalientes del CEDF
en cuanto a una administracion puablica, pero no debemos oividar que la
administracion dentro de estos procesos eleciorales de esta entidad son
determinantes para obtener resultados eficientes, debido a esto existen i0s
Consejos de Distritos de Cabecera de Demarcacién Territorial cuyas tareas son

convocar vy conducif [as sesiones del Consejo Distrital, vigilar & cumplimiento

43



de las resoluciones, coordinar los trabajos de las areas técnicas en los distinios
distritos; asi como los secretarios de los Consgjos Distritales preparan el orden

del dia, auxitiaran en las tareas administrativas entre atros

Otra parte de (@ estructura estd compuesta por las Direcciones Ejecutivas
Distritales que se integran por un Coordinador Distrital (Presidente del Consejo
Distrital, un Director de Organizacién Eiectoral y Capacitacién y un Director del
Registro de Electores del Distrito Federal), esta esfructura tiene como funcidn
otorgar a cada uno de sus elementos tareas especificas con la finalidad que e}
proceso electoral administrativo sea mas eficiente, desde los representantes de
los partidos, las asociaciones politicas, observadores electorales, las tareas y

obligaciones durante la jornada electoral y después de elia.

Otro punto que sobresale del CEDF, son los capitulos que se refieren al
servicio Profesional Electoral vy del Estatuto Profesional Electoral, estos son
apartados importantes para el tema que se estd investigando ya que la
organizacion sobre ios cuerpos administrativos se describen deniro de estos

capitulos {articulo 129 y 130).

Con lo descrito hasta & momento se puede observar que los mecanismos

legales han cambiado en los Ultimos afios, lo que ahora se observa es una

dernocracia procedimental, es decir que los ciudadanos pueden designar a sus
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representantes en un ambito competitivo donde lo importante es que se genere

una conciencia participativa
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2.3. LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA

De acuerdo a la nueva pluralidad que se vive en México, la Asamblea de
Representanies det Distrito Federal (ARDF) presento la Ley de Participacion
Ciudadana {LPC) para el Distritc Federal; los mecanismos legales cambian

para adecuarse a las nuevas normas es decir la LPC.

Es claro que los actores en la escena politica del Distrito Federal pedian una
adecuacion de los estalutos legales para que sus propuestas e ideas fueran
tornadas en cuenta; en la presente administracion presidencial se lleva a cabo
una reforma constitucional v se le abren las puertas a los ciudadanos
capitalinos para participar en la esfera politica principalmente por medios como

el plebiscito, referéndum, iniciativa popular y por la consulta vecinal,

Como toda ley, la LPC contempla caracteristicas de iguaidad y oportunidad
para los ciudadanos con la finalidad de tener influencia en las politicas piblicas
de la entidad, el ciudadano debe de proponer y reconocer los resultados del
gobierno, los problemas se asumiran con un caracter fraternal, se conducira

bajo un marco de legalidad, respeto, tolerancia y sustentabilidad.

Para que la ciudadania del Disfrito Federal pueda expresar sus intereses en

relacién al gobierno, existen diferentes medios. El primero sera el plebiscito,
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que ya hemos sefialado, en el cudl o IEDF organizard el desarrotlo de la

consulia y &l computo de ias elecciones.

El segundo medio, sera el referéndum, donde la participacién ciudadana sera
de manera directa. Este instrumento sirve para la aprobacién o rechazo de una
decision de la Asamblea Legislativa. El referéndum se puede solicitar a través
de uno o varios diputados, o por el 1% de los ciudadanos inscritos en el padrén

electoral (con 90 dias de anticipacion).

La tercera sera la Iniclativa popular (referida en el articulo 36 de la LPC), y sera
un mecanismo mediante el cudl, los ciudadanos del D.F. podran presentar a la
Asamblea proyectos, modificaciones, derogaciones de leyes en materia de su

competencia.

La cuarta es |la consulta vecinal {Art. 45), este instrumento sirve para que los
ciudadanos emitan opiniones o propuestas vinculadas a los problemas del
lugar que habitan. La convocatoria se hard a través de drganos politica
administrativos de las demarcaciones termitoriales y érganos desconcentrados
de la administracién pblica local. La consulta se realizara de forma directa, a

través de encuestas u otros.
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Otra manera, a través de la cual los ciudadanos podran participar para apoyar
las tareas del gobierno del Disinto Federal, es la colaboracion vecinal, con la

aportacion de recursos materiales, economicos o de fuerza de trabajo.

Las instancias a través de las cuales los ciudadanos podran presentar quejas
hacia el gobierno, lo seran [as unidades de recepcion de quejas y denuncias
Estas unidades canalizaran las quejas a la Procuraduria social del Distrito
Federal y a la Contraloria General de la Administracion Plblica del Distrito

Federal.

A través de 1a audiencia piblica, los ciudadanos propondran al drgana politico
administrativa [a aceptacion de acuerdos y recibiran informacion acerca del
papel desempefiade por el gobierno, con el apoyo de las instancias

administrativas.

El Comité vecinal servira como érgano de representacién ciudadana, teniendo
como funcién principal relacionar a los habitanies electos, dirigentes de este
Comité, y a los drganos politico administrativos, con el fin de supervisar y
evaluar las demandas ciudadanas. Su organizacion se confermara de 7 a 15
ciudadanos, dependiendo del nimero de habitantes de su demarcacidn

territorial, y su eleccion se llevara a cabo por medio del voto de los ciudadanos
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que el Comié representa. £l IEDF serd el responsable de organizar las

elecciones vecinales.
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2.4. ORGANIZACION DE LA ELECCION

De acuerdo con el articulo 90 de la Ley de Participacion Ciudadana, “El
Instituto Electoral del Distrito Federal, sera responsable de organizar las
elecciones vecinales, aplicando en lo conducente las disposiciones relativas a

los procesos electorales ”

Asl, el dia 14 de marzo de 1999, el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Electoral aprobo la convocatoria para que los ciudadanos interesados
en ingresar al Servicio Profesional Electoral participaran en un concurso de
oposicion abierta, para ocupar los rangoes y niveles que la misma contenia en

su apartado de bases, la cual se publico los dias 15 y 16 de marzo de 1999,

Dicha convocatoria constaba de los siguientes apartados: BASES (el cual
sefialaba los niveles y rangos), REQUISITOS (sefialaba el perfil que los
aspirantes debian reunir), DOCUMENTACION (documentacion que el
interesado debia presentar para obtener la solicitud de ingreso
correspondiente), PROCEDIMIENTO DE SELECCION (hora y lugares en los
cuales se llevaria a cabo la recepcion de la documentacion de los interesados),
ETAPAS ELIMINATORIAS (sefialaba el dia, la hora y el tipo de evaluacién que
deberian presentar los interesados en las diferentes etapas eliminatorias),
INDICACIONES GENERALES (sefialaba los criterios generales para participar

en dicha convocatoria) y ASIGNACION Y ADSCRIPCION (sefialaba el dia 8 de
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abrif de 1999 para entrar en funciones a los ciudadanos que hubieran obtenido
los resultados requeridos y que los rangos, cargos y nombramienios
provisionales se asignarian de acuerdo con las politicas, programas vy

necesidades del Sevicio profesional Electoral).

De acuerdo con dicha convocatoria, para el Distrito XVIl con cabecera de
demarcacion territorial en ztacalco se dieron las siguientes:

Designaciones.

Coordinador Distrital: C. Actuaria Gabriela Rosalinda Corrales Villarruel,
Director de Organizacion Electoral y Capacitacion: C. Licenciada Luz Maria
Fernandez Vite.

Director del Registro de Electores: C. Maribel Flores Juarez.

Secretario Técnico Juridico: C. Licenciada Lucia Pérez Martinez.

Sustituciones.
El 1 de mayo de 1999 se sustituyd al Director de Organizacién Electoral y
Capacitacion C. Luz Maria Fernandez Vite por la C. Licenciada Mariana

Hernandez Olmos.

E! 8 de junio de 1999 se sustituyé al Coordinador Distrital C. Actuaria Rosalinda

Corrales Villarruel por el C. Licenciado Bernardo Valle Monroy.
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El 27 de agosto de 1999 se sustituyo al Coordinador Distrital C. Licenciado

Bernardo Valle Monroy por el C. Licenciado José Martin Betanzos Gondar.

Ademas de lo anterior, y a fin de integrar los Consejos Distritales Cabecera de
Demarcacion Territorial, se emiti® una convocatoria por Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, de fecha 28 de febrero de
1999, la cual se publico los dias 12 y 13 de abnil en los principales diarios del

Distrito Federal, entre ellos “La Jornada” y “El Universal™.

La convocatoria de referencia, sefialaba en primer término ias atribuciones de
los Consejos Distritales Cabecera de Demarcacion Territorial, asi come el
nimero de consejeros que deben integrarlos, el periodo de duracion en el

encargo vy la retribucién por ef mismo.

En su primera base, se establecia |la competencia de la Comision Especial del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, para la integracion
de los Consegjeros Electorales de los Consejos Distritales, como responsable
del registro, verificacion y cumplimiento de requisitos de los aspirantes y de la
presentacion al Consejo General del propio Instituto de Ia lista de candidatos a

Consejeros Electorales.
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La base segunda sefialaba los requisitos para ser Consejero Electoral, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 83 del Cédigo Electoral del Distrito

Federal.

La tercera base indicaba que el registro de aspirantes seria del 12 al 15 de abril
de 1999, de las 10:00 a las 18:00 horas, para el caso de la Cabecera de
Demarcacién Territorial en lztacalco, se sefialé como domicilio el ubicado en
calte de La Morena No. 811 Col. Narvarte, 1oda vez que ain no se confaba con
un dornicilio propio de esta Sede Distrital. Asimismo, establecia ias limitaciones
para ser Consejero Electoral contenidas en el articulo 100 del Codigo de

referencia.

En ia cuarta base se indicaron los documentos que personalmente debian ser
entregados para el registro de aspirantes, presentando documentos originales
para cotejo, los cuales fueron devueltos al interesado luego de ello. Diches
docurnentos eran:

a) Original y copia del acta de nacimiento;

b} Original y copia de ia credencial para votar con fotografia;

¢} Comprobante de domicilio acreditando por lo menos dos afos de residencia
en el distrito electoral;

d) Curriculum vitae;

e} Declaracion de decir verdad con relacién a los articulos 83 incisos d), e) y )
y 100 dei ordenamiento citado;

f) Una fotografia tamafio credencial.
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La quinta base sefalaba que los funcionarios del Servicio Profesional Electoral
designados por 12 Comision Especial harian la revisidon de los expedientes de

los aspirantes.

En la sexta base se sefialaban las etapas del proceso de seleccion, a saber:

a) Aplicacion de un cuestionario.

b} Entrevista a los aspirantes que acreditaron la etapa anterior.

£n funcion de los resultados anteriores, se elabord una lista de 14 candidatos
de entre 46 aspirantes para ocupar los cargos de consejeros electorales
propietarios y suplentes, la cual se sometid a consideracién del Consejo
General del Instituto, érgano que de conformidad con la base en comento,
designé a los consejeros electorales adscritos al Consejo Distrital XVII con

cabecera de demarcacion territorial en lztacalco.

Los consejeros electorales fueron designados el dia 30 de abril de 1999, en el

orden que se enuncia a continuacion:

Chavez Barcenas Rubén Conseiero Electoral Propietario
Gress Léper Rosalia Consejera Electoral Propietaria
Lozano Garcia Grethel Consejera Electoral Propietaria
Marin Marin Alvaro Consejero Electoral Propietario
Martinez Vargas Joel Consejero Electoral Propietario
Sahagun Tinoco Otilig Consejera Electoral Propietaria
Maravi Pérer Vanesa Liliana Consejera Electoral Suplente
Cebreros Téllez Carlos Consejero Electoral Suplente
Méndez Castro Fernando Carmelo Consejero Electoral Suplente




Ei Consejo Distrital XVII Cabecera de Demarcacion Territorial en Iztacalco, se
instald formalmente el dia 4 de mayo de 1999, a las once horas con veinte
minutos, en el domicilio que ocupa esta Sede Distrital, ubicado en calle Afil N°
571 Primer Piso, Col. Granjas México, en esfta ciudad, estande presentes la C.
Gabriela Rosalinda Corrales Villarruel, Consejera Presidente; C. Lucia Pérez
Martinez, Secretaria del Consejo; C. Rubén Chévez Barcenas, Consejero
Electoral Propietario; C. Rosalia Gress Lopez, Consejera Electoral Propietaria;
C. Grethel Lozano Garcia, Consejera Electoral Propietaria; C. Alvaro Marin
Marin, Consejerc Electoral Propietario; C. Joel Martinez Vargas, Consejero
Electoral Propietario; C. Otilia Sahagtn Tinoco, Caonsejera Electoral Propietaria;
C. Carlos Gaona Tavares, Representante Propietario del PAN; C. Arturo
Vézquez Vital, Representante Propietario del PRI, C. David Navarro

Hernandez, Representante Suplente del PRD.

Ademas de las dos convocatorias anteriores, el Consejo General del 1EDF
aprobd la convocatoria para participar en la integracion de fas planillas para la
Eleccion Vecinal a celebrarse el Domingo 4 de Julio 1999. Dicha convocatoria
fue publicada el miércoles 7 y domingo 25 de abril y posteriormente se publico
una fe de erratas el miércoles 28 del mismo mes, conteniendo los cambios
incorporados a la versién del encarte del catalogo de Unidades Territoriales y
Comités Vecinales del dia 25 de abrl, donde por lo que corresponde a

Iztacalco cambié el nombre de la unidad territorial, E! mosco Chinanpa por El
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mosco Chinampa; la publicacion se hizo en cuatro periddicos, entre ellos “La
Jornada" y “Reforma™. En la convocatoria se contemplaban las bases para la
organizacion, los requisitos para ser miembros del comité vecinal, mecanismo
para el registro de planillas contemplando los plazos y los requisitos que
deberian de cumplir cada una de ellas, asi como el catalogo de unidades
territoriales y comités vecinales por demarcacion territorial, conteniendo éste el
nombre del comité vecinal, nimero de integrantes por comité vecinal,
secciones electorales que comprendian, los mesas receptoras de votacion que
le correspondientes y las colonias, barrios, pueblos o unidades habitacionales

que incluian.

Ofros documentos necesarios para la organizacion de la eleccion fueron los
siguientes acuerdos:

Acuerdo del Consejo General del IEDF por el que se aprueba el modelo y los
formatos de documentacidn y material electoral que se utifizaran durante el
Proceso de Participacion Ciudadana de 1999 para la Eleccidn de Comités
Vecinales.

El 29 de abril de 1999, en Sesion de Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, fue aprobado el modelo de documentacién y material electoral

que se utilizé durante el proceso de participacion ciudadana para la eleccion de

Comités Vecinales del Distrito Federail de 1999.



Para tal efecto, el Instituto Electoral dei Distrito Federal, depositario de [a
autoridad electoral y responsable de la funcion estatal de organizar las
eleccicnes locales y procedimientos de participacién  ciudadana, de acuerdo a
lo establecido por el articulo 124 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
y por €l Cédigo Electoral del Distrito Federal, en cuyo Libro Tercero se creé el
Instituto Electoral del Distrito Federal; v de conformidad con los articulos: 54,
inciso a) que establece que el Consejo General sera el drgano superior de
direccion del Instituto Electoral del Distrito Federal; el articulo 60 inciso m)
establece entre otras como atribuciones del Consejo General, la aprobacion del
modelo y los formatos de la documentacion y papeleria electoral; el articulo 78,
inciso a) sefiala que corresponde a la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral proveer lo necesario para la impresion vy distribucién de la
documentacién electoral y material electoral autorizado por el Consegjo General.
Y con fundamento en lo expresado por dichos articulos, v en lo dispuesic en
los articulos 174 del ordenamiento ya citado y del 140 de la Ley de
Participaciéon Ciudadana del Distrito Federal, los cuales sefialan que: €l
Consejo General del Insiituto tomara en cuenta las medidas de cerieza que
estime pertinentes, para la emision del voto; y que se aplicardn en lo
conducente las reglas sefaladas par el proceso electoral relativas a la

preparacion, recepcién y computo de la votacion, respectivamente.
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- Acuerdo del Consejo General del IEDF por el que se aprueba la contratacion
de la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas del instituto Politécnico Nacional
y de las caracteristicas del liquido indeleble que se utilizard para impregnar ef
dedo pulgar derecho de los electores durante la jornada electoral def 4 de julio
de 1999, en el Proceso de Participacion Ciudadana del Distrifo Federal,

El' 7 de mayo de 1999 se acordd, en sesion de Consejo General del Instituto
Efectoral del Distrito Federal, la contratacion de la Escuela Nacional de
Ciencias Biolégicas del Instituto Politécnico Nacional para desarrollar la formula

quimica del liquido indeleble y se aprobo la utilizacion de éste, con las mismas

caracteristicas que ha sido utilizado en pasados procesos electorales federales.

Con fundamento en lo establecido por los articulos: 124 del Estatuto de
Gobiemo del Distrito Federal, que establece que el Instituto Electoral del
Distrito Federal es el organismo publico autonomo, depositario de la autoridad
electoral y responsable de ia funcidn estatal de organizar las elecciones locales
y los procesos de participacion ciudadana; el articule 90 de la Ley de
Participacién Ciudadana del Distrito Federal, que sefala que el Instituto
Electoral del Distrito Federal sera el responsable de organizar las elecciones
vecinaies en el Distrito Federal; v del Codigo Electoral def Distrito Federal: en
cuyo Libro Tercero se creo el Instituto Electoral del Distrito Federal; articulo 191
fraccion V, inciso b), que establece que una vez que el elector votd, el
Secretario de la casifla procedera a impregnarle con liquido indeleble el dedo
pulgar derecho; el articulo 180 estipula que "El Consejo General encargara a

una institucién de reconocido prestigio la certificacion de las caracteristicas v
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calidad del liquida indeleble que ha de ser usado el dia de ia jornada electoral”.
El liquido seleccionado deberd garantizar plenamente su eficacia. Los envases
que lo contengan deberan contar con elementos que identifiquen el productoe”.
Y contener las siguientes caracteristicas: No superar los 15 segundos de
secado; permanecer en la piel un tiempo de 10 horas; ser resistente a catorce
solventes diferentes como agua, jabdn, detergente, alcohol del 96° quita
esmalte, thiner, aguarras, gasolina blanca, vinagre de alcohol, aceite vegetal,
aceite mineral, crema facial, jugo de limén y blanqueador de ropa; garantizar

gue no sea toxico, no causar irritacion en la piel ni efectos dafinos secundarios.

Asimismo, para garantizar que el liquido indeleble es idéntico al gque se
apruebe para su utilizacién, la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas del
Instituto Politécnico Nacional analizara las muestras que se recojan al término

de la eleccion de las mesas receptoras de votacion.

El Consejo del Distrito XVil con cabecera en lztacalco, celebra su primera
sesidn ordinaria de instalacion el dia 4 de mayo de 1999,

Donde se acordd la determinacion del horario de atencion a la ciudadania en el
Consejo Distrital Cabecera de Demarcacién Territorial en |ztacalco y se Informd
sobre la apertura del plazo de recepcitn de solicitudes de registro para

participar como observadores electorales.
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En segunda sesion extraordinaria celebrada el dia 19 de mayo de 1999, se
aprobé el nimero y ubicacion de los centros de votacion, la Instalaran en su
Interior de las mesas receptoras de votacion para la eleccion de comités
vecinales, se Informo sobre |a contratacién de instructores y supervisores que
impartiran capacitacion a los responsables de las mesas de votacion, se acordd

el registre de planillas para participar en la eleccién de comités vecinales.

En la tercera sesion extraordinaria celebrada el dia 10 de junio se informd del
acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral det Distrito Federal por el
que se aprobé la ampliacién del plazo para la recepcién de solicitudes de
aspirantes a ocupar los cargos de asistentes electorales de fecha 8 de Junio de
1999, la designacion de asistentes electorales y una lista de reserva, la
acreditaciéon de los representantes de los partidos politicos ante el Consejo
Distrital Cabecera de Demarcacion Territorial en 1ztacalco, para la eleccidon de

comités vecinales.

En cuarta sesidén extraordinaria de celebrada el dig 20 de junio, se acordo la

designacién de asistentes electorales en atencidn a la segunda convocatoria.

Enla quinta sesion extraordinaria efectuada e! dia 22 de junio, se hicieron los

ajustes correspondientes a la ubicacién de los centros de votacion.
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En la sexta sesidn extraordinaria celebrada el dia 26 de junio, se Informé sobre
el proceso de recepcion de propuestas, capactacidn y evaluacidén de los
ciudadanos que fungiran como responsables de las mesas receptoras de
votacién y se aprobaron los lineamientos y el procedimiento para la
designacion de los responsables de las mesas receptoras de votacion, y se
Informe sobre el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal por el que se aprueban los lineamientos para la integracion de los

comités vecinales.

En la séptima sesion de este Consejo Distrital, de tipo ordinaria, llevada a cabo
el dia 30 de junio, se acordaron los ajustes correspondientes a la ubicacion de

los centros de votacion.

En la octava sesion extraordinaria que se celebro el dia 4 de julio, se
designaron a las personas que fungiran como coordinadores de instalacion de
mesas receptoras de votacion el dia 4 de julio de 1999, y se informo sobre la
entrega de la documentacién y material electoral a los responsables de las
mesas receptoras de votacién, asi como el avance en la instalacién de las
mesas receptoras de votacion en los cenfros de votacion y la  recepcion,

depdsito y salvaguarda de los paquetes electorales.
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El dia 6 de julio de 1999, se celebr la novera sesion, de cardcter
extraordinaria, declarandose al Consejo Distrital instalado en sesién

permanente.

La décima sesion extracrdinaria se llevs a cabo el dia 7 de julio, teniendo como
puntos del orden del dia lista de asistencia y verificacion del quérum vy
obtencidn del liquido indeleble sobrante de las mesas receptoras de votacion

par la verificacién de sus caracteristicas y autenticidad.

La décima primera sesién ordinaria se celebrd el dia 27 de julio, donde se
Informd sobre el desarrollo de la jornada electoral y la sesion de computo y
sobre [os recursos interpuestos en contra de los actos o resoluciones del
Consejo Distrital, asi come la hora para realizar la toma de protesta de los
integrantes de los comités vecinales los dias 31 de julio y 1° de agosto de

1999.

La décima segunda sesion extraordinaria tuvo lugar el dia 13 de agosto, en ella
se Informo sobre los eventos realizados por el drgano electoral para 1a toma de
protesta a los integrantes de los comités vecinales y sobre las resoluciones de!

Tribunal Electoral del Distrito Federal con mativo de la eleccion de los comités

62



vecinales, asi mismo declaro el Presidente del Consejo Distrital fa conclusion

del procesoc ordinario de eleccion de comités vecinales 1999.

Cabe mencionar que en el Distrito XVIl con cabecera de demarcacion territorial
en lztacalco, el nimerp fotal de sustituciones registradas durante el Proceso
Electoral de Elecciones Vecinales fue cinco, todas ellas de representantes de

partidos politicos:

Con fecha 19 de mayo de este afio, se recibid un oficio signado por el Dr. David
Torres Pérez, Presidente del Partido Accién Nacional en la Delegacion
Iztacalco, por el cual se acreditd al C. Luis Alfonso Calderdn Armriaga como

representante suplente en sustitucion del C. Manuel Sanchez Samano.

El 9 de abril del afio en curso, mediante oficio dirigido a la Presidente de este
Organo colegiado por la C. Emilia Patricia Gémez Bravo, Presidente del Comité
Ejecutivo del Partide Verde Ecologista de México en el Distrito Federal, se
sustituyd a la C. Celerina Ledn Jaimes, como representante propietaria, por
Concepcién Leén Jaimes; de igual manera, la C. Mayra Yerena Sierra Leon
sustituyé al C. Rall Vicario Nuhez como representante suplente de ese partido

politico.

Asimismo, en fecha 10 de abril se recibié en las oficinas de este Consejo

Distrital un oficio por virtud del cual, el Comité Ejecutivo del Partido de la

63




Revolucion Democratica, por conducto del Lic. José Manuel Oropeza Morales,
Secretario de Accion Electoral de ese instituto politico, solicitd la sustitucion
como representante propietario de Victor Manuel Hernandez Cortés por José
de los Angeles Guzman, y de David Navarro Hernandez por Cristina Arellano

Alvarez, como representante suplente.
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ESTUDIO DE CASO: DISTRITO XVIl EN IZTACALCO

3.1 INSTHTUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

A continuacién se presenta la conformacion del Instituto Electoral del Distrito
Federal a partir de los documentos elaborados por la asamblea Legislativa del

Distrito Federal.

El dia § de 1898, el diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, en representacion del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demaocratica, sometid a la
consideracién del Pleno de [a Asamblea Legislativa, la iniciativa del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, misma gue en su exposicion de motivos senala
como su principzl objetivo el establecimiento de las reglas mas justas para la
organizacién y desarrolio de los procesos electorales en el Distrito Federal,
motivo por el cual recoge el 100 % de los acuerdos tomados en la mesa de

trabajo ndmero Uno para la Reforma Politica del Distrito Federal.

En fecha 10 de noviembre de 1998, con e proposito de avanzar en la discusion
y foma de acuerdos respecto al contenido de la legislacion electoral que expida
este Grgano legislativo, se instald una Comisidn Especial, la cual fue integrada
de manera plural y equitativa por diputados de los diferentes Grupo

Parlamentarios representados en la Asamblea Legislativo del Distrito Federal.
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El dia 12 de noviembre del afio en curso, se llevé a cabo una reunion de la
comision especial de Andlisis de las Iniciativas Presentadas en Materia
electoral, acordando constituir un Comité Técnice de Apoyo para los trabajos
de la citada comision, el cual se integraria con dos representantes por cada

uno de los Grupos Parlamentarios.

El dia 16 de noviembre tuvo lugar una reunion del Comité, Técnico de Apoyo,
en la cual se acordé establecer la ruta critica que seguirian los trabajos de
dicho comité, asimismo, los responsables del Partido de la Revolucion
Demaocratica pusieron a disposicién de los demas integrantes, un documento
en el que se precisan los consensos adoptados en la mesa Uno par la Reforma
Paolitica en el Distrito Federal, y la reforma en [a forma en la que los mismos se
retomaron en la iniciativa presentada por el Diputado Javier Ariel Hidalgo

Ponce.

El dia 17 de noviembre de 1998, |a diputada Irma Islas Ledn, a nombre del
grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento ante el Pleno de

este érgano legislativo, la iniciativa de “Ley Electoral del Distrito Federal”.

En fecha 25 de noviembre se celebré una reunién de trabajo en donde
participaron los integrantes de la Comisién Especial, analizando los trabajos del
comité Técnico de apoyo, acordando la celebracién de una reunidn el dia 30 de

noviembre de 1998, con la finalidad de analizar las iniciativas y propuesta
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presentadas por los diversos Grupos Parlamentartos, salvar las diferencias
existentes en los puntos de disenso, y por ente, acordar el contenido bésico de

ta legislacion electoral para el Distrito Federal.

El 26 de noviemnbre de 1998, la Diputada Sara [sabel Castellanos Cortés, a
nombre del grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,

presenté una iniciativa de Ley Electoral para el Distrito Federal.

Los dias 26 y 30 de noviembre del afio en curso, se reunié el Comité Tecnico
de Apoyo, a fin de avanzar en la elaboracién de un documenio (nico
conteniendo aspectos de las diversas propuestas y preparar un informe de los

trabajos a los miembros de la Comisidn Especial.

El dia 2 de diciembre de 1998 los integrantes de la Comisién Especial para la
elaboracidn del Cédigo Electoral, se reunicron para analizar el informe que
presento el Comité Técnico de Apoyo acordando la ruta critica para definir los
puntos de disefio existentes entre las diversas iniciativas presentadas ante el

Pleno de este érgano legislativo.

Con fecha 3 de diciembre de 1998, el diputado Fernando Garay Yy Arenas, a
nombre del Partido Revolucionario Institucional presenté ante el Pleno de este

argano legislativo, la iniciativa del Codigo Electoral del Distrito Federal.

67



En 1a misma fecha sefalada e diputado Reng Batdomero Rodriguez Ruiz
presentd ante ei Pleno de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, una
iniciatva de Ley Electoral para el Distrito Federal, a nombre del Grupo

Parlamentario del Partido del Trabajo.

El 3 de diciembre de 1998 se reunieron los integrantes del Comité Técnico de
Apoyo, a fin de identificar |as diferencias existenies entre las diversas iniciativas
presentadas ante este organo legislativa y preparar un proyecto de dictamen
para el andlisis y discusion de los Diputados integrantes de la Comision

Especial de Diputados para elaborar el Cadigo Electoral del Distrita Federal.

Que con fecha 4 de diciembre esta comision emitid la convocatoria para Hevar
acabo una reunion de frabajo con sus integrantes el dia 7 de diciembre de
1998, a fin de aprobar el proyecto de dictamen elaborado con base en las
iniciativas presentadas por los Grupos Parlamentarios de los partidos de la
Revolucion Democratica, Accion Nacional, Verde Ecologista de Mexico,

Revolucionario Institucional y del Trabajo.

El 5 de diciembre de 1998 se reunieron los diputados integrantes de la
Comision Especial a fin de analizar, diferencias entre las diferentes iniciativas

detectadas en el informe presentado por el Comité Técnico de Apoyo.
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El 7 de diciembre de 1998 se reunid la Comisién Especial, a fin de analizar el
avance del Comite Técnico de Apoyo para la formulacién del dictamen del

Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Eil 9 de diciembre se reunieron en sesién de trabajo ios integrantes de esta
comisidn dictaminadora a fin de analizar, discutir y, en st caso aprobar el
presente dictamen elaborado con base en ias iniciativas presentadas por los
Grupos Parlamentarios de los partidos de la Revolucion Democratica, Accion
Nacional, Verde Ecologista de México, Revoiucionaric Institucional y del

Trabajo.

Dada la importancia del ordenamiento legal que nos ocupa era indispensable
entabiar una discusién al interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
a fin de recoger en la legislacién electoral puntos de vista vertidos por los
representantes de los diversos grupos parlamentarios representados en este
organo Legislativo. Asi pues, podemos sehalar que en las diversas iniciativas
se advierten algunas coincidencias como la necesidad de que este drgano
legistativo expida una normatividad que regule la funcion electoral en el distrito
Federal, que sea acorde con las disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y del Estatuto de Gobierno de! Distrito Federal.

Las iniciativas presentadas por los diputados Javier Ariel Hidalgo Ponce, Irma

Islas Ledn, Sara lsabel Castellanos Cortés, Fernando de Garay y Arenas, ¥
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Reneé Baidomero Rodriguez Ruiz, abordan en su articulado los aspecios
orgaricos para fa debida integracion de los cuerpos electorales en el distrito
federal; y a si mismo, propornen las reglas en los aspectos sustantivos y
adjetivos relacionados con los procesos electorales para la renovacion de los
cargos de eleccion popular en el Distrito Federal y en los procesos de

participacién ciudadana

En las reuniones de la Comision Especial para la elaboracion del Codigo
Electoral, los Diputados representantes de los diversos Grupos Parlamentarios
plantearon sus sugerencias para la regulacion de determinades aspectos; asi
mismo, formularon observaciones al contenido de las iniciativas en su forma
original, proponiendo redacciones alternas, a fin de conciliar las propuestas de

los partidos politicos.

En las observaciones presentadas por los diversos grupos parlamentarios, se
considerd conveniente dictaminar en un solo documento las iniciativas
presentadas al Pleno, con las modificaciones sugeridas a la estructura y
articulado, a fin de adecuarla a las disposiciones constitucionales y estatutarias,

asi como a las exigencias de técnica legislativa.

El cédigo cuya aprobacion se propone, integra los aspectos contenidos en las
iniciativas de los Grupos Parlamentarios de los partidos de la Revolucion

Democraticas, Accién Nacional, Verde Ecologista de México, Revolucionario
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institucional y del Trabajo, asi como las observaciones verfidas en las
reuniones de trabajo de ta Comision Especial y del Comité Técnico de Apoyo,
situacidon por la cual se considera que el Cédigo de referencia propone
innovaciones importantes al regular de manera clara o relativo a los procesos
electorales vy la organizacién, funcionamiento y atribuciones de las autoridades

electorales.

El 5 de enero de 1999 aparecié publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el Codigo Electoral del Distrito Federal, ordenamiento que da vida al
Instituto Electoral del Disfrito Federal como “Organisme Publico Auténomo,
depositario de la autoridad electoral” ademas, el Cédigo constituye al instituto
como garante del los principios vy las practicas democraticas asi como

regulador de la competencia electoral.

“El Instituto Electoral del Distrito Federal es el organismo publico auténomo, de
caricter permanente, con personalidad juridica y patrimonios propios
depositario de la autoridad electoral y responsable de la funcién estatal de
organizar las elecciones locales y los procedimientos de participacion

ciudadana”.

Sus fines y acciones estan encaminados a contribuir con el desarrolio de la
vida democratica; preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos;

asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales vy
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vigitar el cumplmiento de sus obligaciones; Garantizar la celebracion periddica
y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Organos de
Gobierno Legislativo y Ejecutivo dei Distrito Federal, asi como la celebracion de
los procedimientos de participacion ciudadana; reservar fa autenticidad vy
efectividad del sufragio: Y llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la
difusion de la cultura democratica.” (Articulo 52 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal. )EI instituto se rige para su organizacién, funcionamiento y control, por
las disposiciones constitucionales relativas, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y por el Cadigo Electoral del Distrito Federal (Articulo 53 del

Codigo Electoral del Distrito Federal )

Todas sus actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad,

imparcialidad, independencia y objetividad.
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3.2 ORGANOS CENTRALES

A continuacion se presenta el organigrama general del Instituto Electoral del
Distrito Federal que cuenta con cinco tipos de drganos de direccidon, un
Consejo General que sera el 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral
del Distrito Federal, érganos ejecutivos y téenicos, y organos desconcentrado
en cada uno de los Distritos Electorales uninominales en que se divide e

Distrito Federal, asi como drganos de vigilancia y mesas de casiila.

ORGANIGRAMA GENERAL

[ GISTRITALES
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3.2.1 De faintegracion del Consejo General

“El Consejo General se integra por un Consejero Presidente, seis Consejeros
Electorales con derecho a voz y volo, un secretario y representantes de los

Partidos Politicos con derecho a voz, de acuerdo a lo siguiente:

I. Ei Consejero Presidente, los seis Consejeros Electorales y fres Consejeros
Electorales suplentes generales en orden de prelacion, seran nombrados
sucesivamente por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Asamblea Legislativa, de entre las propuestas que formulen los

Grupos Parlamentarios a ia Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

Si después de tres rondas de votacion no estuvieren designados el Presidente
y los Consejeros Electorales propietarios y suplentes, o faltare alguno o
algunos por designar, se procedera a designarlos por sorteo de entre las

propuestas presentadas que hayan obtenido mayor votacion.

Il. El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales propietarios y

suplentes duraran en su cargo siete anos improrrogables.

Ill. En el caso de ausencia definitiva del Presidente del Consejo, los Consejeros
Electorales nombraran, de entre ellos mismos, a quien deba sustituirlo

provisionalmente, comunicando de inmediato lo anterior a la Asamblea
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Legislativa de! Distrito Federal, a fin de gue se designe al Consejero

Presidente; y

De producirse una ausencia definitiva, o en su caso, de incurrir los Consejeros
Electorales propietarios en dos inasistencias consecutivas sin causa justificada,
sera llamado el suplente que corresponda segin el orden de prelacion en que
fueron designados por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para que

concurra a rendir la protesta de ley.

V. Cada Partido Politico con participacion en el proceso electorat designara un

representante propietario y un suplente;

Los Partidos Politicos podran sustituir en todo tiempo a sus representantes,

dando el aviso correspondiente al Consejero Presidente.”'®

“Del Funcionamiento y Atribuciones del Consejo General”

El Consejo General tiene atribuciones de expedir reglamentos interiores y
circulares necesarios para el buen funcionamiento del Instituto, asi como &i
Estatuto que regule el Servicio Profesional Electoral; Fijar las politicas y los
programas generales del instituto y aprobar la estructura de las Direcciones

Ejecutivas y demas érganos del Insfituto conforme a las necesidades del

** Instituto Electaral det Distrito Federal, Cddigo Electoral del Distrito Federal, Méxice,
IEDF.2000, articulo 55, p.43
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servicio y los recursos presupuéstales autorizados, asi como conocer los

informes trmestrales y anual que le nndan ias Direcciones Ejecutivas;

También aprueba anualmente el proyecto de presupuesto del instituto Electoral
del Distrito Federal que le propone el Presidente del Consejo General y remite
una vez aprobado, al Jefe de Gobierno para su inclusion en el Proyecto de

Presupuesto de egresos del Distrito Federal;

Integrar el Registro de Electores del Distrito Federal y determinar los
lineamientos para su funcionamiento; Entre ofras funciones determinar la
division del territorio del Distrito Federal en distritos electorales uninominales, y
fijar dentro de cada uno de los Distritos Electorales el domicilio que les servira
de cabeceta, de acuerdo a los criterios establecidos en el codigo, designa o en
su caso remueve al Secretario Ejecutiva, conforme a la propuesta que presente
su Consejero Presidente, asi como a los Directores Ejecutivos del Instituto
Electoral del Distrito Federal y designa a los Directores Ejecutivos Distritales,
por el voto de las dos terceras partes de sus miembros, conforme a la
propuesta que presenten el Consejero Presiderte; esta atribucidn también ia
tiene al interior del consejo general y a los consejos distritales, esto lo lieva

acabo por el voto de las dos terceras partes de los miembros Consejo General,
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de entre las propuestas que al efecio hagan e Consejero Presidente y los

Consejeros Electorales del propio Consejo General.

Vigila |z oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los organos del
Instituto, y conocer, por conducto de su Presidente vy de sus Comisiones, las
actividades de los mismos, asi como de los informes especificos que el

Consejo General estime necesario soliciarles;

Investigar por los medios a su alcance, hechos gque afecten de modo relevante
los derechos de las asociaciones politicas o en los procesos electorales, o de

participacion ciudadana;

Conocer de las infracciones vy, en su caso, imponer las sanciones que

correspondan, en los términos previstos en el CEDF;

Resuelve los medios de impugnacion que le competan, recibe las solicitudes de

registro de las Agrupaciones Politicas locales.

Resuelve los convenios de fusion, frente, coalicién vy candidatura comuan que
celebren las asociaciones politicas, 'vigila que las actividades y prerrogativas de
los partidos politicos se desarrollen con apego al CEDF y cumplan con las

obligaciones a que estan sujetos;

Registra la plataforma electoral que para cada proceso electoral deben

presentar los Partidos Politicos o coaliciones; las candidaturas a Jefe de
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Goblerno y las listas de candidatos a Diputados de representacion proporcional
a la Asambiea Legislativa del Distritc Federal, las candidaturas a Diputados por
el principio de mayoria relativa v Consejos de Gobierne de Demarcacion

Territorial.

Aprueba el modelo y los formatos de [a documentacion y papeleria electoral,
determinar los topes méximos de gastos de campafia que se puedan erogar en
las elecciones de Jefe de Gobierno, Diputados a la Asamblez Legislativa del

Distrito Federal y Consejos de Gobierno de las Demarcaciones Territoriales.

Autoriza la celebracion de convenios de apoyo y colaboracién con las
autoridades federales electorales, en materia de catalogo general de electores,

padrén electoral, seccionamiento, listas nominales de electores .

Efectuar & computo total de la eleccion de Jefe de Gobierno, de la eleccion de
Diputados electos segln el principio de representacion proporcional, asi como
otorgar las constancias respectivas, informando de ello a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como de los medios de impugnacion

interpuestos en los términos de CEDF.
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De las Comisiones del Consejo
Eil Consejo General cuenta con Comisiones permanentes, para el desempefio
de sus atribuciones y supervisién del desarrollo adecuado de las actividades de

los organos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral del Distrito Federal.

El Secretario Ejecutivo y los Directores Ejecutivos prestan el apoyo que
requieran las Comisiones para el cumplimiento de las tareas gue se les hayan

encomendado.

Las Comisiones provisionales del IEDF se integraran con el ndmero de
miembros que para cada caso acuerde el Consejo General, en todos los
asuntos que les encomienden, las Comisiones deberan presentar un informe,

dictamen o proyecto de resolucion, segun el caso.

Las Comisiones permanentes se integraran exclusivamente por Consejeros
Electorales, los Directores Ejecutivos concurriran a las sesiones cuando sean

requeridos por la propia Comision.

Durante el proceso electoral para coadyuvar en tareas de seguimienio e
informacion, se integraran a las Comisiones permanentes de Organizacion
Electoral, y Capacitacion y Educacién Civica del Consejo General los
Directores Ejecutivos del drea que corresponda y un representanie de cada

Partido Politico o coalicién.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Las Comisiones permanentes con que contard el Consejo General podran ser

las siguientes:

Asociaciones Politicas.

Fiscalizacian.

Administracion y Servicio Proiesional Electoral.

Registro de Electores del Distrito Federal;

Capacitacion Electoral y Educacién Civica; y

Organizacion Electoral;

La Comision de Asociaciones Politicas auxiliard al Consejo General en lo

relativo a los derechos, obligaciones y prerrogativas de las asociaciones

politicas.

También serd la encargada de presentar a consideracion del Consejo General

el proyecto de dictamen de pérdida de registro del Partido Politico local y

Agrupacion Politica local, que se encuentren en cualquiera de los supuestos

establecidos por este Coédigo, e informar al Consejo General de las

irregularidades en que hubiesen incurrido las asociaciones politicas derivadas

del incumplimiento de las disposiciones del CEDF.
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“La Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral def Bustrito Federal tendra
a su cargo la revision de los informes que las asocciaciones polificas reguladas
por este Cédigo, presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campanfa, segln corresponda, asi como para la vigilancia del manejo de sus

recursos, ademas de las atribuciones siguientes:

a) Elaborar lineamientos con bases técnicas, para la presentacion de los
informes del origen y monto de los ingresos que las asociaciones politicas
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su emplec y

aplicacion;

b) Establecer lineamientos para que las asociaciones politicas lleven el registro
de sus ingresos y egresos, y de la documentacién comprobatoria sobre el

manegjo de sus recursos;

c) Vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan las asociaciones
politicas, se apliquen estricta e invariablemente para las actividades sefialadas

en [a ley;

d} Solicitar a las asociaciones politicas, cuando lo considere conveniente,

rindan informe detallado respecto de sus ingresos y egresos;
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e} Revisar los informes que las asociaciones politicas presenten sobre el origen
y destino de sus recursos anuales y del origen y destine de los recursos de

campania de los Partidos Politicos, segln corresponda;

f} Ordenar, en los términos de los acuerdos del Consejo General, la practica de
auditorias directamente o a través de terceros, a las finanzas de las

asociaciones politicas;

g) Ordenar visitas de verificacién a las asociaciones politicas con el fin de

corroborar et cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes;

h} Presentar al Consejo General los dictdmenes que formulen respecto de las

auditerias y verificaciones practicadas;

i) Informar al Consejo General, de las irregularidades en que hubiesen incurrido
fas asociaciones politicas derivadas del manejo de sus recursos; el
incumplimiento a su obligacion de informar sobre la aplicacion de los mismos, a

afecto de iniciar el procedimiento sobre faltas y sanciones;

j) Proporcionar a las asociaciones politicas la orientacién y asesoria necesarias

para el cumplimiento de las obligaciones consignadas en este articulo;

k} Intercambiar informacién con el Instituto Federal Electoral respecto a los

informes y revisiones que se realicen en los respectives ambitos de
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competencia, a efecto de verificar el cumplimiento de las normas establecidas

por este Cédigo; y
I} Las demas que le confiera este Codigo.

La Comisién de Consejeros Electorales, para su eficaz desempefio, contara

con el personal técnico que autorice el Consejo General.”"’

La Comision de Administracidn y Servicio Profesional Electoral podra proponer
al Consejo General los procedimientos administrativos, conforme a las politicas

Y programas generales del Instituto.

La Comision del Registro de Electores del Distrito Federal tendra a su cargo, fa
supervision del cumplimiento de los programas relativos al Registro de
Electores del Distrito Federal, asegurar que los Comités Técnicos y de
Vigilancia se integren, sesionen y funcionen en los términos previstos por este

CEDF,

" Cédigo Electoral del Distrito Federal, op.cit. articulo 66 p.53
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La Comisidn de Organizacién Electoral, tendra a su cargo supervisar y evaluar
el cumplimiento de los programas de organizacion electoral y la Comision de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica tendra a su cargo fa supervision del
cumplimiento de los programas de capacitacion electoral y educacion civica del

Instituto.

Asimismo, propondré al Consejo General, la celebracidn de convenios con las
autoridades educativas del Distrito Federal y las instituciones de educacion

superior, para la difusién de la educacién civica.

De las atribuciones del Consejero Presidente y Consejeres Electorales

“Corresponden al Presidente del Consejo General las atribuciones siguientes:
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a) Velar por la unidad y cohesién de las actividades de fos érganos del Instituto

Electoral del Distritc Federat;

b) Establecer los vinculos entre el Instituto vy las autoridades federales, érganos
del Gobierno del Distrito Federal y con ofras entidades federativas, para lograr
SuU apoyo y colaboracion, en sus respectivos ambitos de competencia, cuando
esto sea necesario para el cumplimiento de los fines y atribuciones del Instituto,
velando por el cumplimiento de las disposiciones de este Cddigo, e informandao

de los convenios que se celebren al Consejo General;
¢) Convocar y conducir las sesiones del Consejo General y declarar & quérum;
d) Vigilar el cumpiimiento de los acuerdos adoptados por el propio Consejo;

€) Informar oportunamente a la Asamblea Legislativa, las vacantes que se
originen entre los Consejeros Electorales del Consejo General, para los efectos

de sus correspondientes sustituciones;

f) Proponer al Consejo el nombramientc de los Directores Ejecutivos del

instituto Electoral del Distrito Federal, asi como el del Secretario Ejecutivo;

g) Firmar, junto con el Secretario Ejecutivo, todos los acuerdos, cerlificaciones

y resoluciones que emita ei Consejo General;
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h} Ordenar la publicacién en la Gaceta Oficial det Gobierno del Distrito Federal
de los acuerdos o resocluciones que establezca este Codigo v los que determine

el Consejo General;

i) Remitir a la Asamblea Legislativa las observaciones que estime conducentes

para ia reforma de este Cadigo;

1) Proponer anualmenie al Consejo General el proyecto de presupuesto del

Instituto Electoral del Distrito Federal para su aprobacion;

k} Remitir al Jefe de Gobierno el proyecto de presupuesta del Instituto Electoral
del Distrito Federal aprobade por el Consejo General, en los términos de la ley

de la materia;

I) Recibir de los Partidos Politicos las solicitudes de registro de candidatos,

cuyo registro corresponda hacer at Consejc General;

m) Coordinar con el Secretario Ejecutivo los trabajos de los érganos ejecutivos

y técnicos del Instituto e informar al respecto at Cansejo General;

n) Dar a conocer la estadistica electoral por seccidn, municipio, distrito, entidad
federativa y circunscripcién plurinominal, una vez concluido e proceso

electoral;
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o) Convenir con las auioridades competentes el intercambio de informacion

asesoria y documentos de caracter electoral;

p) Proponer ai Consejo General para su aprobacién, [as politicas y programas

generales del Instituto Electoral del Distrito Federal; y

q) Las demas que le confiera este Codigo.™"®

Los Consejeros Electorales del Consejo General deberan cumplir los acuerdos
del Instituto Electoral del Distrito Federal; participar en las sesiones del Consejo
General e integrar las Comisiones del mismo, contar con el apoyo y
colaboracion de las instancias técnicas y ejecutivas, de acuerdo a sus
actividades en el Consejo General y sus Comisiones, Realizar propuestas al
Consejo General para su conocimiento y resolucidn, en el marco de
atribuciones del mismo y de acuerdo con las disposiciones reglamentarias y

legales aplicables.

Asi mismo para dar cumplimiento a las atribuciones antes mencionadas cuenta

con la unidad de contraloria interna y la unidad de comunicacion social.

' Cadigo Electoral de! Distrito Federal, op.cit. articuio 71, p.55
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UNIDAD DE CONTRALQRIA INTERNA

Es la instancia encargada de proponer el programa de auditoria interna del
Instituto al Presidente del Consejo General aplicar y, en su caso, promover ante
las instancias competentes, las acciones administrativas y legales que se
deriven de los resultados de las auditorias; atender las solicitudes de las
diferentes instituciones, en cuanto a asuntos de su competencia, asi como

brindar apoyo a los drganos centrales y desconcentrados en la materia.
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UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL

Como parte de sus funciones centrales se encuentra la de promover la imagen
institucional y difundir las acciones, resoluciones y decisiones que tome el
Consejo General; ser un vinculo entre el Consejo General y demas areas del
Instituto; procurar y promover las relaciones informativas con los medios de
comunicacién, asi como cumplir la funcion de ser un interlocutor entre las areas

que integran el Instituto.
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De los Organos Ejecutivos y Técnicos

SECRETARIA EJECUTIVA

“El Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal ademas de
reunir los requisitos que se exigen para ser Consejero Electoral, debera contar
con titulo de licenciado en derecho, expedido y registrado en los términos de la
ley de la materia, por lo menos con tres afios de antigiedad a la fecha del
nombramiento, durara en el cargo siete afos y estara sujeto a las reglas que

sefiala este Codigo,
Son atribuciones del Secretario Ejecutivo:

a) Representar legalmente al Instituto Electoral del Distrito Federal y otorgar
poderes a nombre del instituto para actos de dominio, de administracion y para
ser representado ante cualquier autoridad administrativa o judicial, o ante

particulares. Para realizar actos de dominic sobre inmuebles destinados al
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Instituto o para otorgar poderes para dichos efectos, el Secretario Ejecutivo

requerira de la autorizacion previa del Consejo General;
b) Cumpilir los acuerdos del Consejo General;
¢} iInformar sobre el cumplimiento de los acuerdos del Consejo Generat;

d) Dar cuenta de los proyectos de dictamen de las Comisiones del Consejo

General;

e) Apoyar al Consejo General, al Presidente del mismo y a sus Comisiones en

el gjercicio de sus atribuciones;

a) Cumplir fas instrucciones del Presidente del Consejo General y auxiliarlo en

sus tareas;

b) Coordinar los trabajos de las Direcciones Ejecutivas y de los drganos
distritales del Instituto, informando permanentemente al Presidente del

Consejo General:

<) Apovar la reafizacion de los estudios o procedimientos pertinentes, a fin de
conocer las tendencias electorales el dia de la jornada electoral.
Estableciendo un mecanismo para recabar y difundir de forma inmediata

dichas tendencias.
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iy Expedir copia certificada, previo cotejo y compulsa de todos aquellos

documentos que obren en el archivo del Consejo General;

j} Preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo General, declarar la
existencia del quorum, dar fe de lo actuado en las sesiones, levantar el acta

- . & .
correspondiente y someterla a la aprobacion del Consejo General,

k) Recibir, sustanciar o tramitar, segin sea el caso, los medios de impugnacion
competencia del Consejo General, y en su caso, preparar el proyecto
correspondiente, asi como informar al Consejo General de las resolucicnes que
emitan los Tribunales Electorales, e integrar los expedientes relativos a las
faltas administrativas, y en su caso, los de imposicion de sanciones, en los

términos que establece este Codigo;
1) Lievar ¢! archivo general del Instituto;

m) Expedir los documentos que acrediten la personalidad de los Consejeros

Electorales y de los representantes de los Partidos Politicos;

n) Firmar, junto con el Presidente del Consejo General, todos los acuerdos y

resoluciones que emita el propic Consejo;

i1} Proveer o necesario para que se publiquen los acuerdos y resoluciones que

pronuncie €l Consejo General;
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o) Recibir los expedientes con las actas de cémputo por Demarcacién
Territorial  y Distrito  Uninominal, seguin corresponda y presentarlos

oportunamente al Consejo General;

p) Recibir, para efectos de informacion y estadisticas electorales, copias de los

expedientes de todas las elecciones;

q) Dar cuenta al Consejo General con los informes que sobre las elecciones

reciba de los Consejos Distritales y de Demarcacion Territorial;

r) Proponer al Presidente del Consejo General el anteproyecto de fas politicas y

de los programas generales del Instituto Electoral del Distrito Federal; y

s) Lo demas que le sea conferido por este Cadigo, v el Consejo General.»™

Para el cumplimiento de las atribuciones antes mencionadas se cuenta con el

apoyo de la Unidad de Informatica.

' Cadigo Electoral de! Distrite Federal op.cit. Articulo 73,74, p.58
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UNIDAD DE INFORMATICA

Esta Unidad es la encargada de proponer al Secretario Ejecutivo los
procedimientos, normas vy reglamentos que deben regir €l desarrollo, operacion
y mantenimiento de la infraestructura informatica y de comunicaciones del
instituto; apoya a las dreas del Instituto, en o relativo a la coordinacion e
instrumentacién de sistemas informaticos y asesoria técnica, vigila junto con la
Unidad de ia Contraloria Interna, el cumplimiento de las normas de controf y

seguridad informatica del Instituto.
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UNIDAD DE DOCUMENTACION

La funcion sustantiva de la Unidad de Documentacion es la de coadyuvar al
fortalecimiento de la confianza de la ciudadania ante los procesos electorales,
ya que facilita el acceso oportuno y adecuado a los documentos de consulta
publica en materia politico-electoral que produce el Instituto, y proporciona
apoyo documental a las areas internas del Instituto teniendo a su cargo lo

correspondiente a enlace y divulgacion documental.
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UNIDAD DEL SECRETARIADO

Su actividad principal se orienta a apoyar las tareas del Secretario Ejecutivo;
especialmente se encarga de la logistica y coordinacion de todos los eventos
que se realizan en el Instituto como sesiones del Consejo General, cursos de
capacitacion, etc. Ademas, se encarga de conformar el archivo documental que

el Instituto genera en su quehacer cotidiano.
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UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

Su funcidén consiste en brindar asesoria juridica al Consejo General al
Secretario Ejecutivo, apoyar en ia tramitacién y resolucion de controversias que
se generen con motivo de las elecciones; ademds otorga apoyo en cuanto 2

prestacion de servicios legales a los drganos del Instituto.
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Direccion de unidad de Coordinacion y Apoyo a Organos

Desconcentrados.

UNIDAD DE COORDINACION Y APOYO A LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS

La creacidn de la Unidad de Coordinacion y Apoyo a los Organos
Desconcentrados tiene el propésito de fortalecer la coordinacion institucional de
las Direcciones Ejecutivas y Conseios Distritales para la ejecucion de
programas institucionales y verificacion de! cumplimiente de los ordenamientos
legales de los procesos electorales ordinarios y de participacion ciudadana en

el Distrito Federal.
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Sus objetivos especificos son fortalecer la coordinacién institucional de los
6rganos desconcentrados del Instituto, constituir un enlace institucional entre
las Direcciones Ejecutivas qe nivel central, undades técnica y oOrganos
desconcentrados del Instituto.

proveer al Consejo General de informacion oportuna y sistematizada acerca del
desempefio de las labores de los drganos desconcentrados del Instituto,
supervisar la correcta integracion y debido funcionamiento de ios organocs
desconcenirados del Institufo, la observancia por parte de los drganos
desconcentrados del Instituto, los ordenamientos legales en ios procesos
electorales ordinarics y de participacion ciudadana, el cumplimiento de
acuerdos del Consejo General, por parte de los drganos desconcentrados del
Instituto, la efecucién por parte de los érganos desconcentrados, de programas
institucionales elaborados por las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas
del Instituto, e informa de manera permanente al presidente del Conseio
General, a través de la Secretaria Ejecutiva, sobre Ja coordinacion institucional,
integracion y funcionamiento de las Direcciones Ejecutivas y Consejos

Distritales.
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De las Direcciones Ejecutivas -

Al frente de cada una de las Direcciones Ejecutivas y de los Distritos
Electorales, hay un Director, quien serd nombrado en los términcs de este
CEFD, y rendirdn informes al Secretario Ejecutive sobre el funcionamiento de

los 6rganos Distritales.

Direccion Ejecutiva de capacitacién Electoral y Educacion Civica
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La Direccion Ejecuiiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica es la
encargada de elaborar y proponer al Secretario Ejecutivo los programas de
educacion civica y capacitacion electoral del Instituio; Coordinar y vigilar el
cumplimiento de los programas, preparar el material didactice vy los instructivos

electorales.

Asi también llevar a cabo las acciones necesarias para exhortar y mofivar a los
ciudadanos ai cumplimiento de sus obligaciones, y orientarlos en el ejercicio de

sus derechos politicos.
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Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas

La Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas tiene las atribuciones de

tramitar las solicitudes de registro que formulen las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como Partidos Politicos o como

Agrupaciones Politicas locales.

También inscribe en el libro respectivo ei registro de partidos y Agrupaciones
Politicas, asi como los convenios de fusion, frentes vy coaliciones, ministrar a
las asociaciones politicas el financiamiento piblico al que tienen derecho

conforme a lo sefialado en este Cédigo y apoyar las gestiones de las
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asociaciones politicas para hacer efectivas las prerrogativas que tienen
conferidas en materia fiscal, realiza a actividades para que los Partidos
Politicos ejerzan sus premogativas y puedan acceder a la contratacion de
tiempos en radio y television, lleva el libro de registro de los integrantes de los
organos directivos de las asociaciones politicas y de sus representantes
acreditados ante los érganos del Instituto, asi como los de candidatos a los

puestos de eleccion popular.

Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral.

La Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral es ia encargada de proveer lo

necesario para la impresion y distribucion de la documentacion electoral y
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material electoral autorizado, recaba la documentacion necesaria e integrar los
expedientes a fin de que e Consejo Generat efectle los compulos que
conforme a este Cédigo debe realizar, lleva la estadistica de las elecciones del
Distrito Federal, provee de acuerdo con el Secretario Ejecutivo a los ¢rganos
del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones
Y prepara para la aprobacién del Consejo General, el proyecto de calendario

para elecciones extracrdinarias, de acuerdo con las convocatorias respectiva.

Direccién Ejecutiva de Administracion y del Servicio Profesional.
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La Direccién Ejecutiva de Administracién y det Servicio Profesional Electoral
ejercer las partidas presupuéstales aprobadas, aplicando las politicas, normas
y procedimientos para la administracién de los recursos financieros vy

materiales, asi como de la prestacion de los servicios generales en el Instituto.

También son las encargadas de formular anualmente en consulta con la
Comision de Organizacion, el Presidente del Consejo General y el Secretario
Ejecutivo el proyecte de presupuesto del Instituto, de acuerdo con las leyes
aplicables, establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio v
control presupuéstales, atiende las necesidades administrativas de los érganos
del insfituto, y presenta al Consejo General, por conducto del Secretario
Ejecutivo del Instituto, un informe anual respecto del gjercicio presupuestal del

Instituto.

Cumple y hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio Profesional
Electora, lievar a cabo los programas de reclutamiento, seleccion, formacion y
desarrollo del personal profesional, expide los nombramientos conjuntamente
con el Secretario Ejecutivo de los integrantes del Servicio Profesional Electoral

del Instituto, de conformidad con las disposiciones aplicables en el CEDF.

Para el mejor funcionamiento de esta direccién cuenta con el apoyo del centro

de formacion y desarrollo.
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CENTRO DE FORMACION Y DESARROLLO

El Consejo General, en sesion el 24 de septiembre de 1999, aprobd ios
criterios para la integracidn y organizacion del Centro de Formacion y

Desarrollo.

El Centro asume, como mision, proveer al |nstituto del personal idoneo a través
de mecanismos de seleccidn que garanticen igualdad de oportunidades con
imparcialidad y objetividad; asimismo, avala el desarrollo profesional de todos
los integrantes del Servicio Profesional Electoral promoviendo acciones de

capacitacion por medio de cursos, talleres y otras actividades.
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Otras de las labores del Centro es la Evaluacidn Anual Integral de los
miembros del Servicio y la realizacion del Programa de incorporacion, Registro
y Acreditacién, et cual permite integrar los expedientes de cada uno de los
miembros del Servicio y dar seguimiento a sus niveles de participacion y

desarrollo.

Direccion Ejecutiva del Registro de Electores

“La Direccion Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito Federal tiene las

atribuciones siguientes:
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a) Prestar los servicios inherentes al Registro de Electores def Distrito Federa,

b} Aplicar, en los términos de este Cddigo, 1a técnica censal total o parcial en el
territorio del Distrito Federal para formar y, en su caso, actualizar el Catalogo

de Electores,

c) Aplicar la técnica censal en forma parcial en el ambifo territorial que

determine el Consejo General;

d) Formar el Padron electoral;

e) Expedir la credencial para votar con fotografia;

f) Revisar y actualizar anualmente e Padrén Electora! y las Listas Nominales

conforme a los procedimientos establecidos en este Codigo;

g) Participar en los convenios que se celebren con ias autoridades
competentes respecto a la informacion y documentos relativos al Registro de
Electores del Distrito Federal para los procesos electorales locales, asi como
establecer con las autoridades federales, estatales y municipales la
coordinacién necesaria, a fin de obtener la informacion sobre fallecimientos de

los ciudadanos, o sobre pérdida, suspensién u obtencion de la ciudadania;
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h) Proporcionar a los drganos competentes del Insfituto Electoral del Distrito
Federal y a los Partidos Politicos participantes en el proceso electoral, el

padron y las listas nominales de electores en los érminos de este Codigo;

i) Mantener actualizada la cartografia electoral del Distrito Federal, clasificada
por distnto electoral, Demarcacion territorial, localidad, seccion electoral y

manzana;

j) Desarrollar las acciones necesarias para asegurar que los Comités Técnicos
y de Vigilancia se integren, sesionen y funcionen en los términos previstos por

este Codigo;

g) Recibir de los Partidos Politicos las observaciones que formulen a [as listas

nominales de electores; y

h) Las demas que le confiera este Codigo."?

109




3.3 DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS

En cada uno de los distritos electorales uninominales en gque se divida el
Distrito Federal, el Instituto contard con un drgano desconcentrado integrado
por un Consejo Distiital vy Direcciones técnico - ejecutivas, las cuales tendran

su sede en cada una de las cabeceras distritales.

Las areas ejecutivas de los drganos desconcentrados estaran integradas por

funcionarios del Servicio Profesional Electoral.

2 \nstituto Electoral del Distrito Federal, op.cit. Articulo 80, p.64.

110



De los Consejos Distritales.

“En cada distrito electoral funcionaran durante el proceso electoral los Consejos

Distritales, que se integraran de acuerdo a lo siguiente:

a) Un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y
voto, electos por el voto de las dos terceras partes de los integrantes del

Consejo General, para un periodo de seis afios improrrogables.

El Consejo General de igua! forma nombraré tres suplentes en orden de
prelacion por cada Consejo Distrital, que entrarén en funciones al incurrir los
Consejeros FElectorales propietarios en dos inasistencias de manera

consecutiva sin causa justificada.

b) Un representante por cada Partido Politico, quienes sélo tendran derecho a

vOz; ¥

¢) Un Secretario Gnicamente con derecho a voz que serda nombrado por €l
Consejo Distrital respectivo, a propuesta de su presidente, de entre los

miembros del Servicio Profesional Electoral.

Los Consejeros Electorales Distritales recibirdn la dieta de asistencia por

sesidn que para cada proceso electoral se determine, asimismo, para el
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desempefio de sus funciones tendran derecho a disfrutar de las facilidades

necesarias en sus trabajos o empleos habituales.”!

Los Consejeros Electorales de los Consejos Distritales deben estar integrados
por mexicano por nacimiento y ciudadano def Distrito Fecderal en pleno goce de
sus derechos politicos y civiles, estar inscrito en el Registro de Electores del
Distrito Federal y contar con credencial para votar con fotografia, contar con
comprobantes aprobatorios de residencia de dos afios en el distrito electoral,
tener los conocimientos para ef desempefio adecuado de sus funciones y no
haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccidon popular en

los Gltimos tres anos anteriores a la designacion,

No tiene que haber ocupado cargo directivo en algin Partido Politico en los
cinco afos inmediatos anteriores a la designacion, debe contar con buena
reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido

de cardcter culposo.

El Consejo General publicara una convocatoria para que los ciudadanos que
cumplan con los anteriores requisitos, previa enlrevista, puedan ser tomados
en consideracion por la Comision Especial de dicho Consejo para la integracion

de los Consejos Distritales,

?! Instituto Electoral del Distrito Federal, op.cit. Articulo 82, p.66
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Los Consejos Distritales dentro del ambito de su competencia, tiene las
atribucidn de vigilar la observancia del CEDF, asi como los acuerdos y

resoluciones de fas autoridades electorales.;

Es el encargado de acreditar 2 los ciudadanos mexicanos que hayan
presentado su solicitud ante el presidente del propio Consejo, para participar
como observadores durante el proceso electoral, ordenar la entrega a los
Presidentes de las Mesas Directivas de Casilla, de la documentacion,

materiales y ttiles necesarios, para el debido cumplimiento de sus funciones;

Recibe los paquetes electorales y la documentacion relativa a las elecciones de
Jefe de Gobierno asi como titulares de las demarcaciones teritoriales vy
diputados, efectia los computos distritales de las elecciones de Diputados de

mayoria relativa y entregar las constancias respectivas;

Supervisar las actividades que realicen los 6rganos ejecutivos y técnicos
durante el proceso electoral, nombra las Comisiones de Consejeros Electorales
por cada una de las Direcciones Técnico - Ejecutivas Distritales y las que sean
necesarias para vigilar y organizar el adecuado ejercicio de sus atribuciones,
con el nimero de miembros que para cada caso acuerde, registra las formulas
de candidatos a Diputados por €l principio de mayoria relativa y determina el
namero y la ubicacion de las casillas conforme al procedimiento sefialado en

este CEDF.
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De Direcciones Ejecutivas de los distritos electorales

Las Direcciones Ejecutivas Distritales son érganos permanenies que se
integran por un Coordinador Distrital, que sera el Presidente del Consejo
Distrital, un Director de Organizacion Electoral y Capacitacion y un Director del

Registro de Electores del Distrito Federal.

“Las Direcciones Ejecutivas Distritales tendran, dentro del ambito de su

competencia territorial las siguientes atribuciones:

a) Ejecutar los programas relativos al Registro de Electores del Distrito Federal,

Organizacién Electoral, y Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

b) informar mensualmente al Secretaric Ejecutivo sobre el desarrollo de sus

actividades;

¢) Tramitar los medies de impugnacion que se presenten durante el tiempo que
franscurra entre dos procesos electorales contra sus propios actos o©

rescluciones; y

d) Las demés que les confiera este Codigo.”?

2 |ngtituto Electoral det Distrito Federal, op.cit. articulo 90 p.73
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3.4. LOGISTICA ELECTORAL

Las unidades ferritoriales son unidades espaciales al nterior de las
demarcaciones territoriales (delegaciones politicas) que delimitan a las
colonias, barrios, pueblos o unidades habitacionales en los cuales habria de

elegirse a uno o mas comités vecinales®.

El Instituto Electoral del Distrito Federal tenia la necesidad de realizar los
planos que contendrian la delimitacion de ias unidades teritoriales para la
eleccion vecinal del 4 de julio, 1as cuates debian estar divididas en secciones

electorales paratener los listados nominales por unidad territorial

A fin de llevar a cabo esta tarea, la Direccidn del Registro de Electores del
Distrito Federal se dio a la busqueda de identificar las fuentes cartograficas
necesarias y establecer contacto con diferentes instituciones para localizar v,

en su caso, solicitar la informacion requerida.

Entre las fuentes cartograficas consultadas se encuentran: Seduvi, Maparmex,
(LINAM), Instifuto de geografia de la UNAM, Subtesoreria de catastro y padron

territorial delf D.F., asi como la cofaboracidn def IFE (Instituto Federal Electoral).

| nstituto Electoral del Distrito Federal, Ley de Participacion Ciudadana, México, IEDF,1998,
articulo 81,
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Como resultade de esta investigacién se obtuvieron planos por delegacion
con division de unidades territoriales y secciones electorales, 45 planos que
representan la divisién de unidades territoriales y las secciones electorales de
cada una de las 16 delegaciones del Distrito Federal; un catdlogo de unidades
territoriales por delegacion politica, namero de comités por unidad territorial,
numero de integrantes por comité vecinal, secciones electorales y nimero de
mesas receptora de votacién, memoria técnica de unidades territoriales por
delegacion dej Distrito Federal; 16 catalogos en los gque se describen las
principales caracteristicas de cada unidad territocial, croquis de unidades
territoriales de las 16 delegaciones del Distrito Federal, 1287 croquis que
muestran de manera individual las unidades territoriales de cada una de las

delegaciones del Distrito Federal.

Cabe mencionar que a la demarcacion territorial 1ztacalco le correspondié un
mapa y 46 croquis individuales que contenian las 56 unidades territoriales que
corresponden a la misma. De acuerdo con 1o cual, fueron instalados un total de

93 Centros de Votacion, los cuales se describen de fa siguiente manera:
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TIPQ DE CENTROS NUMERO PORCENTAJES
ESCUELAS 66 70.97 %
LUGARES 22 23.65%
PUBLICOS

OFICINAS PUBLICAS 0 0
DOMICILIOS 5 5.4%
PARTICULARES
TOTALES 93 100%

La ubicacion de los Centros de Votacién fue difundida por tres medios:
primeramente, en los estrados ubicados en el domicilio que ocupa la Sede
Distrital, a partir del 21 de mayo de 1999; por bastidores o indicadores
colocades en zonas de alta afluencia poblacional, dos semanas antes de la

eleccion; y en los periddicos La Jornada y Ef Universal, el dia 4 de julio.

Asimismo, se hizo la recomendacion a los integrantes de las planillas de
informar a sus vecinos de la ubicacién de los Ceniros, algunos de elles
decidieron imprimir en sus volantes el domicilio de éstos. Por otro lado, algunos
capacitadores informaban a los ciudadanos de los lugares a los que acudirian a

emitir su sufragio el dia de la eleccién.

Ademas de lo anterior, del 4 al 15 de mayo de 1999 se realizd el primer

recorrido de campo para elaborar la propuesta de Centros de Votacion; el 16

de mayo tuvo lugar un segundo recorrido por la Direccion de Organizacion y
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Capacitacion Electoral conjuntamente con los miembros def Consejo Distrital, la

propuesta fue aprobada el 19 del mismo mes; sin embargo, se realizaron dos

ajustes mas a la primera propuesta, por la dificultad de obtener la anuencia

para la utilizacién de algunos inmuebles, por lo tanto se llevaron a cabo otros

dos recorridos, uno por la Direccidn de Organizacion y Capacitacion vy la ofra

por segunda ocasion con los integrantes del Consejo Distrital. Finalmente del

28 de junio al 3 de julio se llevd a cabo el Uitimo recorrido, realizado por los

asistentes electorales, quienes verificaron que e mobiliario como silias,

tablones y lonas fueran suficientes y estuvieran en buen estado.

A continuacién se enuncia el nimero de planillas registradas por este Consejo

Distrital, asi como el nimero de integrantes que correspondio a cada una de

ellas:
N° DE
CLAVE DEL| NOMBRE DEL INTEGRANTES NUMERO DE
COMITE VECINAL | COMITE VEGCINAL POR COMITE PLANILLAS
VECINAL. REGISTRADAS
06-001-1 AGRICOLA 15 5
QRIENTAL CENTRO
06-001-2 AGRICOLA 15 4
ORIENTAL ORIENTE
06-001-3 AGRICOLA 15 3
ORIENTAL
PONIENTE
06-001-4 U.H. INDECO 11 2
06-002-1 AMPLIACION IMPI 10 2

LOS PICOS
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08-003-1 BARRIO DE LOS 9
REYES

086-004-1 BARRIO DE 9
SANTIAGO NORTE

08-005-1 BARRIO LA SANTA 7
CRUZ

06-006-1 BARRIO SAN 9
FRANCISCO
XICALTONGO

06-007-1 BARRIO SAN 11
PEDRO

06-008-1 BARRIO SANTIAGO 10
SUR

06-009-1 CARLOS ZAPATA 14
VELA

06-010-1 COYUYA 8
FRACCIONAMIENTO

06-011-1 CUCHILLA 8
AGRICOLA
ORIENTAL

06-012-1 EL RODEO 13

06-013-1 EX EJIDO DE LA 8
MAGDALENA
MIXHUCA

06-014-1 FLORES MAGON 7

06-015-1 FRACCIONAMIENTO 15
BENITO JUAREZ

06-016-1 GABRIEL RAMOS 15
MILLAN

06-017-1 GABRIEL RAMOS 15
MILLAN TLACOTAL

06-018-1 GRANJAS MEXICO 14
ORIENTE

06-018-2 GRANJAS MEXICO 15
PONIENTE

06-019-1 INFONAVIT 15

IZTACALCO UNIDAD
SUR
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06-019-2

INFONAVIT
IZTACALCO UNIDAD
NORTE

06-020-1 JARDINES TECMA 7

06-021-1 JUVENTINO ROSAS 15

Q5-022-1 LA ASUNCION 8
BARRIO

06-023-1 LA CRUZ COYUYA i0

06-024-1 LOS PICOS 8
IZTACALCO
SECCION 2 A

06-025-1 LOS PICOS 8
SECCION 1B

06-026-1 MAESTROS DE 8
\ziacalco

06-027-1 MILITAR MARTE 14

06-027-2 REFORMA 12
IZTACCIHUATL SUR

06-028-1 NUEVA SANTA 10
ANITA

06-029-1 PANTITLAN 15
CENTRO

06-029-2 PANTITLAN 15
ORIENTE

06-029-3 PANTITLAN 12
PONIENTE

06-030-1 PICOS IZTACALCO 9

06-031-1 RAMOS MILLAN 15
BRAMADERO
NORTE

06-031-2 RAMOS MILLAN 13
BRAMADERQO SUR

06-031-3 RAMOS MILLAN Y 15
CUCHILLA RAMOS
MILLAN

06-032-1 REFORMA 12
IZTACCIHUATL
NORTE

06-033-1 SAN MIGUEL, 12

BARRIO
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06-034-1 SANTA ANITA 15 6

06-035-1 TLAZINTLA BARRIO 8 3

06-036-1 UHAGUA 9 3
CALIENTE i

06-037-1 U H BARRIOC DE 10 3
SANTIAGO

06-038-1 U H BELISARIO 7 3
DOMINGUEZ

06-039-1 U H HERMANOS 7 2
BLANCAS

06-040-1 U H IGNACIO 7 2
ZARAGOZA

06-041-1 U HLAROSA 7 1

06-042-1 U. H5DE 7 1
DICIEMBRE

06-043-1 U.H.SUR 20 9 4

06-044-1 UNIDAD MUJERES 7 3
ILUSTRES

06-045-1 VIADUCTO PIEDAD 15 1

06-046-1 ZAPQTLA 7 3
Total 56 Total 616 Total 163

En el cuadro que se presenta a continuacion, se especifica, la unidad territorial,

el nimero de planilla, integrante que renuncia, integrante que sustituye, asi

como el orden de prelacién que se dio en cada uno de los cambios de

integrantes de planillas.
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UNIDAD N°DE |INTEGRANTE| SUSTITUTO | ORDEN DE
TERRITORIAL PLANILLA QUE PRELACION
RENUNCIA
U. H BELISARIO MORA SANCHEZ
03 BOTELLO ELEZALDE 06
DOMINGUEZ ARMIDA FERNADO
PAOLA
FRACCIONAMIENTO ORDONEZ | HERNANDEZ
BENITO JUAREZ 05 RAMIREZ | MILLAN JOSE o1
ERIK JAVIER
PANTITLAN ORIENTE MARTINEZ MARTINEZ
04 PEREZ MEDOZA i3
ELVIRA CONCEPCION
PANTITLAN ORIENTE MENDEZ
03 PEREZ 13
EPIFANIO
PICOS IZTACALCO HERNANDEZ | RODIRGUEZ
SECCION 2A 01 CASTILLO MEJIA JOSE 01
PABLO EMILIO
PICOS IZTACALCO RODIRGUEZ | MARTINEZ
SECCION 2A 01 MEJIA JOSE | ALVARADO 03
EMILIO JAVIER
U.H. BARRIO DE NABOR GUZMAN
SANTIAGO 02 LANCHE ROBLES 01
GONZALO | MARIA LUISA

Docurnentacién necesaria para la eleccibn:
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TIPO DE MATERIAL OBJETIVO MOMENTO DE
MATERIALES SU APLICACION
BGLETA Boleta Emisién del voto  Jornada electoral
Acta de la Jornada Descripcién de la  Jornada electoral
Electoral. Jornada electoral
Acta de Escrutinio y Descripcién del Jornada electoral
ACTAS computo de [a mesa sentido de la
receptora de votacion. votacion.
Acta de Escrutinio y Descripcion del Computo en
computo levantada en sentido de la Consejo Distrital
el Consejo Distrital.  votacién, levantada
en Consejo Distrital
Acta de computo Sentido de la Computo en
distrital de la eleccion  votacion final por  Consejo Distrital
Unidad Territorial
Cartel para identificar el centro  Jornada elecioral
identificacion del centro  de votacién fuera
de votacion del inmueble
Cartel para Identificar la mesa  Jornada electoral
identificacién de mesa receptora de
receplora de votacion. votacion.
DOCUMENTACION Cartel para Identificacion del  Jornada electoral
ELECTORAL identificacion del vehiculo para
AUXILIAR vehiculo transporte de
paquetes o material
Cartel de resultados de  Descripcion del Jornada electoral
la votacion de la sentido de la
eleccién en mesa votacion fuera del
receptora. inmueble habilitado
como centro de
votacion.
DOCUMENTACION Constancia de Da constancia del Al termino del
ELECTORAL asignacion de coordinador computo distrital
AUXILIAR coordinador de Comité ganador

Vecinal
Constancia de

integracion de comité

vecinal

Da constancia de la

integracion de

Comité Vecinal
dependiendo del
sentido de la v.

Al termino del
computo distrital
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DOCUMENTACION
ELECTORAL
AUXILIAR

Constancia de clausura Da constancia del

de mesa recepliora de
votacion y remision del

paquete al Consejo
Distrital

Constancia de registro

de planilla para ia
eleccion de Comités
Vecinales.
Cuaderno para

resultados de computo

de la eleccion de
Comités Vecinales en
el Consejo Distrital
Hoja de Incidentes

Hoja para hacer las
operaciones de
escrutinic y computo
Lista de ciudadanos
responsables de [a
recepcion de la

votacidon en las mesas

receptoras

Lista de representantes
de las planillas ante el
Consejo Distrital y en el

Centro de Votacién.
Nombramiento de
Coordinador de ja
mesa receptora de
votacion
Nombramiento de

Secretario de la mesa

receptora de votacion

termino de la
Jornada electoral

Da constancia de ia
aprobacion del
registro y det
ngmero asignado.
Lieva la relacién
completa de los
resultados emitidos
por Unidad
Territorial

Se utiliza para
anotar los
incidentes durante
la Jornada electoral
Detalla el resultado
de la votacion

Relacion de
ciudadanos que
fungieron como
funcionarios de
mesas receptoras
Relacién de
representantes de
planilias

Documento de
acreditacion.

Documenio de
acreditacion.

Al finalizar la
Jornada electoral

Al finalizar la
etapa de solicitud
de registro

Computo Distrital

Jornada electoral

Jormada electoral

Al finalizar [a
capacitacion
electoral

Durante el
proceso electoral,
jornada electoral y
actos posteriores
Jornada electorat

Jorhada electoral
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DOCUMENTACION
ELECTORAL
AUXILIAR

Nombramiento de
Escrutador de la mesa
receptora de votacion

Nombramiento de
Suplente General de la
mesa receptora de
votacion
Nombramiento de
representante de
planilla ante Consejo
Distrital y en los
Centros de Votacion
Notificacion de
instalacién de Centro
de Votacian al
occupante del inmueble
Notificacion de
instalacién de Centro
de Votacion al
encargado del
inmueble

Recibo de entrega de
boletas y actas al
Consejo Distrital
Recibo de
documentacién y
materiales electorales
entregados al
Coordinador de la
mesa receptora de
votacion

Recibo de entrega de
documentacién y
materiaies electorales
al Consejo Distrital
Recibo de copia legible
de las actas de mesa
receptora de votacién a
os representanies de

Documento de
acreditacion

Documento de

acreditacion.

Documento de

acreditacion.

Notificacion

Natificacion

Recibo

Recibo

Recibo

Recibo

.

Jornada electoral

Jornada electoral

Jornada electoral

Proceso electoral

Proceso electoral

Proceso electoral

Proceso electoral

Proceso electoral

Proceso electoral
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las planillas ante el
Consejo Distrital y en el
Centro de Votacion.

Recibo de entrega del Recibo Jornada electoral
paquete al Consejo

Distrital

Solicitud de registro de  Salicitud Inicio del Proceso
planilla para [a eleccion electoral

de Comités Vecinales

Registro de ciudadanos Relacion de Inicio del Proceso
propuestfos por las ciudadanos electoral

pianiflas parala
recepcion de la

volaciéon
DOCUMENTACION Sabana de resultados  Relacion de Final del compute
ELECTORAL de computo distrital por resuitados por distrital
AUXILIAR Comité Vecinal en el Consejo Distrital
Consejo Distrital
Cabecera de
Pemarcacion Teritorial
Sobre de actas de Sobre Final de la
escrutinio y computo Jornada electoral
por fuera del paquete
electoral
Sobre para boletas Sobre Final de la
extraidas de la urna Jornada electoral
Sobre para boletas Sobre Final de la
sobrantes Jornada electoral
Sobre para expediente  Sobre Final de fa
de mesa receptora de Jornada electoral
votacion
Sobre para Lista Sobre Final de la
Nominal de Electores Jornada electoral
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Caja para paquete Caja
electoral
MATERIAL Cancel o elemento Proteccion para
ELECTORAL modular emilir el voto
secreto

Crayon marcador de Crayén

cera
Etiquetas para Etiguetas
proteccion del crayén

Marcadora de Perfora las
credenciales para votar credenciales
con brazo

Sello con manguillo de  Sello
polipropileno y sello de

Dias previos a fa
Jornada electoral
Jornada electoral

Jornada electoral

Jornada electoral

Jornada electoral

Jornada electeoral

MATERIAL goma adherido con

ELECTORAL pegamento
Urna y cinta para Uma para depositar Jornada electoral
cerrado el voto, cinta para

sellar la urna y el
paguete electoral.

El 24 de junio de 1999 a las 17:00 hrs. se recibit la documentacién electoral,

en Talleres Graficos de la Nacion y se llevé a la Sede del Consejo Distrital, con

el objeto de dar fé de la recepcion de dicha documentacion, esfuvo presente la

C. Lic. Ernestina Bejarano Alfonso, Notario Publico No. 216, asi como algunos

de los integrantes de este C)rgano colegiado, en el domicilio que ocupa esta

Sede Distrital, de o cual quedé constancia en un Acta Notarial asi como en el
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Acta pormenorizada de entrega-recepcién del material electoral realizada por la

Secretario Técnico Juridico.

Se recibieron 87 cajas selladas y flejadas de boletas electorales para
distribuirlas a un total de 56 Unidades Termritoriales la Eleccion de Comités
Vecinales, es decir un total de 345, 351 boletas; 4 cajas con Actas de Jomnada
Electoral de ia Eleccion de Comités Vecinales, haciendo un total de 1162 actas;
4 cajas de Actas de Escrutinio y Compuio de la Mesa Receptora de Votacion
de la Eleccion de Comités Vecinales, en total 1162 actas; 3 cajas de Actas de
Escrutinio y Computo de Mesa Receptora de Votacion levantada en el Consejo
Distrital haciendo un total de 1162; 1 caja con Actas de Computo Distrital de la
Eleccién de Comités Vecinales; 32 cajas con 40 frascos de liquide indeleble es
decir en total 1280 frascos; 26 paquetes con 25 urnas y 20 umas sueltas, total
670 urnas, cabe sefalar que todas las cajas se encontraban en buen estado,
sin embargo en el proceso de sellado y conteo de las boletas se encontraron 4

rotas.

El material electoral fue resguardado en la bodega del Consejo Distrital, la cual
se encontraba dentro de la Sala de Sesiones por lo que contaba con una
superficie de 8m2 por 2.30m de altura, sin ventanas, sin conexiones de agua,

dos chapas de seguridad y una mas de la misma Sala; se instalaron tarimas y
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anaqueles para la proteccion de las cajas, extinguidor y un guarcdia de
segundad en [a puerta; los materiales se encontraban en cajas perfectamente
flejadas y selladas; Asimismo mediante la presencia de un Notario Publico y los
miembros del Consejo Distrital se colocaron sellos en la puerta de la bodega
con las firmas de los mismos y sellos, quedando asi debidamente asegurada
su integndad.

De acuerdo a los Lineamientos establecidos por el Consejo General del IEDF,
le fue asignada a cada centro de votacion ef material necesaric para el
funcionamiento de las mesas receptoras de volacién para la realizacion de la

jornada electoral.

La distribucién del material electoral fue llevada a cabo por los Asistentes

Electorales, primeramente en la Sede del Consejo Distrital y posteriormente

conforme a las rutas electorales previamente disefiadas. En promedio cada

Asistente entregd 15 paquetes es decir por Mesa Receptora de Votacion.

RESULTADOS DE LA JORNADA ELECTORAL.

El 4 de julic de 1999, dia de Ia Jornada Electoral las elecciones de Comités

Vecinales, e Consejo Distrital XVl en |ztacalco, inicid la sesién extraordinaria 2
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fas 8:26 horas y acordd declararse en sesion permanente, misma que concluyd

alas 0:40 hrs. del 5 de julio de ese mismo afo.

De acuerdo con lo programado, a las 2:00 hrs. del dia de la Jornada Electoral
se dio inicio a la aperlura de los 93 centros de volacién, mismos que fueron
aprobados previamente por el Consejo Distrital,

En la unidad territorial Agricola Oriental Centro, no se abrid una Mesa
Receptora de Votacion, debidc a que no se presentd el funcionario
responsable. Sin embargo, los representantes de ias planillas contendientes
acordaron recibir con el listade adjunto, la votacidon de la mesa que no fue

abierta.

La Jornada Electoral se desarrollé en un clima de franquilidad, aunque no
exenta de algunos incidentes como lo fue la comunicacion entre los Centros de
Votacidn y la sede Distrital debido al mal tiempo que se presento durante ese

dia.

El total de Mesas Receptoras de Votacion aprobadas por el Consejo Distrital
fueron 572 de las cuales una no se instald, por lo que solo se recibieron 571
Paquetes Electorales, toda vez que el que correspondia a la mesa 3 del
Centro de Votaciéon 4 de la Unidad Territorial Agricola Oriental Centro, se

recuperé el dia 5 de julio de 1999 por los funcionarios de adscritos a esta Sede.
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Por lo que el resultado final del proceso de entrega-recepcion fue de 572
paquetes electorales, mismos que se comenzaron a entregar a partir 19;:30 his.
del 4 de julic. Antes de las 22:00 hrs. se recibio el 50% del total. El dltimo

paquete se recibio a las 00:10 hrs. del 5 de julic de 1999.

El 6 de julio de 1999, a las 8:20 hrs, dio inicio en el Consejo Distrital XVIl en
tztacalco, la sesién permanente de computo, integracion de Comités Vecinales
Y entrega de constancias de asignacién, que concluyd a las 19:30 hrs. del 7 de

julio de ese afio.

Durante la Sesién de Computo se levantaron, en el Consejo Distrital 56 actas
de computo Distrital de Unidad Territorial tipo “D”, las cuales al término dela

sesion fueron colocadas en los estrados del Consejo Distrital.

En los casos en que el acta de Escrulinio y Cémputo de Mesa Receptora de
Votacién presentaran efrores o alteraciones evidentes que pudieran generar
dudas fundadas sobre el resultado de la eleccion, o no existié el Acta de
Escrutinio y Computo en el expediente de la Mesa Receplora de Votacién o el
acta era ilegible, se procedio en términos de lo dispuesto por Ia circular 115 de
fecha 2 de julio, emitida por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del

Distrito Federal, a realizar el escrutinio y computo en el Consejo Distrital, en
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virtud de lo anterior [a Secretaria Técnica Juridica procedio a levantar 74 actas

tipo “C” en las siguientes Unidades Terntonales:

Agricola Oriental Centro, Agricola Oriental Oriente, Agricota Oriental Poniente,
U. H. Ideco, Barrio los Reyes, Barro Santiago Norte, Barrio San Francisco
Xicaltongo, Carlos Zapata Vela, Coyuya Fraccionamiento. £l Rodeo, Ex Ejido
de la Magdalena Mixuca, Fraccionamiento Benito Juarez, Gabriel Ramos
Millan, Gabrie! Ramos Millan Tlacotal, Granjas México Poniente, Infonavit
Iztacalco Unidad Sur, Juventino Rosas, L a asuncidn Barrie, Reforma
Iztlacciuatl Sur, Pantitlan Centro, Pantitlan Poniente, Picos |ztacalco, Ramos
Mitlan Bramaderos, Rames Millan y Cuchilla Ramos Millan, Santa Anita, U. H.

Agua Caliente, U. H. Barrio Santiago, U. H. La Rosa y Zapofla.

A la conclusion del computo y una vez determinada [a integracidn de los
Comités Vecinales por el procedimiento de Representacién Proporcional, se
elaboraron las Constancias de Integracién de los Comités, para ello, se
elaboraron un total de 672 constancias de Asignacion de Coordinador de
Comité Vecinal y 616 Constancias de Integracion para los miembros de las

planillas de cada Comité.
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La ceremonia de toma de protesta de los Comités Vecinales, se lievo acabo en
el domicilio ubicado en la colonia Coyuya esquina Viaducio Miguel aleman,

tomando protesta de ley los 56 comités vecinales.
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CONCLUSIONES

En esta investigacion pudimos apreciar como el Distrito Federal ha sufrido, a
fraveés de la historia, cambios significativos en su transformacion de su régimen
juridico y politico. Dichos cambios tuvieron lugar a partir de que el Congreso de
fa Union designd al Distrito Federal como sede de los poderes federales.
Asimismo las transformaciones han tenido como tela de fondo la gran
tendencia de absorcién del poder presidencial sobre el poder legislative de la

entidad en los primeros afios de la vida politica - administrativa de México.

La discusion democratica del Distritoc Federal comienza con la reforma
constitucional de 1928 que dio origen a la primera Ley Organica del Distrito
Federal y de los Territorios Federales y muy recientemente se creé la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Dando como resultado un
Estatuto de Gobierno de!l Distrito Federal en 1993. Con estos avances se
incrementaron los derechos politicos de los ciudadanos y se organiza la
administracion ptblica local en organos centrales, desconcentrados vy
descentralizados, y se crean nuevas demarcaciones territoriales para las
autoridades politicas —administrativas dotando a los habitantes del Distrito

Federal ef derecho de elegir a sus gobernantes.

A partir de la informacién presentada podemos sefialar que la administracién

electoral ha jugado un papel importante en la consolidacién democratica
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mexicana. Esto se debe principalmente al papel que han jugado los organismos
electorales, a la renovacion periodica de los poderes y a su legitimacion a

través de elecciones.

En ese sentido cabe destacar que la administracion electoral en nuestro pais
ha establecido un sistema de elecciones a través del cual el electorado designa

SUs nuevos representantes de gobierno a través de la sociedad civil.

Podemos afirmar que la sociedad civil resurge a fines del sigla XX a partir del
fortalecimiento de la participacion ciudadana, a través de un largo proceso de
negociacion, impulsado por una participacion ciudadana més activa que desed
mejorar su entorno social. Para ello credé y organizd diferentes grupos o
movimientos. En ese sentido, la sociedad civil vista desde la Administracion
Pdblica, la concebimos como el ambito de la vida social organizada que nace
voluntariamente, mediante su autonomia entre el Estado y se encuentra
limitada por un orden legal o un conjunto de reglas compartidas. La sociedad
civil es distinta y auténoma respecte al Estado. La sociedad politica y sus
funciones democraticas limitan el poder del Estado y complementa e! papel de
los partidos politicos a través de una enriquecedora vida asociativa que
estimula 12 participacion politica y promueve la apreciacion de los derechos y
obligaciones de los ciudadanos, es decir, estimulan la creacion de una cultura

democratica.
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Asimismo, a través de los principios rectores del Instituto Federal Electoral
(imparcialidad, cerieza, legalidad, independencia y objetividad.} y su
desempefio en las elecciones, la administracién electoral pretende cumplir con

el importante objetivo de consclidar la transicion democratica en México.

Como lo sefialamos, en 1994 el Congreso de la Unién expide el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal. En este documento se puntualiza como se
regulara y organizara el gobierno de la capital. En 1995 el Estatuto fue
reformado con motivo de la postulacion de candidatos a Consejeros
Ciudadanos y para la regulacion del Consejo. Posteriormente en 1997 la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprueba varias reformas en las que
se destacan los derechos y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito

Federal.

El Estatuto contiene las generalidades de la entidad, la organizacién politica y
administrativa del Distrito Federal, menciona los derechos y obligaciones que
corresponden a los ciudadanos y habitantes del Distrito Federal, los derechos
que tiene el Congreso de la Unién, las facultades que tiene el Presidente sobre
el Jefe de Gobierno, la integracion de la Asamblea Legislativa, entre otras

Cosas,
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Respecto a sus facultades encontramos que puede expedir la Ley Organica
que requlara su estructura vy funcionamiento interno, examinar y discutir la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal asi como

menciona las funciones del Poder Judicial.

Por lo que comresponde a la Administracidn Publica, se sefiala que se
conformara con base en un servicio puablico de carrera, ademas que sera
central y paraestatal, conforme a la Ley organica que expida la Asamblea
Legislativa, tendra a su cargo los servidores publicos que la ley establezca de

acuerdo con la capacidad administrativa y financiera.

En un apartado que es digno de destacar, el Estatuto frata sobre la
normatividad de las elecciones y los partidos politicos, respecto a la eleccion de
los titulares de los érganos politicos administrativos. Especial mencion merece
el Instituto Electeral det Distrito Federal (IEDF) como autoridad local en materia
electoral. Se especifica que el Consejo General sera su 6rgano superior de
direccion y se integrara por un Consejero Presidente y seis Consejeros
Electorales elegidos por la Asamblea Legislativa y representantes de los

partidos politicos.
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Cuenta con un Tribunal que se le otorga autonomia y autoridad jurisdiccional
para la solucion de controversias, le corresponde resolver impugnaciones de
elecciones locales, impugnaciones que violen los derechos politico electorales
de los ciudadanos, conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral

¥ sUs servidores.

En conclusidn podemos decir que el Estatuto constituye todo un ordenamiento
juridico que contempla una serie de reglas con las cuales se desarrolla fa
gestién publica del gobierno del Distrito Federal, contemplando los tres

poderes: Judicial, Ejecutivo y Legislativo.

El Cadigo Electoral del Distrito Federal aparecio publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, el 5 de enero de 1999, dando vida al Institufo Electoral
del Distrito Federal, como un organismo Publico Auionomo, de caracter
permanente, con personalidad juridica y patrimonic propio depositatio de la
autoridad electoral y responsable de organizar las elecciones focales asi como
los procedimientos de participacién ciudadana garantizando la celebracién
peribdica para la renovacién de los integrantes del gobierno legislativo y

Ejecutivo del Distrito Federal.
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Por su parte, es justo destacar que el Codigo Electoral del Distrito Federal
{CEDF) representa uno de ios mecanismos en ios que se establecen las
principales reglas para competir por los cargos publicos, es decir los derechos,
las obfigaciones, derechos de los ciudadanos, faltas y sanciones electorales,
organizacion y competencia del Instituto Electoral del Distrito Federal y del

Tribunal Electoral.

La aplicacion de estas normas le corresponde al Instituto Electora! del Distrito

Federa, el Tribunal Electoral del Distrito Federal y 1a Asamblea Legislativa.

Un punto scbresaliente del CEDF, es ef que se refiere al Servicio Profesional
Electoral. Este aspecto resulta de suma importancia para el tema de la
investigacién ya que por primera vez se instituye la profesionalizacién de los

responsables de organizar ias elecciones en ef Distrito Federal.

Nos queda clare que los actores de la escena politica del Distritc Federal
pedian una adecuacion de los estatutos legales para que sus propuestas e
ideas fueran tomadas en cuenta, asi fue como en la presente administracion
presidencial se lleva a cabo una reforma constitucional y se le abren las
puertas a los ciudadanos capitalinos para participar en la esfera politica
principalmente por medios como el plebiscito, referéndum, iniciativa popular y

por 1a consulta vecinal, los cuales son los instrumentos mas representativos de
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la Ley de Participacién Ciudadana ( LPC), presentada por la Asamblea de

Representantes de! Distrito Federal {ARDF)

Como toda ley, la LPC contempla caracteristicas de igualdad y oportunidad
para los ciudadanes con fa finalidad de tener influencia en las politicas pdblicas
de la entidad, el ciudadano debe de proponer v reconocer los resultados del
gobierno, los problemas se asumiran con un caracter fraternal, se conducira
bajo un marco de legalidad, respeto, tolerancia y sustentabilidad. Asimismo
contempla [a estructuracion de el Comité vecinal, que servira como érgano de
representacion ciudadana, teniendo como funcién principal relacionar a los
habitantes electos, dirigentes de este Comité, v a los drganos politico

administrativos, con el fin de supervisar y evaluar las demandas ciudadanas.

Por otra parte la LPC, contempla diversas maneras de participacion, la
sociedad a través de colaberacion vecinal podra apoyar las tareas del gobiemno
del Distrito Federal, asi como con ia aportacion de recursos materiales,
economicos o de fuerza de trabajo y a2 fravés de la audiencia piblica, los
ciudadanos propondran al érgano politico administrativo la aceptacion de
acuerdos y recibiran informacién acerca del papel desempefiado por &!

gobierno, con el apoyo de las instancias administrativas.
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De acuerde a la Ley de Participacion Ciudadana, corresponde al Instituto
Electoral del Distrito Federal, organizar las elecciones vecinales, aplicando lo
conducente |as disposiciones relativas a los proceses electorales.

Esta atribucion comprende los procesos para renovar a los infegrantes de los
organos legislative y ejecutivo; asi como la celebracion de los procedimientos

de participacion ciudadana.

Con base en lo anterior, el 4 de julio del afio 1999 se celebrd el primer proceso
de participacién ciudadana, por medio del cual fueron electos los comités
vecinaies que representaran a los ciudadanos ante los érganos de gobierno de

esta Ciudad.

Este proceso, que fue realizado dentro del marco de la Ley de Participacion
Ciudadana y el Codigo Electoral del Distrito Federal representd ser la primera

eleccidn realizada en el Distrito Federal por un 6rgano electoral local.

Para este proceso fue muy importante la conformacién de 18 Consejos
Distritales cabecera de demarcacién territorial, los que tuvieron bajo su
responsabilidad la preparacién y desarrollo de las elecciones en cada uno de

su dmbitos de competencia.
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La conformacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, fue un gran
avance en la vida democratica del pais; Sin embargo las primera elecciones
que lleve acabo el recién creado |EDF tuvo un alio grado de abstencionismo y
poca participacidén ciudadana, aunado a esto, la escasa y mala campana
publicitaria que se demostrd en el proceso vecinal, no permitieron tener los

resultados gue se esperaban.

En los procesocs electorales anteriores ocurridos en el pais, hemos visto la baja
credibilidad y la casi nula participacion de los electores debido a una historia
electoral bastante accidentada, pero lo que se observo en ei Distrito Federal
fue entre otras cosas el desinterés por parte de las autoridades del Gobierno
del Distrito Federal, en darle mayor credibilidad e identidad al nuevo organismo

electoral y sobre todo a estas elecciones vecinales.

Su interés fue sobre todo partidista, tener mas comités vecinales formados con
los militantes del partido politico en el poder a nivel local, para apoyar una

campafia encaminada hacia las elecciones presidenciales del afio siguiente.

La participacién  indirectamente que tuvieron los partidos politicos en los

procesos vecinales, apoyando a planillas  tuvo como consecuencia incidentes

presentados en confrontaciones de distintas planillas que eran contrarias.
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El IEDF contaba con recursos econdmicos propios para este proceso vecinal,
desafortunadamente tenia muy poce tiempo, el personal del servicio profesional
entro a laborar después de una convocatoria publica el 8 de abril de 1999, y se

tenia menos de tres meses para organizar todo el proceso vecinal.

Cabe destacar que el IEDF entra a una batalla sin armas, pero con un poderio
econdmico excesivo, en poco tiempo instala sus oficinas, logra rentar una gran
flotilla de autos y camionetas{que servirian para transportar los paquetes
electorales), adquiere equipo de computo instaura un plan de frabajo en menos
de un mes. Pero en realidad estos recursos no fueron de alguna manera bien
empleados, el sistema de captura y transmisién de datos era tan obsoleto y asi
como experimental, que en las sesiones de computo los resultados electorales
en reiteradas ocasiones se tenian que hacer a mano; Asi como tambien al
personal no se le dio ningin dia de descanso después de la jornada electoral y
por lo consiguiente, la actividad y rendimiento el dia del computo distrital iba en

decadencia tras las fatidicas horas del conteo.

Por 1a carga de trabajo y el tiempo tan limitado que tenia el IEDF originé a
que se cometieran varios errores, por gjemplo el mas significative y de mayor
trascendencia fue el hecho de dotar a cada Cabecera de Delegacional con el
mismo nimero de personal y equipo de cdmputo sin tomar en cuenta sus

propias caracteristicas sobre todo en poblacion y territorio, el caso de las
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delegaciones de lztapalapa y Gustavo A. Madero que son demasiado grandes

teniendo en su interior 7 distntos uninominales cada uno.

Las cargas de trabajo que tuvo su personal fueron excesivas, provocando gue
el dia de la jornada no se abrieran algunas mesas de votacién, y se perdiera
material electoral, por lo que esto dio origen a que estos Distritos se fueran a

votaciones extraordinarias el 18 de septiembre del mismo afio.

Las elecciones vecinales sirvieron de practica al IEDF para poder llevar acabo
las elecciones de jefe de gobierno y diputados a la Asamblea que estaban ya a

la puerta y tratar de no volver a cometer los mismo errores.

Lo que se tendra que hacer para que el IEDF tenga una identidad propia es
contar con una campafia de publicidad permanente y eficaz en todos los
medios de comunicacion, enfocada a todos los sectores de la poblacion, tener
programas de sensibilizacion y capacitacion civica para los jovenes y nifios,
trabajar conjuntamente con la Unidad Departamental de participacion
ciudadana que tiene cada delegacién para orientar a la ciudadanfa sobre sus
derechos electorales y la manera de ejercerlos, de esta manera se consolidaria
en un organismo auténomo capaz de lievar acabo as funciones para cual fue

creado,

144



BIBLIOGRAFiA UTILIZADA.

Instituto Federal Electoral, Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, México, \FE, 1909.

instifuto  Federal Electoral, Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, México, IFE, 1980,

instituto Electoral del Distrito Federal, Cédigo Electoral del Distrito Federal,

Meéxico, IEDF, 1999.

Asambiea Legislativa del Distrito Federal Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal, México, Asamblea Legislativa del Distrito Federal , 1999

Institute Electoral del Distrito Federal, Ley de Participacién Ciudadana,

México IEDF, 1999.

Norbero Bobbio, Estado Gobierno y Sociedad, México, Fondo de Cultura

Econdmica, 1999.

Instituto Electoral del Distrito Federal, Politicas y Programas Generales,

México IEDF, 2000

145



Instituto Electoral del Distrito Federal, Reglamento de Sesiones de los
consejos Distritales del Instituto Electoral del Distrito Federal, México,

IEDF 1999.

Instituto Electoral del Distrito Federal, Estatuto del Servicio Profesional
Electoral, del Personal Administrativo, de los Trabajadores Auxiliates y
del Personal Eventual del instituto Electoral del Distrito Federal México,

IEDF 1999.

Burgoa Orihuela Ignacio, Derecho constitucional Mexicano, México Pornia,

82 Ed, 1991.
Cordova Arnaldo, El Régimen Constitucional del Distrito Federal, Mexico,
Porraa, 1997.

Guy s.Goodwin-Gill, Free and Fair Elections: International, Law and Practice,

Interparliamentary Unidn , Ginebra, 1994,

Instituto Nacional para la Democracia y la Asistencia Electoral , Codigo de
Conducta para una Administracion Electoral Etica y Profesional,

Stockhom,Porraa, 1998,

146



Huntington Samuel, La Tercera Ola Democratizadora, La Democratizacion

a Fines del Siglo XX, Buenos Aires, Paidos, 1994,

Merino, Mauricic La Participacion Ciudadana en la Democracia, en

Cuadernos de divulgacion de la cultura democratica, México No, 4, LF.E, 1997.

Rodriguez, Jesis, Estado de Derecho y Democracia, en Cuadernos de

divulgacion de la cultura democratica, No. 12, México, |.F.E,. 1996.

Rosseau, Jean Jacques El Contrato Social o Principios de Derecho

Politico, México, Porriia, 1976:
Salazar, Luis y José Woldenberg (1997). Principios y Valores de la

Democracia, en Cuadernos de divuigacion de la cultura democrética, No. 1

México, |.F.E.,

147



BIBLIOGRAFIA CONSULTADA.

Serranc Salazar, Qziel. La Reforma Politica del Distrito Federal. Ed. Pérruza,

México, 2001.

Peschard, Jacqueline. Una Reforma para [a Ciudad Capital, En E! Cotidiano,
Revista de la realidad mexicana actual. UAM Azcapozalco, nim., 54 mayo

1993.

Pérez Ldpez, Miguel. Estudio sobre al articulo 122 Constitucional, En
Alegatos Organo de Difusién del Departamento de Derechos, Division Ciencia

Social y Humanidades, UAM- Azcapotzalco. 1997-1998.
Woldenberg, J, Becerra, R. y Galindo, J. La Reforma de 1996. Ed. Fondo de

Cultura Econdmica, México, 1997,

Cardenas G., Jame, Comentarios al articulo 122, En Dereche del Pueblo
Mexicano. México a Través de sus constituciones. Tomo X1. Ed. Porria,

México, 2000.

148



Patifio C. Javier, Nuevo Derecho Electoral Mexicano. Ediforial

Constitucionalista, 5* Ed. México, 1999.

Nohlen, D. Sistemas Electorales y Partidos Politicos. Fondo de Cultura

Economica, México, 1998.

149



“Ef alma tiene ilusiones, como el pdjaro alas: eso es (o que [a sostiene .
por eso les deseo de corazon que puedan concretar todas aquellas ilusiones
que los hacen especiales como seres fiumanos”

Victo Hugo.
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