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INTRODUCCION

La politica industrial tiene un papel esencial en la economia. En este
caso se hara un andlisis de los factores y variables que determinan el
comportamiento de dicha politica en la economia mexicana.

El punto de partida es el modelo econdmico que se esta aplicando, el
llamado “modelo neoliberal’. Este modelo se introdujo en México con la
incorporacion de nuestro pais al GATT en 1986, |a apertura comercial y
sus consecuencias en las diversas variables y en la determinacion de
las politicas econémicas que se llevaron a cabo en el periodo de estudio
de 1986 a 1997.

Dentro de este contexto, se presenta un analisis de la situacion en la
cual se desenvuelve la politica industrial en relacién con las demas poli-
ticas econémicas (fiscal, crediticia y cambiaria, etc.). El trabajo se es-
tructura en cuatro capitulos que explican las condiciones de la industria
en México durante el periodo.

En el primer capitulo se presenta un marco de referencia que compren-
de desde 1945 hasta 1982, En este punto se explica el proceso de in-
dustrializacion por sustitucion de importaciones que se llevd a cabo en el
pais. Se trata de visualizar las condiciones econémicas, politicas y so-
ciales en las que se encontraba el pais después de venir de un proceso
revolucionario en el que se destruyé parte importante de la infraestructu-
ra que se habia creado durante el Porfiriato. En segundo lugar, se anali-
za el rompimiento del modelo econdmico que se venia aplicando hasta



la década de los cuarentas, pasando de un modelo de “enclave” a un
modelo de crecimiento hacia dentro y por Ultimo se revisa el proceso de
sustitucién de importaciones (1Sl).

En el capitulo sequndo se presenta el contexto de la apertura comercial
y la politica proteccionista, tomando en cuenta las diversas politicas eco-
némicas: fiscal, crediticia, cambiaria, comercial, etc., las cuales deter-
minan el papel de la politica industrial.

En el tercer capitulo se plantea un analisis del comportamiento de la
base productiva dentro de la apertura comercial, con base en los planes
y programas que el gobierno plantea y trata de llevar a cabo ademas del
papel de la industria maquiladora en México.

El cuarto capitulo trata de dar una vision de las diferentes variables
macroeconomicas que tienen relacion con el desarrollo de la base
productiva, su comportamiento y su evolucion a lo largo del periodo
de estudio.

En el periodo (1986-1897), la economia mexicana pasé de un abando-
no de la politica proteccionista que se venia aplicando en el pais hasta la
administraciénde José Lopez Portillo, a la adopcién de una nueva estra-
tegia gubernamental basada en la apertura comercial y la insercién de
México en el bloque comercial norteamericano, generando ello diversos
problemas a las empresas mexicanas.

A fines de 1987, la situacion econémica del pais no habia mejorado en
nada, sino por el contrario habia empeorado. La apertura comercial ini-
ciada en ese afio se dio sin tomar en cuenta las condiciones productivas
en las que se encontraba la industria del pais (sin tecnologia, bienes de
capital, créditos de largo plazo que permitieran invertir en maquinaria
para poder modernizarse y competir con el extranjero).



En este contexto de rezagos productivos, de baja productividad, de poli-
ticas contraccionistas y ausencia de politicas industriales y crediticias,
la industria quedé sumergida en un proceso de globalizacién en el que
los mas desarrollados aprovecharian la deficiencias de los menos desa-
rrollados incrementando sus ganancias comerciales.

Uno de los propositos principales del gobierno con la apertura comercial
fue la modernizacion de la industria nacional, buscando crear una base
productiva que ies garantizara un crecimiento estable, pero esta apertu-
ra comercial no tuvo los efectos que esperaba el gobierno, ya que la
industria en lugar de volverse una base productiva fuerte, se sujeto a la
reglas de juego del mercado mundial.

Otro de los objetivos planteados en la apertura comercial fue ampliar el
mercado a los productos nacionales; pero éste propicio el crecimiento
de las importaciones en mayor medida que las exportaciones.

La competitividad externa a la que se enfrenté la industria nacional, la
colocd en una situacion de desventaja, ya que los productos importados
salian mas baratos que los elaborados al interior del pais. No se dio una
politica industrial que incrementara la inversion y la modernizacion del
aparato productivo,

Esta apertura comercial trajo consigo un déficit comercial externo cre-
ciente, cierre de empresas, destruccion de la capacidad productiva,
mayor desempleo y una mayor vulnerabilidad externa; que se manifesto
por la falta de politicas econémicas que aseguraran la modernizacion y
reestructuraciéon de la capacidad productiva.

Durante el gobierno de Salinas se promovio la entrada masiva de capita-
les (vendiendo empresas publicas y liberalizando la economia). Dicha
entrada de capitales sobrevalué el tipo de cambio, lo cual deterioré mas
la planta productiva, aumentandoel deficit comercialy consecuentemente
la necesidad de mayores recursos financieros.



A pesar de la entrada masiva de capitales, la industria no ha logrado
modernizarse. Esto se debe a la falta de inversion productiva, ya que la
mayoria de los capitales se dirigen a la especulacioén por la ganancia en
el corto plazo.

En el contexto de economia abierta son muy pocos los sectores produc-
tivos que tienen capacidad de sobrevivencia. La dinamica de estos con-
trarresta la pérdida de crecimiento de la gran mayoria, y principalmente a
que la industria no esta en condiciones de generar empleos suficientes
como para absorber a los obreros que fueron despedidos por las em-
presas de los otros sectores y ramas.

En el pais no se generan divisas suficientes para mantener el crecimien-
to econdmico y una cierta estabilidad de precios. El gobierno ha enfren-
tado el continuo problema de la falta de recursos financieros para desa-
rrollar las condiciones de infraestructura econémica necesarias para
aumentar la inversién, porque el pais se aleja de una insercién eficiente
al proceso de globalizacién.

Asi, el modelo neoliberal aplicado durante estos arfios no resulté mejor al
modelo anterior, ya que no logrd recuperar el crecimiento que se habia
alcanzado en afnos pasados, sino que, por el contrario, nos llevd a una
situacién de dependencia hacia el exterior, frenando el crecimiento eco-
némico del pais.

La politica neoliberal ha frenado y marginado el desarrollo de la base
productiva’; es decir, bajo este modelo las empresas de los diferentes

! Se entiende como base productiva; el conjunto de las actividades y relaciones de
produccion entre las ramas y sectores que conforman a la industria de un pafs,
cuyo desarrollo a mediano y largo plazo determinan el crecimiento de una econo-
mia desenvolviendose dentro de un cierto marco institucional. Al respecto véase
Zorrilla y Silvestre. Diccionario de Econornia, Ediciones Océano, México.



sectores que conforman a la industria nacional no han creado sdlidos
encadenamientos productivos dentro de fa industria, que les permitan
crecer y desarrollarse conformando una verdadera base productiva, que
es fundamental para que se logré un crecimiento estable. Esta politica
ha dado como consecuencia que las principales ramas y sectores de la
economia sean dominados por corporaciones transnacionales, mono-
polios u oligopolios que han subordinado al Estado de acuerdo a sus
necesidades, logrando con ello |a pérdida de soberania del pais.

Es por esta razén que la industria nacional se ha tenido que enfrentar a
procblemas nacionales e internacionales como:

* una competencia desleal por la falta de tecnologia moderna que le
permita entrar al mercado mundial con productos de igual o de mejor
calidad,

* lafalta de mano de obra calificada,
* una base productiva que es heterogénea,

* altos costos de produccion, y la falta de créditos de largo plazo que le
permitan modernizar su infraestructura, etc.

En la ditima parte se presentan los resultados y las conclusiones a los
que llegué mediante todo el analisis realizado.



H IPOTESIS

La politica de liberalizacion econdémica instrumentada en México ha
impedido Ia determinacion de politicas industriales, que promuevan
el desarrolio de una base productiva, llevando a la economia a ser
mas vulnerable al capital financiero internacional, frenando el creci-
miento productivo del pais.

SUB-HIPOTESIS

La apertura comercial junto con la politica de finanzas publicas sa-
nas, tipo de cambio antiinflacionario (sobrevaluado), baja inflacién,
altas tasas de interés y entrada masiva de inversién de cartera, han
frenado la dinamica industrial dei pais; es decir, no se han generado
fas condiciones basicas para gue las empresas nacicnales p\jedan
desarrollarse, debido a que no pueden competir en el mercado y las
que logran sobrevivir no se encuentran en éptimas condiciones, siendo
dominadas por las grandes empresas trasnacionales, lo que ha lie-
vado a una mayor dependencia con el exterior.

OBJETIVO GENERAL

Explicar la evolucion de la industria nacional a partir de la liberaliza-
cion comercial y de la politica econdmica que la acompana.



OBJETIVOS PARTICULARES

* Analizar los efectos de ia apertura comercial en la industria
nacional.

* Analizar si existe margen de movilidad dentro de la liberaliza-
cidn econémica predominante, para poder disefiar una politica
industrial.

J USTIFICACION

A lo largo de los Ultimos arfios se ha llevado a cabo una transforma-
cién estructural que ha tenido efectos diversos en la economia mexi-
cana, principalmente en el sector industrial.

Para llevar a cabo esta investigacion partimos de las diversas medi-
das y politicas econdémicas que han transformado la estructura eco-
nomica del pais, pasando de una economia proteccionista a una eco-
nomia de libre mercado.

Considerando la importancia de la industria en México se tratara de
realizar un analisis que muestre las condiciones de dicho sector, asi
como el impacto que ha sufrido bajo la politica econémica predomi-
nante en estos anos.

Para ello, esta investigacion se llevara a cabo mediante el analisis de!
impacto de la apertura comercial en la industria mexicana, si en realidad
ello se dirige a alcanzar un crecimiento sostenido que permita mejorar el
nivel de vida de la poblacién, mediante una base productiva que facilite la
entrada de bienes y servicios al mercado mundial.



MARCO TEORICO

En este apartado se abordara de forma tedrica la definicién de politi-
ca industrial, ademas de plantear los lineamientos que se deben se-
guir para la existencia de politica industrial ya sea en el largo o corto
plazo.

La politica industrial se puede definir como el conjunto de condicio-
nes basicas necesarias para el buen funcionamiento de los merca-
dos.’” Esta definicién es habitualmente aceptada; sin embargo, exis-
te desacuerdo en la forma de aplicarla especialmente entre los
neoclasicos y los intervensionistas.?

Uno de los factores que forman parte de este desacuerdo, es el nivel
de participacion del Estado y del sector privado, en cuestion a las
medidas y politicas que se aplicaran en |a economia en funcién al
proceso de globalizacién mundial; es decir, el papel que jugara el
sector industrial dentro de la estructura economica de un pais. Por
ésta razén, se presentan los planteamientos de las dos corrientes
econdmicas.

La corriente “neocldsica” considera que el crecimiento depende di-
rectamente de la eficiencia con que son asignados {os recursos, sien-

' Cabral, Luis. 1997. Economia Industrial, Mc Graw Hill, México. p. 168.

! Clavijo Fernando y Valdivieso Susana. 1994. La industria mexicana en el mer-
cado mundial: elementos para una pdlitica industrial, FCE, México.



do el mercado el mecanismo para lograrlo, a través de el libre juego
de la competencia. Lo que implica que el Estado debe limitarse a
crear un ambito macroeconémico favorable a la inversion y al desa-
rrollo de la iniciativa privada y descartar cualquier accion que pueda
provocar distorsiones en los precios relativos.

La politica industrial no debe fomentar sectores estratégicos o apo-
yar sectores en decadencia, esta corriente sélo contempla medidas
de tipo horizontal destinadas a corregir las fallas del mercado, la ca-
lidad y disponibilidad de los insumos, la infraestructura, elevar la in-
novacion, la capacitacién de mano de obra, etc.

Asi la intervencion estatal en la economia debe ser minima y circuns-
cribirse al abastecimiento de los bienes publicos, al control
macroecondémico y la regulacion de los mercados.

La otra corriente de pensamiento “intervensionista”’, concuerda con
la neoclasica en que el mercado debe ser el mecanismo fundamen-
tal de la asignacion de los recursos, pero consideran que las fallas
del mercado se presentan con mas frecuencia de lo que supone la
escuela neoclasica, ademas de afirmar que es necesario el uso de
medidas sectoriales y selectivas parque estas afectan en mayor
mediada a ciertos sectores e incluso ciertas empresas. Este es el
caso de los sectores que tienen economias de escalas, de aprendi-
zaje y cuando el nivel tecnolégico no les garantice a las nuevas em-
presas la eficiencia, provocando externalidades.

Las externalidades generan divergencias entre el costo social priva-
do y el precio de mercado, provocando que las empresas no sean
debidamente retribuidas. Dichas externalidades también son gene-
radas por los sectores de uso intensivo de tecnologia, debido a la
fuerte inversion que realizan en la investigaciéon originando que no
so6lo éstas se beneficien, sino también otras empresas.



Es importante destacar que la eficiencia de la estructura industrial
depende de los encadenamientos y de sectores estratégicos. En este
sentido dicha corriente plantea que es oportuno el uso selectivo y
temporal de incentivos con el fin de estimular el desarrollo de secto-
res estratégicos o apoyar la reestructuracion de sectores en deca-
dencia. Los incentivos pueden consistir en subsidios (directos, fis-
cales, o crediticios) o en la aplicacion de medidas de proteccidén tem-
porales.

Ademas plantean que “el libre comercio sélo produce resultados 6p-
timos cuando los mercados funcionan en condiciones de competen-
cia perfecta’. Sin embargo, esta situaciéon no se presenta en las con-
diciones actuales.

Actualmente se plantea una Nueva Economia Industrial que presenta
algunas ideas procedentes de las escuelas de Chicago y Austriaca,
dandole mucha relevancia a la competencia potencial y los aspectos
dinamicos.

La Nueva Economia Industrial muestra principalmente una evolucion
metodoldgica. El instrumento fundamental de la metodologia de fa
economia industrial sigue siendo el llamado "Paradigma Estructura-
Conducta-Resultado (E-C-R)". Dicho paradigma es un analisis de
los mercados, la idea es que cada sector se caracteriza por su es-
tructura, la conducta {comportamiento) de las empresas que lo cons-
tituyen y por una serie de indicadores que miden los resultados {o el
funcionamiento) del mercado. Todos estos aspectos estan ligados a
condiciones exdgenas, al funcionamiento del mercado (intervencion
estatal y tecnologia).

Bajo este contexto el Estado interviene para mejorar la situacién de
ineficiencia de la industria estabieciendo politicas de competencia o
politicas industriales.
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Las politicas de competencia tienen como objetivo prohibir el abuso
de poder del mercado por parte de empresas monopélicas o domi-
nantes, la valoracién de las peticiones, la fiscalizacién de acuerdos
entre empresas, etc. Ademas de tratar de mejorar el nivel de inser-
cion de las empresas en los mercados internacionales, provocar
mejores niveles de vida para la poblacién.

La politica industrial incluye el apoyo gubernamental a empresas
mediante (casi siempre a través de subsidios), esquemas de incen-
tivos a la investigacion en determinados sectores y tecnologias, el
control de entrada y la expansion de la capacidad de la planta, etc.

También interviene como agente estratégico en determinados mer-
cados internacionales con elevado nivel de concentracion y de poder
de mercado. Las tarifas arancelarias y los subsidios a las empresas
nacionales son dos de los instrumentos mas comunes de la politica
comercial; sin embargo, la aplicacién de estos instrumentos tiene
efectos negativos sobre el bienestar nacional.

El Estado aplicara diversos instrumentos con la finalidad de lograr
una eficiente promocion industrial. Algunos de esos instrumentos de
politica industrial pueden ser a través de las politicas: fiscal, crediticia,
de comercio exterior y cambiaria, laboral, de precios, de descentrali-
Zacién, de inversion, etc.
Una politica industrial presenta varios aspectos;

* |ocalizacion idonea para las diferentes clases de industria,

* laeleccion y aplicacion de politicas adecuadas,

* orientacion adecuada del desarrollo industrial,

* grado de participacion estatal en la promocion industrial,

* fortalecimiento de la integracién de cadenas productivas.



* inversion en infraestructura, investigacion y desarrollo de tec-
nologia,

* capacitacién y adiestramiento de mano de obra, etc.

Dichos aspectos tienen la funcién de mejorar las condiciones de la
industria, ya sea a nivel nacional o internacional.

En este contexto, es importante manifestar que una politica industrial
extremista, ya sea que favorezca la intervencién directa del Estado o
la libre operacién del mercado y la no intervencién estatal, afecta al
mercado porque se puede desviar el bienestar social.

En relacién a esto, se plantea que la politica industrial debe disefiar-
se en funcion a la intervencidon estatal desde un punto intermedio y
aplicarse con una vision de largo plazo, para que la actividad indus-
trial se desarrolle eficientemente.



Capitulo |
La Politica de Industrializaciéon

por Sustitucién de Importaciones

Al finalizar la Revolucion Mexicana, en 1920, |la gran tarea del nue-
vo grupo dominante, (constitucionalistas), era la institucionaliza-
cion de su sistema de dominacidn politica y la reestructuracion de
la economia. Para ello, era necesario mantener en calma a los
diferentes grupos populares, una de las tareas fue crear las con-
diciones de infraestructura suficientes para que dichos grupos cre-
cieran, ademas de devolver al dominio nacional el petréleo, la mi-
neria y los ferrocarriles que se encontraban en manos de empre-
sarios extranjeros.’

Entre 1920 y 1935 el poder personal de Obregon primero y el
de Calles despues, constituyeron el eje central del drama politico.
La Revoluciéon hizo desaparecer muchas de las condiciones que
habian propiciado el acelerado progreso econdmico de las tres
décadas anteriores; sin embargo, algunos sectores crecieron sin
ningun problema.

Las condiciones de los diferentes sectores se presentan a
continuacién:

' Cosio Villegas y Meyer Lorenzo, Historia moderna de México, Colmex, V. 4,

México, 1970, p. 111- 198.



Capitulo| La Politica de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones 2

Industria del petrdleo Solo esta industria pudo continuar
su desarrollo en medio de la
guerra civil, por la ubicacién de los
pozos petroleros.

Mineria Esta industria corrié con menos
suerte y fue seriamente afectada;
sin embargo las grandes firmas
continuaron su crecimiento sin
ningun problema.

Agricultura y Comunicaciones Estas fueron dafadas seriamente.
Industria Manufacturera También se vic afectada, por la falta
(textil, metalurgica, de mercado, pero no sufrié
cemento, alimentos destruccién de su equipo vy, por lo

y otras similares) tanto, pudo reanudar su ritmo

normal de produccién al retornar la
calma en 1920.

La reconstruccién de la economia durante el periodo de Obregén y
de Calles se realizd con relativamente poca participacion directa del
Estado, aunque bajo el régimen callista esta situacién empezé a cam-
biar. Fue entonces cuando se inicié un programa de construccién de
carreteras y de irrigacién y se organizé al sistema bancario. Entre
1925y 1929 el crecimiento anual del PIB se quintuplicé en relacion al
quingquenio anterior, siendo de 5.8% y el percapita de 4.2%. En 1929
el panorama se ensombrecié con la Gran Depresioén?, la cual tuvo

! Diversos autores plantean que la crisis de 1929 fue resultado de una gran
especulaciéon por parte de las grandes empresas y de una gran parte de la
poblacién. Después de un crecimiento desenfrenado de la Bolsa de Valores
de Neva York, se produjeron varios retrocesos en el crecimiento a partir de
1928 hasta el 24 de octubre de 1929 cuando se entrd en crisis. Esta crisis fue
seguida por una gran depresién que se extendié al mundo entero a través de
los intercambics internacionales y de la importancia de la economia norte-
americana en el mundo.
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diversos efectos en la economia mexicana, por su dependencia ha-
cia los mercados internacionales, uno de ellos fue la disminucion de
la demanda externa de los productos nacionales, principalmente de
materias primas agricolas, petroleo y minerales, lo que se tradujo en
la disminucion de los ingresos de exportacion siendo este el promo-
tor del crecimiento; otro, fue el incremento del desempleo, los bajos
niveles de salarios reales y quiebra de empresas. Sin embargo, se
fortalecieron las aspiraciones de renovacién nacional, mediante la
creacion de organismos politicos, sindicales, agricolas y administra-
tivos, ademas de ambiciosos programas de infraestructura.

El petréleo se vio afectado seriamente por la Gran Depresion tanto
en el nivel de produccién como en el de precios. En 1921 se produ-
cian 193.3 millones de barriles y para 1932 s6lo se producian 32 mi-
llones de barriles, siendo desplazado México por Venezuela y el Me-
dio QOriente. Esta industria estuvo en manos del capital extranjero
hasta 1938, principalmente el norteamericano.

La industria manufacturera disminuyé su produccion entre 1929 y
1934 en un 30%. Cabe mencionar que esta industria no se vio afectada
seriamente, porlo que pudo seguir trabajando de manera normal.

Entre 1930 y 1934 el crecimiento del PIB se detuvo y disminuyd has-
ta un 0.5% promedio anual, mientras que el aumento de {a poblacién fue
de 1.6%, por lo que el PIB per capita disminuyé a 2.1%. En 1935 la eco-
nomia se encontraba de nuevo en proceso ascendente; sin embargo,
no en los niveles de crecimiento logrados durante el Porfiriato.

Con base en esto se puede decir que el proyecto de desarrollo
econémico aplicado por Obregén y Calles se hizo poco viable, ya
que estaba basado en la exportaciéon de materias primas; es decir,
era un modelo de exportacion primario, esto permitié que se plantea-
ra un nuevo proyecto de desarroilo capitalista.
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Cuando Lazaro Cardenas liegé a la presidencia, las repercusio-
nes negativas para la economia mexicana de la Gran Depresién se
habian superado y para finales de |a década de los treinta, se con-
solidd el proyecto nacionalista, derrumbandose el llamado modelo
de “enclave”, debido a que se instrumentaron diversas politicas y re-
formas que tenian como objetivo primordial impulsar el desarrollo
econdémico y politico del pais.?

Dentro de estas politicas y reformas que se aplicaron, se en-
cuentran las reformas agrarias y la nacionalizacién de la industria
petrolera y ferrocarrilera, aunado a la participacion del Estado como
un agente activo y promotor del cambio y el desarrollo econoémico a
través de una politica fiscal expansiva que permitiera incrementar el
gasto en infraestructura y en sectores industriales estratégicos, ade-
mas de la aplicacion de una politica salarial restrictiva que le permitia
a la industria tener mayores niveles de rentabilidad.

Cuapro1
México: Ingresos y Egresos del Gobierno Federal
(1929-1940)
(mill. de pesos corrientes)

Afios lngrésos Egresos Diferencia
1929 322 276 46
1930 289 279 10
1931 256 226 30
1832 212 212 0
1933 223 245 -22
1934 295 265 30
1935 313 301 12
1936 385 406 =21
1937 451 479 -28
1938 438 504 -66
1939 566 571 -5
1940 577 610 -33

FUENTE: La politica industrial en el desarrolio econdmico de México, NAFIN, Meéxico, p. 340.

} Villarreal , René. Industrializacién , deuda y desequilibrio externo en México:
Un enfoque estructuralista (1929-1897), p.48, FCE, México, 1997.
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También se dieron diversos cambios en |a politica como la incor-
poracion de nuevos y varios sectores al partido dominante Partido de
la Revolucion Mexicana (PRM).

El proyecto nacionalista de Cardenas se basd en el cambio
de modelo, se pasé de un modelo de “enclave”* a un modelo de
crecimiento hacia adentro que demandaba infraestructura econé-
mica y la creacion de instituciones que permitirian viabilizar el
desarrollo industrial lamado “industrializacion por sustitucion de
importaciones” (ISl). La politica econdémica se dirigi¢ a eliminar el
control extranjero y a impulsar el sector agricola, para disminuir la
vuinerabilidad externa a la que estaba sujeta la economia nacio-
nal, sin embargo, esto fue una pre-condicion para impulsar el pro-
ceso de industrializacidn.®

* El modelo de “enclave” tuvo sus raices en la época colonial y su plena expre-
sion en el porfiriato (1870-1910), en donde el gobierno juega el papel de
agente econdmico pasivo y la economia se desenvuelve bajo el libre juego de
fuerzas del mercado, las cuales estan vinculadas al mercado internacional.
La importancia de este modelo en los paises centrales y en las caracteristi-
cas de sus empresas tiene notables implicaciones, durante sus inicios las
exportaciones fueron basadas en unidades productivas de origen nacional, el
capital extranjero adoptaba la forma del intermediario 0 comerciante exporta-
dor e importador y también como financieros. El gobierno realizaba las cbras
de infraestructura, y en general las obras plblicas, recurriendo a empréstitos,
a principios del siglo XX, aqui el capital extranjero aparece en la explotacion
de los recursos naturales, en la actividad productiva, en las obra de infraes-
tructura, en los procesos de transformacion y transporte. El Estado aparece
en mayor o mencr medida, como un sector que absorbe parte de los recursos
generados por la actividad exportadora, esto se ve cuando al sector exporta-
dor le interesa comprometer al Estado en la realizacion de obras de infraes-
tructura que facilitaran la expansion de ias exportaciones, mediante vincula-
ciones con el exterior. Al respecto véase, Villareal, René, Industrializacion,
deuda y desequilibrio externo en México: un enfoque estructuralista (1929-
1997), FCE, México, 1997. p.31.

5 villarreal René, México 2010, FCE, México,1995. p.194-200.
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La politica cardenista se basé en implementar un modelo econé-
mico que tenia como objetivo alcanzar el crecimiento hacia el mer-
cado interno mediante una eficiente sustitucién de importaciones.
Esto implicé desarrollar la demanda interna; y realizar una reforma
agraria; e impulsar la industria nacional. Ademas de que se necesita-
ba desarrollar infraestructura para satisfacer las necesidades de las
empresas, !0 que explicaba por ejemplo la expropiacién petrolera, la
nacionalizacién de los ferrocarriles y otras medidas como la crea-
cion de la Comision Federal de Electricidad.®

Durante este sexenio la politica agraria jugé un papel importante
pues representaba el punto clave de la estrategia econémica. Su prin-
cipal objetivo fue crear ejidos en las regiones agricolas modernas en
donde hubiera posibilidades de cultivar grandes cantidades para sec-
tores industriales y de exportacion, que le proporcionaran al campo
la estabilidad que necesitaba, para ello Cardenas repartié un total de
18 millones de hectareas.

También aplicé politicas de desarrollo industriai, con base en ca-
pital nacional; por ejemplo, se fundé la Comisién Federal de Electrici-
dad, el Banco Nacional de Comercio Exterior, el Banco Agricola y se
refuncionalizé Nacional Financiera para dedicarla al refaccionamien-
to de capital para la industria.”

6 Limantour mexicanizé Ferrocarriles Mexicanos; es decir, el Estado poseia el
51% de sus accicnes. Durante el pericdo de la Revolucion Mexicana, los
ferrocarriles tuvieron diferentes duefios por la misma situacion que sufria el
pais. Para los afos veintes el endeudamiento fue muy alto, es importante
especificar que gran parte de dicha deuda habia sido generada por los ferro-
carriles, en funcién a esto, se inicié la venta de casi todas las lineas férreas y
para 1937 Cardenas decreto la expropiacion de Ferrocarriles Mexicanos y al
ano siguiente (1938) anuncié la expropiacion Petrolera.

T Nacional Financiera en un principio su propdsito principal fue el de promover
el mercado de valores y propiciar la movilizacion de los recursos financieros
hacia las actividades productivas, proporcionando liquidez al sistema finan-
ciero nacional, mediante la desamortizacion de los inmuebles adjudicados
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A finales de la década de los afios treinta, el sector manufacture-
ro comenzo a ser el mas dinamico de la economia mexicana, gra-
cias a las politicas econdmicas instrumentadas, que ofrecieron me-
jores niveles de rentabilidad y crecimiento, sobrepasando a los de-
mas sectores.

Uno de los principales factores que propiciaron el fomento a la
industria en los paises subdesarrollados fue la necesidad de abaste-
cer de productos a sus mercados, ya que los paises desarrollados
desatendieron dicho abastecimiento por el proceso de reconversion
de |la planta productiva que hicieron para la produccién bélica en la
Segunda Guerra Mundial. @

Es importante destacar que aun siendo la guerra un factor exter-
no econdmico, llevo a la economia a entrar en un proceso de indus-
trializacion pues permitié un intervalo de varios afios en los cuales la
industria mexicana pudo madurar sin la presién de la competencia
externa y debido al cierre de los mercados externos aceleré la susti-
tucién de bienes de consumo no duraderos en el interior del pais,
favoreciendo su exportacién, por esta razén, surgieron trabas a la
importacién de maquinaria y materias primas que no se producian en
México y que eran necesarias para la produccién.® Ademas, el go-

como garantia por parte del gobierno durante la revolucién. En 1937, inicid la
colocacion de los primeros titulos de deuda publica en el mercado de valores,
como parte de un proceso de rehabilitacién de los valores gubernamentales;
asi por primera vez capta el ahorro nacional emitiendo sus propios titulos
financieros y se convierte en el instrumento central para financiar el desarro-
llo de la infraestructura econdmica de México. http:/f'www.nafin.gob.mx

8 Huerta Gonzalez Arturo, Economia mexicana mas alla del milagro, Diana, Méxi-
co, 2da impresion 1995, p.16.

? Fujigaki Cruz, Esperanza. "Periplo industrial:1940-1960. Una ojeada al surgi-
miento de algunas ramas”, en Romero Sotelo Ma. Eugenia, (coordinadora),
La industria mexicana y su historia siglo XVIill, XiX y XX, FE-UNAM, México,
1997, p.377.
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bierno canalizé de manera prioritaria los recursos gubernamentales
de todo tipo, materiales, financieros y humanos.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, la demanda de los paises
subdesarrollados se orienté nuevamente hacia el mercado estado-
unidense debido a la politica de tas empresas estadouniderses para
recuperar los mercados ya perdidos, lo que generé problemas de
desempleo y constantes fluctuaciones en la economia, obligando al
gobierno mexicano a llevar a cabo una estrategia de desarrolio basa-
da en la proteccion a la industria, creando condiciones de rentabili-
dad para la inversiéon productiva con el propésito de asegurar el cre-
cimiento de la industria en el pais.

Esto fue el llamado proceso de Sustitucidn de Importaciones o
de Industrializacién, puesto en marcha en 1947 (politica proteccio-
nista de permisos previos de importacién), el cual se pensaba que
generaria no solo crecimiento sino también desarrollo econdmico;
es decir, aumentaria el empleo y mejoraria el nivel de vida de las
masas pues el ‘crecimiento hacia adentro” llevaria a la disminucién
del déficit de comercio exterior y a la vulnerabilidad de la economia,
lo que permitiria el surgimiento de una creciente industria nacional.

El proyecto estaba orientado a impulsar la industrializacion y cre-
cimiento via importaciones, como un proceso de cambio de las poli-
ticas econdmicas, las cuales se basaron en la proteccién, el fomen-
to y la regulacion industrial, que se llevaron a cabo en tres etapas
durante el periodo (1947-1982):10

) Laprimera etapa caracterizada por el proceso de industrializacion
por sustitucion de bienes de consumo con inflacion de 1947-1958 y
los objetivos que se tenian que cumplir fueron los siguientes:

19 villareal, René, Industrializacion, deuda y desequilibrio externo en México,
FCE, México,1988, p.168.
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En esta etapa el Estado aplico una estrategia de apoyo directo a
la industrializacién mediante la inversiéon publica en infraestructura
necesaria para el desarrollo de la industria manufacturera, asi como
mediante el apoyo a empresas estratégicas y prioritarias que permi-
tirian ofrecer materias primas y productos a un bajo costo para im-
pulsar la dindmica industrial. La politica industrial de proteccion y fo-
mento se basé en lograr un crecimiento industrial y disminuir la de-
pendencia de las importaciones y los problemas del desequilibrio
externo. Para ello, el Estado fungié como promotor activo del desa-
rrollo, mediante una expansion de su inversion, prueba de esto, es
que entre 1940y 1958 la inversién publica se incrementé de manera
notable, como se indica en el cuadro siguiente:

Cuapro 1.1

México: Inversion Piblica Federal
{1940-1960)

{mill. de pesos corrientes)

Afos Total de Inversién

1940 290

1945 848

1950 2,672

1855 4,408

1960 8,376

FUENTE: INEGI, Estadisticas Histéricas 1850-1985.

Es importante destacar el desarrollo del sistema financiero, princi-
palmente de las instituciones que surgieron en este periodo como el
Banco de Crédito Ejidal, el Nacional de Crédito Agricola, el de Co-
mercio Extertor, el Urbano y de Obras Publicas y Nacional Financie-
ra, que tiene entre sus funciones organizar el mercado de valores y
apoyar tanto a las empresas privadas y estatales como a las socie-
dades financieras. A principios de los afios cuarenta Nacional Finan-
ciera (NAFINSA) favorece la creacion de infraestructura, pero en la
segunda mitad de ia década de los cincuenta el principal apoyo se
dirige a la industria basica y llega a poseer bonos y acciones de las
empresas establecidas en esos afios.
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Para 1954 NAFINSA interviene en mas del 60% del financiamiento,
que el sistema financiero dirige a la industria y a partir de entonces sus
recursos se canalizan en mayor medida hacia el sector publico.

Entre 1950-1954 el Banco Central cubrid el 88% de los nuevos
creditos internos netos otorgados al sector publico; sin embargo, entre
1955 y 1961 la situacion se revierte, cuando los bancos de deposito y
ahorro adquieren el 39% de los valores emitidos por el sector publi-
co, las instituciones crediticias no monetarias el 24.2% y otros pres-
tamistas nacionales el restante 36.8%."

En 1955 se llevé a cabo la reforma bancaria, el eje central de la
actividad financiera total a partir de ese momento fue la captacion de
la banca privada. Esto en funcion a la necesidad del proceso de in-
dustrializacién; ademas de la creciente inversion publica en infraes-
tructura provocando que para 1958 el 20% de la inversion publica
estuviera financiada por empréstitos externos.

Cuaoro 1.2
Estructura de la Produccién Manufacturera, 1939
{porcentajes)

BIENES DE CONSUMO ' 75.7
Alim., Bebidas y Tabaco 29.8
Textiles 32.5
Resto 13.4

BIENES INTERMEDIOS 18.9
Quimica 5.4

Resto 135

METALMECANICA 5.2

FUENTE: René Villarreal, Ef desequilibric externo en la industrializa-
cion de México (1929-1875), FCE, México, 1976

' Fujigaki Cruz Esperanza. *Condiciones de desarrollo de la industrializacion
en México en la época Contemporanea” en Saldivar Américo, Lépez Pedro ¥y
Hernéndez Ma. Luisa, (coordinadores), Estructura econémica y social de Méxi-
co, Ed. Quinto Sol, México, 1982,
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Las ramas que registraron un mayor dinamismo en 1939 fueron
los bienes de consumo como alimentos, bebidas y tabaco, los texti-
les, la ropa y el calzado las cuales crecieron sensiblemente repre-
sentando un 75% del total de |a produccion.

El proceso de sustitucion en este periodo se dio en dos momen-
tos: el primero, de 1939 a 1950 cuando la sustitucion fue acelerada y
la participacion de las importaciones en la oferta total decrecio para
la industria manufacturera. Esta paso de 48.56 a 31.12% sucesiva-
mente. El segundo, de 1950 a 1958 paso de 31.12 a 31.14% y aun-
que ésta no fue representativa, la oferta total y las importaciones del
- sector manufacturero decrecieron, cabe sefalar que varios sectores
presentaron una sustitucion significativa como los productos metali-
cos hasices, hule, transporte y textiles.

En este periodo, especificamente en 1948-1949 y en 1854, se
reforzé la politica devaluatoria del peso para encarar las presiones
sobre el sector externo y mejorar la competitividad a favor de la in-
dustria nacional, pasando de 4.05 a 8.56 por dolar, y de 8.65a 12.50
por délar, respectivamente. Ademas, durante los afos de la posgue-
rra los aranceles jugaron un papel muy importante en el proceso pro-
teccionista de México, debido fundamentalmente al acuerdo comer-
cial firmado enire Estados Unidos y México que estuvo vigente desde
1943 hasta 1950; sin embargo, la politica comercial de permisos pre-
vios de importacidon no fue el Unico instrumento, se utilizaron otros
como la politica crediticia, la tasa de cambio, el control cuantitativo y
el arancel, para fomentar la inversion industrial, promoviendo asi la
sustitucién de importaciones.

Las empresas disfrutaron de otras disposiciones gubernamen-
tales como importantes exenciones fiscales, ejemplo de esto fueron:
los impuestos a la importacion, renta, utilidades, timbre y contribu-
cion fiscal o gravamenes locales, por 10, 7 o 5 afios, segun la clasi-
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ficacién de sus bienes “fundamentales” de “importancia” y “otras’,
ademas de que el periodo podria ser de mas afios.

Entre las medidas que se tomaron para lograr el proceso de sus-
titucion de importaciones en la segunda fase, fue la regla XIV de 1930,
la cual establecié un régimen preferencial para la adquisicién de
magquinaria y equipos en el exterior, que tenderia a aumentar el desa-
rrollo industrial del pais, facilitando la creacion de nuevas empresas
o la ampliacién y modernizacion de las instalaciones existentes. Des-
de 1929 los aranceles incorporaron disposiciones muy similares y
las hicieron extensivas a la importaciéon de accesorios, partes, pie-
zas y complementos indispensables para la instalacién y funciona-
miento de la maquinaria y equipos adquiridos en los mercados inter-
nacionales.

Mediante la regla XIV de |la Tarifa General de Importaciones se
eliminaron total o parcialmente los impuestos a la importacién de
magquinarias y equipos fomentando el desarrollo industrial de! pais;
también, empresas aumentaron sus importaciones de capital.

Con estas reglamentaciones, la industria logré importar bienes
intermedios y de capital para la produccion doméstica de bienes de
consumo libres de gravamen, asi como elevar la rentabilidad con el
fin de impulsar el proceso de industrializacién. De tal forma, dicha
politica facilita la entrada de importaciones de bienes de capital te-
niendo efectos negativos en la dinamica de crecimiento de dicha rama,
lo que llevd a hacer mas rentable la importacién de bienes de capital,
provocando una menor integracion inter-industrial internamente y un
mayor deficit comercial con el exterior, se ve como el déficit es mas
frecuente y con tendencia creciente pasando de 147 mill. de délares
en 1947 a 163 mill. de délares en 1957, lo que aumentd la dependen-
cia de la economia a la entrada de capital tanto de inversion como de
endeudamiento externo, como se puede ver en el cuadro 1.3.
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Cuapro 1.3
Balanza de bienes y servicios 1947-1858
{millones de délares )

Afios Importaciones Exportaciones Deéficit Comercial
1947 860.9 713.9 -147
1948 765.1 7155 -49.6
1949 628.6 7011 72.5
1950 695 803 108
1951 1,006 980 -26
1952 955 974 19
1953 966 938 -28
1954 993 1,056 83
1955 1,086 1,332 246
1956 1,305 1,333 28
1957 1,421 1,258 -163
1958 1,364 1,227 -137

Fuente: La politica industrial en el desarrollo economico de México, NAFIN, Méxi-
¢0,1971, p.93.

Uno de los problemas que mas ha afectado a la economia mexi-
cana ha sido el saldo negativo de la balanza de pagos, debido a
que la demanda de exportaciones no crecid tan rapido como las
importaciones después de la guerra.

l.a devaluacién de 1948, cuando el tipo de cambio paso de
4.85 a 6.88 pesos por dolar, no logré corregir el déficit de comer-
cio exterior. Para 1949 se decididé devaluar nuevamente la mone-
da y fijar un tipo de cambio de 8.65 pesos por ddlar. Un suceso
importante fue la guerra de Corea (1950) que mejoroé las condicio-
nes econémicas, pues ocasiond un aumento del 28% en las ex-
portaciones con respecto al afo anterior y las de 1951 en un 20%,
ademas aumenté la entrada de capital a corto plazo, incremen-
tando asi las reservas del Banco de México y la base monetaria,
lo que provocd un ascenso importante en la inflacién, al mismo
tiempo, las importaciones se incrementaron y se generd un déficit
en la balanza comercial.
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Al terminar la guerra de Corea en 1953, los déficit en la balanza
de cuenta corriente volvieron a surgir, disminuyeron las exportacio-
nes y las entradas de capital, bajaron las reservas monetarias y con-
tintto el déficit comercial; por lo que en 1954 se devaluo nuevamente
el peso en un 30.8% con relacién al délar, esto por las condiciones
economicas a nivel mundial; es decir la recesidn econdmica.

En 1954 |la nueva paridad del peso se fijo en 12.5 pesos por dolar,
con la idea de que esto solucionaria el problema, pero no lo resolvié
completamente, pues el aumento en el valor total de las exportacio-
nes fue mas pequefo, pasando de 1,056 millones de ddlares en ese
afio a 1,227 en 1958, resultado de la disminucidon de los precios
mundiales, incrementando en mayor medida las importaciones. En
dicho ano, el déficit comercial continuo creciendo ya que se importa-
ron 137 millones de dolares mas de lo que se exportd.

Al finalizar el gobierno de Ruiz Cortines (1952-1958) se empeza-
ron a contratar importantes préstamos en el exterior, principalmente
con el Banco Mundial y el Banco de Exportaciones e Importaciones
(EXIMBANK) para hacer frente al problema, esta solucién era conve-
niente para el Estado ya que le permitia mantener su ritmo de inver-
sién sin modificar la estructura impositiva. En 1958 se presentaron
de nuevo esos problemas con el exterior, pero ahora se debian a la
crisis politica y a la terminacion de la primera fase del proceso de
industrializacién.'?

En cuanto a la politica financiera, gran parte de la inversién pro-
ductiva fue promovida por instituciones gubernamentales como Na-
cional Financiera {1933) y el Banco de México (1925}. Conforme trans-
curria el tiempo, el sector financiero logré ampliar su capacidad de
captacion de recursos y creo instituciones especializadas, se esta-

12 américo Saldivar, ob. cit, p. 154
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blecieron algunas regulaciones gue tenian la finalidad de orientar el
financiamiento nacionat hacia los principales sectores y actividades
de la economia.

La politica crediticia tuvo gran importancia para el desarrollo de
la base industrial, debido al mayor ofrecimiento de créditos de inver-
sion, ya que estos permiten la creaciéon y la modernizacién de diver-
sas empresas que aumentan el empleo y por lo tanto una mayor de-
manda que les permite tener una amplia capacidad de pago; sin
embargo, no todos pueden acceder a un crédito, lo que impide un
desarrollo homogéneo de |a planta productiva.

En 1950 se inicié con una politica de restriccidén crediticia al go-
bierno que se hizo efectiva a partir de 1955, después de la devalua-
cion del afio anterior. La nueva orientacion se rigio por estrictas nor-
mas de encaje legal.

El principal problema fue que no existié una legislacién que esta-
bleciera las reglas a seguir por las inversiones exiranjeras para lo-
grar el desarrollo de la tecnologia y de los bienes de capital, lo cual
propicié la concentracion en las ramas mas dinamicas y rentables
de la economia, logrando de esta manera desplazar al capital nacio-
nal, por lo que en 1958 se replanted la legislacién con el propésito de
regular la inversion estableciendo porcentajes, montos y areas de
penetracidén, permitiendo una amplia proteccién arancelaria, incre-
mentando asi el crédito otorgado por instituciones bancarias tanto al
sector industrial como al sector agricola. Asi mismo, se fomentd ala
base productiva mediante el uso intensivo de exenciones fiscales,
particularmente a través de la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias
a las Actividades Manufactureras.'

13 En esta ley se consideraron industrias “nuevas” a empresas que producian
articulos, que no se elaboraban en el pais, mientras que las “necesarias”
fabricaban mercancias cuya produccion interna no era suficiente.
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Se creo la Comision Federal de Fomento Industrial para la cual
se dedicd una parte importante del gasto publico e infraestructura
fisica y se utilizaron los recursos externos y el financiamiento fiscal
deficitario cada vez mas, como un instrumento de fomento, ademas
de los subsidios y las exenciones tributarias, etc.

La politica de aranceles y permisos fue muy dinamica en la épo-
ca, asi como la de financiamiento mediante bonos gubernamentales
a través de NAFINSA.

Ante la entrada de capital financiero y de la inversion extranje-
ra, el sector privado demandaba un mercado activo asi como una
mejor proteccion arancelaria mediante mayores permisos, exen-
ciones fiscales y bajos impuestos frente a la competencia inter-
nacional, aunado a mas infraestructura, créditos bancarios, tanto
del sector privado como del plblico, pero sobre todo control en
los salarios y bajos precios de los bienes y servicios publicos, es
decir, la base productiva no estaba en condiciones de poder en-
frentarse a la competencia externa.

La sobreproteccion que el gobierno le dio a la industria naciente
tuvo como consecuencia la pérdida de competitividad de los produc-
tos nacionales ante los internacionales debido a que no se impulsé
correctamente el desarrollo interno de la industria, lo que se tradujo
en un creciente déficit de comercio exterior; esto debido a que no se
condicioné la politica proteccionista y de subsidios para generar un
aumento en la productividad, exportaciones y en la sustitucion efecti-
va de las importaciones. Sin embargo, el gobierno se esforzé por
hacer lo propio orientando el financiamiento hacia ia industria, su apoyo
financiero fue decidido por la banca privada y la banca publica.

En et periodo (1952-1958) se continud con los subsidios, las exen-
ciones y la proteccion directa a las actividades e instituciones, asi
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como los mecanismos del crédito publico y de asesoria industrial
que se utilizaron cada vez mas.

Este periodo se ha consclidado bajo un patron de proteccion, con
capacidad ociosa y uso intensivo del factor capital, basado en una
demanda interna cada vez mas compleja y sobre cierta contraccion
y centralizacién de las plantas industriales. Este proceso proteccio-
nista en el que se baso el desarrollo industrial tuvo como consecuen-
cia la dependencia del sector privado; es decir, en altas ganancias
que no se dirigieron a la inversion para lograr un desarrollo tecnolégi-
co, lo que generd una base productiva incapaz de solucionar sus
problemas por si sola y al mismo tiempo, generé un aumento en la
entrada de importaciones de bienes intermedios y de capital, que
mermaban el poco crecimiento alcanzado por algunos sectores.

ll) Lasegunda etapa caracterizada por un avanzado proceso de in-
dustrializacién sustitutivo (1959-1970). “Crecimiento con estabi-
lidad de precios y cambiaria”.

Entre las principales medidas econémicas que influyeron en el
desarrollo industrial, se cuenta la limitacion a las importaciones, so-
bre todo de consumo. Mientras se protegia a la industria manufactu-
rera de origen privado, se trataba de incrementar las exportaciones
con valor industrial, asi como ta consecucién del proceso de sustitu-
cion de importaciones, un tipo de cambio apreciado que favorezca la
inversion. E| problema de este tipo de cambio fue que desestimulo el
crecimiento de las exportaciones.

El gasto publico se vio incrementado con lo que ademas de alentar
la demanda del mercado interno, se dinamiz6 a sectores clave de la
economia, tales como la electricidad y las comunicaciones; sobre todo,
mientras la expansién crediticia le daba preferencia a las actividades
industriales. Las empresas publicas jugaron un papel importante ya que
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ofrecian productos y materias primas a un bajo costo, lo que le permitia
al sector privado producir a bajo costo y obtener mayores niveles de
ganancias sin recurrir al incremento de los precios; ademas, los recur-
S0S que generaban eran otra fuente de ingresos para el gobierno. Tam-
bién el mercado de valores comenzé a capitalizar empresas industria-
les, mientras el gobierno estimulaba a las empresas a reinvertir sus uti-
lidades. Esto debido al auge, la modernizacion y diversificacién de la
industria manufacturera.

Entre 1960 y 1970, en un contexto de crecimiento y estabilidad
economica, la industria de transformacién vive su etapa de creci-
miento pues la industria manufacturera crece un 8.8%, tasa superior
a la del conjunto de la economia, 7%, incrementando su participacién
relativa en el PIB."*

Se llevaron a cabo transferencias de recursos a favor del sector
privado, mediante bajos impuestos, subsidios y tarifas arancelarias,
y el incremento en el gasto en infraestructuras.

Por otra parte, para impulsar el proceso de industrializacion fue
necesario elevar los precios relativos de los bienes industriales res-
pecto a los primarios, a través de esta proteccion, se pudo estimular
la inversién en el sector industrial.

Se prosiguié con la creacion de obras de infraestructura y se
elevo de manera sustancial [a inversion de fas empresas publicas en
el petréleo, siderurgia y electricidad. Se establecié una politica de
congelacidon de precios y tarifas que favoreceria al sector privado
(impulsar la acumulacion del sector privado), esto provocé cierta

‘4 Gracida Elsa. “La industria en México 1950-1980" en Romero Sotelo Ma Euge-
nia, (coordinadora), La industria mexicana y su historia siglo XVill, XiIX y XX,
México, 1997, p.446.
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estabilidad de precios pero con efectos de endeudamiento de las
empresas publicas; es decir, se presentd un creciente déficit fiscal.

Adicionalmente, se recurrié al endeudamiento con el exterior para
financiar inversiones en infraestructura, industria pesada y energia,
para ampliar la oferta de divisas ¢on objeto de fortalecer la paridad
del tipo de cambio.

Asi, la balanza de mercancias permaneci® sumamente deficita-
ria como uno de los principales factores determinantes del desequi-
librio de la cuenta corriente; esto, debido al bajo coeficiente de expor-
taciéon y a que no se avanzé en la sustitucidén de importaciones de
bienes de capital. En lo que respecta al capital extranjero, los pagos
por intereses sobre la deuda externa crecieron en forma acelerada y
repercutieron considerablemente sobre el desequilibrio externo, pro-
piciando una creciente dependencia de los ingresos de capital para
financiarlo.

El permise previo constifuyé el principal instrumento de la politi-
ca proteccionista y el arancel, aungue en menor medida, se elevd
igualmente con el fin de aligerar presiones sobre la balanza de pa-
gos. Sin embargo, el tipo de cambio fue desproteccionista al perma-
necer fijo, con libre convertibilidad y sobrevaluacion creciente, mien-
tras que el arancel y el control cuantitativo impusieron marcadas res-
tricciones a la importacion. El papel que desempefié la politica cam-
biaria de sobrevaluacién, permitia abaratar el costo de las importa-
ciones de los bienes de capital e intermedios, configurando mejores
condiciones de rentabilidad para la inversién, por el abaratamiento
de las importaciones de bienes de capital.

En el siguiente grafico podemos ver cémo se da dicha paridad
cambiaria, primero de 1950 a 1953 cuando el tipo de cambio era de
8.65 y después con |la devaluacién de 1954 se cotiza a 12.5 pesos
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por doélar manteniéndose asi hasta la década de los setenta. Este
comportamiento del tipo de cambio se hizo funcional a la importacion
de bienes de capital e intermedios permitiendo el abaratamiento de la
inversion.

Cuapro 1.4
México: Paridad Cambiaria 1950-1968
(pesos por délar)

Anos Pesos por ddlar Afos Pesos por dolar

1950 8.65 1960 12.5
1951 8.65 1961 12.5
1952 8.65 1962 12.5
1953 8.65 1963 12.5
1954 12.5 1964 12.5
1955 12.5 1965 12.5
1956 12.5 1966 12.5
1957 12.5 1967 12.5
1958 12.5 1968 125
1959 12.5
Fuente: La politica industrial en ef desarrollo econémico de México, NAFIN, México,
1971, p. 250.
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En 1961 se establecié el Programa Nacional Fronterizo (PRO-
NAF) con el fin de sustituir las importaciones de productos industria-
les que se consumian en las franjas fronterizas, fortalecer los nexos
entre esas zonas y el resto del pais, alentar el turismo del exterior y
mejorar las condiciones socioeconémicas, fisicas y ambientales de
las ciudades colindantes con Estados Unidos y Guatemala.®®

El fortalecimiento de la posicién externa de pagos hacia 1965 y el
rapido aumento de las corrientes de capital extranjero destinado a la
industria, contribuyeron a hacer menos urgente fa necesidad de re-
formar la politica comercial.

Cuabro 1.5
Participacion de la IED
en la Industria Mexicana, 1965

Ramas de Actividad Nam. de Personal Produccion Capital

establecimientos Ocupado Bruta Total Invertido

Total de empresas
con participacién
extranjera 0.74 16.9 322 35.4

Empresas

con participacién

de IED superior

al 50% 0.58 10.2 20.0 20.0

Para llevar a cabo este programa se apiicaron politicas fiscales y
monetarias que se reorientaron a promover la acumulacion a través
de subsidios, exenciones y tarifas congeladas de bienes y servicios
publicos; ademas, la tributacién se enfocd a propiciar la reinversion
de las utilidades, brindar incentivos a las inversiones industriales, etc.

13 NAFIN. La politica industrial en el desarrollo econémico de México, México,
1971, p. 202,
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Se mantuvo una tasa de interés real lo suficientemente atractiva bus-
cando fomentar el ahorro interno y atraer fondos extranjeros, se de-
cidi6 no utilizar la tasa de cambio como mecanismo de ajuste al des-
equilibrio externo y apoyarse en la inversidon extranjera y préstamos
externos; como fuente de financiamiento del déficit en la balanza de
pagos en cuenta corriente, lo que a largo plazo provocé grandes da-
fios en la economia.

En una primera parte del proceso de industrializacién, especifica-
mente en la década de los cuarenta, la industria necesitaba inversion ya
fuera nacional o extranjera para poder comenzar a producir, la inversion
extranjera resultaba indispensable porque permitié incorporar tecnolo-
gia y recursos al proceso productivo, en la segunda parte se recurrid al
endeudamiento externo por el déficit de comercio exterior que existia y
que ocasionaba presiones a la actividad econdmica.®

lll) La tercera etapa caracterizada por la de-sustitucién de importa-
ciones y petrodependencia externa (1970-1982).

A finales de la década de los sesenta, se dio una disminucion de
la productividad y producciéon manufacturera debido a los efectos de
la reduccion del crecimiento de la productividad principalmente de la
economia norteamericana a la cual estamos ligados fuertemente, dado
el nivel de dependencia tecnolégica que la planta productiva mexica-
na tiene con ella.

En 1971 frente a la ruptura del sistema financiero internacional,
la crisis de 1973 y el creciente déficit de comercio exterior, la politica
econdmica fue dirigida a profundizar el nivel de proteccionismo hacia
las empresas nacionales tanto micro, pequefia, mediana o grande.

'¢ La IED en 1940 fue de 411 millones de délares, lo que demuestra que era muy
importante para el proceso productivo.
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Durante el periodo 1970-1976 se dio una disminucion de la dina-
mica manufacturera alimentada por una contraccion de la inversion,
privada y por la menor incorporacién de la tecnologia altamente pro-
ductiva; ademas, por que en varios sectores industriales se presen-
taron altos niveles de capacidad ociosa. La menor incorporacion de
nuevos procesos productivos redujo el crecimiento de la productivi-
dad manufacturera, lo que presiond en los costos de produccion de
las empresas,

Cuapro 1.6
México: Productividad por Sectores Econdémicos 1970-1976
(mill. de pesos de 1960)

__Sectores

Primario Industrial Servicios
1970 22,894 6,766 34,349 38,718
1971 22,466 6,827 33,820 39.456
1972 22,862 6,785 35,500 41,388
1973 23,337 6,857 37,242 43,507
1974 23,446 6,998 38,334 44 895
1975 23,149 6,954 38,401 45 824
1976 22,428 6,957 38,295 45,274

Fuente: INEGI, Estadisticas Histéricas de México, 1800-1984, p. 334
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Dentro de este periodo se aumentaron los costos de las mate-
rias primas que tuvieron consecuencias en las ganancias de los
empresarios y precedio la crisis de 1976-77. Debido a esta situacion,
los empresarios incrementaron los precios de sus productos para
proteger de cierta forma sus ganancias, este movimiento de los pre-
cios repercutié en el mercado de valores y en la balanza de pagos
por la incertidumbre que generé.

La baja inversion produjo la disminucién de la actividad manu-
facturera, ya que el incremento de la capacidad ociosa presiono so-
bre los niveles de rentabilidad. Teniendo en cuenta esto, el gobierno
incremento su inversién en infraestructura para que les facilitara las
cosas a los empresarios, por lo que esta inversion, los subsidios y
las transferencias fueron dirigidos a sectores estratégicos; sin em-
bargo, el ingreso publico fue insuficiente para enfrentar los gastos
del gobierno, ya que la politica tributaria no gravaba al capital en la
magnitud necesaria y por otro lado por la politica de precios y tarifas
de bienes y servicios publicos que estaban dirigidas a disminuir los
costos de produccién de las empresas, implicando el incremento del
déficit publico y por lo tanto su participacion en el PIB.

Cuapro 1.7
México: Destino de la Inversién Publica Federal 1945-1980
{millones de pesos corrientes)

Total  Fomente Fomento Com.y Beneficio Admdn.y Com.y  Conv.de

Agropec. Industrial Transp. social Defensa turismo coordinacion

1945 848 146 132 460 N 19 — @ —
1950 2,672 516 796 1,079 256 25— —
1955 4,408 607 1,746 1,414 391 M ——— ——_—.—

1960 8,376 675 3,133 2,491 1,885 192 —mM—  ———

1965 13,049 1,124 5779 3409 2413 324 ——m— @ ———

1970 29,205 3,921 11,097 5525 8,196 466 ——— ——

1975 85,767 17,322 39,754 19,827 15,776 2,058 1,030 —_——

1980 486,178 76,863 221,744 58,586 81,606 15,800 6,598 15,385
Fuente: INEGI, Estadisticas Histdricas de México, 1800-1984, p. 606.
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El déficit publico y el endeudamiento externo se convirtieron en
manifestaciones que asumio la dinamica econémica del pais, lo que
repercutio en el déficit externo; esto propicié la fuga de capitales y la
disminucién de las reservas internacionales en 1976 lo que agravé
mas la problematica del pais y llevé a la crisis de 1976.

Durante 1970-1976 aungue ya se habia dado esta promocion a
las exportaciones, se reconocié que se debia elevar la competitivi-
dad de la industria mexicana en el exterior y para ello se comenzo a
concebir el proceso industrial como parte de la politica econémica;
sin embargo, tales medidas no tuvieron las consecuencias que se
esperaban, ya que se provocaron altas tasas de crecimiento de las
importaciones.

La Nueva Tarifa del Impuesto General de Importaciéon entré en
vigor en 1975 dentro del marco de la politica econdmica industrial y
comercial de clase proteccionista y promotora de la modernizacion.

La crisis de 1976 evidencio la problematica de seguir recurriendo
al déficit y al endeudamiento externo lo que propicié la pérdida de
crecimiento de la economia, esta requeria que se modificaran los
procesos y estructuras para que se reanudara la dindmica economi-
ca del pais.

Para esto se pusieron en marcha mecanismos de ajuste que
estarian dirigidos a ajustar el déficit de comercio exterior, los cuales
fueron acordados con el FMI y son los siguientes: contraccion del
gasto publico y la circulacién monetaria, liberalizacion creciente del
comercio exterior, aumento de la tasa de interés, devaluacion del
peso y contraccion salarial entre otros.

En el periodo (1976-1982) se llevd a cabo el Plan Nacional de
Desarrollo Industrial, aprovechando el mercado petrolero y la dota-
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cion de reservas locales, a partir de 1976 se contintio con &l proceso
de industrializacién. La naturaleza y la magnitud del excedente finan-
ciero derivado del petréleo de exportacion permitiria liberar de las li-
mitaciones de recursos para el desarrollo industrial; es decir, las
metas propuestas en las que se basoé el proceso de industrializacion
se fincaron en el comportamiento del petréleo.

A partir de 1978 se presentaron condiciones exdgenas a raiz del
boom petrolero que permitieron cubrir las obligaciones de la deuda
asi como tener solvencia financiera; ademas, se incremento el flujo
de importaciones que permitié abastecer al mercado interno. El cre-
cimiento de las exportaciones estuvo ligado a la politica de liberaliza-
cion comercial seguida en estos afos. '

Cuapro 1.8
México: Balanza Comercial 1970-1981
{mill. de délares)

) importacion Exportacion
1970 2,500.5 1,289.6 -1,210.9
1971 2,423.6 1,365.6 -1,068.0
1972 2,963.7 1,666.4 -1,297.3
1973 4,165.7 2,071.7 -2,004.0
1974 6,545.1 2,853.2 -3,691.9
1975 7,128.8 3.062.4 -4,068.4
1976 6,679.7 3.665.5 -3,024.2
1977 6,022.5 46498 -1,372.7
1978 8,336.5 6,063.1 -2,273.4
1979 11,979.7 88177 -3,162.0
1980 18,823.3 15,134.0 -3,608.3
1981 23,928.6 19,4196 -4,510.0

FUENTE INEGI, Sistemas de Cuentas Nacionales de México, varios afios.

Estas condiciones se presentaron gracias al auge petrolero que
incrementd la disponibilidad de divisas, tanto por las exportaciones
como por el mayor endeudamiento externo lo que permitié la expan-
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sidn de la economia durante 1978-1981; es decir, el crecimiento del
PIB estaba en gran medida en funcién de la produccién petrolera.

A partir de 1978 se pusieron en marcha politicas de expansion
del gasto publico, la politica de tipo de cambio no sufrié efecto alguno
durante 1978-1981, lo cual influyo en evitar fuertes presiones infla-
cionarias; sin embargo, se incrementé el déficit exterior, por lo que
se siguieron implementando politicas de corte neocliberal como la
politica de flexibilizar las tasas de interés.

L.a politica industrial de este gobierno definié una nueva orienta-
cion geografica de la inversioén, buscando la descentralizacion y la
relocalizacion en puertos y zonas fronterizas a las actividades indus-
triales para lo cual se canalizaron recursos publicos a la construc-
cién de puertos y transportes.

El gobierno se empefid en la construccion de grandes proyectos
paraestatales con el propésito de impulsar lainversidn privada y social a
altos niveles sostenidos; sin embargo, las metas consideradas no se
lograron y este planteamiento de la politica industrial no funciono.

El financiamiento complementario del exterior al proyecto petrolero
e industrial que el gobierno habia emprendido, tropezo con la propia cai-
da de los precios petroleros y del mercado internacional de hidrocarbu-
ros, con la elevacion subita de las tasas de interés y la escasez del
crédito que entramparon al proyecto en una crisis de deuda sin haber
conseguido los cambios necesarios en la planta industrial.

A raiz de la disminucién en los precios del petréleo se disminuye-
ron las exportaciones petroleras, debido a que habia un exceso de
producto en el mercado internacional, lo que afecto el déficit de co-
mercio exterior y el déficit fiscal; ademas, al incrementar las tasas de
interés, se propicidé un aumento en el costo de la deuda externa y por
lo tanto el déficit de comercio exterior.
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En esta etapa (1981-1982) el crecimiento econdmico estuvo ca-
racterizado por un proceso de ajuste recesivo con afios de “paro y
arranque” pero domino la tendencia recesiva, pues el coeficiente de
inversiones se redujo.

El despegue del modelo de sustitucion de exportaciones (1982-
1988), se genera con base en la sustitucién en términos relativos de
la petrodependencia de las exportaciones de los bienes primarios,
principalmente del petréleo, en las exportaciones totales, por las ex-
portaciones manufactureras. Al realizarse la sustitucion de exporta-
ciones, el petroleo deja de ser el producto mas importante en las
ventas al exterior y también el principal generador de divisas, posi-
cién que ocupan las exportaciones no petroleras, donde el sector
manufacturero se convierte en el mas dinamico, este periodo se tra-
tara mas adelante.

Como una conclusion podemos citar el articulo de Carlota Pérez,"”
el cual dice que laindustrializacién por sustitucién de importaciones (1SI)
fue mas que una politica gubernamental, ademas de que el modelo es-
taba basado en los diferentes agentes econémicos que conforman un
conjunto coherente de conductas, conceptos y practicas.

El modelo que se aplicé en México especificamente, encontré
grandes problemas de infraestructura, de cultura empresarial, del
comportamiento del gobierno, lo que llevé a que se modificara la si-
tuacion del mercado interno; es decir, se plantea la necesidad de una
organizacion empresarial y avance tecnoloégico mediante politicas de
fomento y subsidios; sin embargo, estos cambios estructurales no
se lograron completamente, Io que a largo plazo provoco problemas
de confiabilidad por parte del sector externo.

17 perez, Carlota. “La modernizacién industrial en América Latina y la herencia
de la sustitucion de importaciones” en Comercio Exterior, mayo de 1996,
Meéxico.
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Los resultados del modelo de industrializacién por sustitucién de
importaciones, se visualizaban en el nivel de desconfianza gue ge-
neralmente tienen al incumplimiento en la entrega de pedidos, una
excesiva integracién vertical sin conseguir economias de escala. Otra
de las cosas es que la tecnologia no se innové sino por el contrario
se copio; es decir, las empresas compraban la tecnologia con todo y
asistencia técnica, creando un vacio de conocimiento, no encade-
nando a las universidades e institutos en el proceso productivo. Es
importante comentar que la legislacién y las instituciones guberna-
mentales creian que se estaba haciendo una adecuada transferen-
cia de tecnologia sin embargo no fue asi.

El exceso de proteccidn y la falta de competencia interna, la au-
sencia de capacitacion de mano de obra, etc, propiciaron que bajo
este modelo las empresas no fueran competitivas tanto en el merca-
do interno como en el externo, incluyendo el hecho de que la mano
de obra no estaba calificada.

Aunque las empresas sabian que los servicios publicos no eran
eficientes, no decian nada, por que sabian que para ellos era mas
conveniente que el gobierno los controlara mediante los subsidios.

Para que se pueda lograr un crecimiento econémico y recuperar
el nivel de confianza en todos los sectores, es necesario que cada
agente economico desarrolle el papel que tiene en la economia.
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Capitulo Il
Revision de la Politica Proteccionista
y la Apertura Comercial

AY PROTECCIONISMO

En el capitulo anterior se explica como a partir de la Segunda Guerra
Mundial se redujo el crecimiento de las importaciones provenientes de
EU, basicamente manufacturas y se promovié la necesidad de impulsar
la industrianaciente para 1947, el gobierno aplico diversas medidas como
la proteccion, que permitiria en su primer etapa satisfacer la demanda
interna de bienes de consumo manufacturados.

Dentro de este marco, la politica de proteccién comercial," tuvo gran
importancia para el cumplimiento de dichas medidas, los principales ins-
trumentos que fueron utilizados en la politica de proteccion fueron los
aranceles, precios oficiales, precios unitarios sobre el cual se cobra aran-
cel y las restricciones cuantitativas por medio de permisos previos y
cuotas maximas de importacién.

En estas condiciones se disefiaron diversas politicas que perseguian
el desarrollo de la base productiva del pais, se pretendia que la industria
tuviera los conocimientos suficientes para poder competir en el merca-
do exterior; en tal sentido, se privilegié al sector industrial en detrimento
del sector agricola mediante la politica de precios que desempefid un

1 NAFIN, (1971). La politica industrial en el desarrolio econdmico de México, México. p. 161.
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papel importante en la transferencia de excedentes hacia la industria, 1o
cual estimulé su dindmica econdmica.

Asi, en sus inicios la politica proteccionista se orientd a promover la
produccion de bienes de alto consumo por medio de los aranceles. A
partir de 1947, |la politica comercial utilizé instrumentos como cuotas y
permisos previos a la importacion, en lugar de mecanismos arancela-
rios, impulsando la fabricacion de diversos productos, propiciando la
inversion y el empleo.

En 1931 el arancel promedio ponderado de |a tarifaera de 24% mientras
qgue elmaximoerade63%y se aplicabaa laindustriatextil.? En la siguiente
décadalos niveles arancelarioscrecieron, volviéndoseel arancel el instru-
mento més importante de la proteccidén hasta 1947, a partir de aqui la politica
de proteccién comercial se oriento a utilizar cuotas y permisos previos de
importacion, en lugar de mecanismos arancelarios.

También se empleaban otros instrumentos como barreras técnicas
al comercio; los procedimientos aduanales, los permisos sanitarios o
ecolégicos, los requisitos para el empaque y etiquetado y las normas de
calidad y de origen entre otros.

Los aranceles, los permisos previos y los precios oficiales, forma-
ron parte de los instrumentos que mas se utilizaron y los de mayor in-
fluencia hasta los afos ochenta. Ademas de que también se utilizaban
con el fin de sostener el tipo de cambio, para evitar la salida de divisas o
simplemente ampliar los niveles de recaudacion.

La politica econdmica se orienté a proteger a la industria nacional de
la competencia externa, que junto con la accién directa del Estado como
inversionista en obras de infraestructura y sectores estratégicos y me-

2 Sanchez Ugarte Femando. (1994}, La Politica Industrial ante la Apertura, FCE, México, p.317.




Capitulo Il Revisién de la Politica Prateccionistay la Apertura Comercial 32

diante la utilizacién de diversos instrumentos, permitié que la economia
mexicana avanzara en el proceso de ISI.

Uno de los instrumentos utilizados en la primera etapa fueron las
devaluaciones que se llevaron acabo en 1948, 1949 y 1954, logrando el
crecimiento de la economia.

Otro instrumento que se utilizo en 1947, fue el sistema de ficencias
cuando se cred el Comité Nacional para el Control de Importaciones,®
en ese mismo ano se introdujo por primera vez las tarifas ad valorem y
el concepto de precio oficial, los cuales incrementaron e! impuesto de
importacién a 5,000 fracciones arancelarias, para 1954 se incrementé la
tarifa en un 25%, reduciéndose para mas de 1,000 fracciones después
de la devaluacion.

Un factor clave fueron los permisos previos* de importacion gue se
utilizaron como auxiliares para disminuir presiones en la balanza de pa-
gos; sin embargo, los altos niveles arancelarios establecidos en insumos
y bienes, en los cuales existia fabricacion nacional, ocasionaron una dis-
minucién del crecimiento de las exportaciones. Hubo distorsiones en el
proceso de asignacion de recursos por la disparidad en las tarifas aran-
celarias (bienes divididos por “superfluos” y “necesarios”), a pesar de
esta situacion, el permiso previo avanzo a partir de 1953-1954, cuando
s6lo 520 fracciones estaban sujetas, pasando a controlar 1,600 fraccio-
nes en 1958.

Esta politica proteccionista tenia un caracter diferenciado, ya que no
se aplicaba a los bienes de capital, quedando estos, practicamente exen-
tos de tarifas arancelarias, lo que facilitd el acceso a la importacion de
tales bienes y les permitié a las empresas trabajar con altos niveles de

3 villarreal, René. Industrializacién, deuda y desequilibrio externo en México, México, p. 435,

* El Permiso Previo de Importacion, se utilizé como estimule para sustituir importaciones,
asi como "auxiliar para racionalizar importaciones, evitar compras de articulos de lujo innece-
sarios y, en general, para disminuir las presiones sobre balanza comercial”.
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productividad, reducir sus costos de produccién para incentivar la inver-
sion vy el crecimiento industrial. Esto, debido a que no contaban con ia
suficiente proteccion del mercado y la politica cambiaria de sobrevaluacion
que se aplicaba no permitia producirlos internamente, ya que era mas
barato importar que producir.

Talsituacidnconfigurd unareducidaintegracioninternade laestructura
productiva con profundos desequilibriosinter e intra-sectorialeslo que se
tradujoen unincrementomayor de importacionesque de exportaciones.

Para 1960 la proteccionse extendid a los bienes intermedios, con esta
orientaciénse pretendiaincrementarel valor agregadonacionaly generar
unahorrode divisas. Los permisos previos de importaciony los altos aran-
celes ainsumos afectaronla competitividaddel sectorexportadoralimpe-
direl acceso de materiasprimas a precios y calidadinternacional.

Dentro del marco de la politica industrial se emplearon: la Ley de
Industrias Nuevas y Necesarias (1945) y la Regla XIV de la tarifa general
de importacion, bajo esta ley las industrias nuevas y necesarias pudie-
ron disfrutar de amplias exenciones fiscales (impuestos a la importa-
cién, renta, utilidades, timbre y contribucién federal o gravamenes loca-
les), por 10, 7 0 5 afios, permitiéndose prorrogas por S afos o mas.®

Por otro lado, mediante la Regla XIV se eliminaron los impuestos a la
importacién para maquinaria y equipo del exterior que tiendan a fomentar
el desarrollo industrial del pais, ademas de utilizar el tipo de cambio, el
arancel y en menor medida el control cuantitativo, que tenian como obje-
tivo proveer a la industria de la proteccion necesaria para efiminar la com-
petencia externa y asi sustituir la importacion de bienes de consumo por
produccion doméstica en la primer etapa, pudiendo importar bienes in-
termedios y de capital libres de gravamen y elevar la rentabilidad del
sector industrial, lo que aumentaria fa proteccion efectiva.

3 jbid. NAFIN, p.185.
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De tal manera, en este marco proteccionista el Estado seria el que
proveeria las condiciones para el desarrollo de la industria, las cuales
serian la infraestructura, y el desarrollo de sectores estratégicos, me-
diante un aumento de la inversion publica, esto reflejaba el interés del
estado por fomentar e impulsar el desarrollo de una base industrial.

Esta situacién se inicié en el periodo Cardenista, cuando se llevé a
cabo una reforma agraria que condiciond al sector agricola para que
apoyara al sector industrial, (materia prima, mano de obra, etc.), me-
diante divisas que financiarian parte de las importaciones de bienes in-
termedios y de capital para la industria.

Las politicas econdmicas que se aplicaron desemperiaron un papel
muy importante para el desarrollo del modelo y de la politica proteccio-
nista, el papelde |a politica fiscal para el logro del crecimiento a través de
una activa participacién del gasto publico en la formacién de capital, se
dirigio principalmente a obras de infraestructura econémica durante esta
etapa. Como politica de estabilizacién, el nivel y composicion del gasto
mas que los impuestos, fueron utilizados para tratar de equilibrar la de-
manda y oferta agregada en el corto plazo.

Durante el periodo 1955-1968, el tipo de cambio se mantiene fijo
después de varias devaluaciones y bajo libre convertibilidad para todo el
periodo, caracterizandose por ser desproteccionista.

Cuabro 2.1

México: Paridad Cambiaria 1955-1968
{pesos por ddélar)

AfoS Pesos por délar Arios Pesas por dblar

1955 12.5 1962 12.5
1956 125 1963 125
1957 125 1964 12.5
1958 125 1965 12.5
1959 125 1966 125
1960 12.5 1967 12.5
1961 12.5 1968 12.5

Fuente: La pofitica industrial en ef desamolio econdmico de México, NAFIN, México,1971, p. 250.
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En 1961 mas de 600 fracciones de la tarifa fueron revisadas con el
objeto de limitar las importaciones de acuerdo con las condiciones inter-
nas y de balanza de pagos, para 1962 se aplico una tarifa ad valorem a
un grupo de bienes de importacién, destinando la recaudacion fiscal a
subsidiar las exportaciones. E! instrumento mas utilizado durante este
periodo fue el control cuantitativo, que paso de 25% en 1956 a casi 68%

para 1970, se puede ver en el siguiente cuadro y grafica 2.2.

CuaDpro 2.2

México: Valor de las Importaciones Controladas
(millones de délares)

Afios
1956
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1963
1969
1970

Fuente: Vilareal René, Industrializacion deuda y desequilbrio extemo en México, p.86, México, 1997,

80

Totales
1,071.86
1,186.4
1,138.6
1,143.0
1,239.6
1,452.9
1,5659.6
1,605.2
1,745.8
1,960.0
2,078.0
2,460.8

Controladas

271.0
407.0
554.4
539.4
7124
860.0
935.7
995.2

1,138.2
1,262.2
1,352.7
1,680.7

GRrAFICA 2.2
Mexico: VALOR DE LAS IMPORTACIONES CONTROLADAS, 1956-1970

60
40
20

porcentaje

0

1956
1960
1961
1962
1963

Fuente: Cuadro 2.2

1967
1968

1969
1970

% del total
253
343
48.7
47.2
57.5
57.6
60.0
62.0
65.7
64.4
65.1
68.3

—_e—% del total
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La Ley de las Industrias Nuevas y Necesarias y la Regla X1V siguie-
ron funcionando de la misma manera sélo que mas intensivamente, lo-
grando bajo esta linea amparar a mds de 90% de importaciones de bie-
nes de capital.

De 1960 a 1970 la politica comercial se enfocé a lograr el equilibrio
en balanza de pagos basandose en la decisién de no devaluar; es decir,
se decididé no utilizar la tasa de cambio como mecanismo de ajuste al
desequilibrio externc y apoyarse principalmente en el capital extranjero
como fuente de financiamiento del déficit en la balanza de pagos en cuenta
corriente; con esta medida, se financiaron 2,025 millones de délares de
la balanza de cuenta corriente con inversion extranjera directa y el resto
con préstamos del exterior.

CuaDRO 2.3

México: Balanza de Pagos en Cuenta Corriente
{(millones de délares)

Concepto 1939-1958 ' 1959-1970
Balanza en Cuenta Corriente -1,501.4 -5,544
B 1,133.9 2,025
Préstamos Externos Netos 504.5 3,460

Fuente: Villarreal René, Ob. cit. p.93.

Las politicas fiscal y monetaria se reorientaron principalimente al
objetivo de aumentar la dinamica econémica. La politica fiscal a través
de subsidios, exenciones, tarifas bajas de bienes y servicios publicos,
jugo el papel de instrumento de fomento a la dinamica de acumulacion y
a lainversioén privada.

Sin embargo, es importante decir que el proceso de industrializa-
¢cién ha sido ineficiente considerando que el mismo objetivo de creci-
miento no fue alcanzado. Esto se debidé fundamentalmente al caracter
permanente excesivo y discriminatorio de la estructura proteccionista.
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De aqui que, el arancel y los permisos de importacion generaran
una excesiva proteccién creando un mercado cautivo, en el que la em-
presa pudo operar ineficientemente sin preocuparse por la utilizacion de
su capacidad instalada y de tecnologias adecuadas. De esta manera se
produjeron altos costos y precios, lo que no sélo frend la exportacion de
manufacturas, sino también la exportacién de bienes primarios que utili-
zan insumos industriales, y que siguieron representando el grueso de
las exportaciones. Por otro lado, cuando la industria naciente dejé de
serlo, el caracter permanente de la proteccion le permitié a la empresa
obtener una renta pura monopolistica u oligopolistica, protegiendo a
empresas que tenian productos estandarizados por considerarlas em-
presas nacientes y desatendio a otras que si lo eran.

Ei efecto de la Regla XIV y de |la Ley de Industrias Nuevas y Necesa-
rias, fueron efectivos en fa primer etapa de la aplicacién de la politica,
pero en [a etapa posterior significd una alteracién de los precios de los
factores a favor del capital, frenando el crecimiento del empleo y aumen-
tando la concentracion del ingreso.

Al analizar el comportamiento de las importaciones vemos que a
pesar del apoyo a las exportaciones, el crecimiento de las importaciones
fue mayor debido a que la industria nacional de bienes de capital no se
desarrolld y cada vez necesitdé de mayores cantidades de insumos y de
capital para satisfacer las necesidades del mercado ya sea nacional o
internacional. Esta situacion nos ha llevado a un mayor endeudamientoy
un desequilibrio externo que acentla la dependencia de la entrada de
capitales.

Durante el proceso de apertura comercial, el papel del gobierno res-
pecto a la industria comenzoé a transformarse, bajo otro esquema de
planeacion industrial que permitiria modernizar a la base productiva del
pais, mediante planes y programas que aunque con el paso del tiempo
no tendrian los resultados deseados, se daria inicio a un nuevo modelo
exportador, estos planteamientos sobre politica industrial se originaron
como respuesta de la crisis de 1982, se fundamentaron en el postulado
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de que la economia de mercado es el camino mas efectivo para promo-
ver el desarrollo econémico del pais y el bienestar de su poblacién. El
funcionamiento eficiente de mercados competitivos le permitiria a los
empresarios tomar decisiones de inversion, de produccion y de empleo
en condiciones en las que se asignaran mas eficientemente los recur-
sos de |la economia.

Ante los problemas econdmicos que se configuraron en 1982, el
pais instrumenté un proceso de reestructuracion donde se resaitaba el
saneamiento de las finanzas publicas, el proceso de privatizacién de las
empresas publicas, la aperturacomercial, la liberalizaciony desregulacién
de la economia y la promocién de la IED.

A partir de 1983 el pais comenzé una considerable transferencia
anual neta de recursos del 6.3% de su PIB, impuesta mediante varios
programas de estabilizacidn y sus respectivas “cartas de intencion’, que
se firmaron con el FMI a partir de 1982 °

La apertura comenzé en 1984 con la racionalizacién de la protec-
cién, que iria reduciendo aranceles y suprimiendo precios oficiales y per-
misos previos de importacioén, desembocando en 1986 con la adhesion
de México al GATT;” durante este proceso de apertura se acelerd la apli-
cacion del Pacto de Solidaridad Econdmica, iniciado en 1987 y continua-
do durante el sexenio de Ernesto Zedillo en sus diferentes versiones.

El proceso de desregulacién se dio de manera casi simultanea al
proceso de apertura por la necesidad de disminuir la participacion del
Estado en la administracién de la economia, dejandola en manos del
sector privado, facilitando la entrada de capitales de inversion y de nue-
vas empresas, al mercado interno.

6 Lustig Nora. (1994), México: hacia la reconstruccion de una economia, FCE, México.

7 calva José Luis. (1993). £/ modelo neoliberal mexicano, Fontamara, México.
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B) APERTURA COMERCIAL

La apertura comercial pretendia ilevar a cabo un ajuste estructural y la
estabilidad de precios, los cuales eran pilares basicos del modelo
neoliberal, presentando como metas del modelo:

1) Abrir la economia como medio para estabilizar los precios por me-
dio de la competencia con los productores extranjeros.

2) Propiciar la competitividad de la industria nacional que, a su vez,
reforzaria la viabilidad del programa macroecondmico en el media-
no y largo plazo.

Simultaneamente con la liberalizacion comercial, se introducirian
diversas medidas de desregulacidn para facilitar el proceso de mejora-
miento de la competitividad de la industria mexicana, estas medidas se
dividen en cuatro grupos:

* Liberalizacion de programas y eliminacién de estimulos fiscales sec-
toriates.

* Acciones de desregulacion.
*  Flexibilidad de los controles de precios.

*  Actualizacion del marco de regulaciéon en materia de tecnologia e
inversion extranjera.

El papel de la apertura estaria en funcién de lograr la reasignacion
de los recursos para lograr elevar la eficiencia del aparato productivo
que le permitiria al productor nacional elevar su competitividad tanto en
el mercado interno como en el externo, mediante la modernizacion de
sus plantas productivas, sin embargo, esto no sucedid, y asi lo mencio-
na René Villareal: “...el modelo monetarista de economia abierta es sim-
plemente un modelo de estabilizacion sin desarrollo, que eventualmente
puede reducir la inflacién a costa no sélo del estancamiento econdémico



Capitulo |l Revisidn de la Politica Proteccionistay la Apertura Comercial 40

y mayor desempleo, sino det desmantelamiento de la planta productivay
de un cambio del sistema econdmico, transformando la inversién pro-
ductiva en especulativa....”.?

A partir del ingreso de México al GATT en 1986, se llevd a cabo el
proceso de apertura comercial de manera agresiva y acelerada, me-
diante el derrumbe de las barreras arancelarias y no arancelarias y per-
misos previos de importacion, que anteriormente protegian al aparato
productivo nacional. Tampoco se puede decir que |la apertura fue una
mala decisién, porque ya no se podia seguir en un modelo que no satis-
facia las necesidades de la economia; sin embargo, es importante decir
que el proceso de apertura deberia de haber sido gradual, debido a la
incapacidad de la economia en general para responder al cambio.

A fines de 1987 se ampli6 mas dicha apertura y se redujeron los
aranceles, propiciandoque nuestraeconomiafuera unade las mas abier-
tas del mundo, podemos decir que ésta fue muy rapida, dando lugar a
que las importaciones desplazaran a ios productores nacionales del
mercado interno, funcionando éste como la base de fomento de exporta-
ciones, sin ser capaz de lograr desarrollar una estructura industrial com-
petitiva, por lo que, los empresarios han operade en condiciones de ines-
tabilidad y de desventaja competitiva, provocando un crecimiento lento
de las pequefas empresas y de la inversidn productiva.

Se planteaba que la apertura externa estaria encaminada a facilitar
la entrada de los productos mexicanos al exterior mediante: entrada de
capitales, tecnologia, insumos, etc, aumentando asi las exportaciones,
aunque esto llevaria consigo un aumento en la entrada de importaciones
lo que le permitiria a la industria nacional modernizarse y alcanzar nive-
les de competencia que permitirian contrarrestar los problemas produc-
tivos internos de algunos sectores.

3 Villareal René. (1986). La contrarrevolucién Monetarista, F.C.E., México.
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En estos planteamientos de politica industrial en la década de los
ochenta, se visualiza a la industria como un instrumento para propiciar la
eficiencia econémica, mediante su insercién en el mercado mundial, sin
embargo para la década de los noventa el papel lo juega la entrada de
capital financiero.

Por otra parte, la inversion y las exportaciones han sido los factores
decisivos en el crecimiento econdmico de algunas ramas y sectores de
la industria de México en |la etapa reciente.

La promocién de las ventas en el exterior por medio de instrumentos
internos de fomento, es también un pilar basico en la politica de comercio
exterior, ademas de que se consolidé con los diversos Tratados de Libre
Comercio que México ha firmado desde los inicios de la apertura hasta el
2000, algunos de estos tratados se muestranen la tabla siguiente:®

TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
MAS REPRESENTATIVOS FIRMADOS POR MEXICO

TLC de América del Norte

El 1° de enero de 1994 entrd en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), entre México, Estados Unidos y Canada.

El TLCAN es un conjunto de reglas para formentar el intercambio comercial y los flujos de
inversion entre los tres paises, mediante la eliminacién pauvlatina de los aranceles o impuestos
que pagan los productos para entrar a otro pais; el establecimiento de normas que deben de
ser respetadas por los productores de los tres paises, y los mecanismos para resolver las
diferencias que puedan surgir.

TLC México - Costa Rica
El Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica entr6 en vigor el 1° de enero de 1995,

El tratado con Costa Rica establece normas transparentes, promueve el comercio de bienes y
servicios, facilita el desarrollo de inversiones y atiende las refaciones con una regién estraté-
gica para México, reconociendo los sectores sensibles de cada pais.

El calendario de desgravacion pactado en este tratado establece que el 70% de las exportacio-
nes mexicanas no agropecuarias a Costa Rica quedaron exentas de aranceles a partir de su
entrada en vigor; 20% concluird su desgravacion el 1 de enero de 1999; y el 10% restante ej
1° de enero del afio 2004.

9  SECOFIL. (1997). Mexico.
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TLC del Grupo de los Tres {Cofombia, Venezuela y México)

El Tratado del Grupo de los Tres (G-3), integrado por México, Colombia y Venezuela, se firmé
n junio de 1994 y entrd en vigor ¢l 1° de enero de 1995,

El tratado busca un accese amplio y seguro a los respectivos mercados, a traves de la
eliminacién gradual de aranceles, reconociende los sectores sensibles de cada pais. Estable-
ce disciplinas para asegurar que |a aplicacion de tas medidas internas de proteccion a la salud
y la vida humana, animal y vegetal, del ambiente y del consumidor, no se conviertan en
obstaculos innecesarios al comercio. igualmente fija disciplinas para evitar las practicas des-
leales de comercio y contiene un mecanismo agil para la solucion de las controversias que
puedan suscitarse en la relacién comercial entre los paises.

La inclusién de una clausula de adhesion dentro del tratado, se permile la integracién a este
instrumento comercial de otras naciones latinoamericanas.

TLC Meéxico - Bolivia

El Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia entré en vigor el 1° de enero de 1995, Este
tratado establece una rapida apertura en el comercio de bienes. A partir de su entrada en vigor,
quedaron exentas de arancel el 97% de las exportaciones mexicanas a ese pais y el 99% de
las exportaciones bolivianas a México

TLC México ~ Chile
El Tratado de Libre Comercio entre México y Chile que entraria en vigor el 1° de agosto de 1999.

TLC Meéxico ~ Nicaragua
£l Tratado de Libre Comercio entre México y Nicaragua entré en vigor el 1° de julio de 1998 '

TLC México ~ Israel
El cual entr6 en vigor el 1° de julio del 2000

TLC México - Honduras, Guatemala y El Salvador
El cual entra en vigor el 1° de enero del 2001.

TLC México ~ Asociacion Europea

El Tratado de Libre Comercio entre México y la Asociacidn Europea (Islandia, Liechtenstein,
Noruega y Suiza) entrd en vigor el 1° de julio de 2001.

TLC México-Unién Europea

El cual entra en vigor en el afio 2001.

Fuente: Secretaria de Comercic y Fomento Industrial, México, 1997.

1% Esta informacion no corresponde al periodo de estudio; sin embargo, se utilizé como muestra
del avance que México ha tenido durante este proceso de apertura en la firma de Tratados
comerciales.
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Mediante estos tratados comerciales el Estado ha pretendido, de
forma general, lograr beneficios que le permitan al pais llevar un comer-
cio internacional en mejores condiciones; sin embargo, no se han obte-
nido los efectos esperados en la economia y principalmente en la base
productiva.

En este contexto, se facilito la libre entrada de productos importa-
dos, lo que supuestamente propiciaria un proceso de competencia inter-
na que obligaria a los productores nacionales a modernizarse para tener
condiciones de exportar; sin embargo, esto no sucedioé y muchas pe-
quefias y medianas empresas (PYMES) cerraron o fueron absorbidas
por grandes trasnacionales. A su vez la entrada de insumos productivos
importados permitirian reducir costos y obtener cierta calidad a fin de
que los productos nacionales susceptibles de ser exportados, trabaja-
ran con los niveles de competitividad que requiere el mercado mundial.
También se privatizaron la mayoria de las empresas publicas que fun-
cionaron como fuente de ingresos durante 1989-1993, dicha privatizacion
dej6 sentir efectos negativos en |la generacién de demanda interna, de-
jando todo en manos del sector privado."

Enestemarco, la participaciondel Estadoen laeconomiaha disminui-
do; es decir, esta en funcion a las necesidades del capital internacional,
creandocondicionesde rentabilidad, aunque esimportantedecirque el Es-
tado siguefuncionandocomo reguladory protectordel sector privado.

Lainversion extranjera directa ha aumentado ante la necesidad, tan-
to de impulsar la reestructuraciony modernizaciénproductiva, como para
contrarrestar el inadecuado ahorro interno, asi como las presiones so-
bre el sector externo que ejercen sobre el servicio de la deuda externay
los rezagos productivos externos.

I Angeles Cornejo, Oliva Sarahi, “Evolucién de la micro, pequefia y mediana empresas en
Mexico, 1982-1996", en Rueda Peiro Isabel, (coordinadora), Las empresas integradoras en
México, SXXI|, México, 1997, p.53.
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2.1 Sintesis delas politicas cambiaria, fiscal y crediticia en la apertura.

Durante el proceso de aperturaeconémicaen México, se han aplicado di-
versas politicascontraccionistasque persiguenla reestructuraciéndel mo-
delo econémico, estas politicas se basanen el saneamientode las finanzas
publicas, la venta de empresas paraestatales, en la liberalizaciéon y
desreguiacionde laeconomia, y enla entradade capitales al pais. ™

El proceso de liberalizacion y apertura de la economia tiene como
objetivo modificar el patrén de industrializacién mediante un mayor nivel
de productividad y competitividad, para poder alcanzar una mejor inte-
gracion al mercado mundial. La apertura comercial persigue eliminar el
sesgo antiexportador, mediante una mayor entrada de importacionesque
propiciarian la competencia interna y que motivarian a los productores
nacionales a modemizar la base productiva para tener las condiciones
suficientes para exportar.

En relacién a esto, se analiza la importancia de las siguientes politi-
cas econémicas:

a) La politica cambiaria dentro del marco de la apertura comercial, es
de vital importancia para generar las condiciones econémicas que
requiere el capital financiero internacional, mediante un tipo de cam-
bio antiinflacionario, un proceso de desregulacion financiera, politi-
cas contraccionistas y baja inflacién.™

A partirde la aperturacomercial se ha aplicado una politica cambiaria
sobrevaluada, esta sobrevaluacién se debié a que el ajuste cambiario se
dio en menor proporcion que el aumento de los precios internos con
relacién al de los precios de EU.

12 Huerta Arturo. (1994).Riesgos del Modelo Neoiiberal, Ed. Diana, México, pp. 65-97.

13 Huerta Arturo. {1995). "La crisis y la inviabilidad de la politica actual para superarta”, en
Investigacion Econdmica 212, abril-junio.
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Eltipo de cambio sobrevaluado implica un abaratamiento de los cos-
tos de los insumos importados y reduce el costo del servicio de la deuda
externa en estos términos (pesos), lo que contribuye a reducir el creci-
miento de los precios internos; por lo que, entre mas alto sea el compo-
nente importado de la demanda interna, mayor sera el efecto
antiinflacionario de ia politica cambiaria sobrevaluada y el efecto positivo
sobre el ingreso real via precios, pero, por otro lado, mayor sera el im-
pacto sobre las importaciones, sobre el déficit comercial externo y ma-
yor el efecto negativo sobre la produccion y el empleo nacional, y por lo
tanto, sobre los ingresos.

Los bienes nacionales que pueden ser sustituidos con importaciones,
resultanafectados condicha paridadcambiaria. Esto originaproblemasen
varios sectores productivos, mermando el crecimientode su capacidad pro-
ductivay debilitandosu presenciaen la esfera productivanacional.

Los bienes que no son afectados por dicha paridad, se ven afecta-
dos por el efecto que causa en los ingresos personales y que a la larga
terminaran por afectar la demanda de sus bienes.

Por otro lado, muchas empresas enfrentan fuertes procesos de com-
petencia desleal con las importaciones lo que acentua su caida de
competitividad por el tipo de cambio sobrevaluado, y agudiza su proble-
matica financiera; por lo que, restringen su inversion a pesar de los bajos
costos de la maguinaria y equipo.

Elbajo costo de la maquinaria se debe al efecto positivo quetiene el tipo
de cambiosobrevaluadosobre los costos de inversiéna través del abarata-
miento de los equiposimportados y delfinanciamiento externo, lo cual debe-
riade incentivarsu crecimientopara modernizarla planta productiva.

Sin embargo, el efecto neto de la inversion sobre la actividad econd-
mica depende de las condiciones en las que se encuentre la planta pro-
ductiva, esto es por la capacidad de la planta para innovar y modernizar-
se, 0, por su capacidad para competir en el mercado externo; ya que, si
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no existen estas condiciones se generan problemas financieros y tiene
efectos secundarios en la economia, por la reduccion de las ventas y por
la disminucion del margen de ganancia; ademas, la disminucién de la
inversion implica mayores rezagos productivos, pérdida de innovacion
tecnologica, menores obras de infraestructura, lo que afecta a la produc-
tividad y competitividad que se requiere para poder entrar al proceso de
competencia que requiere un mercado abierto.

La sobrevaluaciéncambiariadescuidaal aparato productivonacionaly
agravalas presiones sobre el sectorexterno, debido a que el productoque
exportanlas empresastiene un mayorprecio, porel costode los insumosy
materias primas, ademas del acelerado crecimiento de las importaciones
que compiten con los productos nacionales causando una disminuciénde
lademandade estos bienestanto a nivelintermo como externoy porlotanto
unareducciénde los nivelesde producciénllevandoa un aumento del des-
empleoy a una contracciondel mercadointerno.

Dicha politica se ha financiado mediante la entrada de capitales los
cuales han presionado sobre la soberania nacional, porque todas las
medidas y politicas econémicas que se han aplicado en México estanen
funcion de las necesidades del capital y organismos internacionales, de-
bido a los bajos niveles de reservas monetarias con las que cuenta el
pais y al proceso de globalizacion. Asi dichos requerimientos de capital
han presionado sobre la tasa de interés y sobre las finanzas publicas lo
gue ha actuado en contra del crecimiento y rentabilidad del sector pro-
ductivo, manteniendo asi el déficit del sector externo.

La politica cambiaria debe de jugar un papel importante para asegu-
rar la competitividad de la produccion nacional, incrementar las exporta-
ciones y sustituir las importaciones y asi disminuir las presiones sobre el
sector externo.

La liberalizacién del mercado financiero y de capitales, con la con-
secuente ampliacién de las operaciones en moneda extranjera, han su-
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peditado mas la moneda nacional respecto al délar, obligando a la instru-
mentacién de medidas que aseguren la valorizacion de la moneda na-
cional y su poder adquisitivo.

Enla medidaen que lainflacién ha sido mayorqueen EU, y el desliza-
miento cambiariomenorque el diferencialde la inflacionentre Méxicoy EU,
como el aumento del poder adquisitivo del peso frente a los productos im-
portados, ha aumentadola demanda por dolares y por lo tanto de importa-
ciones, dando por resultado el desplazamientodel peso porel dolary dela
producciénnacionalporlasimportaciones. Estasituacionha originadocre-
cientes déficits comerciales externosy presiones sobre las reservas inter-
nacionalesque son contrarrestadaspor la entradade capitales.™

Porlotanto, laliberalizacion de la economia, junto conla politicacambiaria
sobrevaluada,han acentuadono sélo la sustitucidonde la producciénnacio-
nal por productosimportados, sino que ademas la consecuentepresion por
mayor demandade capitales externos para financiarla sustituciény mante-
nerla paridadcambiariay el valordela moneda nacional.

A pesar de los problemas productivos de la economia se ha logrado
reducir la inflacion, debido a que tanto el tipo de cambio sobrevaluado
como la aperturaexternay la entrada de capitales han permitido la entra-
da de importaciones baratas, logrando suplir la escasez relativa de bie-
nes del pais. Esto ha generado un precio artificial del tipo de cambio para
disminuir la inflacién sin que se tradujera a la vez en un crecimiento ge-
neralizado de la inversiony de la economia, ni en mejora del poder adqui-
sitivo de los salarios. “Lo que en el corto plazo resulta no inflacionario,
terminara siéndolo, una vez que no se cuente con financiamiento exter-
no suficiente para mantener la paridad cambiaria®.’®

14 Huerta Arturo. {1995). “La situacién econdmica actual y la necesidad de una politica de estabi-
lidad, crecimiento econdmico y equidad”, en Economia informa 234, 1994-1995 dic/ene.

15 Huerta Arturo. (1993). Recesién, vulnerabilidad financiera y alternativas, en Economia infor-
ma 215, p.299.
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El gobierno mantiene la paridad actual, para reducir la inflacién y
configurar de este modo expectativas positivas que atraigan capital, y
asi seguir financiando la brecha externa y estimular el crecimiento eco-
némico, a pesar de su efecto negativo en la balanza de comercio exte-
rior y en el menor nivel competitivo de |la produccién nacional.

Si se abandonara dicha paridad se afectaria al capital financiero in-
ternacional lo cual frenaria su entrada al pais y se daria pie a la fuga de
capitales que ocasionarian fuertes presiones sobre el sector financiero
externo y sobre la esfera productiva lo cual seria dificil de controlar ya
que propiciaria un efecto recesivo e hiperinflacionario. Para evitar esto,
se continua con la politica cambiaria sobrevaluada sustentada en un pro-
cesc de privatizacion y extranjerizacién creciente que no corrige los pro-
blemas ya existentes en el sector externo.

38in embargo, si tiene efectos en otras variables como en el tipo de
cambio sobrevaluado sobre el ingreso via precios, lo cual amplia el défi-
cit de comercio exterior debido a que los salarios reales siguen cayendo
para mantener la paridad cambiaria; es decir, el poder de compra de la
poblacion disminuye, esto lleva a disminuir su demanda de bienes lo
cual contrae al mercado interno, las empresas son las que pagan las
consecuencias porque dicha meneda disminuye el costo de las importa-
ciones en mayor medida, lo que provoca que las exportaciones crezcan
en menor medida, originandose un creciente déficit comercial externo.

Este proceso de apertura puso de manifiesto los bajos niveles de produc-
tividad y competitividad de la produccidn nacionat y por lotanto su fragilidad.

El propésito del tipo de cambio sobrevaluado es hacer que la infla-
cién interna tienda a comportarse y a ser igual que la inflacién externa,
sobre todo del principal socio comercial que es (EU). La paridad fija per-
mite que el precio de un bien sea igual al precio en moneda nacional de
un bien importado. Esto se plantea con base en la apertura comercial y
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los diversos tratados comerciales que se han firmado principalmente el
Tratado de Libre Comercio con EU y Canada.

E! proceso de apertura externa y la politica cambiaria actual han
llevado al Estado a aplicar una politica fiscal contraccionista que persi-
gue el saneamiento de las finanzas publicas como unico medio para
reducir la inflacién y disminuir las presiones sobre el sector externo evi-
tando asi comprometer la paridad cambiaria y propiciar la fuga de capi-
tales que desestabilicen a la economia.

b) Lapolitica fiscal aunada a la crediticia y salarial en este contexto, se
subordinan a mantener la apertura externa y la paridad cambiaria
actual.

Elgobiernodisminuye suintervenciénenla economia, restringiendosu
gasto y vendiendo sus empresas en aras de lograr un presupuesto equili-
brado para asi reducirtanto las presiones crediticias del gobierno sobre |la
tasa deinterés, como las presiones de demanda sobre precios.

Las menores perspectivas sobre el crecimiento de precios lleva a
reducir el deslizamiento y asi a disminuir la inflacion. La venta de empre-
sas publicas ha sido fundamental para disminuir el déficit pablico y para
atraer capitales que permitan financiar el déficit externo, y reducirla tasa
de interés necesaria para alcanzar el equilibrio presupuestal.

Los recursosobtenidosde laventade empresaspublicasse hancana-
lizado al pago del servicio de la deuda publica tanto interna como externa,
parareducirdichoservicio, el cual permite sanearlas finanzaspublicas por-
que se transfieren asi activos publicos para disminuir pasivos.

La restriccion de |a participacion del Estado en la economia, con la
consecuente privatizacién y liberalizacion de la economia, esta encami-
nada a combatir la incertidumbre de los grandes agentes econémicos, a
fin de fomentar la inversion que es crucial para el crecimiento.
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La eliminacion de la incertidumbre es crucial para atraer capitales,
que incrementen la reserva internacional y evitar asi expectativas
devaluatorias que desemboquen en fugas de capital que podrian originar
alteraciones en la paridad cambiaria y fuertes tasas de interés.

El proceso de privatizaciones y la eventual firma del tratado de libre
comercio con EU y Canada, fueron factores importantes para atraer ca-
pitales y alcanzar los altos niveles de la reserva internacional, propician-
do el deseado clima de confianza que se necesitaba.

Al mantener la paridad cambiaria y reducir la tasa de interés, se res-
tringen las presiones que se originan sobre precios; sin embargo, la gran
entrada de capitales presiona sobre la oferta monetaria, obligando al
gobierno a esterilizarla a través de los CETES y del Fondo de Contingen-
cia derivado de la venta de empresas plblicas, a fin de evitar presiones
sobre precios y sobre el tipo de cambio.

Asi mismo el saneamiento de las finanzas publicas se vera compro-
metido una vez que se terminen de vender las grandes empresas, vy al
dejar de recibir el gobierno los excedentes que provenian de éstas. A
pesar de esta situacién, el gobierno prosigue con su politica fiscal
contraccionista y se ha planteado una miscelanea tributaria dirigida a
reducir al maximo la evasién fiscal y los deducibles de gravamen tributa-
rio, para asi incrementar tanto sus ingresos y mantener el saneamiento
de las finanzas publicas, como para reducir el consumo y asi las impor-
taciones y por lo tanto las presiones scbre el sector externo,

Los requerimientos financieros del sector publico, tanto para sanear
sus finanzas como para financiar la brecha externa, ponen de tal forma
en entre dicho la soberania del pais, debido a que la economia queda
sujeta a las necesidades de los grandes capitales que entran al pais y de
los organismos internacionales.

Por su parte, la politica tributaria actual origina una redistribucién en
favor del sector publico y un efecto contraccionista sobre la actividad
econdmica, ya que reduce el ingreso personal disponible de ciertos ex-
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tractos de la poblacion y el excedente privado susceptible de canalizarse
al consumo y a la inversion,

La disminucion de la demanda privada interna que ello origina no es
contrarrestada por un aumento de la demanda del sector publico, ya que
éste prosigue con la politica contraccionista. Ademas, dicha politica
tributaria ocasiona presiones sobre los costos y sobre las ganancias de
las empresas, por lo que puede afectar el crecimiento de la inversién, a
pesar de que no haya aumentado el gravamen directo sobre utilidades.

La disciplina fiscal busca la estabilidad monetaria y cambiaria para
asi promover la entrada de capitales, es por ello que basa parte de su
aplicacién en las tasas de interés.

El gobiernoha recurrido a mantener altas tasas de interés para atraer
capitales y aumentar la reserva internacional con lo que se evita presio-
nar la politica cambiaria eliminando las politicas devaluatorias y redu-
ciendo la inflacién. A su vez, reduce las presiones sobre l0s precios via
disminucién de la demanda.

El proceso de privatizacion, los resultados que generaria el TLCNA Yy
las acciones especulativas de la bolsa de valores, han jugado un papel
importante en la atraccién de capitales y en el incremento de |a reserva
internacional. Debido a los rendimientos que se generarian en la econo-
mia mexicana.

¢) Es por ello gue se plantea la importancia de fa politica crediticia, al
igual que las otras politicas; sin embargo, se ha visto afectada por
las condiciones de una economia abierta, en este caso la politica
crediticia a sido contraccionista lo que ha tenido efectos negativos
sobre la esfera productiva.

Dentro de este marco de liberalizaciéon en donde se busca |la estabi-
lidad monetaria-cambiaria, la apreciacion del tipo de cambio, la discipli-
na fiscal y sobre todo una buena entrada de capitales han propiciado el
rezago productivo de la industria nacional.
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La mayor entrada de importaciones para generar la competencia
interna y asi provocar la modernizacién de la planta no ha funcionado,
por el contrario se disminuy6 la acumulacion de las empresas, la pro-
duccién, pero sobre todo no se generd un proceso de inversion hacia la
planta productiva.

La entrada de capitales es muy importante para el proceso de mo-
dernizacién de las plantas econdémicas, el problema es que ésta entrada
de capitales no se ha dirigido a la planta productiva, pero si a la esfera
especulativa lo que lleva a la economia a ser mas vuinerable.

El gobierno se ha preocupado por generar las condiciones necesa-
rias para que se dé esta entrada de capitales, sin embargo estas condi-
ciones son contrarias a las que necesita la planta productiva para desa-
rrollarse.

El sistema bancario cada vez pone mas trabas para otorgar crédi-
tos a las empresas lo que desincentiva a los empresarios a invertir o
reinvertir en la planta productiva, esto a su vez genera un rezago y la
hace mas obsoleta.

Porlo tanto, de acuerdo con Arturo Huerta'®, se deben realizar refor-
mas estructurales que coloquen en el centro a la esfera productiva para
aumentar los encadenamientos productivos internos y asi favorecer el
ingreso y el ahorro.

2.2 Entrada de inversion extranjera de cartera como medio para
financiar el déficit.

Dentro de este marco de globalizacién y apertura se han dictado y apli-
cado politicas que han permitido que se dé la liberalizacién y la
desregulacion financiera.

¢ Huerta Arturo. (1994). "Hacia una politica industrial en México”, en Economia Informa, # 229,
may-jun.
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La liberalizacién financiera le ha permitido a la banca tener acceso
al mercado internacional y adquirir recursos financieros. Ademas, la
banca se ha visto favorecida por la eliminacién del encaje legal; lo que
se tradujo en una gran disponibilidad de liquidez y de recursos que utili-
26 para expandir los créditos, esté eliminacion del encaje legal y el cre-
cimiento de los créditos que ofrecia la banca, fueron posibles debido a
la gran entrada de capitales con que conté la economia, permitiendo
financiar el crecimiento del gasto que se derivo de la expansion crediticia
y las presiones que éste generaba en el déficit del sector externo, como
se puede ver en el siguiente cuadro.

Cuabro 2.2.1

México: Comercio Exterior 1983-1997
{(millones de ddlares corrientes)

=EIELF#: Exportaciones lm'portaciones
Comercial
1983 14,104.8 25,9531 11,8483
1984 13,184.2 28,100.3 15,816.2
1985 8,398.2 26,757.3 18,359.1
1986 5,019.7 21,8036 16,783.9
1987 §,787.1 27,5995 20,4000
1988 2,608.5 30,6581.5 28,082.0
1989 405.0 35,171.0 34,766.0
1950 -882.3 40,710.8 41,593.3
1991 -7,279.0 42 687.5 49,966.6
1992 -15,933.7 46,1956 62,1294
1993 -13,480.5 51,886.0 65,366.5
1994 -18,463.7 60,882.2 79,3459
1995 7,088.5 79,541.5 72,4531
1996 6,530.9 95,995.7 89,468.8
1997 623.6 110,431.4 108,807.8

Fuente: EZPL, Sexto Informe de Gobierno, 2000, México.

En este entorno de apertura tanto comercial como financiera, el
modelo neoliberal ha descansado en la creciente entrada de capitales
para financiarel déficitexternoy el tipo de cambio antiinflacionario, crean-
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do para ello condiciones de rentabilidad financiera y especulativa. Lo
que impide la aplicacion de politicas industriales, agricolas crediticias y
de inversidn. Sin embargo, es importante aclarar que dicha entrada de
capitales no se esta dirigiendo al sector productivo, por lo que no se
lleva a cabo el famoso proceso de modernizacion que se pretendia con
la liberalizacién.

La entrada masiva de capitales que acompafé a la liberalizacion
financiera y el aumento de créditos se debié también al proceso de
privatizacion de las grandes empresas publicas realizado en ese perio-
do y a las altas ganancias ofrecidas en el mercado de acciones y de
valores con la cual contribuia la politica de apreciacidon cambiaria y que
del mismo modo era sustentada por la entrada de capitales.

La apertura econdmica, la apreciacién cambiaria, las altas tasas de
interés y el superavit fiscal, configuraron mejores niveles de rentabilidad
en el ambito financiero—especulativo, provocando que la entrada de ca-
pitales fuera basicamente de cartera, como se puede ver en la siguiente
grafica y cuadro, ubicandose en la esfera financieray bursatil, esta afluen-
cia incrementé mas las ganancias en este sector en detrimento de la
esfera productiva, lo que originé que la expansién crediticia se dirigiera
hacia los sectores que ofrecian mayor rentabilidad, impidiendo un creci-
miento similar de la inversién productiva sin satisfacer el crecimiento de
la demanda.

El comportamiento de la inversion extranjera en el dltimo sexenio
ha sido completamente diferente, 1a inversion extranjera directa fue
mayor que la inversién en cartera a partir de 1997 hasta el primer
trimestre del 2001/1. Esta situacion es buena porque representa me-
nos volatilidad que la inversién de cartera; sin embargo, existe un
alto grado de concentracion de la inversion en algunos sectores y
ramas de la industria.
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CuaDrRO 2.2.2
México: Inversion Extranjera
1986-2001-1
' {millones de ddlares)

Afos IED Total Directa De cartera
1986 1,522.0 1,522.0 0
1987 3,247 8 3,247 8 o]
1988 25946 259486 0
1989 3,530.3 3,036.9 493.3
1980 6,003.7 2,633.2 3,370.5
1991 17,5146 4,761.5 12,7531
1992 22,403.6 4,392.8 18,010.8
1993 33,308.1 4,388.8 28,919.3
1994 19,1546 10,9725 8,182.1
1995 -188.4 9,526.3 -9,714.7
1996 22,603.9 9,185.5 13,4185
1997 17,866.6 12,829.6 5,037.1
1998 11,023.22 11,602.39 -579.17
1999 22,929.55 11,964 57 10,964.98
2000 11,061.47 13,286.06 -2,224.59
2001-1 5,316,14 3,596.94 1,719.20

Fuente: Indicadores economicos del Banco de México, varios afos.

GRrAFICA 2.2.2
InversION ExTRANJERA DIRECTA EN MEXIcO (1986-1997)
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Fuente; Elaboracion propia con datos del cuadro 2.2

Esta situacién generdé un enorme crecimiento de las importacio-
nes y del déficit comercial externo, que demandaba mayor entrada
de capitales. Asi el financiamiento de dicho déficit, la estabilidad no-
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minal del tipo de cambio y la expansion crediticia dependian de la
entrada de capitales.

Laentrada de capitales y su efecto sobre laestabilidad cambiaria, no se
debe a una cuenta corriente de la balanza de pagos mejorada, ni buenas
perspectivasde crecimientoque se observanen el TLC, sino a mayores
tasas deinterés, bajainflacién, etc., lo que propicié una mayorrentabilidad.

Sin embargo, la estabilidad monetaria y el ajuste fiscal se alcanza-
ron temporalmente en el sexenio de Carlos Salinas mediante la venta
de empresas paraestatales, de un mayor endeudamiento externo y de
la entrada de capital especulativo, para el sexenic de Ernesto Zedillo ta
economia crecié pero esto no repercutié en un mayor crecimiento eco-
némico sostenido. El PIB crecio 2.86% para el periodo 1988-1994 y para
1995-1997 crecid 3.8%.

Ante la incapacidad productiva interna de alcanzar equilibrios
macroeconomicos y configurar condiciones enddgenas de crecimiento
economico y reduccion de la inflacién, la politica econémica ha tenido
que supeditarse a incentivar la entrada de capitales dada su relevancia
para financiar tales desequilibrios y propiciar condiciones de crecimien-
to econdmico y reducir la inflacién."?

Todas las politicas econémicas que se han aplicado estan supedi-
tadas a las necesidades del capital financiero internacional. Lo cual exi-
ge acentuar la privatizacion de empresas paraestatales y aumentar la
integracion econémica con los paises desarrollados a través de diferen-
tes tratados como el TLC.

Esta entrada de capitales ha desempefiado un papei importante,
tanto para la instrumentacién de politicas inflacionarias, como para al-
canzar ciertas condiciones de crecimiento.

17 Huerta Arturo. (1995).” La crisis y ta inviabilidad de la politica actual para superarla’, en
Investigacién Econdémica 212, abril -junio.
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Durante el sexenio de Salinas y el de Zedillo, el gobierno se ha pre-
ocupado por restablecer |a estabilidad monetaria y cambiaria, para asi
generar condiciones de confianza, frenar la salida de capitales y tener
acceso al mercado internacional de capitales.

Es importante resaltar, que la entrada de capitales esta condiciona-
da a algunos factores (superavit fiscal, tasas de interés altas y estabili-
dad monetaria) que aseguran ciertos niveles de rentabilidad que son
deseados por el capital financiero en el pais. Para lo cual se ha acentua-
do la politica contraccionista del gasto publico tratando de asegurar el
" superavit fiscal y de comercio exterior, sin importarles los efectos que
ha tenido el incremento de la tasa de interés, evitando las frecuentes
presiones sobre el tipo de cambio, como se puede ver en el cuadro
siguiente.™

Cuapro 2.2.3

Indicadores de Competitividad
Tasas de Interés Anual (Tasas Anuales)

Nominales Reales

México a/ Estados Unidos a/  México a/ Estados Unidos al

1985 76.2 8.0 7.5 4.0
1986 103 6.5 1.4 5.3
1087 1235 6.8 -13.7 2.3
1988 55.4 1.7 25 3.1
1989 48.7 9.0 24.2 42
1980 38.1 8.1 6.3 1.8
1991 24.9 5.9 5.1 2.7
1992 228 38 9.5 0.8
1993 21 3.2 12 0.5
1994 18.9 4.7 11 1.9
1995 57.2 5.9 3.4 33
1996 36.8 5.4 7.4 2
1997 24.8 56 7.8 38
1998 26.9 5.3 7.0 37
1999 25.0 5.2 1.3 2.4
2000/p 17.8 6.3 8.1 238

al Papel comercial a plazo de 28 dias (CETES).
FUENTE: Banco de México. Indicadores Economicos.

18 varios autores. (1994). * Perfil Econémico del Salinismo” en Economia Informa 234..
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Cabe sefialar que el costo social, econémico y politico de la apertu-
ra comercial ha sido muy alto y que ha tenido consecuencias definitivas
sobre la esfera productiva y el sector externo.

Las consecuenciasderivadas de la politicaeconoémica predominante
y las condiciones que exige la liberalizacién han impedido instrumentar
politicas cambiarias, fiscales y crediticias flexibles; lo que ha terminado
por hundir mas a la esfera productiva.

Cada vez es mas dificil pensar que en el caso de México, |a estabi-
lidad economica (monetaria-cambiaria) y los ajustes macroeconémicos
se alcancen con politicas contraccionistas y con las libres fuerzas del
mercado.

En un contexto de mercados abiertos y desregulados los ajustes
macroecondmicos alcanzados son transitorios y no representan condi-
cion para estabilizar el tipo de cambio, ni para bajar las tasas de interés,
lo que impide retomar el crecimiento general de la economia.

Las presiones que se puedan dar sobre el tipo de cambio son cau-
sa de las practicas especulativas, avaladas por la liberalizacién finan-
ciera y la incertidumbre econémica predominante, debido a que el pais
no cuenta con las reservas internacionales suficientes para hacer fren-
te ha dichas acciones especulativas.



59

Capitulo li
Apertura Comercial

y Liberalizacién Financiera

A) APERTURA COMERCIAL

En las Ultimas décadas se ha aplicado en México el modelo neolibe-
ral, mediante |a apertura comercial y la liberalizacion financiera, que
permite la entrada de la economia mexicana al mercado mundial.

Este modelo necliberal se basa en los siguientes principios:

* Disminuir la inflacion como medio para evitar las presiones so-
bre el capital internacional.

* Disminuir la participacidn estatal en la economia, mediante la pri-
vatizacion de empresas y fomento del sector privado.

* Eliminar el déficit fiscal, obteniendo asi finanzas sanas.

Dentro de este contexto es importante plantear los origenes de la
apertura econémica, para ello es necesario analizar los efectos de la
crisis de 1982, los cuales propiciaron un cambio de modelo estructu-
ral con el objetivo de sacar al pais de la crisis que presentaba.

Dicha crisis se inicié en 1982, caracterizandose por estanca-
miento, inflacion, agudos desequilibrios externos, moratoria de la
deuda, fuga de capitales y una devaluacion creciente. Ante la inca-
pacidad de pago, surgio la necesidad de Renégociar la deuda exter-
na para evitar que el alto pago del servicio continuara descapitalizan-
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do a la economia, asi como la disminucién de la liquidez y la produc-
tividad. Para ello, se iniciaron negociaciones con el FMI, logrando
obtener nuevamente préstamos que le permitieron hacer frente a los
problemas originados por la disminucién de capitales externos.

Seiograria salir de la crisis, mediante el superavit comercial, dis-
minucién de los gastos publicos, reestructuracion de las medidas
tributarias, eliminacién de subsidios, ademas de colocar topes al
endeudamiento externo.

Asi mismo, se procedié a aumentar las tasas de interés para
mantener atractivas las condiciones de la actividad especulativa.

En 1982 se anuncid el Programa Inmediato de Reordenacién
Econdmica (PIRE 1983-1985), este programa se llevd a cabo en dos
fases: |) reduccion de algunas de las principales variables econémi-
cas (inflacidn, inestabilidad cambiaria, desempleo, déficit, etc.), I}
aplicacién de un procedimiento gradual de la apertura.

Los objetivos de este programa se sustentaron en abatir ia ines-
tabilidad cambiaria y la escasez de divisas, inflacién, desempleo y
fomento de una base productiva eficiente.

Los resultados del programa fueron los siguientes:

* Se esperaba que en un principio la economia no creceria, des-
pués se planteaba el crecimiento de un 6%, sin embargo, fue
mucho menor del esperado.

*  Se logrd reducir el déficit externo, pero fue a costa de devalua-
ciones y de la disminucién del PIB; es decir, de la actividad eco-
némica,

* Las conclusiones del ajuste de |la balanza de pagos no fueron
las esperadas por el programa, pero si se tuvo un superavitenla
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cuenta corriente de $5,400 millones de ddlares en 1983 y 4,200
en 1984, aumentando las reservas a pesar del nivel de endeuda-
miento publico.

* Sin embargo, no sucedio lo mismo con la inflacién ya que reba-
saron lo estimado para 1982-1985. En 1882 la inflacion fue de
98.8% y para 1985 fue de 63.7%.

Conrelacién a la politica econémica llevada a cabo en este sexe-
nio, su principal objetivo fue recuperar el crecimiento e iniciar los cam-
bios estructurales que le darian el paso a la apertura comercial.

En este marco se presentaron desajustes econdémicos y finan-
cieros, que desplomaron a la economia provocando una creciente
inflacién y problemas en el mercado financiero. Esta etapa provocé
tasas negativas de crecimiento, lo que llevd a aplicar medidas de
pelitica econémica que aumentaron la contraccién del gasto publico
y el crédito, pero sobre todo, una modificacién sustancial en los im-
puestos sobre importacion y exportacion.

René Villareal plantea que “... la naturaleza de la crisis que se
presento en 1981-1982 fue de origen externo, 10 que quiere decir que
el desequilibrio externo se basé en el desequitibrio de |la balanza co-
mercial manufacturera, en el de balanza de servicios financieros por
el pago de deuda externa y en el déficit de la balanza de capitales de
corto plazo que se dio por la fuga de capitales...”.!

Los desequilibrios en las balanzas se debieron a varios factores
como: el crecimiento acelerado de la demanda agregada, la scbre-
valuacion del tipo de cambio y del aumento del déficit fiscal; ademas,
una excesiva politica proteccionista, que provocd la ineficiencia en

! villarreal, René. 1997, Industrializacién Deuda y Desequilibrio Externo en México: Un
Enfoque Estructuralista (1929-1997), F. C. E., México. p.158.
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las relaciones inter-industriales e inter-sectoriales, las cuales impli-
caban grandes crecimientos de las importaciones; asi como |a caida
internacional del precio del petroleo y de las tasas de interés interna-
cionales lo que aumentd la carga de |la deuda externa.

La deuda externa neta del sector plblico para 1980 fue de 666
millones de pesos, en 1984 de 11,067 y siendo para 1986 de 47,654
lo que explica el aumento de la carga de servicio de deuda, como se
puede ver en el cuadro 3.1.

La solucion a estos desequilibrios fue con base en una mayor
deuda externa para financiarlo, fomento de exportaciones y una ma-
yor inversion extranjera directa.

Cuapro 3.1
México: Deuda Neta Total del Sector Plbtico
{millones de pesos constantes a precios de 1993)

: Afio Total Interna Externa
1980 1,135 469 666
1981 1,785 776 979
1982 5,013 1,678 3,435
1983 10,607 2,996 7,611
1984 16,619 5,652 11,067
1985 26,754 8,027 18,727
1986 62,219 14,565 47,654

Fuente: Banco de México, Informe anual 1998, p.81.

Aunado a esto se puso en marcha el proceso de apertura comer-
cial, denominado racionalizacién de la proteccion, el cual va redu-
ciendo los aranceles y suprimiendo precios oficiales y permisos pre-
vios de importacién, lo que desembocéd en la aghesién de México al
GATT en agosto de 1986.

A partir dei aiio en que México entra al GATT, los efectos se deja-
ron sentir, la disminucidn de las barreras arancelarias y no arancela-



Silvia Aguilar Martinez 63

rias provocaron Ja destruccién de |la base productiva, esto fue por
que la reconversion tecnolégica industrial no se dio con la misma
velocidad que la apertura comercial, lo que provocd que s6lo unas
cuantas ramas industriales lograran dicha reconversion y se diera un
efecto desplazamiento de productos nacionales por extranjeros de
baja calidad.

En estas condiciones se plantea la aplicaciéon de un modelo in-
dustrial sustitutivo de exportaciones, en el cual las exportaciones
manufactureras ganarian terreno sobre las exportaciones totales,
dejando a un lado las exportaciones de petréleo y productos prima-
rios en el conjunio total de las exportaciones. En 1988 se logra dicho
objetivo, cuando el principal generador de divisas fue el sector manu-
facturero.

Dicha apertura comercial que se llevéd a cabo durante la segunda
mitad de la década de los ochenta se fundamenté en varias politicas
econdmicas que se aplicaron afos atras, como el Pacto de Solidari-
dad Econtmica ( PSE-1987) que planteo el objetive numero uno del
nuevo modelo, conseguir finanzas sanas e inflacion de un digito.

El Pacto de Solidaridad Econémica pretendia lograr un efecto
antiinflacionario por medic de relaciones comerciales entre el sector
publico, el sector privado y los sindicatos, asume como objetivo pri-
mordial la estabilidad de precios, combinando la aceleracion de la
apertura comercial con la casi fijacién del tipo de cambio, asi como
con la renegociacion de la deuda externa. Este programa significo un
mayor endeudamiento, incremento de importaciones, disminucién de
fa inflacién y una creciente competencia desleal entre productos na-
cionales y extranjeros.

Como se puede ver al revisar los dos programas de estabiliza-
cion PIRE y PSE, podemos decir que ambos lograron el ajuste de las
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finanzas publicas y del sector externo en dos momentos. De 1982 a
1987 se logrd el ajuste externo a cambio de tener déficit fiscal cre-
ciente y a partir de 1989 se logro el ajuste fiscal a cambio de un cre-
ciente déficit externo.

8) LIBERALIZACION FINANCIERA

Dentro del proceso evolutivo de la politica econémica, bajo este con-
texto de apertura comercial y liberalizacion, se encuentra la liberali-
zacion financiera que crea las condiciones necesarias para atraer
capitales externos.

La liberalizacion financiera incluyo dos tipos de acciones: a) la libe-
ralizacion de los mercados financieros y b) la reforma de los marcos
legales e institucionales que regulan alos intermediarios financieros.?

Dicha liberalizacién del sistema bancario se inicié en 1985, y se
llevd a cabo por partes; primero, se permitié que los bancos realiza-
ran operaciones de mercado de dinero y otras innovaciones financie-
ras; segundo, los cambios realizados hasta 1990 llevaron a que el
sector privado obtuviera la propiedad mayoritaria de los bancos y los
inversionistas extranjeros la propiedad minoritaria, y por ditimo los
requerimientos de capital se actualizaron de acuerdo con ciertas
consideraciones sobre el riesgo y la vulnerabilidad de las institucio-
nes, y se fortalecid la supervision de operaciones. Sin embargo, a
pesar de las reformas del sistema financiero mexicano durante el
proceso de apertura y liberalizacion se ha caracterizado por su ines-
tabilidad y vulnerabilidad, la cual desemboc6 en una crisis de gran-
des magnitudes en 1995.

I Lustig Nora. (1994). México: Hacia la reconstruccién de una economia. FCE, México,
p.139.
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Las nuevas reglas implantadas en enero de 1990 incluian tam-
bién una separacion clara entre las compariias de seguros y los ban-
cos, asi como una nueva autoridad reguladora para el sector de los
seguros. Sin embargo, para obtener éxito en este proceso era nece-
sario que el déficit fiscal fuera pequefio, de lo contrario podria llevar a
la economia a una gran voiatilidad. Otra cosa que podria suceder, es
que un pequefo sector se apoderara del comportamiento del merca-
do a su voluntad y por ultimo que el sector bancario tuviera solidez
asi como un marco adecuado y regulado.

Este proceso de liberalizacion financiera permitié que la banca
nacional tuviera acceso al mercado internacional, logrando adquirir
recursos financieros a bajas tasas de interés, lo que internamente
les facilitdé 1a expansion del crédito a mayores tasas de interés y la
obtencidén de buenas ganancias.?

Por otro lado, uno de los factores que atrajeron un mayor flujo de
capitales se debid al proceso de privatizacidn de las grandes empresas
paraestatales que tenia en sus manos el Estado en este periodo, ade-
mas de las altas tasas de ganancias que se ofrecian en el mercado de
valores, alo que también contribuia la politica de apreciacidon cambiaria
que del mismo modo era sustentada por la entrada de capitales.

En general, la apertura economica, la apreciacion cambiaria, las
altas tasas de interés y el superavit fiscal, configuraron mejores nive-
les de rentabilidad en el ambito financiero-especulativo; io cual pro-
voco que la mayoria del capital financiero extranjero que entraba al
pais fuera basicamente de cartera, ubicandose en la esfera especu-
lativa. En estas condiciones el nivel de rentabilidad de este sector fue
mayor que el producido por ia esfera productiva, dirigiendo la expan-

*  Huerta Arturo. (1998). Ef debate del fobaproa: Origenes y consecuencias del rescate
bancario. Diana, México, p. 5-10.
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sion crediticia hacia los sectores que aportaban mayor rentabilidad
dejando a un lado a la inversion productiva.

Los resultados de esta situacién fueron un gran déficit comer-
cial, las importaciones crecieron mas que las exportaciones, deman-
dando mayores niveles de entrada de capital, por lo que aumentaba
cada vez mas nuestra dependencia hacia el sector externo. De esta
forma no sélo se necesita el capital financiero extranjero para finan-
ciar el déficit comercial, sino también para mantener la estabilidad
nominal del tipo de cambio y la expansién crediticia.

3.1 Planes y programas de apoyo industrial

En este capitulo se plante la idea de |a necesidad de crear y llevar a
cabo una efectiva politica industrial que permita generar condiciones
de crecimiento y estabilidad econdmica.

Bajo el contexto de apertura comercial, en donde uno de los ob-
jetivos es modernizar a la base productiva del pais, se plantea la
necesidad de aplicar una politica industrial que genere las condicio-
nes necesarias para lograr dicho objetivo.

La politica industrial comenzé a transformarse a principios de la
década de los ochenta con la apertura comercial, (ampliar informa-
cién) se planteaba un cambio estructural, mediante la creacion de
Bancos de Desarrollo; como Nafin {(1934), Bancomext (1937), ade-
mas de otros fondos de apoyo a la industria como: el Fondo de Equi-
pamiento Industrial, el Fondo para el Fomento Industrial y el Fideico-
miso para Parques Industriales, Ciudades y Centros Comerciales.

El objetivo general de estos fideicomisos fue dar apoyo a la base
productiva tratando de mejorar sus condiciones, aunque en realidad
no tuvieron los efectos esperados.
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La planeacién de la politica industrial en México a partir del sexe-
nio de Lépez Portillo hasta 1997, se ha modificado; sin embargo, esta
ha sido errénea. Los planteamientos de politica industrial se iniciaron
con el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, (1979-1982), este Plan
fue la primera muestra de una casi planeacion industrial detallada,
después de éste vendria la correspondiente al sexenio de Miguel De
la Madrid que se publico para el periodo de 1984 a 1988, que le daba
mayor forma.

La crisis de 1982 le permiti6 al Presidente Miguel de la Madrid
instrumentar una estrategia que estabilizaria a la economia y para
ello se aplicé el Programa Inmediato para la Reestructuracién Eco-
némica (PIRE), orientado a proteger el empleo mediante cuatro pro-
gramas estratégicos, uno de esos programas fue:

* Programa para la Proteccion Basica y el Empleo, el cual estaba sus-
tentado en la reduccién de las tasas de interés, la suspension de
aranceles a las importaciones para industrias exportadoras, el fo-
mento de las pequefias y medianas empresas, asi como a la inver-
sion extranjera directa y las regiones estratégicas.

Sin embargo, al analizar los efectos de este programa en especifico
podemos constatar que no pudo llevarse a cabo del todo, debido a las
politicas econémicas predominantes en ese momento. Se hace referen-
cia a los efectos secundarios que tuvieron las altas tasas de interés en
la base productiva, especificamente en el costo del crédito para moder-
nizar o subsistir, en la inversion extranjera directa y el desempleo, lo que
freno el fomento a la micro y pequefia empresa.

Durante este sexenio (1982-1988), se desarroll6é también el Progra-
ma Nacional de Fomento Industrial y Comercic Exterior (PRONAFIDE 1984-
1988), este programa incluia otros programas que tenian como objetivo
general satisfacer las necesidades de la industria nacional.
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Se aplicd una politica para el desarrollo tecnoldgico que preten-
dia impulsar el aumento de las exportaciones con la creacion de un
sistema de Informacion Nacional para el Desarrollo Tecnolégico (IN-
FOTEC) y con la participacion del Fondo de Equipamiento industrial
en la aportacion de capital de riesgo para el desarrollo tecnolégico
(FOMIN), y del Fondo de Estudios y Proyectos (FONEP).

Con la politica de localizacién industrial, se pretendia aprove-
char recursos y nuevas inversiones, para esto era necesario que el
Gobierno Federal reforzara la infraestructura necesaria para el desa-
rrollo de las inversiones estatales.

En 1983 Miguel de la Madrid presentd el Plan Nacional de Desa-
rrollo y dentro de sus objetivos estaba apoyar la diversificacion de las
relaciones econdémicas externas y el fomento de las exportaciones
no petroleras, ademas de otros programas.

Para lograr la diversificacidon de las relaciones econdmicas ex-
ternas, se aplicaron diversas medidas, principalmente estimulos fi-
nancieros, tipo de cambio competitivo, proteccién comercial sélo a
sectores basicos de la economia, eliminacion de aranceles, la devo-
lucién de impuestos y financiamiento de las importaciones usadas
en la produccion de exportaciones.*

Aunque fueron buenos proyectos los planes industriales de José
Lépez Portillo y Miguel de la Madrid tuvieron pobres resultados. La
industria nacional siguié siendo ineficiente en muchas de sus ramas,
la concentracién industrial no cedid y persistio el sesgo antiexporta-
dor de la industria no petrolera.

El crecimiento que experimentdla industria manufacturerafue insufi-
ciente para revertir el crecimientoprogresivo del saldo deficitariode su ba-

4 Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988), México.
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lanza comercial, el cualentre 1975y 1979 pasade 4,038a 7,914 millones de
dolares, el deterioro (0 registran todas las ramas exceptuando alimentos,
madera y minerales no metalicos. Para el periodo de 1982-1992 crecen
rapidamentelasimportacionesde componentesimportadosde la industria
manufacturera, provocandoel desplazamientode insumosnacionales.En
estas condiciones son sélo 3 divisiones industrialeslas que concentranel
80% de las exportaciones: productos metalicos, maguinariay equipo 53%;
quimica17%y alimentos 10% y dentrode estas tres divisionessélo 22 em-
presas generanel 42% de las ventas externas de manufacturas.®

En el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari la planea-
cion se enfocd a una forma mas tedrica, en el sentido de que bajo
esta politica econémica, no puede existir politica industrial, para lo
cual publico el Programa Nacional de Modernizacién Industrial y de
Comercio Exterior (1990-1994), en un contexto de politica fiscal con-
traccionista, politica crediticia escasa, un aito grado de dependencia
hacia el sector externo, el cual exigia condiciones de rentabilidad y
bajas tasas de interés, etc.

En este sexenio se plantearon diversos programas como. PRONA-
MICE, PROMICRO, PROPICE, Programa para ia Modernizacién y el Desa-
rroflo de la Industria Micro, Pequefia y Mediana (PAl}, ademas de otros
especificos como: ALTEX, PITEX, DRAW BACK y el propio Plan Nacional
de Desarrolio de 1988-1994. Después en el del Presidente Ernesto Zedi-
llo cuando presento el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Por su importancia se hace un breve resumen de los objetivos
de estos programas:

A principios de la década de los ochenta se cre¢ el Programa de
Apoyo Integral a la Pequefia y Mediana Industria (PAl), que consistié

3 Calva José Luis. 1993. £/ modelo neoliberal mexicano Fontamara, México, p.77.
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principalmente en proporcionarles asistencia financiera, técnica, de
capacitacion y de investigacion. En 1984 se amplié y para 1985 se
dio a conocer el Programa para el Desarrollo Integral de la Industria
Mediana y Pequefa y el afio siguiente sé publico el Apoyo Financiero
de la Micro, Pequeiia y Mediana Industria, concebido para el desarro-
lio de adquisicién plblica y centros tecnolégicos, uniones de crédito,
asi como para incrementar la integracion de pequefias empresas a
las grandes compafiias.®

Algunos Fondos,” como el INFOTEC y el FOGAIN, también propor-
cionaron asistencia, éste Ultimo constituyé el principal fondo de fi-
nanciamiento de las PyMES para diversos propésitos, como equipo,
infraestructura o expansién. En enero de 1985 se comenzé a dar
trato diferencial a ias microindustrias y para enero de 1988 se emitié
la Ley Federat de Fomento a la Microindustria que establecié las ba-
ses de la coordinacién intergubernamentail para la mejor atencion a
la microindustria, para aplicar la ley, se desarrollé el Programa para
la Atencion Integral a la Microindustria (PROMICRO), que incluia apo-
yo financiero, técnico, de capacitacion y de ventas.

La politica hacia las PYMES en el sexenio se puede dividir en tres
periodos basicos:

1) Elarranque (1989-1990);
2) Cuando surge el Programa hacia el sector (1991-1992);

3) Cuando la politica alcanzé su mayor amplitud (1993-1994).

5  Méndez Bernarde y Clavo Thomas. (1995). Micro y Pequefia Empresa en México:
Frente a los retos de la globalizacion, Ed. CEMC, México, p. 30-41.

" Fideicomisos de descuento: Fondo de Garantia y Fomento para la Industria Pequeda y
Mediana (FOGAIN), Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productes Manufag-
turados (FOMEX), Fondo Nacional de Estudios de Preinversién (FONEP), Fideicomiso de
Conjuntos, Parques Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN), Fondo Nacional de
Fomento Industrial (FOMIN) y Fondo de Equipamiento Industrial (FOMEL),
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En el caso del PRONAMICE, este plantea el crecimiento de la in-

dustria nacional mediante cinco objetivos: ®

a)
b)

c)

d)

e)

Elfortalecimientode un sectorindustrialexportadormuy competitivo,
Un desarrolloindustrialmas equilibradogeograficay sectorialmente,

La promocion y la defensa de los intereses comerciales de Meéxi-
co en el exterior,

La creacién de empleos mas productivos, y

El aumento del bienestar de los consumidores.

El programa manifestd una preocupacion mayor por los intere-

ses de los consumidores y, por lo tanto, por producir una apertura
econémica mas radical que redujera precios y abriera la gama de
opciones en la compra de productos, se dio mayor importancia a la
desregulacion, la privatizacion y la promocién de las exportaciones.

Los principales aspectos de la llamada politica industrial durante

el gobierno de Salinas son:

1

2)

3)

Proteccion del exterior. Se llevé a cabo una reduccion de la pro-
teccion arancelaria de 25% en 1985 a 10-13% en el periodo 1988-
1992, se considerd que una apertura econdémica rapida obligaria
al sector privado a imprimir eficiencia en sus actividades.

Incentivos fiscales y crediticios. Los incentivos crediticios, se
basaron en tasas preferenciales, pero no en subsidios, se diri-
gieron basicamente a micro, pequefias y medianas empresas, a
la modernizacién industrial y a las exportaciones, al mismo tiem-
po se redujeron las tasas impositivas.

Programas sectoriales. Se creé un Comité de Financiamiento
Coordinado por NAFIN, en el que particip la banca de primer piso,

g

Clavijo F. y Casar José. La Industria Mexicana en el Mercado Mundial: Elementos para
una Politica Industrial 80, V. 1, ed. FCE, México, p.16
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5

6)

7)

8)

9)

para analizar y resolver los problemas de proyectos viables de
desarrollo. Se buscd igualar las condiciones de competencia de
las empresas nacionales e internacionales en materia de com-
pras gubernamentales y se redujeron las tarifas de la energia
eléctrica y la petrogquimica.

Desregulacion. Se desregularon 50 areas mediante 300 medi-
das concretas, con la preocupacion central de evitar el abuso
monopolico.

Desarrollo tecnolégico. Se crearon instituciones y leyes que ayu-
daron a fomentar la base industrial del pais.

Normalizacién y calidad. Se crearon instituciones que tenian como
objetivo brindar informacion al consumidor y proteger ef ambien-
te, ademas de que se implementaron estrategias motivadoras
como premios de calidad, etc.

Promocion de la industria maquiladora. Se pretendia motivar a
las actividades maquiladoras que promovian el empleoc de insu-
mos nacionales.

Promocién de la inversién extranjera. Se decretaron leyes que
favorecian las inversiones extranjeras.

Promocion de las exportaciones. Se firmaron diversos acuerdos
comerciales, como el TLCAN y se crearon instituciones y Pro-
gramas que pretendian apoyar a las empresas exportadoras.

En febrero de 1991 se puso en marcha el Programa para la Mo-

dernizacion y el Desarrollo la Industria Micro, Pequefia y Mediana
(1991-1994), de cuya aplicacidn y vigilancia se hacia cargo la Comi-
siéon Mixta para la Modernizacion de la Industria Micro, Pequefia y
Mediana (COMIN), a la que se integraria el llamado COMIN Financie-
ro, formado por la SHCP, NAFIN, BANCOMEXT, AMB y la CONCAMIN.

Los objetivos del Programa consistian en fortalecer el crecimien-

to de las micro, pequefas y medianas empresas mediante cambios
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en las formas de comprar, producir y comercializar, con el fin de for-
talecer el mercado interno, incrementando su presencia en el mer-
cado externo, elevando su calidad y nivel tecnolégico. Se pretendia
desregular, descentralizar y efectuar una simplificacion administrati-
va, ademas de lograr un desarrollo regional para impulsar la creacion
de empleos productivos y permanentes.®

También se cuenta con los siguientes programas: ALTEX, ECEX,
PITEX, y DRAW BACK, los cuales apoyan y estimulan fa competitividad
de los diversos participantes de acuerdo con sus necesidades pecu-
liares en la actividad exportadora nacional.

El Programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX). Pro-
porciona a las empresas gue se registran en este programa ventajas
tales como: la devolucion inmediata del IVA cuando exista saldo a
favor, el acceso gratuito al Sistema Mexicano de Promocion Externa
(SIMPEX) administrado por SECOF!1 y BANCOMEXT, y la exencién de la
segunda revisién de mercancias en |la aduana, esta constituido por
630 empresas, las cuales exportan mas de dos millones de dbélares
o el equivalente al 40% de sus ventas totales. Durante 1993, se otor-
garon 82 nuevas constancias que proyectaron exportaciones anua-
les por 340 millones de dolares.

El Programa de Empresas de Comercio Exterior (ECEX). El cual
radica en: la posibilidad de que los proveedores de las ECEX facturen
a tasa cero de IVA; el acreditamiento automatico dentro del programa
ALTEX; facilidades para obtener la autorizacion de operacion dentro
del PITEX; y 1a obtencién de descuentos del 50% en los productos y
servicios de promocion comercial provistos por BANCOMEXT. En 1993
se otorgaron 12 nuevos registros con que comprometieron exporta-
ciones de 130 millones de délares, el cual agrupa la oferta exportable
de productos pequenos que suman ya 104.

9  Sanchez Ugarte Fernando. (1994). La Politica Industrial ante la Apertura, FCE, México,
pp.48-121,
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El Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de
Exportacién (PITEX). Este programa permite a las empresas exporta-
doras realizar importaciones temporales de insumos, maquinaria,
equipo y demas bienes que intervienen en el proceso productivo, sin
pagar impuestos de importacion ni IVA y sin requerir permisos pre-
vios ni autorizaciones administrativas especificas de ninguna clase,
beneficiando durante 1989-1993 a 1651 empresas.

Finalmente el Programa de Devoluciéon de Impuestos de Impor-
tacion para Exportadores (DRAW BACK). Es un incentivo promocio-
nal que permite a los exportadores obtener la restitucion de los dere-
chos de importacion, tasa de estadistica y el Impuesto al Valor Agre-
gado de los insumos importados, luego utilizados en |a elaboracion
del producto expertable y de sus envases y/o acondicionamientos.

En 1995 se presenté el Plan Nacional de Desarroilo (1995-2000)
cuyo proposito era que la industria fuera el motor de crecimiento eco-
némico y sostenido, con lo que se lograria un empleo hien remunera-
do y mejores niveles de bienestar.

El 18 de mayo de 1996 se dio a conocer el Programa de Politica
Industrial y Comercio Exterior (PROPICE), este programa establecio
ocho politicas generales:'®

1) estabilidad econdmica y desarrollo financiero,

2) mejoramiento de la infraestructura fisica, humana e institucional,
3) fomento de las cadenas productivas,

4) desarrollo tecnologico,

5) desregulacion,

6) promocion de las exportaciones,

7) apertura de mercados,

8) impulso de la competencia.

9 | oria Eduardo, "Politica Industrial” en Economia Informa, 1996, México. p. 5.
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El PROPICE privilegiaba la promocion de los agrupamientos in-
dustriales —cadenas productivas- regionales, y presenta esta opcion
como salida para lograr aumentar la competitividad, inducir un mayor
desarrollo de las industrias micro, pequefa y medianas y mejorar la
distribucién regional. “E! programa presenta la opcién de parques in-
dustriales; sin embargo, no presenta opcion alguna con los proble-
mas financieros de las empresas”."

Se observa como este documento sélo se quedé en meras in-
tenciones que no han llegado a realizarse en la realidad.

En general muchos de los programas planteados no obtuvieron
los efectos deseados en la estructura productiva.

3.2 Condiciones economicas de la industria en dicho contexto.

En los ultimos anos (1979-1997) se ha adoptado otra estrategia eco-
némica, basada en un cambio estructural, en donde ta politica indus-
trial toma otro papel en la politica econdmica.

La denominada politica industrial propuesta durante estos afios
ha sido |la de proponer un sin fin de programas cuyo objetivo principal
es incrementar el nivel competitivo de la base productiva nacional.
Estas propuestas de fomento industrial estan basadas en la dismi-
nucion de los subsidios y de la proteccion comercial.™?

Asi, la base productiva ha experimentado diversos cambios en las
estructuras productivas que la conforman y en la economia en general,
en donde el principal objetivo de la dicha politica industrial ha sido tener

' Rueda Peiro Isabel. (1997). Las empresas integradoras en México. Ed. SXXI, México, p. 64.

'2 £] concepto de Politica Industrial se puede entender como: medidas orientadas a mejorar
el funcionamiento de los mercados, dentro de un proceso de competencia ya sea inter-
na como externa.
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una base productiva que pueda entrar al mercado mundial, esto con base
en diversos instrumentos de fomento industrial que permitirian incre-
mentar la capacidad competitiva de las empresas.

En México, la llamada politica industrial a partir de la década de
los afios ochenta ha sufrido cambios estructurales, se ha enfocado
hacia el fomento de las exportaciones y paralelamente ha continuado
con el proceso de sustitucion de importaciones en sectores que con-
sidera gque son claves para el logro de una mayor integracion indus-
trial, como los bienes de capital.

El mencionado cambio estructural ha llevado a fa politica econé-
mica a reducir la participacion del gobierno en la economia a base de
privatizar empresas estatales, sanear las finanzas publicas, desre-
gularizar los mercados internos de los bienes y los factores de la
produccién, y enfrentar a los productores nacicnales a la competen-
cia externa mediante un proceso de apertura comercial.

Esta nueva estrategia propuso elevar la eficiencia competitiva de
la industria nacional e impulsar las exportaciones manufactureras, a
fin de generar divisas suficientes para cubrir ei valor de nuestras im-
portaciones, superando asi la necesidad de financiamiento externo.

El instrumento fundamental de esta estrategia industrial ha sido
ta apertura comercial orientada a presionar a la industria nacional a
elevar su eficiencia competitiva, otorgandole ala vez un acceso facil
a la importacion de insumos, bienes de capital y tecnologia requeri-
dos para la modernizacion productiva.

Sin embargo, la acelerada apertura comercial en lugar de supe-
rar la necesidad de financiamiento exterior, hizo crecer en grandes
dimensiones tanto al déficit comercial como la dependencia del aho-
rro externo para equilibrar la balanza de pagos.

El déficit comercial se ha incrementado de 1986 a 1994, pasan-
do de un superavit de 5,020 a un déficit de 18,464 en tan poco tiem-
po, como se puede ver en el siguiente cuadro.
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Cuapro 3.2.1

México: Balanza Comercial 1986-1994
(millones de ddlares)

Concepto 1986 1987 1988 19889 1990 1991 1992 1993 1994
Exportaciones 21,804 27,600 30,692 35,171 40,711 42,688 46,196 651,886 60,882
Importaciones 16,784 18,812 28,082 34,766 30,607 49,966 62,1289 65,367 79,346
Déf. Comercial 5,020 8,788 2,610 405 10,104 -7,278 -15,933 -13,481-18,464

Fuente: Informes anuales del Banco de México, varios anos.

La estrategia neoliberal agudizod la desarticulacién interna y la
desigualdad en el desarrollo de las ramas fabriles, al crecer vertigi-
nosamente el componente importado de las exportaciones manufac-
tureras (desplazando componentes nacionales), y al concentrarse
las exportaciones en unas cuantas ramas industriales, productos y
empresas, (alimentos, textil, quimico, productos metal mecénico, etc.).

Cuabpro 3.2.2
Exportaciones Totales de México 1990-1995
(millones de ddlares)
primera parte

Concepto i 1890 1991 1992 1993 19%4 1995
Balanza Comercial Manufacturera -13662 -14660 -22069 -19068 -23351 117
Exportaciones Totales 40,711 42,688 46,196 51 886 60,882 79,542
Exp. de la Industria manufacturera 14,861 32,307 36,168 42500 51,075 67,383
- Alimentos, bebidas y tabaco 1,095 1,421 1365 1,590 1,896 2529
- Textiles, art. de vestir e ind. del cuero 632 2,014 2317 2770 3,256 4,889
- industria de la madera 167 443 499 574 586 619
- Papel, imprenta e industria editorial 203 622 655 662 562 872
- Derivados del petrdlec 892 643 624 719 544 653
- Petroquimica 291 259 263 214 263 340
- Quimica 1679 2120 2,298 2344 2756 3,872
- Productos plasticos y de caucho 124 697 794 1,005 1,064 1,218
- Fabricacién de otros productos
minerales no metalicos 525 836 919 1,125 1,215 1,405
- Siderurgia 921 1,261 1,145 1,399 1,535 3,088
- Minero metalurgia 963 az7 929 1,024 1,085 1,801
- Productos metalicos, maquinaria
y equipo 7.241 20,463 23,711 28,7352 35,324 44,681
Otras industrias manufactureras 127 701 649 722 989 1,306

Fuente: Indicadores Econdémicos, Banco de México, Varios afos.
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Cuapro 3.2.2
Exportaciones Totales de México 1996-2000

(millones de ddlares)
segunda parte

Concepto 1596 1997 1998 1999 2000/p
Balanza Comercial Manufacturera -124 -6022 -9881 -10363  -8590
Exportaciones Tolales 96,000 110,431 117,460 136,391 79,001
Exp. de la Industria manufacturera 81,014 95565 106,550 122,819 68,726
- Alimentos, bebidas y tabaco 2,930 3,325 3,508 3,79 1,898
- Textites, art. de vestir e ind. del cuero 6,339 8,815 9,844 11,218 6,079
- Industria de la madera 861 1,047 1057 1113 578
- Papel, imprenta e industria editorial 8395 1,063 1164 1336 647
- Derivados del petrolec 664 683 561 800 649
- Petroguimica 247 278 174 179 161
- Quimica 4,011 4,403 4,610 4918 2700
- Productos plasticos y de caucho 1,416 1,707 1,801 2,137 1,308
- Fabricacién de otros productos
minerales no metalicos 1,718 2,025 2290 2,586 1,435
- Siderurgia 3,085 3,655 3,282 2,786 1,573
- Minero metalurgia 1,705 1,703 1,657 1,557 858
- Productos metélicos, maquinaria
y equipo 55736 65166 74,783 88,737 50,118
Otras industrias manufactureras 1,406 1,696 1821 1,660 721

Fuente: Indicadores Econdémicos, Banco de México, Varios afos.

Numerosas industrias que producen para el mercado interno han
visto seriamente deterioradas sus posibilidades de acumulacién, tecnifi-
cacion, y expansion, y en algunos casos, son empresas que apenas
pueden sobrevivir al mercado, al enfrentar la concurrencia de mercan-
cias importadas ante las cuales estan en desventaja por las diferencias
estructurales y la brecha en tasas de interés, en infraestructura y en
politicas industriales. De este modo, se han sumergido, en vez de supe-
rarse, los desequilibrios en el patrén de crecimiento econémico.

También hay que tener en consideracion a la politica de comer-
cio exterior para poder formular una politica industrial verdadera con
una visidn de fargo pfazo. Una nueva politica industrial debe instru-
mentarse para fomentar el desarrollo productivo sobre un horizonte
de planeacion de largo plazo.
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La politica comercial obliga al productor nacional a competir en
condiciones de desventaja por las diferencias en el valor del tipo de
cambio, la politica cambiaria que remata en la sobrevaluacion del
peso ahonda esta desventaja y el encarecimiento del crédito la agra-
va aun mas. Ademas, el desmantelamiento de los programas de
fomento sectorial en aras de fa mano invisible en el mercado, y la
acumulacion de rezagos en infraestructura, investigacion cientifico-
técnico, etc., dejan a la deriva |la produccion nacional.

La industria en una economia abierta se enfrenta a una mayor
competencia, ya que esta obliga a las empresas nacionales a produ-
cir a costos competitivos, no solo para exportar sino incluso para
sobrevivir en los mercados internos. Esto exige el empleo de técni-
cas de produccion econdmicamente eficientes y la continua incorpo-
racion de tecnologias modernas de produccion.

Por otra parte, a medida que se incrementan las exportacio-
nes y las importaciones en una economia abierta se presenta de
manera simultanea una acumulacién casi continua de divisas en
poder del banco central. Aqui las empresas que no se modernizan
pierden competitividad y por ende participacién interna e interna-
cional; asi, una economia abierta a los mercados internacionales
asignara los recursos con mayor eficiencia y crecera mas rapida-
mente que una protegida.

Durante 1988-1294 subsistieron pocos programas sectoriales y
de fomento a las exportaciones, en particular de [as ramas automovi-
listica, computacién y farmacéutica, todas con una fuerte influencia
de empresas transnacionales. La proteccidon mediante tarifas aran-
celarias elevadas fue de gran importancia, la eliminacion de permi-
sos a las importaciones y los derechos de aduana de mercancias
que fueran reexportadas, fueron los principales elementos que se
establecieron en los tres sectores sefalados.

LSTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTZCA
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Asimismo se manifiesta un alto grado de heterogeneidad, con-
centracion, exclusién y la pérdida de encadenamientos con el resto
de la economia, que son las principales caracteristicas del cambio
estructural de las manufacturas.

3.3 La industria maquiladora de exportacion

La actividad maquiladora es de gran importancia para la economia
mexicana, en términos de la generacion de empleos y de [a capta-
cidn de divisas. A lo largo de los afios la industria se ha diversificado,
principalmente a partir de la década de los setenta, ademas, del pa-
pel que tiene el avance tecnoldgico, aungque éste no es general sien-
do limitado para algunos sectores.

La industria maquiladora llegd a Meéxico en los inicios de la
década de los sesenta, en 1963 se llevd a cabo el primer acerca-
miento mediante el plan para absorber el desempleo de la fronte-
ra que se preveia con la terminacién del Programa de Trabajado-
res Agricolas conocido como Programa de Braceros'™ en 1964.
El Gobierno Federal puso en marcha lo que se llamo el Programa
Nacional Fronterizo (PRONAF-1861), por el cual se buscd renovar
toda la infraestructura urbana de las ciudades fronterizas funda-
mentalmente, como base para un posterior desarrollo de esta ac-
tividad econdémica.

13 El Programa de Braceros, era un acuerdo firmado entre México y E.U para el envié de
mano de obra temporal desde México para el trabajo agricola en E.U. La base legal fue
el acuerdo internacional sobre trabajadores migratorios. Ley publica No. 78 de E.U, que
se firmo en 1951 y termino en 1964 cuando el Congreso de ta Unidn se negd a prorrogar-
lo ante las presiones sindicales. Eliseo Mendoza Barreto. “Historia de los programas
federales para el desarrollo econdémico de ia frontera norte” en Mario Ojeda (compila-
dor), Administracion def desarroflo de la frontera norte. Colmex, 1982, México.
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A partir de lo anterior, en 1965 se configurd el Plan de Indus-
trializacion Fronteriza (PIF-1966), y éste se concentré en la pro-
mocién de las maquiladoras, cabe destacar que en ese entonces
la presencia de la industria nacional en la frontera era realmente
limitada.

El Programa (PIF) permitia la importacién libre de aranceles de
maquinaria, equipo y componentes, en una zona fronteriza de 20 ki-
I6metros en México, con la condicién de que tales componentes fue-
ran procesados y reexportados, asi como que la maquinaria y el equipo
fueran utilizados para estos fines.

Las maquiladoras tuvieron un tratamiento de excepcién en la po-
litica mexicana, en cuestion al tema de la inversién extranjera, al per-
mitir la propiedad de capital 100% extranjero; es decir, las empresas
extranjeras aportaban capital de trabajo, maquinaria y equipo, partes
y componentes, mientras que las empresas mexicanas aportaban
tierra, servicios publicos, mano de obra barata y la administracién de
la operacion en México.

Entre 1965 y 1970, las industrias maquiladoras tuvieron funda-
mentalmente dos objetivos, que fueron la creacion de fuentes de
empleo y la generacién de divisas, pero para 1971y hasta 1976, se
perseguia ademas de los objetivos ya mencionados la integracion al
aparato productivo mexicano, esta integraciéon se llevaria a cabo
mediante el consumo de materias primas y de componentes mexi-
canos; sin embargo, esto no se ha logrado.

En la década de los setenta, el crecimiento de ta industria maqui-
ladora se basé en las condiciones favorables que creaban la compe-
tencia entre los paises desarrollados, propiciado por el descenso del
crecimiento en los niveles de productividad de la industria norteame-
ricana y la elevacidn de estos mismos en la industria Japonesa y
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Europea, debido a esto las inversiones norteamericanas se mueven
a la frontera norte mexicana, especificamente en los sectores elec-
tronico y textil.

Por ello, en 1972 el Gobierno Federal, a través del articulo 321 del
Cadigo Aduanero, permite la operacién de estas empresas en cualquier
lugar de la Republica Mexicana exceptuando a aquellas ciudades que
tuvieran concentraciéon industrial, a partir de esto se da la concentra-
cion en la zona fronteriza del pais, ademas de que aprovecharon las
ventajas geograficas en términos de transporte, tiempo de entrega y
mano de cbra barata, como ya se mencionaba anteriormente.

Por ofra parte, para 1974 se presentd la llamada crisis de fas
magquiladoras, provocando el cierre de diversas plantas y el aumen-
to del desempleo.

Como se ve en el cuadro 3.3.3, el crecimiento de la industria
maquiladora a lo largo de los afios fue constante, pero a partir de
1974 y hasta 1983 el crecimiento de la maquiladora fue inestable, asi
como el empleo, pero después la expansion fue anual, pasando de
620 establecimientos en 1983 a 1,490 en 1988, a 2,195 en 1993 y
para 1997 fueron 2,718.

El comportamiento de la evolucion en la industria maquiladora se
debid fundamentalmente a las politicas aplicadas por e! gobierno de
Miguel de la Madrid y por el comportamiento de la economia estado-
unidense. Dentro de la politica econdémica aplicada por Miguel de la
Madrid se encontraba un programa de estabilizacion y liberalizacion
comercial de |a economia, que tenia como base al tipo de cambio
como instrumento para disminuir la inflacion.

14 valdé Gaxiola Alfredo, “La industria nacional, maquiladora de exportacién”, en Gonza-
lez Aréchiga Bernardo y Ramirez José Carles, (compiladores), Subcontratacién y em-
presas trasnacionales, 1990, México.
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El programa puesto en marcha pretendia reducir el gasto de go-
bierno, una politica monetaria restrictiva y la reestructuracion de la
deuda. El objetivo central del programa fue ia disminucién de la infla-
cidn, mediante la disminucion del déficit pablico; sin embargo, trajo
consigo la disminucién del gasto publico en infraestructura.

Dentro de este contexto para el periodo 1990-2001/1, la industria
maquiladora crecid, las exportaciones de maquila mostraron un cre-
cimiento notable, aunque este crecimiento fue heterogéneo como se
ve en el cuadro 3.3.2 y las ramas que mas crecieron fueron las in-
dustrias de la construccion, reconstruccién y ensamble de equipos
de transporte y sus accesorios, la de ensamble de juguetes y articu-
los deportivos, y servicios.

CuaDRro 3.3.1

Industria Maquiladora de Exportacién
Valor Agregado

(miles de pesos a precios corrientes)

Afos Tota! Nacional

1986 101,972
1987 323,989
1988 515,780
1989 722,181
1990 937,183
1991 1,305,857
1092 1,422,348
1993 1,603,589
1994 2,082,434
1995 3,610,371
1996 5,453,090
1997 7,203,346
1998 10,359,374
1599 12,589,840
2000 16,628,284
200111 14,962,996

FUENTE: INEGI. Estadistica de la Industria Maquiladora
de Exportacién.
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Cuabpro 3.3.2

Tasas de Crecimiento del Valor Agregado
de la Maquila por Rama Econdmica (1980-1985)

{porcentajes)

Rama 1980 1981 1982 1983 1984 1985
| - 13 102 145 46 20

| - 22 61 102 66 58
] - 37 "M 79 89 B8O
v - 30 71 197 104 48
v - 09 - - - -
Vi - 97 167 178 83 110
Vil - 40 72 124 1M1 58
Vil - 38 81 102 97 47
X - 30 92 84 101 51
X - 23 151 118 205 47
b ] - 17 64 90 100 100
XN - 35 90 120 81 94

Fuente: INEGI, Estadisticas de la industria maquiladora de exportacion 1975-1985.

. Seleccidn, preparacion, empague y enlatado de alimentos.

II. Ensamblaje de prendas de vestir y otros productos confeccionades con textiles.
ll. Fabricacién de calzado e industria del cuero.

IV. Ensamblaje de muebles.

V. Productos quimicos.

Vi. Construccién y ensamble de equipo de transporte y sus accesorios.
VIl. Ensamblaje y reparacidén de herramientas y equipo, excepto electrénico,
VIl Ensamblaje eléctrico y electrénico.

IX. Materiales y accesorios eléctricos y electrénico.

X. Ensamblaje de juguetes y art. Deportivos.

XI. Oftras industrias manufacturas.

Xll. Servicios.

El tamafo promedio de las plantas maquiladoras aumentd en
términos de la ocupacion de personal, de 147 trabajadores (por planta
promedio} en 1969, 193 en 1980 a 249 en 1993 y 331 para 1997. Es
importante enfatizar que de este numero de trabajadores por empresa
en la industria maquiladora, la mayoria son del sexo femenino.

La industria maquiladora se caracterizoé hasta la década de los
ochenta, por manejar tecnologias sencillas, procesos de ensamble
cortos, intensivos en mano de obra y facilmente relocalizables.
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La inversion de maquiladoras se amplié por un mayor numero de
localidades, concentrandose primeramente en municipios fronterizos
de Ciudad Juarez, Nogales, Matamoros, Tijuana y Mexicali, y a partir
de 1983, la concentracion se situo en Ciudad Juarez y Tijuana,
disminuyendo en los demas municipios mencionados.

A partir de 1983, los cambios han sido mas bien de
reestructuracion sectorial, con cambios de sectores pasando al
electronico, eléctrico y automotriz de los sectores basicos,
proporciona y genera empleos y divisas; adem4ds, se modernizaron y
modificaron los procesos de produccion aplicando mayor
automatizacion flexible, control de calidad y nuevas formas de
organizacion.

Dentro de este marco de modernizacion industrial, se firma la
entrada al GATT en agosto de 1986, permitiéndole a la industria
maquiladora ubicada en la frontera norte gozar de un tratamiento
arancelario diferente al resto del pais. Esta diferencia les permitiria
adquirir mano de obra, insumos, capital, etc., en las condiciones que
les convinieran.

El mayor nivel de tecnologia se concentré en las grandes plantas
de capital multinacional en pocos centros regionales y en nuevas
ramas de actividad.

La difusion de maquinaria moderna basada en la electrénica es alta
en la industria maquiladora de exportacion, en comparacion con la difusién
observada en la industria manufacturera del interior del pais.

Si bien el equipo y la tecnologia que se estan difundiendo entre
las maquiladoras son de alta sofisticacion, hay poca transferencia de
tecnologia de ellas al resto de la economia mexicana.

Otro elemento es el nivel de rotacion de la mano de obra que se da
en las industrias maquiladoras, |a continua rotacion no se traduce
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linealmente en una fuga de calificacionesfuera de la maquila; sin embargo,
existe un alto grado de desincorporacion de los proveedores locales y
nacionales al sector, lo cual, tiene relacién con fa falta de informacion y
coordinacién, de competitividad de los proveedores locales, dificultades
financieras, requisitos de certificacion técnica y otros.

La participacion de las materias primas, componentes y material
de empaque nacional en el monto total de insumos de las
magquiladoras es minimo y se puede decir que esto se debe a que a
las maquiladoras no sé les exige grado de integracién nacional para
poder operar en el pais.

Las maquiladoras vienen adoptando nuevas tecnologias de gran
heterogeneidad, sobre todo, en la presente etapa de transicion
tecnoldgica, fendmeno que no sélo se presenta entre las diferentes
plantas, sino también dentro de cada una de ellas.

Dentro de este contexto el Estado promueve politicas de fomento
a la industria maquiladora como o son los Programas de Promocion
Sectorial (PROSEC), los cuales se crean por la necesidad de elevar
la competitividad del aparato productivo nacional en ios mercados
internacionales, de promover la apertura y la competitividad comercial
con el exterior como elementos de una economia dinamica y
progresista, asi como de establecer los instrumentos para fomentar
la integracion de cadenas productivas eficientes.'

En los ultimos afios la planta productiva mexicana se ha integrado
al proceso de globalizacién ubicandose como uno de los paises mas
exportadores, lo que solicitaba la firma de varios tratados comerciales
que facilitaran este proceso de insercién.

15 SECOFI, http:/fwww.economia.gob.mx, 2001,
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Bajo el TLCAN se prevé que para enero del 2003, la gran mayoria
de los productos originarios de América del Norte podran importarse
al pais libres de arancel, lo cual presenta retos adicionales de
competitividad para la planta productiva nacional. Ademas de que
también prevé que a partir del octavo afio de su vigencia la
modificacion de los mecanismos de importacion temporal vigentes
en los paises miembros, con el fin de evitar la distorsion de las
preferencias arancelarias acordadas en el marco del mencionado
Tratado, y que, a partir del 1 de enero de 2001 se debera igualar el
tratamiento arancelario que México otorga a maquinaria y equipo no
norteamericanas destinadas a la produccion de mercancias que
ingresen a los tres paises que conforman el tratado.

En funcién a lo anterior, el Gobierno Federal ha decidido
establecer condiciones competitivas de abasto de insumos y
maquinaria para la industria exportadora y propiciar una mayor
integraciéon nacional de insumos, ha tenido a bien expedir el
siguiente decreto, el cual tiene el objetivo de establecer diversos
programas de promocién sectorial.

Los Programas de Promocidon Sectorial estan dirigidos a
personas morales productoras de determinadas mercancias,
mediante |las cuales se les permite importar con arancel ad-
valorem preferencial (TIGI) diversos bienes para ser utilizados en
la elaboracién de productos especificos independientemente de
que las mercancias a producir sean destinadas a la exportacién o
al mercado interno, las cuales estan agrupadas en 22 sectores.
Existen dos tipos de programas productor directo y productor
indirecto; una empresa puede sclicitar su inscripcién como
productor directo y/o indirecto en la misma solicitud de
autorizacion de un programa PROSEC.
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La principal motivacién para incorporar nuevas tecnologias en la
maquila es la mayor competitividad, con mejor calidad y mayor control
del proceso productivo.

Cuapro 3.3.3

Crecimiento de la Industria Maguiladora
de Exportacién en México

1969-2000

Afo No. de Personal Afo No. de Personal

empresas ocupado empresas ocupado
1969 108 15,858 1985 789 217,544
1970 120 20,327 1986 987 268,388
1971 251 29,214 1987 1,259 322,743
1972 339 48,060 1988 1,490 398,245
1973 247 56,854 1989 1,795 437,064
1974 455 75,974 1990 1,920 446,258
1975 454 67,214 1881 2,013 486,723
1976 448 74,496 1982 2,129 511,339
1977 443 78,433 1983 2,195 541,233
1978 457 90,704 1994 2,085 579,422
1979 540 111,365 1995 2,104 639,979
1980 620 119,546 1996 2,411 754,858
1981 605 130,973 1997 2,718 898,786
1982 588 122,493 1998/p 2,983 1,014,023
1983 629 173,128 1999/p 3,297 1,140,544
1984 722 202,078 2000/p 3,517 1,238,997

Fuente: Industria Maquiladora de Exportacidn, SECOFI, 1998,

GRAFICA 3.3.3
Evorucion pe La InpusTrIA MaquiLADORA DE ExporTACION EN MEXIco 1969-2000
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Fuente: Cuadro 3.3.3
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Es importante decir que el papel de !a industria maquiladora en
Meéxico ha sido una alternativa para absorber el desempleo que se ha
generado en las ultimas décadas, dando una vision de crecimiento al
pais, aungue este crecimiento ha sido muy heterogéneo como se
puede ver en el siguiente cuadro, en el que la Regidn norte de 1990 a
1997 concentra entre un 80 y 90 % de! total de ia industria magquiladora.

Cuapro 3.3.4
Estructura Porcentual de la Industria Maquiladora en México 1990-2000
{(porcentajes}

1890 1991
Total Nacional 100.0 100.0
Region Norte 93.7 921
Regién Centro Norte 3.4 4.0
Regién Centro Qccidente 2.3 27
Regién Sur Criente 0.6 1.2

1995 1996
Total Nacionat 100.0 100.0
Region Norte 88.5 86.5
Region Centro Norte 59 6.9
Regi6én Centro Occidente 3.2 3.4
Regién Sur Oriente 2.4 3.2

1892 1993 1994
100.0 100.0 100.0
93.0 80.0 89.8
3.6 4.7 51
20 3.2 2.9
1.4 241 2.2
1997 1998 1999
100.0 100.0 100.0
856 843 825
7.4 6.8 71
3.6 43 4.8
3.4 4.6 5.7

Fuente: INEGI, Sisterna de Cuentas Nacionales de la Industria Maquiladora de Exportacién

1990-2000, México.

GRAFICA 3.3.4

EsmucTura PorcenTuaL DE LA INoustria Maourapora en Miaco Por Recion 1990-1999
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El cuadro 3.3.4 presenta una visién del crecimiento de la industria
maquiladora de exportacién en México, especificamente en la zona
fronteriza del pais. Desde 1990 hasta 1999, las empresas
magquiladoras ubicadas al norte del pais han logrado concentrar un
90%, mientras que las otras regiones aunque presentan crecimiento,
éste es minimo solo alcanzan entre un 0.5 a un 7.5%, que a pesar de
no representar mucho en la estructura maquiladora su
comportamiento a tendido a transformarse y expandirse.

Estas condiciones se reflejan en el analisis sobre la estructura
productiva, que se presenta mas adelante y por dltimo es importante
decir que aunque la industria maquiladora sea vista actualmente
como una alternativa de salvacién, no lo es del todo porque trae
consigo efectos scbre otros sectores y otras variables que impiden
un buen desarrollo del mercado.



9N

Capitulo v
Efectos de la Apertura Comercial
en el Sector Industriai Mexicano 1986-1997

Los efectos de la aplicacion del modelo necliberal en la economia
mexicana especificamente de la apertura comercial, han sido diver-
so0s a partir del gobierno de Miguel de la Madrid (1982) en el que se
inicia la reestructuracion de la economia hasta el gobierno de Ernes-
to Zedillo Ponce de Ledn (1997).

Durante este periodo se aplicaron politicas y programas que per-
seguian, en un principio, la estabilizacion y despueés el crecimiento
econdmico para modificar el papel del Estado, del capital internacio-
nal y del sector privado.

El proceso de apertura comercial afectdé gravemente el crecimien-
to de la industria interna debido a una competencia desleal que se
venia generando con la entrada de productos importados con menor
calidad y costo, sin considerar que muchos de estos productos vie-
nen con precios subsidiados. También, se elimind el requisito de
permiso de importacion bajo el acuerdo firmado en 1986 (GATT).

En esta situacion se aplicé como medida de salvacion la deva-
luacion con el proposito de corregir el desequilibrio externo (aumen-
tar las exportaciones y disminuir [as importaciones); sin embargo,
dichas devaluaciones provocaron el encarecimiento de los insumos
y materias primas elevando los costos de produccion de las empre-
sas. Debido fundamentalmente a que |la mayoria de estas no esta-
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ban en condiciones de exportar, dejaron pasar de largo las ventajas
de la devaluacion; e incluso, se vieron afectadas por ia eliminacién
de los subsidios gubernamentales.

Dentro de estas condiciones se llevé a cabo la privatizacion de
las empresas paraestatales, en 1982 existian 1155 empresas paraes-
tatales y para 1993 solo quedaban 213, las cuales apoyaban el pro-
ceso productivo de las micro y pequefias empresas mediante la ven-
ta de bienes y servicios pulblicos a precios subsidiados. Dicha priva-
tizacion provocd el aumento de sus costos de produccion afectando
la competitividad de sus productos en el mercado, debido a la dismi-
nucién de la demanda tanto pablica como privada, muchas empre-
sas desaparecieron y otras sacrificaron sus utilidades al tener que
absorber los aumentos de los costos sin poder trasladarlos al con-
sumidor para mantenerse en el mercado, ademas de la competencia
externa.?

Ademas, el Estado diminuyé la inversién pulblica lo cual afectd
seriamente a la industria existente y ocasiond un aumento de costos
y por lo tanto de precio, haciéndola menos competitiva con las mer-
cancias importadas que entraban al pais. Esta disminucion del gasto
publico también afecté el nivel de vida de la sociedad, ocasionando la
disminucién de la demanda interna de productos nacionales.

Aunado a todo esto, se incrementaron las tasas de interés y la
inflacion, provocando que el crédito fuera muy costoso para las em-
presas; ademas, las altas tasas de interés llevaron al capital finan-

' Aicantara Meixueiro, Enrique. “Dos sexenios de privatizaciones en México (1982-1994)"
en Economia Informa 234, dic 1994/ene1995, México.
= Angeles Cornejo, Oliva Sarahi, "Evolucién de la micro, pequefa y mediana empresas en

México, 1982-1996", en Rueda Peiro Isabel, (coordinadora), Las empresas integrado-
ras en México, SXX|, México,1997, p.45-46.
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, ciero a invertir en la esfera financiera y no en la esfera productiva,
mas adelante se tratara este tema.

Este periodo se caracterizé por estancamiento y recesion; ade-
mas, de una gran inflacién, esto se puede ver claramente en el cua-
dro siguiente, se pasé de —0.6 en 1982 a 7.0% para 1997, para este
mismo periodo el comportamiento de la inflacién tuvo varios altibajos
por ejemplo: en 1982 la inflacion fue de 98.8, para 1986 cuando se
presento otra crisis de la economia paso a 105.7 y para el siguiente
ano fue de 159.2, a partir de aqui la politica antiinflacionaria se recru-
decio y para 1997 la inflacién sélo fue de 15.7%.

Cuapro 4.1
Evolucién del PIB y del INPC? 1982-1997

(porcentajes)
ANOS PIB INPC ANOS PIB INPC
1982 0.6 98.8 1990 4.6 29.8
1983 -4,2 80.8 1991 36 18.8
1984 3.6 59.2 1992 2.8 11.9
19385 2.6 63.7 1993 -0.6 8.0
1986 3.7 105.7 1994 35 7.0
1987 1.9 159.2 1995 -6.9 51.9
1988 1.2 51.6 1996 3.7 27.7
1989 3.3 19.7 1597 7.0 18.7

Fuente: Banco de México, Informes anuales. (varios afios).

Para finales de 1988 se presentaban las elecciones presidencia-
les en donde fue electo Carlos Salinas de Gortari, quien basaba su
estrategia de crecimiento en la aceleracién de |la apertura econémi-
ca, inflacién de un digito, finanzas publicas sanas, disminucion de la
participacién del Estado en la economia mediante la privatizacion de
empresas, creacioén de condiciones de rentabilidad para atraer capi-
tal financiero internacional, etc,

*  Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).
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Durante 1988-1994 se presentaron diversas condiciones econd-
micas que desalentaban el crecimiento y desarrollo de la base producti-
va del pais, como lo fueron los diversos Trafados de libre comercio, la
crisis de 1994, la aplicacion de algunos planes y programas de apoyo
industrial, ademas de la gran participacion de la industria maquiladora en
la economia, especialmente en las exportaciones.

Una de las variables que influyd mucho en el comportamiento de
la economia fue el tipo de cambio que se sobrevalué, lo que propicié
que las importaciones fueran mayores que las exportaciones, deri-
vando en grandes déficit comerciales y de cuenta corriente que des-
embocaron en la crisis de 1994,

La crisis financiera de 1994, trajo consigo el cierre de muchas
empresas que tenian créditos o deudas que no pudieron pagar, por
las grandes tasas de interés. En gran parte esto se debid a que uno
de los objetivos de la politica econdmica consistiria en bajar |a infla-
cién a un digito, para lograr atraer capitales internacionales que ele-
varian las reservas.

Dentro de este marco la participacion de la industria manufactu-
rera en el PIB fue de 17.7% para 1985, de 18.6% para 1996 y de
19.2% para 1997.

Para los afios siguientes, bajo el gobierno de Ernesto Zedillo Ponce
de Leén (1995-2000), se plantearon tres propdsitos. El primero de
ellos fue superar la crisis financiera que estallé en 1994; el segundo,
recuperar el crecimiento econémico ya obtenido y el tercero, lograr
el crecimiento econdmico sostenido.

Se considerd superada la crisis de 1994, cuando se tranquiliza-
ron los mercados financieros, se estabilizé el tipo de cambio, au-
mentaron las tasas de interés, la inflacion comenzé a disminuir y se
consiguieron nuevos créditos en el mercado exterior, el primer crédi-
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to fue de un monto de casi $50mil millones de délares. Aunado a todo
esto se llevd a cabo un programa de ajuste recesivo, que redujo el
gasto de gobierno, los salarios, el empleo.

La recuperacion econémica se inicia a finales de 1995 y se con-
tinua durante todo el sexenio, se pidieron créditos cuantiosos, se aplicd
una politica mas drastica de ajuste estructural, se privatizaron los
ferrocarriles y otros sectores, se incremento el desempleo, se gene-
raron las condiciones necesarias para que el capital internacional in-
gresara al pais, etc.

En funcién a esto se visualiza un alto grado de dependencia de la
economia mexicana del sector externo, especificamente del capital
internacional que exige condiciones econdmicas para mantener su
credibilidad en el pais.

En el afio 2000 estando proximo el fin del sexenio y las eleccio-
nes presidenciales se llevarian a cabo, Vicente Fox Quesada es electo
Presidente de México.

El objetivo presentado en el Pan Nacional de Desarrollo en cues-
tién a la economia es lograr un “desarrollo con calidad que destaque
un desarrollo econdmico, dinamice, incluyente, sustentable y la com-
petitividad nacional”.

La propuesta econdmica de Fox, en cuestion al sector industrial;

* La reintegracién de cadenas productivas en el ambito industrial
bajo una nueva logica de segmentacién y subcontratacion.

* Aprovechamiento de los insumos importados para identificar los
sectores o ramas que demanda el nuevo mercado y ajustarse
rapidamente a la tendencia mundial.

* |as pequefias y medianas empresas se incorporaran al mercado .
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* Creacién de nuevos polos de desarrollo industrial, par lo cual es
necesaria la creacion de infraestructura que conecte las diferen-
tes regiones.

* El gobierno debe de acentuar los procesos de desregulacion y
administracién para no obstaculizar el desarrolio.

Para este afio 2001 se comienzan a ver los resultados de las
medidas y politicas econémicas que propone. Se visualiza una gran
disminucién de ta inflacién, un aumento de la entrada de inversion
extranjera, aumenta el desempleo y no se han generado encadena-
mientos productivos que aumenten el empleo, todo lo contrario hay
una contraccién en el mercado laboral. Las exportaciones son si-
guen siendo menores que las importaciones, etc.

4.1 Estructura productiva industrial

La base productiva bajo este contexto de apertura comercial su-
frié diversos cambios en su estructura, el mayor de estos fue que
la industria manufacturera se convirtié en el motor de la industria-
lizacién orientada a las exportaciones. Este cambio se llevé a cabo
mediante la privatizacién de empresas paraestatales, la disminu-
cion del gasto publico, la entrada masiva de capitales y las altas
tasas de interés.

Los efectos de este proceso de apertura comercial en la base
productiva del pais fueron: desencadenamientos productivos, hete-
rogeneidad, concentracidon y exclusion,

Los sectores manufactureros que mantuvieron un crecimien-
to mayor y constante desde 1980 hasta 1997, fueron las ramas |,
V y VIII, que son: alimentos, bebidas y tabaco; quimicos deriva-
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dos del petréleo, productos metalicos, maquinaria y equipo, etc.,
como se puede ver en la siguiente grafica. Sin embargo, la mayo-
ria de éstas se encuentran en manos del capital trasnacional, gran-
des empresas domésticas, ademas de que las empresas trasna-
cionales se han visto beneficiadas por ios programas sectoriales
y programas de exportacion que iban dirigidos hacia las pequefias
y medianas empresas.

GRrAFICA 4.1.1
PIB pe LA InousTRIA MANUFACTURERA EN MExico 1980-2001-1
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Fuente: Elaboracién propia

La participacidn porcentual de dichos sectores en el PIB industrial
durante (1980-2001/1) fue la siguiente: alimentos, bebidas y tabaco tie-
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nen una participacién del 25 al 30%, los productos metalicos, equipo y
maquinaria participan con un 25-30%, la petroquimica tiene una partici-
pacion del 14 al 18% y los textiles con un 13%, ver cuadro 4.1.2.

Cuapro 4.1.1

Producto Interno Bruto
Por Divisién de la Industria Manufacturera
Valores Absolutos
{Millocnes de Pesos a Precios de 1993)
primera parte

PERIODO Total l. Ih Iin. V.
al Productos Textiles, Industria Papel,
Alimenticios, Prendas de la Madera Productos de

Bebidas de Vestir y Productos Papel, Imprentas
y Tabaco a/ e Industria  de la Madera  y Editoriales
del Cuero a/ al al

1936 100.00 27.87 10.80 419 5.12
1987 100.00 27.21 10.01 4.22 5.04
1988 100.00 26.58 9.76 3.98 5.09
1989 100.00 26.59 5.48 3.69 5.17
1990 100.00 26.04 9.39 345 5.24
1991 100.00 2598 9.32 3.35 526
1992 100.00 25.96 8.94 3.3 522
1993 100.00 26.96 8.76 3.25 5.15
1994 100.00 26.76 8.50 3.18 5.09
1995 100.00 28.16 8.38 3.08 4.95
1996 100.00 26.25 8.75 2.98 4,52
1997 100.00 2465 8.79 2.89 4.64
1998 100.00 24.48 8.50 2.8 4.58
1999 100.00 24.44 8.41 2.7 4.61
2000 100.00 23.64 8.27 2.56 442
2001/1 100.00 25.15 8.08 238 4.26

al Las cifras estan referidas al afio base de 1993 como nuevo periodo de referencia
para los célculos a precios constantes. Asi la nueva base de ponderaciones
{1993=100) sustituye a la que se venia utilizando y cuya referencia era el aflo de
1580.

FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Aunque ha existido una disminucion de los encadenamientos pro-
ductivos, el PIB y las exportaciones han tenido un crecimiento satisfac-
torio. Es importante explicar que no obstante que han crecido las expor-
taciones, también se han incrementado las importaciones y en algunos
sectores las importaciones son mayores que las exportaciones.
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Cuabro 4.1.1

Producto Interno Bruto
Por Divisién de la Industria Manufacturera
Valores Absolutos
(Millones de Pesos a Precios de 1993)
segunda parte

PERIODO V. V. Wi, V. IX.
Sustancias Productos Industrias Productos Otras
Quimicas, de Minerales Metalicas Metalicos, Industrias
Derivados no Metalicos, Basicas a/ Maquinaria Manufactureras

del Petrdleo, Excepto y Equipo af EY
Productos Derivados

de Caucho del Petroleo

y Plasticoa/  y Carbén a/

1986 17.02 7.67 4.45 20.26 2,63
1987 17.33 8.20 4.90 20.61 249
1988 17.05 7.80 4.97 22.27 2.50
1989 17.29 7.58 472 2291 2.57
1990 16.90 7.55 4.74 23.86 2.84
1991 16.49 7.56 4.36 24.94 273
1992 16.12 7.72 4.25 25.44 3.04
1993 16.95 7.98 4.41 24.55 2.99
1994 15.85 8.02 4.50 2517 2.93
1995 16.52 7.45 4.93 23.76 2.77
1996 15.88 7.27 5.28 26.21 2.86
1997 15.43 7.00 534 28.39 2.87
1998 15.24 5.86 517 29.47 2.89
1999 14.98 6.70 498 3024 2.93
2000 14.43 6.63 4.82 32.17 3.07
20011 13.99 6.47 4.79 31.63 3.26

al Las ciftas estan referidas al afio base de 1993 como nuevo periodo de referencia
para los calculos a precios constantes. Asi la nueva base de ponderaciones
(1983=100) sustiluye a la que se venia utilizando y cuya referencia era el aflo de
1980.

FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

4.2 Empleo industrial

La economia mexicana se ha caracterizado por un crecimiento ace-
lerado de la poblacion; sin embargo, bajo las condiciones econdmi-
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cas existentes dicho crecimiento desemboca en grandes tasas de
desempleo* y de bajos salarios.

Dentro del modelo actual, una de las variables economicas que
demuestra el comportamiento de los diversos sectores econdémicos
y los efectos de la politica actualmente aplicada en estos, es el em-
pleo. El empleo en los Gltimos afios se ha diversificado aunque no ha
crecido, como ya se mencionaba, al mismo nivel gue la poblacion.

Cuando nos referimos a la diversificacion del empleo, se hace
referencia a los empleos que se han generado en los diversos secto-
res econdmicos; por ejemplo, en la década de los noventa las indus-
trias que han generado niveles de empleo son las maquiladoras, las
manufacturas y el sector comercio.

Es importante destacar que la tendencia del nivel de desempleo
es creciente y esto se debe a que el sector industrial no tiene las
condiciones necesarias para generar los empleos suficientes, debi-
do a que no tienen una demanda de sus bienes y servicios que dis-
minuya su capacidad ociosa, esta tendencia “ademas” se manifies-
ta, por las politicas contraccionistas que se estan aplicando.

Bajo estas condiciones de desempleo y de crecimiento de la po-
blacién, el empleo se ha dividido en formal e informal, funcionando
este Ultimo como una alternativa para recibir ingresos cuando no se
tiene un empleo formal y como un escape para el gobierno.

En el siguiente cuadro se muestra como ha sido el crecimiento
de la tasa de desempleo durante el periodo de estudio. En primer

*  Es importante mencienar que el nivel de emples depende de la metodologia utilizada
para medirlo en los diferentes paises, en el caso de México * una persona se considera
ocupada si trabajo al menos una hora durante el periodo de referencia empleado para
captar la informacion, ya sea por la via de un censo © una encuesta, ya sea con sueldo
o sin éI", Casillas Laura. 1999. Tesis: El empleo en México 1980-1995, UNAM-FE, p.46.
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lugar, se ve como la tasa de desempleo abierto es mayor para los
anos posteriores a la crisis de 1994, siendo para 1995 de 5.83 y para
1996 de 5.50. Ademas se puede observar que la tasa de desempleo
en el caso de las mujeres es mayor que la de los hombres, siendo
éstade 3.3% en promedio en el primer caso y de 2.8 para el siguien-
te caso, durante el periodo 1987-2001/I.

Cuabro 4.2.1
Tasa General de Desempleo Abierto
Por Sexc
(Tasa de Desempleo Promedio)
Afnos Tasa General af Hombres Mujeres
1987 3.90 3.40 4 80
1988 3.47 297 4.37
1989 2.90 2.57 357
1990 263 2.47 2.93
1991 2.53 2.40 2.77
1992 2.80 2.63 3.13
1993 3.33 3.13 3.70
1994 3.63 3.60 3.73
1995 5.83 5.77 5.97
1996 5,50 5.30 5.90
1997 3.77 3.50 4.20
1998 3.16 2.85 3.56
1999 2,50 237 273
2000 2,20 2.07 2.39
20011 2,32 2.42 2.40

Fuente: INEG). Encuesta Nacional de Empleo Urbano.

4.3 Inversion extranjera directa en el sector manufacturero

Dentro de este contexto de apertura, en el cual se inicia un proce-
so de liberalizacién comercial y financiera en la década de los
ochenta, la IED ha tenido un papel muy importante tanto como fuen-
te de financiamiento como promotora del ahorro interno y genera-
dora de empleos.
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A partir del periodo 1984-1988 la IED mostré un crecimiento im-
portante que le permitié conseguir un flujo anual de 3,877 millones de
délares para 1987; lo que en términos de tasas de crecimiento signi-
fico el crecimiento del flujo anual de la IED en un 15.8%.

Para llevar a cabo la nueva estrategia de desarrollo se llevaron a
cabo dos sucesos muy importantes: la incorporacién de México al
GATT (1986), lo cual implico el abandono de las politicas proteccio-
nistas, y la firma del pacto econémico (1987), que fue disefiado para
sostener de manera permanente el objetivo de sanear las finanzas
publicas, aplicar una politica monetaria restrictiva, revisar el compor-
tamiento de los precios, asegurar una eficiente apertura comercial,
controlar la inflacién y aplicar diversas medidas que aseguraran el
comercio internacional.

Sin embargo, dichas estrategias no tuvieron los efectos desea-
dos en la economia. En el &mbito de la atraccion del capital, desde e!
segundo semestre de 1989 aumentd la entrada de capitales exter-
nos al pais, tal situacion se explica por las condiciones proporciona-
das por el pais y por las altas tasas de interés reales ligadas en un
principio al programa de estabilizacion, y posteriormente a los flujos
de capital.

Para 1988 se acentuaron los procesos de liberalizacién y desre-
gulacion de la mayoria de las actividades economicas en México y
con ello se enfatizaba la aplicacién del modelo de industrializacion
orientado a las exportaciones.

Otro factor clave que gener6 condiciones de certidumbre entre
los inversionistas fue el paquete de reestructuraciéon de 1989-1992
de la deuda publica externa, mejorando la percepcion de riesgo del
pais, para este periodo la IED ha tomado el papel de fuente de finan-
ciamiento del sector pubtico y de la economia en general, prueba de
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esto es que el crecimiento promedio anual de la IED en este periodo
fue de 18.3%, dirigiéndose al sector manufacturero y de servicios sin
tener en cuenta al sector servicios.

Cuapro 4.3.1

Inversién Extranjera Directa en México 1986-2000
{mill. de délares)

Afos Total Ind. Manufacturera Participacion
1982 626.5 381.3 60.86
1983 683.7 597 §7.32
1984 1429.8 1269.6 88.80
1985 1729 1165.8 67.43
1986 2424 .19 1918.90 79.16
1987 3877.19 2400.50 61.91
1988 3157.10 1020.00 32.31
13927.48 8753.10 62.85
1989 2499.70 982.40 39.30
1990 3722.40 1192.80 32.05
1991 3565.00 963.60 27.03
1992 3599.60 1100.80 30.58
1993 4500.70 2320.50 47.35
18287.40 6560.20 35.87
Nueva Metodologia
1994 10549 6101.5 57.84
1995 B8198.19 4737.10 57.78
1996 7649.19 4681.00 61.20
1997 11789.4 7227.90 61.31
1998 7573.5 4866.30 64.25
1999 11714.6 8550.3 72.99
2000 10,358.30 ' 6,503.30 62.78
67832.18 42667 .4 62.90

Fuente: SECOFI, Direccion General de Inversion Extranjera.

Durante este periodo la IED adquirié una gran parte de los acti-
vos fijos gubernamentales que se vendieron hasta 1994, afio en el
que se detuvo la venta de empresas paraestatales en nuestro pais.

Es importante aclarar que del total de IED, el 63.2% en el periodo
fue originaria de EU. y un 24.4% pertenecio a la Unién Europea.
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Otra caracteristica, es que el sector manufacturero absorbio el
62.85% de la IED total entre (1982-1988), el 35.87% para (1989-1993)
y durante (1994-2000) fue de 62.90% .

Para 1993-1994 se hizo mas visible fa entrada masiva de capita-
les, debido a la firma del TLCAN y [a ley acerca de |la IED; sin embargo,
este crecimiento de la IED se vio afectado por la crisis de 1994, lo
cual provoco que la IED llegara a otro monto histérico de 14,961 mi-
llones de délares. En ese mismo afio comenzé el descenso mani-
festando una caida de 36.47% para 1995, de esta forma la tasas de
crecimiento promedio anual de la IED para el periodo de 1994 a 2000
fue de aproximadamente -6%.

En este periodo es importante destacar el papel que tuvo la IED
en la creciente participacidn del sector manufacturero en su conjunto
con un 62.78% del total de la IED realizada en el afio 2000. Lo anterior
fue basicamente propiciado por la industria maquiladora de exporta-
cién, que ha permitido el dinamismo del sector manufacturero en su
conjunto, aumentando su participacion de 8.48% del total de la IED
en 1994 a 26.58% en 1997,

Otro de los sectores mas importantes ha sido el sector automo-
triz por su dinamica acumulada de 3486 millones de délares durante
1994-1997 y 9.48 % de la IED realizada por periodo.

4.4 Balanza comercial manufacturera

En este apartado se presenta un analisis del comportamiento de la
balanza comercial manufacturera en México, bajo este contexto de
apertura comercial, cabe mencionar que todo el periodo de estudio
es déficitario.
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La balanza comercial manufacturera como se puede ver en el
siguiente cuadro, presenta un creciente déficit comercial a lo largo
de los afos, partiendo de 1986 a 1997, ocasionado por las politicas
econdémicas contraccionistas que han predominado y que no benefi-
cian a la industria de exportacion.

CuaAbro 4.3.1

Balanza Comercial Manufacturera
{millones de ddlares)

Anos Exportaciones Importaciones Balanza Com.
Manufacturera
1986 7,969 11,202 -3,233
1987 10,499 11,854 -1,355
1988 12,332 18,119 -5,787
1989 13,191 22,831 -9,640
1990 14.861 28,523 -13,662
1991 32,307 46,967 -14,660
1992 36,168 58,237 -22,069
1993 42,500 61,568 -19,068
1994 51,075 74,426 -23,351
1995 67,383 67,500 -117
1996 81,014 81,138 -124
1997 95,565 101,587 -6,022

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo, 2000.

Es importante ver que el crecimiento del déficit comercial manu-
facturero crecié mucho més para los afios 1990-1994, en los cuales
se acentuo el ajuste estructural en la economia.

Este déficit responde a las presiones generadas por el sanea-
miento de las finanzas pablicas, baja inflacion, la sobrevaluacién del
tipo de cambio, etc., ademas de la evolucién de las maquiladoras en
México en |la década de los noventa.

Dicho déficit demuestra las condiciones en las que se encuentra
la economia, especificamente la base productiva que no tiene las
condiciones necesarias para exportar y producir con calidad.
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Se da un proceso de concentracion en ciertas ramas y sectores
de la base productiva, los sectores que mas exportan e importan son:
automotor, electrénico, quimicos, textiles, hierro y acero, etc.

Sin embargo, la mayoria de dichos sectores importan casi la mis-
ma cantidad de la que exportan, incluso algunos importan mas de lo
gue exportan eso sin contar que son propiedad de grandes empre-
sas transnacionales que al entrar al pais absorben a micro y peque-
fias empresas o las quiebran; ademas, las grandes ganancias que
se generan se dirigen hacia sus empresas matrices.

En estas condiciones no se puede plantear que existe crecimiento
y desarrollo sostenido de la economia en general, sino se tiene una
base productiva que sustente dicho crecimiento, ademas de recha-
zar la idea de que existe una politica industrial.

4.5 Condiciones econdmicas para la existencia de una politica
industrial.

Dentro de esta investigacién la hipétesis es plantear la existencia o
no de la politica industrial, en estas condiciones llegué a la conciu-
sion de que en México bajo el modelo neoliberal, especificamente
con la apertura tanto financiera como comercial no podria existir po-
litica industrial.

Después de desarrollar el presente trabajo, en el que se obser-
van las politicas econdémicas aplicadas durante el periodo de estudio
se visualizan las condiciones de la base productiva y el papel det
gobierno en funcion a las necesidades del sector productivo.

Dentro de este marco planteo la necesidad de revisar el mo-
delo econdémico, sus efectos en México y otros paises. Considero
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3

que para que exista no solamente crecimiento sostenido de la
gconomia, si no también desarrollo se debe de dar prioridad a la
base productiva, la cual generaria empleos suficientes, salarios
bien remunerados, etc.

Algunas propuestas para incentivar la existencia de una politica

industrial:

1.

En un principio se deben de flexibilizar las politicas que confor-
man la politica econdmica: fiscal, cambiaria, comercial, moneta-
ria, crediticia, etc.

La economia no debe tener un alto grado de dependencia hacia
el capital internacional de corto plazo.

El apoyo que otorgan los planes y programas, que estan dirigi-
dos a promover una base productiva sea selectivo y temporal
para las empresas.

Plantear los sectores econdémicos que pueden funcionar como sec-
tores de arranque, ademas de incentivar la inversidn productiva.

Promover la conformacién de cadenas productivas que permitan
crear y no copiar la tecnologia que aplican en sus procesos pro-
ductivos, ademas de motivar la compra de insumos nacicnales.

Incentivar la investigacion en escuelas de nivel superior.

Diversificar y mejorar las relaciones comerciales (ventas y com-
pras) al exterior hacia diversos mercados.

Ademas, revisar los planteamientos en funcién de la politica indus-
trial, en los diversos Tratados Comerciales que se han firmado, etc.

Sin embargo, puede ser que se presenten muchas dificultades

tanto nacionales como internacionales, para la realizacién de estas
propuestas.



Conclusiones

Las conclusiones de la investigacion muestran cual fue el contexto
en el que se desenvolvid la economia durante las altimas décadas,
partiendo del modelo de sustitucién de importaciones (/S/) aplicado
desde los arfios cuarenta hasta finales de la década de los setenta y
continuando con la apertura comercial.

A partir de la aplicacion del modelo de sustitucién de importa-
ciones en la economia mexicana se busco generar “crecimiento ha-
cia adentro” basado en el surgimiento de una creciente industria na-
cional; sin embargo, los resultades no fueron los esperados.

Ef proceso de industrializacion no logré llevar a cabo las tres
fases que tenia planteadas para que la industria se convirtiera en e!
motor de crecimiento de la actividad econdmica. Se cred una base
productiva dependiente del sector publico, especificamente de los
subsidios, de las ventajas que les generaban las empresas paraes-
tatales, del gasto publico en infraestructura, etc.

Las empresas no lograron competir en el extranjero porque pro-
ducian bienes y servicios de baja calidad y con costos muy altos, que
las llevaban a quebrar o ser absorbidas por grandes empresas tras-
nacionales; sin contar, que sus importaciones crecieron mas que sus
exportaciones.
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Lo cual, se visualizé en la pérdida de confianza del sector inter-
no y externo hacia las empresas mexicanas por el incumplimiento en
la entrega de pedidos, ademas, de una excesiva integracion vertical
sin conseguir economias de escala. Ademas de que la tecnologia no
se innovo, sino por el contrario se copid; es decir, las empresas com-
praban la tecnologia con todo y asistencia técnica, creando un vacio
de conocimiento, no encadenando a las universidades e institutos en
el proceso productivo.

Es importante comentar que las instituciones gubernamenta-
les indicaban que se estaba reaiizando una adecuada transferencia
de tecnologia; sin embargo, no fue asi.

Después de las grandes crisis que se presentaron en el pais,
se aplico el modelo neoliberal en la década de los ochenta, se lleva-
ron a cabo diversas medidas que perseguian la liberalizacidén co-
mercial y financiera.

La apertura comercial tuvo efectos diversos en la industria, se
aplicaron diversas politicas econdmicas que tuvieron efectos direc-
tos e indirectos en la estructura productiva; por ejemplo, se dio una
entrada masiva de capitales que de principio, tenia el objetivo de diri-
girse a la industria; sin embargo, los rendimientos y las condiciones
ofrecidos por el sector especulativo eran mejores y mas atractivas,
lo que desalentaba a la inversién productiva.

Se llegd a la conclusion de que las politicas economicas apli-
cadas durante el periodo de estudio estuvieron dirigidas a crear ias
condiciones necesarias para atraer capital internacional, aumentan-
do de esta manera las reservas de divisas, mediante la disminucion
de la inflacién, del aumento de las tasas de interés, etc., lo que tuvo
resultados importantes en la estructura productiva.
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En este contexto se aplicaron politicas economicas que esta-
ban dirigidas a lograr el crecimiento de la economia, perdido en las
crisis econdémicas que sufrio el pais en la década de los ochenta.

E! acelerado proceso de apertura comercial que se realizd
durante el gobierno de Carlos Salinas beneficié en gran medida al
capital internacional, especificamente a la inversidn extranjera de
cartera (rendimientos a corto plazo), mediante altas tasas de inte-
rés que dirigian la inversiéon hacia la Bolsa Mexicana de Valores,
desalentando la inversién en el sector productivo, politicas antiin-
flacionarias que beneficiaban a dicho capital, la disminucién de la
participacion del Estado en la economia, disminucién del gasto
publico, etc., todas estas politicas tuvieron efectos negativos en el
crecimiento de la industria del pais sin considerar los efectos que
tuvo sobre la agricultura.

Aungue el Estado ha presentado una diversidad de planes y
programas que pretendian ayudar a la industria para que creciera,
generara empleos y pudiera absorber desempleados, las condicio-
nes no mejoraron. En estas contextc se muestra la importancia de la
industria maquiladora como generadora de divisas y de empleos.

La economia ahora depende en una gran magnitud del capital
internacional, que hace mas vulnerable a la economia, lo que se pue-
de mostrar en el capitulo cuatro cuando se analiza la balanza comer-
cialy lalED.

Y por ultimo, se constata que el planteamiento generado por el
gobierno sobre que en México si existe politica industrial, es erréneo,
después del analisis realizado durante los cuatro capitulos se de-
muestra que no existe politica industrial en México, por lo que se com-
prueba la hipotesis expuesta al inicio de dicha investigacion.
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Asi, el modelo neoliberal aplicado durante estos afios no resul-
td mejor al modelo anterior, ya que no logré recuperar el crecimiento
que se habia alcanzado, sino por el contrario ha frenado y margina-
do el desarrollo de la base productiva que es fundamental para que
se logre un crecimiento estable. Esta politica ha dado como conse-
cuencia que las principales ramas y sectores de la economia sean
dominados por corporaciones transnacionales, monopolios u oligo-
polios que han subordinado al Estado de acuerdo a sus necesida-
des, logrando con ello Ia perdida de soberania del pais.

Es por esta razén que la industria nacional se ha tenido que en-
frentar a problemas nacionales e internacionales como:

* una competencia desleal por la falta de tecnologia moderna que
le permita entrar al mercado mundial con productos de igual o de
mejor calidad,

* lafalta de mano de obra calificada,
* una base productiva heterogénea,

* altos costos de produccion, y la falta de créditos de largo plazo
que le permitan modernizar su infraestructura, etc.

Son por éstas razones que se propone la revision de |a situacién
actual de las politicas econémicas aplicadas y de la estructura eco-
némica (a nivel nacional y mundial).

Dentro de este marco es importante decir que el presente trabajo
se actualizo hasta el afic 2001(predicciones) para ofrecer un breve
analisis de la politica industrial en México durante el afio de que lleva
gjerciendo el Presidente Vicente Fox.

Actualmente la economia no se encuentra en condiciones mejo-
res a las vistas en sexenios anteriores; es decir, en cuestion a politi-
ca industrial el Presidente propone un programa de apoyo a micro-
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changarros, el cual tiene el objetivo de minimizar el desempleo, pro-
mover el crecimiento de Microempresas mediante créditos que faci-
litaran su entrada al mercado; sin embargo, dicho programa no esta
funcionado todavia, pero considero que esta no es ia solucion para
resolver las grandes deficiencias que presenta la industria en estos
momentos.

Dentro de esta situacién podemos comentar que aunque la inversion
directa a sido mayor en los ultimos afios se pude ver que se ha dirigido
hacia las grandes empresas o sectores de mayor crecimiento.

La economia se encuentra en incertidumbre por la situacién que
presenta el principal socio comercial de México en el mundo, por las
medidas que se estan instrumentando en este sexenio y sus conse-
cuencias.
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