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ING. LEOPOLDC SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA ULN A M.
Presenle.

Por este conducto, me permito cormunicar a usted, que la pasante ARGUELLO LEMUS KARINA, bsjo ‘a
supervisién de este Seminario, elaboré la tesis intitulada “ESTUDIO JURIDICO DE LOS MEDIOS

PROBATORIOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION".

Con fundamente en los anticulos 8° Fraccién V def Reglamento de Seminarios, 19 y 20 del Regiamento
General de Exémenes de la Universidad Nacional Auténoma de México, por haberse realizado conforme a las
exigencias correspondientes, se aprueba la nombrada tesis, que ademé&s de las opiniones que cita, contiene

las que son de exclusiva responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurada
respectivo.

“El interesado deberd iniciar el trdmite para su titulacién dentro de los sSiete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado e! presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara {a autorizacién que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no
podrd otergarse nuevamente, sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del tfamite para la celebracién del examen

haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la
Facultad”.

l:.-zfAtenlamente. )

cl % “POR M| RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
7 La Directora.
o~
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\
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México D.F., a 06 de Junio del 2001.

LIC. MARIA DE LA LUZ NUREZ CAMACHO.
DIRECTORA DEL SEMINARIO DE DERECHO
FISCAL. Y FINANZAS PUBLICAS DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM.

PRESENTE.

Distinguida Lic. Nufiez Camacho:

A través de la presente me permito somefer a su
consideracion el frabajo de la Tesis intitulada “ESTUDIO JURIDICO DE LOS
MEDIOS PROBATORIOS EN EL  JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL CODIGO EISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTE"; que bajo mi direccién efaboré fa Alumna KARINA
ARGUELLQO LEMUS con nimero de Cuenta 9236347-0.

En virtud de lo anterior, considerc que ef trabajo se
encuentra tofalmente concluido, por lo que en case de coincidir con lo
anterior, mucho le agradeceré se sirva. olorgar fa  auforizacién
carrespondiente, para que la alumna se encuentre en apfitud de continuar
con sus tramites para su litulacidn

Sin mas por el momento, quedo de usted para cualquier
aclaracién o comentario al respecto.

ATENTAWENTE.

LIC. MANUEL CANTERO COLIN.

HUICHOLES No. 33-A, TLALPAN, C.P_ 14430 TEL. Y FAX §5 13 06 92, RADIO: 56 29 98 00 CLAVE: 103833,
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A MI MADRE:

POR TODAS LAS VIRTUDES INSUPERABLES QUE TE
HACEN SER UNA GRAN MUJER, LA QUE SIEMPRE A
MERECIDO M1 ADMIRACION Y RESPETO. GRACIAS POR

DARME LA VIDA Y PORQUE SIN Tl NO HUBIERA SIDO
POSIBLE LOGRARLO.

A MI PADRE:

POR HACERME SENTIR SIEMPRE AMADA Y
PROTEGIDA, POR TUS SABIOS CONSEJOS Y Tu
DEDICACION, POR DARME LA VIDA Y ESTAR
SIEMPRE CONMIGO CUANDO TE HE NECESITADO,



A M1 HERMANA:

ESA PEQUENITA QUE DIOS ME MANDO Y
QUE LLEGO A MI VIDA PARA LLENARME DE
AMOR. GRACIAS POR ESA BONDAD INFINITA
QUE SIEMPRE HAS TENIDO CONMIGO Y QUE
SIEMPRE SERA RECOMPENSADA,



A EL LIC. FERNANDO MARTINEZ CORTES:

COMQO UNA MUESTRA DE Mi ETERNA GRATITUD, POR SU
APOYQ INCONDICIONAL, POR COMPARTIR CONMIGO SUS
CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIAS, PERO SOBRE TODO
Ml RESPETO Y ADMIRACION POR SER UN VALIOSO SER
HUMANO Y UN EXCELENTE ABOGADO.

A MIMAESTRO EL LIC. MOISES GUTIERREZ GOMEZ:
POR COMPARTIR CONMIGO SUS VALIOSOS CONOCIMIENTOS,
EXPERIENCIAS Y CONSEJOS, PERC SOBRE TODO M| SINCERA

GRATITUD POR HABER CREIDO SIEMPRE EN Ml
PROFESIONALMENTE



. Ml ASESOR EL LIC. JOSE MANUEL CANTERO COLIN:

IN ESPECIAL AGRADECIMIENTC POR SU DEDICACION Y
MPENO PARA LA REALIZACION DEL PRESENTE
RABAJO.

A LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO, POR BRINDARME |A OPORTUNIDAD DE
OBTENER UNA FORMACION PROFESIONAL.



A TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE SIEMPRE
CREYERON EN M, _Y EL DIA DE HOY VEN COMQ YO
REALIZADD UN SUENO.
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INTRODUCCION,

El Chjetivo general de este presente Trabajo de Tesis, es llevar a cabo un
analisis precise de todos y cada uno de i0s Medios Probatorios que existen y que se pueden aplicar
en el desarrollo del Juicio Contencioso-Adminstrativo Federal previsto en el Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente.

En virtud de lo anterior, se partié de un enfoque a ¢l desamollo de los
Medios probatorios desde ef nacimiento de la Ley de Justicia Fiscal y gue son los medios por los
cuales se obtiene sequridad y certeza juridica, fines estos del Derecho.

El presente trabajo de tesis se Intitulo “ESTUDIO JURIDICO DE LOS
MEDIOS PROBATORIOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE”, en el que se analizb de una manera detallada
la figura juridica denominada “Prueba’, por considerar que esta es la parte medular en todo
Procedimiento y concretamente dentro del Juicio Contencioso-Administrativo Federal.

Para el desarrollo del presente Trabajo de Tesis, se consideraron Tres
Capitulos. EI Capitulo Primero, infitlado “EVOLUCION DE LOS MEDIOS PROBATORIOS EN
MATERIA FISCAL FEDERAL”, se abarco a La Ley de Justicia Fiscal de Fecha 26 de Agosto de
1936, Codigo Fiscal de la Federacidn de Fecha 31 de Diciembre de 1938, el Cddigo Fiscal de la
Federacién de Fecha 19 de Enero de 1967, el Codigo Fiscal de la Federacion de Fecha 31 de



Diciembre de 1981 y las principales Reformas al Codigo Fiscal de la Federacion Vigente
Relacionadas con los Medios Probatorios.

E Capitulo Segundo se denomino “ASPECTOS GENERALES DE LOS
MEDIOS PROBATORIOS EN MATERIA FISCAL FEDERAL”", como €l fitulo lo indica, se
mencionaron todos y cada uno de los aspectos de los medios probatorios, como to son Concepto de
Medios Probatorios, Naturaleza Juridica de los Medios Probatorios, Sujetos de los Medios
Probatorios, Objeto de los Medios Probatorios, Carga de los Medios Probatorios, Medios de la
Prueba, Procedimiento de los Medios Probatorios y El Proceso, el Procedimiento y los Actos
Procesales, para posteriormente analizar el Procedimiento Probatoric en General, en el que se
menciono el Ofrecimiento de los Medios Probatorios, Admision de los Medios Probatorios,
Preparacion de los Medios Probatorios, Desahogo de los Medios Probatorios y Valoracion de los
Medios Probaterios en cada uno de los diversos Sistemas, como lo son el Sistema de la Prueba
Libre, el Sistema de la Prueba Legal 0 Tasada, el Sistera Mixto y el Sistema de la Sana Critica.

Posteriormente se analizara de manera detallada el Procedimiento para el
Qfrecimiento, Admisién, Preparacién y Desahogo de los cada uno de los Medios Probatorics, como
lo es la Prueba Confesional, la Prueba Documental, la Prueba Pericial, e Reconocimiento de
Inspeccién Judicial, la Prueba Testimonial, la Prueba Presuncional, Otros Medios Probatorios y la
valoracion de los diversos Medios Probatorios. Y concluiremos con el andlisis del Juicio Contencioso
Fiscal previsto en el Cddigo Fiscal de ia Federacion vigente, para concluir con el Cierre de la
Instruccidn y la Sentencia pronunciados por los Magisrados de la Sala del Tribunal Federal de
Justicia Fiscat y Administrativa.

Ciudad Universitaria, a 06 de Junio del affo 2001,



CAPITULO PRIMERO.

EVOLUCION DE LOS MEDIOS PROBATORIOS EN MATERIA FISCAL FEDERAL.

1. LALEY DE JUSTICIA FISCAL DE FECHA 2& DE AGOSTO DE 1936.

La Ley de Justicia Fiscal de fecha 26 de agosto de 1936, publicada en el Diario
ficial de la Fedsracion en la misma fachs, la cua! represento el primer paso para crear en México, los
amados Tribunales Administrativos, dotados de Autoridad tanto por lo que hace a sus facuitades, como a su
orma de proceder asi come a su situacién organica, que resultaba indispensable para que puedan
lesempefiar con eficacia sus funciones de contrel los actos de la Adminisiracion Activa, en defensa y garantia

el interés plblico y de los derechos & interesss legitimos de los particulares.

Para la redaccion de dicha Ley, se atendido, procurando armonizarlos, tanto a los
intecedentes parficulares de México, consignados en especial en la Ley Organica de la Tesoreria, en la Ley
ara ba Calificacion de las Infraccionss a las Leyes Fiscales y en La lagislacion y Jurisprudencia sobre el
uicio de Amparo, particularmente en lo relative a |a Materia Administrativa, como a las orientaciones mas
agspetables de la deetrina procesal, en concreto de la que se ocupa del problema de |a Justicia Administrativa.
a M. Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha concluido que es problema de ja Ley secundaria, ¢l de

rganizar las competencias de las autoridades en sl cobro de impusstos o multas.

En ests plano, es indiscutible que resulta mas logico y conveniente para todos no
6lo para el Fisco sino para los contribuysntes mismos que la liquidacion y el cobro de los impuestos y deméas
resiaciones fiscales, no so lleve a cabo dentro de la Legislacion en vigor que presenta interferencias
arentes de todo apoyo juridico o de utilidad practica, entre las Autoridades Judiciales y las Autoridades
hdministrativas; sino al ampara de un sistema logico y congruente en el que, sin que ss alviden las garantias

Jue ef parficular necesita, haya un conjunto de principios que ordenen y regulen la liguidacion y el cobro de



ales prostacionss a través de los dos periodos que la doctrina reconcce: el periodo oficioso v e periodo
sontencioso, que es el que tenia a su cargo el antes llamado Tribunal Fiscal de la Federacion {Hoy Tribunal
-ederal de Justicia Fiscal y Administrativa).

La propia H. Suprema Corte de Justicia de ta Nacion, afirmo que ol cobro de los
mpuestos no constituye un dereche incorporado a la capacidad privada del Estado, sino que debe efectuarse
nediante el ejercicio de atribuciones de Poder Pithlico que se concretan en mandamientos unilateraies y
jeculivos que no requiersn, ni para su validez ni para su cumpiimiento, Ja sancion previa de organos

urisdiccional de tales mandamientos.

Ahora bien, s el cobro de los impuestos se silia denfro de los actes
administrativos cuyo examen en ia via jurisdiccional ha de realizarss con posterioridad 2 su emision, ya no se
/8 el motivo para ol qus esa revision tenga que efectuarse en Uifima instancia dentro de un procedimiento
udicial ordinario y no dentro del Juicio de Amparo que, fradicionalmente, ha sido en México el que ha ofrecido
| camine para tal revision.

En materia de prueba, siguiendo en esto también la orientacion dominante de la
Joctring, la Ley de Justicia Fiscal, sin perjuicio de reconocer un amplio poder el Tribunal Fiscal de la
Faderacion para buscar la verdad, dado que el principio dispositive no se justifica en negocios en que media
2l interés publico, afribuye |z carga de la prusha al actor, en el sentido de que cuando esa prueba no se
allegus, se presumiran validos los actos y decisiones de las Autoridades Fiscales.

La presuncion de legalidad de los actos administrativos es, por ofra parte, algo
Jue toda la teoria, tanto del Derecho Administrativo como particutarmenta del Derscho Tributario, acepta. En
materia ributaria esa presuncion se apoya, por una parte, en el hecho de que anles de emitir su acuerdo, la
Autoridad Fiscal ha instruido ya, en la generalidad de los casos, sin expediente, y por la otra en la
sonsideracion fundamental de que la Administracion Financiera, por su calidad de drgano dsl Poder Publico,
ancargado de observar la Ley y privado de un interés propio diverso del interés plblico, no es normal que
dicte resoluciones arbitrarias o fundadas en datos inexaclos; pero naturalmente que esta presuncion puede y
debe ceder ante las prusbas y alegaciones del particular lesionado.



En esta misma cusstién de la Prusba, no obstante que se adopta el criterio
general que para la estimacitn de elfa contiene el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se introduce el
principlo, fornado dela Legisiacion Procesal det Distrito Federal, de qus el Juez podra variar esa valorizacion
cuando se forme una conviceion sobre los hechos, diversa de aquelia a que lo llevaria el acatamiento estricto
de las reglas formales que la Loy establece.

Con esto, s sigue la norma, fundada en la doctrina contemporanea, de conceder
&l juzgador facultades amplias para ta investigacion de la verdad, y se reconoce al propio tiempo que siendo
ol problema de la estimacion de la Prusha sobre fodo un problema légico, es injustificable imponer la
obediencia a principios o reglas que consagran postulados de caracler absfracto y formal, cuando el examen
de los hechos woncretos y el estudio racional de ellos, han formado en el 4nimo del Juez una conviccién que
no es atinado obligarle a abandonar, sblo por respeter reglas que de ninguna manera son infalibles.

Elias estan dictadag para seguridad de las partes y derivan de! supuesto de que
enuncian algo conforme a lo que en la vida acontece, como apoyadas que estan en la experfencia; pero si en
un caso particular el Juez descubre que esas raglas no lo conducsn a la verdad, la Ley de Juslicia Fiscal debe
facultarlo para no seguirias.

Tambien con ol proposito de acercar mas &t Tribunal Fscal de la Federacion a la
realidad de las cosas, se admite y consagra de manera expresa el principio de que los hechos notorics no
necasitan ser probados. Claro esté que como 1a doctrina ensenia, no tode hecho conocide por los Jueces o
que sllos creen conocer, es un hecho notorio.

Como consecuencia del caracter jurisdiccional de las decisiones del Tribunal
Fiscal de la Federacion, se establece que éstas tendran fusrza de Cosa Juzgada, con ef alcange que estos
terminos tienan cuando fos emplaan nuestros cédigos de procedimientes al referirse a los fallos de la justicia

ordinaria; s una Cosa Juzgada relativa, que todavia pueds destruirse por una Sentencia de Amparo.

Se conserva la expresion, por una parte, porque como ya se indica, nuestras
Leyes la usan, y por la ofra, porque aun la misma doctrina del derecho procesal acepta que la Cosa Juzgada
puede tener diversos grados, y que uno de slfos es cuando un fallo ya no es revocable por recurso erdinario,
sino sélo por medios de impugnacion extraordinaria; ahora que la relatividad sélo existe cuando el fallo sea
adverso al particular, pues cuando le saa favorable la Cosa Juzgada sf es absoluta.

Py



De esta manera, si dos o mas Salas dictan fallos contradictorios, sin periuicio de
que ellos queden firmes en cuanto a fa decision del caso concreto, podra intervenir el Pienc para fijar el punto
de Jurisprudencia; y hecho esto, solo el misma Pleno podra variar el precedente, pues si alguna de las Salas
dicta una resalucion en contrario, procedera entonces st un recurso, ef de queja, que permiitira que se hagaun

nuevo examen del caso stlo para determinar si ha habido o no en realidad viclacion de la Jurisprudenciz.,

Comprobada la viotacion, el Plenc queda capacitado para revocar el fallo, salvo
cuando éste deba subsistir por motivos legales diversos, o cuando ef Tribunal Fiscal de la Federacion decida
cambiar su propia Jurisprudencia. No hay el paligro de que el recursa que se concede se utilice dolosamente
para demorar |a resolucidn definitiva de los asuntos, porque no se sefiala framitacion alguna a la queja, de
modo que el Tribunal Plenc pedra decidirlo desde luego. (1)

En suma y de acuerdo con el ariculo 14 de la Ley de Justicia Fiseal, la competencia de
dicho érgano jurisciecional comprendia Gnicamente controversias de orden tributario, como las que versaran sobre
resofuciones er: que se determinara la existencia de créditos fiscales, se fijaran en cantidad fiquida o se dieran las bases
para su liquidacion; sobre responsabilidades administrativas en materia fiscal; sobre sanciones por infraccién a las leyes
fiscales; sobre cuestiones relativas al ejercicio de la facultad econdmica coactiva, negativas de devclucion de un
impuesto, derecho o aprovechamiants llegalmante percibido v, en general, sobre cualauier resofucién dictada en matena
fiscal, que causara un agravio no reparable por algin recurso administrative. Ademas, sa incluyo en la competencia
del Tribunal Fiscal de la Federacion e conecimiento de los juicios promovidos por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico para obtener 1a anulacion de una resotusion favorable a un particular.

1.2. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 1938.

El Codigo Fiscal de ia Federacion de referencia, sé plblico en el Diario Oficiatl de
la Federacion, el dia 31 de diciembre de 1838, y entro en vigor segin su articulo primero transitorio, el dia 1o
de enero de 1939, constando de 240 articutos.

La figura juridica objeto de estudio de la presente tesis *La Prusba’, sa encuentra
regulada dentre el ordenamiente juridico de referencia, a partir de la Seccion Tercera, denominada “DE LA
BEMANDA", dal Capitulo Cuarto denominado “DEL PROCEDIMIENTO™ det Titulo IV, denominado “DE LA
FASE CONTENCIOSA DEL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO™.

{1) Exposicién de Motivos de la Ley de Justicla Fiscal, Publicada en el Diario Oficlal de la Federacion de fecha 26 de agosto de 1936,



En efocto, en dicho ordenamiento juridico, se sefialaba que la demanda debera
presentarse directamente ante el Tribunal Figcal de |a Federacion o enviarse por correo cerfificado dentro de
los 15 dias siguientes a aque! en que se haya notificade la resolucion impugnada, dicha demanda debera
contener, enfre ofros datos, las pruebas que ef asfor se proponga rendir y si estas consisten en la prusba
pericial y testimonial, se deberia de indicar los nombres de los testigos o patitos y en todo caso acompafiar
los interrogatorios respectivos.

Por su parte el demandado, en su escrito de contestacion, deberia presentar en
principio, Una copia para cada una de ias paries y ofrecer las pruebas que se propongan rendir, cbservandose
las reglas y requisitos antes sehalados, para la prueba pericial y testimonial,

En of mismo aute o acuerdo en que se de enirada a la demanda formulada, s8
citara para la audiencia respeciiva, en la que se cheervaria enfre ofros aspecios, el orden siguiente: Se
recibiran las prusbas que hayan sido ofrecidas con relacién aia validez o nulidad del acuerdo o procedimiento
impugnado.

Por su parte las Salas gozaban de ta mas amplia libertad para ordenar la practica
de cualquier diligencia que tenga relacién de los puntos confrovertides, y pedir la exhibicidn de cualquier
documento.

Por su parte los Magistrado podian formular toda class de preguntas respeto de
ias cuestiones debidas a las partes o & sus representantes, asi como a los testigos o peritos.

Asimismo, dicho ordenamiento juridico, sefialaba que en el procedimiento
tributario eran admisibles toda clase de pruebas, excepto la confesion de las autoridades y las que no hayan
sido ofrecidas ants la autoridad demandada, en la fase oficiosa del procedimiento, salvo que en esta no
hubiere oportunidad legal de hacerlo.

No se considerara comprendida an esta prohibicidn la peticion de informes 4 las
altoridades fiscales respecto de heches que consten en sus expedientes o documentos agregados a ellos,

Cuando se planteen cuestiones de caracler absotulamente téonico, &l Tribunal
Fiscal de fa Federacion, de oficio, debia exigir que se rindiera prueba pericial.



Ahora bien, por [o que respacta a la recepcion de las pruebas, estas s& haran dé
acuerdo con lo que establecia el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en cuanto no se oponga a las
reglas siguienies:

1.- Las posiciones se articularan precisaments en el aclo de la audiencia y no se
requerira segtn fa citacion, para tener por gonfeso al absolvente que no concurra sin causs justificada.

Cuando la persona que deba absolver las posiciones radique fuera del Distrito
Federal y no tenga constituido denro en este apoderado con facultad de absolverlas, la diigencia se
encomendara a Juez de disfrito que corresponda.

1L.- La impugnacion de los documentos puede ser hecha desde la contestacién de
Ja demanda, hasta 6 dias antes de la celebracion de 1a audiencia.

llL.- Los peritos dictaminaran por escrito u oralmente.

Lag partes y la Sala les pusden formular observaciones y las preguntas gue
sslimen perfinentes. La prueba pericial se rendiré en la audiencia, reproduciendo os peritos sus dictamenes
aralmente. Cuando haya lugar a designar pefito tercerc valuader, ol nombramiento debera recaer de
preferencia en un banco de fideicomiso, o en institucionss de crédito que cuenten con departamento de
fideicomiso.

{V.- No serd impedimento para intervenic come testigo, el hacho de desempefiar
un emplet o cargo publice.

V.- Para el examen de los testigos no se presentaran interrogatorios esciitos. Las
preguntas sordn formuladas verbal y directamente por las paries, tendran relacion directa con los puntos
confravartidos, ¥ no serdn contrarias al derecho o a la moaral. Debatan sstar concabidas en tdrminos claros y
precisos, procurando que en una sola no $e comprenda mas que un hecho.

La Sala debera cuidar de que se cumplan estas condiciones impidiendo
preguntas que fas contrarien.
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No obstante lo dispuesto en ¢! parrafo que antecede, cuando e testigo resida

uera del Distrito Federal, deberé ef promovents, al ofrecer la prueba, presentar sus interrogatorios.

V.- La protesta y examen de los testigos se haran en presencia de las partes que

:oneurrieren, rferrogara el promovente de la prueba y a continuacion los demas litigantes.

VIl.- Se apreciara la resolucién impugnada, tal como aparezca aprobada ante la
atoridad fiscal, & menos que esta se haya negado a admitir pruebas que se le offecieron, o que en fa fase
ficiosa de! procedimiento tributario no haya tenido el actor apartunidad de ofrecerlas.

Por Ulimo, y en relacion a la valorizacién de lag pruebas ge hara dé acuerdo con
as disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles con las modificaciones siguientes:

L- El valor probatorio en todos los dictdmenes periciales, inclusive el de los
wallios, sera calificado por las Salas, segun las circunstancias;

ll.- Cuando por el enlace de las prusbas rendidas y de las presunciones
ormadas, el Tribunal adguiera condicion distinta 2cerca de los hechos materia del lifigio, podra no sujetarse a
ds preceptos del Codigo, pero debera entonces fundar cuidadosamente esta parte de su sentencia;

.- El Tribunal podré invocar los hachos notorios, aungue respecto de ellos no se
winde prueba alguna;

V.- Se presumiran validos los aclos v resoluciones de la autoridad administrativa,
10 impugnados de manera expresa en la demanda, o aguelios respecto de los cuales, aungue impugnados,
10 @ allegaren elemantos de prueba bastantes para acreditar \a egalidad.

ISTRUCTURA DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERAGION DE FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 1938.

ITULO PRIMERO: Disposiciones generales.{Articulos 1o al 90}
ATULO SEGUNDO: De los créditos fiscales.
CAPITULO PRIMERO.
Del sujsto {Articulos del 20 al 30)
CAPITULO SEGUNDQ.
Dal nacimiento y exigibilidad de los créditos fiscales. {Articulos 31 al 36)
CAPITULO TERCERO.



De la extincion de los créditos fiscales.
Segcion primera
Del pago {Articulos 37 al 45)
Seccidn sagunda,
De la compensacion {Ariiculos 46 ai 49)
Seccion tercera.
Da la condonacién y reduccion (Articulos 50 &l 54)
Seccion cuarta.
De la prescripcion (Articulos 55 al 65)
Seccion quinta,
De la cancelacion por incobrabilidad
o incosteabilidad del cobro {Articulos 66 al 68)
TITULO TERCER®D: De la fase oficiosa daf procedimiento Fiscal.
CAPITULD PRIMEROD.
Disposiciones generales. {Articulos 69 al 76)
CAPITULO SEGUNDO.
De los drganos para la determinacidn y ejecucion de los créditos
fiscales (Articulos 77 al 80)
CAPITULO TERCEROC.
De la sjecucion de las resoluciones administrativas en materia fiscal
Seccion primera,
Disposiciones generales{Articulos 81 al 85)
Seccion segunda.
Del procedimiento de pago({Articulos 86 al 903
Seccion tercers,
Del secuestro adminisirativo (Arficulos 91 al 110)
Seccién cuarta.
De las tercerias (Articulos 111 al 120)
Seccion quinta,
De los remates (Arficulos 121 al 145}
TITULO CUARTO: De |a fase contenciosa del procedimiento Fiscal.
CAPITULO PRIMERO.
Disposicionss generales {Articulos 146 al 158}
CAPITULO SEGUNDO.
De la competencia (Articulos 159 al 165)
CAPITULO TERCERO.
De las gxcusas e impedimentos {Articulos 166 y 167)
CAPITULO CUARTO.
Det procedimisnto.
Seccion primera.
Disposiciones preliminares (Ariculos 168 al 171)
Seccién segunda.
De la competencia {Articutos 159 al 185)
Seccién fercera,
De la excusa & impedimentos (Articulos 166 al 167)
Seccion cuarta.
De la contestacion (Articulos 184 al 187)
Seccidn quinta.
Dela suspensién del procedimiento administrativo



(Articulos 188 al 191)
Seccidn sexta.
De la asimilacion {Articulos 182 al 195)
Seccion séplima,
De la audiencia y ¢l fallo (Articulo 196 al 204)
TITULO QUINTO: De las infraccicnes y sanciones.
CAPITULO PRIMERO.
Disposiciones generales{Articulos 205 al 215)
CAPITULO SEGUNDO.
Del procedimiento para imponer sanciones(Articulos 216 al 227)
CAPITULO TERCERO.
De las infracciones y sanciones.
Saccidn primera.
Infracciones y delitos (Articulos 228 at 234)
Seccién segunda,
Sanciones y penas {Articulos 235 at 240) {2)

1.3. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE FECHA 19 DE ENERO DE 1967.

E} presente ordenamiento juridico se publico en el Diario Oficial de la Federacion
3l dia 19 de enero de 1967, y enfro en vigoer ¢ 1o de abrit del mismo afio, defugandoss, el Codigo Fiscat de la
“ederacién de 30 de diclambre de 1938, sus adiciones y reformas, asi como la Ley de 30 de diciembre de
1948, que crec un recurso ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién contra las sentencias dictadas por
3l Tribunal Fiscal de la Fedaracion, la Ley de 29 de diciembre de 1948 que ctec un Recurso de Revisién
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion contra las sentencias dicladas por el Tribuna Fiscal de las
~ederacion en los juicios de nulidad promovidos contra las resoluciones de 1as autoridades del Departamento
let Distrito Federal y el decreto de 21 de abril de 1959 que establecio [a Auditoria Fiscal Federal

En el Codigo Fiscal de la Federacion de referencia se mencionaba que en los
uicios que se tramiten anta el Tribunal Fiscal de 1a Federacion, serian admisible toda clase de pruebas,
woepto la de confesion de las autoridadss y las que no hayan sido ofrecidas ante a autoridad demanda y dal
rocedimiento administrativo, salvo que en eslo no se le hubiere dado oportunidad razonable de hacerlo. No
18 considera comprendida en esta prehibicidn la paticién de informes a las autoridades fiscales respecto de
1echos que consten en sus expedientes o de documentos agregados a slios,

Por su parte las salas det Tribunal Fiscal de |a Federacidn, tendrian facultad para
rdenar la practica de cualquier diligencia que tenga relacion con los puntos controvertidos o para acordar la
mhibicion de cualquier documento.

?) Diarlo Ofictal de la Federackn de fecha 31 de diclembre de 1938
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Cuando se planieen cuestiones de caracter téonico, el Tribunal, de oficio,

acordara que se rinda prueba peticial.

Adernas \a recepcion de las pruebas ss hadia en las audiencias de acuerdo con
las reglas siguientes y en fo no previste, se estaria a lo dispuesto por el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles:

a} Las posiciones sa articularan precisamente en o acto de la audiencia y no se

requerira segunda citacion para tener por confeso al absolvente que no concurra sin causa justificada.

Cuando la persona que debe obsolver lag posiciones radique fuera del Distrito
Federal y no tenga consfitucion en este apoderado con facultad de absolver, la diligencia se encomendara al
juzgado de! distrito que comesponda.

b) La impugnacion ds los documentos podian hacerse desde contestacidn la
demanda hasta 3 dias antes de la celebracion de la audiencia.

¢) La prusba pericial se rendia en {a audiencia. Los peritos dictaminaban por
escrito u oralments. las partes y los magistrados de la sala les podian formular observaciones, hacerle las
preguntas que estimen perfinentes en relagién con los punlos sobre los que dictamine el perite tercaro, era
designado por la sala preferentemente y los registrados en la Secretaria General de los acuerdos; debia tener
titulo en la clencia o arte que pertenezea la cuestidn sobre que ha de oirse su parecer, si la profesién ¢ & arte
estuviere legaimente reglamentados; si fa profesion o el arte no estuviesen reglamentados o estandolo no
hubiere peritos en el lugar podran ser nombradas personas entendidas, a juicio de la Sala, o del juzgado de
distrito, aun cuando no tenga titulo,

Cuando habia lugar a designar perito tercero, valuador, sl nombramiento debera
recaer de preferancia, en una insfitucion fiduciaria,

d) No era impedimento para intervenic como testigo, el hecho de desemperiar un
emplec o cargo publico.

0



e) Para el examen de los lestigos no se presentaban interrogatorics escritos,
xcepeion hecha cuando el festigo resida fuera del Distrito Federél, las preguntas eran formuladas verbal y
rectamente por las partes, tendran relacién directa con los puntos controvertidos ¥ no eran confrarias, el
arecho o lamoral,

Deberian estar concebidas en términos claros y precises, procurando gue en una
ola no se comprenda mas que un hecho. La sala deberia cuidar de que se cumplan estas condiciones,
npidiendo preguntas que las confrarie.

f) La protesta y examen de los lesligos era en presencia de las partes que

oneurTieron. Interrogara ef promovente de la prueba y a continuacion los demés litigantes.

lgualmente los juecas de distrito, al desahegar prusbas que tengan que recibiere
iera del distrito federal, estaran facultados para designar peritos en rebeldia de las partes y, en su caso, el
sreero en discordia,

Se apreciaban las resolucion impugnada tal como parezca probada ante la
utoridad a menos que este se haya negado a admitir pruebas que se ls ofrecieron y gue en el procedimiento
dministrative no se le haya dado al actor oportunidad de ofrecerlas.

De acuerdo con lo dispuesto por i articulo 89 del codigo de referencia, se
resumird validos los actos y resoluciones de la autoridad administrativa no impugnados de manera expresa
n ia demanda, o aquslios respecto de los cualss, aunque impugnados, no sa allegaren elementos de prueba

astantes para acreditar su ilegalidad.

La valoracién de las prusbas se hasia de acuerdo con las disposiciones del

:0digo Federal de Procedimientos Civiles con las modificaciones siguientes:

a) El valor probatorio de los dictdmenes periciales, seran calificados por la sala,
equn las circunstancias.

b} Cuanda por €l enlace de las pruebas rendidas y de las presuncionss formadas,
| fribunal adquiera conviccion extinta acerca de los hechos materia del litigio, podréan no sujetarse a los



preceptos del Cdige, pero daberd entonces fundar cuidadosamente esta parte de su sentencia.

¢} & Tribunal podra invocar jos hechos notorios.

El arden de ta audiencia consistia en sut caso, la recepcion de las prusbas que
hubiesen sido ofrecidas con refacion a la validez o nulidad del acuerdo o procedimiento impugnado. En ese
acto los Magistrados podian formular toda clase de preguntas respecto a las cuestiones debatidas a las

partes o a sus representanies, ast como 2 los tesligos y perifos.

Dicho ordenamiento juridico se encontraba estructurado de la forma siguiente:

ESTRUCTURA DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE FECHA 19 DE ENRO DE 1967.

TITULO PRIMERO: Disposiciones generales
Capituio dinico. (Articulos 1o al 12)
TITULO SEGUNDO: Disposiciones substantivas.
CAPITULO PRIMERC.
De los sujetos {Articulos del 13 al 16}
CAPITULO SEGUNDO.
De la Ds la exfincion de los créditos fiscales. (Articulos del 17 al 34)
CAPITULO TERCERO.
De las infraccionss y sanciones. (Articulos 35 al 42)
CAPITULO CUARTO.
De los delitos {Articulas 43b al 79)
TITUL.O TERCERO: Procadimiento administrativo,
CAPITULO PRIMERO.
Atribuciones da las autoridades. {Articulos 80 al 90)
CAPITULO SEGUNDO.
De los derechos y abligaciones de los sujetos (Articulos 91 al 96)
CAPITULO TERCERQ.
Del tramite administrativo. (Articulos 97 al 107)
CAPITULO CUARTOQ.
Del procedimiente administrativo de ejecucion.
Seccidn primera.
Disposiciones generales{Ariiculos 108 al 111)
Seccion segunda.
Del secuestro administrativa {Articulos 112 & 131)
Seccion tercera,
De los remates (Articulos 132 al 156)
Seccién cuarta.
De la suspencién del procedimiento administrativo
de sjecucidn {Arficulo 157}
CAPITULO QUINTO.
Da los recursos administrativos. (Articulos 158 al 165)



CAPITULO SEXTO,
De los procedimientos relacionados con la extincion
de los créditos fiscales (Articulos 166 al 168)
ITULO CUARTO: Procedimiente contencioso,
CAPITULO PRIMERO.
Disposiciones generales (Articules 169 al 172)
CAPITULO SEGUNDQ,
Dal procedimisnto.
Seccion primera.
Disposiciones prefiminares {Articutos 173 al 174}
Seccidn segunda.
De las notificaciones y los términos (Articulos 175 al 181)
Seccion tercera.
De los impedimentos, excusasy
recusacionas {Articulos 182 af 189)
Seccion cuarta.
De los casos de improcedencia y del sobreseimiento
{Articulos 190 al 191}
Seccidn quinta.
De la demanda (Articulos 192 al 199}
Seccidn sexta.
De la contestacion {Articulos 200 al 206)
Seccion séptima.
De fos incidentes (Articulo 207 al 213}
Seccion octava.
De las pruebas {Articulos 214 al 221)
Seccion novena.
De las audiencias (Articulos 222 al 224}
Seccitn décima.
De la sentencia {Articulos 225 al 230)
CAPITULO TERCERD.
Da la jurisprudencia del tribunal fiscal {Articulos del 231 al 133)
CAPITULO CUARTO.
De los recursoes.
Seccién primera.
De la reclamacion (Articulos 234 al 236)
Seccion segunda,
De la queja {Articulos 237 al 239)
Seccion fercera.
De la revision {Articulos 240 al 244)
CAPITULO QUINTO.
De la excitativa de justicia. {Articulos 245 al 246) (3)

[3) Diario Oficlal de |a Federacitn de fecha 19 de enero de 1967



1.4. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 1981.

El presente ordenamiento juridico entré en vigor, segiin su articulo 10 transitorio,
el 1o de enero de 1983, exceplo &l titulo VI, del Procedimiento Conlencioso Administrativo que comenzb a
vegit, hasta & 1o de abrll de 1983 y se pubict & 31 de dicembie de 1984, en e Diato Oficial de la

Federacién.

Al entrar en vigor abrogo el Codigo Fiscal de ta Federacion de fecha 19 de snero
de 1967, el cuat entro en vigor € 10 de abril de 1967 . Este ordenamiento juridico, es el que fiene caréacter
general en materia fiscal y s8 aplica en defecto de las Leyes especiales, situacién que se sefiala en su
articulo primero, efte implica que no sdlo viene a suplir o llenar un vacio legal a dichas Leyes, sino que las
compftementa,

En el Cédigo Fiscal de la Federacion de referencia, s¢ mencionaba que la
demanda deberia ser por escrilo y presentarse directamenie ante la Sala regional en guya circunscripcion
radique la autoridad que emits ia resolucion, dentro de los 45dias siguientes a aquel en qua haya surtido
efectos a noftificacion de! acto impugnado o que e afectado haya tenido conacimisnto de el ¢ de su ejecucion,

o se haya ostentado sabedor del mismo cuando no existe notificacion legalmente hecha.

En dicha demanda se debera indicar las prusbas que ofrezea, anexando en fodo
caso el cuestionario que debe desahogar los peritos, el cual debera ir firmado por ol demandants y el
dictamen del parito del actor, si se oftece prusba pericial,

Los intefrogatorios para los testigos, los cuales deberan ir firnados por el
demandante, si se ofrese prueba testimonial, las pruebas documentales que ofrezca, al respecto ¢ dichas
pruebas documentales no obran en poder del demandado o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de
tratarse de documentos que legaimente se encuentran a su disposicion, este debera sefalar ef archivo o lugar
en que se sncuentren, para que & suU costa se mande expedir copia de ellos ¢ se requiera su remision cuando
ésta sea legalmente posible. Para este efecto debera identificar con teda precision los documentos y
fraténdoss de los que pueda tener a su disposicion, bastard con que acompafie copia de la solicitud

debidamente presentada.



Se entisnde que el demandante fiene a su disposicion los documentos, cuando
igaimente pueda obtener copia autorizada de los originales o de las constancias. En ningln caso se
xuerira el envio de un expediente administrativo,

Cuando no se adjunten a la demanda los documentos a que se refieren los
arrafos anteriores, se tendran por no ofrecidas las pruebas respeciivas.

En los demés casos el Magistrade Instructor requerird mediante nofificacion
ersonat a demandante para que presente las copias o documentos de que se trate en el plazo de cinco dias,
percibiéndolo que de no hacerlo en fiempo se tendra por no presentada la demanda.

Asimismo, cuando aparezca un tercero o el coadyuvante, estos, denfro de las
uarenta y cinco dias siguientes a aquél en que socorra traslado de la demanda, podré apersonarse en juicio,
ediante escrito que contendra los requisitos de contestacitn o de la demanda, segin sea ¢l caso, asi come
1justificacién de su derecho para intervenir en ef asunto,

Debera adjuntar a su escrito, el documento en que se acredite su personalidad
uando no gestione en nombre propio v las pruebas documentales que ofrezea, el interrogetivo para los
sstigos, ef cuestionario para los peritos y el dictamen pericial, en su caso. Siendo aplicables en lo conducente
» sefialado parala prueba testimonial y pericial,

Admitida la demanda se corera fraslado de slia al demandade, emplazandolo
ara que la conteste dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aqusl en que se le hubiera nolificado el
mplazamiento. El plazo para contestar la ampliacion de la demanda sera de 20 dias siguientes al en que
urta efectos la nofificacién del acuerdo que la admita. Si no se produce la contestacion en fiempo o ésta no
& rofiere a todos los hechos, se tendrén como ciertos los que el acto impute de manera precisa al

emandando, salvo que por las pruebas rendidas o por hechos notorios, rasulten desvirtuados.

El demandado, en su contestacion expresara, enire olros aspectos, las prusbas
ue ofrezca, Asimismo, el demandado debara adjuntar a su contestacion: El cuestionario que debe desahogar
| perito, &l cual debera ir firmado por 6l demandado y el dictamen del perito del demandado, si se ofrace
rueba pericial. La ampliacién del cusstionano para el desahogo de la pericial offecida por su parte
emandante y [a ampliacién del dictamen del perito del demandado, en su caso. Los interrogativos para los
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testigos, los cuales deberan ir firmados por el demandado, si se ofrece prueba tastimonial por cualquiera de
las paries. Las pruebas documentales que ofrezoa,

En efeclo, los juicios que se tramiten ante ef Tripunal Fiscat de Federacion, sera
admisible foda clase de pruebas, excepio 1a de confesion de las autoridades mediante absolucion de
posicionas.

Lae prusbas supefvivientes podian presentarse siempre que no se haya dictado
sentencia. En este caso, el Magistrado Instructor ordenaba dar vista a la confraparte para que en el plazo de
cinco dias axpress 1o que a su derecho cotwenga.

Ademas of Magistrado Insfructor podia ordenar fa practica de cualquier diligencia
que fenga relacion con los puntos controvertides o para acordar a exhibicion de cualquisr docurmento,

igualmente podia designar un peritc de entre los registrados-en la Secretaria
General de Acuerdos del H. Tribunal Fiscal de la Federacién, salvo que en la materia de que se trate no esté

inscrito alguno, caso en el que la designacian se hara de acuerdo con las reglas que al efecto dicts ia Sala
Superior.

La designacion de! perito del Tribunal Fiscal de |a Federacion no debia notificarse
a las partes. Siel perito requeria algunos informes o documentos que $e encuentren en poder de las partes,
el Magistrado Instructor provendra a la parte respectiva para que los pressnte.

Agimismo el Magistrado Instructor podia convocar 2 los peritos para que
comparezcan y respondan a las preguntas que les formule &f magistrado, sismpre que tengan relacion directa
con los puntos sobre los que varse el dictamen.

Para desahogar la prusba testimonial el Magistrado Instructor requeria a la parte
que la hubiera ofrecido, para que presents alos testigos y cuando 1a parte que ofrezca esta prusba manifieste
no poder hacer que se prasants, sa citaba a los testigos por conducto del Magistrado Instructor, para que
comparezcan en dia y hora que al efecto se sefidle; de sus declaraciones se levantard acta pormenorizada y
podran serfes formuadas por el Magistrade o por las partes aquellas preguntas qus, no incluidas en los en los
interrogatorios, astén an relacion directa con los hechos controvertidos o persigan la aclaracion de cualquisr
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spuiesta.

Cuando las autoridades se desempefiaban como festige, et desahoge de esta

rueba se hacia por escrito.

A fin de que tas partes pusdan rendir sus prusbas, los funcionarios o autoridades
anian obligacion de expedir con toda oportunidad las copias de los documentos que les soliciten; si no se
umpliera con esa obligacion la parte interesada solicitara al Magistrado Instructor que requisra a los omisos.

Cuando sin causa justificada ta autoridad demandada no expida las copias de los
locumentos oftecidos por el demandante para probar los hechos impulados a aquéfla y siempre que los
ocumentos solicitades hubieran sido identificados con toda precision tanto en sus caracteristicas como en su

ontenido, se presumiran ciertos los hechos gue pretenda probar con esos documentos,

En los casos en que la avtoridad no era parte, et Magistrade instructor podra
acer valer como medida de apremio la imposicién de multas de hasta el monto del equivalente al salario
ninimo genera de la zona econdmica cotrespondients al Distrilo Federal, elevada al trimestre, a los

Jncionarios omisos.

Cuando ss soliciten copias de documentos que no puedan propercionarse en la
ractica administrativa normal, las autoridades podran solicitar un plazo adicional para hacer las diligencias
xtraordinarias que el caso amerite y si al cabo de éstas no se localizan, el Magistrado Instructor podra

onsiderar que se estd en presencia de omision por causa justificada.

ta valoracidn de las pruebas se hacia de acuerdo con las disposiciones
iguisntes:

a) Haclan prusba plena la confesidn expresa de las partes, las presunciones
egales que no admitan prueba en contrario, ast como los hechos legaimente afirmados por autoridad en
jacumentos plblicos; pero, si en estos Ulimos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de
1echos de particulares, los documentos solo prusban plenamente que, ante la autoridad que los expidio, se

icieron tales declaracionss o manifestacionss, pero no prusban |a verdad de lo declarado o manifestade.



b) El valor de las prusbas pericial y testimonial, asi como el de las demas
pruebas quedaba a la prudente apreciacién de la sala,

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presuncicnes formadas, la
sala adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia dal litigio, podrd vaiorar las pruebas sin
sujetarse a lo dispuesto en fas fracciones anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de su

sentencia.

ESTRUCTURA DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 1981

TITULC PRIMERO: Disposiciones Generales,
CAPITULO BNICO.
TITULO SEGUND®O: De los Derschos y Obligaciones de los Contribuyentes.
CAPITULO UNICO.
TITULO TERCERQ: De las Facultades de las Autoridades Fiscales
CAPITULO UNICO.
TITULO CUARTO: De las infracciones y Delitos Fiscales.
CAPITULO PRIMERO.
Ds las infracciones,
CAPITULO SEGUNDO.
De los Delitos Fiscales.
TITULO QUINTO: De los Procedimientos Administrativos.
CAPITULO PRIMERC.
De los Recursos Administrativos.
Sacditn primera.
Disposiciones generales.
Seccion segunda.
Def Recurso de Revocacion
Seccibn tereera.
Del recurso de oposicion al Procedimianto
Administrafivo de Ejecucion
Seccion cuarta.
Det Recurso de Nulidad de Nofificaciones
Seccidn quinta.
Del Tramite y Resolucion de los Recursos
CAPITULO SEGUNDO.
De las Notificaciones y la Garantia del
Interés Fiscal.
CAPITULO TERCERC.
Del procedimiento Administrativo
de ejecucion,
Seccién primera
Disposiciones Generales.
Seccidn segunda
Del Embargs.



Seccion tercera
De I3 Intervencion.
Seccidn cuarta
Del Remate.
TTULO SEXTO: Del Procedimiento Contencioso Administrativo.
CAPITULO PRIMERC,
Disposiciones Geneales.
CAPITULO SEGUNDO.
De la Improcedendia y del Sebreseimiento.
CAPITULO TERCERO.
De ios Impedimenios y excusas
CAPITULO CUARTC,
De la demanda.
CAPITULO QUINTO,
De la Contestacién.
CAPITULO SEXTG.
De los Incidentes.
CAPITULO SEPTIMO,
De las Pruebas.
CAPITULO OCTAVC.
Del cierre de la instruccién.
CAPITULO NOVEND,
De la Sentencia.
CAPITULO DECIMO.
De los Recursos.
Seccion primera.
De la reclamacion.
Seccion sagunda.
De la Queja.
Seccion tercera.
De la Revision.
Seccion cuarta,
Da la Ravisidn Fiscal.
CAPITULO DECIMO PRIMERO
De las notificaciones y del Computo
de jos Términos.
CAPITULO DECIMO SEGUNDO.
De la Jurisprudencia. (4)

i Dlario Oficlal de la Federacién de fecha 31 de diclembre de 1981



1.5. PRINCIPALES REFORMAS AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE.
A) DIARIO OFICIAL OE LA FEDERACION DE FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 1982.

ARTICULO 234

£l perito tercero seré designado por fa saia regional de enfre los que tenga adscritos. En el caso de
Que no hubiere perito descrito en la ciencia o arte sobre &l cual verse el peritale, la sala designara
bajo su responsabiiidad a la persona que deba rendir dicho dictamen y las partes cubxirén sus
honorarios. Cuando haya lugar a designar perito tercero valuador, &l nombramiento deberd recaer
&n una institucion fiduciaria, debiendo cubrirse sus honorarios por ias partes.

B) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 30 DE DICIEMBRE DE 1983,

"ARTICULO 231.- Ei magistrado insinuctor podré ordenar ta praclica de cualquier diigencia que
tenga refacidn con ios puntos controvertidos o para acordar la exhibicidn de cualquier documents
Si en fa contestacion de la demanda se offece prueba pericial, el magistado instruchor conceders af
actor un termino de diez diss para que presente el dictamen de su perifo, la ampliacien del
cuestionario y la ampliacitn del dictemen, en su caso.

El pexito fercero serd designado por fa Safa Regional de entre fos que tenga adscritos. En ef caso
de que no hublere petito adscrito en fa ciencia o arte sobre e cual verse &) peritge, 1a sala
designara bajo su responsabilidad a la persona que debe rendir dicho dictamen v las partes
cubfiran sus honoranios. Cuande haya luger @ designer perito tercero vaiuador, el nombramiento
deberd recaer en una institucion fiduciaria, debiendo cubrirse sus honorarios por las partes™

c) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 1985.

PARTICULO 2300 o oo e e e
El magistrade instrustor podra acordar ka exhibicion de cualauier documento que tenga relacion con
fos hechos controvertidos ¢ para ordenar la préactica de cualquier difigencia.”

*ARTICULO 231.- La prueha pericial se sujetara a lo siguiente:

I~ En ¢! auto que recaiga 3 |a contestacion de la demanda o de sy ampliacion, se requerits a las
partes para que dentro del piazo de diez dias presenten a sus pentos, a fin de que acrediten que
rednen los requisitos comespondientes, acepten el cargo y protesten su legal desempefio,
apercibisndolas de que si no fo hacen sin justa causa, @ K persona propuesta na acepta ef cargo 0
o relne los requisites de Ley, stlo se considerard el pentaje de quien haya cumplimentado el
requerimiento.

Il.- E} magistrado instructor, cuando a su juicio deba presidr las diligencias v lo permita la
natraleza de ésta, sefialara luger, dia y hom para ef desahoge de la prueba pericial pudiendo pedir
a los pertos todas las aclaraciones que estime conducentes y exigides |a prachca de nuevas
dligencias

lIL- En los acuerdos por los que se disciema a cada pento, el magisirade instructor ie concedera un
plazo minimo de quince dias para que finda su dictamen, con el apercibimiento a i parte que lo
propuso de que tnicaments se consideraran tos dictimenes rendides denfro det plazo concedido
V.- Por una sola vez y por causa que o justifique, comunicada al instructor antes de vencer los
plazos mencionados en este articulo, las partes podrdn solicitar la sustitucin de su perito,
sefialando el nombre y domicilio de ja nueva persona propuesta. La parte que haya sustiuido a su
perito conforme a Ia fraccién 1, ya no podré hacerlo en &l caso previsto en 1a fraccion il de este
precepto.

V - Ei pento tercero serd designado por la Sala Regional de entre 1os que tenga adscrites, En el
caso de que no hubiere pento adscrito en la cencia o arte sobre el cual verse el pentaje, la Sala
designard bajo su responsabilidad a Ja persona que dabe rendy dicho dictamen y las parles
cubrirén sus honorarics. Cuando haya tugar a designar perito terceno valuador, el nombramiento
deberd recaer en una Institucion fiduciana, debiendo cubarse sus honoranos por las partes.

ARTICULO 232.- Para desahogar la prueba testimonial se requerira a la oferente para que
presente a los testigos y cuando ésta manifiesta no poder presentarios, ol magistrado instructor los
otard para que comparezeen ef dia y hora que 8l efecto sefiale De los testimomos se levantars



acla pormenorizada y podran serles formuladas por el magistrade o por las paries aquellas
preguntas que estén en relacion directa cont los hechos controvertidos o persigan l aclaracion de
sughquier respuesta, tas avforidades rendiran festimonio por escrito.”

D) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 1999.

Articulo 230.- €n los juicios que se tramiten ante e Trbunal Fiscal de la Federacion, serdn
admisibles toda ciase de pruebas, excepto 1a de confesion de las autoridades mediante absolucion
de posiciones y k2 peticidn de informes, salvo que los informes se timiten a hechos que consten en
decumnentos que obren en poder de las autoridades.

Las pruebas supervenientes pedran preseniarse siempre que no se haya dictado sentencia. En este
caso, &} magistrado instructor ordenara dar vista a fa confraparte para que en el plazo de cinco dias
exprese lo que a su derecho convenga,

El magrstrado nstructor podra acordar la extubicidn de cualquier documento que tenga relacion con
ios hechos controveridos o para ordenar la practica de cualquier diligencia.

Articulo 231.- La'prueba pericial se sujetara a lo sigulente:

- En &l auto que recaiga a la contestacién de la demanda o de su ampliacion, se requerira a las
partes para que dentro del plazo de diez dizs presenten a sus pentos, a fin de que acrediten que
rednen los requisitos comespondientes, acepten el cargo y protesten su legal desempefio,
apercipiéndolas de que si no lo hacen sin justa causa, o la persona propuesta no acepta el cargo o
no redne los requisitos de ley, stlo se considerara el peritsje de quien haya cumplimentado el
requerimienta.

II - El magistrado instructor, cuando a su juicio, deba presidir la diligencia y lo permita la naturaleza
de ésta, senalara lugar, dia y hora para el desahogo de fa prueba pencial pudiendo pedir a los
peritos todas las aclaraciones que esfime conducentes y exigires la practica de nuevas diligencias.
Il - En los acuerdos por los que se disciema a cada perite, el magistrado mstructor le concedera wn
plazo mimmo de quince dias para que rinda su dictamen, con el apercibimiente a la parte que lo
propuso de que Onicamente se consideraran los dictamenes rendidos dentro del plazo concedido.
IV.- Por una sola vez y por causa que lo jusiifique, comunicada al instructor antes de vencer ios
plazos mencionados en este articulo, las parfes podrén solicitar la sustitucion de su perito,
sefialando el nombre y domicilio de (a nueva persona propuesta. La parte que haya sustituido a su
parito conforme a la fraccién !, ya no podra hacerlo en el caso previsto en la fraccion (I} de este
precepto. ‘

V.- EI pento tercero sera designado por la Sala Regional de entre los que tenga adscritos. En el
caso de que ro hublere perito adscrita en la ciencia o arte ef cual verse ef pentaje, a Sala designard
bajo su responsabilidad a la persona que debe rendir dicho dictamen y las partes cubriran sus
honerarios. Cuanda haya lugar a designar perito tercero valuador, e nombramiento debera recaer
en una institucion fiduciaria, debiendo cubrirse sus honorarios por las partes.

Articulo 232.- Para desahogar la prueba testimonial se requerira a la oferente para que presente a
ios testigos y cuando ésta manifieste no poder presentarlos, ef magistrade instructor los citara para
que comparezcan el dia y hora que al efecto sefiale De los testimonios se levaniara acla
pomengtizada y podran serles formuladas por el magistrado o por las parles agusiias preguntas
que estén en relacitn directa con los heches controvertidos ¢ persigan |a aclaracién de cualquier
respuesta. Las autondades rendirén festimonio por escrito.

Cuando los testigos tengan su domicilic fuera de la sede de la Sala, se podra desahogar |z prugba
mediante exhorlo, previa cafificacién hecha par el magsirado instructor del interrogatone
presentado, pudiendo repreguntar ef magistrado o juez que desahogue el exhorto. Para diligenciar e!
exhorto el magistrado del Tribunal Fiscal de la Federacion podra solicitar €l auxilio de algin juez o
magistrado del Poder Judicial de la Federacitn o de algdn tibunal administrativo federal.

Articuio 233.- A fin de que [as partes puedan rendir sus pruebas, 10s furcionancs ¢ autoridades
tienen cbligacion de expedir con toda oporturedad, previc pago de 10s derechos comrespendientes,
las copias certificadas de los documentos que les soliciten; si no se cumpliera con esa obiigacion la
parte inferesada salicitara 3 magistrado instructar que requiera 2 los omisas.

Cuando sin causa justificada la autondad demandada no exprda (as copias de los documentos
ofrecidos por & demandante para probar los hechos imputados a aquélla y siempre que los
documentos solicitados hubieran sido identificados con toda precisidn tanto en sus caracteristicas



come en su gontenido, se presurmiran clertos los hechos que pretenda probar con esos
documertos

En los casos en que Ya autordad no sea parte, el magistrado instructor podré hacer valer como
medida de apremio la imposicién de multas de hasta el monto del equivalente al safario minimo
general de la zona econbmica correspondiente al Distrito Federal, elevado al frimestre, a los
funcionados omisos.

Cuando se solicien copias de documentos que no puedan proporcionarse en la practica
administrativa nommal, las autoridades podran solicitar un plazo adicional para hacer las
diigencias extraordinarias que el ¢aso amerite y si al cabo de éstas no se localizan, el magistrado
instructor podra considerar que se estd en presencia de omisitn por causa justificada

Articulo 234.. Ja valoracion de las pruebas se haré de acuerdo con las siguientes disposiciones:
1- Hardn prueba plena la confesion expresa de las partes, las presunciones Jegales qua no
admitan prueba en contrano, asi como los heches legalmente afirmados por la autoridad en
docurmentos piblicos; pero, si en estos dlfimos se conbienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, 105 documentos sio prueban plenamente que, ante la
auforidad que los expidio, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no pruehan fa
verdad de lo declarado o manifestado.

Tratandose de actos de comprobacion de Jas autendades adminisirativas, se entenderan como
legatmente afirmados los hechos que constan en las actas respactivas

I1.- El valer de tas pruebas periciales y festimonial, asi como € de las demas pruebas quedara a la
prudente apreciacion de la Sala.

Cuando por &l enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, ta Sala adquiera
conviceion distinta acerca de los hechos materia de! lingio, podra valorar kes pruebas sin sujetarse

a lo dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de su
sentencia

E) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 31 DE DICIEMBRE DEL 2000.

Articule 230.- En los |uicios que $e tramiten ante ef Tnbunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, serén admisibles tcda clase de pruebas, excepto la de confesibn de las
autondades mediante absolucidn de posiciones y I3 peticion de informes, salvo que jos informes
se limiten a hechos que consten en documentos que obren en poder de las autondades.

Las pruebas supervenientes podrén presentarse siempre que no se haya dictado senfencia. En
este caso, el magistrado instructor ordenara dar vista a la contraparte parz que en el plazo de
cinco dias exprese lo que a su derecho convenga,

Ei magistrado nstructor podr& acordar la exhibicién de cualouier documento que tenga relacian
con los hechos controvertidos o para ardenar la practica de cualquier diligencia

Articulo 232.- Para desahogar la prueba fesfimontal se requenra & la oferente para que presente a
los testigos y cuando ésta manifieste no poder presentarios, el magistrado instructor los citara para
que compargzean el dia ¥ hora que al efecto sefisle De los testimonios se levantars acla
permenorizada y podran serles formuladas por el magisirado o por fas partes aguelies preguntas
que estén en relacion dire¢ta con Jos hechos controvertidos o persigan la aclaracion de cuzlquier
respuesta. Las autoridades rendiran testimonia por escrit.

Cuande los testigos tengan su domictio fuera de la sede de ta Sala, se podra desahogar la prueha
mediante exhorto, previa cafificacion hecha por el magistrado instructer del interrogatono
presentado, pudiendo repreguntar el magistrado o juez que desahogue el exhorto. Para diligenciar
el exhorto & magistrado del Trivunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra solicitar &l

auxiho de algin juez o magistrado del Poder Judicial de la Federacin o de algin tibunal
admimstrative federal,



CAPITULO SEGUNDO.

ASPECTOS GENERALES DE LOS MEDIOS PROBATORIOS
EN MATERIA FISCAL FEDERAL.

2.1. CONCEPTO DE MEDIOS PROBATORIOS.

La palabra Prueba procede def vocabio lating probatio, onisi que sigrifica prueba,
ensayo, examen, testimonio. De igual forma, el verbo probar proviene de la voz latina probo, as, are, avi,
atum, que quiere decir probar, sxperimentar, ensayar, proviniendo a su vez este vocablo del adjetivo probush
a, um, que significa de buena ley, de huena cualidad, bueno, recle, y en sentide, figurade: buens
(meralmente), honrado, integro, leal.

Asimismo, en sentido estricto, los medios de prueba son la obtencion del cerciorarmiento
dal juzgador acerca de los hechos discutidos y discutibles, cuyo esclarecimiento resulte necesario para la resolucion dsl
conflicto sometido & proceso. En este sentido, la prueba es [a verificacién o confimacién de fas afimaciones de hecho
expresadas por las partes, y en senido amplic, se designa coma medios de prueba a todo & conjunto de actes
desamoliados por las partes, fos tercercs y el propio juzgador, con € obieto de Tograr 1a obtencitn del cerciorariento
judicial scbre los hechos discutidos y discutibles. (5). Desde el punto ds vista stimologico de fa palabra, se tiene
que fa Prueba es la demostracion o verificacion de fa autenticidad de algo.

El diccionario de 1a Real Academia Esparniola, por su parte, senala que Prueba es
"la accién y efecte de probar: razén, argumento, instrumento u otro medio con gue se pretende mostrar y
hacer patants, laverdad o falssdad de una cosa”. (6}

En efecto, la Prueba ha sido primordiat para dilucidar cuestiones de imparticién
de Justicia y de busqueda de la verdad y hoy en dia, la Prueba ocupa un lugar importante como sustento de
la sentencia que emile el Juzgador. De igual manera, el vocablo “Prusba’ en Ja ferminclogia juridica tiene
cuaiquiera de los significados siguientes:

{5) C D, Diccionario Juridico 2000, Desarrollo Juridico Nacional,
{6) ESCRICHE. Dicclonario Razonado do Legistaclon y Jurisprudencia. Madrid, 1912, Pp. 1836



1.- Medios Probatorios. 2.~ Procedimiento Probatorio. 3.- Actividad Probatoria. 4.-
Grado de Conviccion, 5.- Motivos de Prueba.

Los Medios Probatorios son definidos por el Maestro Jose Castillo Larrafiaga y
& Massiro Rafael de Pina de la manera siguiente:

*.Ja dencminacion de medios de Prueba corresponde a las fuentes de donde el
Juez deriva las razones (mofivos de prusba que producen mediata o
inmediatamente su conviccion) (7)
Como Procedimiento Probaterio se entiende a ia fase procesal dsl juicio en que
ei Juzgador oforga un plazo a las partes para gue offrezcan exhiban los elementos objetivos necesarios para
dilucidar [a cuestion planteada {8)

Esta fase procesal a su vez tiene varigs etapas, que van dests 8l ofrecimiento, 1a
recepoion y el desahogo de los elementos materiales ¥ objelivos ofrecidos por las partes al organc encargado
de impartir justicia, hasta su valoracion por el referide organo.

La Actividad Probatoria se identifica con |a actividad procesal que reslizan las
partes para producir alguna influencia en el criterio o decision de quien va a resolver el juicio, produciendo
claridad acerca de los hechos sujelos a discusion.

El Grado de Cotviccidn se refiere a la magnitud alcanzada por los elementas
objetivos presentados para acreditar los hechos materia de controversta y que fusron motive de litis en el
proceso, con o cual es usual escuchar la expresidn *hizo prueba plena®, o encontrar plasmada tal frase en los
fallos emitidos por tos Tribunales.

Por Motivos de Prueba, se consideran & aquellas argumentaciones o causas
que producen efectos en la determinacion que tomo el Juzgador respesto de los hechos en litigio. Es deck,
las manifestaciones de las partes o las circunstancias que e desprenden de |as actuaciones judiciales que
llevan al Juez a tomar una posicion frente a la litis propussta. Ahora bien, de la Prueba en Materia Juridica, se
han ocupado difsrentes autores quienes han formulado las definiciones siguisntes:

{7) CASTILLO Larrafiaga, José y PINA, Rafael de. Derecho Procesal Clvil, Edit Porr(ia, 1961, México, Pp. 285.
(B} GALVAN Rivers, Flavio. La Prueba en el Proceso Fiscal Federal, tomo iV de fa Obra Conmemorativa de los 50 atios del Tribunal Fiscal de
la Foderacion, México, 1988, Pp. 220 2 228,



Para ¢l Maestro Humberto Brisefio Sierra: *..la Prusba no es ni la actividad de
robar, ni el resuitado de probar, sing el probar mismo. La Prueba consiste en percibir nuevamente io
acontecido.” (9)

Por su parte e Maestro Jestis Gonzélez Pérez sefiala: * ... 1a Prusba es la
actividad de fas partes por la que tratan de convencer al Juez de la existenciz o inexistencia de los datos que
ran de servir de fundamento a la decisién del proceso.” {10}

El Maestro Jaime Guasp, menciona: "El acto o serie de actos procasales por los
que se frata de convencer al Juez de la existencia o inexistencia de los datos idgicos que han de tenerse en
cuenta en ol fallo.” (11)

A su vez ¢l Maestro Eduardo Couture escribid: ... 1a Prueba es un medio de

verificacion de ias proposicicnes que los litigantes formulan en ef juicio.” (12)

El procesalista Doctor Gonzalo Armienta Calderén sostiens que la Prueba es:
"...el medio de convicoion que debe llevar al juzgador at conosimiento real de los hechos controvertidos, fo
que le permitira subsumirlos en la hipdlesis normativa que el Legislador ha elaborado, para afribuirles las

consecuencias juridicas cuya aplicacion ha de devenir en la justa composicion del litigic.” (13}

La mayaria de las anteriores definiciones tienen en comin considerar a ta Prueba
como el conjunto de actos y elementos objelivos y subjstivos que son presentados al juzgador o resolutor,
para que éste se encuentre en aptitud de sustentar |a dscision con la cual va a dilucidar el litigio o el recurso
planieade.

De tal manera que es posible abstraer que fa Prusba es una Institucion
Procesal y en consecuencia procedimental ya que un elemento de una parte lo es también del todo, pues so
ubica y enfisnde necesariamente en un contexto procedimsntal y procesal. (14)

{5) BRISENO SIERRA, Humberto. Derecho Procesal Fiscal, 1* sdicion, publicado por ks Antigua Libreria Robredo, México, pag. 358.

{10) GONZALEZ PEREZ, Jesas. La Prucba en of Proceso Administrative, 1954, 1% edicion, Instituto Editorlat Reus. Maddd, Espafia, pag. 4.
{11} PEREZ-AGUA CLAMAGIRAND, Luls, La Prueba on of Derecho Tributario Espafiol, 1875, 1* edici6n, ed. por ol Instituto de Estudios
Fiscates, Madrid, Espafia, pag. 55.

(12} COUTURE, Eduardo J. Fundamentos de Derechio Procesal Clvil, 1958, sic. Edit De Palma, Buenos Alres, Argentina, pag. 217,

{43} ARKIENTA CALDERON, Gondalo, E\ Procese Tritwtaric on el Derecho Mext 1977, 4° |, edicion, ad. por Textos Unbrersttartos, 5. A,
Méxtco, 267-268.

[14) MARGAIN MANAUTOU, Emilio, El Recurso Administrativo en México, 1% edicibn, 1985, México, Edit. Jus, 5. A. de C. V. pags. 46, 48 a 51.
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Los slementos objetivos o subjetivos que constituyen a la Prueba siempre se
dirigen al juzgador, a quien va a resolver, toda vez que a & se debe convencer de la procedencia de la
pretension o de ia excepeion, que le resutte aplicable la norma lagal invocada como sustento de 1a accion o 1a
defensa respectiva segin sea ¢l caso. En este orden de ideas, uno de los objetivos o fines de los medios de
Prusba es el de conocer fa verdad para emitirse un fallo por parte del juzgador, Asi, el autor Valentin Silva
Melero sostiens que: *Desde el punte de vista procesal el conceplo de prueba, aparece indisciublemente
unido a la finalidad de obtener la certeza procurando ef convencimiento judicial y en relacién a la verdad o
falsedad de una afirmacién o la existencia o inexistencia de un hecho.” (15)

Para llegar a oblener la certeza 2 que alude e autor citado; el Juzgador pasa por
un proceso que se inicia a parfir del total dessonocimiento de los hechos que ie plantean las partes {16). Toda
vez que en el escrito de demanda y en ol de contestacién a la demanda; el actor y el demandado, o en su
caso el fercero interesado, formulan una serie de aseveraciones en las cuales sustentan sus prefensiones y
excepciones. El juzgador no so encuentra en apfitud de corroborar tales afirmaciones con su simple
snunciado. Por tal motivo acude el Juez a los Medios de Prueba para que snfrentados éslos con las
manifastaciones de las partss, se llegue a un convencimiento a partir de la probabilidad o credibilidad de la
existencia o acontecimiento del hecho afirmado.

De tal manera que al existir una vinculacion entre los hechos afirmados y los
medios probatorios ofrecidos por las partes para acreditarlos, se puede legar 2 establecer una certeza sobre
fos hechos sujstos a discusién. Concluyendo de asta forma el proceso de abstraccion que regliza &l Juez para
Hlegar 2 conoeer la verdad de los hechos planteados en b itls. Para Ylegar a oblener y conocer esa *verdad”,

debe contarsse con una certeza por parte del Juzgador; lo cual se ha definido por &l Autor Carlo Furno de la
siguiente manera:

"La certsza, en cambio, es un estado de conocimiento individual, es la
configuracion subjetiva de verdad” (17) La verdad, como elemento Gltimo de esta certeza; es
tradicionalments considerada bajo dos aspecios: como verdad matanal o histérica y como verdad formal ©

legal. El autor Carlo Furno las define, y asi se tiene que por verdad material dicho autor escribié lo siguiente:

(15) SILVA Metfero, Valentin. La Prueba Procesal, 1* edicion 1963, Madrid Espafia, Edit. Revista de Derecho Privado, tomo |, Pp. 31.
(16) ALSINA, Hugo. Tratado Tedrico Practico de Derecho Procesal Chvil y Comercial, sfe, 1842, adit Compafita Argentina de Editores 8. de
R.L. Buenos Aires, Argentina, Tomo 1L, Pp. 173174

{17) FURNO, Carlo, Teorta do la Prusha Legal, 1954, 1! edicion, Editortal Revista de Derecho Privado, Madrid, Espafia, pag. 17.
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"Por verdad materia! se entiende la certaza historica lograda en el proceso por via
e una ¢ Mas experiencias probatorias, cuyos resultados deben ser apreciados por ¢f Juez con plena y
bsoluta libartad de criterio, sea que las partes contendientes faciliten al Juez todo el material insiructorio
eciso, sea que €l mismo Juez supla, con su propia iniciativa, las eventuales lagunas de la instruccién
rocurandose 8l mismo las prusbas. En uno o en otro caso sl elemsnto probatorio siempre va dirigido a

rar la convicaion del Juez, con perfecta discrecionafidad para su valoracion.” (18)

En lo que respecta a ta verdad formal la describe de la manera siguiente; "...por
srdad formal s entiende la certeza historica lograda en el proceso, no a través de la valoracion criica
remente ejercitada sobre el material probatorio por el Organo Judicial, sino en virtud de un sistema legal de
cartamiento definitive de les hechos, ¢ sea, en virted de un complejo de normas imperafivas, las cuales
Uprimiendo por completo la libertad judicial de valoracion, vincula al Juzgador a tener por cierios fos hechos
oncretos, demostrados en los modos correspondientes a las hipotesis previstas en abstracto por aguelias
ormas. Aqui queda totaimente ensombrecida la intima y auténoma persuasion def Juez, sin que le reste otro
ue hacer que ef de comprobar la exacta correspondencia del medio de acertamiento con la hipbtesis fegal y
onstatar [a congniente fijacion del hecho como definitivamente dierto.” (19)

Se desprende de los anteriores conceplos que la verdad material o historica,
unque tenga coingidencias con la verdad formal o legal como |o seria la constatacion del hecho, no siempre
¢ la misma e idéntica verdad, ya que es posible que ambas clases de verdades sean diametraiments
puestas y dispares, |.a verdad formal busca y persigue conseguir una seguridad y certeza juridica para las
artes; situacionss que a final de cuentas son los cbjetivos que persigue el derecho,

Finalmente, os de sefizlarse on bage a lo ya expuesto que la prueba en su
cepcion de medios probatorios; es de gran importancia para el Juzgador, pues a través de ellos averigua y
onoce como sucsdieron los hechos, y se encuentra en aptitud de declarar el derscho qua proceds de los
lSMOS.

8) FURNO, Carko, Op. Cit, pag. 17.
9) ldem,
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22 NATURALEZA JURIDICA DE LOS MEDIOS PROBATORIOS.

Para determinar {a MNaturaleza Jusidica de los Medios Probatorios ge debae tomar
en cuenta, el caracter sustantivo o material de la Prueba, consistente en que, por medio de ella, el oferents
se propone demostrar [a existencia de un hecho, la verdad o falsedad de una afirmacién; v &f caracter formal
de la probanzs, por virtud del cual, ésta debe configurarse como un mecanismo de fijacion estructural de los
hachos, con lo que se controlan de medo convencional las alegaciones de las partas.

También s8 debe considerar que, a través de la Prueba se persigus un
convencimisnic psicologico del Juzgador con Telagion a ks hechos y elementos expresados en sus
pretensiones, que se han de fraducir en fa resolucion que al efacto se emita.

En virtud de lo anterior, se debe establecer dentro de qué campo juridico sava a
requerit ta Prueba, para tal efecio se debe observar o siguiente:

a. Habra qué distinguir s se trata de la Prueba como una operacién estrictaments
material, en donde se pretende la justificacion de la existencia de deferminados acontecimientos de la vida
real, buscando acreditar objefivamente el hecho a que tal probanza se contrae; o si se trata de la Prueba
Procesal, es la cual se pugna por el convencimiento psicoldgico, dirigido & un sujeto particularizado y en
relacion a un determinado aspecto.

b. Habré qué conclulr, inclindndonos por ese aspecio formal o procesal, que ta
Prusba prefende conseguir el convencimianio psicolégico del Juzgador, con respecto a la existencia o
veracidad de los hechos que las partes alevan a su conocimiento,

2.3. SUJETOS DE LOS MEDIOS PROBATORIOS.

En el Acto Procesal Probatorio se presentan tres clases de sujstos: sl Sujeto
Achivo, que es la persona que realiza la actividad probatoria; el Sujeto Pasivo, que es sobre quien recaen

dichas actividades; y el Juzgador, que es a quien, funcianalmente, van dirigidas las mismas.

Los Sujetos Activos en el Acto Procesal Probatorio normaiments son las partes.
£n principio, 1as partes son siempre dos: 1a que ataca actora 0 demandante v 1a que defiende, demandada.

[ d
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"anto el actor como el demandado pueden ser una o varias persenas, pudiendo estas ullimas hacer valer sus

lerechios a sus defensas conjuniamente,

Por su parte &l Masstro [YOnofrine {20) ha definido a ia parte como "aquet en
1lyo interés o contra del cual se provoca la intencidn del poder jurisdiccional”,

El Sujeto Pasivo en el Acto Procesal Probalorio es la parte confraria a aquel por
aiya inciativa Se practica 1a Prueba, El destinatario de la Prueba es siempre ef organo jurisdiccional, en virugd
le que en el derecho moderno la Prugba se practica para convencer al Juzgader, no para satisfacer af
wiversario,

La existencia del proceso en ocasiones puede perjudicar dereches de terceros, al
»arecer extrafios a agquél, Los terceros pusden ejerditar derechos propios, los cuales, incluso pueden ser

ipuestos a los del actor o del demandado, o bien concurrentes con el interés de alguno de ellos.

El tercerista en el derecho moderno ha surgido como una nueva parte de!
woceso en sentido material, indicande con tal denominacion un interés propio y distinlo al del actor o del
lemandado, para al que también afecta ¢ puede afectar la sentencia de fordo que al respeclo se pronuncie.

L4, OBJETO DE LOS MEDICS PROBATORIOS.

El Objeto de la Prueba son los hechos dudosos © confrovertidos; son jos mismos
jue conforman las alegaciones procesales, aunque puede suceder, de manera excepcional, que el hecho no
llegado sea probado dirsctaments, o bien que la Prusba de una alegacion sea innecesaria o no se admita.

Por la estructuracion paralefa del objeto de las Pruebas y de las obligaciones,

1abra que distinguir cuando se refieran a los elementos de hecho, o a elementos juridicos o normativos.

1.- En relacién a los elemantos de hecho, priva el principio general conforme al
wal los hechos dsben ser siempre Objeto de Prueba, en atengion a que de acuerdo al concepto mismo de

rueba, todos los elementos facticos que integran el supuesto de hecho de las normas a aplicar, conslituyen

20} BECERRA Bawtists, Josk. introduccibn 2 Estudio ded Derccho Procesal Civil. Rdit. Jus, México, 1857, Pag. 82,
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el tema normal de ta Prueba en el proceso respectivo, excapcionaimente 1os hechos se encuentran excluidos
de la Prueba, debido a razones inherentos a fos stjefos, & objefo ¢ a ia actividad que implica ef conocimiento
det hecho, asi tsnemos que:

a) Por razon de los sujetos, se encuentran exceptuados de Prusba ios elementes
de hecho cuando ambas partes los reconocen unanimemente y cuando 08 hechos alegados por una paite
son admitidos por 1a olra, en su tolalidad o respecto de cierlos hechos relevantes en el Jitigio.

Se diferencia de la confesional en que ésta &S un auténtico medio de Prusba y
procede sdlo de una de las partes; en 1a excepcion que se analiza deviene de las dos partes en juicio, a
traves de un reconccimisnto incondicional de lag prefensiones, conociéndose, con la denominacién de
confesion fana.

b} Por razén del cbjeto, determinades hechos e encuentran dispensados por la
ley de ser probados, en atencion al desproporcionado e ineficaz esfuerzo que ello exigira, siendo sustituidos
por circunstancias afines de Prueba més sencillas, como son 1as presunciones.

¢) Por razon de la aclividad, se exceptuan de Prusba ios hechos cuyo
conocimiento es de fal intensidad que no requiere up cotwencimiento del Juzgador. Los heches notorios,
historicos y geograficos, generalmente reconocidos, asi come los hechos evidentes o axiomaticos quedan
comprendidos en este apartade de excepcion, al encontrarse dentro de la cultusa o experiencia comdn de los
hombres, dentro del reconocimiento general en ef lugar y tiempo en que el proceso se desenvuelve. "Notoria
non egent probatione”.

Habr4 que distinguir estas formas, de dispensa de Prusba de aquelios hechos
notorios que &l Juzgador puede conocer oficial o privadamente, asi como la fama y la opinion publica, qus se
consideran verdaderos medios da ta Prusha.

2.- En relacion a los elementos juridicos o normativos, la regla general es quse no
son objeto de 1a actividad probatoria de las partes.

No 88 necssario demostrar el hecho positive, en atencion a que sl Juzgader dabe
tener conocimiento de él, siendo suficiente con su invocacién; el propio Juzgador debe calificar su existencia,
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apiicacion y alcance dentro de esta consideracion los principios generales de! derecho v |z jurisprudencia. Por
&l contrario, €s objelo de Prueba la costumbre y el derecho extranjero, debiendo la parie que lo invoque
probar su existencia,

2.5. CARGA DE LOS MEDIOS PROBATORIOS.

Si entendemos por actor el sujeto activo de ta relacion procesal, que inicia el
proceso a través de la impugnacion del acto de autoridad, que normalmente se refiere & particular, v por
demandado, el sujsto pasivo de dicha relagion, que opone las defensas que estima procadentes, que en la
generalidad de los casos se contrae a la Autoridad Administrative; podemos concluir que a eflos,
precisaments, les corresponde 1a atribucion o i deracho a probar, a fin de demostrar que sus afirmaciones

encuentran, ademas del fundamento legal adecuado, apoyo en elementos probatorios perfinentes e iddneos.

Para ol Masstro Giusappe Chiovenda {21} no se puede hablar proplaments de un
deber de probar, si no tan sdlo de una necesidad o carga, en virtud de que |a falta de la Prueba produce tna
situacion juridica simitar a 12 derivada por el incumplimiento de un deber, al afectar a la parie que no aportd ta
Prueba denfro del proceso.

La Carga de la Prueba, al igual que la carga de la alagacion, son aspectos
correlacionados dentro def proveso, por lo que deben recibir soluciones paralelas; para cuyo estudio conviene
determinar a qué parte debe afectar,

Al respecto, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletorio
en el Juicio Contencioso-Administrativo, dispone en el articulo 82 que (22)

ARTICULO 82.- el que niega sblo esta obligado a probar:

|.- Cuando la negacidn envuelva la afimmacién de un hecho,

I1.-Cuando s¢ desconozea la presuncion legal que tenga a su favor el cobhgante, y
11 - Cuanda se descanozea la capacidad.

En los tres supuestos antesiores se trata de proposiciones negativas que aplican
una proposicion afirmativa.

{21) instituck de Derecho P I Civll. Tomo NIl Edit. do Revista de Derecho Prvado, Madrid, 1954, Pag, 52,
(22) CHIOVENDA, Giuseppe. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Tomo fil, Editorial de Revista de Derecho Privado, Madrid 1854
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El Dr. Gonzalo Armienta sefiala en su obra antes mencionada, que en este punio
que, "el primer supuesto se conforma, precisaments, con la ortedoxa realizacion de ta especie en cuestion; la
segunda hipbtesis normativa enclerra la afirmacion de un hecho que enerva la presuncion leadl; v &t tercer
caso encierra [a afirmacion de la incapacidad def colitigante®.(23)

Este criterio también contraria los casos en que &l fundamento de la demanda es
un hecho negative. Por ejemplo en &l pago de fo indebido, en que se debe probar que lo pagade no era
debido; y en las acciones de declaracion negativa, en qua el demandante deba probar la no existencia del
derecho def demandado.

En sestos supuestos la Carga de 1a Prusba recae en el actor, salvo que la no
existencia del derecho del demandado sea la simple consecuencia de fa existencia del derecho del
demandante.

Ctra clasificacion mas moderna y dominante en la que se dividen los hechos a
probar en conslitutivos, impeditivos y extintivos, correspondiendo a la carga probatoria de los primeros &l
actor, de los dos Wimos & demandado, v asi tenemos que:

Los hechos constitutives se refieren a la condiciones de existencia de una
relacion en que algunas Pruebas son especificas de la propia relacién, Se deben probar, tales como los
particulares o espacificos, siendo innecesario demostrar los hechos genéricos o constantes. E! acuerdo sobre

la cosa que se vende y sobre el precio, ¥ el acto escrito en la enajenacion de inmuebles, son algunos
sjemplos.

Los hechos impeditivos se refiaren a las Pruebas que son generales a otros
actos juridicos, las cuales, para que produzean el efecto juridico propio, debsn practicarse dando lugar a la
Prusba de excepcion. Es el caso de la capacidad, sl consentimiento v 1a comercialidad del objeto, que son
comunes a diversos negocios juridicos ¥ se caracterizan por la falta de un hecho normal, sonstanta y
concurrente, deben ser objeto probatorio también. El demandante debe probar los hechos constitutivos,
aquellos que normalmente producen determinados efectos juridicos; y e! demandado los impeditivos,

consistentes on la falta de aquslios hechos gue normalmenta concurren oon jos constitutivos.

{23) ARMIENTA CALDERON, Gonzalo. Op. Cit..
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Los hechos extintives implican la Prusba de la extincién del dersche, recayendo
i carga en ¢l demandado. En ¢aso de pérdida de la cosa, ef deudor esta obligade a demostrar el caso
riuito; asimismo, quien afirma que existe un caso de excepcién debe probario.

Tratandoss de cumplimiento de las obligaciones fiscales, el deudor demandado
eberé demosirar su incumplimiento. Cuando perdura la misma obligacién incumplida, de dar y de hacer, es
uficiente que el demandante, ademas de cumplir con 1z obligacion misma, cumpla con las consecuencias
gales por su incumplimiento, es el caso do los fecargos y otros accesorios de ley fiscal. Cuando el
wcurmnplimiento da fugar a derechos nusvos, obligaciones de no hacer, el actor deberd probar tanto el hecho
salizado por el demandado, como sus consecuencias lesivas. Independientemente de los oriterios expuestos,

con absiraccion, de cualquisr consideracion aislada de los elementos de la Pruebz, se debe tomar en
uenta la situacion del sujelo y el tema probatorio esto es, la disposicion del hecho a probar en relacion a las
iartes sobre las cuales recae 1a carga probatoria. En esa tesitura, si a fravas de 1a Prueba s va a aleanzar
in convencimiento del Juzgador respecto de determinado hecho, el perjuicio por la omision de la Prusba debe
oportarlo sdlo aquelia parte qus no aportd el medio probatorio respactivo.

Excepcionalmente e Juzgador puede optar por asumir una iniciativa probatoria, a
ravés de las flamadas difigencias para mejor proveer, cuya legitimidad se encuentra prevista en las normas
le derecho positivo. Esta actitud es de caracter puramente discrecional, méxime que el Tribuna! a ese efecto
10 esta limitado ni atn por un iempo objetivamente sefialado. Expresa el Maesiro José Casfillo Larrafiaga
1us, "regular judicialmente la Prusba es afribucion que para el Juez consiste en colaborar con las partes, pere
jerciendo, no obstante, cierla potestad en cuya virtud el Tribunal puede, por ejemplo, prolongar ef témino,
wdmitir una Prueba tardiamente prasentada, limitar el nimaro de preguntas en los interrogatorios y suplir
nediante difigencias para mejor proveer la iniciativa y actividad de las partes; en suma: subsanar deficiencias
1o 12 Prueba para esclaracer la verdad®.(24)

&l Masstro Eduardo Coutura define las diligencias para mejor proveer como
‘aquellas medidas probatorias que ef Juez pueds disponer por propia iniciativa, destinada a mejorar las
sondiciones de informacion requeridas por la sentencia”.(25) Son una potestad que el Juzgador puede o no
sjercer, sequin su libre arhilrio, sin que corresponda més intervencion a 1as partes que 1a que el propio drgano
Juiera oforgarle.

[24) ARGAFIARAS. Manuel J. Tratado de lo Contencloso Administrative. Tipografia Editora, Argentina, Busnos Alres, 1955, Pig. 308,
[25) LARRANAGA José Castillo y DE PINA Rafael, Derecho Procesal Civil. Edit Porrtia, México, 1961. Pig. 288
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En aste orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
Jurisprudencia definida ha sostenido que las diligencias para mejor proveer no constituyen un derecho de las
parfes en el proceso, misma que sefiala;

"PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER. 1A FACULTAD DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION PARA ORDENARLAS, NO IMPLICA UN DERECHO PROCESAL DE LAS
PARTES. En el procedimiento fiscal, es a las partes a quienes comesponde recabar v rendir
Pruches, ¥ a fecultend sefisleca en ¢ articulo Y90 freccion W, del Chaigo Fiscal es propiedad del
Tnbunal, y de ninguna manera implica un derecho procesal de las partes. (26)

Ahora bien, debs discemirse que la carga de la prusha no es una obligacion de
probar para las partes, foda vez que ambas palabras: carga y obligacidn son vocablos equivocos en la
terminologia juridics; ya que obligacion se puede eplender ya sea "como una relacion juridica por virtud de la
oual un sujeto llamade acreedor, esta facultado para exigir de otro sujsto denominado deudor, una prestacién
o un abstendion’, (27) O come &l fitulo de crédito "que represente la participacion individual de sus {enedores
en un crédito cclectivo contenido a cargo de la socledad emisora™. (28)

Resultando impropio en un sentido estrictaments juridico referirse a "la obligacion
de probar', puesto que no puede considerarse que exista el vinculo juridico af cual ya se ha aludido por no
existir una relacion de acresdor y deudor entre las partes y el organo jurisdicciond!, La palabra “carga’
también es equivoco, puesto que se puede entender como una modalidad de la propia obligacion al ser un
gravamen impussto a cierto acto de liberalidad, (29) v se puede entender también a la carga como la exi-
gencia de realizar una actividad, como lo seria en nuestro caso, la exigencia de probar algo ante el Juzgador.
E! autor Gian Antonio Micheli escribe lo siguiante acerca de la carga da la prueba:

"Ei fentmeno de la canga, estudiado hasta ahor, puede describirse sucintamente asl: la ley, en
deferminados ¢as0s, albuye al sujeto el poder de dar wida 1 la condition {necesana y suficents)
para Ia obtencion de un efecto jurldico considerado favorable para dicho sujeto. Se habla en teles
supuesios de fa integracion de ta hipbtesis juridica mediante les actividades del sujeto, al cust el
orden juridico afribuye tel poder, cuyo ejercicio representa precisamente el Unico medio para
alcanzar el fin juridico revista, esto Ulfimo sin embargo, puede verificarse en la esfera juridica del
sujeto agente o en la esfera juridica alena, aun sin la cooperacion de aquel en cuyo perjuicio se
redlzan los efectos juridicos, provocados por el ejercicio unilateral del poder. Siguiendo esta
directriz se ha desarrollado, precisamenta la obta de diferenciacion entre aquellos poderas, que
postulan ka sujecidn de un sujeto confrapuesto al ftuler de los primeros (los denominados derechos
potestativos y las denominadas facultades adquisitivas, cuyoe ejercicio no determina ninglin sacnficio
ajeno.” (30)

{28) Informe de Labores. SEGUNDA PARTE. SEGUNDA SALA. 1067, Pig. 45.

{27) ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de Derecho Civil, tomo i (Teoria de las Obligaciones), 1977, 7a edicién, Edit. Pomra, México,
pag. 8.

(28) Articulo 208 de la Ley Ganeral de Titulos y Operaciones de Cridito.

(29) Articulos 1381 y 1362 del Cadigo Civil Federal.

{30) MCHELL Glan Antonlo, La carga de la prueba, 1981, 1* odickn, editado por Ediclones juddicas Europa-Amiénca, Buenos Alres,
Argentina, pags. 84 y 85.




En lo que respecta a la legislacion en materia fiscal, el articulo 68 de! Codigo Fiscal
{a Fedsracion establece una regta acerca de la carga de [a prueba en Materia Fiscal y por ende en Materia
ntenciosa-Adrinistrativa, cuyo texto es el siguiente:

Articufo 68.- "Los actos y resoluciones de les autoridades fiscales se presumiran legales. Sin
emhargo, dichas auloridades deberén probar los hechos que mofiven los actos o resoluciones
cuando el afectado fos nlegue lisa y flanamente, a menos que ia negativa implique Ia afrmacion de
olro hecho.”

De lo anterior se puede obsarvar que se establece una presuncion legal a favor
- 1a autoridad, en el senfido de que los actos y resoluciones de las Autoridades Fiscales se presumen
Jales, presuncion que admite prusba en contrario y por ello la carga de la prusba corre a carge del particular
ra demostrar la ilegalidad del acto de la autoridad.

Precisamente en el Juicio Contencioso-Administrativo se intentara desvirtuar la
jdlidad de la actuacion de la autoridad, asi ha sido sostenide por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
iministrativa desde sus inicios como se puede adverfir en la siguiente jurisprudencia surgida durante la

Jencia del Codigo Fiscal de 1a Federacién del afio de 1938 y que menciona lo siguients:

"CARGA DE LA PRUEBA. De lo dispuesto en ¢l articulo 201 def Codigo Fiscal de la Federacion,
no puede concluirse, en forma absoluta, en ef sentido de que, en todos los casos de juicies que se
siguen ante el Tribunal Fiscal de la Federacitn, fa carga de la prueba comesponda al actor,
Adviriéndose desde luega, por Ia redaccion del precepto, que no se refiere al caso simplista en que
se frata de un solo acto o resolucion impugnada ante ef Tribunal, sino af caso complejo de que
existen varios actos que pudieran ser materia de andlisis o examen en la sentencia. En esa
situacion, e Tribunal deberg tener por valides aquelios actos que no han sido impugnados
expresamente por el actor, ast como los que impugnados no hayan sido impugnades expresamente
por el actor, asf como ks que, impugnados no hayen sido desvirtuedes con pruebas aliegadas al
mismo. Las distintas Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion, en multitud de casos se han
apartado de una aplicacién escueta del winckio de fa presuncidn de vafidez de los actos
administrativos, que las hubiera conducido a absurdes juridicos. Por sjemplo, cuando e actor funda
su demanda en hechos negativos que, conforme a la doclring, no esta cbligado a probar, ninguna
de las Salas e ha exgido [a prueba del hecho negalivo, sino que por e confrario se ha conskierado
que incumbe a la autoridad fiscal la demostracion de gue no incurmid en la omision que le imputa et
actory asi como éste existen olos ¢asos que conducen a sostener que la presuncién de validez de
fos actos administratives admite diversos matices y maderaciones y aun excepciones ™
Confradiccidn de sentencias enfre 3699740 y 4668/40. Resuelta el 12 de maya de 1941, por 10
contra 4.

Revista del Tribunal Fiscal, afio 1937-1948, pag. 282

Asimisme, el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Fedsracion ya sefalado, revierle
carga de la prueba para la autoridad en el caso de que sl particutar niegue lisa y llanamente los hechos que
rvan de motivacion al acto de la autoridad. Es dedir, en el supussto de que el actor niegue de manera lisay

na los hechos que dieron origen o motivo al acto de la autoridad, sin formular mayor argumentacién en tor-
» a la motivacion; la autoridad debe comprobar ants el érgane jurisdiccional que tales hechos son clertos.



1.2 H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion hoy Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa ha sustentado el criterio siguiente;

"NEGATIVA LISA Y LLANA. CARGA DE LA PRUEBA. Conforme a lo previsto por e arficule 68
del Chdigo Fiscal de [a Federacion, ante la negativa opuesta por la demandante, fa carga de la
prueba recae en la autoridad demandada, siguiendose que para €l caso de que en aiguna de las
constancias en tas que se contengan las determinaciones de ésta, como en la especie fa
reclasificacion v ef aumento en el grado de riesge ¥ prima, en las que a su vez Se apoyen en
actuaciones diversas, como Informes de ofros dngancs administrativos, luego entonces s sola
mencién de dichos informes no es suficiente para demostrar estos extramos, puesto que son
negados por la actora de ahi que la autorided demandada deba exhibir esas actuaciones en las que
#poye sus determinaciones por tener precisamente f canga de fa prusha”

Revisién No. 2177/87. Resuetta en sesion de 28 de noviembre de 1987, por unanimidad de 6
vatos. Magistrado Ponente: Alfonso Nava Negrete. Secretano: Lic. Mario Meléndez Aguilera.
Revista del Trbunal Fiscal de la Federacion, 3 Epoca, afio Il No 223, noviembre de 1989, pag. 32

La excepcion a la anterior regla del arficulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion
se encuentra en el mismo in fine, puesto qus en el caso de que la negativa del particutar implique 1a
afirmacion de ofro hecho la carga de la prueba le comesponde al particular en el Juicio Contencioso

Administrafive; corrobora lo anterior los siguientes criterios de la Sala Superior del Tribunal Federal de Jusficia
Fiscal y Administrativa:

“CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL. ACTOR CUANDO SU NEGATIVA LISA Y
LLANA IMPLICA LA AFIRMACION DE OTRG HECHO. El arficulo 68 del Codiga Fiscal de la
Federacion precisa que los actos y resoluciones de las autoridades administratives se presumiran
legales, sin embargo, dicha presuncién desaparece cuando ef parficular niega lisa y llanamente los
hechos que motivan tales actos, siempre ¥ cuando su negativa no implica que |a afirmacion de un
hecho; consecuentemente, st un parficular niega en forma [isa y Hana que la firma que aparece
estampada on unas chdules de liquidacion fuese la propia, ta cerga procesal retas necesariaments
en la enjuiciante, toda vez que su negativa implica que el documento que contiene la fima es falso
y que fue firmado por olra persona, por lo que si el demandanie no oftece prueba idonea a fin de
acreditr [a falsedad de la firma, debe prevelecer la presuncidn de legalidad de ta resolucion, en el
sentido de que quien suscribid dichas liquidaciones fue el padicular”

Revision N2 1498/84. Resuelta en sesidn de 19 de enero de 1988, por mayoria de Svolos y 4 en
contra. Magstrado Portente: Gorzalo M. Armienta Calderén, Secretario; Lic. José Raymundo
Renteria Heméndez.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. 3* Epoca, afio 1, No 1, enero de 1988, pag. 24.

"CARGA DE LA PRUEBA. CUANDO CORRESPONDE A LA ACTORA. En los términos del
articulo 68 dal Codigo Fiscal de la Federacion, cuando el afectado niegue Isa v anaments los
hechos en que se motiven los actos y resoluciones de las autoridades fiscales, bstas se encuentran
obligadas a probar esos heches. Sin embargo, si la negativa formulada en |2 demanda implica la
afinacion de otro hecho, conforme al proplo precepto, ta autoridad queda relevada de la carga de la
prueba, pues en ese caso a [ actora le comesponde demostrar tal hecho”

Revision No 140184, Resuelta en sesidn de 23 de marzo de 1990, por upanimided de § volos.
Magistrada Penente; Margarita Lomell Cerezo  Secretario: Lic. Trinidad Cuéliar Carrera

Revista del Tribunal Frscal de la Federacion. 3* Epoca, afio I, No. 27, marzo de 1990, pag. 43,

Ahora bien, en el Codigo Faderal de Procedimienios Civiles de aplicacidn
supletorio en la materia Contenciosa Administrativa se establecen reglas mas precisas acerca de la carga de
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 prueba.

Asi, el articulo 81 del Cédigo Federal de Procadimientos Civiles es claro en ese
3ntido, siendo su texto ef siguiente:

"Adticulo 81.- £l actor debe probar fos hechos constitutives de su accion y € reo los de sus
excepciones.”

Aqui se encuentra la solucién clasica al problema de la carga de la prueba.

A su vez la H. Sala Superior de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

dministrativa ha sustentado los siguientes criterios respecto de! numeral en comento; en donde considera

4e @ que afirma se encuenira obligade a probar, ya que precisamente es quien se encusnira néas interesado

1acreditar ¢l contenido de su aseveragién, tesis que menciona lo siguiente:

"CARGA DE LA PRUEBA. RECAE EN QUIEN HACE UNA AFIRMACION. Si al producir su
contestacién, la demandada afirma que los argumentos de la actora no los hizo valer dentro del
procedimignto adminfstrativo, @ ella le cofresponde acreditar que en el escrite por €l que se
interpuso &l recurso se omitieron esos argumentos de conformidad con e articulo 81 del Codigo
Federat de Procedmientos Cviles”

Revision No 2431/86. Resucla en sesitn de 16 de marzo de 1989, por unanmidad de 6 volos,
Magistrado Ponents: Armando Diaz Qlivares. Secretariar Lic. Ma. de Jesiis Herrera Martinez,
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, 3a Epaca, afio ll, No 15, marzo de 1989, pég. 21.

Por su parls el Poder Judicial Federal ha sustentado lo siguients:

“DEBE ESTUDIARSE PRIMERO LA ACCION Y DESPUES LAS EXCEPCIONES. PUES
PRINERC DEBEN PROBARSE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA ACCION.
Indegendientermente de que las excepoones opuestas por los demandados hayan sido o no
probadas en el juicio, el juzgador fiene ta obligacitn de examinar si la accion ejercida esta
plenamente acreditada, sin que tenga tfrascendendia Ia circunstancia de que, en algunos casos por
la clase de excepein opuesta, deba considerarse probada sin mayor framite la aceion ejercitada.”
Semanario judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Vol, 9. Tercera Sala, pag, 13

"Siendo la accién |a base de la contienda judicial, ante todo habra que estudiarse, en toda
sentencia, Si le aceion esta probada, ¥ hasta después da habetse decidide ese puntn, an senfida
afirmativo, es cuando el sentenciador debe proceder al examen de las excepciones, con &l objeto
de combafir esa accidn. Por tantn, i & juzgador refuta que no estin comprobadas las acciones
que entabld una parts, es innecesario que se ocupe de las defensas hechas valer por 1a ofra, con el
fin de desvirfuer esas acciones.”

Semanario judicial de ka Federacion, Quinta Epaca, Tomo XLVYI, pég. 1177,

Es de sefatarse que & Cbdigo Federal de Procedimientos Civilss astablecs en
ros dos articulos diversos, reglas referentes a la carga de la prueba, tales articulos son el 83 y el 84 cuyos
tos seftalan lo siguiente:
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"Articulo 83.- El que funda su dereche en una regla general no necesita probar que Su ceso siguis

iaregla general y no la excepcion; pero quien alega que el caso esta en fa excepcion de una regla
general debe probar que asi es,

“Arficulo 84.- E que afitna que otro coniraje una figa juridiea, solo debe probar el hecho o acto
cjue la origing. Y o que la obligacin subsiste.”
Respesto al articulo 83, se puede indicar que ia lsy confiene una solucion precisa

sara el problerna de la regla general versus excepcion, enfendiéndoss esta Ultima no como defensa; sino lo
sontrario a general.

Resultando adecuada la solucién de gue quien alegue encontrarse en una
situacion de excepoion sea quien lo pruebe, pues precisamente ia situacion de excepcion es extraordinaria y
»or ello debe acreditarse que se e5té fusra de lo gsneral, de lo comin.

El articulo 84 reduce |a carga de la prucba para et afirmants, puss en ef supuesto
16 que éste asevere haber contraido una liga juridica, sdlo se encuentra forzado a demostrar ef origen de tal

iga, mas no que ésta contine, siendo bastante objetivo el Cadigo Federal de Procedimientos Civites en este
wmerai. ’

La Legislacién aplicable en materia Contenciosa-Administrativa es congruente y
0 existe contradiccion entre el Cadige Fiscal de 1a Federacion y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
ta que se complementan y no cuentan con normas que lleguen a producir confusion, sifuacion que facilita la
abor tanto def Juzgador como de las partes en el proceso.

2.6. MEDIOS DE PRUEBA.

Los medios de Prueba son los elementos dirigidos a convencer al Juzgader de ta
sistencia de un hecho procesal determinado; son los instrumenios que sirven para lograr la finalidad
sspecifica de la Prusba procesal. Es tedo lo que puede apreciarse por los sentidos.

Para o Tratadista José Castillo Larrafiaga y Rafae! de Pina (31} "la denominacion
Je medios de Prueba corresponde a as fuentes de donde el Juez deriva las razones (motivos de Prueba) que
»oducan mediata ¢ inmediataments su conviccion".

[31) CASTILLO LARRANAGA, José Op. Cit. P4g. 265.
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Los medios d¢ Prueba pueden referirse a la persona, el objete o Ia actividad, dan-
o lugar a la clasificacion respectiva de los medios probatorios siguientes:

a) Cuando o medio probatorio se refiere a una persona, cuando llega al
onvencimiento del Juzgador mediante ef testimonio humano, s alude a la Prueba parsonal,

En este apartado se localizan fas Prugbas que se centran en las parles mismas
le ia refacion procesal, con cuyas declaraciones se prefende convencer al Juzgador de las alegaciones
Xpresadas por ellas, comprendiendo a la Prusba Confesional o de intetrogatorio de 1as partes.

También se ubican en el concepto de Prusbas personales, aquelias en las cuales
{ medio que se emplea es una persona distinta de las parfes, es decir, un tercero; éste puede referirse a
fuaciones que se verifican con anterioridad al litigio o durante ef misma, dando lugar & la Prusba Testimonial
ala Prusha Pericial.

b} Cuando el medio probatoric se refiere a un objeto, © su conocimiento s
idguiere por la inspeccion o analisis de un hecho material, se alude a la Prugba real.

En ef supuesto que consista en muebles que puedan trasladarse hasta el 6rgano
Irisdiccional, se trata de Pruebas documentales; cuando sea sobre inmusbles, que por ello exija que sea el
uzgador el que se desplace hasta el lugar en donde se ubican, se refiere a la Prueba de reconocimiento
idicial o de inspaggién ocular.

¢) Cuando el medio probatorio se refiere a actividades o a actos en sentido
mplio si a través de su existencia se pretends convencer a Juzgador de un determinado hecho, se alude a
‘ruebas presuncionales. Presuncién es |a consecusncia que Ia ley o el Juzgador deducen de un hecho
onocido, para averiguar la verdad de otro desconocido, La primera se denomina legal ¥ la segunda humana.

Se ha dicho que las presunciones legales no son 'ni reglas especiales sobre la
argade la Prueba ni normas particutares sobre los efectos de la Prueba, sino alteraciones excepcionales dsl
bjeto probatorio por exencién de la Prusba de los hechos que narmalmente lo integrarian®, (32)

12} GUASP, Jaime. Derecho Procesal Cavl Toma 12, instituto de Estucios Polibcos Madrid, 1964 Pp. 330,
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Ofro eriterio en relacion a las presunciones toma en cusnta que es la misma ley la
que suele distinguir entre hechos que inducen al nacimiento o a Ja extincion de un derecho, clasificandolas en
Jos categorias: presunciones ‘uris et de iure” o legales, en las que se considera el derecho como existente
una vez afimados y probados los hechos de primera categoria, dispensando de toda Prueba a ia parie en
cuyo favor se dan y presuncionses us fantum”, en 1as que el qua propane ta Prueba la Prueba debe mostrar et
hecho indiciario o primarios, v la contraparte demostrar el hecho contrario o contradictorio.

Pusde sar que a fravés de las presunciones la ley fimité el caracter dispositivo de
una norma, refiiéndose a fa naturaleza de aquellas a la determinacion legal de hechos, que pueden ser
constitutivos, impeditivos y exiintivos def derecho, bajo la condicion de que no so aporte prueba en contrario;
asto no excluye considerar que si el hecho opuesto, no obstante no hacer sido demostrado por 1a parte
sontraria, resulla acreditado en los autos, 1a presuncién plerde todo su valor,

También s& ha clasificado a las Prusbas en hisioricas y crificas, seqin que se
refieran a la observacién personaf del Juzgador frente al hecho a probar, o en las de terceras personas aptas
para representaro ante él; o a una operacion logica, conforme a la cual, partiendo de un hecho conocido, se
lega a otro destconocido que queda tambien probado.

Una division méas de fas Pruebas es la de preconstituidas y simples o
conslitidas, de acuerdo a que se produzean con anterigridad al proceso o durante &l

Las Pruebas preconstifuidas son los actos o documentos con los que se busca
hacer cierto un hecho, previendo que llegue a dudarse de su existencia o veracidad, procediendo por
disposicidn de la ley o por voluntad de las partes, o sblo de una de sllas.

Se ubican dentro de esta class de Prusbas a los documentos nolariales, que
guardan una extraordinaria importancia en ¢l proceso; por la seguridad que dan, relacion al reconogimiento de
las refacionas juridicas que en ella constan, tienen una eficacia probatoria plana.

Una tltima clasificacion es de Prusbas permanaentes y Pruabas transitorias. Las
primeras tienen la eficacia de conservar la realizacion de kos hechos, independientemente de la memoria del
hombre, por ejemplo los documentos; fas segundas se basan en |2 memoria humana, reconstruyendo los
hechos con elementos puramente subiativos, came las declaraciones de testigos.
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7. PROCEDIMIENTO DE LOS MEDIOS PROBATORIOS.

El procedimiento de los Medios Prabatorios consiste en el encadenamisnto de
ctividades que van dirigidas a convencer al Juzgador de la existencia o inexistencia de un determinado
lemento procesal.

Este orden varia de acuerdo a |a clasa de proceso o & la clase de Prueba de que
s trate; no obstante lo anterior, es posible establecer un esquema comin del procedimiento probaterio, €l
ual esta compussto por seis categorias diferentes entre si an su devenir historico y son: Peficion Genérica de
a Prueba, Admision Genérica de la Prueba, Recepcion de la Prueba, Peticion Especifica de la Prugba o
roposicién de Prusha, Admision Especifica de fa Prueba, Practica o Desahogoe de la Prusba y Apreciacion
le fa Prueba (33), mismos que se comentaran a continuacion:

a) Peficion Genérica de la Prueba- Es sl acto por medio del cual las partes
solicitan que haya Prueba en general en un proceso,

Esta peticién so verifica en la etapa propiaments probatoria, como son los
2seritos iniciales, de demanda y de contestacion; aunque puede realizarse de manera excepcional en un
350rito especial,

b) Admisién Genérica de la Prueba o Recepcion a Prueba.- Es el acto por

virtud del cual el Juzgador determina que haya Prueba en general en el proceso.

Eventualmente es posible que se admita algiin medio probatoric, no chstante que

no $¢ haya verificado su recepcion a Prueba,

¢} Peticidn Especifica de la Prueba o Praposicion de Prueba- Es el aclo a
través del cual las partes solicitan al juzgader se acuda a un determinade medic probatorio.

En aquelios procesns que clasifican el periodo probatorio en proposicion y
préctica, aquél consiste en la paticion de Prueba, de ahi su nombre.

{33) GUASP Jaime. Op. CiL Pags. 3352338,
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d) Admisién Especifica de fa Prueba- Es ef acto por el cual el Juzgador
resuelve que se admita el medic de Prueba especificamente soiiitado.

¢) Practica o Desahogo de la Prueba.- Es el acto o actos por medio de los
cuales se evaliian las Pruebas propuestas y admitidas.

f) Apreciacion de la Prueba.- £s ol acto por el cual ef Tribunal fija el valer de
cada uno de 10s medios de Prueba desahogados.

Este acto rebasa proplamente la etapa probatoria, ya que el Juzgador valora la
Prueba en el momento mismo de resolver la controversia,

2.3 EL PROCESO, EL PROCEDIMIENTO Y LOS ACTOS PROCESALES.

La Pruebs es el medio que emplea ol Tribunal Federal de Juslicia Fiscal y
Administrativa para conocer la verdad de los hechos controvertidos, puede proceder de las partes o de un
tercero y referirse a personas o cosas; estar permitida por ia, ley, y tener relacion con los hechos planteados.

A fravés de la Prueba las parles pretenden alcanzar el convencimiento del
Juzgador, qué habrd de refiejarse al momento de smitir el failo respectivo.

Considerando que la Prusha es un acto de desamollo o instruccién procesal, que
se exterioriza en el Juicio Contencioso Administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, resulta convenienle iniciar & estudio, con el andlisis de las Instituciones Juridicas
dencminadas Procasa” y “Procadimients”, entendiendo por ef primero el conjunto de actos que forman una
indisoluble unidad, y por el segundo, el haber humano conforme a las reglas determinadas.

En efecto, et Proceso debe entenderse como una satisfaccion de pretensiones,
$e integra de dos elementos fundamentales: la pretensién, que supone una reclamacion concebida por un
mismbro de 1a somunidad frente a la Administracion Plblica, y la satisfaceion de tal pretensitn, que consiste

en un acopio de informacién a cargo del enle jurisdiccional, qus habra de examinarla y decidir st es
procedente y fundada o no.
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La Institucion Juridica del Proceso implica la determinacidn de fos sujetos, el
jeto ¥ los actos procesales, que conforman fa satisfaccion de pretensiones, los cuales se comentan &
mtinuacion:

a. Por una parte se encuentra el profendiente {sujeto), que es aqual que plantea
pretension procesal y el cudl se denomina actor 6 demandants, Paralelo a él se ubica la persona o ente
e a quien s pretende, que también es una figura esencial en la relacion procesal, ya que st la
clamacion fiene slempre naturaleza social, exige una refacion intersubjetiva, esto es, una referencia a un
‘e 0 Institucién Piblica, que es el sujeto pasivo de ia pretension del actor que a su vez recibe ¢l nombre de
smandade,

En &l planc jerarquico supericr se localiza él érgano que ha de atender la
elension del rediamants, s el Tribunal que aparecs en realidad como destinatario de 1a reclamation del
stor; es quien resuelve ia controversia planteada y esta dotado de jurisdiccidn, 1a que puede ser plena para
iponerse a las partes, ¢ limitada por Iag normas juridicas que enmarcan su actuacion.

b. El Objeto lo constituye la reclamacién ¢ queja que se pretende satisfacer,
cha prefension implica siempre un contesto unitario, pero puede manifestarse de diferentes formas. Asi, si
que $e pretende del Tribunal es una declaracién de voluntad, la cual exige un conocimiento a fonde dal
sunto, la pretension recibe el nombre de pretension de cognicion; si fo que se reguiere del Tribunal es una
nducta fisica que no necesita conocimiento a fondo del asunto, en viriud de que el pretendiente se
reuentra revestido de un titulo que Ie dispensa del mismo al existir un mandate anterior, a la pretensidn se lo
nomina prefansidn de gjecucion.

Las prelensiones de ocognicion pusden ser constitutiva, declarativas o de
ndena, segin que tiendan a crear, modificar o extinguir un Derscho ¢ una obligacion de! demandante, o
en a imponer una situacién, juridica. Las pretensiones de ejecucion suelen ser de dacién o de
ansformacion, bisn que tiendan a lograr una entrega hacer distinto de la entrega.

La actividad que conforma la satisfaccion de la pretension se exterioriza en varios

ftos: La formuia minima de todo Proceso es pretensitn, satisfaccion. Sin embargo, entre ambos slementos
sintroducen otros mas, que constituyen, precisamants, los actos procesales.
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En ol Procaso, pues, se presentan milliples actos, los cuales se engarzan entre
sl de manera tal que, para que tengan significado los siguientes, deben tener eficacia los anteriores. Este
encadenamienio de los actos procesales recibe el nombre de Procedimisnto.

tn todo Proceso hay un Procedimiento, asunque ambos, conceplos no S8
identifican ya que existen Procedimientos no procesales, por ejemplo los procedimientos Legislativos o los
Procedimientos Administrativos. En el Procaso, sl Procedimiento es la forma extrinseca de manifestacian de
la figura, no asi su verdadera e intima substancia.

La palabra Procedimiento expresa la accion de proceder el método de ejecutar al-
guna cosa, la actuacion por framites judiciales o administrativos, o la serie de reglas téonicas, legales o de
ofra naluraleza, que regulan una determinada actividad humana,

La patabra Proceso, por su parte, también fiene diferenias acepciones coma: 68
la accion de ir hacia adelante, el franscurso del tiempo o ¢l conjunto de fases sucesivas de un fendmeno ©
bisn, el conjunta o agregado de los autos y demds escrilos en cuslquier causa oivil © criminal, (34) Las
palabras Procsdimiento v Proceso en la praclica suslen confundirse y emplearse como sinénimos, no
obstante que la primera es fa forma exterior de la segunda.,

Asi, o Maestro Joaquin Escriche dice que vestir ol Procaso es formarle con todas
las diligencias y solemnidades requeridas por Derecho, lo que constifuye agregamos el Procedimiento; s
decir, el Procedimiento es la manera coma a ley realiza las actividades procesales, la envoltura externa con
que estas deben llevarse a cabo. Ambos vocablos, aunque diferentes, se encuentran estrechamente
relacionados, ya que no hay Proceso sin Procedimiento ni Procedimisnto sin Proceso. (35)

El Procedimiento “es e hacer humano conforme a reglas determinadas para al-
canzar mediante la realizacion de una sefie concatenada de actos, una finalidad preconcebida. Séla donde
hay conducta existe Procedimiento, puss éste presupone, esencialmente, el logre consciente de un objetivo.

Et Proceso, en cambio, es el conjunto de actos; contemplados somo una indisoluble uridad que son producto
objefivado de aguélla conducta.

{34) ESCRICHE Joaquin, Op. Cit. Pp, 1388,
{35 IDEM.
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El Procedimiento es la causa; & Proceso el fesultado o consscuencia. E
’rocedimiento pone el acento en el sujeto actuante, Todo proceder es imputable a un sujeto; en cambio, el
roceso como nocion logica hace al resultado de aquet proceder, o sea a la objetivacion de la conducta®.(36)

¢. Los Actos Procesales constifuyen €l fercero de los elementos que componen
i Proceso. Cuando se analizan las diversas alieraciones en el conjunto de elementos que forman la
ealidad; se percata el observador que ss da como causa de esas modificaciones un suceso ©
ontecimiento, del cual se estima como efecto, la precisado siteracidn. Este suceso o acontecimiento recibe
!l nombre de heche. Si la realidad sobre la que e} hacho se da es de naturaleza juridica, el acontecimiento
jue la determina a su vez, un hecho juridico. Se entiende por tal, cualquier suceso que origina una

-ansformacion juridica de cualquier clase, que puede ser para crear, modificar o exfinguir una relacion
Iridica.

El hecho juridico puede manifestarse de diferentes maneras, de acuerdo a la
liversa naturaleza de las relaciones juridicas, sobre las que el hecho actiia. Si las relaciones integran una
wefitucién Juridica Procesal, of hecho sera juridico-procesal, Este a su vez es el suceso o acontecimiento por
'edio del cual se crea, modifica o extingue alguna de las relaciones juridicas que forman la institucion
rocesal, surgiando asi los hechos procesales constitutivos, modificativos y extintivos.

Es ol concepto genérico de hecho juridico de un apartado cuya principal
aracteristica consiste en sar la expresion de ung voluntad humana que recibe el nombre de acte. El acto
rridico es el suceso o acontecimiento constituido par 1a voluntad, por medio del cual se crea, modifica ©
#lingue una relacitn juridica.

De este concepto se dasprende et de acto juridico procasal, que consiste, por 10
anto, en et suceso o acontecimiento que requiere la intervencion de la voluntad humana, por el que,
simismo, se crea, Modifica o extingue alguna de las relaciones juridicas que integran la relacién procesal.

Son tres los elementos que confarman el aclo procesal: el sujeto del cuat proce-
en, & objeto sobra el que gravitan y el suceso o modificacion misma de la realidad.

) ARMIENTA Caidasbn, Gonzale, Op. CIt Pp. 191.
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c.1. El Sujeto, en todo acto requiere de una persona ¢ ente a cuya voluntad se
afribuys la ransformacian de [a realidad que determina el acto. En igual forma, pusde ser que & acto derive

de varios sujetos a la vez, en virtud de que ademas da los actos procesales unipersonales, se encuentran los
actos procesales pluripersonales o colectivos.

Agl, ol falio que pronuncia el Juez es una ejemplificacion de los primeros y 12

sentencia que emite un 6rgano colegiade como 1as Salas del Tribunal Federal de Justicla Fiscal y
Administrativa de los segundos.

c.2. El objeto, es la materia del acto procesal, ya que éste recae siempre sobre
algo externo & §i mismo.

Debido a la amplitud de su concepto, su contenido es amplio también, pudiendo
SET una persona o ¢osa,

¢.3. El acto igualments puede reforirse a un suceso permanente o estado, ¢ a un
suceso momentaneo ¢ svento,

En la modificacién det mundo exterior, debido a la voluntad humana, suslen dis-
linguirse dos etapag la de la produccién, a través de |a cual f acto se manifiesta; y la de ta recepcidn, por
medio dg la que el acontecimiento llega a su destinatario.

La etapa productiva puede llevarse acabo en dos diversos momentos: por medio
de la expresion de la voluntad, tendiente a producir una transformacion de |a realidad, utilizando los signos del
lenguaje, que racibe sl nombré de declaracion de voluntad en el santido estricto, es el caso de la demanda
como punto de partida del Proceso; 0 a través de la exteriorizacion de la voluntad que produce la
transformacion de la realidad, como la simple presentacion de un escrito.

Las declaraciones procesales producidas por ef drgano jurisdiccional son
llamadas resoluciones, en tanto que las que emanan de fas partes son peficiones.

Ahora bien, la plurdlidad de los actos procesales y su diversa y compleja
naturaleza obliga a clasificarlos, teniende para slio en cuenta su influencia en el Proceso, en sus diferanies
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tapas cronolégicas, esto es, el, nacimiento, desarrolio y conclusion y asi tenemos los Aclos Procesales
iguientes;

1.- Actos de Inictacion Procesat.

El acto tipico de iniciacion procesal es la demanda, a fravés de la cual se da vida
| Proceso cormp fendmene juridico que antes no existia.  En igual forma, se ubican dentro de esta
Jasificacion los actos que infcian ka segunda ¢ ulteriores instancias del Proceso, como son los Recursos
\dministrativos @ bien el Juicio Contencioso-Administrativo.

2.- Actos de Desarrolio Procesal.

Tienen como finalidad, una vez iniciado sl Process, su dessnvolvimiento, hasta
lejario en estado conclusivo. Eslos aclos pueden ser de dos clases, segin se refieran a la aclivided
1ecesania para €l mansjo especifico del medio, 0 a la actividad debida, para Ia obtencitn y disposicion del
nedio para su adecuado manejo. Asi surgen las actividades de instruccidn y de ordenacién.

3.- Actos De Instruccién Procesal.

A fravés de ellos se busca de una manera directa o que e Froceso logre su
rerdadera finalidad; para lo cual habra que considerar si se refiere a un Proceso de cognicién 0 a un Procese

e sjecucion, ya que la finalidad de ambos procesos es diferente.

En el Procaso de cognicion se busca determinar si la pretension procesal es
undada o no, por lo que debe compararse este fundamento con los elementos de hecho o de Derecho, y en
U caso se demugstre que son ciertos o fundados. El acto a través del cual se infroducen a un Proceso
slementos como fundamento de una pretension de cognicion, se denomina alegacion; et acto por el cual se
retende comprobar como ¢lertos los hechos alegados, recibe el nombre de PRUEBA. En el Proceso de
>ognicion las alegaciones y las Pruebas son los actos tipicos de instruccion.

En sl Proceso de ejecucidn ef medio especifico de que et Tribunal se vale para

leterminar si la pratensién procesal es o no fundada, sé contrae a los bienes fisicos necesarios para efectuar
as operaciones que $e exigen de &\, y asi estar an aptitud de dictar la sentencia procedante.
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4.- Actos de Ordenacién.

A través de éstos se disponen los elementos necesarios para el empleo
especifico de lbs instrumentos tendientes a obtener el fin Procesal. Para tal efecto debe colocar en el
Proceso, de manera sucesiva, cada una de las etapas por ias que deba tfransitar dirigirlas y dejar constancia
de eflas una vez franscurridas; es a8l que $o dan los acios de impuiso de directitn y de constandia, que se
actualizan en e devenir historico del Proceso, que se dessnvuelve en ef fiempo.

5.- Actos de Impulso Procesal.

Son aquetios cuyo objeto consiste en obtener el transite del procedimiento de una
a ofra de las elapas que lo conforman. Pueden proceder del Tribunal o de las partes, aunque en el Juicio
Contencioso Administrafivo de anulacion la actividad sdlo procede del Tribunal, a través de los acuerdos o
providencias de mero tramite.

6.- Actos de Direccién.

Por su conducte se dispone Ia utiizacién de un instrumento procesal especifico.
Entre ellos se encuentra el nimere mas imporiante y heterogéneo de los actos de ordenacion procesal; se
refieren a personas, cosas o actividades.

Los actos de direccion personales se orientan a una situacion juridica pasiva, se-
guin so frate de nombramientos, auiorizaciones o permisos, © bien a intirmidacionss, que pusden ser e
ciencia, como son las nofificaciones ¢ de voluntad que son los requarimientos, los cuales, cuando pretenden

la comparecencia del destinatario del acto se derominan emplazamientos, citaciones y correcciones.

Los actos de direccion real pueden asumir diferentes caracteristicas conforme a
las diversas aclividades fisicas que pusde presentar of acto. Los actos de direccidn que afectan a una ac-
tividad, pueden referirse a los actos en general, como la admision o repulsa de los mismos, o a alguna de las

dimensiones en que dicha actividad susle descomponerss, esto es, lugar, tiempo y forma,
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7.- Actos de Constancia y de Conclusion Procesal.

Los cuales sg llevan a cabo para dejar un signo permanente de las situaciones
rocesales anteriores, para asi ser conocidas con posterioridad, La forma méas comin de dejar constancia de
n acto es a fravés de la transcripcion, un documento en el cual se describa éste; por lo que dentro de los
clos de constancia procesal mas importantes se ubican a los de documentacion.

También sa comprenden en esta calegoria a los actos cuya constancla se
retende asegurar, perc que ya se han verificado por escrito, supuesto en el cual solo se nesesita incorporar
3l documento al conjunto de los actos que conslituyen los autos del Procaeso.

Poi 1o que raspadta a los Actos de conclusion procesal, son aquelios que buscan
) terminacion del Proceso. Se denomina sentencia o la conclusion se verifica de modo normal, sea dentro del

roceso de cognicidn o de la sjecucion y esta a cargo del érgano jurisdiccional.

Paralelamente se encuentran ofros que tambidn pretenden la conclusion del
roceso, aunque no del modo normal, dentro de los cuales se localiza los Actos de exfingion procesai.

Asl, sl Proceso puede extinguirse por los Derechos que las partes hubiesen
echo valer, bien del demandante, en cuanlo a la fundamentacion de su pretension, bien del demandado
ospecto al fundamento de su opasicion.

También el actor puede renunciar a su pretensién misma, asumiendo el nombre

e desistimiento, en igual forma, el demandado puede renunciar a st oposicion misma, lo que se denomina
llanamiento.

Finalmante, ambas partes, actuando de manera conjunta puede extinguir el
1oceso, a ravés de un acuerdo, fransaccidn o convenio, (37)

37) Tribunal Fiscal do la Federacion, 50 afios, Tomo {V, Fideicomises para la Investigackn del Derecho Fiscal y Administrativo. México 1588,
p. 119426,
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2.9. EL PROCEMMIENTO PROBATORIC EN GENERAL.

E! Procedimiento Probatotio en General consta de diversas fasss o periodos,
cominmente se aceptan los siguientes; Ofrecimiento, Admisién, Preparacion, Desahogo y Valoracion, las
cuales en ese orden se analizaran:

29.1. OFRECIMIENTC DE LOS MEDIOS PROBATORIOS.

En el Juicio Contencioso-Administrativo, los medios Probatorios deben ser
ofrecides, por regla, precisaments en los escrites que fijan la litis, io que significa que el demandante debe
proponerlos en su demanda; sl damandado en la contestacién v, en su case, en la ampliacion de la demanda
y contostacion de la misma, respectivamente.

Tratdndose de los terceros {interesados o coadyuvantes) el offecimiento deben
hacerlo en los escritos por los que comparezean a Juicio.

El ofracimiento se complementa con la exhibicion de los documentos, expadien-
tes, cusstionarios, pliego de pesiciones para los particulares o puntos sobre los gue debe versar el informe da
las Autoridades; estos documentos deben anexarse al escrito correspondiente; de no hacerse asi, saivo los

casos excepcionales que en su oportunidad se anotaran, se tendran por no ofrecidos los medios Probatorios
respactivos.

Como excepcion alarsgla que ha quedado precisada, debe mencionarse el caso
de las Pruebas supervenientes. Tienen esla haturaleza, juridica los instrumentos Probatorios de fecha
posterior a la presentacion del escrito en que debleron ser ofrecidos y los que, siendo anteriores, manifieste et
oferente, bajo protesta de decir verdad, que no eran de su conogimiento.

Los instrumentos Probatorios supervenientas pueden ser ofrecidos y exhibidos en
cualquier momento anterior a la sentencia, caso en el cual debe darss vista a la contraparte para que, dentro
del plazo de cinco dias habiles, manifieste lo que a su Darecho o representacidn convenga.

En of Codigo Fiscal de la Federacion, por regla, no se exige al oferenta qus
relacione cada uno de los medios Probatorios propusstos con cada uno de los puntos controveriidos que con
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los pretenden probar, razén por fa cual el ofrecimiento es conforme & Derscho adn cuando no se haga esta
jacion, La exoepcion existe para el caso de que se ofrezca Prueba Pericial o Testimonial, ya gue en estos
ipuestos debs ol oferente sefialar con toda precisién los puntos {Hachos o Derecho) que se pretenden
smostrar con esios medios.

En el Juicio Contencioso Administrativo las partes pueden ofrecer toda clase de
ruehas.

9.2. ADMISION DE 1.0S MEDIOS PROBATORIOS.

Hecho el ofrecimiento de los medios de Prusba por las partes, e Magistrado
structor puede admitirlos, desecharlos 0 requerir al proponente para que los exhiba, dentro del plazo de

o dias habiles, bajo apercibimiento que de no cumplir, con fo requerido se tendran por no ofrecidos.

Al cuando el Codigo Fiscal de la Federacion no establece requisitos o limites
wra la admisién de ias Pruebas propusstas, debe tenerse en consideracion gue no son admisibles las im-
winentes, esto 88, las que no fiensn relacidn inmediata con los puntos controvartides, sine Unicaments 1as
srtinentes, las que son susceptibles de trascender @ sentido del fallo, porque estan inmediatamente
lacionadas con estos puntos y pretenden crear convicsian o certeza en l Juzgador.

También son inadmisibles las Pruebas in(tiles, que son las aporiadas con la
1glidad de probar hechos, Derecho o afirmaciones que no son objeto de confroversia, pues ain en el
ipuesto de obtener un resultado positive, no tendrian eficacia en el Proceso.

Ademas de perfinentes y Ufles, los medios offecidos deben ser idoneos,
lecuados o aptos para producir la certeza de conviccién que se pretends respecto de los diversos puntos de
controversia.

Finalmente, debe decirse que los instrumentos de conviceidn, para ser admiidos,
mpoco deben ser contrarios a la moral o al Derecho,

La caracteristica de inmorafidad no depende da [a naturaleza propia de la Prueba,
del hecho mismo que se pretende probar, sino de la intencién o circunstancias de la realizacion de la
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Prueba; por ende, es inmoral o contraria a lag buenas costumbres $i alenta contra la dignidad, ef respeto y la
libertad que merece toda persona.

Son contrarios 2l Derecho los medios de Prusba gue estan expresa o tacitamente
prohibidos, come es la confesional a cargo de las Autoridades mediante la absolucion de posiciones.
También tienen esta caracteristica aguellas Prusbas cuyo obiefo es contradecir los hechos admitidos ©
confesados, los notorios, los que gozan de una presuncion legal jure ef de jure, ete.

Sin embargo, para su admision, no es suficiente que las Prusbas propuestas
sean pertinentes, diiles, idoneas, morales y legales, sino que es elemento sine giia non que, el oferente
cumpila los requisitos formales que el Cddigo Fiscal de la Federacién estableca para su ofrecimiento, por
efemplo que las documentales se anexen a la demanda 0 a la contestacion; que tratandose de Periciales o
Testimoniales se precisen los puntos Chjeto de la Prueba, asi como los nombres y domicilio de peritos y

tesfigos; que se presente por escrito firmada por el proponente el cuestionario que deberan desahogar los
petitos, ete.

A diferencia del ofrecimiento, que implica conducta activa de las partes, la admi-
sion de las Pruebas es un acto soberano del Estado, realizado a través det Magistrado Instructor, a quien
corresponde |a funcion de analizar y resolver ¢, en ol caso particular, se relinen los requisitos de fondo y de
forma en la proposicion de las Pruebas y, por ende, si es procedente su admision © rechazo, o bien §i €3
necesario dictar el auto de requerimiento con apercibimienta qus ha sido mencionado con anterioridad.

Los autos respectivos deben emitirse precisamenta al tener par admitida ia
demanda, la confestacién, la ampliacion de demanda, la correspondiente contestacién o por presentado el
tercero interesado o coadyuvants, sagln sea el oferante v el ocurso en ol que se haga el ofrecimiento. En
cuanto a fa admision de las Prusbas supervenientes, debe hacerse en un auto independiente que se dicla,

por razén ldgica, antes de que Ia Sala del conacimisnto, emita la sentencia que ponga fin al Juicio.

29.3. PREPARACION DE LOS MEDIOS PROBATORIOS.

Para el desahogo de algunas Prusbas no es suficients su ofrecimiento y
admision, sino que se hace necesana s preparacion previa, asi, por sjemplo, si se ofrece la confesion del

particular (actor, demandado o tercero interesado) se le debe citar previamente para que se presente en ia
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ia en que so tramita ef Juicio, a fin de que absuelva posicionas en una hora y dia determinados; si la
ueba es Testimonial, of Magistrado Instructor requerira al proponente que presente a sus testigos el dia y
ra que se seftde para el desahogo de ia Prueba, debiéndolas citar el Magistrado si el oferents manifiesta
: poder presentarios,

En el supuestc de que se ofrezca la Prusba Pericial debs agofarse con
ticipacién el Procedimiento necesario para su desahogo; lo mismo sucede si se han de pedir informes,
pias, documentos o libros a las Autoridades.

9.4. DESAHOGO DE LOS MEDIOS PROBATORIOS.

Para et desahogo de los medios Probatorios (forma, tiempo, lugar y modo) no
isten reglas generales, sino disposiciones particulares para cada especie de Prueba, atendiendo a la
turaleza propia de cada una de éstas. Tratdndoss de las documentales, por ejemplo, es suficiente que

«an ofrecidas, exhibidas y admitidas, para que sean desahogadas.

Al estar agregadas al expedisnte y fenerlas a la vista el Magistrado Instructor, que
1 de elaborar el proyesto de resolucién, Unicaments procede a valoradas, teniéndolas por desahogadas por
| propia y especial naturaleza.

Para ofros medios de conviccion, por ejemplo, la testimonial, confesional o
speccion ocular; no es suficiente su proposicion, admision, y preparacion, sino que es necesario todo un
ocedimiento para su desahogo, debiéndose cumplir reglas especiales de modo, tiempo, lugar y forma,
mo son la comparecencia personal de los testigos, la presencia del Magistrado Instructor y del Secretario
+ Acuerdos, 2 elaboracion acta pormencrizada, en espaniol, sin abreviatras vy sin raspaduras, de la
idiencia correspondiente, |a realizacion de las diligencias en dias y horas habiles, la habilitaciéen de los que
ran inhabiles, si es necesario, etc.

Por regla, las audiencias que se celebren en las Salas Regionales y Sala
Iperior dei Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para el efecto mencionade, deben ser
iblicas, excepcitn hecha de los casos en que por disposicion de fa Ley o por cusstiones morates © de

terés pithlico dehan ser secretas.
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En la celebracion de estas audiencias, &f Presidents de la Sala Superioro el dela
Sala Regional correspondiente debe dirigir los debates para evitar apartarse, procuranda que las actuacianes
@ intervenciones de los interesados se concreten a los puntos controvertidos; por tanto, para guardar e! orden,
disciplina, respeto, consideracion, buen funcionamiento de la Sala y ef cumplimiento de las determinaciones
de ésta o del Magistrado Instructor, podra dictar las medidas necesarias, imponer correcciones disciplinarias y
decretar las medidas de apremio que, conforme a Derecho, considere procedentes.

25.5. VALORACION DE LOS MEDIOS PROBATORIOS.

La valoracion, valuacion, evaluacién, valorizacion, estimacion, apreciacion o de-
terminacién del grado de eficacia de ios medios Probatorios ofrecidos, admitidos y desahogades en Juicio, es
una actividad intelectual realizada por el drgano juzgador 2 momento de dictar sentencia, a fin de concluir

cudl de las partes ha probado los hechos y afirmaciones externados en apoyo de su accion o de sus
excepciones,

Por {anto, en estricto sentido juridico, 1a apreciacion de los elementos de Prueba
no &3 una fase del Procedimiento Probatorio, sino una parte fundamental de la sentencia.

Para fijar af valor, fuerza, alcance Probatorio o grado de eficacia de los medios de
Prueba, existen los siguientss sistemas:

2.9.5.1, SISTEMA DE L.A PRUEBA LIBRE.

El sistema de la libre apreciacion de ia Prusba, también denominado de concien-
¢ia, de intima conviccion o de fa libre conviccién, descansa fundamentalments en la  confianza que se

deposita en &l Juzgador, teniendo presente su integridad moral, preparacién profesional, capacidad intelectual
& imparcialidad.

Se caracteriza, en primer término, porque tos medios Probatorios admisibles no

estan limitados por la ley, dando amplia libertad para ofrecer y admitir todos ios elementos que puedan crear
conviceién en el Juzgador.



Lo esencial as fa facuitad de apreciar las Pruebas sin traba legal alguna, sin estar
inculada la valoracion del Juzgador con algin criterio legal preestablecido por ef legislador, la fibertad de
stimacion de las Prushas es ahsoluta, personal, racional, de conclencia, sin impedimento alguno de caracter
ormaiivo.

La doclrina ha considerado este sistema como el medio mejor para conocer la
erdad, para confiar en |2 exactitud rigurosa del Juicio, porque ef Juzgador tiens a posibilidad de apreciar
ada caso de acuerde a sus circunstancias particulares, como pueden ser tiempo, lugar, personas, efc.,
torgando a cada elemento de Prueba el grado de eficacia que determine su conciencia, su prudente arbitrio,
xtarnande los mofivos determinantes de su valaracién.

9.5.2. SISTEMA DE LA PRUEBA LEGAL O TASADA.

Al valorar las Prusbas conforme a este sistema no impera el criterio personat del
uzgador en cada caso particular; el grado de eficacia de los medios Probatorios es determinade o tasado
reviamente por ol Legislador mediante normas juridicas, es decir, a través de reglas generales y abstractas
plicables a todos los casos, con independencia de las circunstancias especiales en que se genere cada
lemenio de conviccion.

La norma juridica que establece el aleance o fuerza probatoria de las diversas es-
gcies de Prueba debe aplicarse rigurosaments, sin excepcién, de manera inalterable y constante, siendo

itrascendente el convencimiento personal que e Juzgador obtenga de 12 actividad probatoria desplegada en
uicio,

H.5.3. SISTEMA MIXTO.

Es el adoptado actualmente por la gran mayotia de las lsgislaciones procesales,
bandonando los antiguos sistemas de la Prueba libre y de la Prueba tasada, que en estricto sentide solo
xcapeionalmente ha imperado en determinados lugares y épocas de la hisloria juridica, no obstante la
ificultad que implica su implantacién pura o rigurosa.

Al establecer este sistema mixto se tiene presente la necesidad de certeza
Iridica, que ss satisface con el hecho de saber previamente cual es el valor Probatorio de los slementos de
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conviceion que pueden aportarse en Juiclo, sin olvidar el principio de libre apreciacién necesaria para
garantizar fa emision de una sentencia justa.

De lo anterior se desprende que en este sistema se encuentran simultineaments
las caracterislicas propias de los diversos sistemas estudiados en los incisos precedentes, existiendo en
algunos casos mayor influencia del principio de {a Prueba tasada y, en otros, dei de (a libre convicoion de!
Juzgador,

Asi, por ejemplo, 3 la Prueba Documental Plblica suels asignérsela valor
Probatorio pleno, en tanfo que se deja a Ia libre apreciacion del Juzgador la determinacion del grado de
eficacia probatoria de los dictamenes Periciales.

Por lo expuesto, pedemos afirmar que el mixto es un sistema ecléclico, que
permite a las partes tener un principio de certeza juridica en la valoracion de los medios Probatorios
aportados en Juicio, ademas de conceder al Juzgador la libertad para graduar iz eficacia de determinados
elemenios de conviccion, segln su prudsnte arbilrio.

2.9.5.4. SISTEMA DE LA SANA CRITICA.

Es considerado un sistema intermedio, entre la libre apreciacion y la Prusba
Tasada o Legal, constituyendo una cuarta especie en la clasificacion ds los sistemas de valoracion de los
medios Probatorios, que se caracteriza por carecer de la rigidez excesiva de la Prusba Legal y de la
incerfidumbre que trae consige la Prusba de conciencia ¢ de intima conviccion,

Conforme ol sisterna de 1a Prueba razonada, de la persuasion racional o de la
apresiacion razonada de la Prugba, ss exige un Juicio o, examen sincero, sin malicia, de los medios
Probatorios aportados en el Proceso.

El Juzgador debe determinar el grado de eficacta probatoria con arreglo a la sana
critica y no razonar a voluntad, diserecional o arbitrariamente, sino combinando las reglas de la logica del
racto entendimiento humano con las experiencias obtenidas en ta vida judicial, a fin de garantizar a las partes
de [a emision de un razonamiento certero y eficaz.
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El Sistema de 1a sana ctitica ne es un verdadero sistema de valoracién distinto al
Je 1a libre aprediacion o conviccian, toda vez que la facultad de determinar en conciencia el grado de eficacia
orobatorta de los medios aportados en Juicio no concede al Juzgader la posibilidad de hacetlo quebrantando
0s principios que rigen el recto razonamiento humane, emitiendo conclusiones ilégicas o incongruentes,

Lo Unico que sucede e&s que en el sistema denominado de la Prueba de
conciencia no existe una valoracion previa, general y abstracta dada por ¢ Legislador, a la cual deba
sujetarse invarisblemente of juzgador, sino que se concede a éste la més amplia libertad para realizar tal
actividad, siendo indiscutible que al desplegar esta funcion valorativa, como sar pensants que es, tiene la
necesidad juridica de utilizar las regias de la sana criica o del criterio humano, alin cuando no exista
disposicion normativa alguna que indubitablements establezea a su cargo esta obligacion. {38)

(38) Tribunal Fiscal de 12 Federacion, Cincuenta afios, Op, Git. Pp, 240-247,
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CAPITULO TERCEROQ.

ESTUDIO JURIDICO DE LOS MEDIOS PROBATORIOS EN EL JUICIO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTE.

3.1. LOS MEDIOS PROBATORIOS EN PARTICULAR EN EL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO .

En el Titulo VI "Del Juicie Contencioso Administrative®, Capitulo Vi "De las
Pruebas' del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, a diferencia de otros Ordenamientos Juridicos
Proceseles, no 8a hace una relacion detaliada de los medios de Prueba que pueden oftecarse y admitirss en
el Juicio Cenfenciosc-Administrativo, estableciéndose Unicaments 1a posibilidad de admitir "toda clase de
Prusbas", siendo por elfo conforme a derecho dar a esta expresidn la connotacidn mas amplia que a los
interesados convenga.

Conforme a la explicacion hecha se puede afirmar que, en &l Juicic Contenciosa-
Administrativo, son admisibles ks giguentes medics de Pragba Corfesitn, Doturnertos Publicos,
Documentos Privados, Instrumental de Actuaciones, Dictamenes Periciales, Reconocimiento o Inspeccion
Judicial, Testimonios, Presuncicnes, Fotografias, Fotucopias, Notas Taquigraficas y en general, lodos los
alementos aportados par el avance de la ciancia y de 1a téenica. A confinuacién se hard un andlisis de cada
uno de estos medios de Pruebs, de manera parlicutar,

3.1.1. LACONFESIONAL Y SU PROCEDIMIENTO.

La palabra confesion detiva del términe latino confessio y se define como el
reconocimiento expreso o tacito, tolal o parcial, de hechos prapios, que hacs una de las partes respecio de
los que son controvertidos en Juicio. La confasién es expresa cuando se manifiesta en forma clara, ya sea por
escrito, por medios electranicos, dpticos o por cualquier ofra tecnclogia, por medio det lenguaje oral o por
signos inequivocos, independientemente de que se haga al formular la demanda, al contastaria, al absolver
posicionsas o en cualquiera otro acto procesal.
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Y es téita cuando por deferminadas conductas la ley autoriza a presumirla, como
sucede cuando el particular Jegalmente citado para absolver posiciones o comparece sin justa Gausa, se
niega a daclarar, contesta con gvasivas o marnifiesta ignorar 10s hachos propios que le son imputados.

También se da esta situacion cuando ef demandado no contesta la demanda en
fierpo y cuando en la contestacion no se refiere a todos los hechos que le son imputados de manera precisa

y directa por el demandante, salvo que por las Pruebas que obren en autos o por hechos notorios restlien
desviruados.

H reconocimiento pueds hacerse en Juicio o fusra de &, en el primer caso, se
denomina judicid y, en el seguado, extrajudicial. Tamblén puede ser provocade o espontaneo, segin se
exteriorice a instancia o no de la contraparte; si es provocado debs ofrecerse, prepararsa y desshogarse
cumpliendo las farmalidades legalmente establecidas. La confesitn solo existe cuando el reconccimiento es
externado por una de las paries y se refiere a hechos propios, de no ser asi se ratara no de una confesion,
sino de un testimonio.

3.1.1.1. OFRECIMIENTO

La Prueba Confesional a cargo de los particulares (sea demandante, demandado
0 tercero interesado) se debe ofrecer exhibiendo, anexo al ocurso respective, el plisge de posiciones, que es
el documento normalmente contenido en sobre csrrado en el que se precisan las preguntas que se han ds
arlicular af absolvente (posiciones), mediante el uso de farmulas autorizadas por la ley. Tradicionaimente las
formulas usadas son: *Diga usted si es cierto, come lo es, que...” o bien, “Diga usted st es verdad que...”

3.1.1.2. ADMISION

Ei Magistrado Instructor admitira a Prueba en el mismo auto por ef que admita la

demanda, la tenga por contestada o por presentado al tercero, segin sea el oferente de este Medio
Probatorio

3.1.1.3. PREPARACION

Admitida 12 Prueba Confesional, el Magistrado Instructor debe citar, mediants
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notificacién personal, al que ha de absciver posiciones. La citacién, que debe efectuarse cuando menos un
dia antes de lafecha sefialada para ef desahogo de la prusba; debe ser bajo apercibimiento de que de no
asistir sin justa causa, &l absolvénte sera tenido por confeso de aquellas posiciones que sean calificadas de
legales, siemprs que se redinan los requisitos de ley para este tipo de Prusba.

3.1.1.4. DESAHOGO

Hasta el momento de celebrar la audiencia el Magistrado instructor abrira el sobre
y calificaré las posiciones propuestas por of oferents, las que sarén tenidas como legales si estan ariculadas
en términos precisos, claros, no insidiosos, procurande que contenga cada una sdlo un haecho controvertide,
afirmativo y propio del absolvente,

Praviamente al inicio del intatragatorio, el Magistrado Instructor debe raquerir al
absolvente para que se produzea con verdad, es decir, que protests declarar sdlo la verdad, bajo
apercibimiento de las penas en que incurren, los qua se producen falsamante en Juicio. Las respusstas del
absolvents deben ser expresas (orales), claras, categoricas, en sentido afimativo o negativo, teniendo &l
derecho de hacsr las explicaciones 0 aclaraciones que considere necesarias o pertinentes para evitar que a
su contestacion se le dé un contenido o alcance distinto.

Si ol interrogado no contests, ¢ lo hace con evasivas ¢ manifiesta que ignora tos
hechos propios, of Magistrado Instructor, motu propic © a instancia del proponente de la Prueba, debe
requarifa qus deponga esa actitud, baje apercibimiento que de no hacerlo se le tendra por confeso.

Concluida iz articulacidn de posicicnes, el Magistrado Instructor puede inferragar
al absolvents sobre todos los hechos y circunstancias que considere pertinentes, para obtener el
cercioramiento o conviccién de fos puntos controvertidos o para aclarar cualquier respuesta. El arficulante
también puede formular oral y directaments, nuevas posiciones, previa autorizacion del instructor, quien debe
calificarlas antes de ser contestadas.

La comparecencia, para el sfecto que se analiza, puede hacerla &l absolvente de
manera personal o a fravés de representants, salvo que el oferente exija la primera forma, siempre que ésta
sea, legalmente posible y valida, Al celebrarse la audiencia respectiva, el absclvente no podrd estar asistido
por un abogado, procurador o cualquiera otra persona, excepcidn hecha de los intérpretes ¢ fraductores
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designados por el Tribunal en los casos necesarios. De la audiencia se formulara acla pormenarizada,
redactada en espafiol, en la que se asentardn literalmente las respuestas, a medida que se vayan
produciendo. Si el absolvente asi lo plde se asentaran sus respuestas en su propio idioma o dialecio, con
infervencion del traductor ¢ intérprete.

Este documento y el plisgo de posiciones deben ser firmados por el absolvents,
salvo que no supiere o no pudiere hacerlo, caso en el cual Unicamente pondra su huella digital, Si no quisiere
hacar lo antericr se hara constar esta circunstancia y firnaran los Magistrados y Secrstarios de ja Sala Gni-
camente.

3.1.1.5. CONFESION DE LAS AUTORIDADES

Si la confesion es a cargo de las Autoridades no podra ofrecerse a través de 1a
absohusion de posiciones, es decl, mediante preguntas sobrfe hechos propios, pero s podré ofrecerse en via
de informe sobre documentos, constancias, hechos ¢ datos que cbren sobre sus archivos, siempre que, a

peticion de parle y previe acuerdo favorable, asi lo solicite ef Presidente de la Sala a la que esté adscriio el
Magistrado Instructor.

Esta solicitud debe hacerse por oficio, en el que se insertarén las preguntas que
haga el oferents o la relacion precisa de los dalos que sean requeridos, apercibiendo a la Autoridad de que,
de no rendir e informe en el plazo concedido o de hacerlo con evasivas, e le tendra por confesa de los

hechos que le sean directamente imputados por el proponente de la Prueba y que quiso acreditar con este
medio. (39)

3.1.2. LOS DOCUMENTOS Y SU PROCEDIMIENTO.

Documento es toda cosa mueble, corprea en la que, para dejar constancia de un
acontecimiento de la naturaleza o de las personas {hecho juridico fafo sensw), obran signos del lenguaje
escrito, nacional, regional o extranjero, cuyo significade pusde ser determinado, alin cuando sea con el auxitio
de peritos.

(39) Tribunal Fiscal de la Federacldn, Clncuenta Aflos. Op. Cit. Pp. 248-251
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Documentos Pablicos

Son pliblicos aquellos documentos que emanan de los funcionarios revestidos
legaimente de f& plblica y fos expedidos por ofros Funcionarios Plblicos o Autoridades que, sin tener 6
publica, los emiten en el ejercicio de sus funcicnes, cumpliendo en ambos casos las formalidades previstas en
la Ley. Estos documentos se caracterizan por estar contenidos en papsl que retne los requisitos o signos
extariores legalmente previstos, como son: membrate, selfie, firma, alc.

Documentos Privados

Tiene naturaleza privada todo el documento que no reune las caracteristicas
mencionadas en el punto precedente, Estos documentos, per regla, son efeborados por los particulares y
pueden estar o no autorizados por los Funcionarios Publicos correspondientes, ya sea que se formulen
esponidneamente, de manera voluntaria por iniciativa propia o en cumplimiento de una obligacion, como
sucede, por ejemplo, con los comerciantes, que estan obligados a levar, enfre otros, los libros, a que se
refieren los articulos 33 y 34 del Codigo de Comercio, 28 y 30 del Codigo Fiscal de la Federacion y 58 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, ademés de los que voluntariamente adopien pata el mejor control de su
contabilidad.

Instrumental de Actuaciones

La instrumental de actuaciones es el conjunto sistematizado de documentos
publicos y privados, asi como de constancias de acluaciones procesales ¢ procedimentales, que
paulatinamente se han ido agregando hasta formar un expedients, que pueda ser judicial o administrativos y
que, cuando estd concluide, es susceptible de ser ofrecido como Pruasba en el Juicic Contencioso
Administrativo.

Copias
La palabra copia tiene su origen en el término tatino copia y gramaticalmente sig-

nifica trastado o reproduccién textual de un escrito, imprese, manuscrito o composicion musical. Copiar o

franscribir significa escribir eh una parte lo que esta escrito en otra,
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En coniraposicion, la voz original deriva del latin originalis y significa la obra
cientifica, arfigtica, fiteraria o de cualquier ofro género producida directamenie por su autor, sin ser copia,
imitacion o traduccion de ofra.

Como consecusncia de su raiz efimologics, significado gramatical, origen y ca-
racleristicas, podemos decir que el documento ocriginal es aguel que se hace por vez primera,
independientemente de que sea singular o plural, siendo copia aquella que reproduce el contenido del
ariginal, con independencia det medio utilizado para fograr esta reproduccion.

Fotocopias de Documentos

En estricto sentido juridico las fotocopias no son documentos, sino elementos
probatorios que han sido aportados por, el avance de la ciencia, y, de la técnica, pero que al corresponder a
documentos propiamente dichos son ofrecidos como tales, ya que resuitan ser cosas muebles corpbreas que
repreducen fielmente, salvo Prueba encontraria, fos signos del lenguaje escrito que obran en el original.

Documentos Auténticos

Independientemente de su naturaleza intrinseca, de la verdad o falsedad y
validez o nulidad de st contenido, los documentos pusden ser o no auténticss.

La autenticidad existe prasuncionalmente en favor de todos los documentos, ra-
zon por 1a cual su impugnacion debe hacerse expresaments por 1a parte interesada la que debe demostrar la
falsedad del instrumento.

Auténtico es lo indubitable o indubitado, lo indudable, o que es cierto, o que no
admite duda; por tanto, un documento tiene autenticidad cuando existe certeza sobre su origen y veracidad
sobre su procedencia, cuando no existe duda de qus efectivamente fue emifido por el particular, la Autoridad
o el Funcionaric Plblico a quien se afribuye en razén de la firma que lo suscribe, entendiendose por
suscripcidn la colocacion, 2l pie del escrito, de las palabras y rasgos de forma determinada que se consideran
idéneos para identificar al autor del documento.
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Si en el Juiclo Contencioso Administrativo alguna de las parfes niega la
autenticidad de un documanto, incluyendo las promociones y actuaciones, a fin de acreditar su negacion debe
promaver el intidente de falsedad, lo que debera hacer ante el Magistrado Instructor, por regla, antas de qus
se cierre la instruccion.

Excepcionalmente puede hacerse valer este incidente después de haberse
dictado e autc de cierme de instuction; a este respecto cabe Tecordar que, en tanfo no se haya emitido
santencia, las partes pueden ofrecer y exhibir Prushas supervenientes, case en ef cual se dard vista a las

ofras es para que, dentro del plazo de cinco dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga.

Ante esta situacion as incuestionable que, al desshogar la vista, se puade
interponer el incidente de falsedad, que debera tramitar y resoiver la Sala antes de dictar sentencia en cuanto
at fondo del negodio principal. En ef ascrito correspondiente el inleresado debe manifestar las razones que
motiven su impugnacién, ofreciendo las Pruebas que considers idéneas para acreditar fehacientemente su
negacion o desconocimionto a la presuncion de autenticidad que tiene en su favor todo documento. Para el
caso de que se impugne la autenticidad de una firma, de una huella digital, del papel que contenga el escrito,
de l1a eseritura misma, de la traduccién ¢ de cualquiera ofra circunstancia que requiera conocimientos espe-
cializados en una rama de la ciencia, la téenica, ef arle, eic., deberd desahogarse ‘a Prueba pericial
carrespondients, a fin da evidenciar la verdad sobre los puntos controvertidos.

La resolucién que la Sala del conocimiento emita respacto a la autenticidad o fal-

sedad del documento impugnado, tendra efectos exclusivaments para e Juicio en que $8 promovic el
incidente.

3.1.2.1. OFRECIMIENTO

El ofracimiento y aportacién de las Pruebas documentales debe hacetlos la
demandante en el escrito de demanda, la parts demandada en la contestacion y el tercero en el escrito por el
que s apsrsone a Juigio.

Los documentos privados deben exhibirse en original, por regla. Los documentos
publicos provenientes del extranjero deben ser legalizados conforme al derecho aplicable al caso. De todos
los documentos no escritos en espafiol debe presentarse su traduccion y dar vista a las ofras partes para que,
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dentro del plazo de tres dias, manifiesten si estéan 0 no conformes con ésta; en caso de inconformidad el
Tribunal designara al traducior.

St el oferente no adjunta gl ocurse correspandiente Ias Pruebas Documentales
propuestas o la traduccion de ias que no estén redactadas en espafiol, el Magistrado Instructor le requerird
para que cumpla lo omitide dentro del plaze de cinco dias habiles, bajo apercibimiento que de no hacerlo se
tendran por no ofrecidos tales Medios Probatorios.

Cuande el documento ofrecide no obre en poder del proponante, pero esto & su
disposicion, debera solicitar por escrito que, a su costa, se le expida copia auforizada de los originales o de
las constancias respectivas, sefialando con precision los datos necesarios para identificar el instrumento y su

contenido, asi como el expediente, archivo o lugar donde se logalics.

Para este efecto se establecs, a cargo de las Autoridadss y Funcionarios
Puabficos, la obligacion de expedir, con teda oportunidad, las coplas que les sean solicitadas, excepto en
aquellos casos en que exista impadimento legal para hacarlo, supuesto este en el que se considera gue el
oferente no tiene a su disposicion los originales o constancias respsctivas.

La axcepeion a la regla de exhibir las Prusbas Documentales ofrecidas se da
cuando la Autoridad incumple la obligacion antes sefialada; en este caso, el ofrecimiento y admision de las
Pruebas es conforme a derecho si ¢l proponente anexa su ocurso 1a copia de la correspondients solicitud
presentada ants la Autoridad, pidiendo &l Magistrado Instructor que requiera a la omisa la remision de las
copias gue no le fusron expadidas oporfunamente.

Ante esta situacion el Insltructor debe requerir a ta Autoridad o Funcionaric
Publico & envic de los originales o constancias 0 las copias solicitadas por el interesado, bajo apercibimiento
de tanat por clertos los hechos que con estos documentos se pratenden prabar y que le fueran imputados de
manera directa, si son parte en sl Juicio; en caso contrario, el apercibimiento serd en el sentido de
imponerles, como medida de apremio, una multa equivalente al salario minimo general diario vigents en la
Zona econdmica a que corresponde el Distrito Federal, elevado a un trimestre.

Si el proponents ne tiene la posibilidad legal de obtener copias de los originales o
constancias ofrecidos como Prueba de su parts, cumpliendo con el deber de identificacion mencionado con
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antelacion, podra soficitar &l Instructor que requiera su remisién a la Autoridad o Funcienario Publice que
corresporda, bjo cualquiera de los apercibimientos ya detallados, con la salvedad de que en ningln caso se
podré exigir el envio de un expediente administrativo, siendo intrascandente que se trate de actuaciones ¢
procedimientos concluidos o inconclusos. No obstante la limitacion apuntada, nada impide ofrecer como
Prueba la copia de todo el expediente, 1a que sé debe soficitar, ofrecer v, en su caso, requerir de la maneraya
expuests, toda vez que la prohibicidn que se comenta sdlo es en cuanto al ariginal, pero no a sus posibles
reproducciones, como se concluye del andlisis del precepto que la fundamenta,

Para el cumplimiento de lo requerido el Cédigo Fiscal de 1a Federacion no sefiala
plazo, siendo procedente, por ello, que el Magistrade instructor conceda a la Autoridad o Funcionario Plblico
el de diez dias hablles para hacerlo, teniende la posibifidad de prorroger este plazo, a peticién de parte,
cuantas veces lo considere necesario y prudente.

A pesar de las disposiciones expresas aludidas, si la requerida es la Autoridad
demandada, en la practica, se le advierte que debera cumplir lo requerido & contestar la demanda o la
ampliacién, segin sea el caso, para lo cual tisne un plazo ds cuarenta y cinco dias habiles, respectivamente.
Transcurrido ef piaze concedido y su prémoga, sila hube, ef Instructor hara efectivo ¢l apercibimiento si no se
da cumplimiente a lo requerido, sin causa justiiicada.

Por disposicion de la ley hay causa justificada en el incumplimiento cuando la
Autoridad manifiesta que no obstante las diligencias extraordinarias realizadas, no localizé los originales o
constancias requeridos, si son de los que en la préclica administrativa normal no existe la posibilidad de
expedir copias.

Siendo necesario que ta Autoridad demuestre fehacientemente que realizé las
diligencias indispensables par localizar y exhibir los originales o constancias requeridos por el Instructor; de
no hacerse asi, existe la posibilidad de que la Autoridad o Funcionario Piblico que no quiera cumplir lo
requerido, pasivaments vea transcurrir el plazo, para en su oportunidad hacer la manifestacion de refersncia,
no exhibir 8l dotumento requerido v dejar sin Medio Prebatoric a ofetents, en bensficio probabile de la propia
Autoridad omisa, {40)

{40) Tribunal Fiscal de la Federacion, Cincusata Afies. Op. Cit. Pp. 251-256.
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3.1.3. LOS DICTAMENES PERICIALES Y SU PROCEDIMIENTO.

Cuando los puntos controvertidos no sean de Derecho Nacional, sino de ofros
sistemas juridicos o versen sobre aspactos distintos de [a ciencia, ia técnica, el arts, etc., el Juzgador debera
auxiliarse de terceras personas sxpertas en ostas ramas del conocimiento o de ia actividad humana, sisndo
procedente el ofrecimiento, admision, desahogo y valoracion de la Prueba Pericial, también denominada
Prueha medianie dictémenes periciales. En su acepcion gramatical, por dictamen pericial se entiende la
opinién o Juicio emitido por un perito.

Desde el punlo de vista juridico se afirma que el dictamen pericial es un Medio
Probatorio que consiste en fa opinidn emitida en Juicio por un tercere denominade perito, con el objeto de
asesorar & Juzgador en e esclarecimiento de los purtos confroveriidos, dislinios @ Derecho Nagionat
legislado, para crear en &} una conviccion o certeza ajustada a la verdad, a fin de dirimir justamente un fitigio.

De dicha definicion antes propuesta encontraremos, en primer término, que 58
precisa su naturaleza juridica; el dictamen pericial es un Medio Probatorio, un eiemento o instrumento
objstivo, externo, que sirve para crear conviccion o certeza en sl animo del Juzgador.

Es este slemento de Prusba tan sdlo una opinidn, un punto do vista, una
conjetura fundada sobre la verdad o falsedad de delerminadas afirmaciones hechas por las partes en Juicio;
en consecuencia, no es obligatoria para el Organc Juzgador, el que en el gjercicio de su funcidn juzgadora y
resolutoria pueds fomar en consideracién Unicamente la opinion de uno de los peritos de las partes o 6!
dictamen del tercera discordia o las dictamenes de todos los peritos e incluso apartarse totalments del criterio
de éstos para dictar su sentencia como lo estime procedente, teniendo especial cuidado en este supueste de
expresar las razones y fundamentos de su conclusidn.

El desahogo de la Prusha mediante dicidmenes peticiales debe hacerse en
Juicio, previo el cumplimiento de las formalidades previstas para su ofrecimiento, admision y preparacion.

Los dictamenes periciales deben ser emitidos por peritos, por personas versadas
en la materia, por quienes tienen conocimientos especializados, por los sabios, experimentados, habiles ©
praciicos en una ciencia, are, lécnica, oficio, profasion o cualquiera ofra rama det saber o de la actividad
humana, a quienes el Juzgador debe exigir que acrediten tener el titulo y cédula profesional que, conforme a
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las leyes reglamentarias del arficulo 50. de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, les
permita &f legal ejercicio de la profesion a que ss refieran 1os puntos condrovertidos,

La excepcidn a este requisiic se da (nicamente cuando en el ambite de
competencia territorial del Organo Juzgador no hay personas con fitulo y céduia profesional, caso en el cual
se designard a quienes se consideren idoneas, no obstante que carezcan de estos documentos.

El perito debe ser un tercers, una persona distinta al demandante, al demandado,
al Juzgador v al tercerista. A pesar de que alguna de las partes fuere perito en la materia sobre 1a que versara
la controversia, no podria actuar validamente con ambos caracteres en un mismo Juicio, toda vez que el
dictamen debe ser imparcial, no existiendo esta imparcialidad si el perito tiene interés directo y personal de
que al Juzgador falle en determinado senfide.

-

El objeto de los dictémenes periciales es asasorar, ayudar, aconssjar o ilusirar al
Juzgador en ef ssclaredimiento de los punios sobre los que versa et fifigio, siempre que no se trae del
Darecho Nacional, salve ef caso del uso y la costumbre qus, conforme 2 la ley, si son maleria de
comprobacién, debiéndose desahogar en estos supuestos también la Prusba pericial.

La misma situacidn se da cuando alguna de las parles invoca e Derecho
Extranjero, cuya existencia, inferpretacion y aplicacién al caso concreto se tiene que demostrar mediante
dictamenes emilidos por peritos en esta rama del Derecho.

La finalidad de los dictamenes periciales es fa comin a todos los medios de
Prueba, crear en el Juzgador la convicsion o cerieza sobre la veracidad o falsedad de las afirmaciones
hechas por los litigantes, Frocurando siempre que esta conviccion sea coincidente con la reslidad, con la
verdad, pues =tlo de esta manera se lograra la aplicacion correcta y justa del ordenamiento juridico al
resolver una controversia de intereses de trascendencia juridica, cumpliendo con uno de los fines primordiales
del Derecho: La Justicia,

3.1.3.1. OFRECIMIENTO.

El ofrecimiento de este Medio Probatorio debe hacerlo 13 parte actora en su
gscrito de demanda, sefialando con foda precision el nombre y domiciio de su perte v los hechos
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ontrovertidos sobre los que ha de versar; en caso de no cumplir con estos requisifes se tendrd por no
frecida la Prueba, sin que el Magistrado Instructor deba requerir a la oferente que haga los sefialamientos
imitidos,

A la demanda se debe adjuntar ef cuestionario & tenor del cual los peritos
leberan rendir sus dictamenes; los documentos que contengan los cuestionarios deben ser firmados por el
ferente. Los requisitos exigides al demandante, en caso de ofrecimiento de la Prugba Pericial, son aplicables

i demandado y a los terceros interesados o coadyuvantes.

.1.3.2 ADMISION

Si la Prueba se ofrece en la demanda, el Instructor debar admitirla o desecharla
on ef auto admisorio de esta instancia, requiriendo en su caso a la demanday a los terceros que designen &
su perito y exhiban el cuestionario al tenor de los cuales deberan rendirse los dictamenes, debiendo cumplir

on {0 requerido &l contestar la demanda o al apersonase a Juicio.

Si el ofrecimiento lo hace la demandada o el tercaro, la admisidn se hara en el
auto que tenga por contestada ta demanda o por presentado al terceto, haciendo saber a las ofras partes el
equerimiento detallado en el parrafo pracedente, que debera cumplir |a actora at formular su ampliacién de
lemanda, si ésta procede; sn caso contrario, se les concedera para este fin, el plazo de cinco dias habiles.

En el supuesto de qus la Prusba sea ofracida en el escrito de ampliacion a la de-
manda se procedera en la forma selialada en el primer parrafo de este apartado y si se hace en el escritc de
sontestacion a la arepliacién en cita se actuara de la manera mencionada en |2 parte final del parrafo que
antecede. Para ¢l supuesto de que la parie requerida no designe a su peritc o no exhiba su cuestionario, el
Magistrado Instructor en el primer case, nombrarg perito en rebeldia v, en el segundo, tendra como Unico el
exhibido por la oferents de la Prueba.

3.1.3.3. PREPARACION

En el auto en que ss tenga por contastada la demanda o su ampliacion, o por
concluido ef plazo de cinco dias habiles a que se ha hecho referencia, el Instructor requerira a las partes para

que, dentro de los diez dias siguisntes, presanten a sus peritos para que acrediten que reunen los requisites

69



de ley para fungir como tales, en su caso acepten el nombramiento, protesten su legal desempefio y se les

discierna el cargo, bajo apercibimfento de que sdlo se tomara en cuenta el dictamen del perito de la parte que
cumpla infegraments lo requerido.

Antes de que concluya este plazo, el oferenie podrd solicitar 2l Magistrado
Instructor que k& autorice subsiituir a su perito, manifestando la causa justificada que motive tal peticion,

sefialando el nombre y domicilio de la nueva persona que proponga para ese efecto.

Una vez que las paries presentan a su perios, demuestran que rednen los
requisifos para serio y éstos aceptan el nombramiento, protestando su legal desempefio, el Magistrado
Instructor les discierns el cargo y les concede un plazo para rendir su dictamen, 1 que nunca sera inferior a
quince dias habiles, apercibiéndoles de que en caso de no cumplir oportunamente no les serd tomado en
cuenta al valorar ta Prueba. No obstante que &l Codigo nada prevé, consideramos que el plazo es

prorrogable cuando asi se solicita al Instructor y se demuestra la causa justificada que motiva ia solicitud.

En caso de incumplimiento sin causa justa el pefito moroso u omiso sera
responsable de los dafios y perjuicios que ocasione a la parts que lo propuso, ademas de las
responsabilidades penales y laborales en gue puedaincurrir,

Las partes podran sustituir por una sola vez a sus peritos si, antes de vencar el
plazo concedido para rendir su dictamen, (o soficitan a Instructer, expresando una causa justificada para ello,
asi como el nombre y domicilio del perito sustituto, salvo el caso de que hubieren hecho la sustitucion en el

supuesto previsto en fa fraccion | del articulo 231 del Cadigo Fiscal de la Federacién, ya que no io podrén
hager por sequnda ocasion.

Para o desahogo de la Prueba mediante dictamenes periciales el Instructor
sefialara lugar, dia y hora, cuando asi lo juzgue procedente y lo permita la naturaleza def reconocimiento,
debisndo presidir las diligencias respectivas, teniendo la facultad de pedit a los perites que hagan las
aclaraciones necesarias @ incluso ordenarles la practica de nuevas diligencias para esclarecer ios puntos
controvertidos.

Exhibidos oportunaments los dictamenes de los peritos de las partes, la Sala del
conecimionto fos examinara comparativamente y si encontrara discordancia en algune o algunos de los
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puntos fundamentales de ta controversia designara &t tercero en discordia de enfre los que estén adsceritos &
elia; de no tener perito adscrito en ia materia requerida, balo su responsabilidad, designara a la persona que
considere conveniente, quedando obligadas las partes a cubrir los honorarios de ésta.

De la diligencia de desahoge de la Prusba Pericial debera redactarse acta porme-
norizada con todos los requisitos formales que deben cumplirse en estos casos y que han quedado
mengionados con anteiacion,

3.1.3.4. RECUSACION DE PERITOS

Una de los requisttos legates que debe reunir sl perito es su imparcialidad, en
consecuencia, cuando el designado por el Tribunal se encuentre en alguno de los supuestos de impedimento
y excusa sefiglados en el Codigo Fiscal de la Federacion, las parfes podrén recusarlo, sujetdndose a las
formalidades previstas en el Capitulo VI de! Titulo Sexto del propio Cédigo Fiscal de la Federacion, denc-
minado "De losincidentes”. (41)

3.1.4. DEL RECONOCIMIENTO O INSPECCION JUDICIAL Y SU PROCEDIMIENTQ.

La inspeccian judicial puede ser definida como el Medic Probatorio directo por et
que el Organo Juzgador, por, si mismo, procede al examen sensorial de alguna persona, cosa © hecho
relacionados con la fitis en aquellos casos en que no se requieran conocimientos especializados ¥ Guyo
tasultado gea el ssclarecimiento de los puntos controvertidos.

Es la inspeccion un Medio Probatorio porque, 8s un instrumento legal para lograr
an gl Juzgador la certeza o conviccidn sobre la falsedad o veracidad de las afirmaciones hechas por las
partes litigantes y que son el objeto de la confroversia.

Decimos que se trata da un Medio Prehatorio diracto en virtud de que coloca al
Organo Juzgador en una situacién de inmediatez con personas, cosas o hechos directamente vinculados con
los puntos controvertidos.

{#1) Tribunal Fiscal de ia Federaclén, Cincuenta Afios. Op. Cit. Pp. 256-260.
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Et Organo Juzgador, sea unitario o colegiado, debe realizar la inspeccion por si
mismo, personglments, sin delegar esta funcidn; en caso contrario se desvirtuaria la finalidad de este Medio
Probatario e incluso su naturaleza juridica, porque no habria una percepcion sensorial de personas, cosas o
hechos por el Juzgador, sino un frio analisis del documento en ef que se haga constar lo que ofro Juzgador o
auxiliar (Secretario de Acuerdos o Actuario} haya parcibide al desahogar la diligencia respectiva.

El objeto de inspaccidn pusde ser una persona, cosa ¢ hecho, en virtud de que
para conoger la verdad of Juzgador puede valerse de cualquiera persona, sea parte o tercere no interesado
en ol Juiclo; asi como de cualquiera cosa, indspendientemente de a quién pertenezea, de su naturaleza
mueble ¢ inmushle y de sus caracteristicas particulares, siempre que pueda ser apreciada por los organos de
los sentidos. Los acontecimisntos de la naturaleza o de las personas (hechos juridicos fato sensu) también
pueden ser objeto de este Medio Probatorio.

Se llama la atencion en cuanto que 12 inspeccidn sdlo procede cuando para llegar
al esclarecimionto de la verdad no se requisren conocimienios especizlizados en aguna rama del
conocimiento o actividad humana, distinta al Derecho Nacional cbviamente, porque en caso contrario se
requeriria el desahogo de la Prueba Pericial ¥ no ia de Inspeccion Judicial.

Como hemos insistido al analizar cada uno de los Medios Probatorios an
particutar, el fin comun es el esclarecimiento de la verdad y la Inspeccidn Judicial no es ia excepcion, el
resultado final que se busca es llegar al conocimiento de la verdad sobre los puntos de controversia. '

3.1.4.1. OFRECIMIENTO

Aligual que los demas Medios Probatorios, la de Inspeccion debe ofrecerss en &l
escrito de demanda; en la contestacion o en el ocurso por el que se apersone a Juicio, segun se trate del
demandante, demandado o tercero interesado o coadyuvants, respsctivamente, sin que pueda ofrecer con
postericridad, a menos que tenga la naturaleza juridica de superveniente.

Aln cuando na e lrata de un requisita legalments astablacido, resulta convenien-
te precisar los puntos sobre los gue debe versar la inspeccion.



3.4.4.2 ADMISION

Este medio de Prusha debe ser admitide o desechado por el instructor en el auto
mismo que contenga la admision de la demanda, si es ofrecida por la actora o en el que se tenga por

contestado este ocurso, o por apersenado al tercero, si es offecido por la demandada o por este flfimo.

3.1.4.3 PREPARACION

Admitida la inspeccion, el insfructor sefalard la hora, dia y lugar en que el
Tribunal desahogara la diligencia comrespondiente, nofificando el acuerdo respectivo a las partes, citando
parsonalmente a los particulares y por oficio a las Auteridades para que conctrran y hagan las observaciones
que estimen perfinentes,

3.1.44. DESAHOGO

En ellugar, dia v hora previamente sefialados se constituira personaimente el Or-
gano Juzgador a inspeccionar las personas, cosas o hechos objeto de la Prueba, en el mismo aclo se
redactara acta circunstanciada, con todas fas formalidades establecidas fegalments para las de su naturaleza,
que sera firmada por todos los que intervinieron en la diligencia, a menos que no puedan, no sepan o no
quieran firmar, supuestos en los cuales se procedera de la manera que ha quedado mencionada para casos
similares.

Si ef Grgano Juzgador lo considera procedente, de oficio o a peticion de parte, or-
denara que se tomen fotografias o se hagan planos del objeto de 1a inspeccidn. (42)

3.1.5. LA DECLARACION DE TESTIGOS Y SU PROCEDIMIENTO.

A esle medio probaforio también se le denomina Prusba Testifical, Prueha
Testimonial, Prusba por Testimonios, etc. Tesligo es el tercero distinto a las partes litigantes, que tiens
conocimiento de los hechos controvertidos o de otros directamente relacionados con fa controversia.

{42) Tribunal Fiscal do la Federacion, Clacuenta Afos. Op. Git. Pp. 260-262.
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De acuerdo a nuestro sistermna juridico tedo testigo {nacional o extranjero, hombre
o mujer) tiene €l deber juridico de declarar cuando asi se le requiera, incurtiendo incluso en responsabilidad

penal si se hiega a hacerlo no obstants el requerimiento judicial que le sea hecho, salvo en los casos en que
exista excusa legal para elio.

1.a clasificacion mas amplia de los tastigos es aquella que los divide en directos,
presenciales o de vistas y en tesfigos indirectos, de oidas o de referencia, siendo el primero el testigo idéneo,
porque estuvo presents al momento en que se realizé et hecho, porqus lo pudo percibir sensorialmente, ain
cuando no se resta totalmente valor probatorio ala declaracion del testigo indirecto.

3.1.5.1. OFRECIMIENTO

La Prueba mediante declaracién de testigos debe ofrecerse en la demanda o en
1a ampliacion de'a misma; en la contestacion de una u olfa instancia o on el escrito por ef que 56 comparezea
2 Juicio, seqln s¢ trate de! demandante, de la demandada ¢ de los lerceros, respectivamente, debiendo
sefialar claramente el nombre y domicilio de los testigos y los hechos scbre los cusles versara la Prusba.

También debera axhibirsa el interragatorio respective cuando la Confesional sea
cargo de las Auloridades.

3.1.5.2. ADMISION

8i no se cumplan los requisitos detallados en el inciso precedente se tendré por
no ofrecida la Prusba, en caso conlrario, se admitira el Medio Probatorio en e auto de admisién de fa

demanda o en aquet que la tenga por ampliada, por formulada la contestacion respactiva o pot presentada &l
tercero, segun ssa la parte actora, demandada o tercero quien la ofrezca.

3.1.5.3. PREPARACION

Admilida la Prusba testifical, &) Magistrado Instructor sefialara lugar, dia y hora en
que se recibira la declaracién de los testigos propuestos, requirisndo al oferente para que los presente. Si &l
oferente manifestara no poder presentar a sus testigos, el Instructor los citar4 mediante notificacion personal o
por comeo certificado con acuse de recibo, bajo apergibimianto que de no asistir, sin causa justificada, en la
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hora, dia y luger sefialades, se les impondra como medida de apremic una o que Sera presentado con &l
auxilio de la fuerza piblica. El Secretaric de Acuerdos se procederd al desahoge de la Prueba mediante
declaracidn de festigos, en &f que se admitiran hasta cinco por cada hecho controvertido.

Siendo dos o més los testigos propuestos por 1as partes, en su primer contacto
oon ef Organo Juzgador pusden comparecer juntos, a fin de que les soa tomada la protesta de decir verdad
ésta debe hacerse de manera solemne, se debe exhortar a los testigos a producirse con verdad, se les debe
advertir de la tipificacion penal de la conducta contraria, de las sanciones e que indurren fos que declaran
falsamente y se debe tensr sspecial cuidado en que protesten conducirse en |a forma requerida dicisndo séle
la verdad. Una vez protestados los testigos, se les separa a fin de examinarlos individual y sucesivaments,
quedando prohibido que un testigo pusda presenciar ia declaracion de ofro.

Previamente al examean se interroga al testigo sobre su nombre (de pila o propio ¥
apeliidos), edad, estado civil, domigilio, residencia (si es disfinta del anterior), ocupacion, parentesco (especie
y grado} con los litigantes sf fiane interés directo en sl litigic en que declara 0 en otro similar, si es amigo o
enemigo de alguna de las partes, nacionalidad, ugar de origen, apodo o allas (si o tiene), religion, si sabe
leer y escribir y grado de instruccion en su caso. En la préctica se requiere también un medio de identificacion
indubitable, gereralments se exige una credencial expedida por algin ente de Derecho Plblico, en la que
aparezca el nombre y fotografia del identificado.

No obstante que e Gltimo requisito de identidad no esta expresamente previsto
an la ley, su exigencia no pusde congiderarse contraria a derecho, ya que con alle se evita la substitucion de
persona y, an cansecusncia, la posible falsedad de declaraciones, dando, por el cantrario, mayor confiabilidad
alo declarado por el testigo idantificado plenaments.

Hecho lo anterior se procads al examen del testigo, a quien, de manera verbal y
directa, debe interrogar el oferente ¢ su abogado, formulando preguntas en términos claros y precisos, de tal
manera que las pueda entender facimente, sin inducitlo a confusiones y daterminande con exactitud los
hechos a que se refieren las preguntas, que deben estar relacionados con la controversia; debe procurarse
que en cada pregunta se confenga un solo hecho o circunstancia, existiendo ta posibilidad de formularla de
manera sugerents o inquisitivo; de no cumplir estos requisitos las preguntas seran desechadas de plano,
quedando textuaimente asentadas en autos; en conira de este desechamiento no procede recurss alguno.
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Conchiido el interrogatorio por parte del oferente las ofras paries podran
repreguntar cuidando, bajo la misma sancién, que cada repregunia retna todos los requisitos antes
detallados; excepcionalmenits (cuando fa demora pueda afactar ef resultado del testimonio) puede incumplirse
el orden establecido permitiendo que, inmediataments después de la respuesta dada a ia pregunta formulada
por la parte oferante, las ofras partes expresen sus preguntas relativas o 1as haga el propio Tribunal,

A peticion de parte y cuando ast lo estime procedente, el Tribunal podra exigir al
testigo las respuestas y aclaraciones necesarias cuando haya omifido contestar algiin punto, haya incurrido
en conlradiccion o se hubiese expresado de manera ambigua,

En el desahogo de este Medio Probatorio el Tribunal tiene la mas amplia facuttad
para interrogar a los testiges y a las partes, tanto en relacion a los punios de confroversia, como a los
testimonios, a las preguntas y repreguntas y a 1a idoneidad de los primeros.

En &l supuesto de que el testigo no hable espafiol, su declaracion seré emitida a
través del intérprete o traductor que designe el Tribunal, cumpliende con los requisitos ¥ formalidades
previstos para esos casos y que han quedadoe sefialados al tratar fa Prusha mediante dictamenes periciales.

Al concluir el intarrogatorio el Tribunal deba requerir al testige que manifiests la
razén de su dicho, lo que significa que debe expiicar Jas circunstancias de tiempo, lugar, modo y medios por
los que conocid los hechos sobre fos que depuso; sin la exteriorizacion oral de esta razon la declaracion
careceré de valor probatorio, porque el Juzgador no tendra elementos suficientes para concederle ta nalu-
raleza juridica de testimonio directo o presencial o de una simple referencia (testimonio de oidas) o incluso tan
$010 de una opinion personal de! declarante.

De la audiencia de desshogo de la Prueba Testimonial se redactara acta
pormenorizada, en espafiol, sin abreviaturas, con fechas y cantidades escritas con lefra.

Si el testigo reside fuera del lugar donde tiena sade |2 Sala se girara exhorto a la
Sala Regional que corresponda © a la Autoridad Judicial respectiva, anexandole el intermogatoric y
solicitandole &! desahoge de las diligencias necesarias.
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Cuando el testigo propuesto sea un Funcionario Plblico o alguna Auforidad, se le
girara oficio anexando ef interrogatorio escrito para que por ef mismo medio formule su declaracion, a menos
que el testigo estime prudente rendir su tesfimonio personalmente y asi lo ofrezca en respuesta al oficio que
se fe dirigid,

3.1.5.4. DESAHOGO

En eliugar, dia y hora previaments sefialados per el Magistrada Instructor, hayan
o no asistido las partes, estando presentes ios Magistrados de la Sala. Las palabras equivocadas (no
borrarlas), salvando las frases escritas entre lineas, haciendo constar las respuestas de cada festigo de tal
manera que lleven implicita la pregunta. $olo so asentaran texfualmente las preguntas desechadas y las
especiales, cuando asi lo pida alguna de las partes, anotando a confinuacion la respuesta. Si el lestigo no
habia espafiol se podran, a pelicion suya, esoribir las respuestas en su idioma o dialecto, ya s#a que io haga
el propio declarante o &l raductor ¢ inlérprete.

El acta de la audiencia sera firmada por todos los que en efla intervinieron y
quigieran hacerio; los testigos firmaran al margen y al calce del documento en la parte que aparezca su
declaracién, previa lectura de la misma por si, por sus abogados o por of Secretario de Acuerdes. Si los
declarantes no supieren o no pudieren firmar imprirniran su huelia digital y si no pudieren ¢ no quisieran
hacerto firmaran inicamente los Magistrados y Secretario de Acuerdes, haciendo constar ssta crcunstancia.

En la misma audiencia en que declaren los testigos o dentro de los tres dias
siguientes, 1as partes pueden promover el incidente de tachas, es decir, 1a impugnacion de ta declaracion de
los tesfigos, cuando a su Juicio haya elementos suficientes para dudar de su veracidad, imparcialidad o
credibilidad.

Para poder acreditar las circunstancias alegadas por e impugnante se I
concedera un plazo de diez dias, dentro del cual podra ofrecer Pruebas, incluyendo la testimonial en un
maximo de tras testigos por cada circunstancia. Para desvirtuar ta tacha de testiges no pueden ofrecerss
nuevas Prusbas. (43)

(43) Tribunal Fiscal de la Federaclon, Gincuenta Aflos, Op. Cit. Pp, 262-266
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3.1.6. LAS PRESUNCIONES Y SU PROCEDIMIENTO.

La palabra presuncién deriva de las raicss latinas prae (preposicion) y sunco, su-
mere o summo [verbo), cuyo significado etimologico es tomar anticipadamente las cosas.

También debe tomarse en cuenia que ia voz presuncion deriva de presumir v

ésta del fatin praesumere y que significa sospechar, juzgar o conjsturar una cosa por tener indicios o sefiales
paraelio.

La presuncion, desde el punte de vista juridico, teniendo presante los origenes
stimolégicos mencionados, poedemos definirla como la operacion o procedimisnto ldgico o racioginio mediante
el cual, por el sistema inductivo o deductivo, partiendo de un hecho conocido s liega a la conclusién de que
ofro desconocido es cierfo o existente.

De la definicion que precede se desprende que los elementos de la presuncion
son fres: el hecho conocido, el desconocide que se pretende demostrar, y la relacion de causdiidad entre
ambos, que no s ofra cosa que el raciocinio realizado para inferir ka existencia o veracidad del hecho aludide
en segundo término.

La presuncién pusde emanar del Legislador o del Juzgador; en el primer caso se
denornina legal y humana en ef segundo.

La presuncitn legal es Ia prevista en la ley mediante una disposicién especial; por
tanto, el procedimisnio l6gico para Hegar a probar un hecho desconocido partiendo de uno conosido es
realizado por el legislador, impidiendo en este aspecte que el Juzgador aprecie librements |as circunstancias
del caso, ya que queda obligade a aplicar ta norma juridica que establece la vincuiacion mencionada. Cuando
¢l raciocinio de referencia es efectuado por el Juzgador para obtener |a inferencia aludida, 1a presuncién se
califica como humana o judicial.

Las presunciones legales a su vez se dividen en absolutas y relativas, las
primeras no admiten Prueba en contrario y son conotidas también como presunciones juris et ge jure, siendo
juris tantum las segundas, confra las cuales si se puede aportar Medios Probatarios para desvirtuarlas, al
igual que suceds con las humanas,
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No obstante que nuestra legislacién procesal admite que las presunciones son
Medios Probatorios, cabe reflexionar que las legales no son oira cosa que disposiciones juridicas vigentes y
que las humanas son las injerencias l6gicas que obtiene ef Juzgador después de razonar para poder dictar
sentencia y que, por tanto, constituyen el convencimiento mismo y no un medic para liegar a ¢l Las
presunciones juris ef de jure, establece una verdad apsoluta, 1a propia iy impone que se tenga como cierta

una situacién factica y, en consecuencia, excluye fotalments la necesidad y el dereche de probar.

En cambig, ia presuncion juris fantum limita la carga prabatoria a quien goza de
ella, ya que sdlo tiens la necesidad de demostrar sl hecho flndante, invirtiende esta carga procesal, porque
quien niega la presuncion debe aportar Medios Probatorios para acreditar fehatienterente su negativa.

3.1.6.1. OFRECIMIENTO, ADMISION Y DESAHOGO.

No existen reglas especiales para &l ofrecimiento admision de las presunciones,
razon por la cual debe estarse a las disposiciones generales. Sin embargo, cabe anofar que, por su
naturaleza, las presunciones no requieren ser ofrecidas expresamente por la parte inleresada y que es
suficiente que existan para que sean exarrinadas de oficio por &) Juzgador, ya que no consiituyen un medio
de Prueba en especial & independiente de los ofros, sino meras injerencias Idgicas, segin lo expuesto con
antelacion.

Tampoco se requieren diligencias especiales para su preparacién y recepcion,
quedando desahogadas por su propia y espacial naturaleza. (44)

32.7. OTROS MEDIOS PROBATORIOS Y SU PROCEDIMIENTO.

Para acreditar sus afirmaciones ias partes puedsn aportar, como Medios
Probatorios, notas taquigraficas, copias fotostaticas o heliogréficas, fotografias, cintas cinematogréficas,
*videocassles™ o cualquiera ofra forma de reproduccion fotografica, "microfilims®, registros dactiloscdpicos,
registros fonograficos, discos de computadora 'y, en general, cualquier medio aporiado por &l avance de fa
ciencia o de la ¥cnica qus sirva para crear conviceion en e animo del Juzgador.

(44} Tribunai Fiscal de la Federaclon, Clncuenta Afios. Op. Cit. Pp, 267-269.
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Al tratar de determinar la naturaleza especifica de estos medios de Prueba,
algunos autores los consideran doctimentales, otros piensan que son instrumentales; hay quienes afirman
que deben quedar regulades denfro de los apartades "Prueba Documental”, "Dictamenes Pesiciales’ o
*Inspeccién Judicial®, seglin sean las caracteristicas det elemento aportado.

3.2.7.1. OFRECIMIENTO, ADMISION, PREPARACION Y DESAHOGO.

Para determinar las formalidades que deben cumplirse en el efrecimiento, admi-
sion, preparacién y desahogo de estos Medios Probatorios debe atenderse a las caracleristicas particulares
de cada uno, asi, por ejemplo, para las fotocopias, copias heliograficas ¢ folografias, debe tenerse presente jo
que ha quedado expuesto al analizar las Prusbas Documentales; en cambio, para el andiisis de algln oo
medio, come pueden ser los registros dactilosedpicos, so nacesitaran conocimientos especializados v, par

ende, la asesoria de un perito designado por el Tribunal, caso en ef cual deben tomarse en cuenta las
disposiciones relativas.

En ofros supuestos debera estarse a lo previsto en materia da inspeccién judicial,
por ejemplo, cuando se offecen cintas grabadas, de cine, ete. (45)

3.1.8. VALORACION DE LOS MEDIOS PROBATORIOS.

Aligual que |a mayorfa de ias modernas legislaciones procesales, el Titulo Sexto
det Cadigo Fiscal de la Federacion adopia el sistema mixto, con especial inclinagion al de la fibre apreciacion
de los elementos de conviceion, como se desprende sin lugar a dudas del hecho de considerar admisibles, en
el Juicio Contencioso Administrativo, toda clase de medios de Prueba, sin establecer un catalogo expreso de
los que se califican como "reconocidos por ta Ley.

Por ofra parte, sdlo concede valor Probatorio pleno, de manera general y
abstracta, a la confesion expresa de {as partes, a las presunciones legales jure et de jure, a los hechos
legalmente afirmados por la autoridad en documeritos pitblicos y a los que constan en las actas formuladas
con motivo del sjercicio de las facultades de comprobacion de las Autoridades administrativas, dejando al
prudente arbitrio de fa Sala del conocimiento la determinacién det grade de eficacia probatoria de los demas
elemenios de conviccidn aportados en el Juicio,

{45) Tribunal Fiscal de 1a Federacion, Cincuenta Aflos. Op. Cit. Pp. 265267,
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Para conformar la aseveracion antes precisada resulta de mayer importancia la
facultad concedida a la Sala del conocimiento para valorar las Pruebas sin sujelarse a las reglas de
referencia, cuando por ef enlace de las ofrecidas, exhibidas y desahogadas en Juicio, asi como de las
presunciones formadas, adquiera convencimiento distino acerca de los hechos materia de la litis, caso en el
cual debe motivar cuidadosamente esta conviccion, sefialande con el mayor detaile posible los motivos que la
llevaron a la conclusion respectiva.

Lo anterior significa que la Sala pueds, excepcionalmente, dictar resolucién en
sentido distinto a {o demosirado en Juicio con las Pruebas aportadas, lo que crea un grave peligro para la
sequridad juridica de las partes, alin cuando también frae como consecuencia la posibilidad de sentenciar de
manera mas jusia, requiriendo en los Magistrados un conocimiento amplio de [a materia controverfida y una
calidad moral indiscutible, elevando con ello la dignidad de que estin investidos.

Esta afrbucién de sanfenciar incluso contra la Prueba de autos, es una
caracteristica propia del sistema de la libre apreciacion y que, de ninguna manera contradice al denominado
sistema de la sana critica, pues, precisaments para hacer conforme a Derecho esta apreciacidn en
conciencia, debe el Juzgador motivar y fundamentar, con apego a las reglas de la logica y de la experiencia,
su conclusion, afin de que la certidumbre moral no sea divarsa de 1a certidumbre judicial.

Finalmente y para honra del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
sus Salas (Regionales o Supetior) pueden valorar los Medios Probaterios aportados a su fibre y prudente
arbitrio, respetande obviamente las reglas del razonamiento logico y de la honestidad, cuidando
ascrupulosamente de mofivar y fundamentar minuciosamente las conclusiones obtenidas.

3.2. EL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se regiran por las disposiciones de el Titulo Sexto del Cédigo Fiscal de la Federagion vigente,
sin perjuicio de o dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parts.

A falta de disposicion expresa se aplicara supletoriamente el Cddigo Federat de
Procedimientos Civiles siempre que la disposicion de este Gitimo ordenamiento no contravenga al
procedimiento Contencioso-Administrativo que establece el Codigo Fiscal de 1a Federacidn vigents.
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En los casos en que la resolucion impugnada afecte los intereses juridicos de dos
G mas personas, y éstas promuevan juicio, en el escriio inicial de la demanda deberan designar un
representante comln que elegiran de entre ellas mismas, y si no lo hicieren, el magistrado instructor
designara con tal caracter a cualquiera de ios interesados al admitir la demanda.

Cuando la resolucion recaida a un recurso administrativo no satisfaga el interés
juridico del recurrente y ésfe Ya confrovieria, se enfenderd que simulténeamente impugna iz Tesolucion

recurrida en la parte que continie afectandole, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacién no
pianteados en el recurso.

3.2.1. PARTES EN EL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

Son partes en sl juicio contencioso administrativo:

1.- El dermandante.

2- Los demandados. Tendran ese caracter: a) La autoridad que dictd la

resolucion impugnada. b) E! particular a quien favorezea la resolucién cuya modificacion o nufidad pida la
autoridad admiristrativa.

3~ Ei titular de la dependencia ¢ entidad de la Administracion Plblica Federal,
Procuraduria General de la Repblica o Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de la qus
dependa la autoridad mencionada en el parrafo que antecede,

En todo caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera parte en los
juicios en que se controviertan aclos de Auteridades Federativas coordinadas, emitidos con fundamento en
convenios o acuardos an materia de coordinacion en ingresos faderales.

Dentro del mismo plazo que corresponda a fa autoridad demandada, la Secretaria
de Hacisnda y Crédito Plblico podra apersonarss como parte en los olros juicios en qus se conlrovierta el
interés fiscal de la Federacién.




4- Fl tercero qus tenga un derecho incompatible con la pretension del
lemandante.

En cada sscrito de demanda solo podra aparecer un demandants, salvo en los
3808 que se trate de la Impugnacion de resoluciones conexas que afecten los intereses juridicos de dos o
114 personas, mismas que podran promover e juicie de nulidad contra dichas resoluciones en un s6io escrito
de demanda, siempre que en el escrito designen de entre ellas mismas un repressntante comun, en caso da
10 haoer la designacion, el magistrada instructor al admitir la demanda hara la designacién.

El escrite de demanda en que premuavan dos 0 Mas personas en confravencion

de lo dispuesto en el parrafo que anteceds, se tendré por no interpuesto.

Toda promocion debera estar firmada por quien la formule y sin este requisito se
tendra por no presentada, a menos que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso en el que imprimira su
huella digital y firmara otra persona a su ruege.

Ante el Tribunal Federal de Justisia Fiscal y Administrativa no procedera la
gestion de negecios. Quien promueva a nombre de ofra deberéd acreditar que la representacion le fue
otorgada a mas tardar, en 1a facha de la pressntacian de la demanda ¢ de la contastacion, en su caso.

La representacidn de los particulares se otorgara en escritura plblica o carta
poder firmada ante dos testigos y ralificadas las firmas del olorgante y testigos ante notario o ante los
Sacretarios del Tribunal Fedsral de Justicia Fiscal y Adminietrativa, sin perjuicio de lo que disponga la
legislacion de profesiones.

La reprasentacién de las autoridades correspondera a la unidad administrativa
encargada de su defensa juridica, seqin lo disponga el Ejecutivo Federal en el Reglamento o decreto
tespeciive: o conforme fo establezean las disposiciones locales, tratdndose de las autoridades ds las
Entidades Federativas coordinadas.

Los particulares o sus representantes podréan autorizar por escrito a licenciado en
derecho que a su nombre reciba nofificaciones. La persona asi autorizada podré hacer promociones de
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réarmite, rendir pruebas, presentar alegatos e interponer recursos, Las autoridades podran nombrar delegados
para los mismos fines.

En los juicios que se framiten ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa no habra lugar a condenacion en costas. Cada parte sera responsable de sus propios gastos y
los que originen las difigencias que promuevan.

3.22 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Es improcedents el juicio ante ef Tribunaf Federal de Jusficia Fiscal y
Administrativa en los casos, por las causales ¥ confra los actos siguisntes:

1.- Que no afecten los interases juridicos del demandants.
2.- Cuya impugnacion no cotresponda conocer a dicho Tribunal.

3.- Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por ef Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, sismpre que hubiera identidad de partes y se frate dei mismo acto impugnado,
aunque las violaciones alegadas sean diversas.

4- Respeclo de las cuales hublete consantimiento, entendiéndose que hay
conssntimiento (nicamente cuando no se promovié algtin medio de defensa en fos términos de las leyes
respectivas o juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en log plazos que sefiala el
Cddigo Fiscal de la Federacion vigents.

5.- Que sean maleria do un recurse o juicio que se encuentre pendiente de
resolucitn ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal,

6.- Que puedan impugnarse por medic de algun recurso o medic de defensa, con
excepcion de aquélios cuya interposicion sea oplafiva,

7.- Conexos a ofro que haya sido impugnado por medio de algln recurso o medic
de defensa diferente.
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Para los efectos del parrafo que antecede, se enfiende que hay conexidad
siempre que concurran las causas de acumulacion previstas en el articulo 219 de el Codigo Fiscal de la
Federacion vigente.

&.- Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial,

9.- Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de caracter generat y
abstracto, sin haber sido apficados concretamente & promovente.

10.- Cuando no se hagan valer conceptos da imptignacian.

11.- Cuando de ias constancias de autos apareciate claramente que no existe el
acio reclamado.

12- Que puedan impugnarse en los términos del Articulo 97 de la Ley de
Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de la opeién ¢ cuando la opcidn ya
haya sido ejercida.

13.- Dictados por la Autoridad Administrativa para dar cumplimiento a la decision
que emane de fos mecanismos alternativos de solucion de controversias a que se refiere el Articulo 97 de la
Ley de Comercio Exterior.

14.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion
del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente © de las leyes fiscales especigles,

15.- Que hayan sido dictados por 1a autoridad administrativa en un procadimiento
de resolucion de controversias previsto &n un tratado pera evitar ia doble fributacion, si dicho procedimiento
8 inici6 con posterioridad a la resolucion que recaiga a un recurso de revocacion o después de la conclusion
de un juicio ante al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrafiva.

16. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen
impuestos ¥ Sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan sido solicitados a las Autoridades Fiscales
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Mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en los tratadas infermacionales sobre asistencia mutua en el
sobro de jos que México sea parte.

La procedencia del juicio serd examinada aun de oficio.
a. EL SOBRESEIMIENTO PROCEDE:
1.- Por desistimiento del demandante.

2.- Cuando durante el juicio aparszca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia sefialadas anteriormente.

3.- En o caso de que el demandante muera durante el juicio, si su pretensién es
intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso.

4 - Si la autaridad demandada daja sin efecto el acto impugnado.

5.- £n los demés casos en que por disposicion legal haya impedimento para
emitir resolucion en cuanto al fondo,

El sobressimisnto del juicio podra ser total ¢ parcial.

323 IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS.

Los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa estarén
impedidos para conecer, cuando;

1.- Tienen interés personal en et negocio.

2.~ Sean parientes consanguineos, afines o civies de alguna de las partes o de
sus patronos o represantantes, en linea recta sin limitacién de grado y en linea transversal dentro del cuarto
grado por consanguinidad y segundo por afinidad.
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3.- Han sido patronos o apoderados en el mismo negocio.

4 - Tienen amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes o con sus

atronos o repressntantss.

5. Han dictado el acto impugnade o han intervenido con cualquisr cardcter en la
mision def mismo ¢ en su ejecucion,

6.- Figuran como parte en un juicio similar, pendiente de rasolucion.

7.- Estén en una situacion que pueda afectar su imparcialidad en forma analoga o

nés grave que las mencionadas.

Las peritos del Tribunal estaran impedidos para dictaminar en los casos a que se

izo mencién enlos parrafos que anteceden.

tos Magistrados tienen el deber de excusarse del conocimiento de los negocias
n que ocurra alguno de los impedimentos sefialados en los parrafos que anteceden, expresando

oncretamente en qué consiste el impedimanto.

Manifestada por un Magistrado la causa de impedimento, el Presidente de la
Seccion o de la Sala Regional turhara el asunto al Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
\dministrativa, a fin de que la califique.
3.2.4. LA DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

La demanda se presentara por escrito directamente ante la Sala Regional
sompetents, deniro de los cuarentay cinco dias siguienies a aque! en que haya surlido efectos la notificacion

Je la resolucidn impugnada.

La demanda podra enviarse por correo certificado con acuse de recibo &t el

jemandante fiene su domicilio fusra de la poblacion donde esté la sede de la Sala o cuando ésta se
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ncuentre en el Distrito Fedsral y el domicilio fuera de &1, siempre que &l envio se efectlie en ol lugar en que
esida el demandante.

Las autoridades podran presentar la demanda dentro de los cinco afios siguientes
1 {a fecha en que sea emitida ia resolucion, cuando se pida 1a modificacion o nulidad de un acto favorable a
in particular, savo que haya producido efectos de fracto sucesive, caso en el que se podra demandar ta
nodificacién ¢ nulidad en cualquier época sin exceder de los cinco arios del (itimo efecto, pero los efectos de
a sentencia, en caso de ser total 0 parcialmente desfavorable para el particular, sélo se retrotraeran a los
inco afios anteriores ala presentacion de la demanda.

Cuando el interesado fallezca durante el plazo para inigiar juicio, el plazo se
suspenderd hasta un afio i antes 1o se ha aceptado el cargo de representante de la sucesion. También se
suspendera el plaze para interponer la demanda si el particular solicita a las Autoridades Fiscales iniciar &
procedimiento de resolucion de controversias contenido en un tratado para evitar la doble fributacion
incluyendo, en su caso, el procedimiento arbitral.

En eslos casos cesard la suspension cuando se notifique ta resolucion que da por
terminado dicho procedimisnto, inclusive en el caso de que se dé por terminado a peticidn del interesado.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por autoridad
judicial, el piazo para interponer el juicio de nulidad se suspendera hasta por un afio. La suspension cesara
tan pronto como se acredite que se ha aceptado e cargo de tutor del incapaz o representante legal del

ausents, siendo en perjuicio del particular si duranie el plazo antes mencionado no s6 proves sobre su
representacion,

a. LA DEMANDA DEL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEBERA
INDICAR:

1.- El nombre del demandante y su domicitio para recibir nofificacionss en la sede
de la Sala Regional competente.

2.- Laresolucion que se impugna.



3.- La autoridad o autoridades demandadas o el notmbre ¥ domiciiic del particular

srandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa,

4 -1 08 hechos que den motive a la demanda.

5.~ Las prusbas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prusba pericial o testimonial s precisaran los hechos

obre Ios que deban versar y sefiaiaran los nombres y domicilios del perito o de los testigos.

6.- Los concaptos de impugnacion.

T .- Bl nombre v domicilio del tercero interesado, cuande lo haya.

8.- Lo que s pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de condena, las

antidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

Cuando se omitan los datos mencicnados en los nimeros 2 y 6, el Magistrado
wstructor desechara por improcedente la demanda interpussta. Cuando se omitan los datos previstos en los
wimeros 3, 4, 5,7 v 8, sl Magistrado instructor requerira al promovente para que los sefiale dentro dsl término
e cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se tendré por no presentada la dermanda ¢ por no
frecidas las prusbas, segin corresponda.

En ol supuestc de que no sefiale domicilio para recibir notificaciones del
lemandante, en la jurisdiccion de la Sala Regional qus corresponda o se desconozea 6l domisilio del tercero,

as notificaciones relativas se efectuaran por lista autorizada, que se fijaré en el sitio visible de la propia sala.

b. LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO IMPUGNADO deberan

>umplir con tos requisitos siguientes:

1.- Se podra solicitar en el escrito de demanda.

2.- Por escrito presantado en cualquier iempo, hasta que se dicte sentencia,
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3~ En el auto que acuerde ia soficitud de suspension de la eigcusion del acto
mpugnado, se podré decretar ia suspension provisional de la gjecucion,

4.- Bl magistrado instructor, dara cuenta a la Sala para que en el t&rmino maximo
Je cinco dias, dicte sentencia interlocutoria que decrete o niegue 4 la suspensién definitiva,

5~ Cuando la efecucion o ingjecucion del aclo impugnado pueda ocasionar
nerjuicios 4l interés general, se denegara la suspension solicitada.

6.- Cuando sea procedents ta suspensién o inejecucion del acto impugnade, pero
son elfa se pueda ocasionar dafios o perjuicios a la ofra parte o a terceros, se concedera al particular si otorga
garantia basiante para reparar &f dafio 6 indemnizar por los perjuicios que con ello pudieran causar si no se
obtienen sentencia favorable en ef juicio de nulidad.

7.- Traténdose de la solicitud de suspensién de ejecucion contra el cobro de
contribuciones, procedera la suspension, previe deposite de la cantidad que se adeuds ante fa Tesoreria de la
Federacion o dela Enfidad Federativa que corrasponda.

El depésito no se exigira cuando se trate del cabra de sumas que excedan de la
posibilidad del actor saqlin apreciacién del magistrado, o cuando previamente se haya constituido la garantia
del interés fiscal ante la autoridad exactora, o cuando se trate de persona distinta del causante obligado

directamente al pago; en este Gltime caso, se asegurara el interés fiscal por cualquiera de los medios de
garantia permitidos por las leyes fiscales aplicables.

Mientras no ss dictatmine sentencia, la sala podra modificar o revocar el auto que
haya decratado o negado a la suspension, cuando ocurra un hecho superveniente que lo justifique.

El demandante debera adjuntar a su demanda:

1.- Una copia de la misma y de los documentos anexos, para cada una de las
partes.
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2.~ El decumento que acredite st personalidad o en el que conste que ie fue
econocida por la autoridad demandada, o bien sefialar los datos de registro del documenio con el que la

wredite ante ef Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuando no gestione en nombre propio.

3.- El documento en que conste el acto impugnado. En ef supuesto que se
Tpugne una resolucion negafiva ficta debera acompafiarse una copia, en la que obre el sello de recepcion,
letainstancia no resuelta expresaments por ia autoridad,

4.- La constancia de la nofificacion del acto impugnado. Cuando no se haya
ecibido constancia de notificacién o la misma hubiere sido practicada por correo, asi ¢ haré constar en &l
ascrifo de demanda, sefialando la fecha en que dicha notificacion ss practics. Si la demandada al contestar fa
jemanda hace valer su extemporaneidad, anexando las constancias de notificacién en que la apoya, el
nagistrado instructor concedera a la actora el trmino no sa controvierts la legalidad de la nofificacion de la

‘esolucién impugnada, se presumird legal Ia diligencia de Ia nolificacion de la referida solucién.

5.- Bl cuestionario qus debs desshogar et perito, el cudl debera i firmado por e
Jemandante.

6.- £l interrogatorio para el desghogo de la prueba testimonial, el que debe ir
firmado por el demandants, en los casos sefialadas en el Uiimo parrafe del articulo 232 del Codigo Fiscal de
la Federacion vigente.

7.- Las prusbas documentales que ofrezca.

Los particulates demandantes deberén sefialat, sin acompatiar, los documentos
que fueron considerados en ef procedimiento adminisirativo como conteniendo informacién confidencial o

comercial reservada. La Sala salicitara los documentos antes de cerrar la instruccion.

Cuando las prusbas documantales no obren en pader del demandante o cuande
no hubiera podido obtenerlas a pesar de fratarse deo documentos que legaimente se encuentren a su
disposician, éste debera sefalar el archivo o lugar en que se sncuentra para que a su costa se mande expadir
copia de eilos o se requiera su remision cuando ésta sea iegaimente posible. Para este efecto debera
identificar con toda precision los documentos y tratdndose de los que pueda tener a su disposicién bastara
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on que acompafie copia de la soficitud debidamente presentada por b menos cinco dias antes de ia
terposicion de la demanda. Se entiende que e demandante fiene a su disposicion los documentos, cuando
igalmente pueda obtener copia autorizada de los originales o de las constancias. En ningln caso se
3queria el envio de un expediente administrativo,

Si no ss adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere este precepto, el
1agistrado instructor requerira al promovente para que los presente dentro del plazo de cinco dias. Cuando €l
romovente no los presants dentro de dicho ptazo v se frate de los documentos a que se refieren los nimeros

a 4, se tendré por no presentada la demanda. Si se trata de las prusbas a que se refieren los nimeros 5,6 y
', las mismas se tendran por no ofrecidas.

¢. EL ACTO ADMINISTRATIVO NO FUE NOTIFICADO O QUE LO FUE

LEGALMENTE, siompre que se irate de jos impugnables en ef juicio contenciosp adminisirativo, se estara a
18 reglas siguientes:

1.- 8i el demandante afirma conocer &l acts administrativo, la impugnacién contra
a notificacion se hara valer en la demanda, en fa que manifestara la fecha en que o conocio.

En ¢aso de que también impugne e! acto administrativo, los conceptos de nulidad
e expresaran en la demanda, conjuntamente con fos que se formulen contra la notificacion.

2- Si ol actor manifiesta que no conoce e aclo administative que pretende
mpugnar, asi lo expresara en su demanda, sefialando la autoridad a quien atribuye el acto, su notificacion o
U ejecucion. En este caso, al contester la demanda, la auteridad acompafiard constancia del acto
wdministrativo y de su notificacion, mismos que el actor podra combatir mediante ampliacion de la demanda.

3- El Tribunal estudiara los conceplos de nulidad expresados contra la
1otificacion, previamente al examen de fa impugnacion del acto administrativo,

St rasuelva qus no hubo notificacton o que fus ilegal, considerara que e actor fue
sabedor del aclo adminisirativo desde la facha en que ss le dio a conocer en los érminos del nimero 2,
juedande sin efectos todo lo actuado en base a aquélla, y procedera al estudio de Ia impugnacion que, eh su
>as0, se hubiess formulade contra dicho acto.



Si rasuelve que la notificacion fue lagalmente practicada y, como consecusncia
e ello la demanda fue presentada extemporaneamente, sobresesrd ei juicio en relacion con el acto
dministrativo combatido.

d. AMPLIACION DE LA DEMANDA, DEL JUICI0 CONTENCIOSO
DMINISTRATIVO:

El presente escrito debe formularse dentro de los veinte dias siguientes a aquél

n que suria efectos la notificacion del acusrdo que admita su contestacidn, en los casos siguientes:

1.- Cuando se impugne una negativa ficta;

2.- Contra el acto principal dal que derive el impugnado en la demanda, asi como

u nofificacion, cuando se den a conocer en la contestacion;

3.- Cuando con motivo de la contestacion, se infroduzcan cuestionss que no sean
onocidas por & actor al presentar la demanda.

En &l escrite de ampliacién de demanda sa debera sefialar el nombre del actor y
| juicio en que se actla, debiendo adjuntar, con las copias necesarias para el fraslado, las pruebas y
locumentos gue en su caso se presanten.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando
10 hubiera podido oblenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su
fisposicin, este debera sefialar el archivo o el lugar en que se encuentre para que a su costa se mande

xpedir copia de ellos ¢ s requiera su remision cuando esta sea legalments posible.

En &l supuasto de que no so adjuntan las copias correspondientes, el Magistrado
nstructor requerira al promovente para que las presente dentro del plazo de cinco dias. Si el promovents no
as presenta dentro de dicho plazo, sa tendra por no presantada la ampliacion a la demanda. Si se trata de las
oruebas documentales o de los cusstionarios dirigidos a peritos y testigos.
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El tercero, denfro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que se corra
aslado de la demanda, podrd apersonarse en juicio, mediante esttito que contendra los requisitos de la

emanda o de lacontastacion, segln sea el caso, asi como la justificacion de su derecho para intervenir en €l
sunto,

Debera adjuntar a su escrito, el documento en que se acredite su personafidad

uando no gestione en nombre propio, las pruebas documentales que ofrezca y el cuestionario para los
eritos.

.2.5. LA CONTESTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

Admitida la demanda se correra raslado de elia &l demandado, emplazéndolo

iara que fa contests dentro de fos cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que surta efeclos el
rmplazamiento.

El plazo para confestar la ampliacion de la demanda serd de veinte dias
iguientes a aquéf en que surta efectos la nofificacion de} acuerdo que admita la ampliacion.

Si no se produce la contestacion a tiempo o ésta no se refiere a todos los heches,
s tendran como ciertos los que el actor impute de manera precisa al demandado, saivo que por las pruebas
endidas o por hachos notorios resulten desvirtuados.

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en &l juicio no fuese sefialada por el

actor como demandada, de oficio se le correra traslado de la demanda para qus la conteste en el plazo a gue
se refiere ef parrafo que antecedse.

Cuando los demandados fuersn varios ef término para contestar les correra

ndividualmente. El demandado en su contestacion y en la contestacitn de ia ampliacién de la demanda,
3Xpresara;

1.- Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.

2.- Las consideracionss que a su juicio impidan se emita decision en cuanto al
fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda.

94




3.~ Se reforira concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le
pute de manera expresa, afinmandolos, negandolos, expresando que los ignora por no ser propios o
poniendo como ocurrieron, segln sea el caso. '

4.- Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia de los

nceptos de impugnacion.

5.- Lag prusbas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba peticial o testimonial, se precisaran los hachos
bre los que deban versar y se sefialaran los nombres y domicilios del perifo o de los testigos. Sin estos
fialamientos sa tendran por no ofrecidas dichas pruebas.

£l detnandado dsbara adjuntar a su contestacion:

1.- Copias de la misma y de los documentos que acompafie para el demandants
para ef tercero sefialado en la demanda.

2.- El documento en que acredite su personalidad cuando ol demandado sea un
articular y no gestione en nombre propio.

3.- Bl cuestionario que debe desahagar et perilo, el cual debera it firmado por el
emandado.

4~ En su caso, la ampliacion del cuestionario para el desahogo de la pericial
frecida por el demandante.

5.- L as prusbas documentales que ofrezca.

Ahora bien, en la contestacion de la demanda no podran cambiarss los
indamentos de deracho de |a resolucién impugnada.
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En caso de resolucion negativa ficta, la autorided expresara los hechos y 6l
Jerecho en que se apoya la misma.

En la contestacion de ia demanda o hasta antes de! clerre de la instruccidn la
autoridad demandada podra allanarse a las pretensiones del demandante o revocar la resolucion impugnada.

Cuando haya contradicciones entre los fundamentos de hecho y de derecho
dados en la contestacion de ta autoridad que dictd la resolucion impugnada y a formulada por la Secretaria
de Estado, Departamento Administrative u organismo descentralizade de que dependa aquélla, Gnicamente
se fomara en cusnta, respecto a esas confradiccionss, lo expuesto por éstos iifimos.

3.2.6.LOS INCIDENTES EN EL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

En el juiclo contenclosc adminishrativo solo serén de previe y espedial
prenunciamiento, los incidentes siguientes:

a. La incompetencia en razén del territorio.

Cuando ante una de las Salas Regionales se promueva juicio de la que otra deba
conocer por razon de tefritorio, se declarara incompetente de plano y comunicara su resolucién a la que en su
concepto corresponder ventilar st negocio, enviandols los autos,

Recibido el expsdienta por la Sala requetida, decidira de plano dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes, si acepta 0 no el conocimiento del asunto,

Si la Sala Regional requerida la acepta, comunicara su resolucién a la requirents,
a las partes y al Presidente del Tribunal. En ¢aso de no aceptarlo, hard saber su resolucion a 1a Sala
requirents y a las partes, y remitira los autos al Presidente del Tribunat.

Recibidos los autes, el Presidente del Tribunal los someterd a consideracion del
Pleno para que éste determine a cual Sala Regional corresponde conocer el juicio, pudiendo sefialar  alguna
de las contendisntes o a Sala diversa, ordenando que el Presidents del Tribunal comunique la decisidn

adoptada, alas Saias y a las partes, y remita los autos a la que sea declarada competents.

96



Cuando una Sala esté conociende de algin juicio que sea de la competencia de
otra, cualquiera de ias partes podra acudir ante et Presidente del Tribunal, exhibiendo copia cerlificada de ia
lemanda y de las constancias que estime pertinente, a fin de que se someta el asunto al conccimiento del
?leno del Tribunal. Si las constancias no fueran suficientes, el Presidente det Tribunal podra pedir informe a ia
Sala Regional cuya compstencia se denuncie, a fin de integrar debidamente las constancias que deba
someterse al Pleno.

b. El de acumulacion de autos,

Procede la acumulacion de dos o mas juicios pendientes de resolucion en los
>as0s en que:

1.- Las partes soan las mismas y se invoquen idénticos agravios. 2.- Siendo
liigrentes las partes e invocandoss distintos agravios, el acto impugnado sea uno mismo o se impugne varias
partes del mismo acte. 3.- Independientemente de que las partes y los agravios sean ¢ no diversos, se

mpugnen actos que sean unos antecedentas o consecuencia de los ofros,

La acumulacién se tramitara ants el Magistrado Instructor que esté conaciendo
Jet juicio en el cual la demanda se presenté primero. Dicho Magistrado, en el plazo de diez dias, formulara
proyecto de resolucién que sometera a la Sala, la cual dictara la determinacion que proceda. La acumulacion
podra tramitarse de oficio.

Las solicitudes de acumulacidén noloriamente infundadas, se desacharan de
plano.

Una vez decretada la acumulacion, la Sala que conozca del juicio més recients,
debera enviar los autos a fa que conooe el primer juicio, en un plazo que no excedera de seis dias. Cuando la
acumulacion se decrste en una misma Sala, se turnaran los autos al Magistrado que conoce el juicio mas
anfiguo.

Cuando no pueda decretarss la acumulacidn porque en alguno de los juicios se
hubiese cerrado la instruccidn o por encontrarse en diversas instancias, a peticion de parte o de oficio, s
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oretara la suspension del procedimiento en el juicio sn tramite. La suspension subsistira hasta que se

onuncie la resolucion definitiva en st ofro negocio.

También se decretara la suspension del precedimiento en of juicio, a peticién de
arte 0 atn de oficio, cuando se controvierta un acto conlra el cual no proceda e recurso de revocacion y que
or st conexidad a ofro impugnade con antefacion en dicho recurso, sea necesaria hasta que se pronuncie
solucion definitva en este Gltimo.

c. El de nulidad de notificaciones.

Las nofificaciones que no fueren hechas conforme a lo dispuesto en ¢l Codigo
iscal de la Federacion seran nulas. En este caso el parjudicado podré padir que se declare 1a nulidad dentro
2 los cinco dias siguientes a aquél en que conocid &l hecho offeciendo las prushas pertinentes en el mismo
scrito en que ss promueva a nulidad,

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se desecharan de plano.

Si se admite la promocion, se dara vista a las deméas partes por el término de

inco dias para que expongan lo que a su derecho convenga; transcurrido dicho plazo, se dictara resolucion.

Si se declara la nulidad, ia Sala ordenara reponer ta nofificacion anulada y las
ctuaciones posteriores. Asimismo, se impondra una multa al actuario, equivalents a diez veces el salario
inimo general diaric del drea geografica correspondients al Distrito Fedaral, sin que exceda del 30% de su
uelde mensual, El actuario podra ser destituido de su cargo, sin responsabilidad para el Estado en caso de
eincidencia.

d. El de interrupcién por causa de muerte, disolucién, incapacidad o
leclaratoria de ausencia.

La interrupcién del juicio por causa de muerts, disolucion, incapacidad o

leclaratoria de ausencia durara como méxirmo un afio y s& sujetara a o siguiente:
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1.- Se decretara por el instructor a parlir de la fecha en que éste tenga

onocimiento de la existencia de alguno de los supusstos a que se refiere.

2.- Si ranscurrido el plazo maximo de interrupcién, no comparece el albaces, el
spresentante legal o el tutor, el Magistrado Instructor acordar la reanudacion ded juicio, ordenando que tedas

as nolificaciones se efecilien por lista al representante de la sucesion o de la liquidacion, segin sea el caso.
¢. La recusacion por causa de impedimento.

Las partes podran recusar a los Magistrados ¢ a los peritos del Tribunal, cuando

stén en aiguno de los casos de impedimento antes sefialados.

La recusacion de Magistrados se promovera mediante escrilo que se presente en
a Sala 0 Seccion en la que se halle adscrilo el Magistrado de que se trate, acompaniando las pruebas que se
frezcan. El Presidents de la Seccion o de la Sala, dentro de los cinco dias siguientes, enviara al Presidente
el Tribunal, el escrito de recusacion junto con un informe que el Magistrado recusado debe rendir, a fin de
Jue se someta el asunto al conocimiento def Pleno. A falta de informe se presumira clerto el impedimento. Si
3} Pleno del Tribunal considera fundada la recusacion, el Magistrado de la Sala Regional sera sustituido en los
érminos de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Si se trata de
Vagistrados de Sala Superior, el mismo deberé abstenerse de conocer del asunto.

Los Magistrados que conozean de una recusacion son irrecusables para ese solo
siacto.

La recusacion del perito del Tribunal se promovera ante el Magistrado Instructor,
dentro de los seis dias siguientes a la facha en que surta efectos la notificacion del acuerdo por el que se le
desighe.

El instructor pedira al perito recusado que rinda un informe dentro de los tres dias

siguientes. A falta de informe se presumira cierto el impedimento. Si la Sala encuentra fundada la recusacion
substituira al perito.
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f. La suspensidn de |2 Ejecucion.

Los parficulares podrén promover & incidents de suspension de la ejecucién,

1ando la autoridad ejecutora niegue la suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion, ante
magistrade instructor de la Sala Regional que conozea det asunto o que haya conocide del mismo en la
imera instancia, acompafiando copia de los documentos en que se haga constar el ofrecimiento y, en su
150, otorgamiento de 1a garantia, asi como de ta solicitud de suspension presentada ante la ejecttora y, sila
ibiers, la documentacion en que conste la negativa de 1a suspension, el rechazo de la garantia o el reiniclo

s |a ejecucion.

Con los mismos tramites det incidente previsto en el parrafo que anteceds, las

utoridades Fiscales podran impugnar el otorgamiento de fa suspension cuando no se ajuste ala ley.

E! incidente previsto en el parrafo anterior podra promoverse hasta que se dicte
entencia de la Sala. Mientras no se dicte la misma, la Sala podra modificar o revocar of auto que haya
scretado o negado la suspension, cuando ocurra un hecho supervenisnte que lo justifique.

En el auto que admita dicho incidente, ¢l Magistrado Instructor ordenara comer
-aslado a la autoridad a quien se impute el acto, pidiéndole un informe que deberé rendir en un plazo de tres
\as. Asimismo, podra decrelar la suspensién provisional de la ejecucin. Si la autoridad ejecutora no rinde !
Worme o si éste no se refiere especificamente a los hechos que le impute ¢l promovente, se tendran éstos
or Ciertos,

Denlro del plazo de ¢inco dias a partir de que haya recibido el informe, o de que
aya vencido el término para presentario, la Sala dictaré resolucion en fa que decrete o niegue la suspsnsion
gl procedimients administrativo de ejecucion o decida sobre la admision de ta garantia ofrecida.

Si la autoridad no da cumplimiento a Iz orden de suspension o de admision de la
jarantia, la Sala Regional declarara la nulidad de las actuaciones realizadas con viotacion a la misma e
mpondra a la autoridad renuente una multa de uno a tras tantos del salario minimo general del 4rea

jeografica correspondiante al Distrito Federal, elevado al mes.
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Cuando la promocion del incidente sea frivola e improcedente se impondra a
uien lo promueva una multa hasta de cincuenta veces el salario minimo general diario vigente en el drea

jeografica correspondiente al Distrito Federal.

Los incidentes a que se refieren los puntos &, b y d que anteceden Unicamente
odran promoverse hasta antes de que queds cerrada fa instruccién. Cuando se promuevan incidentes que

10 sean de previo y especial pronunciamiento, continuara el tramiie del proceso.

Si no estd previsto algln tramite especial, los incidentes se substanciaran
orriendo traslado de la promocidn a las paries por el término de tres dias. Con el escrito por el que se
romueva el incidente 0 se desahogue el traslado concedido, se ofreceran las pruebas perfinentes y se
resentaran los documentos, los cuestionarios e interrogatorios de testigos y peritos, siendo aplicables para

as pruebas pericial y testimonial 1as reglas relativas del principal.

Cuando alguna de 1as partes sostenga |a falsedad de un documento, incluyendo
as promocionesy actuacionss en juicio, el incidents se podra hacer valer ante el Magisirado Instructor hasta
antes que se clerrs lainstruceion del juicio.

Si alguna de las partes sostiens la falsedad de un documento firmado por otra, el
Vagistrado Instructor podra citar a la parte respectiva para que estampe su firma en presencia del sacretario.

En los casos distintos de los sefialados en el parrafo que antsceds, el incidentista
Jebera acompaiiar e dosumento que considere como indubitado o sefialar el lugar donde s ancuentrs, o
ien ofrecer la paricial correspondients; si no lo hace, el Magistrado Instrugtor desechard et incidents. La Sala
gsolvera sobre 1a autenticidad dei documento exclusivamente para los efectos del juicio en el que se
presents el incidente.

3.2.7. LAS PRUEBAS EN EL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la de confesion de las autoridades mediante.
absolucion de pesicianas y la paticidn de informes, salva que los informes se limiten 2 haches que consten en
documentos que obren en poder de las autoridades.

101



Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya dictado
sentencia. En este caso, el Magistrado Instructor ordenara dar vista a la contraparte para que en el piazo de
inco dias exprese le que a su derecho convenga, El magistrado instrustor podra acordar la exhibicién de
sualquier documento que fenga relacion con los hechos confrovertidos o para ordenar 1a practica de cualquier
difigencia.

La prueba pericial se sujetard alo siguiente;

I En el auto que recaiga a la contestacion de 1a demanda o de su ampliacién, se
requerira a las partes para que dentro del plazo de diez dias presenten a sus peritos, a fin de que acrediten
jue rednen los requisifos cortespondientes, acepten el cargo y protesten su legal desempefio,
apercibiéndolas de que si no lo hacen sin justa causa, o la persona propuesta no acepta el cargo ¢ no reiine
los requisitos de ley, sdlo se considerara ¢l pefitaje de quien haya cumplimentado el reguerimiento.

Il. Bl Magistrado Instructor, cuando a su juicio deba presidir la diligencia y lo
permita la naturaieza de ésta, sefialera lugar, diay hota para ¢l desahogo da la prusba pericial pudiendo pedic
a los peritos todas las aclaraciones qus estime conducentes y exigirles la préctica de nusvas diligencias.

lll. En los acuerdos por los que se discierna a cada perito, el Magistrado
instructor le concedera un plazo minimo de quince dias para que rinda su dictamen, con el apercibimiento a la
parte que lo propuse de que (inicamente se consideraran los dictamenes rendidos dentro del plazo concedido.

V. Por una. solavez y por causa que 1o justifique, comunicada 4 instructor antes
de venicer los plazos mencionados en ¢l articulo 231 del Cddigo Fiscal de la Federacion, las partes podran
solicitar la sustitucion de su perits, sefialando el nombre y domicilio de la nueva persona propuesta, La parts
que haya sustituido a su perito conforme a ia fraccion |, ya no podra hacerlo en el caso previsto en la fraccion
HI mencionadas anteriormente.

V. Et perito tercero sera designado por la Sala Regional de entre los que tenga
adscrites, En el caso de que no hubiere perito adscrito en ia ciencia o arte sobre el cual verss el peritaje, la
Sala designara hajo su responsabiiidad a la persona que debe rendir diche dictamen y las partes cubriran sus
honorarios. Cuande haya lugar a designar perito tercero valuador, sl nombramiento debera recaar en una
institucion fiduciaria, debiendo cubrirse sus honorarios por ias partes.
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Para desahogar la prusba tesiimonial se requeritd a la oferente para que
presente a los tesfigos y cuando ésta manifieste no poder presentarlos, ef magistrade instructor los citara para
que comparezean €l dia y hora que al efecto sefiale. De los testimonios se lavantara acta pormenorizada y
podrén sertes formuladas por el magistrada o por las partes aquellas preguntas que estén en relacion directa
con los hechos controvertidos o persigan la aclaracion de cualquier respuesta. Las autoridades rendiran
testimonio por escrifo.

Cuando los tesfigos tengan su domicilio fuera de la sede de la Sala, se podra
desahogar la prusba mediante exhorto, previa calificacion hecha por e Magistrado instructor del interrogatorio
presentado, pudiendo repreguntar ef Magistrado o Juez que desahogue el exhorto. Para diligenciar el exhorto
el Magisirado del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra solicitar f auxilic de algin Jusz o
Magistrado del Poder Judicial de la Federacion o de algin Tribunal Administrative Federal.

A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los funcicnarios o autoridades
tienen obligacién de expedir con toda oportunidad, previo page de los derechos correspondientes, las copias
certificadas de los documentos que les soliciten; si no se cumpliera con esa obligacion la parte interesada
solicitara al Magistrado Instructor que requiera a los omisos.

Cuando sin causa justificada fa autoridad demandada no expida las copias de los
documentos ofrecidos por el demandante para probar los hechos imputados 2 aquella y siempre que los
documentos solicitados hubieran sido identificados con toda precision tante en sus caracteristicas como en su

contenide, se presumiran ciertos los hechos que pretenda probar con esos documentos.

En los casos en que la autoridad no sea parte, el Magistrado Instructor podré
hacer valer como medida de apremic la imposicién de multas de hasta el monto def equivalente al salario
minimo general de la zona econdmica comespondiente & Distrito Federal, elevado al trimestre, a los
funcionarios amisos,

Cuando so soliciten copias de doecumentos que no puedan proporcionarse en la
praciica administrativa normal, las autoridades podran solicitar un plazo adicional para hacer las diligencias
extraordinarias que el caso amerile y si al cabo de éstas no se localizan, el Magistrado Instructor podra
considerar que se esta en presencia de omigidn por causa justificada.
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La valoracitn de las pruebas se hard de acuerdo con lag disposiciones
iguientes:

i. Haran prusba plena la confesidn expresa de las partes, las presunciones
gales que no admitan prusba en conlrario, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridades en
ocumentos plblicos; pero, si en estos Ulfimos se confienen declaraciones de verdad o manifestaciones de
echos de particulares, los documentos solo prueban plenamente que, ante la attoridad que los expidio, se
Icieron tales declaraciones o manifestacionas, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestade

Tratdndose de actos de comprobacion de las attotidades administrativas se
ntenderan como legalmente afirmados los hechos que constan en las actas respectivas.

Ii. B valor de las prushas pericial y testimonial, asi como el de las demag prusbas
uedara a la prudente apreciacidn de {a Sala.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, fa
ala adquiera convicdion distinia acerca de los hechos materia del Bigio, podra valorar las pruebas sin
tjetarse a lo dispussto en las fracciones antsriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de su
shtencia,

.3. CIERRE DE LA INSTRUCCION

El Magistrado Instructor, diez dias después de que haya concluido la
ubstanciacidn del juicio y no existiere ninguna cuesfion pendiente que impida su resolucian,
ofificard por lista a las partes que tisnen un término de cinco dias para formular alegatos por escrito. Los
legatos pressntados en iempo deberan ser considerados al dictar sentencia.

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo que antecede, con
isgatos o sin ellos, quedara cermada fa instruccion, sin necssidad de declaratoria expresa,
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3.4. LA SENTENCIA

La sentencia se pronunciard por unanimidad o mayoria de volos de los
Magistrados infegrantes de Ia Sala, dentro de los sesenta dias siguientes a aquél en que se cierre la
nstruccion en el juicio.

Para este efecto ol Magistrado instructor formutara el proyecto respectivo dentro
e los cuarenta y cinco dias siguientes al cierre de fa instruccion.

Para dictar resolucion en los casos de sobreseimiento por alguna de las causas

yrevistas en el articulo 203 de el Cédigo Fiscal de la Federacion, no sera necesario que se hublese cerrado la
nstruccion.

Cuando la mayoria de los magistrados estén de acuerdo con el proyecto, el
Vlagistrado disidente podra fimitarss a expresar que vota en contra del proyecto o formular voto particuiar
azonado, el gus deberz presentar en un plazo que no exceda de diez dias.

Si el proyacto no fue ageptado por los otros magisirados de la Sala, ef Magistrado

nstructor engrosara el fallo con los argumentos de ta mayoria y el proyecto podra quedar como voto
sarlicular,

Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa se
undaran en derecho y examinaran todos y cada uno de los puntes controvertidos del acto impugnado,
eniendo la faculiad de invecar hechos notorios,

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia o resolucion
de la Sala deber examinar primero aquétios que puedan Hevar a declarar la nulidad fisa y llana. En el caso de
Jue |a sentencia declare la nutidad de una resolucion por la omision de los requisitos formales exigidos por las
eyes, o por vicios de procedimiento, la misma debera sefialar en que forma afectaron las defensas del
particular y trascendieron al sentido de la tesolucion.

Las Salas podrén corregir los errores que adviertan en [a ¢ita de los precsplos
e se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asi como los
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lemas razonamientos de las partes, a fin da resolver la cuestion efectivaments planteada, pero sin cambiar
s hechos expuestos en la demanday en la contestacion.

Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre 1a legalidad de la resolucion
ictada en un recurso adminisirative, si se cuenta con elementos suficientes para ello, ef Tribunal se
ronunciard sobre la legalidad de la resolucion recurrida, en a parte que no satisfizo el interés juridico del
lemandante. No se podran anular o modificar los actos de las autoridades administrativas no impugnados de
nanera expresaen la demanda.

En el caso de las sentencias en que se cendene a lg autoridad a la restitucion de
in derecho subjetive violado o a la devolucion de una cantidad, el Tribunal debera previamenie constar el
leracho que tiene ol particular, ademéas de la ilegalidad de la resolucién impugnada.

SE DECLARARA QUE UNA RESOLUCION ADMINISTRATIVA ES ILEGAL
>UANDO SE DEMUESTRE ALGUNA DE LAS SIGUIENTES CAUSALES:

1.- Incompetencia de! funcionario que la haya dictado u ordenado o framitado el

rocedimiento del que deriva dicha resolucion.

2.- Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las
lefensas del parficular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
undamentacion o motivacion, en st caso.

3.- Vicios del procedimiento que afecten las defensas del parficular y trasciendan

2l sentido de la resolucion impugnada.
4. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en contravencion de tas disposiciones apiicadas o dejo de

aplicar las debidas.

5- Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de facultadss
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas facultades.
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Ei Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra hacer valer de oficlo,
o ser de orden piiblico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucion impugnada y 1a ausencia

tal de fundamentacion o motivacion en dicha resolucion.

Los organos arbitrales o paneles binacionales, derivados de mecanismos
lternafivos de solucion de controversias en materia de practicas desleales, contenidos en tratados v
onvenios internacionales de los que México sea parte, no podrén revisar de oficio las catisales 2 que nos

emos referido en los parrafos que anteceden.

LA SENTENCIA DEFINITIVA PODRA:

1.- Reconocer la validez de la resolucién impugnada.

2.~ Declarer la nulidad de la resolucion impugnada.

3.- Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinades efsctos,
iebienda precisar con claridad la forma y érminos en que la autoridad debe cumpliria, salvo que se frate de

acuitades discrecionales.

4. Dadlara la existencia de un derecho subjetive y condenar al cumplimiento de

ina ohligacion, asi como declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado aclo o iniclar un
ocadimiento, debera cumplitse en un plazo de cuatro meses contados a partir de que la sentencia queds
irme. Dentro del mismo térming debera emitir Ia resolucion definitiva.

En el caso de que se interponga recurso, se suspendera &l efecto de 1a sentencia
1asta que se dicte la resolucitn que ponga fin a la controversia. (46)

46} COMPILACION FISCAL CORRELACIONADA. Cidiga Fiscal de la Federacidn 2001. Dofiscal Editores, T odicidn diclambre del 2000,
Waxico D.F.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- En materia de prueba, siguiendo en esto también la orientacion
ominante de la doctring, la Ley de Justicia Fiscal, sin perjuicio de reconocer un amplic poder al Tribunal
iscal de la Federacion para buscar la verdad, dado que el principio dispositive no se justifica en negocios en
ue media el interés plblico, atribuye la carga de la prueba al actor, en el sentido de que cuando esa prusba
o 5o alleque, se presumiran validos los acfos y decisiones de las Autoridadas Fiscales.

SEGUNDA.- Los elementos objetivos o subjetivos que constituyen a la Prueba
iempre se dirigen al juzgador, & quien va a resoclver, toda vez que a &l se debe convencer de la procadencia
e 1a pretension o de la excepcion; que le resulte aplicable la norma legat invocada como sustento de la
coion o 1a defensa respeciiva segin sea ¢l caso.

TERCERA.- Uno de los objetivos o fines de los medios de Prueba os ol de
onocer la verdad para emitirse un fallo por parte del juzgador, Asi, desde el punio de vista procesd! el
oncepto de prueba, aparece indisolublements unido a la finalidad de obtener la certeza procurando el
sonvencimiento judicial y en relacion a ta verdad o falsedad de una afirmacion o la existencia o inexistencia de
In hecho.

CUARTA.- Para llagar a obtener la certeza; et Juzgador pasa por un proceso que
6 inicia a partir del fotal desconocimiento de los hechos que le plantean las partes. Toda vez que en &l
yserite de demanda v en el de contestacion a la demanda; el actor y et demandado, o en su caso el tercero
nteresado, formulan una serie de aseveraciones en [as cuales sustentan sus pretensiones y excepciones. Ef
uzgador no se encuentra en aptitud de corroborar tales afirmaciones con su simple enunciado. Por tal motivo
acuds of Juez alos Medios de Prusba para que enfrentados estos con tas manifestaciones de las parles, se
leque a un convencitiento a partir de la probabilidad o credibilidad de 1a existencia o acontecimiento del
hecho afirmado.

QUINTA.- La prusba en su acepcion de medios probatorios; es de gran
importancia para el Juzgador, pues a fravés de ellos averigua y conoce cOmo sucedieron los heches, y $8
ancuentra en aptitud de declarar el deracho qus pracede da los mismos.



SEXTA .- Para determinar 12 Naturaleza Juridica de los Medios Probatorios se
ebe fomar en cusnta, el cardcter sustantive o material de Ja Prueba, consistente en que, por medio de
Ila, of oferente se propone dernostrar la existencia de un hecho, la verdad o falsedad de una afirmacién; y el
aracter formal de la probanza, por virtud del cual, ésta debe configurarse como un mecanismo de fijacion
structural de los hachos, con fo que se controlan de modo convencional las alegaciones de las parles.
‘ambién se debe considerar que, a través de la Prueba se persigus un convencimiento psicoldgico del
uzgador con relacién a los hechos y elementos expresados en sus pretensiones, que se han de traducit en ia
asolucion que al efacto se emita,

SEPTIMA.- En &l Aclo Procesal Probatorio se presentan tres clases de sujetos: el
Sujeto Activo, que es ta persona que realiza la actividad probatoria; el Sujeto Pasivo, que es sobre quien

ecaen dichas actividades; y ol Juzgador, que es a quien, funcionalments, van dirigidas las mismas.

OCTAVA.- El Objato de 12 Prusba son los hechos dudosoes o controvertidos; son
bs mismnos que conforman las alegationes procesales, aungue puede sucedes, de manera excepcional, que
3l hecho no alegado sea probade directaments, o bien que la Prusba de una alegacién sea innecesariz o no

e admita.

NOVENA- El procedimiento de los Medios Probalorios consiste en el
ancadenamiento de actividades que van dirigidas a convencer al Juzgador de la existencia o inexistencia de

In dsterminado slemento procesal.

Este orden varia de acuerdo a la class de proceso © a la clase de Prueba de que
se trate; no obstants lo anterior, es posible establecer un esquema comiin del procedimiente probatorio, e
cual esta compuesto por seis categorias diferentes entre si sn su devenir historico y son: Peticion Genérica de
la Prueha, Admision Genérica de la Prusba, Recepcion de fa Prueba, Peticion Especifica de 1a Prusba o
Proposicion de Prueba, Admisidn Especifica de la Prueba, Practica o Desahogoe de |a Prueba y Apreciacion
de la Prueba.

DECIMA - El Procedimisnto Probatorio en General consta da diversas fases o
periodos; cominmente se aceptan los siguientes: Ofrecimiento, Admision, Preparacion, Desahogo y

Valoracion, las cuales en ese orden se analizaran:




DECIMA PRIMERA.- La valoracion, valuacion, evaluacion, valorizacion,
ssfimacion, apreciacion o determinacion del grado de eficacia de los medios Probatorios ofrecidos, admitidos
¢ desahogados en Juicio, es una actividad intelectual realizada por el drgano juzgador al momento de dictar
sentencia, a fin de concluir cuél de las partes ha probado los hechos y afirmacionss exlernados en apoyo de

gy accidn o de sus excapoionss.

Por tanto, en estricto sentido juridico, 1a apreciacién de los elementos de Prueba

no es una fase def Procedimiento Probatorio, sino una parte fundamental de la senfencia.

DECIMA SEGUNDA.- Para fijar e valor, fuerza, alcance Probatatio 0 grado de

sficacia de los medios de Prueba, existen los sistemnas siguientes:

A) Sistema dé ia Prueba Libre.

B) Sistema de la Prueba Legal o Tasada.
C) Sisterna Mixto.

D) Sistena de 1a Sana Critica.

DEGIMA TERCERA.- En ol Juicio Contencioso-Administrative, son admisibles los
siguientes medios de Prusba: Confesion, Documentos Piiblicos, Documentos Privados, Instrumental de
Actuaciones, Dictamenss Periciales, Reconocimiento ¢ Inspeccion Judicial, Testimonios, Presuncionss,
Fotografias, Fotocopias, Notas Taquigréficas y en general, todos los slementos aportados por el avance de la
Glencia y de la téenica,

DECIMA CUARTA .- En el Juicio Contencioso Administrativo, el Cédigo Fiscal de
la Federacion en vigor prevé ires etapas que conforman el procedimiento probatorio, aungue no
perfectamente diferenciadas, los cugles son:

a) Ofrecimiento.- La etapa inicial del proceso es la postulatoria, por lo que, de
igual manera, &l planteariento probatorio debe verificarse en los escritos de demanda y contestacion; es en
astos escritos en los cuales ordenan los articulos 208 v 213 del Codigo Fiseal de la Federacion, se ofrezcan
las Pruebas que propongan los contendientes.




b} Admisitin.- Es ef aclo procesal que esta encomendado al Magistrado Instructer
' que debe verificar en el auto admisorio de demanda y contestacion; en cuyo contenido se deben o no tener
ar ofrecidas tas probanzas que proponen los lifigantes y acompafian a sus promociones,

¢) Recepcion.- Esta etapa det Juicio Contencioso Administrativo ante el Tribunal
“ederal de Jusiicia Fiscal y Administrativa, ha quedado subsumida dentro de las etapas anferiores, ya que si
son los escritos de demanday contestacion los instrumentos procesales adscuados para offecer las Pruebas,
sera también en ef auto de admision de fa primera o en el auto en que se tiene por formulada la segunda, en
jonde se debe ordenar la recepcion o admisidh de las probanzas que se ofrecen y acompafian a las

sromociones de los litigantes.
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