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El Objetivo general de este presente Trabajo de Tesis, es llevar a cabo un 

analisis precis0 de todos y cada uno de 10s Mediffi Probatorios que existen y que se pueden aplicar 

en el desarrollo del Juicio Contenciffio-Adminstrativo Federal previsto en el Cbdigo Fiscal de la 

Federacibn vigente. 

En virtud de lo anterior, se parlib de un enfoque a el desarrollo de 10s 

Medios probatorios desde el naamiento de la Ley de Justicia Fiscal y que son 10s medios por 10s 

cuales se obtiene seguridad y certeza juridica, fines estos del Derecho. 

El presente tabajo de tesis se lntitulo "ESTUDIO JUR~DICO DE LOS 

MEDIOS PROBATORIOS EN EL JUICIO CONTENClOSOADMlNlSTRATIVO PRMSTO EN EL 

C6DlGO FISCAL DE LA FEDERACI6N WGENTE", en el que se analizb de una manera detallada 

la figura juridica denominada 'Prueba", por wnsiderar que esta es la palte medular en todo 

Procedimiento y concretamente dentro del Juicio ContenciosoAdministralivo Federal. 

Para el desarmllo del presente Trabajo de Tesis, se consideraron Tres 

Capitulos. El Capitulo Primero, intitulado "EVOLUCI~N DE LOS MEDIOS PROBATORIOS EN 

MATERIA FISCAL FEDERAL", se abarco a La Ley de Justicia Fiscal de Fecha 26 de Agosto de 

1936, Cbdigo Fiscal de la Federaci6n de Fecha 31 de Diciembre de 1938, el Cbdigo Fiscal de la 

Federacibn de Fecha 19 de Enero de 1967, el Cbdigo Fiscal de la Federadbn de Fecha 31 de 



Diciembre de 1981 y las principales Reformas al Cbdigo Fiscal de la Federacibn Vigente 

Relacionadas con los Medios Probatorios. 

El Capitulo Segundo se denomino "ASPECTOS GENERALES DE LOS 

MEDIOS PROBATORMlS EN MATERIA FISCAL FEDERAL", como el titulo lo indica, se 

mencionaron todos y cada uno de 10s aspectos de 10s mediw probatorios, como lo son Concepto de 

Medios Probatorias, Naturaleza Juridica de 10s Medios Probatorios, Sujetos de 10s Medios 

Probatorios, Objeto de 10s Medios Probatorios, Carga de 10s Medios Probatorios, Medios de la 

P~eba ,  Procedimiento de los Medios Probatorios y El Proceso, el Procedimiento y los Actos 

Procesales, para posteriormente analizar el Procedimiento Probatorio en General, en el que se 

menciono el Ofrecimiento de 10s Medios Probatorios, Admisibn de 10s Medios Probatorios, 

Preparacibn de 10s Medios Probatoflos, Desahogo de 10s Medios Probatorios y Valoracibn de 10s 

Medios Probatorios en cada uno de 10s diversos Sistemas, como lo son el Sistema de la Prueba 

Libre, el Sistema de la Prueba Legal o Tasada, el Sistema Mixto y el Sistema de la Sana Critica. 

Posteriomnte se analizara de manera detallada el Procedimiento para el 

Ofrecimiento, Admisibn, Preparacibn y Desahogo de 10s cada uno de 10s Medios Probatorios, corn 

lo es la Prueba Confesional, la Prueba Documental, la Prueba Pericial, el Reconocimiento de 

lnspeccibn Judicial, la Prueba Testimonial, la Prueba Presuncional, Otros Medios Probatorios y la 

valoracibn de 10s diversos Medios Probatorios. Y concluiremos con el analisis del Juicio Contencioso 

Fiscal previsto en el Cbdigo Fiscal de la Federacibn vigente, para concluir con el Cierre de la 

Instruccibn y la Sentencia pronunciados por 10s Magistrados de la Sala del Tribunal Federal de 
Jusb'cia Fiscal y Administrativa. 

Ciudad Univenitaria, a 06 de Junio del alio 2001. 



CAPITULO PRIMERO. 

EVOLUCION DE LOS MEDIOS PROBATORIOS EN MATERIA FISCAL FEDERAL. 

.I. LA LEY DE JUSTlClA FISCAL DE FECHA 26 DE AGOSTO DE 1936 

La Ley de Justicia Fiscal de fecha 26 de agosto de 1936, publicada en el Diario 

Xcial de la Federacibn en la misma fecha, la cual represento el primer paso para crear en Mexico, 10s 

amados Tribunales Administrativos, dotados de Autoridad tanto por lo que hace a sus facultades, como a su 

mna de proceder asi co rn  a su situation organica, que resultaba indispensable para que puedan 

lesempefiar w n  eficacia sus funciones de control 10s actos de la Administration Activa, en defensa y garantia 

lel interes pp(rb1i-o y de 10s derechos e intereses legitimos de los particulares. 

Para la redaccion de dicha Ley, se atendido, procurando armonizarlos, tanto a 10s 

rntecedentes particulares de Mexico, consignados en especial en la Ley Organica de la Tesoreria, en la Ley 

lara la Calificacion de las lnfracciones a las Leyes Fiscales y en La legislacion y Jurisprudencia sobre el 

luicio de Amparo, pailicularmente en lo relativo a la Materia Administrativa, como a las orientaciones m is  

espetables de la doctrina procesal, en wncreto de la que se ocupa del problema de la Justicia Administrativa. 

.a H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha concluido que es problema de la Ley secundaria, el de 

rrganizar las wmpetencias de las autoridades en el cobro de impuestos o multas. 

En este piano, es indiscutible que resulta mas 16gico y convenient8 para todos no 

$10 para el Fisco sino para 10s contribuyentes mismosque la liquidacibn y el cobro de 10s impuestos y demas 

restaciones fiscales, no se lleve a cab0 dentro de la Legislacion en vigor que presenta interferencias 

:arentes de todo apoyo juridico o de utilidad prktica, entre las Autoridades Judiciales y las Autoridades 

qdministrativas; sino al amparo de un sistema Iogim y wngruenle en el que, sin que se olviden las garantias 

que el particular necesita, haya un conjunto de principios que ordenen y regulen la liquidacibn y el cobro de 



ales prestaciones a travbs de 10s dos periods que la doctrina reconoce: el periodo oficioso y el periodo 

Bntencioso, que es el que tenia a su cargo el antes llamado Tribunal Fiscal de la Federadon (Hoy Tribunal 

=ederal de Justida Fiscal y Administativa). 

La propia H. Suprema Ccrte de Justida de la Nadon, afirm? que el cobro de ios 

mpuestos no constituye un derecho incorporado a la capaddad privada del Estado, sino que debe efectuarse 

nediante el ejerdcio de atribuciones de Pcder Ptiblico que se concretan en mandamientos uniiaterales y 

:jeculivos que no requieren, ni para su validez ni para su cumplimiento, la sandon previa de organos 

urisdiccionales, sin pequido de que 10s particuiares afectados puedan, a posteriori, iniciar la revision en la via 

urisdiccional de tales mandamientos. 

Ahra bien, si el cobra de 10s impuestos se sitda denlro de 10s actos 

zdministrativos wyo examen en la via jurisdictional ha de realizarse con posterioridad a su ernisiim, ya no se 

ie el motivo para el que esa revisiin tenga que efectuarse en ultima instancia dentro de un procedimiento 

udicial ordinario y no dentro del Juiao de Amparo que, lradicionalmente, ha sido en Mexico el que ha ofreddo 

31 camino para tal revision. 

En materia de pmeba, siguiendo en esto tambien la orientadon dominante de la 

ioclrina, ia Ley de JusIicia Fiscal, sin parjuicio de r m w r  un amplio poder ai Tribunai Fiscal de ia 

Federadon para buscar la verdad, dado que el principio diyMsiCvo no se juslifica en negocios en que media 

31 interes publico, atribuye la carga de la prueba al actor, en el sentido de que cuando esa prueba no se 

allegue, se presumiran validos 10s actw y decisiones de las Autoridades Fiscales. 

La presundon de legalidad de 10s actw adminislrativos es, por otra parte, algo 

we toda la teoria, tanto del Derecho AdministrabLo coma particularmante del Derecho Tributario, acspta. En 

materia tributarla esa presuncibn se apoya, por una parte, en el hecho de que antes de emitir su acuerdo, la 

Autoridad Fiscal ha instruido ya, en la generaiidad de 10s cams, sin expediente, y por la otra en la 

xnsideracion fundamental de que la Adminislrad6n Finandera, por su calidad de organo del Poder Publico, 

3mXrgad0 de 0bSe~ar la Ley y privado de un interes propio diverso del interes publico, no es normal que 

dicte resoluciones arbitrarias o fundadas en datos inexactos; pero naluraimente que esta presuncibn puede y 

debe ceder ante las pruebas y alegadones del particular lesionado. 



En esta misma cuestih de la Prueba, no obstante que se adopta el criterio 

general que para la estimation de ella wntiene el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se introduce el 

principio, tornado de la Legislacion Procesal del Dimito Federal, de que el Juez podra variar esa valorizacion 

cuando se f o m  una wnviw'on sobre 10s hechos, diversa de aquella a que lo llevaria el acatamiento estricto 

de las reglas h a l e s  que la Ley establece. 

Con esto, se sigue la norma, fundada en la doctrina wntemporaea, de conceder 

al juzgador facultades amplias para la investigation de la verdad, y se reconoce at propio tiempo que siendo 

el problema de la estimation de la P ~ e b a  sobre todo un problema Ijgiw, es injustificable imponer la 

obediencia a principias o reglas que wnsagran postulados de carkter abstract0 y formal, cuando el examen 

de 10s hechos wnccetos y el e W ~ o  racional de ellos, han famado en el animo del Juez una wnviocian que 

no es atinado obligarb a abandonar, s6lo por respetar reglas que de ninguna manera son infalibles. 

Ellas esan dictadas para seguridad de las partes y derivan del supuesto de que 

enuncian algo wnforme a lo que en la vida amntece, wmo apoyadas que esGn en la experiencia; pero si en 

un caso particular el Juezdesarbre que esas reglas no lo mnducen a la verdad, la Ley de Justicia Fiscal debe 

facultarlo para no seguirlas. 

Tambien wn el propirsito de aoercar mas al Tribunal Fiscal de la FederaciiKl a la 

realidad de las msas, se adrnite y consqra de manera expresa el principio de que 10s hechos notorios no 

necesitan ser probados. Claro estB que wmo la doctrina enseria, no todo hecho wnocido por 10s Jueces o 

que ellos creen wnocer, es un hecho notorio. 

Como wnsecuencia del carhcter jurisdictional de las decisiones del Tribunal 

Fiscal de la Federadon, sa establece que estas tendran fuerza de Cosa Juzgada, w n  el alcance que estos 

terminos tienen cuando ias emplean nuestros d i g o s  de procedimientos al referirse a 10s fallos de la justjcia 

ordinaria; es una Cosa Juzgada relativa, que todavia puede destruirse por una Sentencia de Amparo. 

Se conserva la expresibn, por una parte, porque wmo ya se indica, nuestras 

Leyes la usan, y por la otra, porque aun la misma doctrina del deracho procesal acepta que la Cosa Juzgada 

puede tener diversos gradas, y que uno de ellos es wando un fallo ya no es revocable por recurso ordinario, 

sino s6lo por medios de impugnacion extraordinaria; ahora que la relakidad s6lo existe cuando el fallo sea 

adverso al particular, pues cuando le saa favorable la Cosa Juzgada si es absoluta. 



De esta manera, si dos o mas Salas dictan fallos contradictories, sin perjuicio de 

que ellos queden firmes en cuanto a la decision del caw concreto, podra intervenir el Pleno para fijar el punto 

de Jurisprudencia; y hecho esto, d o  el m i m  Pleno padra variar el precedente, pues si alguna de las Salas 

dicta una resolucion en contrario, procedera entonces si un recurso, el de queja, que permitira que se haga un 

nuevo examen del cam solo para determinar si ha habido o no en realidad violacion de la Jurisprudencia. 

Comprobada la violacion, el Pleno queda capacitado para revocar el fallo, salvo 

cuando este deba subsistir por motivos legales diversos, o cuando el Tribunal Fiscal de la Federacion decida 

cambiar su propia Jurisprudencia. No hay el peligro de que el recurso que se concede se utilice dolosamenle 

para demorar la resolucion definitiva de 10s asuntos, porque no se seiiala tramitacion alguna a la queja, de 

modo que el Tribunal Pleno podra decidirlo desde luego. (1) 

En sum y &acuerdo wn el artlculo 14 &la Ley & Jusecia Fiscal, la wmpetenda de 

dicho owno jurisdcxonal mrnprendia ~jnicamente contmversias de orden bibutario, wmo las que versaran sabre 

resoiuciones en que se determi~la la a'stencia r!e c M o s  fiscal- sefijadn en cantidad liquida o ss dieran las bases 

Para su liquidation: sobre responsabilidades a&nirisbahs en inate& fiscal; scbre sandones por lnfraccih a las leyes 

fiscaies; sabre cues6onas relatins al ejercicio da la facultad emnhr$ca coacbv* negafivas de devdudh da un 

impuesto, &recho o apmvecharnlento ilegalmenle peizibido y, en general, sabre cualquler resdwibn dctada en rnatena 

fiscal, que causara uo egrsvio no reparable pw dgun recurso administratrw. Ademas, se incluyo en la cornpetencia 

del Tribunal Fiscal de la Federacion el mnocimiento de losjuicios pmmovidos por la Secretaria de Hacienda y 

Credito Publicx para obtener la anuiacion de una resolucion favorable a un particular. 

1.2. CODlGO FISCAL DE LA FEDERAClbN DE FECHA 31 DE DlClEMBRE DE 1938. 

El Codigo Fiscal de la Federacion de referencia, s4 publ~co en el Diario Oficial de 

la Federacion, el dia 31 de diciembre de 1933, y entro en vigor segun su articulo primer0 transitorio, el dia l o  

de enero de 1939. constando de 240 articulos. 

La figura jurldica objeto de estudio de la presenle tesis .La Prueba', se encuentra 

regulada dentro el ordenamiento juridiw de referencia, a partir de la Seccion Tercera, denominada "DE LA 

DEMANDA", del Capitulo Cuarto denominado "DEL PROCEDIMIENTO" del Titulo IV, denominado "DE LA 

FASE CONTENCIOSA DEL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO". 



En efecto, en dicho ordenamiento juridico, se setialaba que la demanda debera 

presentarse directamente ante el Tribunal Fiscal de la Fedwacion o enviarse por correo certiiicado dentro de 

10s 15 dias siguientes a aquel en que se haya notiicado la resolution impugnada, dicha demanda debera 

contener, entre otros datos, las p~ebas  que el actor se proponga rendir y si estas consisten en la prueba 

pericial y t&tiiniai. se deberia de indicar 10s nombres de los testigos o peritos y en todo caso acampatia 

10s interrogatorios respectivos. 

Por 6% paiie el demandado, en su esaito de cantestadan, deberia presentar en 

phdpio, una copia para cada una de las partes y ofrecer las pruebas que se propongan rendir, observandose 

las reglas y requisites antes setialados, para la p ~ e b a  pericial y testimonial. 

En el m i m  auto o acuerdo en que se de enlrada a la demanda fonulada, se 

citara para la audiencia regwcha, en la que se obswaria enlre otros sspectos, el wden SQuiente: Se 

recibiran las pruebas que hayan sido ofrwldas m n  relacion a la validez o nulidad del acuerdo o procedimiento 

impugnado. 

Por su parte las Salas gozaban de la rn& amplia libertad para ordenar la practica 

de cualquier diligenda que tenga reladon de llos puntos conbovertdos, y pedir la exhibidon de cualquier 

documento. 

Por su parte 10s Magistado podlan fonular toda claw de preguntas respeto de 

1% w d o n e s  debidas a las partes o a sus representantes, asi c o w  a 10s testigos o peritos. 

Asimisrno, dicho ordenamiento juridico, setialaba que en el procedimiento 

kibutario eran admisibles toda clase de pruebas, excepto la wnfesion de las autoridades y ias que no hayan 

sida ofrecidas ante la autoridad demandada, en la fase of ic iw del procedimiento, salvo que en esta no 

hubiere oportunidad legal de hacerlo. 

No se wnsiderara comprendida en esta prohibicidn la peticibn de infomes a las 

autoridades fiscales respecto de hechos que consten en a s  expedientes o documentos agregados a ellos. 

Cuando sa planteen westiones de caracter absolutamente lbcniw, el Tribunal 

'iscal de la Federacibn, de oficio, debia exigir que se rindiera p ~ e b a  pericial. 



Ahora bien, por lo que respecta a la recapci6n de las pruebas, estas ss haran de 

acuerdo con lo que establec'a el W i o  Federal de Procedimientos Civiles, en cuanto no se oponga a las 

reglas siguienb: 

I.- Las posidones se artiwlaran precisamante en el act0 de la audienda y no se 

requeriia segirn la dtacih, para tener pw confeso al absolvente que no concurra sin causa jusacada. 

Cuanda la persona que deba absolver las posidones radique fuera del Distrito 

Federal y no tenga constituido dentro en este apoderado con faarltad de absolverias, la diligencia se 

enmmendara al Juez de distrito que corresponds. 

11.- La inqmgnadh de los documntos puede ser h&a desde la contsstad6n de 

la demanda, hasta 6 dias antes de la celebradbn de la audiencia. 

Ill.- Los peritos dictaminaran par escrito u oralmente 

Las partes y la Sala les pueden formular observaciones y las preguntas que 

estimen perbnentes. La prueba peridal se rendira en la audiencia, reprodudendo 10s peritos sus dictamanes 

orakante. Cuando haya lugar a designar perito term0 valuadw, el nombramiento debera rfmer de 

preferencia en un banco de fideicomiso, o en inslitudones de aedito que wenten con departamento de 

fideimiso. 

IV.- No sera impedimenta para interdenir cwrn t-, el hecho de desempefiar 

un emplea o cargo p0blim. 

V.- Para el examen de los testigos nose presentaran intermgatorios escritos. Las 

preguntas serhn formuladas verbal y directamnte por las partes, tendran relacion directa con ios puntos 

controve~dos, y no ser4n contrarias al derecho o a la moral. Debarh estar o~loab ias  en t h i n o s  claros y 

pracisos, procurando que en una sola no se compranda masque un hecho. 

La Sala debera cuidar de que se wmplan estas condidones impidiendo 

pregunlas que las contrarien. 



No obstante b dispuesto en el pkrafo que antecede, cuando el testigo resida 

uera del Dislrito Federal, debera el promovente, al ofrecer la prueba, presentar sus interrogatories. 

VI.- La protesta y examen de 10s testigos se ha& en presencia de las partes que 

oncurrieren. lnterrogara el prornovente de la prueba y a wntinuacion 10s demas litigantes. 

MI.- Se apreciara la resolucion impugnada, tal como aparezca aprobada ante la 

jutoridad fiscal, a menos que esta se haya negado a admitir pruebas que se le ofrecieron, o que en la rase 

dciosa del procedimiento tributario no haya tenido el actor oportunidad de ofrecerlas. 

Por ultimo, y en relm'on a la valorization de las pruebas se hara de acuerdo w n  

as disposiciones del C6digo Federal de Procedimientos C'viles w n  las modiicadones siguientes: 

I, El valor probatorio en todos 10s dictamenes peridales, inclusive el de 10s 

~valuos, sera calificado por las Salas, segun las circunstandas; 

11.- Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones 

ormadas, el Tribunal adquiera wndicion distinta acerca de 10s hshos materia del litigio, podra no sujetarse a 

2s preceptos del C6dig0, per0 debera entonces fundar cuidadosamente esta parte de su sentencia; 

Ill.- El Tribunal podra invocar 10s hechos notorios, aunque respecto de ellos no se 

xinde prueba alguna; 

IV.- Se presumiran validos 10s actos y resoluciones de la autoridad adminislrativa, 

lo impugnados de manera expresa en la demanda, o aquellos respecto de los cuales, aunque impugnados, 

10 se allegaren elemtosde prueba bastantes para acreditar la ilegrdidad. 

iSTRUCTURA DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERAC16N DE FECHA 31 DE DlClEMBRE DE 1938. 

TU-0 PRIMERO: D.sposiciones qenerales (Mc..los l o  al90) 
'ITULO SEGUNDO: De 10s cred~los fiscales 

CAPITULO PRIMERO. 
Del sujeto (Articulos del20 al30) 

CAPITULO SEGUNDO. 
Oel nacimiento y exigibilidad de 10s creditosfiscales. (Artiwios 31 al36) 

CAPITULO TERCERO. 



De la extincion de ios aaditos fiscales. 
Semion primera 

Del pago (Articulos 37 al45) 
Semion segunda. 

De la mmpensacibn (Articulos 46 al49) 
Seffiion tercera. 

De la condonation y reduction (Articulos 50 al54) 
Seccion cuarta. 

De la prescription (Articulos 55 al65) 
Sa& quinta. 

De la cancelacion por inmbrabiiidad 
o jnmsieab l~dad aei mbro lArtiarlos66 a 68) 

TiTULO TERCERO: De la fase oficiosa dei procedimiento ~iscai. 
CAPlTULO PRIMERO. 

Disposiciones generales. (Articuios 69 ai 76) 
CAPITULO SEGUNDO. 

De 10s organos para la determination y ejecucion de 10s craditos 
fiscales (Articulos 77 al80) 

CAPITULO TERCERO. 
De la ejecucion de las resoluciones administrativas en materia fiscal 

m i o n  primera. 
Disposidones generales(Articu1os 81 al85) 

Seccibn segunda. 
Del prooadimiento de pago(Articulos 86 al90) 

m i o n  tercera. 
Del secuestro adrninistrativo (Articuios 91 a l l  10) 

Seffiion cuarta. 
De ias ter~erias (Articulos 11 1 ai 120) 

Seccion quinta. 
De 10s remates (Artiarlos 121 al 145) 

TITULO CUARTO: De la fase mntenciosa del procedimiento Fiscal. 
CAPITULO PRIMERO. 

Disposiciones generales (Articulos 146 al 158) 
CAPITULO SEGUNDO. 

De la compelencia (Articulos 159 al 165) 
CAPITULO TERCERO. 

De lasexcusas e impedimentos (Articuios 166 y 167) 
CAPITULO CUARTO. 

Del procedimiento. 
Seccion primera. 

Disposiciones preiiminares (Articulos 168 al 171) 
Seffii6n segunda. 

De la cornpetencia (Articulos 159 al 165) 
Seccion lercera. 

De la excusa e impedimentos (Articulos 166 al167) 
Seccibn cuarta. 

De la contestation (Articulos l&l al 187) 
Seccion quinta. 

De la suspens~on del procedimiento adrninistrativo 



(Articulos 188 al 191) 
Seccion sexta. 

De la asimilacion (Articulos 192 al195) 
Section s(rp6ma. 

De la audiencia y el fallo (Articulo 196 al204) 
TITULO QUINTO: De las inhacciones y sanciones. 

CAPITULO PRIMERO. 
Disposiclones generales(Articu1os 205 al215) 

CAPITULO SEGUNDO. 
Del procedimiento para imponer sanciones(Articu1os 216 a1 227) 

CAPITULO TERCERO. 
De las inhacdones y sanciones. 

Seccion primera. 
lnfracciones y delitos (Articulos 228 a1 234) 

Seccion segunda. 
Sanciones y pnas (Articulos 235 al240) (2) 

1.3. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE FECHA 19 DE ENERO DE 1967. 

El present8 ordenamiento juridico se publiw en el Diario Oficial de la Federacion 

81 dia 19 de enaro de 1967, y entro en vigor el l o  de abril dei misrno aiio, derogandose, el M i g o  Fiscal de la 

=ederacion de 30 de diciembre de 1938, sus adiciones y reformas, asi c o w  la Ley de 30 de diciembre de 

1946, que aeo un recurso ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion contra las sentendas dictadas por 

31 Tribunal Fiscal de la Federacion, la Ley de 29 de diciembre de 1948 que creo un Recurso de Revision 

ante la Suprema Corte de Justida de la Nacion contra las sentencias dictadas por el Tribuna Fiscal de las 

:ederacion en 10s juicios de nulidad pronmvidos contra las resoluciones de las autoridades del Departamento 

jel Distrito Federal y el decreto de 21 de abril de 1959 que establecio la Auditoria Fiscal Federal 

En el Codigo Fiscal de la Federacion de referencia se mendonaba que en 10s 

uicios que se lramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, serian admisible toda clase de pruebas, 

lxcepto la de wnfesion de las autoridades y las que no hayan sido ofrecidas ante a autoridad demanda y del 

rrocedimiento administrativo, salvo qua en esto no se le hubiere dado oportunidad razonable de hacerlo. No 

$8 considera comprendida en esta prohibicibn la peticibn de informes a las autoridades fiscales respecto de 

lechosque consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos. 

Por su parte las salas del Tribunal Fiscal de la Federacion, tendrian facultad para 

lrdenar la practica de cualquier diligencia que tenga reladbn con 10s puntos controvertidos o para acordar la 

~xhibicion de walquier documento. 
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Cuando se planteen cuestiones de caracter tknim, el Tribunal, de oficio, 

acordara queserinda prueba pericial. 

Adem& la recapcibn de las pruebas se hacia en las audiencias de acuerdo con 

las reglas siguientes y en lo no previsto, se estaria a lo dispuesto por el CWigo Federal de Procedimientos 

Civiles: 

a) Las posiciones se articularan precisamente en el acto de la audiencia y no se 

requenra segunda citation para tener por mnfeso a1 absolvente que no conmrra sin causa justificada. 

Cuando la persona que debe obsolver las posidones radique fuera del DisVito 

Federal y no tenga mnstitucion en este apoderado m n  facultad de absolver, la diligencia se enmmendara ai 

juzgado del distrito que corresponds. 

b) La impugnadon de 10s documentos podian hacarse desde contestation la 

demanda hasta 3 dias antes de la celebradon de la audiencia. 

c) La prueba pericial se rendia en la audiencia. Los peritos dictaminaban por 

escrito u oralmente. las partes y los magisb-ados de la sala les podian formular obsewaciones, hacerle las 

preguntas que estimen pertinentes en relacion con 10s puntos sobre 10s que dictarnine el perito tercero, era 

designado por la sala preferentemente y 10s registrados en la Secretaria General de 10s acuerdos; debia tener 

titulo en la ciencia o arte que pertenezca la cuestibn sobre que ha de oirse su parecar, si la profesi6n o el arte 

estuviere legalmente reglamentados; si la profesion o el arte no estuviesen reglamentados o estandolo no 

hubiere peritos en el lugar podran ser nombradas personas entendidas, a juicio de la Sala, o del juzgado de 

distrito, aun cuando no tenga Utulo. 

Cuando habia lugar a designar perito tercero, valuador, el nombramiento debera 

recaer de preferencia, en una institucion fiduciaria. 

d) No era impediment0 para intervenir como testigo, el hecho de desempeiiar un 

empieo o cargo publico. 



e) Para el examen de 10s testigos no se presentaban interrogatorios escritos, 

xcepcion hecha cuando el testigo resida fuera del Distrito Federal, las preguntas eran formuiadas verbal y 

rectamente poi las partes, tendran relacion directa con 10s puntos controvertidos y no eran contrarias, el 

%echo o la moral. 

Deberian estar concebidas en terminos claros y precisos, procurando que en una 

>la no se comprenda mas que un hecho. La sala deberia cuidar de que se cumplan estas condiciones, 

npidiendo preguntas que las contrarie. 

f) La protesta y examen de 10s testigos era en presencia de las partes que 

oncurrieron. lnterrogara el promovente de la prueba y a continuation 10s demas litigantes. 

lgualmente 10s juecas de distrito, al desahogar pruebas que tengan que recibiere 

rera del distrito federal, estaran fawltados para designar peritos en rebeldia de las partes y, en su caso, el 

trcero en dismrdia. 

Se apreciaban las resolution impugnada tal mmo parezca probada ante la 

utoridad a menos que este se haya negado a admitir pruebas que se le ofrecieron y que en el procedimiento 

dministrativo nose le haya dado al actor oportunidad de ofrecerlas. 

De acuerdo con lo dispuesto por el artiwlo 89 del d i g 0  de referenda, se 

resumira validos 10s actos y resoluciones de la autoridad administrativa no impugnados de manera expresa 

n la demanda, o aquellos respecto de 10s cuales, aunque impugnados, no se ailegaren elementos de prueba 

~astantes para acreditar su ilegalidad. 

La valoracibn de las pruebas se hacia de acuerdo con las disposiciones del 

:odigo Federal de Procedimientos Civiles con las modificaciones siguientes: 

a) El valor probatorio de 10s dictamenes periciales, seran calificados por la sala, 

agun las circunstancias. 

b) Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, 

11 tribunal adquiera convicci6n extinta acerca de 10s hechos materia del litigio, podran no sujetarse a 10s 



preceptos del M i g o ,  pero deberb entoncesfundar cuidadosamente esta parte de su sentencia. 

c) El Tribunal podra invocar 10s hechos notorios. 

El orden de la audiencia consistia en su casa, la reoepcibn de las pruebas que 

hubiesen sido ofrecidas con relacion a la validez o nulidad del w e r d o  o procedimiento impugnado. En ese 

acto 10s Magistadas podian fwmular toda clasa de preguntas reswto  a las cuestiones debatidas a las 

partes o a sus representantes, as1 como a los testigos y peritos. 

Dicho ordenamiento juridm se enmntraba &uchtrado de la forrna slguiente: 

ESTRUCTURA DEL CODlGO FISCAL DE LA FEDERACI~N DE FECHA 19 DE ENRO DE 1967. 

TITULO PRIMERO: Disposiciones generales 
Capitulo unim. (Articulos l o  al 12) 

TITULO SEGUNDO: Disposidones substantivas. 
CAPITULO PRIMERO. 

De 10s suietos (Articulos de l l3  al16) 
CAPITULO SEGUNDO.' 

De la De la extim'on de 10s aeditos fiscales.(Artiwlos del 17 al34) 
CAPITULO TERCERO. 

De las infiacciones y sanciones. (Articulos 35 al42) 
CAPITULO CUARTO. ~ - ~ -  - 

De los delitos (Articulos 4341 al79) 
TITULO TERCERO: Procadimiento administrabo. 

CAPITULO PRIMERO. 
Atribucionesde las autoridades. (Articulos80 al 90) 

CAPITULO SEGUNDO. 
De losderechos y obligaciones de 10s sujetos (Articulos 91 al96) 

CAPITULO TERCERO. 
Del tramite administrativo. (Articulos 97 al 107) 

CAPITULO CUARTO. 
Del procedimiento administrativo de ejecucion. 

Seccibn primera. 
Disposiciones generales(Articulos 108 al 11 1) 

SecciM segunda. 
Del secuestro adrninistrativo (Articulos 112 al 131) 

Seccibn tercera. 
De 10s remates (Articulos 132 all56) 

Seccibn cuarta. 
De la suspencibn del procedimiento adrninistrativo 
de ejecucion (Articulo 157) 

CAPITULO QUINTO. 
De 10s renrrsos adrninistrahlos. (Articulos 158 al 165) 



CAPITULO SEXTO. 
De 10s procedimientos relacionados con la extincion 
de 10s creditosfiscales (Articulos 166 a1 168) 

'ITULO CUARTO: Procedimiento contencioso. 
CAPITULO PRIMERO. 

Disposiciones generales (Articulos 169 al172) 
CAPITULO SEGUNDO. 

Del procedimiento. 
Sexion primera. 

Disoosiciones ~rdiminares lArticulos 173 al174) 
Secciirn segunda. 

De las notiicadones y los terminos (Articulos 175 al181) 
Seccion tercera. 

De los impedimentos, excusas y 
recusaciones (Articulos 182 al189) 

Semion cuarta. 
De 10s cams de improcdencia y del sobreseimiento 
(Articulos 190 al191) 

Seccibn quinta. 
De la demanda (Articulos 192 al199) 

Seccion sexta. 
De la contestation (Articulos 200 al206) 

Seccion gptima. 
De 10s inddentes (kticulo 207 al213) 

Seccion octava. 
De las p ~ e b a s  (Articulos 214 al221) 

Seccion novena. 
De las audiencias (Articulos 222 al224) 

Seccion dkima. 
De la sentenda (Articulos 225 al230) 

CAPlTULO TERCERO. 
De la jurisprudenda del tribunal fiscal.(Articulos del231 al 133) 

CAPITULO CUARTO. 
De 10s recursos. 

Seccion primera. 
De la reclamacibn (Articulos 234 al236) 

Seccion segunda. 
De la queja (Articulos 237 al239) 

Seccibn tercera. 
De la revision (Articulos 240 al244) 

CAPITULO QUINTO. 
De la excitativa de justicia. (Articulos 245 al246) (3) 



1.4. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE FECHA31 DE DlClEMBRE DE 1981. 

El presente ordenamientc juridim entro en vigor, segun su arUculo l o  transitorio. 

el l o  de enero de 1983, except0 el titulo VI, dei Procedimiento Contencioso Administrative que cornenzo a 

regir, ha* e\ l o  de abril de 1983 y se publ i  el 31 de didembre de 1981, en el D~ario Oficia\ de \a 

Federacion. 

Al entrar en vigor abrogo el W i g o  Fiscal de la Federacion de fecha 19 de enero 

de 1967, el cual entro en vigor el lode abril de 1967 . Este ordenamiento juridiw, es el que tiene caracter 

general en materia fiscal y sa aplica en defect0 de las Leyes especiales, situacion que se setiala en su 

articulo primero, ello implica que no s3lo viene a supiir o llenar un vacio legal a dichas Leyes, sino que las 

comulementa. 

En el Codigo Fiscal de la Federacion de referencia, se rnencionaba que la 

dernanda deberia ser por esaito y presentarse directamente ante la Sala regional en cuya circunscripcion 

radique la autoridad que smite la resoluckin, dentro de 10s 45dias siguientes a aquel en que haya sumdo 

efectos la noMicacion del acto impugnado o que el afectado haya tenido conocimiento de el ode su ejecucion, 

o se haya ostentado sabedor del mismo cuando no existe notification legalmente hecha. 

En dicha demanda se debera indicar las p~ebas  que ofrezca, anexando en todo 

caso el cueslionario que debs desahogar 10s peritos, el cud debsra ir firmado por el demandante y el 

dictamen del perito del actor, si se ofreca prueba pericial. 

Los interrogatories para 10s testigos, 10s cuales deberan ir firmados por el 

demandante, si sa olreca prueba testimonial, las pruebas documentales que ofrezca, al reywcto si dichas 

pruebas documentales no obran en poder del demandado o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de 

tratarse de dowmentos que legalmente se encuentran a su disposicion, este debera seiialar el archivo o lugar 

en que se encuentren, para que a su costa se mande expedir copia de ellos o se requiera su remision cuando 

esta sea legalmente posible. Para este efecto debera identificar con toda precision 10s documentos y 

tratandose de 10s que pueda tener a su disposicion, bastara con que acompatie copia de la sciicitud 

debidarnente presentada. 



Se entiende que el demandante tiene a su disposition 10s documentos, cuando 

!gaimente pueda obtener copia autorizada de ios originales o de ias constancias. En ningun cam se 

?querira el envio de un expedient9 adminisb-ativo. 

Cuando no se adjunten a la demanda 10s documentos a que se refieren 10s 

6rrafos anterioras, se tendran por no ofrecidas las pruebas respectivas. 

En los demas cams el Magistrado instructor requerira mediante notificacion 

ersonal al demandante para que presente las copias o documentos de que se !rate en el plazo de cinco dias, 

percibiendolo que de no hacarlo en tiempo se tendra por no presentada la demanda. 

Asimismo, cuando aparezca un tercero o el coadyuvante, estos, denb-o de los 

uarenta y cinw dias siguientes a aquel en que socorra traslado de la demanda, podra apersonarse en juicio, 

Miante escritoque mntendra 10s requisites de mntestacitm ode la dernanda, sagun sea el caw, asi m 

I justicacion de su derecho para intelvenir en el asunto. 

Debera adjuntar a su &to, el documento en que se acredite su personalidad 

uando no geshne en nornbre propio y las pruebas documentales que ofrezca, el interrogative para 10s 

3sUgos, el cuestionario para ios peritos y el dictamen periciai, en su cam. Siendo aplicabies en lo conducente 

seriaiado para la prueba testimonial y periciai. 

Admitida la demanda se correra tradado de ella al demandado, e m p l a z ~ i o  

ara que la wnteste denbo de ios warenta y cinco dias siguientes a aquei en que se le hubiera notificado el 

mplazamiento. Ei plazo para contestar la ampliacibn de la demanda sera de 20 dias siguientes al en que 

urta efectos la notificacion dei acuerdo que la admita. Si no se produce la contestacion en tiempo o esta no 

9 refiere a todos 10s hechos, se tendran como ciertos 10s que el acto impute de manera precisa ai 

emandando, salvo que por las pruebas rendidas o por hechos notorios, resuiten demirtuados. 

El demandado, en su contestacion expresara, entre ob-os aspectos, ias pruebas 

ue ofrezca. Asimismo, el demandado debera adjuntar a su contestacibn: El cuestionario que debe desahogar 

1 perito, el cuai debera ir firmado por el demandado y el dictamen del perito del demandado, si se ofrece 

rueba pericial. La ampiiacion dei westionar~o para el desahcgo de la perioial ofrecida por su parte 

emandante y la ampiiacidn dei dictamen del perito dei demandado, en su cam. Los interrogatives para ios 



testigcs, 10s wales deberan ir firmados por el demandado, si se o f r w  p ~ e b a  testimonial por cualquiera de 

las partes. Las pruebas documentales qua cfrezca. 

En efecto, los juidcs qua se tramiten ante el Tribunal Fiscal de Federacion, sera 

admisible toda dase de pruebas, except0 la de confesion de las autoridades mediante absolucibn de 

pcsiciones. 

Las pruebas supervivieotes podian presentarse siempre que no se haya dictado 

sentencia. En este caso, el Magistrado lnstructor ordenaba dar vista a la contraparte para qua en el plazo de 

cinco dias exprese lo qua a su dwschc convenga. 

Adem& el Magistrado Instructor podia ordenar la prkuca de cualquier diligenda 

qua tenga reladon mn 10s puntos controvertidos 0 para acordas la exhibition de cualquier documento. 

lgualmnte podia designar un perito de entre 10s registrados-en la Secretaria 

General de Acuerdos del H. Tribunal Fiscal de la Federacion, salvo qua en la materia de qua se bate no este 

inscritc alguno, caso en el que la designacih se hara de awerdc mn las reglas qua al efecto dicte la Sala 

Superior. 

La designxion del perito del Tribunal Fiscal de la Federation no debia notificarse 

a las partes. Si el perito requeria alguncs informes o docurrantos que se encuentren en poder de las partes, 

el Magistrado lnstructor provendr4 a la parte respecbiva para que los presente. 

Asimism el Magiitrada Instructor podia movocar a 10s peritcs para qua 

wmparezcan y respondan alas preguntas que leS formule el magisbado, siempre qua tengan relacion directa 

mn 10s puntcs sobre losque verse el dictamen. 

Para desahogar la prueba testimonial el Magistrado lnstructor requeria a la parte 

que la hubiera ohecido, para qua presente alos tesligos y cuando la parte qua ofrezca esta prueba rnanifieste 

no poder hacar que se presente, se citaba a 10s tesbigos por conduct0 del Magistrado Instructor, para que 

comparezcan en dia y hora que al efectc se senale; de sus declaraciones se levantare acta pormenorizada y 

podran series farmuladas por el Magisbado o por las parles aquellas preguntas qua, no incluidas en 10s en 10s 

interrogatories, eslbn en rel&n directa con 10s hechos mntrovertidos o persigan la aclaracion de cualquier 



Cuando las autoridades se desernpeiiaban como testigo, el desahogo de esta 

rueba se hacia por escrito. 

A fin de qua las partes puedan rendir sus pruebas, 10s funcionarios o autoridades 

mian obligacion de expedir con toda oportunidad las copias de 10s documentos que les soliciten; si no se 

umpliera con esa obligacion la parte interesada solicitara al Magistrado Instructor qua requiera a 10s ornisos. 

Cuando sin causa justificada la autoridad demandada no expida las copias de 10s 

locumentos ofrecidos por el demandante para probar 10s hechos imputados a aquella y siempre que 10s 

Iocumentos solicitados hubieran sido identificados con toda precision tanto en sus caracteristicas como en su 

ontenido, se presumiran dertos 10s hechos que pretenda probar con esos documentos. 

En 10s cams en que la autoridad no era parle, el Magistrado lnstructor podra 

lacer valer Gomo medida de apremio la imposicion de multas de hasta el monto del equivalente al salario 

ninimo general de la zona economics correspondiente al Distrlto Federal, elevado al trimestre, a 10s 

uncionarios ornisos. 

Cuando se soliciten copias de documentos qua no puedan proporcionarse en la 

~ractica adminisbativa normal, las autoridades podran solicitar un plazo adicional para hacer las diligencias 

3xtraordinarias que el caso amerite y si al caba de 6stas no se localizan, el Magistrado Instructor podra 

nnsiderar que se esta en presencia de omision por causa jusmcada. 

La valoracion de las pruebas se hacia de acuerdo oon las disposiciones 

siguientes: 

a) Hacian prueba plena la mnfesion expresa de las partes, las presunciones 

egales que no admitan prueba en contrario, asi como 10s hechos legalmenle afirmados por autoridad en 

jocumentos publims; pero, si en estos ultimos se contienen declaraciones de verdad o manifeslaciones de 

iechos de particulares, 10s documentos 5610 prueban plenamente qua, ante la autoridad que 10s expidio, se 

iicieron tales declaraciones o manifestaciones, per0 no pmeban laverdad de lo declarado o manifestado. 



b) El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de las demas 

pruebas quedaba a la prudente apreciacion de la sala. 

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, la 

saia adquiera conviaion distinta acerca de 10s hechos materia del litigio, podra valorar las pruebas sin 

sujetarse a lo dispuesto en las fracdones anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de su 

sentencia. 

ESTRUCTURA DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE FECHA 31 DE DlClEMBRE DE 1981 

TITULO PRIMERO: Dispoddones Generales. 
CAPITULO UNICO. 

TITULO SEGUNDO: De 10s Derechos y Obligaciones de 10s Contribuyentes 
CAPITULO UNiCO. 

TITULO TERCERO: De las Facultades de las Autoridades Fiscales 
CAPITULO UNICO. 

TITULO CUARTO: De las lnfracciones y Delitos Fiscales. 
CAPITULO PRIMERO. 

De las infracciones. 
CAPITULO SEGUNDO. 

De 10s Delitos Fiscales. 
TITULO QUiNTO: De 10s Procedimientos Administrativos. 

CAPITULO PRIMERO. 
De 10s Recursos Administrativos. 

Seaion primera. 
Diqosiciones generales. 

Seccibn segunda. 
Del Recurso de Revocation 

Seccion tercera. 
Del recurso de oposici6n al Procedimiento 
Administrativo de Ejecucion 

Secci6n cuarta. 
Del Recurso de Nulidad de Notlficaciones 

Seai6n quinta. 
Del Tramite y Resolution de 10s Recursos 

CAPITULO SEGUNDO. 
De las Noticaciones y la Garantia del 
Inter& Fiscal. 

CAPITULO TERCERO. 
Del procedimiento Administrativo 
de ejecucmn. 

Semion primera 
Disposiciones Generales. 

Seccion segunda 
Del Embargo. 



Sedon tercera 
De la lnte~encion. 

Secoion cuarta 
Del Remate. 

ITULO SEXTO: Del Procedimiento Contencioso Administrative 
CAPITULO PRIMERO. 

tlisposiciones Geneales. 
CAPITULO SEGUNDO. 

De la Improcadencia y del Sobres3irnientO. 
CAPITULO TERCERO. 

De 10s lmpedimentos y excusas 
CAPITULO CUARTO. 

De la demanda. 
CAPITULO QUINTO. 

De la Contestation. 
CAPITULO SEXTO. 

De 10s incidentes. 
CAPITULO SEPTIMO. 

De las Pruebas. 
CAPITULO OCTAVO. 

Del cierre de la lnstrucoion. 
CAPiTULO NOVENO. 

De la Sentencia. 
CAPITULO DECIMO. 

De 10s Recursos. 
Seccion primera. 

De la roclamacion. 
Seccibn segunda. 

De la Queja. 
Secoion tercera. 

De la Revision. 
Seccion cuarta. 

De la Revian Fiscal. 
CAPITULO DECIMO PRIMER0 

De las notiiacjones y dei Cornputo 
de 10s Terminos. 

CAPITULO DECIMO SEGUNDO. 
De la Jurisprudencia. (4) 



1.5. PRINCIPALES REFORMAS AL C6DIG0 FISCAL DE LA FEDERACI~N VIGENTE. 

A) O W 0  ORClAL DE LA FEDERACl6N DE FECHA 31 DE DlCtEMBRE DE 1982. 

AQTlCULO 231 
f lper i to tenem&~pahseh~&enbIcsqwte lyF Iadsa i tor .Ene laso& 
p n o h ~ e n , ~ ~ e n h c e ~ o & s o b r r e l c u a l v e n e a l ~ e , l a s a l a ~ n ~  
kjo su responsabilidad a la persona que deba ren& dKho didamen y las pates c u m  sus 
hanaws. Cuando haya luga a design= p i t o  t e r m  Mluada, el m i e n t o  1- 
enunaioshbxi (Y1f idudaia.~~wshonoaiospalarpates 

B) DlARlO OFICIAL DE LA FEDERACI~N DE FECHA 30 DE DlClEMBRE DE 1983. 

'ARTICULO 231.. fl &barn tlsbucta & adem la &ca de c&uk dlicencia ram 

c) DlARlO OflClAL DE LA FEDERAC16N DE FECHA 31 DE DlClEMBRE DE 1985. 

k6 hffhm mbovemdm o paa w&nw la @%a &cualqi&iet dligencia! 

'ARTICULO 231.- La p s h  p&rd se ajetaa a lo sguiente: 
I: En el auto que recap a h rn- & la h a &  o & su anp6acilm. se requaid a las 
pates p que dento &4 PWo & dw dlas pesenten a sus penhs, a fin & que rrrediteo que 
when bs requW cam+mhfs. aqten el  go y polesten a legal desompeflo, 
~ i ~ & q u e d n o l o h a o e n d n j s h ~ , o l a p e n o m p m p l s t a n o k e p t a e l c r r g o o  
rm reline bs requistm de Ley. sbb ss mrm& el penla@ & qulen haya cunplmentadQ el 
requaimiento. 
11.- El nr&ah imbumt, W a a wukb deba m'dr lar diligemar y lo perma la 
mhnaleza & Ma, ssr4aW luga, dia y haa paa el desahogo & la prusba W i .4  p u b d o  pedir 
a im ixhx toeas lar m i -  que -Me mnducents y e x w  la p6cbca & nuevas 
dligemar 
Ill - En lor rruerdos $u k6 que se  ma a cada pento. el magi- imcta le mn& un 
pkeo rnlnbno de quince dlas paa que rinda su dctanen. mn el qxcibi iento a la pate que lo 
papu~a&q~eimlcanen(e~c~n~daaenk~dCthneneSrendidos~$plaomcedido 
N- POT una suh vez Y $u cam ~ U B  lo jllEWique, mnunltada al ins- an& & vencer lcs 
#a?m m e n d o m  en BE$ a h l o .  k pb wd-h p O d a n i  la s s k h  & su @to. 
seiialando el nume y M m l i o  & la nueva per so^ W t a  La p t e  que hqa s w i m  a su 
peribmfamealahacdbnI.ympaW~enelasopevistDenlahacdbnIII&erte 
aeceota , - -  
v . E p f m ~  1-0 & otaqngnado pcr la S a  RRpom* oe enae os w e  tenga ascnm En e 
o s o c e q w r m n ~ w e w t o ~ m e n h c l e m a o W s o b r e e l N a ~ v e n e e  pen&e aSaa 
d Y g g a b q o w ~ a a p e r r o ~ q u e & t e r e m a m a o s l a n m y  !aspanes 
cubndn su homm C u d  hqa luga a oevgna Penlo t m  va~ak. e m m m  anlo 
deherd recaef en una lmdW+n f i d u m  debiendo c l h m e  sus h o m o s  pa las pales? 

'ARTICULO M2. Paa dasahoga h pueba testitn~nial se a la oferente paa que 
ps3nte a k6 tesdgm y W 8F$ m a n i i e  no lxdw p n - ,  el magisbado in&udcr los 



aaa pormenorizada y podrh series formuladas por el mag~strado o por las partes aquellas 
preguntas que esten en relacion d~reda m n  los hechos mntmvefidos o persigan la adaradbn de 
cudquier respuesta, las autoridades rendiidn lesfimonio por esaito.' 

D) DlARlO OFlClAL DE LA FEDERACION DE FECHA 31 DE DlClEMBRE DE 1999. 

Miculo 230.- En 10s juicios que se tramiten ante el Tribunal F~scai de la Federaabn, seidn 
adm~sibles toda dase de pruebas, except0 lade wnfesion de ias autoridades mediante absotudbn 
de posiclones y la petidon de inforrnes, salvo que 10s inforrnes se limiten a hechos que mnsten en 
documentos aue obren en wder de las autoridades. ~ ~~ ~ ~~~~ 

.as Pr.9385 E.wmnentes pOdan preseniawsen3req.e n~ se n a p  c 7ulo iemenna Cn es:e 
%so e magsram nslruflor ocacnara oar tlsla a la mnuaganc para q:e en e plaro as cncc a z, 
?*CieSeIo 0.ea s. c?rcromnvlnaa 
~l'maglstrado lnstnrctor @ra aconiar la exhlbic~h de cualquier documento que tenga reladon con 
ios hechos mtrmerlidor, opaaordenar la p&m de cualquierdiligencia. 

, ,.... ~ - - >- - .~ 
- En b a.10 Q.e r ~ m i g a  a a mnlestacon ae a aenaloa o ce SJ amci r b n ,  sc reqcena a as 

panss w a  SIC acnlro 0s p a 0  ce c ez d a  p!esrrlen 2 s:, p?:;s, a in  oe ;he i:rm:e? 1.2 
€:nCn 35 req.sliDs mnes?onoenles aceplen el carso { prclwler. s: IGal a a j ~ l n s i . 1  
srsrc,ocnoo a ae q.e s no o nacen s n l ~ r t a  caxa o ia pe:sola prcJ.esla no o a ~ a  e. cargo o 
no rerne cs 'w-510s 12 e l  50'0 re  mOs10cia:a el PCr:a,e ee q.en n3,a c.mp men:aco e 
. . .. . . . . . . . . . . . . 
II - El magistrado instructor, wando a su juiao, deba presidlr la dlligenda y lo permib la naturaleza 
de Csta, serialaid lugar, dia y horn para el desahogo de la prueba pennal pudiendo pedir a los 
peritos todas las adaradones que estime mnducentes y exlgldes la practlw de nuevas diltgendas. 
Ill -En ios acuerdos por 10s que se disuema a oda perito, el magistrado mnsctM lemcedera un 
plazo minlmo de quince dias para que rinda su dictamen, m n  el aperdbimlento a la parte que lo 
propuso de que (Inicamente se mnsiderar* 10s ddarnenes rendidos dentro del plazo mncedldo. 
IV.- POT una sola vez y por causa que lo justfique, mmunicada al instructor antes de vencer 10s 
plazos menclonados en este articulo, las partes podran solicitar la sustitudbn de su perito. 
serialando el nombre y domiciiio de la nueva persona propuesta. La parte que haya sustiluido a su 
peril0 mnforme a la fraccibn I, ya no @rh hacedo en el caso previsto en la fraccibn lli de este 
precepto. 
V.- El pento tercero sera designado por la Sala Regional de entre ios que tenga adscritos. En el 
caso deque no hubiere perito adsoilo en la nencia o arte el cuai verse el pentaje, la Sala deslgnara 
bajo su responsabilidad a la persona que debe rendir dicho dictamen y las partes cubriidn sus 
honorarios. Cuando haya lugar a designar gerito tercero valuador, el nombramlento debera recaer 
en una institucibn fiduciaria, debiendo wbrirse sus honorarios por las partes. 

M lcu lo  232.-lara oesanxar la prue3a test-non a se rzc.eria a la ofcenle Fara q.e r e s t %  a 
cs lerlgcs cdan3o es3a r a n  Gene no rmer crerenar 35 e rragsraa> ~SIRC:C~ os c:ara para 
3.e mn~ i rezcan  e. c a  i ncra a.e e efenn rehae DP cs 1es1mLn19 se le~avara act? . ~~ 

. ~ ~ -  .~ ...... ~ -. .... ~ . ...~ .. .- ~ 

porrcna:zaca i podr* serss hmJaoas por e mag stcam o PC: #as panes aq.e'las preg.nlcr 
9.e es:ei en -eec:n arena a n  10s hecPos mnl.arencos o wrscar a acara23n de c'.zq.?r 
. ~ - ~ ~ ~ ~  - - ~ - - ~  ..... . . .~ ~ . - -. -- - . - 

C-anoa os tes l~3s tengan r. aomc o fuera de a sece oe a Saa se x r r 2  oesanoga 2 v a 5 a  
-eoave exroio, pre. a wllf-acbn n s n a  w e rnvsiraaa rsnxo :  ce n'ermg' rc  
presentax c.oenao reFreg:n:a. e rr.ag.siraoo o .er q.c 3esarg.e e exnoco Para o 3enca.e 
ezlocc s magstrao~ ae Trio.,,; i sca ae .a Ce3eracsn pars so clar e a.x 0 de a g l l  .eZ 3 
r a 3  slrajoae Pwer J.c ':a 'le a iederaccn o ce ag:n 1no.r~ aon r ssa ro'edera 

Articulo 233.- A fin de aue las oartes ouedan rend#( rus oruebas lor fonc~onarlor a autoridades ~~ . ~~ ,~ ~~.~~ - ~ - ~ ~F ~ ~. . ~. - ~ ~ ~~ ~ 

'?ner cogac on oe e x w  r m n  l w a  0pon.n.oac ire. 0 Fago oe 0s cerechos mresc3rC e m s  
as copas c c l f c a ~ a s  ae as ox.menios Q.e es s-icf.en s rose  c.m? era m n  era oclgacol a 
pale nleresaca so'clara a nags!raoo instn.ctor <.e w , e i a  a asorni3s 
C.ala3 s r  e.Sa ,.$::ma a a~londaa oemanaaoa no expoa as c > a s  ae 13s 30c.r:n'?b 
cI'ec7os wr e' aemaiaanle pa'a piobar os r.ecros np:laars a a2.e a , renpre 2.e o i  
cx;rnen:cs SO c laaos n.aeran s:ao aenlfwcosmn [ma v ~ . . s O n  tartoe? 1.5 cara:'.e: sca r  



mmo en su mntenido, se presumiran ciertos los hechos que pretenda probar con esos 
documentos 
En 10s casos en que la autwidad no sea pane, el magistrado instructor p a l d  hacer valer mmo 
medida de apremio la impasicibn de multas de hasta el mnto del equlvalente al sala~io minimo 
general de la zona m c a  mrrespmdenfe a1 Disbito Federal, elevado al trimestre, a 10s 
hrncianados ornism. 
Cuando se soliciten mpias de documentos que no puedan pmporcionarse en la p M c a  
adm~nistrallva normal, las autoridades palran solicilar un plazo adicional para hacer las 
diligenclas extraordinarias que el caso amerite y si al cabo de estas no se lmbzan, el rnagistrado 
instructor podr2 considerar que se esta en presencia de omlsinn popoicausa justificada 

Arliculo 234.. la valoracibn de las pruebas se ha* de merdo  m n  las slguientes disposiciones: 
1 - Hadn prueba plena la confesibn expresa de las panes. las presunciones legals que no 
admitan prueba en mntrano, asi como 10s hechm legalmente aiinnados por la autoridad en 
documentos poblims; pero, si en estos (Iltimos se contlenen dedaraciones de verdad o 
rnanfestaciooes de h e m s  de padiculares, los dmmentos solo prueban plenarnente que, ante la 
autoridad que 10s expidio, se hicieron tales declaraclones o manlfestaciones, pero no pruehan la 
verdad de lo dedarado o mantestado. 
Traiandose de actos de cornprobacibn de las autondades admin~strativas, se entenderan mmo 
legalmente aliimados ios hechos que constan en las acias respectwas 
11.- El valor de ias pruebas peridales y testimonial, asi mmo el de las de&s pruebas quedara a la 
nnsdente aoierjacihn de la Sala~ - - - - .  ~, ~ . . ~ ~  -~ .~ 
'Lanoo po: €1 ?nlzce oe las pzebas renaidar y oe 32 ~ .es .ocms  brra63s I2 Sa:a a 3 q ~  cra 
rrnv'cc'On dslnra acerca oe 0s necnos maler~a oe! I l g o  WoorS iaorar lar pruebas sn s.:erarse 
a .o 0.sp.eslo en 3s f1BCCOnes anlenares deDen30 1~102' lazon30aren.e Csla pine oe SL 

sentencia 

M c u l o  230.- En 10s luiuos que se tramiten ante el Tnbunal Federal de Justicia F~scal y 
Administativa, seran admisibles tcda clase de pruebas, except0 la de mnfes~bn de las 
autondades mediante absolucibn de posiciones Y la peficlbn de informes, salvo oue 10s informes 
se iimiten a hechos que mnsten en documentos que obren en W e r  de las autond~des. 
Las pruebas supewenientes palran presenlane siempre que no se haya &dado sentencia. En 
este caso, el maqistrado instrudor ordenara dar vista a la WntraDade Para oue en el Dlazo de . . . 
cinm dias expresi lo que a su derecho mnvenga. 
Ei magisirado instructor pall& awrdar la exhibition de cualquier docurnento que tenga re laan 
mn 10s hechos controvedidos o para ordenar la pdctica de cualqu~erd~ligenc~a 

Articulo 232.. Para desahqar la prueba IestirnonW se requenra alaoferente para que presente a 
los testigos y cuando esta manifieste no paler presentarios, el magistrado instructor 10s cltara para 
oue comoarezcan el dia Y hora aue al efedo senale De 10s testimonies se levantarb ana 
bnnenohzada y palran sedes formuwas pw el magisirado o pw \as pafles aquelia= preguntas 
que estbn en relacion directa w n  10s hechos wntrovetlidos o penlgan la aclaracibn de cualqufer 
resouesla. Las autwidades rendiran testimonio mr escrito. 
~uendo  los testwstengm su d o r n i c ~ l i i f m  dklasede de la Sala, se pod& desahogar la prueba 
medlanle exhorto, previa calificacibn hecha par el magisirado instructor del intenqatono 
presentado, pudiendo repreguntar el magistrado o luez que desahogue el exhono. Para diligenclar 
el exhorlo d maglstrado de4 Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa podre solicilar el 
auxiilo de aig"n juez o magistrado del Pcder Judlclal de la Federaclbn 0 de algOn tribunal 
admtn~strativofederal. 



CAPITULO SEGUNDO. 

ASPECTOS GENERALES DE LOS MEDIOS PROBATORIOS 
EN MATERIA FISCAL FEDERAL. 

2.1. CONCEPT0 DE MEDIOS PROBATORIOS. 

La palabra Prueba procede del vocabio latino pmbato, onkique significa prueba, 

ensayo, examen, testimonio. De igual forrna, el verbo probar proviene de la voz latina probo, as, are, avi, 

aturn, que quiere decir probar, experimentar, ensayar, proviniendo a su vez este vocablo del adjetivo probush 

a, urn, que signitca de buena ley, de buena cualidad, bueno, recto, y en senwo, Bgurado' buena 

(moralmente), honrado, integro, leal. 

Asimiuno, en sentido estricto, iw  medics de p ~ &  son la &tendon del cercimmiento 

del jutgador acerca de los h e c k  disnnicLas y discufibl%s, c y o  ssdarecirniento result8 oecesaic para la redudan &I 

confllno sanetido a pmceso. En este sentido, la p ~ &  es la mificacih o onfirmauon de las afirmaciones & hecho 

expresadas por las panes, y en senbdo W i o ,  se designa m o  medcs de p ~ &  a todo d conjunto & actcs 

desarrollados poi las pafles, los t e m m  y el p&o juzgador, con el objeto de lglrar la obtencidn del cercioramiento 

judicial sobre 10s hschos dscutih y dscutibles. (5). Desde el punto de vista etimologiw de la palabra, se tiene 

que la Ptueba es la demostracibn o verificacibn de la aulenfcidad de algo. 

Ei dicxionario de IaReal Academia Espanola, par su pane, senala que Prueba es 

"la acxion y efecto de probar: razon, argumenlo, inshumento u otro media con que se pretende mostrar y 

hacer patente, la verdad o falsedad de una wsa'. (6) 

En efecto, la Prueba ha sido primord~al para dilucidar cuestiones de imparticion 

de Justicia y de bljsqueda de la verdad y hoy en dia, la Prueba ocupa un lugar importante como suslento de 

la sentencia que emit8 el Juzgador. De igual manera, el vocablo 'Prueba' en la terminologia juridica tiene 

cualquiera de 10s significados sigu~entes: 

I51 C 0 O ~ r c a n r ~ . d l c o I M O  Darmdlc J v n d ~ r o N a ~ ~ o n a l  
161 ESCRChE 0.scmorlo R~on.doac~qldacon y Jdnrprudcnc a Mzddd 1911 Pp 18% 



1.- Medios Probatorios. 2.- Procedimiento Probatorio. 3.- Actividad Probatoria. 4.- 

Grado de Conviction. 5.- Motivos de Prueba. 

Los Medios Probatorios son definidos por el Maestro J o d  Castillo Larranaga y 

el Maestro Rafael de Pina de la manera siguiente: 

:...la denominacion de medios de Prueba corresponde a las fuentes de donde el 
Juez deriva las razones (motivos de prueba que producen mediata o 
inmediatamente su cmvkbn)  (7) 

Como Procedimiento Probatorio se entiende a la fase pracesal del juicio en que 

ei Juzgador otorga un plazo a las partes para que ofrezcan exhiban 10s elementos objetivos necesarios para 

dilucidar la cuestih planteada (8) 

Esta fasa procasal a su vez tiene varias etapas, que van desde el ofrecimiento, la 

reception y el desahogo de ios elementos materiales y objetivos ofrecidos por las partes al organo encargado 

de impartir justicia, hasta su valoracion por el referido organo. 

La Adividad Probatoria sa identifica con la actividad prooesal que reaiizan ias 

partes para producir alguna innuencia en el criterio o decision de quien va a resolver el juicio, produciendo 

claridad acerca de ios hechos sujetos a discusibn. 

El Grado de Convicci6n se refiere a la magnitud alcanzada par 10s elementos 

objetivos presentados para acreditar 10s hechos materia de controversla y que heron motivo de litis en el 

proceso, con locual es usual escuchar la expresibn 'hizo prueba plena", o encontrar plasmada tal frase en 10s 

iaiios emitidos por 10s Tribunaies. 

Por Motivos de Prueba, se mnsideran a aquellas argumentaciones o causas 

que producen efectos en la determinacion que tom0 ei Juzgador respecto de 10s hechos en litigio. Es decir, 

las manifestaciones de las partes o las circunstancias que sa desprenden de las actuaciones judiciales que 

lievan al Juez a tornar una posicibn frente a la litis propuesta. Ahora bien, de la Prueba en Materia Juridica, se 

han ocupado diferentes autores quienes han formulado las definiciones siguientes: 

m cnsr~uo Lamnag& J& y PIW Fafael de. D e m h o P m c ~ l  Uvlt E ~ K  PW 1961. ~ e x ~ c a  ~p 28s. 
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Para el Maestro Humberto Brisetio Sierra: '...la Prueba no es ni la actividad de 

xobar, ni el resuitado de probar, sin0 el probar mismo. La Prueba consiste en percibir nuevamente lo 

amntecido.' (9) 

Por su parte el Maestro Jesus Gonzaiez Perez seriala: ' ... la Prueba es la 

actividad de las partes por la que tratan de convencer al Juez de la existencia o inexistencia de ios datos que 

Ian de servir de lundamento a ia decision dei p r o m . '  (10) 

El Maestro Jaime Guasp, menciona: 'El act0 o serie de actos prm&s por los 

que se tala de wnvencer ai Juez de la existencia o inexistencia de los dabs Iogicos que han de tenerse en 

:uenta en el failo.' (11) 

A su vez el Maestro Eduardo Couture escribio '... la Prueba es un medio de 

veriicacion de las proposiciones que 10s litigantes formulan en el juido." (12) 

El procesalista Doctor Gonzalo Armienta Caldemn sostiene que la P ~ e b a  es: 

'...el medio de conviction que deb8 llevar a1 juzgador ai conocimiento real de 10s hechos controvertidos, lo 

que le permitira subsumirlos en la hip6tesis norrnativa que el Legislador ha elaborado, para atribuirles las 

consewencias juridicas cuya aplicacion ha de devenir en la justa composicion del litigio.' (13) 

La mayoria de las anteriores definiciones tienen en comun considerar a la Prueba 

corno el mnjunto de actos y elementos objetivos y subjetivos que son presentados a1 juzgador o resolutor, 

para que este seencuentre en aptitud de sustentar la decision con la cuai va a dilucidar el litigio o el recurso 

planteado. 

De tal manera que es posible abstraer que la ,Prueba es una lnstitucion 

Procesal y en consecuencia procadimental ya que un elemento de una parte lo es tambien del todo, pues se 

ubica y entiende necesariamente en un mntexto procedimental y procesal. (14) 

18) BRISEM SIERRA Humbnto Ocmho P m c ~ l  F l r u l l .  adcbn. puollcodo por la Antigua Lhreda Robmda Y&xlco. p49 338 
(10) GOWLEZ P h E Z  kk. La Rwb. end  P- AdmlnlsbrLh. 1054 1'adlclh. I n m  Ml fobl  Raus Yddd Erp.fi4 &g 1 
(11) PtREZAGUI CWPlolRANR Lulr La Pnab. en al Damho Trltubrlo Erplhd. 1975 1' wld6~ ad por sl hdhm de W a r  
Fhota ,  Madrid d.p@ p4g. 55. 
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Los elementos objetivos o subjetiios que constituyen a la P ~ e b a  siempre se 

dirigen al juzgador, a quien va a resolver, toda vez qua a BI se debe convencar de la procedencia de la 

pretension o de la excaption: que le resulte aplicable la norma legal invocada como sustento de la accion o la 

defenM respeciva segun sea el caso. En este orden de ideas, uno de 10s objetivos o fines de 10s rnedios de 

Prueba es el de mnocer la verdad para emilirse un fallo por parte del juzgador, Asi, el autw Valentin Silva 

Melero sostiene que: 'Desde el punto de vista procesal el concept0 de prueba, aparece lndisolublemente 

unido a la finalidad de obtener la carteza procurando el convencimiento judicial y en relauh a la verdad o 

falsedad de una afirmacion o la existencia o inexistencia de un hecho.' (15) 

Para llegar a obtener la carteza a que alude el autor citado; el Juzgador pasa por 

un proceso que se iniia a partir del total desconocimiento de 10s hechos que le plantean las partes (16). Toda 

vez que en el escrito de demanda y en el de contestadon a la demanda; el actor y el demandado, o en su 

caso el tercaro interesado, formulan una serie de aseveraciones en las cuales sustentan sus pretensiones y 

excepciones. El juzgador no se encuentra en aptitud de corroborar tales afirmacimes can su simple 

enundado. Por tal rolivo acude el Juez a 10s Medios de Prueba para que enfrentados estos can las 

manifestaciones de las partes, se llegue a un convendmiento a partir de la probabilidad o credibilidad de la 

existencia o scontecimiento del hecho afirmado. 

De tal manera que al existir una vinculacion entre 10s hechos afirmados y 10s 

medios probatorios ofrecidos por las partes para acreditarlos, se puede llegar a establecer una carteza sobre 

10s hechos sujelos a discusibn. Conduyendo de esta forma el proceso de abstraccibn que realiza d Juez para 

llegar a conow la verdad de ios hechos planteados en la litis. Para llegar a obtener y conocar em 'verdad", 

debe mntarse con una carteza por parte del Juzgador; lo cual se ha definido por el Autw Carlo Furno de la 

siguienle manera: 

'La certeza, en cambio, es un eslado de conocimiento individual; es la 

configuration subjetiva de verdad.' (17) La verdad, mmo elemento ultimo de esta certeza: es 

tadicionalmenle mnsiderada bajo dos aspectos: corn verdad mater~al o historica y mmo verdad formal o 

legal. El autor Carlo Furno las define, y asi se tiene que por verdad material dicho autor escribio lo siguiente: 

(15) SlLVA M* V a M h  L. Ruoh P-1 I n d k I 6 n  iW W d  ErpN EYt RW%a da hrash0 Pltndo, t o m  1 PP. 31. 
(16) ALStNa. Hqo. Tmdo T W  Fmdlco & Dsrecho P m a u l  CMI y Comarslsl, rla. 1 W  s d H  Cm@b da E d b  S. de 
RL. BuanorAlraqAqsntln& Tonn I1 Pp. 172-171. 
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'Por verdad material se entiende la certeza historica logradaen el proceso por via 

e una o mas experiencias probatorias, cuyos resultados deben ser apreciados par el Juez con plena y 

bsoluta libertad de criteria, sea que las partes mntendientes faciliten al Juez todo el material instructorio 

reciso, sea que el m i m  Juez supla, con su propia iniciativa, las eventuales lagunas de la instrumion 

rocurandose el mismo las pruebas. En uno o en otro caso el elernento probatorio siempre va dirigido a 

Irmar la wnviccion del Juez, con perfecta diwecionalidad para su valoracion.' (18) 

En lo que respecta a la verdad formal la describe de la manera siguiente: "...par 

erdad formal se entiende la certeza historica lograda en el proceso, no a Waves de la valoracion critica 

bremente ejercitada sobre el material probatorio por el Organo Judicial, sino en virtud de un sistema legal de 

certarniento defnitivo de Is hechos, a sea, en virtud de un m p l e j o  de nwmas imperativas, las cuales 

uprimiendo por cornpleto la libertad judicial de valoracion, vincula al Juzgador a tener por ciertos 10s hechos 

oncretos, demostrados en 10s modos correspondientes a las hipotesis previstas en abstract0 por aquellas 

ormas. Aqui queda totalrnente ensombrecida la intima y autonoma persuasion del Juez, sin que le reste otro 

ue hacer que el de cornprobar la exacta correspondencia del medio de awrtarniento con la hipotesis legal y 

onstatar la congruente fijacion del hecho coma definitivamente cierto: (19) 

Se desprende de 10s anteriores conceptos que la verdad material o historica, 

unque tenga coincidencias con la verdad formal o legal como lo seria la constatacion del hecho, no siempre 

s la misma e identica verdad, ya que es posibie que ambas class de verdades sean diametralnmnte 

puestas y dispares. La verdad formal busca y psrsigue wnseguir una seguridad y carteza juridica para las 

lanes; situaciones que a final de cuentas son 10s objetivos que persigue el derecho. 

Finalmente, es de setialarse en base a b ya expuesto que la prueba en su 

~cepcion de medios probatorios; es de gran importancia para el Juzgador, pues a traves de ellos averigua y 

onoce c6mo sucedieron 10s hechos, y se encuentra en aptitud de declarar el derecho que procede de 10s 

nismos. 



22. NATURALEZA JURlDlCA DE LOS MEDIOS PROBATORIOS, 

Para determinar la Naturaleza Juridica de 10s Medios Probatoris se d e b  tomar 

en cuenta, el caracter sustantivo o material de la Prueba, consistente en que, por medio de ella, el oferente 

se propone dernostrar la existencia de un hecho, la verdad o falsedad de una afirmacion; y el caracter formal 

de la probanza, por virtud del cual, k t a  d e b  cmfigurarse wmo un mecanismo de fijacion estructurai de ios 

hechos, con lo que se controlan de mod0 conventional las alegaciones de las partes. 

Tambibn se debe considerar que, a travk de la Prueba se persigue un 

convencimiento psicologico del Juzgador con relacion a 10s hechos y elementos expresados en sus 

pretensiones, que se han de baducir en la resoludon que al efecta se emita. 

En virtud de lo anterior, se debe establecer dentro de que campo juridico se va a 

requeii la Prueba, para tal efecto se d e b  observar lo siguiente: 

a. Habr2 que distinguir si se trata de la Prueba como una operacion estrictamente 

material, en donde se pretende la justification de la existencia de determinados awntecimientos de la vida 

real, buscando acreditar objetivamente el hecho a que tal probanza se contrae; o si se trata de la Prueba 

Procesal, es la cual se pugna por el convencimiento psicologico, dirigido a un sujeto particularizado y en 

relacih a un determinado aspecto. 

b. Habra que concluir, inclinandonos por ese aspect0 formal o procesal, que la 

Prueba pretende conseguir el convencirniento psicologico del Juzgador, con respecto a la existencia o 

veracidad de 10s hechos que las parles elevan a su conocimiento. 

2.3. SUJETOS DE LOS MEDIOS PROBATORIOS. 

En el Aclo Procesal Probatorio se presentan tres clases de sujetos: el Sujeto 

Act~vo, que es la persona que realiza la actividad probatoria; el Sujeto Pasno, que es sobre quien recaen 

dichas actividades; y el Juzgador, que es a quien, funcionalmente, van dirigidas las misrnas. 

Los Sujetos Activos en el Acto Procesal Probatorio normalmenle son las partes. 

En principio, las partes son siempre dos: la que alaca actora o demandanle y la que defiende, demandada. 



-anto el actor wmo el dernandado pueden ser una o varias personas, pudiendo estas ljltlmas hacer valer sus 

lerechos a sus defensas conjuntamente. 

Por su parte el Maesfm D'Onofrino (20) ha definido a la parte como 'aquel en 

:uyo interes o contra del cual se provoca la intencibn del poder jurisdiccional". 

El Sujeto Pasivo en el Acto Procesal Probatorio es la parte contraria a aquel por 

mya iniciaka se practica la Prueba. El destinatario de la Prueba es siernpre el organo jurisdiccional, en virtud 

le que en el derecho modern0 la P ~ e b a  se practica para mnvencer al Juzgador, no para satisfacer al 

Kiversario. 

La existencia del proceso en ocasiones puede perjudicar derechos de terceros, al 

)arecer extrabs a aqu8i. Los terceros pueden ejeroitar derechos propios, 10s cuales, inciusu pueden ser 

~puestos a 10s del actor o del demandado, o bien concurrents con el interes de alguno de ellos. 

El tercerista en el derecho modern0 ha surgido como una nueva parte del 

jroceso en sentido material, indicando con tal denomination un interes propio y distinto al del actor o del 

iemandado, pero ai que tambi6n afecta o puede afectar la sentencia de fondo que al respecto se pronuncie. 

!.4. OBJETO DE LOS MEDIOS PROBATORIOS. 

El Objeto de la Prueba sun 10s hechos dudosos o controvebdos; son 10s mismos 

lue conforman las alegaciones prowsales, aunque puede suceder, de manera exceptional, que el hecho no 

llegado sea probado directamante, o bien que la Prueba de una alegacion sea innewsaria o no se admita. 

Por la esbucturatjon paralela del objeto de las Pruebas y de las obligaciones, 

labra que distinguir cuando se refieran a 10s elementosde hecho, o a elementosjuridicos o normatlvos. 

1.- En relaci6n a 10s elementos de hecho, priva el principio general conforme al 

:ual 10s hechos deben ser siempre Objeto de Prueba, en atencion a que de acuerdo al concept0 mismo de 

'rueba, todos 10s eiemenlos fkticos que integran el supuesto de hecho de ias normas a aplicar, constituyen 
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el tema normal de la Prueba en el proceso respecfivo, excepcionaimente 10s hechos se encuentran excluidos 

de la Prueba, debido a razones inherentes a 10s sujetos, a1 objeto o a la acfividad que lmplica el conocimiento 

dei heho, asi tenemos que: 

a) Por razon de 10s sujetos, se encuentran exceptuados de Prueba 10s elementos 

de hecho cuando ambas partes ios reconwn unanimemente y cuando 10s hechos alegados por una parte 

son admitidos por la ota, en su lotalidad o m p c t o  de ciertos hechos relevantes en el litigio. 

Se diirencia de la mnfesional en que Bsta es un autintim medio de Prueba y 

procede &lo de una de las partes; en la excepcion que se analiza deviene de las dos partes en juicio, a 

traves de un reconocimlento inwndicional de las pretensiones, mnociendase, con la denminacion de 

confesion iiana. 

b) Por razon del objeto, determlnados hechos se encuentran dispensados poi la 

ley de ser probados, en atenMn al desproprcionado e ineficaz esfuerzo que ello exigira, siendo sust~tu~dos 

por circunstancias ahnes de Prueba rnk sendflas, coma son las presunctones. 

c) Por raz6n de la actividad, se except~jan de Prueba 10s hechos cuyo 

conocimiento es de tal intensidad y e  no requiere un convencimientc del Juzgador. Los hechos notorlos, 

historims y geograficos, generalmente remnocidos, ad corm 10s hechos evidentes o axiornAticos quedan 

comprendidos en este apartado de excepcion, a1 enwntrarse dentro de la cultura o experiencia comun de 10s 

hombres, dentro del remnocimiento general en el lugar y tiempo en que el proceso se desenvuelve. "Notoria 

non egenf probalione? 

Habrd que dislinguir estas formas, de dispensa de Prueba de aquellos hechos 

notorios que el Juzgador puede mnocer oficial o privadamente, asi como la fama y la opinion pubiica, que se 

consideran verdaderos medios de la Prueba. 

2.- En relacibn a 10s elementos juridicos o normativos, la regla general es que no 

son objeto de la actividad probatoria de las partes. 

No es necesario derostrz el hecho positive, en atencion a que el Juzgador debe 

tener conoc~miento de el, siendo sufic~ente con su invocacion; el propio Juzgador debe calificar su existencia, 



apiicacion y alcance dentro de esta considerxion 10s principios generales dei derecho y la ~urisprudencia. Por 

el wntrano, es obietu de Prueba la wsturnbre y el derecho exhanjero, debiendo la parte que lo invoque 

probar su existencia. 

2.5. CARGA DE LOS MEOIOS PROBATORIOS. 

Si entendem por actor el sujeto activo de la relacion procesal, que inicia el 

prowso a haves de la impugnaciin del acto de autwidad, que normaimente se refwe al pwtiular, y por 

demandado, el sujeto pasivo de dicha relacion, que opone las defensas que estima procedentes, que en la 

generalidad de 10s caws se wntrae a la Autoridad Administrativa; podemos wnduir que a eilos, 

precisamante, les corresponde la atibucion o eel der&o a probar, a fin de demostar que sus alirrnxiones 

encuentran, ademas del fundamento legal adecuado, apoyo en elementos probatorios pertinentes e idoneos. 

Para el Maestro Giuseppe Chiovenda (21) no se puede habiar propiamente de un 

deber de probar, si no tan s5lo de una necesidad o carga, en virtud de que la falta de la Prueba produce una 

situation juridica similar a la derivada por el incumplirniento de un deber, al afectar a la parte que no aporto la 

Prueba dentro del pracew. 

La Carga de la Prueba, al igual que la carga de la alegacibn, son aspectos 

correlacionadosdentro del proceso, por lo que deben recibir soluc~ones paraleias; para cuyo estudio conviene 

determinar a que parte debe afectar. 

Al respecto, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacibn supletorio 

en el Juicio Contencioso-Administrative, dispone en el articulo 82 que (221, 

ARTICULO 82.- el que niega s61o Bsta obligado a @a: 
I.- Cuando la negacidn envuelva la aflmxibn de un h ~ h o .  
II,.Cuan& se desccmrrca la yxewlrih legal que ten- a su (arm el colibgante, y 
Ill - Cuando se k n m  la-dad. 

En los tres supuestos anteriores se trata de proposic~ones nega(ivas que apllcan 

una proposicion afirmaiiva. 
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El Dr. Gonzaio Armienta seRala en su obra antes mendonada, queen este punto 

que, 'el p r i m  supuesto ss conforma, precisamente, con la ortodoxa realization de la especie en cuestion; la 

segunda hi@tesis nwmativa encierra la afirmaci6n de un hecho qua enewa ia presuncion legal; y el tercer 

caso encierra la afirmacion de la incapacidad dei colitigante'.(23) 

Este criterio tambian contraria 10s caws en que el fundamento de la demanda es 

un hecho negabio. Por ejemplo en el pago de lo indebido, en que se debe probar que lo pagado no era 

debido; y en las acciones de declaracian negativa, en que el demandante debe probar la no existencia del 

derecho del demandado. 

En estos supuestos la Carga de la Prueba recae en el actor, salvo que la no 

existencia dei derecho del demandado sea la simple consewencia de la existencia dei derecho dei 

demandante. 

Otra cladcacion mas rnodema y dominante en la qua sa dividen ios hechos a 

probar en mnslitutivos, impeditivos y extintivos, correspondiendo a la carga probatoria de 10s primeros ai 

actor, de ios dos liliimos al demandado, y asi tenemos que: 

Los hechos constitutivos se refieren a la condiciones de existencia de una 

reiacion en que aigunas Pruebas son especificas de la propia relacion. Se deben probar, tales wmo 10s 

particuiares o especificos, siendo innecesario demostrar 10s hedos generim o constantes. El acuerdo sobre 

la cosa que sa vende y sobre el precio, y el act0 escrito en la enajenacion de inmuebles, son algunos 

ejemplos. 

Los hechos impeditivos se refieren a las P ~ e b a ~  que son generales a otros 

actos juridicos, las cuales, para que produzcan el efecto juridico propio, deben practicarse dando lugar a la 

Prueba de excepcibn. Es el caso de la capacidad, el consentimiento y la comercialidad del objeto, que son 

comunes a diversos negocios juridicos y se caracterizan par la falta de un hecho normal, constante y 

concurrente, deben ser objeto probatorio tambibn. El demandante debe probar ios hechos constitutivos, 

aquellos que normalmente producen determinados efectos juridicos; y el demandado 10s impeditivos, 

msistentes en la falta de aquelios hechos que normaimente wncurren con 10s constitutivos. 



Los hechos extintivos implican la Prueba de la extincian del derecho, recayendo 

I carga en el demandado. En caso de perdida de la cosa, el deudor esta obligado a demostrar el caso 

~rtuito; asimismc, quien afirma que existe un caso de excepdh d e b  probarlo. 

Tramdose de cumplimiento de las obligaciones fiscales, el deudor demandado 

ebera demostrar su incumplimiento. Cuando perdura la misma obiigacion incumpiida, de dar y de hacer, es 

uficiente que el demandante, adem& de wmplir con la obligacion misma, cumpla con las consecuendas 

tgales por su incumplimiento, es el caso de 10s recargos y otros accesarios de ley fiscal. Cuando el 

~cumplimiento da lugar a derechos nuevos, obligaciones de no hacer, el actor debera probar tanto el hecho 

?alizado por el demandado, como sus consecuencias lesivas. lndependientemente de 10s criterios expuestos, 

con abstraction, de cuaiquier consider& aislada de los elementos de la P~eba,  se debe tomar en 

uenta la situacion del sujeto y el tema probatorio esto es, la disposition dei hecho a probar en relacion a las 

~artes sobre las cuales recae la carga probatorla. En esa tesitura, si a trav6s de la Prueba se va a alcanzar 

n convencimiento del Juzgador respecto de determinado hecho, el pejuicio por la omision de la Prueba debe 

oportarlo sirlo aquella parte que no aport6 el medio probatorio respective. 

Excepdonalmente el Juzgador puede optar por asumir una iniciativa probatoria, a 

raves de las (lamadas diligencias para rnejor proveer, cuya legitimidad se effiuentra prevista en las normas 

le derecho positive. Esta actitud es de caricter puramente discredonal, maim9 que el Tribunal a ese efecto 

lo esta limitado ni aun por un tiempo objetivarnente seiialado. Expresa el Maestro J o g  Castillo Larranaga 

{ue, 'regularjudiciaimente ia Prueba es atribuci6n que para el Juez consiste en mlaborar con las partes, per0 

jerciendo, no obstante, cierta potestad en cuya virtud el Tribunal puede, por ejempio, prolongar el termino, 

~dmitir una Prueba tardiamente presentada, limitar el numero de preguntas en 10s interrogatories y suplir 

nediante diiigencias para mejor proveer la iniciativa y actividad de las partes; en suma: subsanar deficiencias 

le la Prueba para esclarecer laverdad'.(24) 

El Maestro Eduardo Couture define las diligencias para mejor proveer como 

aquelias medidas probatorias que el Juez puede disponer por propia iniciativa, desfinada a mejorar las 

xndiciones de informacibn requeridas por la sentencia'.(25) Son una potestad que el Juzgador puede o no 

jjercer, segun su libre arbitrio, sin que corresponda mas intervencibn alas partes que la que el propio bgano 

quiera otorgarle. 



En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en 

Jurisprudencia definida ha sostenido que las diligencias para mejor proveer no wnstituyen un derecho de las 

partes en el proceso, misma que seiiaia: 

'PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER LA FACULTAD DEL TRlWNAL FISCAL DE LA 
FEDERAC16N PARA ORDENARLAS. NO IMPLICA UN DERECHO PROCESAL DE LAS 
PARTES En el pmcedimienb E d ,  es a 1% pates a qulenes mriesponde recda y rendir 
m h ,  y \a Wadsefdde en el x h I o  196 hraibn n\, tel CWlp F i b  es pmp'lebad &I 
Tribunal, y & ninguna maneta iv&I'i un derechopmcesal & lx pates. (26) 

Ahora bien, deb8 discernirse que la carga de la prueba no es una obligacion de 

probar para las partes, toda vez qua ambas palabras: carga y obligacibn son vacablos equivocos en la 

terrninologia juridica; ya que obligacion se puede entender ya sea 'wmo una relacbn juridica por virlud de la 

cual un sujeto llamado acreedor, e G  facultado para exigir de obo sujeto denominado deudor, una prestacion 

o un abstendon'. (27) 0 como el titulo de credito 'que represente la participation indiiidual de sus tenedores 

en un credito colectivo wntenido a cargo de la sociedad emisoran. (28) 

Resultando impropio en un sentido esbictamente juridico referirse a 'la obligacion 

de probar', puesto que no puede wnsiderarse que exista el vinculo juridiw al cual ya se ha aludido por no 

existir una relacih de acreedor y deudor enbe las partes y el Organo jurisdictional. La palabra 'carga' 

tambien es equivocx, puesto que se puede entender wmo una modalidad de la propia obligacion ai ser un 

gravamen impuesto a cierto act0 de liberalidad, (29) y se puede entender tambibn a la carga como la exi- 

gencia de reaiizar una actividad, wmo lo seria en nuesbo caso, la exigencia de probar algo ante el Juzgador. 

El autor Gian Antonio Micheli escribe lo siguiente acerca de la carga de la prueba: 

'El fenemeM de la caga. eshrdii hfftd ahara, puede &wWe sucintawte xi: la iq., en 
delenninajos ~sas .  &!bye pd su'w el paler de da WI& a la cmdd6n ( n m  y wkmte) 
paa la cbtencl0fi & un efmb jw ld i i  mnvderado fwcable paa &cho sujeb. Se habla en tales 
uywestm & ia integaj6n & la hiitesii j w l h  mejiante ks ahibajes M sujeto, al cual el 
aden jurldim alrbye tal @, c y o  ejerdcio repesenta m e n t e  el unto medlo paa 
alcama el fin p r l d i i  esh, bltino sin embcrgo. puede w e t i h  en la sfeta juridii del 
sujeto agente o en la esfm iwidika aiena. aun sin la c a p m i b n  & aquel en cyo perjuka se 
r e d m  IOE e f m b  juridims, povcc&s pa el q W 0  u n i W  dei @. Slguiendo esh 
direcbh se ha desamllado, pacbamenla la dia & difsmcirribn enbe aquellos poderss, que 
poshllan la suiedhr & un mnQw&o al bluk de los p i m  (los dencminados derechos 
pateswos y 18s & m i n a d a s f g u ~ a d q u ~ ,  c y o  ejerdcio M, &termlna nirgbn mftio 
ajeno.' (3a) 

(18) lntomc ds La& S E G W  PARTE SEGUWL S A W  1081 Plg. 45. 
(27) ROJINA WUEGAS. Ratnl Compndb de DImho Clml, torno Ill (Idorla do las Ob.8gadmtr), l877.7a w.c16~ Edh Poms. Hex.co. 
p6g. 0. 
(28) Amcub 208 de ia Ley Oansnl d s W m  y Opanclenas de UMW. 
(29) Amculo. 1381 y 1362 dsl Udlgo CMI Fedal. 
(Jol MlCHEU O h  h b .  La caw da !a pnnbr. 1'381. I' 4b-W sdlbdo pm Edlcbnas ju6dws Eumpadmbrlu. B u e m  Allrss. 
Argentlna, p6gr U y 85. 



En lo que respecta a la legislacion en rnateria fiscal, el articulo 68 del Codlgo Fiscal 

la Federadon establece una regla acarca de la carga de la prueba en Materia Fiscal y por ende en Materia 

mtendosa-Administrativa, cuyo texto es el siguiente: 

Artlculo 68. 'Lm zcm y & m e s  & las a m  fbcaes se peslmvan Wer Sln 
embrrgo Bchar a ~ t a d a & s  debm @a lm kt05 que mobvm lm ktm 0 resolutlonffi 
cuah  el afggdo lm  n egue llsa y Rananenre a menm que fa nepwa W1q.e fa aflrmklon & 

De lo anterior se puede 0bS3~ar que se establece una presuncion legal a favor 

la autoridad, en el sentido de que 10s actos y resoluciones de las Autoridades Fiscales se presumen 

jales, presuncion que adrnite prueba en contrario y por ello la carga de la p ~ e b a  corm a cargo del particular 

sa demstrar la ilegalidad del act0 de la autoridad. 

Precisamente en el Juicio Contencim-Adrninistrativo sa intentara desvirtuar la 

jalidad de la acbacion de la autoridad, asi ha sido sostenido por el Tribunal Federal de Juskia Fiscal y 

lrninisbativa desde sus inicios c o m  se puede advertir en la siguiente juri~p~denoia surgida durante la 

jenaa del W i g o  Fiscal de la Federation del aiio de 1938 y que menciona lo siguiente: 

'CAGA M LA PRUEBA Deb mspueslo en el aSwlo MI del Fiscal & la Fedeacih, 
m puede mmlutse, en fama M u t d ,  en el sent& & que, en todos los caros & j u i d  que se 
s@uen a l e  el Trbunal F d  & La Ferh-da. La oga & la pwba caresponda al acta. . . 
~ d a s d e h l e g o , p a r l a r e d a c d ( x l ~ p g e p b . w m n o s s ~ a l ~ ~ ~ e n w  
se baa & un & 83~1 o resol& inpugnada an$ el Trbunal, dm al caso cunplejo & que 
existen v& aclm que pudieran ser male& & &risk o exaneo en la senlercia. En esa 
sib&, el Trtwnal deber(, kner p v8lidos quellos atDE que no han sido impugnah 
~ t e p a r e l a c t c r , a r i m k q u e i n p u g a d o s m h a y a n s i d o ~ ~ t e  
parelacta,arf-ksque,inpugn&nohayan~dasvirtuadmmpwbffaliegadasal 
misno. Lar ddntas S&s del T r h . 4  F&& la Ferh-da, en mu6W & osos se han 
wxtka & UM EQ!& esfueg del pi- & la pzanjbn de vali&z & los aclm 
ahinidrabiros, que ka hubiera d u d d o  a absurdmjuddms. Paejmplo, wndo  el ztw funda 
su demands en hedm nepwm que, m n h  a La &china, m estd oWlgado a @a, ninguna 
&larSsl~ leha~la~delhechonegalrvo,smqueparelmn~onohammiderado 
queircwnbeala~wLademosbaj(xl&quemi&enlaanisihqueleimputael 
actayasinmoestetais$n~carosqueconducenasmt~ne(quelapesuncl(m&~lider& 
k a t m ~ a s a m a e d u ~ ~ y m o d e r a c m n e s y m e x ~ :  
CanbarRozihn & sentenciis enb 3699140 y 4668140. R&b el 12 & msyo & 1941. par 10 
mnba 4. 
Revista dd Tribunal Fiscal, rAo 1937-1948. W. 282 

Asimismo, el artlculo 68 del Cbdigo Fiscal de la Federadon ya seiialado, revierte 

carga de la prueba para la autoridad en el caso de que el partiarlar niegue lisa y llanamente 10s hechos que 

Nan de mtivaci6n a1 act0 de la autoridad. Es decir, en el supuesto de que el actor niegue de rnanera lisa y 

Ina 10s hechos que dieron origen o mtivo al act0 de la autoridad, sin forrnular mayor argurnentacion en tor- 

a la motlvaci6n; la autoridad debe cornprobar ante el 6rgano jurisdictional que tales hechos son ciertos. 



La H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federadon hoy Tribunal Federal de 

Justida Fiscal y Administrativa ha sustentado el aiterio dguiente: 

'NEGATNA USAY LLANA CARGA DE LA PRllEBA Confame a lo @to p el ab'culo 68 
d~qoF&&$F~,ante lanegabMopuestawhdanandante , lacaga&la  
puebe k en $ autci&d demandada, siguiendme que @ el can, & que en algu& & las 
mmrahaFenkquesemntengan~&detemi~lMiones&&,mmoenlaarpedela 
r e k i i m i n  y el aumento en el gado & fieqa y pima, en !as que a su vs se wen en 
acbladonss &a, amo lnfames & o h  &§3nos a d m i m i ~ a s  lwgo enlonces la s?k 
menadn de &hm infames no es w % + ~ t e  paa dem* estcs puesto que son 
n e g a d o s p l a ~ & a h i q m l a a u W d e m a n d a d a d e b a ~ e s a r a c t u a d o n e s e n b q m  
w y e  susdeterminaMes px ten- predsanante la caw& hprusba.' 
Rwitidn No 2177187. Res& en se4h & 28 & mxknb-e & 1987. p unaninidad & 6 
v o k  Pcmte: Nava M t e .  Semh. Le. Maw M&mkPgui!ea. 
~ d e l T r P x l n d F i E c a l & l a F ~ , 3 E p o c a . 6 ~ % I I  N o Z 3 , ~ & 1 9 8 9 , F Q g . 3 2  

La excepdon a la anterior regla del articulo 68 del W i g o  Fiscal de la Federadon 

se encuentra en el misma in fine, puesto que en el caso de que la negativa del partiwlar implique la 

afirmadon de otro hecho la carga de la prueba le corresponde a1 particular en el Juicio Contencioso 

Administrative; corrobora lo anterior 10s siguientes criterios de la Sala Superiw del Tribunal Federal de Justida 

Fiscal y Adminislrativa: 

'CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONM AL ACTOR CUANW SU NEGATNA USA Y 
LLANA IYPUCA LA AFlRJUAW6N DE OTRO ECHO. E. &a& 68 oel C6.5~ Fed ae la 
F w i n  prrdra que ks actor y r e d u d o r e  & las eiM&ds phinisW&se p ~ ~ ~ r n b A n  
legals, sin errtwp, &ha ,msm%% ckqxme Cuanm el pa6cula nbg l i i  y UaMnente !as 
h e c h o s q u e m o S v a n t a l e s a d o s , ~ y c u a n d , s u ~ m i n p l i c a q w l a ~ & u n  
hecho: wnspuentemente, d un pa%&% niega en fmM rBa y Kana que la lrma que garece 
e s t s o p a d a e n u n a s ~ d e I w ~ W k L a W , l a a m a W m ~  
en la enjuidante, tDdave2 qw su q6t%a inplii que el dxmmb que m n m  la Fuma es falb 
y ~ e h r e 6 ~ p o h p e r s o n a , p a l o q u e s i e l d e m a n d a n t e n o o h e c e p u e b a ~ a f i n &  
M B l a ~ & l a l r m a , d e b e ~ l a ~ ~ ~ : i b n d e ~ ~ d e l a & u c ~ n , e n e l  
sentido & qm qulen soscrbib 6chis l i i  fue el patiwla: 
RevMinFIL149m. R e n r e b e n ~ & 1 9 & e n w & 1 9 8 8 , p ~ a & 5 v o t o s y 4 e n  
mnh. MqpsbaJo Ponente: Gaerdo M. Mmta  Calderbn. S e a e b :  Lic. Jose Faynundo 
Rentetla Hem(fidez. 
R~~T~ndFbol&laF~~.3'~pog.aAol.Nol.sfiem&1988.FQg.24. 

"CARGA DE LA PRUEBA CUANW CORRESPONDE A LA ACTORPI En ks h i n o s  &I 
irHwlo 6R del Cbdm F a  &la Fe&ai-5n cuand, sl &&& nieDua lisa v ilananente I m  

Magi- P m k :  Msga-iS Lmell Cereeo S m b :  k Trinidad Wla Carrera 
R e u ~ d e l T f i ! w n a l F s c a l & l a F ~ . 3 '  ~ , a O o I I I . N o . 2 7 , ~ o &  1990.FQg.43 

Ahora bien, en el W i g o  Federal de Procadimientos Civiles de spiicadbn 

supletorio en la materia Contendosa Administrativa se establecen reglas mas precisas acarca de la carga de 



Asi, el aitlwio 81 del CWigo Federal de Procedimientos Civiles es claro en ese 

?ntido, siendo su texto el siguiente: 

Aqui se enwentra la solucion clasica al problema de la carga de la prueba. 

A su vez la H. Saia Superior del Tribunal Federal de Jusucia Fiscal y 

dminisb-ativa ha sustentado 10s siguientes criterios respecto del numeral en comento; en donde considera 

le el que afimase encuentra obligado a probar, ya que precisarnente es quien se encuentra rnis interesado 

1 aweditar el contenido de su aseveracion, tesis que menciona lo siguiente: 

'CARGA DE LA PRUEBPl RE@ EN QUIEN HACE UNA AfIRYAUbN S a poduur su 
m n m m  la demand& m a  que bx agmentos & la atcra no im hzo vas  &nm ck' 
paed!rnmb abnms+aIm a d a  le mraponde &kt que en el escnto pa el que se 
mt~so~r&UTSOsecmlbem,easagunentosckrmfrrmloklme(shua81aRCoGgo 
- - - - - - - - - - . - 

Rmsl6n M12431186 Reuleila en senw & 16 ck ma20 ck 1989, pcr uwmldad oe 6 volm 
Mags- Pmeme hmc!o Mae 01- Seaekm. LE Made JESUS Henera L(ati0ez 
Rersa Gd T&JM Fscal & la Fedsklbn 3a mlo II ho 15 mazo & 1989 pag 21 

Por su parte el Poder Judicial Federal ha sustentado lo siguiente: 

'DEE ESTUDlAFSE PMMERO LA ACUbN Y DESPUP LAS EXCEPCIONES. PUES 
PRIKRO DEBEN ~ S E  LOS ELEMENTOS CONSTITUTNOS DE LA ACCI~N. 
lndependientemente & que k excqmms apuestas pa ks &nmkb hayan sim o no 
aobadar en el iuicio el ilnoadrr 6ene la M i  ee smim ti b -hn ekcid9 & , - ~ -  ..,-... ~ ~ ~ ~ .. . ~ . ~  ~~ .~ ~,. -~~~ ~~ ~ 

plenanent* acre&& sn que tens tasxndenaa la csnmlanua de q ~ e .  en apJnm cam y 
a c lar  de e x  b deba mmderase rn sin Wa &Re a m b n  e.efCIM]a 
Semensic ludc a l e  la Federanbn. S$bma t p ,  V d  9. Tenera Sala. 13 
'S.enm la a& la base oe la mbenda ludnal, ante lo63 haW gue d a s e .  en tm 

que enWb una pate. e s i n n e m  quese ourpe & k defen?as hech~~valw pa la oba, con el 
fin de desvlrb~hla esrs mimes.' 
Semanaio j-l d8 la Fedsracii, Qulnta Epcca. Tcmo XLVlI. pa9.1177. 

Es de selialarse que el M i g o  Federal de Procedimientos Civiles establece en 

ros dos articulos diversos, reglas referentes a la carga de la prueba, tales articulos son el 83 y el 84 cuyos 

Xtos serialan lo siguiente: 



"Miculo 83.- El que fun& su m h o  en mar& general no wc&tapoba qwsu ESC s@A6 
la general y no la excepdbn: pwo quien alega que el c m  esta en la excgxibn de una regla 
general debe poba qua asi es. 

'Articulo 84.- El que rAAma que obo mn!no una 693 jurib, 930 debe pk el hecho o act0 
que la wiginb. y no que la a b l m b n  shkte.' 

Respecto al arliculo 83, se puede indicar que la ley contiene una sduci6n precisa 

3ara el problerna de la regla general versus excepcion, entendiendose esta ultima no como defensa: sin0 lo 

xntrario a general, 

Resultando adecuada la solucion de que quien alegue encontrarse en una 

ituaclon de exoepci6n sea quien lo pruebe, pues precisamante la s i x i o n  de excepcion es extraordinaria Y 

)or ello debe aweditarse que se esta fuera de lo general, de lo m u n .  

El articulo 84 reduce la carga de la prueba para el afirmante, pues en el supuesto 

je que este asevere haber contraido una llga juridica, sirlo se encuentra forzado a demostrar el origen de tal 

iga, mas no que b t a  continOe, siendo bastante objetivo el Cirdigo Federal de Pd im ien tos  Ciiles en este 

iumeral. 

La Leglslacibn aplicable en materia Contenciosa-Administratha es coflgruente Y 

lo existe contradiction entre el Clnligo Fiscal de la Federation y el CWigo Federal de Pmcedimientos Civiles, 

fa que se complementan y no cuentan con normas que lleguen a producir confusion, situad6n que facilita la 

abor tanto del Juzgador como de las partes en el proceso. 

2.6. MEDIOS DE PRUEBA. 

Los medios de Prueba son 10s elementos dirigidos a convencer al Juzgador de la 

,xistencia de un hecho procesal deterrninado: son 10s instrumentos que sirven para lograr la finalidad 

>specifics de la Prueba procesal. Es todo lo que puede apreciarse pot 10s sentidos. 

Para el Tratadista J o d  Castillo Larraiiaga y Rafael de Pina (31) 'la denorninacion 

je medios de Prueba corresponde a las fuentesde donde el Juez deriva las razones (motivos de Prueba) qUe 

xoducen mediata o inmediatamenle su convicci6nm. 



Los medlos do P ~ e b a  pueden referirse a la persona, el objeto o la actividad, dan- 

lo lugar a la clasificacion respectiva de 10s medios probatorios siguientes: 

a) Cuando el medio probatorio se refiere a una persona, cuando llega al 

onvendmientodel Juzgador mediante el testimonio humano, se alude a la Prueba personal. 

En este apartado se lmalizan las P~ebas  que se cantran en las partes mismas 

e la relacion procesal, con cuyas dedaraciones se pretende convencer al Juzgador de las alegaciones 

xpresadas por ellas, comprendiendo a la P ~ e b a  Confesional ode interrogatorio do las partes. 

Tambien se ubican en el concept0 de Pruebas personalas, aquellas en las wales 

!I medio que se emplea es una persona distinta de las partes, es decir, un tercero; este puede referirse a 

ituaciones que se verifican con anterioridad al litigio o durante el mismo, dando lugar a la Prueba Testimonial 

a la Prueba P&al. 

b) Cuando el medio probatorio se refiere a un objeto, o su wnocimiento se 

tdquiere por la inspecdon o analisis de un hecho material, se alude a la Prueba real. 

En el supuesto qua consista en muebles que puedan trasladarse hasta el organo 

Irisdicdonal, se trata de Pruebas documentales; cuando sea sobre inmuebles, que por ello exija que sea el 

uzgador el qua se desplace hasta el lugar en donde se ubican, se refiere a la Prueba de reconocimiento 

~dicial o de inspection ocular. 

c) Cuando el medio probatorio se refiere a actividades o a actos en sentido 

rnplio si a baves de su existencia se pretende convencer al Juzgador de un determinado hecho, se alude a 

'ruebas presuncionales. Presuncibn es la wnsecuencia quo la ley o el Juzgador deducan de un hecho 

onmido, para averiguar la verdad de ofro desconocido. La primera se denomina legal y la segunda humane. 

Se ha dicho qua las presunciones legales no son 'ni reglas espedales sobre la 

arga de la Prueba ni normas particulares sobre 10s efectos de la Prueba, sino alteradones excapcionales del 

bjeta probatorio por exencibn de la Prueba de los hechos qua normalmente lo integrarian'. (32) 

GI W P .  Lame, Delecha Pr-1 Chli Tmo l o .  tnst8tulo de E s t W  Pdiw Meld. 193 Pp. 310. 



Mro criteno en relacion a las presunciones toma en cuenta que es la misma ley la 

que suele distinguir entre hechos que inducen al nacimiento o a la extincion de un derecho, clasificandolas en 

ios categotias: presunciones "iuk et de iure" o Males, en las que se msidera el derecho coma existents 

una vez afirmados y probados 10s hechos de primera categoria, dispensando de toda Pmeba a la parte en 

cuyo favor se dan y presunciones '/us tanbm: en las que el que prcpone la Prueba la Pmeba deb8 mostrw el 

hecho indioiarto o primarios, y la contraparte demostrar el hecho wnkario o contradictorio. 

Puede ser que a traves de las presunciones la ley limite el carkter dispositivo de 

una norma, refiriendose a la naturaleza de aquellas a la determination legal de hechos, que pueden ser 

wnstitutivos, irnpeditivos y extintivos del derecho, bajo la condition de que no se aporte prueba en contrario; 

ssto no excluye considerar que si el h&o opuesto, no obstante no hacer sido demostrado por la parte 

mntraria, resulta acreditado en 10s autos, la presuncion pierde todo su valor. 

Tarnbien se ha dasificado a las P ~ e b a ~  en historicas y criticas, segun que se 

refieran a la observacion personal del Juzgador frente al hecho a probar, o en las de terceras personas aptas 

para representarlo ante $1; o a una operation l@ica, conforme a la cual, partiendo de un hecho conocido, se 

lega a otro desconocido que queda tambien probado. 

Una division mas de las Pruebas es la de preconstiwidas y simples 0 

wnstituidas, de acuerdo a que se produzcan con anterioridad al proceso o durante 81. 

Las Pruebas prmnstituidas son 10s actos o documentos con 10s que se bussa 

hacer cierto un hscho, previendo que llegue a dudarse de su existencia o veracidad, procediendo por 

disposition de la ley o por voluntad de las partes, o &lo de una de ellas. 

Se ubican dentro de esta clase de Pruebas a 10s documentos notariales, que 

guardan una exlrawdinaria importancia en el proceso; por la seguridad que dan, relacion al reconocimiento de 

las relaciones juridicas que en ella wnstan, tienen una eficacia probatoria plena. 

Una irltima clasificacibn es de Pruebas permanentes y Pruebas transitorias. Las 

primeras tienen la eficacia de conwar  la redizacih de los hechos, independientemente de la memoria del 

hombre, por ejemplo 10s documentos; las segundas se basan en la memoria humana, reconstruyendo 10s 

hechos w n  elementos puramente subiebvos, como las declaraciones de testigos. 



!.7. PROCEDIMIENTO DE LOS MEDIOS PROBATORIOS. 

El procadimiento de 10s Medios Probatorios mnsiste en el encadenamiento de 

tctividades que van dirigidas a convener al Juzgador de la existencia o inexistencia de un determinado 

!lemento ~rocesal. 

Este orden varia de acuerdo a la claw de p r m m  o a la dase de Prueba de que 

;e trate; no obstante lo anterior, es posible establecer un esquema mmun del procedimiento probatorio, el 

:ual esta mmpuesto par seis categorias diferentes enb-e si en su devenir historim y son: Peticion Generica de 

a Prueba, Admision Generica de la Prueba, Recepcion de la Prueba, Peticion Especifica de la Prueba 0 

'roposicion de Prueba, Admision Especifica de la PNeba, Pridca o Desahogo de la Prueba y Apreciacidn 

le la P ~ e b a  (33, m i s m  que se mmentaran a mntinuacion: 

a) PeticiC Generica de la Prueba; Es el act0 par medio del cual las partes 

;d'iitan que haya P ~ e b a  en general en un promso. 

Esta peticion se veriica en la etapa propiamente probatoria, mmo son 10s 

3scritos iniciales, de demanda y de mntestacion; aunque puede realizarse de manera exceptional en un 

3scrito especial. 

b) Admision Generica de la Prueba o Recepcion a Prueba.- Es el act0 por 

dirtud del cual el Juzgador determina que haya Pnreba en general en el proceso. 

Evenlualmente esposible que se admita algljn medio probatorio, no obstante que 

no se haya verificado su recapcion a Prueba. 

c) Petkbn EspedRca de la P ~ e b a  o Proposician de Prueba: Es el act0 a 

travC del cual las pates solicitan al juzgador se acuda a un determinado medio probatorio. 

En aquellos procasos que ciaacan el period0 probatorio en proposicion Y 

practica, aquel wnsiste en la peticibn de Prueba, de ahi su nombre. 



d) Admision Especifica de la Prueba.. Es el acto por el cual el Juzgador 

resuel~e que se admita el medio de PNeba especificamente solicitado. 

e) Mctica o Desahogo de la P~eba.- Es el act0 o actos por medio de 10s 

cuales se evaluan las Pruebas propuestas y admitidas. 

f) Apreciacion de la P~eba.-  Es el act0 por el cual el Tribunal fija el valor de 

cada uno de lo6 medios de PNeba desahogados. 

Este acto rebasa propiamente la etapa probatoria, ya que el Juzgador vaI0ra la 

PNeba en el momento r n i m  de resolver la contmversia. 

2.8. EL PROCESO, EL PROCEDIMIENTO Y LOS ACTOS PROCESALES. 

La Prueba es el medio que ernplea el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Adminisbaha para conocer la verdad de 10s hechos controvertidos, puede proceder de las partes o de un 

tercaro y referirse a personas o cosas; estar perrnitida por la, ley, y tener relacion con 10s hechos planteados. 

A travk de la Prueba las partes pretenden alcanzar el convendmiento dei 

Juzgador, que habra de reflejarse al momento de emitir el fallo respecko. 

Considerando que la P ~ e b a  es un act0 de desarrollo o insbumion pro~sa l ,  que 

se exterioriza en el Juicio Contencioso Administrative ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Adrninistrativa, rewlta conveniente iniciar 81 estudio, con el analisis de las lnstituciones Juridicas 

denominadas 'Proceso' y 'Procediinto', enteodiando por el primro el conjunto de actos que forman una 

indisoluble unidad, y por el segundo, el haber humano conforme a las reglas determinadas. 

En efecto, el P r o w  debe entenderse corn una sa8sfmion de pretensiones, 

se integra de dos eiemntos fundamentales: la pretensih, que supone una redamacion concebida por un 

miembro de la comunidad frente a la Administraci6n Pliblica, y la satisfwibn de tal pretension, que consiste 

en un acopio de infoimacion a cargo del ente jurisdimional, que habra de examinarla y decidir si es 

procedente y fundada o no. 



La lnsb'tucion Juridica del P r ~ ~ e s o  implica la detem'nacion de 10s sujetos, el 

)jet0 y 10s actas procesales, que conforman la satisfmion de pretensiones, 10s cuales se comentan a 

~ntinuacion: 

a. Por una parte se encuentra el pretendiente (sujeto), que es aquel que plantea 

pretension procesal y el cuai se denomina actor 6 demandante, Paralelo a el se ubica la persona o ente 

?nte a quien se pretende, que tambien es una figura esencial en la reladon procasal, ya que si la 

clamacion liene siempre naturaieza sodal, exige una relacion intersubjetiva, esto es, una referencia a un 

ite o lnstitucion Publica, que es el sujeto pasivo de la pretension del actor que a su vez recibe el nombre de 

mandado. 

En el plano jerarquim superior se lowliza dl 6rgano que ha de atender la 

etensbn del reclamante, es el Tribunal qw apareca en realiiad o ~ n a  dessnatarb de la redamacmn del 

:tor; es quien resuelve la contmversia pianteada y esta dotado de jurisdicdon, la que puede sar plena para 

lponerse alas partes, o limitada pcf las n m a s  juridicas que enmarcan su actuadon. 

b. El Objeto lo mnsb'hrye la redamaubn o queja que se pretende satisfacer. 

&a pretensih implica siempre un contest0 unitaio, pero puede manifestarse de diierentes formas. MI, si 

que se pretende del Tribunal es una declaradbn de voluntad, la cuai exige un conmimiento a fondo del 

anto, la pretension redbe el nombre de pretension de cognition; si lo que se requiere del Tribunal es una 

~nducta flsica que no necesita conocimiento a fondo del asunto, en virtud de que el pretendiente se 

iwentra revestido de un titulo que le diywnsa del m i m  a1 existir un mandato anterior, a la pretensibn se le 

anomina prebn* de ejecucibn. 

Las pretensions de mgnici6n pueden ser consb'tutiva, declarativas o de 

Indena, segun que tiendan a wear, mdificar o extinguir un Derecho o una obligation dei demandante, o 

en a imponer una situation, juridica. Las pretensiones de ejecucibn suelen ser de daci6n o de 

3nsformacion, bien que tiendan a lograr una entrega hacer distinto de la entrega. 

La actividad que conforma la satisfacci6n de la pretensi6n se exterioriza en varios 

:tos: La formula minima de todo Proceso es pretension, satisfaccibn. Sin embargo, entre ambos elementos 

3 introducen ouos mas, que constituyen, precisamente, 10s actos procesales. 



En el Proceso, pues, se presentan mtiltiples actos, 10s cuaies se engarzan mtre 

si de manera ial que, para que tengan significado 10s siguientes, deben tener eficacia 10s anteriores. Este 

encadenamiento de 10s actos prowsales recibe el nombre de Procedimiento. 

En todo Prooeso hay un Pr&~miento, aunque ambos, conceptos no se 

identiiican ya que existen Procedimientos no procesales, por ejemplo 10s prdimientos Lqislativos 0 10s 

Procedimientos Administrativos. En el Proceso, el Procedimiento es la forma extrinseca de manifestation de 

lafigura, no asi su verdadera e Intima substancia. 

La palabra Procadimiento expresa la accion de proceder el metodo de ejecutar al- 

guna cosa, la actuation por bamites judiciales o administrativos, o la sene de reglas tecnlcas, legales o de 

otra naturaleza, que regulan una determinada actwidad humana. 

La palabra Proceso, por su pane, tambien tiene diferentes acepciones como: es 

la acci6n de ir hacia adelante, el transcurso del tiempo o el conjunto de fases sucesivas de un fenomeno 0 

bien, el mnjunto a agrqado de los autos y demas escritos en cualquier causa civil o criminal. (34) Las 

palabras Procadimiento y Proceso en la practica suelen confundirse y emplearse corn sinonimos, no 

obstante que la primera es la forma exterior de la segunda. 

Asi, el Maestro Joaquin Escriche dice que vestir el Proceso es formarle con todas 

las diligencias y solemnidads requeridas por Derecho, lo que con$tituye agregamos el Procedimiento; es 

decir, el Procedimiento es la manera como la ley realiza las actividades prowsales, la envoltura externa con 

que estas deben llevarse a cabo. Ambos vocablos, aunque diferentes, se encuentran estrechamente 

relacionados, ya que no hay Proceso sin Procedimiento ni Procedimiento sin Prowso. (35) 

El Procedimiento 'es el hacer human0 conforme a reglas deteninadas para al- 

canzar mediante la realization de una sene concatenada de actos, una finalidad preconcebida. Solo donde 

hay conducta existe Procedimiento, pues Bste presupone, esencialmente, el logro consciente de un objeho. 

El Promso, en cambio, es el conjunto de actos; contemplados como una indisoluble unidad que son product0 

objetivado de aquella conducta. 

(MI ESCRICHE Joaguln. Op. C i t  Pp. 1388. 
(35) IDEM. 



El Procedimiento es la causa; el Prowso el resultado o wnsecuencia. El 

'rocedimiento pone el acento en el sujeto actuante. Todo proceder es imputable a un sujeto; en carnbio, el 

'roceso wmo nsion lbgica hace a1 resultado de aquel proceder, o sea a la objetivmbn de la wnductaa.(36) 

c. Los Ados Pmesales wnstituyen el tercero de 10s elementos qua componen 

!I Proceso. Guando se analizan las diversas alteraa.ones en el conjunto de elementos que forman la 

ealidad; se parcata el obsewador que se da como causa de esas moditicaciones un sucesu 0 

~contedmiento, del cual se estima como efecto, la precisado alteration. Este suceso o acontecimiento recibe 

!I nombre de hecho. Si la realidad sobre la que el hecho se da es de naturaleza juridica, el awntecimiento 

lue la determina a su vez, un hecho juridico. Se entiende por tat, cualquier suceso que origina una 

'ansformaclon juridica de cualquier clase, que puede ser para crear, modificar o extinguir una reiacion 

ridica. 

El hecho juridim puede manifestarse de diferentes maneras, de acuerdo a la 

liversa naturaleza de las reiaciones juridicas, sobre las que el hecho actua. Si las relaciones integran una 

istituci6n Juridica Promsal, el hecho sera juridico-prml. Este a su vez es el suceso o awntecimiento por 

ledio del cual se crea, modifica o extingue alguna de las relaciones iuridicas que forman la institution 

'rocesal, surgiendo asi 10s hechos promales mnstitutivos, madificativos y extinlivos. 

Es el concept0 generim de hecho juridico de un apartado cuya principal 

aracteristica consiste en ser la expresion de una voluntad humana que recibe el nMnbre de acto. El ado 

lrldico es el sucesu o acontecimiento mnstituido por la voluntad, por medio del cual se crea, modifica o 

xtlngue una relacion juridica. 

De este mcapto se desprende el de ado juridim procesal, que wnsiste, por lo 

mt0, en el suosso o aoontedmiento que requiere la intewencion de la voluntad hurnana, pw el que, 

simismo, se crea, modifica o extingue alguna de las relaciones juridicas que integran la relacibn procesal. 

Son Ires 10s elementos que canforman el acto proms&. el weto del cual proce- 

en, el objeto sobre el que gravitan y el suceso o moditicacion misma de la realidad. 

16) ARMIENIA Caldsrta. k b .  Op. CH Pp. 191. 



c.1. El Sujeto, en todo acto requiere de una persona o ente a cuya voluntad se 

atribuye la tramformactan de la realidad que determina el acto. En igual forma, puede ser que el acto derive 

de varios sujetos a la vez, en virtud de que ademas de 10s actos promsales unipersonales, se encuentran 10s 

actos procesales pluripersonales o wlectivos. 

Asi, el fallo que pronuncia el Juez es una ejemplificad6n de los primeros y la 

sentencia que emite un organo wlegiado wrno las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal Y 

Administrativa de 10s segundos. 

c.2. El obleto, es la materia del act0 procesal, ya que &te recae siempre sobre 

algo externo a si mismo. 

Debido a la amplitud de su mncepto, su mntenido es amplio tambien, pudiendo 

ser una persona o wsa. 

c.3. El acto igualmente puede referirse a un suceso permanente o estado, 0 a un 

suceso mmentaneo o evento. 

En la modiiw'bn del mundo exterior, debido a la voluntad humana, suelen dis- 

finguirse dos etapas la de la producdon, a traves de la cud el acto se manifiesta; y lade la reoepdh, por 

medio de la que el acontedmiento llega a su destinatario. 

La etapa productiva puede llevarse acabo en dos diversos mmentos: por medio 

de la expresjon de la voluntad, tendiente a producir una transformation de la realidad, uClizando 10s signos del 

lenguaje, que recibe el nombr6 de declaration de voluntad en el sentido estricto, es el caso de la demanda 

wmo punto de partida del Proceso; o a traves de la exteriorization de la voluntad que produce la 

transfonnact6n de la realidad, mmo la 6mple presentaci6n de un esaito. 

Las declarsciones prmsales producidas por el bgm jurisdimional son 

llarnadas resoluciones, en tanto que las que emanan de las partes son peticiones. 

Ahora bien, la pluralidad de 10s actos procesales y su diversa y mmpleja 

naturaleza obliga a clasificarlos, teniendo para ello en cuenla su influencia en el Prooaso, en sus diferentes 



)tapas cronoibgicas, esto es, el, nacimiento, desarrollo y mnclusmn y asi tenemos los AGtos Procesaies 

iiguientes: 

1.- Actos de lniciacion Procesal. 

El acto tipim de iniciadon prccasal es la demanda, a traves de la cual se da vida 

31 Procesc como fenomeno juridim que antes no existia. En igual forma, se ubican dentro de esta 

iaskadon ios actos que inidan la segunda o ulteriores instancias dd P m ,  como son ios Recursos 

Mminislrativos o bien el Juido ContenciowAdministrativo. 

2.- Actos de Desarrollo Pmcesal. 

Tmnen m finalidad, una vez iniciado el Proceso, su desenvolvimiento, hasta 

Mario en &ado wndusivo. Estos actos pusden w de dos dases, e n  se rebran a ia actividad 

m a r i a  para el manejo especib del medio, o a la d i d a d  debida, para la obtencion y disposition del 

nedio para su adecuado manejo. Asi surgen las actkidades de instruffiion y de ordenacion. 

3.- Actos De lnstrucci6n hacesal. 

A travbs de elios se b u m  de una manera directa o que el Procesc logre su 

wrdadera finalidad; para lo cud habra que mnsiderar si m refiere a un Procaso de cognition o a un Proceso 

le ejecucion, ya que la finalidad de ambos procesas es diirente. 

En el Procesc de cognicion se busca determinar si la pretension pracesai es 

undada o no, por lo que deb  mmpararse este fundamento con 10s elementos de hecho o de Derecho, y en 

:u cam se demuestre que son dertos o fundados. El act0 a traves del cual se introducen a un Procaso 

3lementos mmo fundamento de una pretension de cognicion, se denomina alegacion; el act0 por el cual se 

xetende mrnprobar corn ciertos los hechos alsgados, ren'b el nombre de PRUEBA. En el Proceso de 

wnicion ias alegaciones y las Pruebas son ios actos tipiws de instruction. 

En el Prccaso de ejecucibn el medio especifim de que el Tribunal se vale para 

detenninar si la pretensibn procasal es o no fundada, sB mnbae a 10s bienes fisims necasarios para efectuar 

as operaciooss que se exigen de 4.1, y as1 star en aptitud de dictar la sentencia procedente. 



4.- Actos de Odenacion. 

A traves de &os se dispunen 10s elementos necesarios para el empleo 

espedm de 10s insbumentos tendientes a obtener el fin Prccesal. Para tal efecto debe colacar en el 

Procew, de manera sucasiva, cada una de las etapas pur las que deb8 b-ansitar dirigirlas y dejar constancia 

de e\\as una vez transcupiidas, es a i  que se dm los a h  de impuIso de diremion y de condancia, que se 

actualizan en el devenir historim del Proceso, que se desenvuelve en el tiempo. 

5.- Actos de lmpulso Procesal. 

Son aquellos cuyo objeto conside en obtener el transit0 del procedimiento de una 

a ob-a de las elapas que lo mnforman. Pueden proceder del Tribunal o de las partes, aunque en el Juido 

Contendoso Adrninislratiio de anulacion la actbidad &lo procede del Tribunal, a traves de 10s acuerdos o 

providencias de mero tramite. 

6.- Actos de DireccUn, 

Por su mnducto se dispone ia utilizacibn de un insbumento prccesal especifim. 

Entre ellos se encuentra el nljmero mis importante y heterogeneo de 10s actos de ordenacion procesal; se 

refieren a personas, m a s  o actbidades. 

Los actos de direccion personales se orientan a una situacion juridica pasiva, se- 

gun sa trate da nombramientos, autorizaciones o permisos, o bien a intimidaciones, que pueden ser de 

ciencia, mmo son las notificaciones o de voluntad que son 10s requenmientos, 10s cuales, cuando pretenden 

la comparecsncia del desenatario del act0 se denominan emplazamientos, citaciones y mrrecciones. 

LDS actos de direccibn real pueden asumir diferentes caracterlsticas conforme a 

las diversas actividades fisicas que puede presentar el acto. Los actos de direccibn que afectan a una ac- 

tividad, pueden referirse a 10s actos en general, mmo la admisi6n o repulsa de 10s mismos, o a alguna de las 

dirnensiones en que dicha actividad suele descomponerse, esto es, lugar, tiempo y forma. 



7.- Actos de Constancia y de Concluslbn Procesal. 

Los cuales se llevan a cab0 para dejar un slgno permanente de las situaciones 

rocesales anteriores, para asi ser conocidas con posterioridad. La forma mis wmun de dejar constancia de 

n act0 es a traves de la transcription, un dwmento en el cual se describa este; por lo que dentro de 10s 

ctos de constancia procesal mas importantes se ubican a 10s de documentacion. 

Tambien se comprenden en esta categoria a los actos cuya wnstancia se 

retende asegura, per0 que ya se han verificado por escrlto, supuesto en el cual d o  se necesita incorporar 

31 documento al wnjunto de los actos que conslituyen 10s autos del Proceso. 

Por lo que respecta a los Actos de condusion procesal, son aquellos que buscan 

3 teninacion del Proceso. Se denomina sentencia o la condusion se verifica de modo normal, sea dentro del 

'rocem de qnic ion ode la ejewcion y esl6 a cargo del organo jurisdictional. 

Paralelamente se encuentran otros que tambien pretenden la conclusion del 

roceso, aunque no del mod0 normal, dentro de 10s cuales se localiza 10s Aotos de extincion procesal. 

Asi, el Proceso puede extinguirss por 10s Derechos que las partes hubiesen 

 echo valer, bien del demandante, en cuanto a la fundamentacion de su pretension, bien del demandado 

especto a1 fundamento de su oposici6n. 

Tambien el actor puede renunciar a su pretension misma, asumiendo el nombre 

le desistimiento, en igual forma, el demandado puede renunciar a su oposicion misma, lo que se denomina 

lllanamiento. 

Finalmente, ambas partes, actuando de manera conjunta puede extinguir el 

'roceso, a traves de un acuerdo, transamion o convenio. (37) 



2.9. EL PROCEDIMIENTO PROBATORIO EN GENERAL. 

El Procedimiento Probatorio en General consta de diversas fases o periodos; 

comunmante se aceptan 10s siguientes: Ohecimiento, Adrnision, Preparacion, Desahogo y Valoradon, las 

wales en ese orden se analizaran: 

2.9.1. OFREMMIENTO DE LOS MEDIOS PROBATORIOS. 

En el Juicio Contencioso-Administraho, 10s medios Probatorios deben ser 

ofrecidos, por regla, precisamante en los escritos que fiian la litis, lo que significa que el demandante debe 

proponerlos en su demanda; el demandado en la contestacibn y, en su caso, en la ampliacion de la dernanda 

y wntestacion de la misma, respecfivamante. 

Tratandose de 10s terceros (interesados o madywantes) el ofrecirniento deben 

hacerlo en 10s escritos por 10s que comparezcan a Juicio. 

El ofredmiento se complements con la exhiblcion de 10s documentos, expedien- 

tes, cuestionarios, pliego de posiciones para los par6culares o puntos sobre 10s que debe versar el informe de 

las Autoridades; estos documentos deben anexarse al escrito correspondiente; de no hacerse asi, salvo 10s 

casos excepcionales que en su oportunidad se anotaran, se tendran porno ofrecidos 10s medios Probatorios 

respectivos. 

Como excepcibn a la regla que ha quedado precisada, debe mencionarse el caso 

de las Pruebas supewenientes. Tienen esta naturaleza, juridica 10s instrumentos Probatorios de fecha 

posterior a la presentacibn del escrito en que debieron ser ofrecidos y 10s que, siendo anteriores, manifieste el 

oferente, bajo protesta de decir verdad, que no eran de su conocimiento. 

Los instrumentos Probatorios supervenientes pueden ser ofrecidos y exhibidos en 

cualquier momento anteflor a la sentencia, caso en el cuai debe darse vista a la contrapark para que, denlro 

del plazo de cinm dlas habiles, manifieste lo que a su Derecho o representacibn convenga. 

En el CMgo Fiscal de la Federadon, por regla, no se exige al oferente que 

relsbne cada urn de Los medios Probatorios propuestos con cada uno de 10s puntos controverl~dos que con 



10s pretenden probar, razon por la cual el ofrecimiento es conforme a Derecho aljn cuando no se haga esta 

:lacion. La exception existe para el caso de que se ofrezca Prueba Pericial o Testimonial, ya queen estos 

lpuestos deb% el oferente setialar con toda precisih 10s puntos (Hechos o Derecho) que se pretenden 

?mostrar con estos medios. 

En el Jui& Contencioso Adrninistrativo las partes pueden oirecer toda claw de 

ruebas. 

9.2. ADMlSlON DE LOS MEDIOS PROBATORIOS. 

Hecho el ofrecimiento de los medios de P ~ e b a  por las partes, el Magistrado 

structor puede admitirlos, desedlarlos o requerir al proponente para que 10s exhiba, dentro del plazo de 

loo dias habiles, bajo aperdbimiento que de no cumplir, con lo requerido se tendrin por no ofraidas. 

Aun atando el Cdigo Fiscal de la Federation no estabiece requisitos o limites 

3ra la admision de las Pruebas propuestas, debe tenerse en cvnsideracion que no son admisibles las im- 

trtinentes, esto es, las que no tienen relacion inrnediata con los puntns mntrovertidos, sino bnicamente las 

xtinentes, las que son susceptibles de tramnder a1 sentido del failo, porque estan inmediatamente 

lacionadas con estos puntos y pretenden crear conviccion o cerleza en el Juzgador. 

T e n  son inadmisibbas las Pruebas inutiies, que son ias apwtadas con la 

lalidad de probar hechos, Deredlo o afirmaciones que no son objeto de controversia, pues aun en el 

lpuesto de obtener un resultado pmitivo, no tendrlan eficacia en el Proceso. 

Adames de pertinentes y utiles, \as m d ~ a s  ohecidos deben ser idhew,  

lecuados o aptos para producir la certeza de conviccion que se pretende respecto de 10s diversas puntos de 

controversia. 

Finalmente, debe dedrse que 10s instrumentos de conviction, para ser admitidos, 

mpoa, deben ser contrarios a la moral o a1 Derecho. 

La caracteristica de inmoralidad no depende de la naluraleza propia de la Prueba, 

del hecho m i m  que se pretends probar, sin0 de la intention o circunstancias de la realizxi6n de la 



Prueba; por ende, es inmoral o wntraria a las buenas mstumbres si atenta contra la dignidad, el respeto y la 

libertad que rnerece toda persona. 

Son wntrarios al Derecho 10s medias de h e b a  que estbn expresa o tacitamente 

prohibidos, como es la confesional a cargo de las Autoridades mediante la absolution de posiciones. 

Tarnbien tienen esta caracteristica quellas Pruebas cuyo objeto es wntraddir los hechos admitidm 0 

wnfesados, ios notorios, 10s que gozan de una presuncion legal jure ef de jure, etc. 

Sin embargo, para su admision, no es suficiente que las Pruebas propuestas 

sean pertinentes, utiles, idoneas, nmrales y legales, sino que es elemento sine qua non que, el oferente 

cumpla 10s requisitos formales que el Cdigo F i m l  de la Federation estableca para su ofrecimiento, poi 

ejemplo que las doamentales se anexen a la demanda o a la wntestadon; que tratandose de Periciales o 

Testimoniales se precisen los puntos Objeto de la Prueba, asi wmo los nombres y domiciiio de peritos y 

testigos; que se presente por escrito firmado por el proponente el cueshnario que debwan desahogar 10s 

peritos, etc. 

A diferencia del ofrecimiento, que implica conducta activa de las partes, la admi- 

sion de las Pruebas es un act0 sobrano del Estado, realizado a traves del Magistrado Instructor, a quien 

mrresponde lafunci6n de analizw y resolver si, en el caso particular, se reunen 10s requisitos de fondo y de 

forma en la proposition de las Pruebas y, por ende, si 8s procedente su adrnision o rechazo, o bien si es 

necasario dictar el auto de requerimiento con apercbirniento que ha sido m i o n a d o  w n  anterioridad. 

Los autos respectivos deben ernitirse precisarnente ai tener por admitida la 

demanda, la contestacion, la ampliacion de demanda, la wrrespondiente wntestacion o por presentado el 

terCer0 interesado o wadyuvante, seglln sea el oferente y el ocurso en el que se haga el ofrecimiento. En 

CUantO a la admision de las Pruebas supe~enientes, debe hacarse en un auto independiente que se dicta, 

por raz6n Iogica, antes de que la Sala del wnocimiento, emita la sentencia que ponga fin al Juicio. 

2.9.3. PREPARACION DE LOS MEDIOS PROBATORIOS. 

Para el desahogo de algunas Pruebas no es suficiente su ofrecimiento y 

admiion, sino que se hace necasarla su preparacion previa, asi, por ejemplo, i se ofrece la wnfesion del 

particular (aclor, demandado o tercero interesado) se le debe cilar previamente para que se presente en la 



]la en que se lramita el Juicio, a fin de que absuelva posiciones en una hora y dia determinados; si la 

ueba es Testimonial, el Magistrado Instructor requerira al proponente que present8 a sus testigos el dia y 

ra que se seiiale para el desahogo de la P~eba ,  debiendoles citar el Magistrado si el oferente manifiesta 

' poder presentarlos. 

En el supuesto de que se ofrezca la Prueba Pericial deb8 agotarse con 

ticipacion el Procedimiento necesario para su desahogo; lo mismo sucede si se han de pedir informes, 

pias, documentos o libros a las Autoridades. 

3.4. DESAHOGO DE LOS MEDIOS PROBATORIOS 

Para el desahogo de 10s medios Probalorios (forma, tiempo, lugar y mcdo) no 

isten reglas generales, sino disposiciones particulares para cada especie de Prueba, atendiendo a la 

~turaleza propia de cada una de estas. Traandose de las documentales, por ejemplo, es suficiente que 

Ian ofrecidas, exhibidas y admitidas, para que Sean desahogadas. 

A1 estar agregadas al expediente y tenerlas a la vista el Magistrado Instructor, que 

I de elaborar el proyecto de resoludon, ~inicamente pr&e a valoradas, teniendolas por desahogadas por 

I propia y especial naturaleza. 

Para ob-os medios de conviffiion, por ejemplo, la testimonial, confesional o 

rpeffiion ocular; no es suficiente su proposicion, admision, y preparacion, sino que es necesario todo un 

ocedimiento para su desahogo, debiendose cumplir reglas especiaies de modo, tiempo, lugar y forma, 

Nmo son la comparecencia personal de 10s testigos, la presencia del Magistrado lnstructor y del Secretario 

I Acuerdos, a elaborad6n acta pormenorizada, en espafiol, sin abreviaturas y sin raspaduras, de la 

~diencia wrrespondiente, la realization de las diligencias en dias y horas habiles, la habilitacion de los que 

,an inhabiles, si es necesario, etc. 

Por regla, las audiencias que se celebren en las Salas Regionales y Sala 

lperior dei Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para el efecto mendonado, deben ser 

~blias, excepcih hecha de 10s cams en que por disposidon de la Ley o por mestiones morales o de 

teres pubiico deban ser secretas. 



En la celebration de estas audiencias, el Presidente de la Sala Superior o el de la 

Sala Regional correg,ondiente debe dirigir 10s debates para evltar apartare, procurando que las actuaciones 

e intewenciones de los interesados se conweten a los puntos controvertidos; pw tanto, para guardar el orden, 

disdplina, respeto, consideradon, buen fundonamiento de la Sala y el cumplimiento de las deteminaciones 

de &la o del Magistrado Instructor, podra dictar las medidas necesarias, imponer mrrecciones disciplinarias y 

decretar las medidas de apremio que, conforrne a Derecho, considere procedentes. 

2.9.5. VALORACION DE LOS MEDIOS PROBATORIOS. 

La valoracion, valuadon, evaluation, valorization, estirnacion, apreciacibn o de- 

terminadon del grado de eficacia de 10s medios Probatorios ofracidos, admitidos y desahogados en Juicio, es 

una acthidad intelectual realizada por el organo juzgador a1 mmento de dictar sentenda, a fin de conduir 

cual de las partes ha probado 10s hechos y afirrnadones externados en apoyo de su accion o de sus 

excepciones. 

Por tanto, en estricto sentido juridim, la apredacion de los elementos de Prueba 

noes una fase del Procedimiento Probatorio, sin0 una parte fundamental de la sentenda. 

Para fijar el valor, fuerza, alcance Probatorio o grado de eficacia de 10s rnedios de 

Prueba, existen 10s siguientes sistemas: 

2.9.5.1. SlSTEMA DE LA PRUEBA UBRE. 

El sistema de la libre apredacion de ia Prueba, tarnbien denominado de concien- 

cia, de intima conviffiibn o de la libre convimion, dewansa fundamentalmente en la confianza que se 

deposita en el Juzgador, teniendo presente su integridad moral, preparation profesional, capacidad intelectual 

e imparcialidad. 

Se caracteriza, en primer tbrmino, porque 10s medios Probatorios adrnisibles no 

estan limitados por la ley, dando amplia libertad para ofrecer y adrnitir todos 10s elernentos que puedan crear 

convimibn en el Juzgador. 



Lo esencial es la facultad de apreciar las Pruebas sin traba legal alguna, sin estar 

inculada la valoracibn del Juzgadw con algun criterio legal preestablecido por el legislador, la libertad de 

stimacion de las Pruebas es absoluta, personal, rational, de mciencia, sin impedimenta alguno de caracter 

ormativo. 

La docgina ha wnsiderado este sistema mmo el medio major para wnocer la 

erdad, para confiar en la exactitud rigurosa del Juicio, porque el Juzgador Eene la posibilidad de apreciar 

ada caso de acuerdo a sus cinxlnstandas particulares, corn pueden ser tiempo, lugar, personas, etc., 

torgando a cada ekmento de Prwba el grado de efmcia que detenine su conciencia, su prudente arbitrio, 

xternando los motivos determinantes de su valoracion. 

.9.52. SlSTEMA DE LA PRUEBA LEGAL 0 TASADk 

Al valorar las Pruebas mnfomw a este sistema no impera el criterio personal del 

uzgador en cada cam particular; el grado de eficacia de los medios Probatorios es determinado o tasado 

reviamente por el Legislador msdiite norrnas juridims, es decir, a travBs de reglas generales y abstractas 

plicables a todos 10s cam, m n  independenaa de las circunstancias espedales en que se genere cada 

lemento de conviction. 

La narinaiuridm que estableca el a]canc+ o fuerza probatoria de las diversas es- 

ecies de Prueba debe aplicarse rigurosamente, sin excepd6n, de manera inalterable y constante, siendo 

ltrascendente el mnvencimiento personal que el Juzgador obtenga de la actividad probatoria desplegada en 

uicio. 

Es el adoptado actualmsnte por la gran mayoria de las legidaciones procesales, 

bandonando 10s antiguos sistemas de la Prueba libre y de la Prueba tasada, que en eslricto sentido silo 

xcepcionalmente ha imperado en deterrninados lugares y Bpocas de la historia jurldica, no obstante la 

ificultad que implica su implantadon pura o rigurosa. 

A establecer este sistema mixto se tiene presente la necesidad de certeza 

Iridica, que se satisface con el hecho de saber previamente cual es el valor Probatorio de 10s elementos de 



wnviccion que pueden aportarse en Juicio, sin olvidar el principio de libre apreciacion necesaria para 

garanfizar la emision de una sentendajusta. 

De lo anterior se desprende que en este sistema sa encuentran simuitaneamente 

las caracteris~oas propias de 10s diversos sistemas estudiados en 10s incisos precedentes, existiendo en 

algunos casos mayor influencia del principio de la Prueba tasada y, en otros, dei de la libre wnviccion del 

Juzgador. 

Asi, por ejemplo, a la Prueba Documental P6blica suele asignarsela valor 

Probatorio pleno, en tanto que se deja a la libre apreclacion del Juzgador la determination del grado de 

eficacia probatoria de 10s dictamenes Periciales. 

Por lo expuesto, pcdemos afirrnar que el mixto es un sistema eclecfiw, que 

permlte alas partes tener un principio de certeza juridioa en la valoradon de 10s medios Probatorios 

aportados en Juicio, adern& de wnceder al Juzgador la libertad para graduar la eficacia de determinados 

elementos de conviction, segljn su prudente arbitrio. 

2.9.5.4. SISTEMA DE LA SANA C R ~ ~ C A .  

Es considerado un sistema intermedio, entre la libre apreciacibn y la Prueba 

Tasada o Legal, constituyendo una cuarta espeoie en la clasifioacion de 10s sistemas de valoraoion de 10s 

medios Probatorios, que se caracteriza por carecer de la rigidez excesiva de la Prueba Legal y de la 

incertidumbre que ha% wnsigo la Prueba de wnciencia o de intima wnviccion. 

Conforme a1 sistema de la Prueba razonada, de la persuasion racional o de la 

apreciacion razonada de la Prueba, se exige un Juicio o, examen sincero, sin malicia, de 10s medios 

Probatorios aportados en el Proceso. 

El Juzgador debe determinar el grado de eficacia probatoria con arreglo a la sana 

critica y no razonar a voluntad, dlscrecional o arbitrariamente, slno wmbinando las reglas de la logioa dei 

recto entendimiento humano con las experiencias obtenidas en la vida judicial, a fin de garantizar a las partes 

de la emision de un razonamiento certero y eficaz. 



El Sistema de la sana critica no es un verdadero sistema de vaioracibn distinto al 

cle la iibre apreciacion o conviction, toda vez que la facultad de determinar en conciencia el grado de eficacia 

xobatoria de lo6 medios aportados en Juicio no concede a1 Juzgador la posibilidad de hacerlo quebrantando 

0s principios que rigen el recto razonamiento humano, emitiendo condusiones ileylicas o incongruentes. 

Lo unico que sucede es que en el sistema denominado de la Prueba de 

mnciencia no existe una valoradon previa, general y abstracts dada por el Legislador, a la cual deba 

wjetarse invariabiemente el juzgador, sino que ss concede a &te la mas amplia libertad para realizar tal 

%tividad, siendo indiscutible que a1 despiegar esta funckn vabrativa, coma sar pensante que es, tiene la 

necesidad juridica de utilizar ias reglas de la sana critica o del criterio humano, aun cuando no exista 

clisposici6n norrnativa alguna que indubitablemente establezca a su cargo esta obligation. (38) 

(38) Trlbwal Firul dsl. FdsmibR Clncvnb r A q  Op. at Pp 24&247. 



CAPlTULO TERCERO. 

ESTUDIO JUR~DICO DE LOS MEDIOS PROBATORIOS EN EL JUlClO 
CONTENCIOSO-ADMINISTRATNO PRNISTO EN EL C6DlGO FISCAL DE LA 

FEDERACI~N VIGENTE. 

3.1. LOS MEDIOS PROBATORIOS EN PARTICULAR EN EL JUlCIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO 

En el Titulo V1 'Del Juiao Contendoso Administrafivo', Capitulo VII 'De las 

P ~ e b a ~ '  dei W i o  Fiscal de la Federadon vigente, a diierenda de otros Ordenamientos Juridicos 

Prwasales, nose haw una r e l w  detallada de 10s medios de Prueba que pueden ofrecerse y admitirse en 

el Juicio bntendoso-Administrative, estableciendose unicamente la posibiiidad de adrnitir ' tda ciase de 

Pruebas', siendo por ello m n f o m  a derecho dar a esta expresi6n la connotaci6n mis amplia que a las 

i n te rewh  wnvenga. 

Confom a la explicacibn hecha se puede afirmar que, en el Juicio Contencioso- 

Admirksfratiuo, sur a i d k k s  los siguiarkas medm 6e P W .  Confesibn, D-os WbLiws, 

Documentos Privadw Instrumental de Actuadones, Dicffimenes Periciales, Reconocimiento o inspection 

Judicial, Testimios, Prwwiones, Fotografias, Fotocopias, Notas Taquigreficas y en general, todos 10s 

elements aportados par el avance de la ciencia y de la t m a .  A oontinu&n sa hara un an8isis de cada 

uno de estm m e d l  de Prueba, de manera particular. 

3.1.1. LA CONFESIONAL Y SU PROCEDIMIENTO. 

La palabra mnfesibn deriva del termino latino confessio y se define mmo el 

reconocimiento expreso o tAdto, tolal o parcial, de hechos propios, que haw una de las partes respecto de 

10s que son mnlrovertidos en Juido. La confesidn es expresa cuando se manifiesta en f cna  dara, ya sea por 

escrito, por medios electroniws, 6pticos o por cualquier otra tecnoiogia, por medio del lenguaje oral o por 

signos inequivocos, independientemente de que se haga al formular ia demanda, ai cantestarla, a1 absolver 

posiciones o en cualquiera otro acto procesal. 



Y es tadta cuando por deteminadas conductas la ley autoriza a presumirla, como 

sucede cuando el particular legalmente citado para absolver posidones no comparece sin justa causa, se 

niega a deciarac, contests con evasivas o manifiesta ignorar lasoshechos propiosque le son imputados. 

T a m b l  se da esta situacbn cuando el demandado no contesta la demanda en 

~empo y cuando en la mntestacion no se refiere a todos 10s hechos que ie son imputados de manera precisa 

y directa por el demandante, salvo que por las Pruebas que obren en autos o por hechos notorios resulten 

desvirtuados. 

El reconocimiento puede hacersa en Julcio o fuera de el; en el primer cam, se 

denomina judicial y, en el segundo, extrajudicial. Tambien puede sec provocado o esponaneo, segun se 

exteriorice a instancia o no de la contraparte; si es provocado d e b  ofrmrse, prepararse y desahogarse 

cumpliendo las forrnaliiades legalmente e s W a s .  La confesb &lo existe cuando el rearnocimiento es 

externado por una de las partes y se refiere a hechos propios, de no ser asi se tratara node una mnfesion, 

sino de un testimonio. 

3.1.1.1. OFRECIMIENTO 

La Prueba Confesional a cargo de 10s particulares (sea demandante, demandado 

o tercero interesado) se debe ofrecer exhibiendo, anexo a1 ocurso respective, el pliego de posiciones, que es 

el documento normalmente mntenido en sobre cerrado en el que se predsan las preguntas que se han de 

arIicular al absolvente (posiciones), medianle el uso de formulas autorizadas por la ley. Tradicionalmente ias 

formulas usadasson: "Diga usted si escierto, wmo lo es, que ..." o bien, "Diga usted si esverdad que ...' 

El Magistrado lnstructor admitira la Prueba en el mismo auto por el que admita la 

demanda, la tenga por contestada o pot pressntado a1 tercero, segun sea el oferente de este Medio 

Probatorio 

Admilida la Prueba Canfesional, el Magistrado Instructor d e b  citar, mediante 



notification personal, al que ha de absolver posiciones. La citacion, que debe efectuarse cuando menos un 

dia antes de la feoha ssfialada para el desahogo de la prueba; debe ser bajo apercibimiento de que de no 

asistir sin justa causa, el absolvente sera tenido por confeso de aquellas posiciones que sean calificadas de 

iegales, siempre que se ranan 10s requisites de ley para este tipo de Prueba. 

3.1.1.4. DESAHOGO 

Hasta el momento de celebrar la audiencia el Magistrado lnstnrctor abrira el sobre 

y calikara las psiclones propuestas por el ofwente, las que seran tenidas oom legales si eskin aarticuladas 

en terminos precisos, claros, no insidiosos, procurando que contenga cada una &lo un hecho controvertido, 

afirmabo y propio del absolvente. 

Previamte al inicio del interrogatorio, el Magistrado Instructor debe requerir al 

absolvente para que se produzca mi- verdad, es decir, que proteste dedarar d o  la verdad, bajo 

apercibimiento de las penas en que incurren, los que se producen falsamente en Juicio. Las respuestas del 

absolvente deben ser expresas (orales), claras, categoricas, en sentido afirrnalivo o negative, tenlendo el 

derecho de h a m  las explicaciones o aclaraciones que considere necesarias o pertinentes para evitar que a 

su contestation se le dB un contenido o alcance distinto. 

Si el interrogado no contesta, o lo ham con evaslvas o manifiesta que ignora 10s 

hechos propios, el Magistado Instructor, mtu propio o a instancia del proponente de la Prueba, debe 

requerirle que deponga esa actitud, bajo apercibimiento que de no hacerlo se le tendra por confeso. 

Concluida la a~u lac ibn  de po~ iones ,  el Magistrado lnslrucior puede interrogar 

a1 absolvente sobre todos 10s hechos y circunstancias que considere perhnentes, para obtener el 

cercioramienb o convicci6n de 10s puntos contoveartidos o para aclarar walquier respuesta. El articulante 

tambien puede formular oral y directamente, nuevas posiciones, previa autorizacion del Instructor, quien deb9 

calificarlas antes de ser contestadas. 

La wmparecencia, para el efecto que se analiza, puede hacerla el absolvente de 

manera personal o a traves de representante, salvo que el oferente exija la prirnera forma, siempre que Bsta 

sea, legalmente posible y valida. A celebrarse la audiencia respectiva, el absolvenle no podre estar aslstido 

por un abogado, procurador a cualquiera otra persona, exception hecha de 10s interpretes o traductores 



designados por el Tribunal en los cams necesarios. De la audiencia se formulara acta pormenorizada, 

redactada en espanol, en la que se asentaran literalmente las respuestas, a medida que se vayan 

produciendo. Si el absolvente asi lo pide se asentaran sus sespuestas en su propio idiorna o dialecto, w n  

intervention dei traductor o interprete. 

Este documento y el pliego de posidones deben ser firmados por el absolvente, 

salvo que no supiere o no pudiere hacerlo, cam en el cud unicamente pondra su huella digital. Si no quisiere 

hacer lo anterior se hara mnstar esta circunstancia y firmaran los Magistrados y Secretarios de la Sala h i -  

camente. 

3.1.1.5. CONFESION DE LAS AUTORIDADES 

Si la confesiirn es a cargo de las Autoridades no podra ofrmrse a !raves de la 

aMudon  de posiciones, es deck, &ante preguntas sobre hechos propios, pero si podra ofrecerse en via 

de informe sobre doarmentos, wnstancias, hechos o datos que obren sobre sus arch'vos, siempre que, a 

peticion de parle y previo acuerdo favorable, asi lo soiicite el Presidente de la Sala a la que este adscrito el 

Magistrado Insbuctor. 

Esta mlicitud debe hacerse por oficio, en el que se insertaran las preguntas que 

haga el oferente o la relacion precisa de los datos que sean requeridos, apercibiendo a la Autoridad de que, 

de no rendir el informs en el plazo concadido o de hacerlo con evasivas, se le tendra por mnfesa de 10s 

hechos que le Sean diredamente imputados por el proponente de la Prueba y que quim acreditar con este 

medio. (39) 

3.1 2.  LOS DOCUMENTOSY SU PROCEDIMIENTO. 

Documento es toda wsa mueble, wrporea en la que, para dejar constancia de un 

acontecimiento de la naturaieza o de las personas (hecho juridiw lato sensu), obran signos del lenguaje 

escrito, nacional, regional o extranjero, cuyo significado puede ser determinado, a h  cuando sea con el auxilio 

de ~eritos. 

(39) TIlbunal F l ru l  de la Fcdenclh. ClnculnB A b .  Op. Cn Pp 24?-251 



Documentos Wblicos 

Son p M m s  aquellos documentos que emanan de ios funcionarios revestidos 

legalmente de fii pQblica y 10s exped~dos pot otros Funcionarios P W i s  o Autoriiades que, sin tener fe 

publica, los emilen en el ejercicio de sus funciones, cumpliendo en ambos caws las formalidades previstas en 

la Ley. Estos documentos se caraderizan por estar wntenidos en papel que reune 10s requisitos o signos 

exteriores legsgalmente previstos, o ~ m  soo: membrete, sello, firrna, etc. 

Documentos Privados 

Tiene naturaleza privada todo el documento que no reune las caracteristicas 

mencionadas en el punto precedefie. Estos donrmentos, por regla, son elaborados poi 10s partioulares y 

pueden estar o no autorizados poc 10s Funcionarios Publims wrrespondientes, ya sea que se formulen 

esponanearnente, de manera voluntaria por iniciativa propia o en cumplimiento de una obligation, como 

sucede, por ejemplo, con 10s comerciantes, que estin obllgados a lievar, entre otros, 10s libros, a que se 

refieren 10s artinrlos 33 y 34 del Gdigo de Comercio, 28 y 30 del M i g o  Fiscal de la Federacion y 58 de la 

Ley del lmpuesto sobre la Renta, adem& de 10s que voluntariamente adopten pata el mejor wntrol de su 

wntabilidad. 

Instmmental de Actuaciones 

La insbumental de actuaciones es el wnjunto sisternatizado de documentos 

publicos y privados, asi mmo de wnstancias de actuaciones procesales o procedimentales, que 

pauiatinamente se han ido agregando hasta formar un expediente, que puede ser judicial o administrativos y 

que, cuando esta oonduido, es susceptjble de w r  ofrecida do Prueba en el Juicio Contencioso 

AdministraQvo. 

Copias 

La palabra wpia Eene su origen en el termino latino copia y gramaticalmente sig- 

nifica traslado o reproduccion textual de un escrito, impreso, manuscrito o composition musical. Copiar o 

transcribir signitca escribir en una parte lo que esta escrito en otra. 



En contraposicih, la voz original deriva del latin originalis y significa la obra 

cientiica, artisbca, literaria o de cualquier otro genero producida directarnente por su autor, sin ser copia, 

imitacian o traduccion de otra. 

Corm wnsecuencia de su raiz etirmbgii, signNccado gramakai, ofgen y ca- 

racteristicas, podemos decir que el documento original es aquel que se hace por vez primera, 

independienternente de que sea singular o plural, siendo copia aquella que reproduce el contenido del 

original, con independencia del medio utilizado para lograr esta reproduction. 

Fotocopias de Documentos 

En esbicto sentido juridico las fotocopias no son documentas, sino elementos 

probatorios que han sido aportados por, el avance de la dencia, y, de la th ica,  p r o  que al wesponder a 

documantos propiamente dichos son ofracidos mmo tales, ya qua resuitan sar m a s  rnuebies wrpbieas que 

reproducen fielmente, salvo Prueba encontraria, 10s signos del lenguaje escrito que obran en el original. 

Documentos Aut@ntims 

lndependientemente de su naturaieza intrinseca, de la verdad o falsedad y 

validez o nulidad de su wntenido, ios documentos pueden ser o no autenticos. 

La autenticidad existe presuncionalmente en favor de todos los documentos, r a  

zon por la wal su impugnacion debe hacarse expresarnente por la parte interesada la que debe dernostraf la 

falsedad del instrumento. 

Autentico es lo indubitable o indubitado, lo indudable, lo que es cierto, lo que no 

admite duda; por tanto, un documento Gene autenticidad cuando existe certeza sobre su origen y veracidad 

sobre su procedencia, cuando no existe duda de que efectivamente h e  emitido por el particular, la Autoridad 

o el Funcionario Publico a quien se atribuye en razon de la firma que lo suscribe, enlendiendose por 

suscripdbn la a w n ,  ai pie del escrito, de las palabras y rasgos de fwma determinxla que se wnsideran 

idoneos para identificar al autor del documento. 



Si en el Juicio Contencioso Administrative alguna de las partes niega la 

autenticidad de un documento, incluyendo las promociones y actuaciones, a fin da acreditar su negadon debe 

prornover el incidente de falsedad, lo que debera hacer ante el Magistrado instructor, por regla, antes de que 

se derre la insbuccion. 

Excepcionalmente puede hacerse valer este incidente despues de haberse 

dictado el auto de derre de inshuccion; a este respecto c a b  recordar que, en tanto no se haya ern~do 

sentencia, ias partes pueden o f r w r  y exhibir Pruebas supervenientes, caso en el cual sa dara vista a las 

otras es para que, dentro del plazo de cinco dias h8biies, maniliesten lo que a su derecho convenga. 

Ante esla situation es inwestionable que, al deahogar la vista, se puede 

interpner el incidente de falsadad, que debera M i t a r  y resolver la Sala antes de dictar sentencia en cuanto 

al fondo dei negocio principal. En el escrito amespondiente el interesado d e b  manifestar las razones que 

motiven su irnpugnacion, ofredendo las Pruebas que considere idoneas para acreditar fehacientemente su 

negm'on o desconodmiento a la presundon de autenticidad que tiene en su favor todo documento. Para el 

cam de que seimpugne la autenticidad de una firma, de una huella digital, del papel que contenga el escrito, 

de la escritura misma, de la traduccion ode cualquiera ova circunstrtncia que requiera conodmientos espe- 

cializados en una rarna de la henha, la tbcnica, el art@, etc.. debwa desahogarse la Prueba pericial 

correspondiente, a fin de evidenciar la verdad sobre 10s puntos controvertidos. 

La resolucibn que la Sala del conodmiento emita respecto a la autenticidad o fal- 

sadad del documento impugnado, tendra efectos exciusivamente para el Juiio en que se p r o m i 6  el 

incidente. 

El ofrecirniento y aportaci6n de las Pruebas docurnentales debe hacerlos la 

demandante en el escrito de demanda, la parts demandada en la contestation y el tercero en el escrito por el 

qua se apersone a Juido. 

Los documentos privados deben exhibirse en original, por regla. Los documentos 

publicos provenientes del extranjero deben ser legalizados conforme a1 derecho aplicable a1 caso. De todos 

10s documentos no escritosen espaAol debe presentarse su traduccion y dar vista alas otras partes para que, 



dentro del plazo de tres dias, manifiesten si esthn o no conforms con esta; en caw de inconformidad el 

Tribunal designara al traductor. 

Si el oterente no adjunta al ocurso mrrey~ndiente las Pruebas Oocumentales 

propuestas o la traduccion de las que no esten redactadas en espaiiol, el Magistrado lnstructor le requerira 

para que wmpla lo omitido dentm del plazo de dnco dias habiles, bajo apercibimiento que de no hacerlo se 

tendran porno ofrecidos tales Medios Probatorios. 

Cuando el documento ofreddo no obre en poder del proponente, per0 esto a su 

disposicih, debera solidtar por escrito que, a 'w  costa, se le expida wpia autorizada de 10s originales o de 

las constancias respectivas, seiialando con precision 10s datos necesarios para iden6ticar el instrumento y su 

contenido, asi WM el expediente, archivo o lugar donde se localice. 

Para este efecto se stablace, a cargo de las Autoridades y Fundonarios 

Publiws, la obligadon de expedir, con toda oportunidad, las copias que les sean solidtadas, except0 en 

aquellos casos en que exista impediment0 legal para hacerlo, supuesto este en el que se considera que el 

oferente no Bene a w disposidon 10s originales o constandas respectivas. 

La exception a la regla de exhibir las Pwebas Documentales ofreddas se da 

cuando la Autoridad incumple la obligacion antes sefialada; en este caw, el ofredmiento y admision de las 

Pruebas es conforme a derecho si el proponente anexa su ocurso la wpia de la correspondiente wlidtud 

presentada ante la Autoridad, pidiendo al Magistrado Instructor que requiera a la omisa la remision de las 

copias que no le fueron expedidas oportunamente. 

Ante esta situacin el Instructor debe requerir a la Autwidad o Funcionario 

Publico el envio de 10s originales o wnstandas o las copias solicitadas por el interesado, bajo apercibimiento 

de tener por ciertos 10s hachos que mn estos documentos se pretenden probar y que le fueron imputados de 

manera directa, si son parte en d Juido; en caw contrario, el aperdbimiento sera en el sentido de 

imponerles, como medida de apremio, una rnulta equivalente al salario minim general diario vigente en la 

zona economics a que corresponde el Distrilo Federal, elevado a un trimestre. 

Si el proponenle no tiene la posibilidad legal de obtener copias de 10s originales 0 

constancias ofrecidos como Pweba de su parte, wrnpliendo con el deber de idenlificacion mencionado con 



antelacion, podra solidtar al lnstructor que requiera su remision a la Autoridad o Fundonario Publico que 

corresponds, bajo cudquiera de 10s apercibimientos ya detallados, con la salvedad de que en ningun caso se 

podra exigir el envio de un expediente administrative, siendo intrascendente que se trate de actuaciones o 

procadimientos conduidos o incondusos. No obstante la limitation apuntada, nada impide ofrecer como 

Prueba la copia de todo el expediente, la que s4 debe solicltar, ofrecar y, en su caw, requerir de la manera ya 

expuesta, toda vez que la prohibidon que se comenta d lo  es en cuanto al original, pero no a sus posibles 

reprodudones, corn se concluye del andisis del precept0 que la fundaments. 

Para el cumplimiento de lo requerido el Codigo Fiscal de la Federacion no setiaia 

piazo, siendo procedente, por ello, que el Magistrado lnstructor conceda a la Autoridad o Funcionario Publico 

el de diez dias habibs para h a * ,  teniendo la psibilidad de prorrogar este plazo, a peticibn de parte, 

cuantasveces lo considere nscesario y p~deflte. 

A pesar de las disposiciones expresas aludidas, si la requerida es la Autoridad 

demandada, en la prktica, se ie advierte que debera cumplir lo requerido al contestar la demanda o la 

ampliadon, segun sea el caw, para lo cual tiene un plazo de cuarenta y cinm dias habiies, respectivamente. 

Transcurrido el plazo concedido y su prorroga, si la hubo, el lnstructor hare efectivo el apercibimiento si no se 

da cumplimiento a lo requerido, sin causa juslificada. 

Por disposician de la ley hay causa justikada en el immplimiento cuando la 

Autoridad manifiesta que no obstante las diligencias extraordinarias realizadas, no localizo 10s originales o 

constancias requeridos, si son de 10s que en la practica administrawa normal no existe la posibilidad de 

expedir copias. 

Siendo necesario que la Autoridad demuestre fehacientemente que realizo las 

diligencias indispensabies par localizar y exhibir 10s originales o constancias requeridos por el lnstructor; de 

no hacerse asi, existe la psibilidad de que la Autoridad o Funcionario Publico que no quiera cumplir lo 

requerido, pasivamente vea transcurrir el plazo, para en su oportunidad hacer la manifestation de referencia, 

no exhibir el documento requerii y dejar sin Medlo Probatorio al oferente, en beneficio probable de la propia 

Autoridad omisa. (40) 



3.1.3. LOS DICTAMENES PERlClALES Y SU PROCEDIMIEmO. 

Cuando ios puntos conbovertidos no Sean de Derecho Nacional, sino de otros 

sistemas juridicos o versen sobre aspectos distintos de ia dencia, la th i ca ,  el arte, etc., el Juzgador debera 

auxiliarse de terceras personas expertas en estas ramas del conocimiento o de la acW~dad humana, siendo 

procedente el ofrecimiento, admision, desahcgo y valoracion de la Prueba Pericial, tambien denominada 

Prueba m e d i a  dicthanes pericials. En su acepcion gramatical, por dictamen pericial se entiende la 

opinion o Juicioernitido por un perito. 

Desde el punto de vista jurldico se arirma que el dictamen pericial es un Medio 

Probatorio que consiste en la opinion emitida en Juido por un tercero denominado perito, con el objeto de 

asesorar a1 Juzgadw en el esclaredmiento de los puntos mntrov6fIjdos, disiintos al D e r d o  Nacional 

legislado, para wear en el una conviccion o certeza ajustada a la verdad, a fin de dirimir justamente un litigio. 

De dicha definition antes propuesta enconbaremos, en p r i ~ r  termino, que se 

precisa su naturaleza juridica; el dictamen perldal es un Medio Probatorio, un elemento o instrumento 

objetivo, externo, que sirve para wear conviccion o certeza en el hnimo del Juzgador. 

Es este eiemento de Pmeba tan s4lo una opinih, un punto de vista, una 

mnjetura fundada sobre la verdad o falsedad de determinadas afirmaciones hechas por las partes en Juicio; 

en consecuenda, noes obligatoria para el 6rgano Juzgador, el queen el ejercicio de su funci6n juzgadora y 

resolutoria puede tomar en mnsideracion unicamente la opinion de uno de 10s peritos de las partes o el 

dictamen del tercero discordia o las dictamenes de todos 10s peritos e incluso apartarse totalmente del cnteri0 

de estos para dictar su sentencia corn lo estime procedente, teniendo especial cuidado en este supuesto de 

expresar las razones y fundamenlos de su condusion. 

El desahcgo de la P ~ e b a  mediante dictAmenes periciales debe hacerse en 

Juicio, previo el cumplimiento de las formalidades previstas para su ofrecimiento, admisibn y preparacion. 

Los dicthmenes periciales deben ser emitidos por peritos, por personas versadas 

en la rnateria, por quienes tienen conocimientos especializados, por 10s sabios, experimentados, habiles o 

prkticos en una ciencia, ate, tknica, oficio, profesibn o cualquiera otra rama del saber o de la actlvidad 

humana, a quienes el Juzgador debe exigir que acrediten tener el tihrlo y 6duia profesianal gue, conform a 



las leyes reglamentarias del articulo 50. de la Constitution Pditica de ios Estados Unidos Mexicanos, les 

permita el legal ejercicio de la profesion a que se refieran 10s puntos conbovertidos. 

La excapdon a sste requisito se da unicamente cuando en el amblto de 

competencia territorial del6rgano Juzgador no hay personas con titulo y d u l a  profesional, caso en el cual 

se designara a quienes se consideren idoneas, no obstante que carezcan de estos dawmentos. 

U perito debe ser un tercero, una persona distinta al demandante, al demandado, 

al Juzgador y a1 tercarista. A pesar de que algunade las partas here perito en la materia sobre la que versara 

la controversia, no podrla actuar validamente con ambos caracteres en un m i m  Juicio, toda vez que el 

dictamen debe ser impartial, no existiindo esta imparcialidad si el perito tiene interes direct0 y personal de 

que el Juzgadarfalle en determinado senlido. . 

El objeto de los dictamenes periciales es asesorar, ayudar, aconsejar o ilustrar ai 

Juzgador en el esclaredmiento de ios puntos sdore los que v e m  el htigio, siempre que no se bale del 

Derecho National, salvo el caso del uso y la mtumbre que, confone a la ley, si son materia de 

comprobacion, debiendose desahogar en estos svpuestos tambten la Pmeba peridal. 

La misma situaci6n se da cuando alguna de las partes invoca el Derecho 

Extranjero, wya existencia, interpretadon y aplicacion a1 caso conaeto se Gene que demostrar mediante 

dictamenes emiudos por peritos en ssta rama del Derecho. 

La finalidad de los dictbmenes periciales es la comhn a todos 10s medias de 

Prueba, wear en el Juzgador la convicdon o certeza sobre la veracidad o falsedad de las afirmaciones 

hechas por ios litigantes, Procurando siempre que esta convim'on sea coinddente con la realidad, con la 

verdad, pues &lo de esta manera se lograra la apllcacion correcta y justa del ordenamiento juridico a1 

resolver una contwersia de intereses de baseendencia jurldica, cumpliendo con uno de 10s fines primordiales 

dei Derecho: La Justicia. 

3.1.3.1. OFRECIMIENTO. 

El ofrecimiento de este Medio Probatorio debe hacerlo la parte actora en su 

escrilo de demanda, seiialando con toda precisi6n el nombre y domicilio de su perito y 10s hechos 



ontrovertidos sobre 10s que ha de versar; en caso de no cumplir con estos requisitos se tendra por no 

~frecida la Prueba, sin que el Magistrado lnstructor deba requerir a la oferente qua haga 10s senalamientos 

~mitidos. 

A la demanda se debe adjuntar el cuestionario al tenor del cual 10s peritos 

leberan rendir sus dictamenes; 10s documentos que contengan 10s cuestionarios deben ser firmados por el 

~ferente. Los requisitos exigidos a1 demandante, en caso de ofrecimiento de la PNeba Pericial, son aplicables 

11 dernandado y a 10s terceros interesadoso coadyuvantes. 

Si la PNeba se ofrece en la demanda, el lnstructor debera admitirla 0 desecharla 

?n el auto adrnisorio de esta instancia, requikndo en su caso a la demanda y a 10s terceros que designen a 

3u perito y exhiban el cuestionario a1 tenor de los cuales deberan rendirse los dictAmenes, debiendo cumplir 

xm lo requerido al contestar la demanda o a1 apersonase a Juido. 

Si el ofrecimiento lo hace la demandada o el tercero, la admisibn se hara en el 

auto que tenga por mntestada la demanda o por presentado a1 terceto, haciendo saber a las otras partes el 

squerimiento detallado en el parrafo precedente, que debera cumplir la actora al formular su ampliacidn de 

iemanda, siesta procede; en caw contrario, se les wncedera para este fin, el plazo de dnco dias habiles. 

En el supuesto de que la PNeba sea ofrecida en el escrito de ampliacidn a la de- 

nanda se procedera en la forma seiialada en el primer parrafo de este apartado y si se ham en el escrito de 

contestacidn a la ampliacidn en cita se actuara de la manera rnencionada en la parte final del parrafo que 

antecede. Para el supuesto de que la parte requerida no designe a su perito o no exhiba su cuestionario, el 

Magistrado lnstructor en el primer caso, nombrara perito en rebeldia y, en el segundo, tendra como unico el 

exhibido Dor la oferente de la P~eba.  

En el auto en que se tenga par contestada la demanda o su ampliadon, 0 por 

concluido el piazo de cinco dias habiles a que se ha hecho referencia, el lnstructor requerira a las partes para 

que, dentro de 10s diez dias siguientes, presenten a sus peritos para que acrediten que reunen 10s requisitos 



de ley para fungir mmo tales, en su cam acepten el nombramiento, protesten su legal desempeiio y se les 

discierna el cargo, bajo apercibimiento de que sdo se tomara en cuenta el dictamen del perito de la parte que 

cumpla lntegramente lo requerido. 

Antes de que concluya este plazo, el oferente podra solicitar al Magistrado 

lnstructor que le autorice substituir a su perito, manifestando la causa justificada que motive tal petition, 

sefialando el nombre y domiilio de la nueva persona que proponga para ese efecto. 

Una vez que las partes presentan a su peritos, demuestran que reirnen 10s 

requisites para serlo y estos aceptan el nombramiento, protestando su legal desernpeiio, el Magistrado 

lnstructor les discierne el cargo y les concede un plazo para rendir su dictamen, el que nunca sera inferior a 

quince dias habiles aperciblendoles de que en caso de no cumplir oportunamente no les sera tornado en 

cuenta al valorar la Prueba. No obstante que el Codigo nada preve, mnsideramos que el plazo es 

prorrogable cuando asi se solicita al lnstructor y se demuestra la causa justificada que motiva la solicitwl. 

En cam de incumplimiento sin causa justa el perito moroso u omiso sera 

responsable de 10s dafios y pejuicios que ocasione a la parte que lo propuso, ademas de las 

responsabilidades penales y laborales en que pueda incurrir. 

Las partes pcdran sustituir por una sola vez a sus peritos si, antes de vencer el 

plazo concedido para rendir su dictamen, lo solicitan a1 lnstuctor, expresando una causa justificada para ello, 

asi corno el nombre y domicilio del perito sustituto, salvo el caw de que hubieren hecho la sustitucion en el 

supuesto previsto en la fraccion I del articulo 231 del Codigo Fiscal de la Federacion, ya que no io podran 

haw  por segunda ocasion. 

Para el desahogo de la Prueba mediante dictarnenes periniales el instructor 

seRalara lugar, dia y hora, cuando asi lo juzgue procedente y lo permita la naturaleza del reconoarniento, 

debiendo presidir las diligencias respectivas, teniendo la facultad de pedir a 10s peritos que hagan las 

aclaraciones necesarias e incluso ordenarles la practica de nuevas diligencias para esclarecer 10s puntos 

controvertidos. 

Exhibidos oportunamente 10s dictarnenes de 10s peritos de las partes, la Sala del 

conocimienlo 10s examinara comparalivamente y si encontrara discordancia en alguno o algunos de 10s 



puntosfundamentales de la controversia dedgnara al tercero en discordia de entre los que e*n adsnitos a 

ella; de no tener perito adscrito en la materia requerida, bajo su responsabilidad, designara a la persona que 

considere conveniente, quedando obligadas las partes a cubrir 10s honorarios de esta. 

De la diligencia de desahogo de la Prueba Pericial debera redactarse acta porme- 

norizada con todos 10s requidtos fonales que deben cumplirse en estos casos y que han quedado 

mencionados con antelacion. 

Uno de 10s requlsitos legales que d e b  reunir el perito es su imparcialidad, en 

consecuencia, cuando el designado por el Tribunal se encuentre en alguno de 10s supuestos de impedlmento 

y excusa setialados en el W ~ g o  Rscal de la Federadon, las partes pcdran recusarlo, sujetandose a las 

formalidades previstas en el Capitulo VI del Titulo Sexto del prop10 W i g o  Fiscal de la Federacion, deno- 

mlnado 'De losincidentes'. (41) 

3.1.4. DEL RECONOClMlENTO 0 INSPECClON JUDICIAL Y SU PROCEDIMIENTO. 

La inspedon judicial puede ser definida como el Medio Pmbatorio directo por el 

que el 6rgano Juzgador, pot, si mismo, procede al examen sensorial de alguna persona, cosa o hecho 

relacionados can la Gtis en aquellos c a m  en que no ss requieran conocimientos especializados y cuyo 

resultado sea el asclarecimiento de 10s ~ u n b s  contcovertidos. 

Es la inspecci6n un Medio Probatorio porque, es un instrumento legal para lograr 

en el Juzgador la csrteza o conviccion sobre la falsedad o veracidad de las afumaciones hechas por laS 

partes litigantes y que son el objeto de la controversia. 

Decirnos que se trata de un Medio Probatorio directo en virtud de que coloca al 

6rgano Juzgador en una situadon de inmediatezmn personas, cosas o hechos directamente vinculados con 

10s punlos contovertidos. 



El Organo Juzgador, sea unitario o colegiado, debe realizar la inspeccion por si 

mismo, personalmente, sin delegar esta fundon; en cam contrario se desvirtuaria la finalidad de este Medio 

Probatorio e induso su naturabza juridii, porque no habria una perception sensorial de personas, cosas o 

hechos por el Juzgador, sino un frio analisis del documento en el que se haga constar lo que otro Juzgador o 

auxiliar (Seaetario de Acuerdos o Actuario) haya percibido al desahogar la diligencia respectiva. 

El objeto de inspeccion puede ser una persona, cosa o hecho, en virhd de que 

para conow la verdad el Juzgador puede valerse de cualquiera persona, sea parte o tercero no interesado 

en el Juido; asi coma de cudxluiera cosa, independientemente de a quih pertenezca, de su naturaleza 

mueble o inmueble y de sus caracterislicas particulares, siempre que pueda ser apreciada por 10s organos de 

10s sentidos. Los acontecimientos de la naturaleza o de las personas (hechos juridicas lato s e w )  tambien 

pueden ser objeto de este Mediio Probatorio. 

Se llama la atendon en cuanto que la i n w i o n  610 procede cuando para llegar 

al esclaredmiento de la verdad no se requieren conocimientos espedalizados en alguna rama del 

mnocimiento o actividad humana, distinta al Derecho Nacional obviamente, porque en caw wntrario se 

requeriria el desahogo de la Prueba Peridal y no lade lnywcdon Judldal. 

CMno hemos insistido al analizar cada uoo de 10s Medios Probatorios en 

particular, el fin comun es el esclarecimiento de la verdad y la lngwocion Judicial no es la excspcion, el 

resultado final que se busca es llegar al conocimiento de la verdad sobre los puntos de cantroversia. 

Al igual que 10s demes Medios Probatorlos, la de lnywccion debe ofrecerse en el 

escrito de demanda; en la contestacibn o en el ocurso por el que se apersone a Juicio, segirn se trate del 

demandante, demandado o tercero interesado o coadyuvante, respectivamente, sin que pueda ofrecer con 

posterioridad, a menos que tenga la naturaleza juridica de supe~eniente. 

Aun cuando no se trata de un reguisito legalmente establecido, resulta convenien- 

te precisar 10s puntos sobre 10s que debe versar la inspeccion. 



Este medio de Prueba debe ser admitido o desechado por el Instructor en el auto 

mismo que wntenga !a admision de la demanda, si es ofrecida por la actora o en el que se tenga por 

contestado este ocurso, o par apesonado a1 tercero, si es ofrecido por la demandada o por este ultimo. 

Admilida !a ininspeccibn, el instructor seiralara !a hora, dia y lugar en que el 

Tribunal desahogara la diilgencia correspondiente, notificando el acuerdo respective a ias partes, oitando 

personalmente a 10s particulars y por oficio a las Autoridades para que mncurran y hagan las obsewaciones 

que estimen pertinentes. 

3.1.4.4. DESAHOGO 

En el krgar, dia y hora previamante wialados se constituira personalmente el Or- 

gano Juzgador a inspeccionar las personas, cosas o hechos objeto de la Prueba, en el mismo acto se 

redactara acta circunstanaada, con tadas las formalidades establecidas legalmente para las de su nahlraleza, 

que sera firmada par todos 10s que intewinieron en la diligsncia, a menos que no puedan, no sepan o no 

quieran firmar, supuestos en 10s cuales se procedera de la manera que ha quedado mencionada para casos 

similares. 

Si el 6rgano Juzgador lo considera procedente, de oficio o a peticion de parte, or- 

denara que se twnsn fotografiaso se hagan planos del objeto de !a inspecibn. (42) 

3.1.5. LA DECLARACION DE TESllGOSY SU PROCEDIMIENTO. 

A este medio probatorio tambien se le denomina Prueba Testifical, Prueba 

Testimonial, Prueba pot Teslimonios, etc. Tesbgo es el tercero dishto a las partes litigantes, que tiene 

conoclmiento de 10s hechos mnirovertidos o de otros directamente reiacionados con la mniroversia. 



De acuerdo a nuesto sistema juridim todo testigo (national o extanjero, hombre 

o mujer) tiene el deber juridim de declarar cuando asi se le requiera, incurriendo inciuso en responsabilidad 

penal si se n iqa a hacerlo no obstante el requerimlento judicial que le sea hecho, salvo en 10s casos en que 

exista excusa legal para ello. 

La clasificacibn mas amplia de 10s testigos es aquella qua 10s divide en directos, 

presenciales o de vistas y en testigos indirectos, de oidas o de referenda, siendo el primer0 el testigo idoneo, 

porque estuvo presente al momento en que se reallzo el hecho, porque lo pudo percibir sensorialmente, aun 

cuando no se resta totalmente valor probatorio a la declaracion del testigo indirecto. 

La Prueba mediante declaracion de testlgos deb8 ofrmrse en la demanda o en 

la ampliacib dela rnisma; en la mtestacib de una u otra instancia o en el esMito por el que se mparezca 

a Juicio, seglin se trate del demandante, de la demandada o de los terceros, respectivamente, debiendo 

setialar dararnente el nombre y dornidlio de 10s tesbgos y 10s h e m  sobre loscualesversara la Pruaba. 

Tambien debera exhibirse el interrogatorio rqactivo cuando la Confesional sea 

cargo de las Auloridades. 

Si no se cumplen 10s requisitos detallados en el inciso precedent% se tendra por 

no ofrecida la Prueba, en caso mnlrario, se admitira el Medio Probatorio en el auto de admision de la 

demanda o en aquel que la tenga por ampliada, por formulada la mntestadbn respectiva o por presentado al 

tercero, segun sea la parte actora, demandada o tercero quien la ofrezca. 

Admilida la Prueba testifical, el Magistrado lnstuctor sefialara lugar, dia y hora en 

que se recibira la declaracibn de 10s testigos propuestos, requiriendo al oferente para que 10s presente. Si el 

oferente manifestara no poder presentar a sus testigos, el Instructor 10s citara mediante notification personal 0 

por mrreo certificado con acuse de recibo, bajo aperdbimiento que de no asistir, sin causa justificada, en la 



hora, dia y lugar seiialados, se les impondra mm medida de apremio una o que sera presentado m n  el 

auxiiio de la fuerza pdblica. El Secretario de Acuerdos se procedera al desahogo de la Prueba mediante 

declaracion de testigos, en ei que sa admitiran hasta dnco por cada hecho contrwertido. 

Siendo dos o mas 10s testigos propuestos por las parles, en su primer contact0 

con el Organ0 Juzgador pueden comparecer juntos, a fin de que les sea tomada la protesta de deoir verdad; 

esta debe haoerse de manera solemne, se debe exhortar a 10s testigos a producirse con verdad, se 13s debe 

advertir de la tifl~nficacih penal de la mnducta mnb-aria, de las s a M e s  en que iw r ren  10s que M a r a n  

falsamente y se debe tener especial cuidado en que protesten conducirse en la forma requerida diciendo sirlo 

la verdad. Una vez protestados los testigos, se les separa a fin de exarninarlos individual y sucesivamente, 

quedando prohibido que un testigo pueda presendar la declaracion de ob-0, 

Previamente al examen se intercoga al tesfyo sobre su nornbre (de pila o pmpio y 

apellidos), dad, estado civil, domicilio, residencia (si es distinta del anterior), ocupacion, parentesco (espeoie 

y grado) con 10s litigant- si Bene interes direct0 en el litigio en que declara o en otro similar, si es amlgo o 

enemigo de alguna de las parts, nadonalidad, lugar de origen, apodo o alias (si lo tiene), religion, si sabe 

leery escribir y grado de insbuccion en su caso. En la prktica se requiere tambien un medio de identificaclon 

indubitable, generalmente se exige una credential expedida por alglin ente de Derecho POhiii, en la que 

aparezca el nombre y fotografia dei identificado. 

No obstante que el ultim requisito de identidad no esta expresamente previsto 

en la ley, su exigencia no puede considerarse contraria a derecho, ya que con ello se evita la substitution de 

prsona y, en consecueocia, la pcsible falsedad de declaradones, dando, por el mntrarlo, mayor confiabilidad 

a lo dedarado por el testigo identificado plenamente. 

Hecho lo anterior se pracede al examen del testigo, a quien, de manera verbal y 

directa, debe interrogar el oferente o su abogado, formulando preguntas en terminos claros y precisos, de tal 

rnanera que las pueda entendex ficilmente, sin inducirio a confuskmes y datenninando con exach'tud 10s 

hechos a que se refieren las preguntas, que deben estar relacionados mn la controversia; debe procurarse 

que en cada pregunta se contenga un solo hecho o circunstancia, existiendo la posibilidad de formularla de 

manera sugerente o inquisilivo; de no curnplir eslos requisitos las preguntas seran desechadas de plano, 

quedando textualmente asentadas en autos; en mntra de esle desechamiento no procede recurs, alguno. 



Concluido el interrcgatorio por parte del oferente las otras partes podran 

repreguntar cuidando, bajo la misma sancion, que cada repregunta reuna todos 10s requisitos antes 

detallados; excepcionalmnte (cuando la demora pueda afectar el resuitado del testimonio) puede incumplirsa 

el orden estabiscido permitiendo que, inrnediatamente despues de la respuesta dada a la pregunta formulada 

por la parte oferente, las otras partes expresen sus preguntas relativas o las haga el propio Tribunal. 

A peticih de parte y cuando asi lo estim procedente, el Tribunal podra exigir ai 

testigo las respuestas y adaradones newarias cuando haya omitido mntestar algun punto, haya incurrido 

en wntradiccion o sa hubiese expresado de manera ambigua. 

En el desahcgo de este Medio Probatorio el Tribunal tiene la m k  ampiia facuitad 

para interrogar a 10s testigos y a las partes, tanto en reladon a 10s puntos de wntroversia, mmo a 10s 

testimonies, a las preguntas y repreguntas y a la idoneidad de 10s primeros. 

En el supuesto de que el testigo no habie espafiol, su dedaracion sera emltida a 

trav6s del interprete o traductor que designe el Tribunal, cumpliendo con IJS requisitos y formalidades 

previstos para esos casos y que han quedado seRalados al batar la Prueba mediante dictamenes periciales. 

Al mnduir el interrogatorio el Tribunal d e b  requerir al testigo que manifieste la 

razon de su dicho, lo que significa que d e b  explicar las cirmnstandas de tiemp, lugar, d o  y medios por 

10s que wnoci6 los hechos sobre 10s que depuso; sin la exteriorizad6n oral de esta razon la declaration 

carecara de valor probatorio, prque el Juzgador no tendra elementos sufidentes para concaderie la natU- 

raleza juridica de testimonio direct0 o presencial o de una simple referenda (testimonio de oidas) o incluso tan 

d l o  de una opinion personal del dedarante. 

De la audienw'a de desahcgo de la P ~ e b a  Testimonial se redactara acta 

pormenorizada, en espafiol, sin abreviaturas, m n  fechas y canadades escritas w n  ietra. 

Si el testigo reside fuera del iugar donde tiene sede la Sala sa girara exhorto a la 

Sala Regional que correspnda o a la Autoridad Judicial respectiva, anexandole el interrogatorio y 

solicitandole el desahogo de las diligencias newsarias. 



Cuando el testigo propuesto sea un Funcionario Ptiblico o alguna Autoridad, se le 

girara oiin'o anexando el interrogatorio escrito para que por el mismo medio formule su declaracion, a menos 

que el testigo estime prudente rendir su testimonio personalmente y asi lo ofrezca en respuesta al oficio qua 

se le dirigio. 

3.1 5 4 .  DESAHOGO 

En el lugar, dia y hora previamnte seiialados por el Magistrado Instructor, hayan 

o no asistido las partes, estando presentes 10s Magistrados de la Sala. Las palabras equivocadas (no 

borrarlas), salvando las frases emitas enlre lineas, haciendo constar las respuestas de cada testigo de tal 

rnanera que lleven implidta la pregunta. %lo se asentaran textualmente las preguntas desechadas y las 

especiales, cuando as1 lo pida alguna de las partes, anotando a conhuadon la respuesta. Si el testigo no 

habla espatiol se podrin, a peticion suya, escribir las requestas en su idioma o dialecto, ya sea qua lo haga 

el propio declarante o el lraductor o interprete. 

El acta de la audiencia sera finada por todos 10s que en ella inte~inieron y 

quisieran hacek, 10s testigos firmarin al rnargen y ai calce del docurnento en la parte que aparezca su 

declaracion, previa lectura de la rnisma por 4, por sus abogados o por el Secretario de Acuerdos. Si 10s 

dedarantes no supieren o no pudieren firmar imprimiran su huella digital y si no pudieren o no quisieran 

hacarlo linaran unicarnente 10s Magistrados y Swetario de Acuerdos, haciendo mnstar esta drcunstancia. 

En la misrna audiencia en que declaren 10s testigos o dentro de 10s tres dias 

siguientes, las partes pueden promover el incidente de tachas, es decir, la irnpugnacibn de la declaracion de 

10s testigos, cuando a su Juicio haya elementos sufidentes para dudar de su veracidad, imparcialidad o 

credibilidad. 

Para poder acreditar las circunstancias alegadas por el impugnante se le 

conceders un plazo de diez dias, denlro del cual podra ofrecer Pruebas, incluyendo la testimonial en un 

miximo de tres testigos por cada circunstancia. Para desvirtuar la tacha de testigos no pueden ofrecerse 

nuevas Pruebas. (43) 

(49) Tdbunal Flwrl do la Fedmcm. Clncuentd A M .  Op. at Pp. 282.286 



3.1.6. LAS PRESUNCIONESY SU PROCEDIMIENTO. 

La palabra presuncion deriva de las raicas lathas prae (preposidh) y sunco, su- 

mere o summo (verbo), cuyo significado etimolWlco es tomar anticipadamente las mas .  

Tambien debe tomarse en cuenta que la voz presuncion derlva de presumir y 

esta del latin praesumere y que significa sospechar, juzgar 0 conjehrrar una cosa por tener indicios o senales 

para ello. 

La presudn, desde el punto de vista juridico, teniendo presente 10s origenes 

etimologicos mencionados, podemos definirla corn la operation o procedimiento Mgico o raciwinio mediante 

el cual, por el sistema inductive o deductive, partiendo de un hecho mnwido se llega a la mnclusian de que 

otro desconocido es cierto o existente. 

De la definicih que precede se desprende que 10s elementos de la presuncion 

son tres: el hecho conwido, el descanocido que se pretende demostrar, y la relacion de causalidad entre 

ambos, que no es otra m a  que el raciocinio realizado para inferir la existencia o veracidad del hecho aludido 

en segund0 tennino. 

La presuncion puede emanar del Legislador o del Juzgador; en el primer caso se 

denomina legal y humana en el segundo. 

La presuncion legal es la previsla en la ley mediante una disposicibn especial; por 

tanto, el procedimiento Iogico para llegar a probar un hecho descanocido partiendo de uno conocido es 

realizado por el legislador, impidiendo en este aspect0 que el Juzgador aprecie libremente las circunstancias 

del caso, ya quequeda obligado a aplicar la norma juridica que estableca la vinculacion mencionada. Cuando 

el raciocinio de referencia es efectuado por el Juzgador para obtener la inferencia aludida, la presuncion se 

califica mmo humana o judicial. 

Las presunciones legales a su vez se d~iden en absolutas y relativas, las 

primeras no admiten Prueba en contrarlo y son mnocidas tarnbien corn presunciones juris et de jure, siendo 

juris tantum las segundas, contra las cuales si se puede aportar Medios Probatorios para desvirtuarlas, al 

igual que sucsde con Ias humanas. 



No obstante que nuestra legislaci6n procesal admite que ias presunciones son 

Medios Probatorios, cabe reflexionar que las legales no son otra cosa que disposidones juridicas vigentes y 

qua las humanas son las injerencias lwlcas que obtiene el Juzgador despubs de razonar para poder dictar 

sentencia y que, por tanto, constituyen el convencimiento mismo y no un medio para llegar a el. Las 

presunciones juns et de jure, establece una verdad absoluta, la propia ley impone que se tenga como cierta 

una situacion fktica y, en consecuencia, exciuye totaimente la necesidad y el derecho de probar. 

En cambio, la presuncion jurh tanhrm limita la w g a  probatoria a quien goza de 

ella, ya que sbio tiwe la necesidad de demostrar el hecho mndante, invirtiendo esta carga procesal, porque 

quien niega la presuw debe aport% Medias Probatorios para ?.creditar fehacientemeote su negativa. 

3.1.6.1. OFRECIMIENTO. ADMlSlbN Y DESAHOGO. 

No existen reglas especiales para el ofrecimiento admislon de las presunciones, 

razon por la cual debe estarse a las disposiciones generales. Sin embargo, cabe anotar que, por su 

naturaleza, las prwndones no requieren ser ofrecidas expresamente por la parte interesada y qua es 

slmciente que existan para que sean examinadas de ofido por el Juzgador, ya que no consfituyen un WIO 

de Prueba en especial e independiente de 10s ob-os, sino meras injerencias logicas, segun lo expuesto con 

antelacion. 

Tampoco se requieren diligendas especiales para su preparadbn y reception, 

quedando desahogadas por su propia y especial naturaleza. (44) 

32.7. OTROS MEDIOS PROBATORIOS Y SU PROCEDIMIENTO. 

Para acreditar sus afirmaciones las panes pueden aportar, como Medios 

Probatorios, notas taquigraficas, copias fotostaticas o heiiograficas, fotogrdas, cintas cinematograficas, 

'videocasetes' o cualquiera otra forma de reproduction fotografica, 'microfilms', regisb-os dactilosccipicos, 

registros fonografim, discos de computadora y, en general, cualquier madio aportado por el avance de la 

ciencia o de la tbcnica que sirva para crear convicci6n en el animo del Juzgador. 

(441 TTllbvnal Flwal& la kdc radh ,  Uncwnt. A b .  Op. C!t. Pp. 267.269. 



Al tratar de determinar la nahfraleza especilica de estos medios de Prueba, 

algunos autores 10s consideran documentales, otros piensan que son instrumentales; hay quienes afirman 

que deben quedar regulados denb de ios apartados 'Prueba Docmntg, 'Dicthmes PeriiiaW o 

'Inspecdon Judicial', segun saan las caacteristicas del elemento aportado. 

3.2.7.1. OFRECIMIENTO, ADMIS16N, PREPARACI6N Y DESAHOGO. 

Para determinar las formalidades que deben cumplirse en el ofrecimiento, admi- 

sion, preparation y desahogo de estos Medios Probatorios d e b  atenderse a las caracteristicas particutares 

de cada uno, asl, por ejemplo, para las fotompias, wpias heliografim o fotografias, debe tenerse presente lo 

que ha quedado expuesto a1 analizar las Pruebas Documentales; en cambio, para el analisis de algun ObO 

media, coma pueden ser los registros dactildpims, se neoesitaran conodmisntos aspeclalizados y, par 

ende, la asesoria de un perito designado por el Tribunal, caso en el cual deben tomarse en cuenta laS 

disposiciones relativas. 

En otros supusstas debera estarsa a lo previsto en materia de inspecdon judicial, 

por ejemplo, cuando se ofrecen cintas grabadas, de cine, etc. (45) 

3.1.8. VALORAC16N DE LOS MEDIOS PROBATORIOS. 

Al igual que la mayoria de las modernas legisladones procasales, el Titulo Sexto 

del CMigo Fiscal de la Federad6n adopta el sistema mixto, con especial indinadon a1 de la libre apreciacion 

de 10s elementos de mnviccion, mm sa desprende sin lugar a dudas del hecho de mnsiderar admisibles, en 

el Juicio Contencioso Administrativo, toda claw de medios de Prueba, sin establecer un cathlogo expreso de 

10s que se califican coma 'remnocidos por la Ley. 

Poi &a parts, s6lo wncade valor Probatorio pleno, de manera general y 

abstracts, a la confesion expresa de las partes, a las presunciones legales jure et de jure, a ios hechos 

legalmente afirmados por la autoridad en documentos publicos y a 10s que mnstan en las actas formuladas 

con mtivo del ejercicio de las facultades de comprobacion de las Autoridades administrativas, dejando al 

prudente arbitrio de la Sala del conocimiento la determinadn del grado de eficacia probatoria de 10s demas 

elementos de mnvicd6n aportados en el Juicio. 

(451 Trlbuul Fkul da ir F.daOc!+. Clrrusnh A- Op (X Pp 2&2&7. 



Para wnforrnar la aseveracion antes precisada resuita de mayor importancia la 

fawltad concedida a la Sala del conmimiento para vaiorar las PNebaS sin sujetarse a iaS reglas de 

referencia, cuando por el enlace de las ofrecidas, exhibidas y desahogadas en Juicio, asi como de las 

presunciones formadas, adquiera convendmiento distinto acerca de 10s hechos materia de la litis, caso en el 

cual debe motivar cuidadosarnente esta wnviccion, setidando mn el mayor detalle posible 10s motivos que la 

llevaron a la conciusion respectiva. 

Lo anterior significa que la Sala puede, excepcionalmente, dictar resoluci6n en 

sentido distinto a lo demomado en Juicio w n  las PNebas aporladas, lo que crea un grave peligro para la 

seguridad juridica de las partes, aOn cuando tambien trae como mnsecuencia la posibilidad de sentenciar de 

rnanera m k  justa, requiriendo en 10s Magistrados un conocimiento arnpiio de la materia controvertida y una 

calidad moral indiscutible, elevando con ello la dignidad de que estan investidos. 

Esta atriucidn de sentenciar incluso contra la Prueba de autos, es una 

caracteristlca propia del sisterna de la iibre apreciacion y que, de ninguna manera contradice al denominado 

sistema de la sana critica, pues, precisamente para hacer conforme a Derecho esta apreciacion en 

conciencia, debe el Juzgador mofivar y fundamentar, con apego a las reglas de la Iogica y de la experiencia, 

su conclusion, a fin de que la certidumbre moral no sea $versa de la certidumbre judicial. 

Finalmsnte y para honra del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, 

sus Salas (Regionales o Superior) pueden vdorar 10s Medios Probatorios aporlados a su iibre y prudent8 

arbitrio, respetando obviarnente las reglas del razonarniento IMiw y de la honestidad, cuidando 

empulosamente de mtlvar y fundamentar rninuciosamente las conclusiones obtenidas. 

Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicja Fiscal y 

Administrativa, se regiran por las disposiciones de el Titulo Sexto del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, 

sin perjuicio de lo dispuesto por 10s tratados internacionales de que Mexico sea parte. 

A falta de disposici6n expresa se aplicara supietoriamente el Cbdigo Federal de 

Procedimientos Civiles siempre que la disposicion de este ultimo ordenamiento no contravenga al 

procedimiento Contencioso-Adminislragvo que estabiece el W i g o  Fiscal de la Federacibn vigente. 



En 10s casos en que la resolucion impugnada afecte 10s intereses juridicos de dos 

o mas personas, y estas promuevan juicio, en el escrito iniclal de la demanda deberan designar un 

representante mmOn que elegiran de entre ellas mismas, y si no lo hicieren, el magistrado instructor 

designara con tal caracter a cualquiera de 10s interesados al admitir la demanda. 

Cuando la resoludon recaida a un recurso administrativo no satisfaga el interes 

juiidico del recurrente y M e  la controvierta, se entendera que simultanearnente impugna la resolucid 

recurrida en la parte que conUnOe afectandolo, pudiendo hacer valer concepts de impugnadon no 

planteados en el recurso. 

3.2.1. PARTES EN EL JUlClO CONTENUOSO-ADMINISTRATIVO. 

Son partes en el juicio cvntencioso administrativo: 

1.- El demandante 

2.- Los demandads. Tendran ese carkter: a) La autoridad que dicto la 

resolucion impugnada. b) El particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacion o nulidad pida la 

autoridad administrativa. 

3.- El titular de la dependencia o enwad de la Administr&n Pbbliia Federal, 

Procuraduria General de la Republics o Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de la que 

dependa la autoridad mencionada en el parrafo que antecede. 

En todo caso, la Secretaria de Hacienda y Credito Publico sera parte en 10s 

juicios en que se cvntroviertan actos de Autoridades Federativas coordinadas, emitidos con fundamento en 

convenios o acuerdos en materia de coordinaci6n en ingresos federales. 

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la Secretaria 

de Hacienda y Credito POblico podra apersonarsa mmo parte en 10s otros juicios en que se wntrovierta el 

inter& fiscal de la Federacion. 



4.- El termro que tenga un derecho incompatible con la pretension del 

demandante. 

En cada escrito de demanda sblo podrir aparecer un demandante, salvo en 10s 

casos que se trate de la impugnacion de resoluciones conexas que afeoten 10s intereses juridicos de dos o 

mas personas, mismas que podran prornover el juicio de nulldad contra dichas resoluciones en un 610 escrito 

de demanda, siempre que en el esorito designen de entre ellas mismas un representante comun, en caso de 

no hacer la designacion, ei rnagistrado inhctor al admitir la demanda hara la designacion. 

El m ' t o  de demanda en que promuevan dos o mis personas en contravenci6n 

de lo dispuesto en el parrafo que antecede, se tendra por no interpuesto. 

Toda promiirn debera star firmada por quien la formuie y sin este requisito se 

tendra por no presantada, a m o s q u e  el promovente no sepa o no pueda firmar, cam en el que imprimira su 

huella digital y firmara otra persona a su ruego. 

Ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no prccedera la 

gestion de negocios. Quien promueva a nombre de otra debera acreditar que la representadon le fue 

otorgada a mas tardar, en la fecha de la presentadon de la demanda o de la contestaci6n, en su caso. 

La representation de los particulares se otorgara en escritura publics o carta 

poder firmada ante dos tesEgos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante notario o ante los 

Secretaries del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sin pejuicio de lo que disponga la 

iegisiacion de profesiones. 

La representacibn de las autoridades correspondera a la unidad administrativa 

encargada de su defensa juridica, segljn lo disponga el Ejscutivo Federal en el Reglamento o decreto 

respective; o conforme lo establezcan las disposiciones locales, trathndose de las autondades de 1% 

Entidades Federa*as coordinadas. 

Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a limnciado en 

derecho que a su nombre reciba notificaciones. La persona asi autorizada padra hacsr promociones de 



bamite, rendir pruebas, presentar alegatos e interponer recum.  Las autoridades podran nombrar delegads 

para 10s mismosfines. 

En 10s juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de Justida Fiscal y 

Administrativa no habra lugar a condenacion en costas. Cada parte sera responsable de sus propias gastos y 

10s que originen las diligendas que promuevan. 

3.22. IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. 

Es improcedente el juiuo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Adminisb-&a en los casos, por las causales y contra 10s actos siguientes: 

1.- Que no afecten 10s interesasjuridicos del demandante. 

2.- Cuya impugnadon no corresponds conow a dicho Tribunal. 

3.- Que hayan sido materia de sentencia pronundada por el Tribunal Federal de 

Justida Fiscal y Adminisbaha, siernpre que hubiera identidad departs y se bate del m i m  acto impugnado, 

aunque las violaciones alegadas sean diversas. 

4.- Respe2to de las cuales hubiere consentimiento, entendiendosa que hay 

consentimiento unicamente cuando no se promvio algun medio de defensa en 10s terminas de las leyes 

respectivas o juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisb-ativa en 10s plazos que seiiala el 

Codigo Fiscal de la Federation vigente. 

5.- Que sean materia de un recurso o juido que se encuenb-e pendiente de 

resolucibn ante una autoridad administrativao ante el propio Tribunal. 

6.- Que puedan impugnarse por medio de algun recurso o rnsdio de defensa, con 

exception de aqu&lios cuya interposicion sea optativa. 

7.- Conexas a obo que haya sido impugnado por rnsdio de algun reacrso o medio 

de defensa diferente. 



Para los efectos del parrafo que antecede, se entiende que hay conexidad 

siempre que wncurran las causas de acumuladon previstas en el artlculo 219 de el Codigo Fiscal de la 

Federacion vigente. 

8.- Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial 

9.- Contra ordenamientos que den normas o inshucciones de carkter general y 

abstracto, sin haber sido aplicados concretamente a1 promovente. 

10.- Cuando no se hagan valer conceptosde impugnacion, 

11.- Cuando de las constandas de autos apareciere claramente que no existe el 

act0 redamado. 

12.- Que puedan impugnarse en los tarminos del Artiwio 97 de la Ley de 

Comercio Exterior, wando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de la opcion o wando la opaon ya 

haya sido ejercida. 

19.- Dictados por la Autoridad Administrativa para dar cumplimiento a la decision 

que emane de 10s mecanismos alternativos de solucion de mntroversias a que se refiere el Articulo 97 de la 

Ley de Comercio Exterior. 

14.- En 10s demBs casos en que la improdencia resulte de alguna disposicidn 

dei CMigo Fiscal de la Federacion vigente o de las leyesfiscales especiales. 

15.- Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento 

de resolution de controversias previsio en un tratado para evitar la doble bibutaci6n, si dicho procadimiento 

se inici6 con posterioridad a la resoiucibn que recaiga a un recurso de revocacibn o despubs de la conclusibn 

de un juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 

16. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen 

impuestos y sus amsorios wyo cobro y recaudaclon hayan sido solidtados a las Autoridades Fiscales 



Mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en 10s tratados intemacionales sobre asistencia mUtUa en el 

wbro de 10s que Mexico sea parte. 

La procadencia del juicio sera examinada aun de oficio. 

a. EL SOBRESEIMIENTO PROCEDE: 

1.- Por desistimiento del demandante. 

2.- Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de 

imorocedencla ssiialadas anteriormente. 

3.- En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su pretension es 

intransmisible o si su muerte deja sin materia el prowso. 

4.- Si la autaridad demandada deja sin efecto el acto impugnado. 

5.- En los demis c a m  en que por disposition legal haya impediment0 para 

emitir resoluubn en cuanto al fondo. 

El sobremimiento del juicio podra ser total o parcial. 

Los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa estaran 

impedidos para conocer, wando: 

1.- Tienen interes personal en el negocio. 

2.- Sean parientes consanguineos, afines o civiles de alguna de las partes 0 de 

sus patronos o representantes, en linea recta sin limitacion de grado y en linea transversal dentro del cuarto 

grado por consanguinidad y segundo por ahidad. 



3.- Han sido patronos o apoderados en el mismo negocio. 

4.- Tienen amistad estrecha o enemistad m alguna de las partes o con sus 

atronos o representantes. 

5.- Han dictado el acto impugnado o han inte~enido con cualquier caracter en la 

mision dei mismo o en su ejecucion. 

6.- Figuran como parte en un juicio similar, pendiente de resolution. 

7.- Estan en una situation que pueda afectar su imparcialidad en forma analoga o 

ias grave que las mencionadas. 

Los peritos del Tribunal estaran impedidos para dictaminar en los casos a que se 

~izo mencion en ios parrafos que antecaden. 

Los Magistrados tiemn el deber de excusarse del conocimiento de 10s negocios 

3n que ocurra alguno de 10s impedimentos seriaiados en 10s parrafos que antemden, expresando 

oncretamente en que consiste el impedimento. 

Manifestada por un Magisb'ado la causa de impedimento, el Presidente de la 

semion o de la Sala Regional turnara el asunto al Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

4dministraliva, a fin de que la califique. 

La demanda se presentara por esaito directamente ante la Sala Regional 

xmpetente, dento de los cuarenta y cinco dias siguientes a a q a  en que haya sur!ido efectos la notificacibn 

de la resolucibn impugnada. 

La demanda podra enviarse por correo certificado con acuse de recibo si el 

demandante tiene su domicilio fuera de la poblaci6n donde este la sede de la Sala o cuando Bsta se 



mcuentre en el Distrito Federal y el domidlio fuera de el, siempre que el envio se efecue en el lugar en que 

esida el demandante. 

Las autoridades podran piesentar la demanda dentro de 10s cinco afios siguientes 

i la fecha en que sea ernitida la remlucion, cuando se pida la mcdiicacion o nulidad de un act0 favorable a 

m particular, salvo qua haya producido efectos de tracto sucasivo, caso en el que sa podra demandar la 

nodificacion o nulidad en cuaQuier epoca sin exceder de 10s cinco atios del ultimo efecto, p r o  10s efectos de 

a sentencia, en cam de ser total o pardalmente desfavorable para el particular, s6b se retrotraeran a 10s 

5nco afios antmiores a la premtad(,n de la demanda. 

Cuando el interesado fallezca durante el plazo para inidar juicio, el plazo se 

suspendera hasta un aiio si antes no se ha aceptado el cargo de representante de la sucssion. Tambien se 

suspendera el plazo para interponer la demanda si el parkular mlicita a las Autoridades Fiscales iniciar el 

prmdimiento de remlucion de mntroversias contenido en un tratado para evitar la doble tributauan 

incluyendo, en su caw, el procadimiento arbitral. 

En estos caws casara la suspen&n cuando se nomque la resducion qua da por 

terminado dicho procedimiento, indusive en el caso de que se dB por terminado a pticion del interesado. 

En los caws de incapacidad o declaracibn de ausencia, decretadas por autoridad 

judicial, el plazo para interponer el juicio de nulidad se suspendera hash por un afio. La suspension cesara 

tan pronto corm se aaedite que se ha aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante legal del 

ausente, siendo en pejuicio del particular si durante el plazo antes mencionado no sa provee sobre su 

representacion. 

a. LA DEMANDA DEL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEBERA 
INDICAR: 

1.- El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en la sede 

de la Sala Regional comptente. 

2.- La rewludh que se impugna. 



3.- La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular 

emandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa. 

4.- Los hechos que den mtjvo a la demanda. 

5.- Las pruebas que ofrezca. 

En cam de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los hechos 

obre 10s que deban versar y seiialaran ios nombres y domicilios del perito o de ios testigos. 

6.- Los conceptos de impugnacion, 

7.- El nombre y domidlio del tercero interesado, cuando lo haya. 

8.- Lo que se pida, serialando en cam de solicitar una sentencia de condena, las 

:antidades o actos cuyo cumplimiento se demanda. 

Cuando se omitan 10s data mencionados en 10s numeros 2 y 6, el Magistrado 

nstructor desechara pw improcadente la demanda interpuesta. Cuando se omitan los datos previstos en 10s 

lumeros 3,4,5,7 y 8, el Magistrado Instructor requerira al promovente para que 10s setiale dentro del termino 

le cinm dias, apercibiendolo que de no hacerio en tiempo se tendra por no presentada la demanda o porno 

>frecidas las p~ebas, segun mrresponda. 

En el supuesto de que no seiiale domicilio para recibir notificaciones del 

Aemandante, en la jurisdiccion de la Sala Regional que mrresponda o se desconozca el domicilio del tercero, 

as notificaciones relativas se efectuaran por lista autorizada, que se fijarh en el sitio visible de la propia sala. 

b. LA SUSPENS16N DE LA EJECUCl6N DEL ACT0 IMPUGNADO deberan 

cumplir m n  ios requisitos siguientes: 

1.- Se podr.4 solicitar en el escrito de demanda 

2.- Por escrilo presentado en cualquier tiempo, hasta que se dicte sentencia. 
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3.- En el auto que acuerde la solicitud de suspension de la ejecucion del acto 

mpugnado, se podra decretar la suspension provisional de la ejewcion. 

4.- El magistrado instructor, dara wenta a la Sala para que en el termino mkimo 

i e  cinco dias, dicte sentencia interlowtoria que decrete o niegue a la suspension definitiva. 

5.- Cuando la ejecucion o inejecucion del acto impugnado pueda ocasionar 

perjuicios al interes general, se denegara la suspension solicitada. 

6.- Cuando sea procedente la suspension o inejecucion del acto impugnado, pero 

a n  ella se pueda ocasionar datios o perjuicios a la otra parte o a terceros, se concedera a1 particular si otorga 

garantia bastante para reparar el daiio o indemnizar por 10s perjuicios que con ello pudieran causar si no se 

obtienen sentenda favorable en el juicio de nulidad. 

7.- Tratandose de la solicitud de suspension de ejecucion contra el cobro de 

contribuciones, procedera la suspension, previo depirsito de la cantidad que se adeude ante la Tesoreria de la 

Federation ode la Entidad Federativa que corresponda. 

El depbsito no se exigira wando se trate del cobro de sumas que excedan de la 

posibilidad del actor segun apreciacion del magistrado, o cuando previamente se haya constituido la garantia 

del inter4s fiscal ante la autoridad exactora, o cuando se bate de persona distinta del causante obligado 

directamente al pago; en este ultimo caso, se asegurara el interes fiscal por cualquiera de 10s medios de 

garantia permitidos por las leyes fiscales aplicables. 

Mientras no se dictamine sentencia, la sala podra modificar o revocar el auto que 

haya decretado o negado a la suspension, cuando ocurra un hecho superveniente que lo justifique. 

El demandante debera adjuntar a su demanda: 

1.- Una copia de la misma y de 10s documentos anexos, para cada una de las 

parles. 



2.- B documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue 

ewnocida por la autoridad demandada, o bien sefialar 10s datos de registro del documento con el que la 

~credite ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuando no gestione en nombre propio. 

3.- El documento en que conste el acto irnpugnado. En el supuesto que se 

npugne una resolution negativa ficta debera acompaarse una copia, en la que obre el sello de reception, 

le la instancia no resuelta expresmnte por la autoridad. 

4.- La constancia de la notificacion del acto impugnado. Cuando no se haya 

ecibido constancia de n o t i f i w n  o la rnisma hubiere sido practicada por correo, asi se hare constar en el 

m i t o  de demanda, serialando la fecha en que dicha notificacion se ptactioj. Si la demandada al contestar la 

jemanda hace valer su extemporaneidad, anexando las wnstancias de notificacion en que la apoya, el 

nagistrado inshuctor concadera a la actora el tenino no sa controvierte la legalidad de la notificaciirn de la 

'esolucion impugnada, se presumira legal la diligencia de la notificacion de la referida solution. 

5.- B cuestionario que d e b  desahogar el perito, el cual debera ir firmado por el 

iernandante. 

6.- El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe ir 

firmado por el demandante, en 10s cams senalados en el ultimo parrafo del articulo 232 del Codigo Fiscal de 

la Federation vigmte. 

7.- Las pruebas documentales que ofrezca 

Los particulares demandantes deberh sefialar, sin acompariar, 10s documentos 

que heron wnsiderados en el pracedimiento adminisbativo corn conteniendo informaaon wnfidencial o 

carnercial reservada. La Sala solicitarA 10s documentos antes de oerrar la instruction. 

Cuando las p~ebas  documentales no obren en poder del demandante o cuando 

no hubiera podido obtenerlas a pesar de batarse de documentos que legalrnente sa encuentren a su 

disposici6n, este debera serialar el archivo o lugar en que se encuentra para que a su costa se mande expedir 

copia de ellos o se requiera su remisibn cuando esta sea legalmente posible. Para este efecto debera 

identiticar con toda precian 10s documentos y trathndose de 10s que pueda tener a su disposici6n bastarA 



on que awmpaiie fflpia de la wlicitud debidamente presentada por lo menos cinco dias antes de la 

1terpo*16n de la demanda. Se entiende que el demandante time a su disposition 10s domntos ,  cuando 

galmente pueda obtener copia autorizada de los originales o de las constancias. En ningun caw se 

querira el envio de un expediente administralivo. 

Si nose adjuntan a la demanda 10s documentos a que se refiere este precepto, el 

iagistrado instructor requerira al promovente para que 10s presente denb-o del plazo de cinco dias. Cuando el 

romovente no 10s presente dentro de dido plazo y se trate de los documentos a que se refieren 10s numeros 

a 4, se tendra por no presentada la demanda. Si se trata de las pruebas a que se refieren lffi numeros 5 ,s  Y 

, las mtsmas se tendran porno ofrecidas. 

c. EL ACT0 ADMlNlSTRATlVO NO FUE NOTlFlCADO 0 QUE LO FUE 

LEGALMENTE, siempre que se bate de lffi impugnables en el juicio contendow administrable, se estara a 

3s reglas siguienles: 

1.- Si el demandante afirma conocer el acto adrninistrativo, la impugnadon contra 

a no6ficacion se hara valer en la demanda, en la que manifestara la fecha en que lo conocio. 

En caso de que tambien lmpugne el act0 administrativo, 10s conceptos de nulidad 

s expresaran en la demanda, mnjuntamente con 10s que se fonulen conb-a la notiicacion. 

2.- Si el  act^ manifiesta que no m o m  el acto administrah'o que pretende 

npugnaf asi lo expresara en su demanda, setialando la autoridad a quien atribuye el acto, su notificacibn o 

u ~Fcu&~.  En este caw, al mtestar la demanda, la autoridad acwnpaRarA mnstancia del act0 

~ministrativo y de su noticacion, misws que el actor podra combatir mediante ampliacion de la demanda. 

3.- El Tribunal estudiara ios conceptos de nulidad expresados contra la 

lotificacion, previamente a1 examen de la impugnacion del act0 administrativo, 

Si resuelve que no hub0 notikacion o qua fue ilagal, conWard que el actor fue 

sabedor del aclo adrninistrativo desde la fecha en que se le dio a wnocer en 10s terminos del numero 2, 

luedando sin efectos todo lo actuado en base a aqublla, y procedere a1 estudio de la impugnacion que, en su 

:am, se hubiese formulado contra dicho aclo. 



Si resuelve que la notiicaci6n fue legalmente practicada y, wmo wnsecuencia 

e ello la demanda fue presentada extemporaneamente, sobreseera el juicio en relacion wn el acto 

dministrativo combatido. 

El presente escrito d e b  formularse dentro de 10s veinte dias siguientes a aquel 

n que surta efectos la notificaciffl del acuerdo que admita su wntestacion, en 10s cams siguientes: 

1.- Cuando se impugne una negativa Rcta; 

2.- Contra el act0 principal del que derive el impugnado en la demanda, asi wmo 

u notificadon, cuando se den a wnocer en la wntestacion; 

3.- Cuando con motivo de la wntestacion, se introduzcan cuestiones que no sean 

anocidas por el actor ai presentar la demanda. 

En el escrito de ampliacion de demanda se debera serialar el nombre del actor y 

11 juicio en que se a c ~ a ,  debiendo adjuntar, con las wpias necesarias para el traslado, las pruebas y 

locumentos que en su caso se presenten. 

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando 

lo hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su 

lisposicion, este deberA seiialar el archivo o el lugar en que se encuentre para que a su costa se mande 

3xpedir copia de ellos o se requiera su remision cuando esta sea legalmente posible. 

En el supuesto de que no se adjuntan las wpias wrrespondientes, el Magistrado 

nstructor requerira al promovente para que las presente dentro del plazo de cinw dias. Si el promovente no 

as presenta denlro de dicho plazo, se tendra por no presentada la ampliacibn a la demanda. Si se trata de las 

)ruebas documentales o de 10s cuestionarios dirigidos a peritos y testigos. 



El tercero, dentro de 10s cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que se corra 

aslado de la demanda, podra apersonarse an juicio, rnediante escrito que contendra 10s requisitos de la 

emanda o de la mntestacibn, segun sea el caw, asi como la justiicacion de su derecho para intervenir en el 

sunto. 

Debera adjuntar a su escrito, el documento en que se acredite su personalidad 

uando no gesSone en nombre propio, las pruebas documentales que ofrezca y el cuestionario para 10s 

eritos. 

i.2.5. LA CONTESTAU~N EN EL JUlClO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. 

Admitida la demanda se correra lrasiado de ella al demandado, empiazandolo 

lara que la mnteste dento de ios cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que surta efectos el 

!mplazamiento. 

El plazo para contestar la ampliacion de la demanda sera de veinte dias 

iiguientes a aquel en que sum efectos la notification del acuerdo que admita la ampliacion. 

Si no se produce la wntestacion a tiempo o Bsta no se refiere a todos 10s hechos, 

;e tendran como ciertos 10s que el actor impute de manera precisa al demandado, salvo que por las pruebas 

endidas o por hechos notorios resulten desvirtuados. 

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese senalada por el 

actor como demandada, de oficio se le correra traslado de la demanda para que la conteste en el plazo a clue 

;e refiere el parrafo que antec.de. 

Cuando 10s demandados fueren varios el termino para contestar les correra 

ndividuaimente. El demandado en su contestation y en la wntestacion de la ampliacion de la demanda, 

3xpresara: 

1.- Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya iugar 

2.- Las mnsideraciones que a su juicio impidan se ernita decision en cuanto al 

fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha exlinguido el derecho en que el actor apoya su demanda. 



3.- Se referira concretamente a cada uno de 10s hechos que el demandante le 

~pute de manera expresa, afirmandolos, negandoios, expresando que 10s ignora por no ser propios o 

cponiendo cbmo ocurrieron, segun sea el m. 

4.- Los argurnentos poi medio de 10s cuales se demuestra la ineficada de 10s 

mceptos de impugnacion. 

5.- Las p ~ e b a ~  que ofrezca, 

En m de que se ofrezca pNeba periciai o testimonial, se precisaran 10s hechos 

,bre los que deban versar y se serialaran 10s nombres y domidlios del perito o de 10s testigos. Sin estos 

xialarnientos se tendran porno ofrecidas dichas p~ebas. 

El dernandado debera adjuntar a su mntestacion: 

1.- Copias de la misma y de 10s documentos que amrnparie para el demandante 

para el tercero seRalado en la dernanda. 

2.- El documento en que acredite su personalidad cuando el demandado sea un 

articular y no gestione en nombre propio. 

3.- El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firrnado por el 

emandado. 

4.- En su m, la ampliadon del cuestionario para el desahogo de la pericial 

frecida por el dernandante. 

5.- Las pruebas documentales que ofrezca. 

Ahora bien, en la cantestacion de la demanda no podran carnbiarse 10s 

lndamentos de derecho de la resoludon impugnada. 



En caw de rewlucion negativa ficta, la autoridad expresara 10s hechos y el 

jerecho en que se apoya la misma. 

En la contest-n de la demanda o hasta antes del cierre de la instnrccion la 

autoridad demandada podra allanarse a las pretensiones del demandante o revocar h rewlucion impugnada. 

Cuando haya contradicciones entre los fundamentos de hecho y de derecho 

dados en la contestadon de la autoridad que dicto la resoluoion impugnada y la formulada por la Secretaria 

de Estado, Departamento Administrative u organim descentralizado de que dependa aquella, unicarnente 

se tomara en cuenta, respecto a esas contradicciones, lo expuesto por estos ultimos. 

3.2.6. LOS INUDENTES EN EL JUlClO CONTENUOSO-ADMlNlSTRATIVO. 

En el j u i  contend051 administtativo d o  sera de previo y especial 

pronunciamiento, 10s incidentes siguientes: 

a. La incornpetencia en razon del territorio. 

Cuando ante una de las Salas Regionales sa promueva juicio de la que otra deba 

wnocer pw razon de territorio, sa dedarara incompetente de plano y comunicara su resolucion a la que en su 

concept0 correspondera ventilar el negocio, enviandole 10s autos. 

Recibido el expedient8 por la Sala requerida, decidira de plano dentro de las 

cuarenta y ocho horas siguientes, si acepta o no el conocimiento del asunto. 

Si la Sala Regional requerida la acepta, comunicara su resolucion a la requirente, 

a las partes y al Presidente del Tribunal. En caso de no aceptarlo, hara saber su resolucion a la Sala 

requirente y a las partes, y remitira los autos al Presidents del Tribunal. 

Recibidos 10s autos, el Presidente del Tribunal 10s sometera a consideration del 

Pleno para que k t e  determine a cual Sala Regional correspond8 conocer el juicio, pudiendo setialar a algUna 

de las mntendientes o a Sala divers, ordenando que el Presidente del Tribunal mmunique la decision 

adoptada, alas Salas y a las partes, y remita 10s autos a la que sea declarada competente. 



Cuando una Saia este conociendo de algun juicio qua sea de la cornpetencia de 

)tra, cualquiera de las partes podra acudir ante el Presidente del Tribunal, exhibiendo copia certificada de la 

fernanda y de las constancias que estirne pertinente, a fin de que se someta el asunto al conocimiento del 

'ieno del Tribunal. Si las wnstancias no fueran suficientes, el Presidente del Tribunal podra pedir informe a la 

Sala Regional cuya cornpetencia se denuncie, a fin de integrar debidamente las constancias que deba 

someterse al Pleno. 

b. El de acumulacion de autos. 

Procede la acurnulacion de dos o mas juicios pendientes de resolution en 10s 

:asos en que: 

1.- Las partes sean las mismas y se invoquen identicos agravios. 2.- Siendo 

fierentes las partes e invecindose disfintos agravios, el acto impugnado sea uno mismo o se irnpugne varias 

partes del mismo acto. 3.- lndependientemente de que las partes y 10s agravios wan o no diversos, se 

impugnen actosque sean unos antecedenteso consecuencia de 10s otros. 

La acurnulacion se trarnitara ante el Magistrado lnsbuctor que este conociendo 

JeI juicio en el cual la demanda se present0 primero. Dicho Magistrado, en el plazo de diez dias, fonulara 

proyecto de resolucibn que sometera a la Sala, la cual dictara la determination que proceda. La acurnulacion 

podra tramitarse de oficio. 

Las solicitudes de acumulacion notoriamente infundadas, se desecharan de 

piano. 

Una vez decretada la acumulacion, la Sala que conozca del juicio mas reciente, 

debera enviar ios autos a la que conom el primer juicio, en un plazo que no excedera de seis dias. Cuando la 

acumulaci6n se decrete en una rnisma Sala, se turnaran 10s autos al Magistrado que mnoce el juicio mas 

antiguo. 

Cuando no pueda decretarse la acumulacion porque en alguno de 10s juicios se 

hubiese cerrado la inst~ccion o por encontrarse en diversas instancias, a peticion de park o de oficio, se 



?cretara la suspension del procedimiento en el juicio en tramite. La suspension subsistira hasta que se 

onuncie la resalucion definitiva en el ofro negoclo. 

Tambien se decretara la suspension del procedimiento en el juicio, a peticion de 

arte o aljn de ofiflo, cuando se controvierta un act0 contra el cual no proceda el recurso de revocation y que 

3r su conexidad a otro impugnado con antelacion en dicho recurso, sea necesaria hasta que se pronuncie 

?solution definitiva en este ultimo. 

c. El de nulidad de notificaciones. 

Las notificadones que no fueren hechas conform a lo dispuesto en el Codigo 

iscal de la Federation seran nulas. En este caw el pejudicado podra pedir que se declare la nulidad dentro 

e 10s flnco dias siguientes a aquel en que condo el hecho ofreciendo las pNeba~ pertinentes en el mismo 

scrito en que se promueva la nuiidad. 

Las promiones de nulidad notoriamente infundadas se desecharan de plano. 

Si se admite la promotion, se dad vista a las demas partes por el terrnino de 

inco dias para que expongan lo que a su derecho convenga; banscurrido dicho plazo, se dictara resolution. 

Si se dedara la nulidad, la Sala ordenara reponer la notificacion anulada y las 

lctuaciones posteriores. Asimismo, se impondra una multa al actuario, equivalente a diez veces el salario 

iinirno general diario del area geogrifm correywndiente al Distrito Federal, sin que excsda del30% de su 

ueldo mensual. El actuario podra ser destituido de su cargo, sin responsabilidad para el Estado en cam de 

eincidencia. 

d. El de intempci6n por causa de muette, dlsoluclon, incapacidad o 

leclaratoria de ausencia. 

La interNpci6n del juicio por causa de muerte, disolucion, incapacidad o 

leclaratoria de ausencia durara como m&imo un aRo y se sujetara a lo siguiente: 



1.- Se decretara por el insbuctor a partir de la fecha en que este tenga 

anocimiento de la existencia de alguno de 10s supuestos a que se refiere. 

2.- Si lranscurrido el plazo m&im de interrupdon, no comparece el albacea, el 

spresentante legal o el tutor, el Magistrado Instructor acordara la reanudadon del juido, ordenando que todas 

3s notificaciones se efecuen por lista al representante de la sucesion o de la iquidacion, segcn sea el caso. 

e. La recusacion porcausa de impedimento 

Las partes podran recusar a 10s Magistrados o a 10s pritos del Tribunal, cuando 

?sten en alguno de 10s caws de impedimento antes seflalados. 

La recusacion de Magistrados se promovera mediante escrito que se presente en 

a Sala o Secdon en la que se halle adscrito el Magistrado de que se trate, acompafiando las p ~ e b a s  que se 

hzcan. El Presidente de la Seaion o de la Sala, dentro de 10s cinco dias siguientes, enviara al Presidente 

lei Tribunal, el escrito de recusadon junto con un inform que el Magistrado recusado debe rendir, a fin de 

lue se somta el asunto al condmiento del Pleno. A falta de inform se presumira cierto el impedimento. Si 

11 Pleno del Tribunal considera fundada la recuMon, el Magistrado de la Sala Regional serti susfituido en 10s 

erminos de la Ley Organica dei Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Si se trata de 

Wagistrados de Sala Superior, el mismo debera abstenerse de conocer del asunto. 

Los Magistrados que wnozcan de una renrsadbn son irrecusables para ese solo 

3fecto. 

La rscusacibn del perito del Tribunal se promovera ante el Magistado Instructor, 

dentro de 10s seis dias siguientes a la fecha en que surta efectos la nofificacion del acuerdo por el que se le 

Jesigne. 

El insbuctor pedira al perito recusado que rinda un infone dentro de 10s tres dias 

siguientes. A falta de in fom se presumirh cierto el impdimento. Si la Sala encuentra fundada la recusacion 

substituira al perito. 



f. La suspension de la Ejecucion. 

Los par&mlaies podrin promover el incidente de aspansion de la ejecucion, 

)ando la autoridad ejecutora niegue la aspensib, rechace la gaiantia ofrecida o reinicie la ejecucion, ante 

rnagistrado instructor de la Sala Regional que mnozca del asunto o que haya wnocido del mism en la 

.imera instanda, awmpaiiando wpia de 10s documentos en que se haga wnstar el ofredmiento y, en su 

iso, otorgamienb de la garantia, asi m m  de la solicitud de suspension presentada ante la e w t o r a  y, si la 

~biere, la documentation en que conste la negativa de la suspensiim, el rechazo de la garantia o el reinicio 

e la ejecucion. 

Con 10s mismos tr%~tes del incidente previsto en el parrafo que antecede, las 

utoridades Fiscales podran impugna el otorgamiento de la suspension cuando nose ajuste a la ley. 

El inddente previsto en el pirrafo anterior podra promoverse hasta que se dicte 

entenda de la Sala. Mientras no se dicte la misma, la Sala podra modificar 0 revocar el auto que haya 

ecretado o negado la suspension, cuando ocurra un hecho supervenient8 que lo justifique. 

En el auto que admita dicho incidente, el Magishado Instructor ordenara wrrer 

.aslado a la autwidad a quien se impute el acto, pidiandole un i n f o m  qua debera rendir en un plazo de tres 

las. Asimlm, podra decretar la suspension provisional de la ejecudbn. Si la autoridad ejecutora no rinde el 

iforme o si Bste no se refiere especificamente a 10s hechos que le impute el promvente, se tendrin estos 

or ciertos. 

Dentro del plazo de dnw dias a partir de que haya recibido el inform, o de que 

laya vencido el tbrmino para presentarb, la Sala dictara resolution en la qua decrete o niegue la suspension 

lel procedimiento administrative de ejecucibn o decida sobre la admisibn de la garantia ofrecida. 

Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension o de admisibn de la 

jarantia, la Sala Regional dedarara la nulidad de las actuaciones realizadas w n  violacibn a la misma e 

mpondra a la autoridad renuente una multa de uno a tres tantos del Salari0 minimo general del area 

jeografica wrrespondiente al Distrito Fderal, elevado al mes. 



Cuando la promocion del incidente sea frivola e improcedente se impondra a 

luien lo promueva una multa hasta de cincuenta veces el salario minimo general diario vigente en el area 

leogr%ca mrrespondiente al Distrito Federal. 

Los incidentes a que se refieren 10s puntos a, b y d que anteceden unicamente 

)odran promoverse hasta antes de que quede cerrada la instruction. Cuando se promuevan incidentes que 

lo sean de previo y especial pronunciamiento, wntinuara el tramite del proceso. 

Si no esta previsto algun tramite especial, 10s incidentes se substanciaran 

nrriendo traslado de la promocion a las partes por el termino de ires dias. Con el escrito por el que se 

)romueva el inddente o se desahogue el traslado wncedido, se ofraceran las pruebas perfinentes y se 

)resentaran 10s documentos, 10s cuesb'onarios e interrogatories de testigos y paritos, siendo aplicables para 

as pruebas pericial y testimonial las reglas relativas del principal. 

Cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de un documento, incluyendo 

as promociones y actuaciones en juicio, el incidente sa podra hacer vaier ante el Magistrado Instructor hasta 

mtes que se cierre la insbuccion del juicio. 

Si alguna de las partes sostiene la falsedad de un documento firmado por otra, el 

Wagistrado lnsbuctor podra citar a la parte respectiva para que estampe su firma en presencia del secretario. 

En 10s casosdistintosde 10s senalados en el parrafo que anlecede, el incidentista 

jebera awmpahar el documento que considere wmo indubitado o setialar el lugar donde se encuentre, o 

2ien ofrecer la pericial mrrespondiente; si no lo haw, el Magistrado Instructor desechara el incidente. La Sala 

.esolvera sobre la autentiddad del documento exclusivamente para ios efectos del juicio en el que se 

presente el incidente. 

3.2.7. LAS PRUEBAS EN EL JUlClO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. 

En ios juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa, wran admisibies toda clase de pruebas, excepto la de wnfesion de las autoridades mediante. 

absoiucibn de paskiones y la paticibn de informes, salvo que 10s informes se limiten a hechos que wnsten en 

documentos que obren en poder de las autoridades. 



Las pruebassupervenientes podran presentarse siempre que no se haya dictado 

sentencia. En este cam, el Magistrado Instructor ordenara dar vista a la contraparte para que en el piazo de 

3inm dias exprese le que a su derecho convenga. El magistrado instructor podra acordar la exhibicion de 

zuaiquier documento que tenga relacion con 10s hechos controvertidos o para ordenar la practica de cuaiquier 

diligencia. 

La prueba pericial se sujetara a lo siguiente: 

I. En el auto que recaiga a la contestation de la demanda o de su ampliacion, se 

requerira alas partes para que dentro del plazo de diez dias presenten a sus peritos, a fin de que acrediten 

que reunen 10s requiaos mrrespondientes, acepten el cargo y protesten su legal desempeiio, 

apercibiendolas de que si no lo hacan sin justa causa, 0 la persona propuesta no acepta el cargo o no reone 

10s requisitos de ley, s5lo se wnsiderara el peritaje de quien haya cumplimentado el requerimiento. 

11. El Magistrado Insbuctor, cuando a su juicio deba presidir la diligencia y lo 

permita la naturaleza de &a, seiialara lugar, dia y hora para el desahogo de la prueba pericial pudiendo pedir 

a ios peritos tadas las aclaraciones que estime conducentes y exigirles la pr&tica de nuevas diligencias. 

Ill. En los acuerdos por los que se disciema a cada perito, el Magistrado 

lnstructor le concadera un plazo minim de quince dias paraque rinda su dictamen, con el apercibimiento a la 

parte que lo propuso de que Onicamente se consideraran 10s dictarnenes rendidos dentro del plazo mncedido. 

IV. Por una. sola vez y por causa que lo justiIique, wmunicada a\ instructor antes 

de vencer 10s plazos mencionados en el articulo 231 del Codlgo Fiscal de la Federation, ias partes podran 

solicitar la sustituci6n de su perito, setialando el nombre y domicillo de la nueva persona propuesta. La parte 

que haya sustituido a su perito mnfone a la fraccion I, ya no podra hacerlo en el caso previsto en la fraccion 

IiI mencionadas anteriormente. 

V. El perito tercero sera designado por la Sala Regional de entre 10s que tenga 

adscritos. En el caso de que no hubiere peril0 adscrito en la ciencia o arte sobre el cual verse el peritaje, \a 

Saia designara bajo su responsabiiidad a la persona que debe rendir dicho diclamen y ias partes cubriran sus 

honorarios. Cuando haya lugar a designar perito tercero vaiuadw, el nombramientc debera recaer en una 

institucion fiduciaria, debiendo cubrirse sus honorarios por las partes. 



Para desahogar la prueba testimonial se requerira a la oferente para que 

presente a 10s testigos y cuando esta manifieste no poder presentarlos, el magistrado instructor 10s citara para 

que comparezcan el dia y hora que al efecto seRaie. De 10s testimonies se levantara acta pormenorizada y 

podran serles formuladas por el rnagistrada o por las partes aquellas preguntas que esten en relacion directa 

con 10s hechos controvertidas o persigan la aclaracion de cualquier respuesta. Las autoridades rendiran 

testimonio por escrito. 

Cuando 10s testigos tengan su domicilio fuera de la sede de la Sala, se podra 

desahogar la p ~ e b a  mediante exhorto, previa caliiacion hecha por el Magistrado Instructor del interrogatorio 

presentado, pudiendo repreguntar el Magistrado o Juez que desahcgue el exhorto. Para diligenciar el exhorto 

el Magistrzdo del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra solicitar ei auxilio de algtin Juez o 

Magistrado del Pcder Judicial de la Federacidn o de algUn Tribunal Administratlvo Federal. 

A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, 10s funcionarios o autoridades 

tienen obligacion de expedir con toda oporhmidad, previo pago de 10s derechos correspondientes, las copias 

certificadas de los daxlmntos que les soliciten; si no se cumpliera con esa obligacion la parte interesada 

solicitara al Magistrado lnstructor que requiera a 10s omisos. 

Cuando sin causa justificada la autoridad demandada no expida las mpias de 10s 

documentos ofrecidos por el demandante para probar 10s hechos irnputados a aquella y siempre que 10s 

documentos solicitadas hubieran sido identificados con toda precision tanto en sus caracterlsticas c o m  en su 

contenido, se presumiran ciertos 10s hechos que pretenda probar con esos documentos. 

En 10s cams en que la autoridad no sea parte, el Magistrado lnstructor podra 

hacer valer como medida de apremio la irnposicion de multas de hasta el monto del equivalente al salario 

minim general de la zona emnomica correspondiente al Distrito Federal, elevado al trimstre, a 10s 

funcionarios omisos. 

Cuando se soliciten mpias de documentos que no puedan proporcionarse en la 

prictica administrativa normal, las autoridades podran wlicitar un plazo adicional para hacer las diligencias 

extraordinarias que el cam amerite y si al cab0 de Bstas no se localizan, el Magisbado Instructor pcdra 

considerar que se esta en presencia de omisibn por causa justificzda. 



La valoraciirn de las pruebas se hara de acuerdo w n  las disposiciones 

iguientes: 

I. Harh prueba plena la mnfesion expresa de las partes, las presunciones 

gales que no adinitan p ~ e b a  en contrario, asi wmo los hechos legalmante afirmados por autoridades en 

locumentos pClbliax; pero, si en estos ljltimos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de 

echos de particulare$ los documentos &lo prueban plenamente que, ante la autoridad que 10s expidio, se 

icieron tales dedaradones o manifestadones, pero no prueban la verdad de lo dedarado o manibstado 

Tratindose de actos de mrnprobacion de las autoridades adrninistrativas se 

~ntenderan corm legalmente afirmados los hechos que mnstan en las actas respectivas. 

!I. El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi corn el de las demk pruebas 

uedara a la prudent8 aprauacion de la Sala. 

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, la 

ala adquiera mnviccion distinta acerca de 10s hechos rnateria del iitigio, podra valorar las pruebas sin 

ujetarse a lo dispuesto en ias fracciones anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de su 

entencia. 

El Magistrado Instructor, diez dias despues de que haya mncluido la 

ubstanciw;ion del juicio y no exktiere ninguna cuestion pendiinte que impida su resoluckjn, 

~otificarh por lista a las partes que tienen un tbrrnino de cinm dias para forrnular alegatos por escrito. Los 

llegatos presentados en Gempo deberan ser wnsiderados al dictar sentencia. 

A vencer el plazo de cinm dias a que se refiere el panafo que antecede, mn 

~legatos o sin ellos, quedara cerrada la instruction, sin newsidad de deciaratoria expresa. 



La sentencia se pronunciara por unanimidad o mayoria de votos de 10s 

Uagistrados integrantes de la Sala, dentro de 10s sesenta dias siguientes a aqua en que se cierre la 

nstruccion en el iuicio. 

Para este efecto el Magistrado Instructor forrnulara el proyecto respective dentro 

de 10s cuarenta y cinw dias siguientes al cierre de la instruction. 

Para dictar resolucion en 10s casos de sobreseimiento por alguna de las causas 

>revistas en el articulo 203 de el Cbdigo Fiscal de la Federaclon, no sera necesario que se hubiese carrado la 

nstruccion. 

Cuando la mayoria de 10s magistrados esten de acuerdo w n  el proyecto, el 

Uagistrado disidente podra lirnitarse a expresar que vota en contra del proyecto o formular voto particular 

'azonado, el que debra presentar en un plazo que no exceda de diez dias. 

Si el proyecto no fue aceptado por 10s otros magistrados de la Sala, el Magistrado 

nstructor engrosara el fa110 w n  10s argumentos de la rnayoria y el proyecto podra quedar wrno voto 

>articular. 

Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adrninistrativa se 

fundaran en derecho y examinaran todos y cada uno de 10s puntos wntrovertidos del acto impugnado, 

keniendo la facultad de invwar hechos notorios. 

Cuando se hag'an valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia o resolucion 

de la Sala debera examinar primero aquellosque puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana. En el caso de 

que la sentencia declare la nulidad de una resolucion por la omision de 10s requisitos formales exigidos por las 

eyes, o por vicios de procadimiento, la misma debera seAalar en que forma afectaron las defensas del 

particular y trascendieron a1 sentido de la resolucion. 

Las Salas podran wrregir 10s errores que adviertan en la cita de 10s preceptos 

que se oonsideren violados y examinar en su mnjunto 10s agravios y causales de ilegalidad, asi o ~ n o  10s 



lemas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efeativamente planteada, per0 sin cambiar 

3s hechos expuestos en la demanda y en la contestation. 

Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la resolucion 

lictada en un recurso administrative, si se cuenta m n  elementos suficientes para ello, el Tribunal se 

ronunciah sobre la legalidad de la resolucion recurrida, en la parte que no satisfizo el interes juridic0 del 

lemandante, No se podrim anular o modificar 10s actos de las autoridades administrativas no impugnados de 

nanera expresa en la demanda. 

En el cam de las sentencias en que se mndene a la autoridad a la restitucion de 

In derecho subjetivo violado o a la devolucibn de una cantidad, el Tribunal debera previamente constar el 

lerecho que Gene el particular, ademis de la ilegalidad de la resolucin impugnada. 

SE DECLARAW QUE UNA RESOLUCION ADMINISTRATMA ES ILEGAL 

:UANDO SE DEMUESTRE ALGUNA RE LAS SlGUlENTES CAUSALES: 

1.- Incornpetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o tramitado el 

xocedimiento dei que deriia dicha resolucion. 

2.- Omisi6n de 10s requisitos formales exigidos par las leyes, que afecte las 

iefensas del particular y trascienda al sentido de la resolucibn impugnada, inclusive la ausencia de 

undamentacion o mokacion, en su caso. 

3.-Mcios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan 

a1 sentido de la resolucion impugnada. 

4.- Si 10s hechos que la molivaron no se realizaron, fueron distintos o se 

apreciaron en forma equivocada, o b~en si se dicto en mntravencion de las disposiciones aplicadas o dej6 de 

aplicar las debidas. 

5.- Cuando la resolucion administrativa diclada en ejercicio de facultades 

3iscrecionales no corresponds a los fines para 10s cuales la ley mnfiera dichas facultades. 



El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra hacer valer de oficio, 

or ser de orden publiw, la incornpetencia de la autoridad para dictar la resolucion impugnada y la ausencia 

)tal de fundamntadon o motivation en dicha resoluci6n. 

Los organos arbitrales o paneles binacionales, derivados de mecanismos 

iternativos de solucion de wntmversias en materia de prkticas desleaies, contenidos en tratados y 

onvenios intemacionales de 10s que Mexiw sea parte, no podrin revisar de oficio las causales a que nos 

emos referido en 10s parrafos que anteceden. 

1.- Rewnocer la validez de la resolucion impugnada. 

2.- Declarar la nulidad de la resolucion impugnada, 

3.- Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinados efectos, 

lebiendo precisar con daridad la forma y teninos en que la autoridad debe wmplirla, saivo que se !rate de 

awltades discrecionales. 

4.- Dedara la existencia de un derecho subjetivo y mdenar al cumplirniento de 

Ina obligation, asi wmo declarar la nuiidad de la resolucion impugnada. 

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un deteninado act0 o iniciar un 

)roc%dimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro mess wntados a partir de que la sentencia quede 

irme. Denb del mismo termin0 debera ernitir la resoiucih definika. 

En el cam de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de la sentencia 

lasta que se dicte la resolucion que ponga fin a la wntroversia. (46) 



C O N C L U S I O N E S  

PRIMERA- En materia de p~eba,  siguiendo en esto tambien la orientation 

ominante de la doctrina, la Ley de Justicia Fiscal, sin perjuicio de reconocer un amplio poder al Tribunal 

iscal de la Federation para buscar la verdad, dado que el prindpio dispositivo nose justifica en negodos en 

jue media el interes ptjblico, atribuye la oarga de la prueba al actor, en el sentido de que cuando esa prueba 

lose allegue, se presumiran validos los actos y decisiones de las Autoridades Fiscales. 

SEGUNDA; Los elementos objetivos o subjetivos que constituyen a la Prueba 

iempre se dirigen al juzgador, a quien va a resolver, tcda vez que a el se debe convencer de la procedenda 

le la pretensi6n o de la exception; que le resulte aplicable la norma legal invocada corn sustento de la 

~cdon o la defensa respectiva segim sea el caw. 

TERCEM- Uno de 10s objetivos o fines de 10s medios de Prueba es el de 

anocer la verdad para emitirse un fallo por parte del juzgador, Asi, desde el punto de vista procesal el 

nncepto de prueba, aparece indisolublernente unido a la finalidad de obtener la certeza procurando el 

mnvencimiento judicial yen relacion a la verdad o falsedad de una afirmacion o la existencia o inexistencia de 

In hecho. 

CUARTA.- Para llegar a obtener la certeza; el Juzgador pasa por un procesu que 

se inicia a partir del total desconocimiento de 10s hechos que le plantean las partes. Tcda vez que en el 

ascrito de demanda y en el de mntestacion a la demanda; el actor y el demandado, o en su caso el tercero 

nteresado, formulan una serie de aseveradones en las cuales sustentan sus pretensiones y excepciones. El 

uzgador no se encuentra en aptitud de wrroborar tales afirmaciones con su simple enunciado. Portal motivo 

acude el Juez a 10s Medias de Prueba para que enfrentados estos con las manifestacimes de las partes, se 

legue a un mnvencimiento a partir de la probabilidad o credibilidad de la existencia o acontecimiento del 

hecho afirmado. 

QUINTA.- La prueba en su acepcion de medios probatorios; es de gran 

importancia para el Juzgador, pues a traves de 0110s averigua y conoce d m 0  sucedieron ios hechos, y se 

encuentra en apstud de declarar el derecho que procede de 10s mismos. 



SEXTA, Para determinar la Naturaleza Juridica de 10s Medios Probatorios se 

ebe tomar en cuenta, el caracter sustantivo o materiai de la Prueba, consistente en que, por medio de 

Iia, el oferente sa propane demostrar ia existencia de un hedlo, la verdad o falsedad de una afirmacion; y el 

aracter formal de la probanza, par virtud del cual, esta debe configurarse como un mecanismo de fijacion 

structural de 10s hechos, con lo que se controlan de modo convencional las alegaciones de las partes. 

gmbien se debe considerar que, a traves de la Prueba se persigue un mnvencimiento psicobico del 

uzgador con relacion a 10s hechos y elementos expresados en sus pretensiones, que se han de traducir en la 

mlucbn q w  al efecto se emita. 

SEPTIMA- En el Acto Procesal Probatorio se pressntan tres clases de sujetos: el 

jujeto Activo, qua 8s la persona que realiza la actividad probatoria; el Sujeto Pasivo, que es sobre quien 

ecaen dichas actividades; y el Juzgador, que es a quien, funcionalmente, van dirigidas las mismas. 

OCTAVA- El Objeto de la Prueba son 10s hechos dudosos o controvertidos; son 

os misrnos que conforman las alegaciones procesales, aunque puede suceder, de manera exceptional, que 

tl hecho no alegado sea probado directamente, o bien que la PNeba de una aiegacion sea innecesaria o no 

;e admita. 

NOVENA.- El procedimiento de ios Medios Probatorios consiste en el 

mcadenamiento de actividades que van dirigidas a convencer al Juzgador de la existencia o inexistencia de 

In determinado elemento procesal. 

Este orden varia de acuerdo a la claw de proceso o a la claw de Prueba de que 

se trate; no obstante lo anterior, es posible establecer un esquerna cornun del procedimiento probatorio, ei 

:ual esa compuesto por seis categorias diferentes entre ssi en su devenir historim y son: Peticibn Generica de 

ia Prueba, Admision Generica de la Prueba, Recepcibn de la Prueba, Peticion Especifica de la Prueba o 

Proposition de Prueba, Adrnision Especifica de la PNeba, Practica o Desahogo de la Prueba y Apreciacibn 

de la Prueba. 

DECIMA.- El Procedimiento Probatorio en General consta de diversas fases o 

periodos; corndnmente se aceptan 10s siguientes: Ofrecimiento, Admision, Preparacibn, Desahogo y 

Valoracih, las cuales en ese orden se anaiizaran: 



DEUMA PRIMERA.- La valoracion, valuation, evaluation, valorizacibn, 

sstimacion, apreciacibn o determinadirn del grado de eficacia de los medios Probatorios ofrecidos, admitidos 

desahogadosen Juicio, es una actividad intelectual realizada por el organo juzgador al momento de dictar 

sentencia, a fin de mnduir wal de las partes ha probado 10s hechos y afirmacbnas externados en apoyo de 

su accion o de sus excepciones. 

Por tanto, en esMcto sentido juridico, la apreciacibn de 10s elementos de Prueba 

no es una fase del Procedimiento Pmbatorio, sino una parte fundamental de la sentencia. 

DEUMA SEGUNDA.- Para fijar el valor, fuerza, alcam Probatorb o grado de 

eficacia de 10s medios de P~eba, existen 10s sistemas siguientes: 

A) Sistema de la P ~ e b a  Libre. 

6) Sistema de la Prueba Legal o Tasada. 

C) Siiema Mixto. 

D) Sistema de la Sana Critica. 

D E C W  TERCERA- En el Juicio Contencioso-Adminisb'ativo, son adrnisibles los 

siguientes medios de Prueba: Confesion, Dowmentos Publicos, Documentos Privados, lnsb'umental de 

Actuaciones, Dictamenes Periciales, Remnocimiento o lnspeccion Judicial, Tashonios, Presunciones, 

Fotografias, Fotocopias, Notas Taquigraficas y en general, todos 10s elementos aportados por el avance de la 

ciencia y de la 16cnka. 

DECIMA CUARTA.- En el Juicio Contencioso Administrative, el Codigo Fiscal de 

la Federacion en vigor preve bes etapas que conforman el procedimiento probatorio, aunque no 

perfectamenre diferendadas, los wales son: 

a) Gfrecimiento: La etapa inicial del proceso es la postulatoria, por lo que, de 

igual manera, el planteamiento probatorio debe verificarse en 10s escritos de demanda y contestation; es en 

estos escritos en 10s cuales ordenan los articulos 208 y 213 del CMigo Fiscal de la Federacion, se ofrezcan 

las Pruebas que propongan 10s contendientes. 



b) Admision.- Es el a& procesal que esta enamendado al Magistrado Instructor 

I que d e b  veAcar en el auto admiwrio de demanda y mntestacion; en cuyo antenido se deben o no tener 

)or oirecidas las probanzas que proponen ios litigantes y ammpaiian a sus promodones. 

c) Recepd6n.- Esta etapa del Juicio Contendow AdministraEvo ante el Tribunal 

%era[ de Judcia Fiscal y Administrativa, ha quedado subsumida dentro de las etapas anteriores, ya que si 

;on 10s escritosde demanda y cnntestacibn los insbumentos procesales adecuados para ofrecar ias Pruebas, 

;era tambien en el auto de admision de la primera o en el auto en que se Eene por formulada la segunda, en 

jonde se debe ordenar la reception o admisbn de las probanzas que se ofrecen y ammpaiian a las 

xomociones de 10s litigantes. 
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