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INTRODUCCION

De los “pobres” y “extremadamente pobres”, excluidos y
desposeides, surge hasta nuestros dias una enorme
poblacién que “se ofrece a trabajar como sea y en o
que sea”, en condiciones Optimas para sus empleado-
res: se lrala de los explotados de la Tierra que oscifan
entre ser explotados y ser excluidos aunque generai-
menhte sblc se hable de ellos como ‘pobres” y “extremna-
damente pobres”, en un ocultamiento institucional y
“humanitanio” de a explotacion universal,

Pablo Gonzalez Casanova (1998)

Entre los grandes problemas que marcan el inicio del nuevo milenio en América Lati-
na, quiza el mas trascendente es el de las altas proporciones de poblacidn en situacion de
pobreza, con graves deficiencias en la atencién de las necesidades bésicas que definen su
nivel esencial de vida.

En el Informe sobre el Desarrollo Mundial 1998, elaborado por el Banco Mundial, se
afirma que para ese afio, el 24% de fa poblacion de América Latina tenia ingresos menores
a un doiar diario (cantidad que ese organismo ha fijade como linea de pobreza extrema). Y
ese mismo ano, en México, al menos 40% de la poblacion debia sobrevivir con un ingreso
menor a dos dblares diarios (linea de pobreza) y otro 14.9 % apenas percibia un délar al dia.
De acuerde a esas cifras, mas de la mitad de los mexicanos inicia el nuevo milenio en situa-
cién de pobreza.

Segln datos de las Naciones Unidas, para el afio arriba sefialado la riqueza en po-
sesién de los 225 hombres mas ricos del mundo equivalia a la que tenian los 2 500 millones
de habitantes mas pobres del planeta (el 47% de la poblacion total); y se calculaba que las
fres personas mas ricas del mundo tenian actives que superaban el Producto Interno Bruto
(PIB) combinado de los 48 paises menos adelantados del planeta.

La pobreza vy la desigualdad se presentan en la actualidad como fenémenos univer-
sales. En América Latina y especificamente en México éstos adquieren relevancia singular,
en primer término, porque han crecido de manera significativa en los dltimos tres lustros,



afectando a grandes proporciones de la sociedad; y también, porque han venido a acabar
con fa ilusion sustentada en el logro histérico de un grado relativamente mayor de desarrollo
de las fuerzas productivas en comparacion con otras areas del mundo subdesarroliado, de
que algunos de los paises de la region, como el nuestro, estaban en camino de resolver las
carencias mas graves en la condicidén esencial de vida de sus poblaciones.

Fue precisamente la presencia de procesos de rapido empobrecimiento y de una
cada vez mayor polarizacion social en México, los que generaron la inquietud de realizar la
investigacion cuyo resultado se presenta en las siguientes paginas.

La pobreza se asocia con diferentes situaciones: culturales, émicas, sociales, eco-
némicas, eic., y se ha abordade desde diferentes perspectivas, haciendo énfasis en aspec-
tos tante conceptuales como técnicos, de distinta indole. La busqueda inicial en tomo a la
perspectiva desde la cual abordar el problema, incluyé un recomnrido relativamente amplio por
las distintas conceptualizaciones de pobreza y sus respectivos métodos de medicion, por
aspectos especificos en los que ésta se manifiesta, por el enfoque de género, por el énfasis
en los aspectos culturales, etc., hasta desembocar en la necesidad de asociar et estudio de
la pobreza en México con los elementos estructurales de los diferentes modelos de desarro-
llo por los que ha transitado nuestra sociedad, especialmente con los del modelo neocliberal
en curso, encontrando en elio elementos que posibilitan explicar el perfil que histéricamente
ésta asume. '

La hip6tesis central del trabajo realizado es la existencia de elementos constitutivos
de! modelo neoliberal en curso, entendido éste como una estrategia integral de organizacién
economica, politica y social, que implican, como parfe del funcionamiento del modelo mis-
o, procesos que tienden a incrementar la desigualdad social y la pobreza.

En e} Capitulo | del trabajo, se expone el marco tedrico que posibilita asociar el perfil
actual de la pobreza con los elementos constitutivos del modelo necliberal, y cuyos ele-
mentos centraies son la categoria pafron de acumulacion y ia articuiacién de éste con de-
terminada concepcion de politica econdmica que sirve de apoyo para su instrumentacion.

El concepto patrén de acumulacidon hace referencia a una modalidad especifica de la
acumulacion capitalista historicamente determinada; es decir, a las modalidades especificas
que asumen el proceso de valorizacidén y de acumuiacion, y las articulaciones de 10s aspec-
tos técnicos, sociales e ideologicos, en determinado momento del desarrolle histérico del
capitalismo. El funcionamiento de cada patrén de acumulacidén se asocia a su vez, a cierta
politica econdmica que tiende a proporcionarle los lineamientos e instrumentos que se con-
sideran mas adecuados para su instrumentacion y que perfilan [as caracteristicas especifi-



cas de las articulaciones Estado-economia y Estado-sociedad en los distintos modelos de
desarrollo.

Si bien el gje de la investigacion es la relacién entre la instrumentacion def modelo
neoliberal en México y los procesos de rdpido empobrecimiento que han tenido lugar en
nuestro pais en los ditimos tres lustros, se considerd necesario incluir un capitulo relativo al
modeio sustitutivo de importaciones, a fin de contar con un pancrama histérico general que
permitiera, més adelante, destacar el significado de la emergencia del nuevo patrén al ini-
ciarse la década de los ochenta y los virajes que Ia estrategia neoliberal implica, tanto en
términos de politica econdmica como en el espacio de la politica social.

Es por ello que en el capitulo 1l se aborda et modelo de industrializacién sustitutiva de
importaciones (1940-1982). Se presenta un breve recorrido por los distintos periodos de
instrumentacion del mismo, destacando los elementos constitutives del modelo, el papel
interventor del Estado v las medificaciones en los lineamientos de 1a politica econdmica que
tuvieron lugar a lo largo de los cuarenta afios de vigencia del mismo, asi como las contradic-
ciones que llevaron a su agotamiento y gque perfilaron la emergencia de un nuevo patrén de
acumulacion. Se aborda también el caracter benefactor del Estado, las caracteristicas, al-
cances y limitaciones de la politica social y lo que en términos de pobreza y desigualdad el
modelo sustitutivo significé.

Es en los Capitulos i y IV donde se presentan los aspectos fundamentales de Ia
investigacién realizada, mismos que permiten corroborar la hipdtesis central arriba expuesta.

En el capitulo 1l} se aborda la instrumentacion del modelo neocliberal en México, dife-
renciando la fase de transicion del modelo sustitutive al neoliberal iniciada en 1982 a raiz de
1a llarnada crisis de la deuda, la fase de consolidacién de la estrategia neoliberal, que co-
rresponde en lo fundamental con el periodo presidencial encabezado por Carlos Salinas de
Gortari, v lo que podemos considerar 1a fase de despliegue y expansién del mismo, iniciada
después de la crisis de 1994-95, siendo presidente Emesto Zedillo, y que al parecer conti-
nda con el actual régimen. En este capitulo se busca destacar los elementos constitutivos
del modelo necliberal, las especificidades que ha asumido su instrumentacion en México, los
resultados de éste en términos de crecimiento econémico vy su significado para la heteroge-
neidad estructural y la dependencia externa de fa economia mexicana.

En el Capitulo 1V, titulado "Implicaciones de la estrategia neoliberal para la pobreza",
se abordan los procesos gue el modelo neoliberal conlleva en el mercado de trabajo, en la
distribucion del ingreso y en el espacio de la politica social, encontrande en todos los casos
procesos regresivos que tienden a profundizar todas las fuentes de desigualdad, que inciden



de manera negativa en el nivel y 1a calidad de vida de grandes proporciones de la poblacion,
y gue se traducen en un marcado incremento de la desigualdad social v, por ende, de iz
pobreza.

Sin lugar a dudas en el desarrollo de la investigacién se dejaron de lado aspectos
que, cOMO se menciond en paginas anteriores, se asocian a las caracteristicas que asume
ia pobreza y que, sin dejar de ser considerados relevantes, debieron soslayarse en afas de
destacar aquellos elementos estructurales de las estrategias instrumentadas en nuestro pais
gue inciden de manera determinante en ésta.

Tanto en el andlisis del medelo sustitutivo, como en e} del modelo neoliberal, se hace
hincapié en los aspectos que definen la mayor o menor posibifidad de cada uno de ellos, de
compatibilizar la via de desarrollo instrumentada, con el bienestar social. Se busca con ello,
sin pretender desembocar en la presentacién de una propuesta especifica, apuntar los as-
pectos centrales a considerar en la reflexion en torno a la blsqueda de alternativas para
afrontar el enorme desafio que en la actualidad constituye la pobreza en México. Aspectos a
los que se hace referencia, de manera mas especifica, en ef apartado de conclusiones ge-
nerales.

Quiero aprovechar este espacio para manifestar mi profundo agradecimiento a la
Dra, Patricia Olave quien, entendiendo y compartiende mis inquistudes, guis ef desarrollo de
la presente investigacion y constituyd a lo largo de los meses uno de los principales apoyos
para su realizacion. Agradezco también a los profesores (as) del SUA-FCPYS, a mis padres y
hermanos, asi como a todos los comparieros (as) y amigos (as) que me apoyaron de diver-
sas maneras en todos y cada uno de 105 momentos dedicados a este trabajo.



CAPITULO |

DETERMINANTES ESTRUCTURALES

Hablar de pobreza es entrar 3 un bosque de conceptos y nociongs. No existe un ma-
nejo univoco del concepto de pobreza, ésta se define de acuerdo a Jas convenciones de la
sociedad donde se presenta y su conceptualizacion varia de acuerdo a la perspectiva desde
la cual es abordada. Sin embargo, aun limiténdose al significado semantico del términe, es
posible afirmar que la pobreza esta ascciada a un estado de carencia, de privacion de lo
necesario para el sustento de la vida humana. Las carencias o insuficiencias a que hace
referencia el términc pobreza se manifiestan en los distintos compenentes del nivel de vida:
la alimentacion, la salud, la vivienda, el acceso a servicios basicos, las posibilidades de edu-
cacién y recreacion.

£n la actualidag, con el alto grado de desamolio cientifico y tecnoldgico y en el marco
de globalizacién® de la economia, dichas carencias no estan asociadas a un escaso desa-
rrollo de las fuerzas productivas que determine inexorablemente la desnutricién y otras ca-
rencias basicas. Asi, en este inicio de siglo destaca, mas que en periodos anteriores, la no
correspondencia entre los grados relativos de desarrollo alcanzados por el conjunto de las
naciones latinoamericanas y la prevalencia de una pobreza extendida y profunda que tiende
a incrementarse. "En efecto, si se tiene en cuenta la disposicidn y capacitacion de {a fuerza
de trabajo, la infraestructura econdmica basica que se ha logrado construir, las capacidades
productivas instaladas, los desarrollos institucionales, las experiencias acumuladas, la di-

mensién y vanedad de los recursos naturales, se concluye que América Latina tendria 1a

'La globalizacién del sistema capitalista es un proceso dinamico y un resultado histérico de la inter-
nacionalizacion del capital "En esta nueva configuracion de la economia global, es ¢! capital dinero
hegemonico {(en sentido estricto, el capital financiero), sobre ef capital mercancias y el cagpital produc-
tivo, el que impone el nuevo ritmo a la acumulacién mundial de capital v a los sistemas productivos y
de trabajo." (Sotelo, 1999,23)



potencialidad econémica suficiente como para erradicar la extrema pobreza y asegurar a
todos un nivel basico de vida.” (Vuskovic;1993,21)

Por ello, Iz situacion presente de graves carencias para amplias proporcionas de la
poblacién y el hecho de que los contingentes de pobres sigan aumentado no obstante el
grado de desamolio alcanzade, plantea la necesidad de abordar el estudio de la pobreza
destacando los componentes estructurales que explican el perfil que histéricamente asume.

Es necesario tener presente que al hablar de "los pobres”, independientemente de
cémo sea conceplualizada la pobreza y de los métodos que se utilicen para establecer la
linea divisoria, se hace referencia a cierto grupo social que se distingue de otro (los no po-
bres), porque sus necesidades humanas basicas no son satisfechas. L.a pobreza esta aso-
ciada entonces, a un problema de desigualdad social, es decir, a la forma come estd distri-
buida fa riqgueza en la sociedad.

La pobreza constituye quiza la mas inquietante expresidén de los problemas sociales
de América Latina en la actualidad; en tomo a ella convergen los problemas del empleo pre-
cario y el desempleo, la distribucion del ingreso, 1as condiciones salariaies, de alimentacién,
salud, seguridad social, educacién y vivienda. Tras este concepto se encierra la imposibili-
dad de grandes sectores de la sociedad de acceder a una vida digna; ser pobre significa no
solo carecer de jos recursos para vivir con dignidad, sino también para gjercer fos derechos
elementales constitutivos de la ciudadania social.

Y si bien los fenémenos de pobreza y desiguaidad no configuran situaciones propia-
mente nuevas, en el presente de Aménca Latina y especificarmente de México no se trata
unicamente de situaciones de pobreza heredadas del pasado, sino también de procesos
activos de empobrecimiento que avanzan de manera significativa

Esto nos remite a la necesidad de considerar como punto de partida para el estudio
de la pobreza el marco de ia estructura econdmica®, entendida ésta como el gje central en
tomo al cual se articulan los esfuerzos econdmicos: para quién producir, qué producir y ¢é-
mao producir, como relacion social y como soporte de determinadas relaciones politicas de
dominacién y, por ende, como el marco que define la relacion entre crecimiento y distribu-
cion en los distintos modelos de desarrolio,

"El capitalismo es una realidad compleja que funciona como unidad de aspectos téc-
nicos, sociales e ideologicos, Es decir, supone cierta relacion dada con la naturaleza (o sis-

2 El concepto estructurs econdmica abarca el conjunto de relaciones de propiedad y de clases, de
formas de produceitn y distribucion, la divisién social del trabajo v las peculiaridades del desarroile de
las fuerzas productivas.



tema de fuerzas productivas), clerta relacion entre grupos y clases (o sistema social), y
cierta configuracion de representaciones y valores (o sistema de formas de la conciencia
social). Y cuando asciende de una a ofra etapa, las tres coordenadas del caso y e especifi-
co tipo de unidad que entre ellas se establece, se modifican en tal o cual manera. ... El ca-
pitalismo subsiste pero pasa a funcionar de un modo diferente... EI cambio es global, afec-
tando a la sociedad en su conjunto.” (Valenzuela;1986,27)

La propia dindmica del capitalismo lleva a que el sistema cada cierto tiempo se "en-
rede" en sus propias contradicciones y que el proceso de acumulacion corra el riesgo de
paralizarse presentandose una crisis estructural. Es necesario entonces un reerdenamiento
que posibilite y estimule el crecimiento de las fuerzas productivas y que sea capaz de "sa-
near” el funcionamiento del proceso de valorizacion y de reproduccidn del capital. Este reor-
denamiento estructural provoca a ta vez la cancelacion y el surgimiento de un modo o patrén
de acumuiacion.

1.1 El patrén de acumulacion

La categoria patron de acumulacion hace referencia a una modalidad especifica de
la acumulacion capitalista histdricamente determinada. El concepto alude a ciertas formas
que asume el proceso de valorizacién y de acumulacién, por medic de las cuales el sistema
pracesa sus contradicciones e impulsa el procaso de crecimiento y desarrollo. Un patrén de
acumulacion constituye una unidad especifica entre formas especificas de acumulacion,
produccion y realizacién de la plusvalia; con esta categoria, se busca recalcar precisamente
esa especificidad que asume la articulacion de los aspectos técnico, social e ideoldgico, en
determinado momento del desarrolio histdrico del capitalismo. (Valenzuela;1990)

En el caso de América Latina, dadas la heterogeneidad y dependencia estructurales
de su economia, cada patrén de acumulacion supone, ademas, una articulacion especifica
del poio dominante interne con las formas precapitalistas subordinadas y también una arti-
culacién determinada con ios centros capitalistas dominantes.

Al hablar de heterogeneidad estructural de las economias de nuestros paises, se
hace referencia a la coexistencia articulada de la forma capitalista de produccién con formas
precapitalistas y, al mismo tiempo, a la coexistencia articulada al interior del sector capita-
lista (que en la regidn es dominante), de diversas submodalidades, de tal manera que: "... 1a
emergencia y consolidacién de un nuevo patrén de acumulacion implica la emergencia y



consolidacion de un nuevo tipo de articulacién (o funcionamiento} de la heterogeneidad es-
tructural. Es decir, se alteran los nexos y relaciones que se dan entre el segmento capitalista
dominante y los segmentos subordinados, capitalistas y precapitalistas. El contenido perma-
nente de estos nexos, es la succidn de excedentes en favor del secior dominante. Sus mo-
dalidades, sin embargo, varian en funcién de la emergencia de nuevos patrones de acumu-
lacién." (Valenzuela;1990,63)

Ademas, resulta fundamental considerar la articulacion entre las economias latinoa-
mericanas, en tanto que economias dependientes, y los centros capitalistas dominantes ya
gue la relacion centro-periferia expresa una unidad confradictoria en que, normalmente, el
centro opera en calidad de aspecto principal. "Por capitalismo dependiente entendemos las
economias que, como las de América Latina, reproducen sus procesos de acumutacion y las
relaciones sociales de su formacién pasando necesariamente por 1os circuitos del ciclo eco-
nomico de las economias industrializadas, en particular, para la adquisicion de los medios
de produccion, equipos y tecnologias necesarios para la reproduccion a través de las im-
portaciones. En contrapartida, la superexplotacién del trabajo, el endeudamiento externo y
las exportaciones (sean de productos primarios o industriales), se convierten en el eje del
crecimiento de la economia dependiente." (Sotelo;1999,61)

De ahi que la emergencia de un nuevo patrén de acumulaciéon en la periferia esté fi-
gada a nuevos estilos de acumulacion en los paises econdmicamente dominantes. Los
cambios en el curso de la reproduccion del capital en el centro dan lugar a cambios en el
tipo de articulacién que se establece entre el centro y la perifena, y, al mismo tiempo, a
cambios en el patrén de acumulacion periférico.

Los cambios en la estructura econdmica que precipita el funcionamiento de un nuevo
patrén de acumulacion, se expresan no solamente en el terreno estrictamente econdmico,
sino también en alteraciones de la estructura clasista vigente y en la articulacién que se da
entre las diversas clases y fracciones de clases existentes. De tal manera que el concepio
patrén de acumulacion alude a las formas especificas (historicamente determmadas) que
asume el proceso de vaiorizacién y acumulacion capitalista y esta vinculado, necesaria-
mente, a otras articulaciones como son ia relacion Estado-economia, Estado-sociedad, v 1as
especificidades de la lucha de clases en las diversas etapas de desarrollo del capitalismo.

Aungue cada pais es especifico y su historia presenta particularidades, es posible
distinguir cierta sucesidn de patrones de acumulacién en la historia de los paises de mayor
desarrolio relativo de América Latina, entre ellos México.

La Independencia de los paises latinoamericanos significd la apertura de su econo-



mia al comercio internacional {monopolizado antes por Espaina y Portugal) v también a los
mercados de capital; los efectos de esa integracion empezaron a hacerse notorios hacia
mediados del siglo XiX en una etapa expansiva que se intensificé durante el Ultimo tercio dei
siglo y que, con altibajos, se prolongd hasta la crisis de 1929. El principal impulsor de la ex-
pansién econdmica durante esa etapa fue la demanda acrecentada de los productos prima-
rios por parte de los ya industrializados paises europeos y de los Estados Unidos que, au-
nada a las innovaciones en el transporte terrestre y maritimo, facilito el crecimiento de los
intercambios basados en el principio de las ventajas comparativas y el libre comercio. Con
ello, a partir de 18539-1880 prevalecid en la regidén un patrdn de acumulacidn primario ex-
portador, basado en Ja especializacién de los paises latinoamericanos en la produccién y
exportacién de bienes primarios (materias primas y alimentos principaimente) requeridos por
los paises mas desarrollados.

La integracién al mercado mundial no se produjo de la misma manera, ni en los mis-
mos tiempos para todos los paises de la region, tampoco fue en todas partes un fenémeno
igualmente exitoso en términcs de expansion de la produccion, aumento de la productividad
y mejora de los ingresos, pero en términos globales el crecimiento de las economias de ex-
portacién cambio Ia relacion de América Latina con el mundo vy en algunos casos transformé
las economias locales dando lugar a un incipiente proceso de industrializacion y de confor-
macién de un mercado intemo.

El patrén primaric exportador entré en un pericdo de decadencia a lo largo de los
primeros treinta afos del siglo XX y sufrié su crisis terminal con [a gran crisis del 28-33. La
crisis implicd la alteracién de la produccién, del comercio y del sistema financiero intemacio-
nal, a tal punto que los intercambios interacionales disminuyeron en valor a menos de la
mitad en los afios posteriores a 1929. A la contraccién de los mercados se sumé el creciente
deterioro de los términos de intercambio para los productes de exportacion latinoamerica-
nos, con ello se impusieron condicicnes que mostraron las coniradicciones de un fipo de
funcionamiento econémico dependiertte de las exportacicnes primarias y la debilidad que
comenzaba ya a minar la hegemonia politica de las oligarquias agrarias © los grupos minero
exportadores.

La reorganizacién: & nivel mundial de ia produccién y los mercados afierados como
consecuencia de [a crisis y unos afios mas tarde con la Segunda Guerra Mundial, propicia-
ron que ciertas economias latinoamericanas que habian acumulado divisas en cantidades
apreciables y que se beneficiaron de la defensa automatica del mercado interno provocada
por la guerra (durante la cual se vieron obligadas a mantener un bajo coeficiente de importa-



ciones), crearan las condiciones para impulsar el proceso de formacién de sy propio sector
industriat y de iniciar transformaciones econdmicas tendientes a lograr un desarrollo auto-
sostenido.

Con ello, en paises que como Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay
habian logrado iniciar su desarrollo industrial en aquella época, se avanz6 desde el patron
primario-exportador hacia un nuevo patron de acumulacién que se ha denominado industria-
lizacién sustitutiva de importaciones. De apoyarse en la expansion de las exportaciones de
productos primarios, estos paises pasaron a una nueva pauta basada en ef desarrolio de la
produccion destinada al mercado intemo, dando inicio 2 una fase de desarrolic "nacia aden-
tro" que tuve como eje la produccion interna de bienes gue antes se importaban.

La industrializacion sustitutiva implicé la consolidacién y triunfo definitivos del capita-
lismeo en la regién; impulsé profundas transformaciones en las economias de algunos de
estos paises y posibilitd un targo periodo (casi cuarenta anos) de crecimiento econdmico
sostenido, proceso en &l que debe destacarse el componente nacional {defensa del capital
nacional vis a vis del extranjero) que conllevé su instrumentacién.

Hacia finales de la década de los sesenta se empezaron a presentar signos del ago-
tamiento de ese patrén industnalizador. La crisis fue producto de sus propias contradiccio-
nes: la industrializacion sustitutiva no alcanzé a cubrir la produccion de capital y de bienes
intermedios mas o menos sofisticados y complejos (maquinas y equipos) necesarios para
sostener el desarroilo de la industria nacional, bienes que al no ser producidos intermamente
debian ser importados; pero al mismo tiempo la industria, al concentrarse en ei mercado
intemo, no desarrolldé practicamente ninguna capacidad exportadora, el sector exportador
conservé, en lo basico, el perfil que tenia en el patrén primario exportador y de €l dependia
en o fundamental la capacidad de adquirir los bienes demandados por la industria para
asegurar el proceso de acumulacion. Se Hegd asi a una situacién en que no era posible pro-
ducir internamente Jos bienes de capital necesarios para continuar el proceso de industriali-
zacion y tampoco se contaba con divisas suficientes para adquirios en el exterior, produ-
ciéndose una insuficiente capacidad material de acumuiacion. (Valenzuela;1992)

Durante la década de los setenta se intentd paliar el problema recurriendo al endeu-
damiento externo y algunos de los paises latincamericanos, como es el caso de México,
lograron que sus economias siguieran creciendo gracias a la demanda internacional de
ciertos productos exportables, especialmente el petrdleo, Pero al iniciar la década de los
ochenta, la baja de los precios intemacionales del petréleo y de los productos agricolas
(principal fuente de divisas), la creciente brecha comercial, la inflacién galopante y el des-
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medido endeudamiento externo signaron la crisis estructural que marcé en definitiva el ago-
tamiento del patrén sustitutivo.

El agotamiento del patron de industrializacion sustitutiva en el marco de la crisis ge-
neral del capitalismo de 1971-1982 y de los procesos de reorganizacion tecnolégica, pro-
ductiva y financiera a nivel mundial que de ella se detivaron, hizo necesario en los paises
dependientes un reordenamiento que posibilitara vy estimulara e crecimiento de las fuerzas
productivas y que fuera capaz de "sanear” el funcionamiento del sistema en su conjunto. Se
transitd entonces de nueva cuenta hacia un patrén de acumulacion que tiene como eje las
exportaciones ¥ que ha asumido en los paises latinoamericanos, a partir de la flamada crisis
de la deuda (1982), caracteristicas especificas al ser instrumentado bajo los lineamientos del
paradigma neoliberal.

El nuevo patrén tiende a constituir a las exportaciones como el factor principal de di-
namismo del crecimiento econdmico y a especializar y monopolizar las actividades producti-
vas en funcion del mercado mundial; esto ha implicade un proceso de modemizacion capita-
lista, que ha profundizado un nuevo ciclo de concentracidn de! capital v el reordenamiento
de la economia en su conjunto en la direccién sefalada.

En el caso de muchos paises de América Latina, dado el limitado desarrollo de su
planta productiva, este proceso ha tenido lugar privilegiando nuevamente la exportacion de
productos primarios bajo el principio de las llamadas ventajas comparativas. En los paises
que alcanzaron un mayor desarrello industrial con el modele anterior, como es el caso de
México, se ha colocado como &je de la dindmica econdmica la exportacidn de ciertos pro-
ductos de origen industrial {aquellos que resultan competitivos en &l mercado internacional),
por lo que se le ha llamado patrén secundario-exportador.

En México, el patron secundario exportador ha presentado las siguientes caracteris-
ticas generales: a} La concentracion tiende a conjuntarse en las ramas dinamicas, bienes de
consumo duradero, bienes intermedios y bienes de capital de segunda generacién, destina-
dos a la exportacion. b) Los sectores y ramas lideres se caracterizan por ser plantas de gran
tamafio, por lo cual los montos minimos de inversidén se incrementan. Existe una mayor in-
tensidad de capital, se eleva la composicion de valor y disminuye la velocidad de rotacion
del capital. Estos nuevos sectores originan una demanda de trabajo mas calificada. ¢) Al
incrementarse los montos minimes de inversion se genera una selecciéon de los agentes
posibles de [a nueva acumulacion: gran capital nacienal y capital extranjero multinacional,
produciéndose un proceso de concentracion y centralizacion del capital, que provoca una
disminucion de la tasa de ganancia por el incremento de la composicion de capital. d) La
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caida de la tasa de ganancia genera mecanismos que contramestan esta teﬁdencia‘, la clave
radica en una drastica elevacion de la tasa de plusvalia mediante la desvalorizacion de Ia
fuerza de trabajo (baja de los salarios reales, aumento de ia jornada laboral y de los niveles
de productividad, etc.), y en la agudizacion de la competencia entre los capitales (fortaleci-
miento del monopelio y disminucion de 1a pequeiia y madiana industria). (Valenzueia; 1990)

$i bien la l6gica de funcionamiento de cada patrén de acumulacién se asocia a las
formas que asumen los distintos capitales para resolver sus problemas de ganancia y de
reproduccién, también se asocia a una determinada politica economica que tiende a propor-
cionarie los lineamientos & instrumentos que se consideran mas adecuados para su instru-

mentacién y que perfilan las caracteristicas especificas que éste adquiere.

1.2 Politica econdmica y participacion del Estado

La politica econdmica (Pe) se puede definir como el conjunto de lineamientos y ac-
ciones dingidos a corregir fluctuaciones en el funcionamiento econdmice, sea alterando,
conservando o reforzando sus tendencias. Cambia en el transcurso del tiempe y difiere entre
paises o regiones; estos cambios estdn intimamente relacionados con elementos de orden
econdmico, que a su vez son necesariaments politicos (Lichtensztejn; 1997}

Lo econdmico, que es ef objetivo mas explicito de las acciones de Pe, tiene que ver
precisamente con el funcionamiento de la economia y con los propositos de reforzar, alterar
o cambiar determinadas tendencias. Lo politico, se expresa en el conjunto de voluntades
estatal y social implicitas en las acciones de Pe, ya que se trata de decisiones emanadas
desde y referidas a un poder politico constituido, de una practica de poder, desplegada por
su estructura fundamental: el Estade. De ahi que los objetivos econémicos de la Pe @stén
simultdnea y estrechamente comprometidos con la preservacion o la proteccion de la unidad
estructural en la que se basan y de la que se desprende ese poder, de tal suerte que las
decisiones no pueden tampoco sustraerse de los elementos ideolbgicos vinculados al poder
del cual emanan. (Vargas;1997)

"Los propositos de la Pe pueden entonces distinguirse en un momento dado, por dos
razones mancomunadas: por su papel atenuador de ciertos problemas econémicos (su as-
pecto u objetivo econdémice explicito) y por el papel de salvaguardar, dentro de ciertos limi-
tes, la cohesion politica de fas estructuras de 1as que emanan las decisiones (su aspecio u
objetivo politico implicite). En lo fundamental, la especificidad de la Pe se establece desde el
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momento en que se comprende que a través de sus objetivos econdmicos se entienden cu-
biertos y se contemplan simultdneamente ambos aspectos y no uno de ellos, indistinta o
preferentemente.” (Lichtensziejn;1997,22)

El contenido de la Pe constituye asi un campo de practicas estatales que emanan de
relaciones sociales de produccion y de poder. Tres son los elementos principales que con-
fluyen en la formacién de politicas de indole econdmica; las necesidades propias del patrén
de acumulzacién; la correlacidn de fuerzas en la sociedad gue se manifiesta en la adhesidn u
oposicion a la accidn del Estado y en las alianzas de clases que se establecen; y las teorias
economicas a que se adscriben los responsables de [a politica econdmica y los actores so-
ciales que influyen en su formacion.

Los distintos enfoques de Pe tienen como fundamento en el planc econémico, la hi-
pdtesis de la existencia o no de un funcicnamiento de iibre competencia; de la respuesta
que se dé& a esta premisa se desprenden otro conjunto de supuestos o hipdtesis que tienen
que ver con esa caracteristica del mercado, por ejemplo si se consideran mecanismos de
competencia perfecta o de corte monopdiico; v en el plano politico, se fundamentan en la
definicion del Estado como una estructura abselutista o como una entidad democratica y en
los grados de autonomia de éste. (Vargas;1997)

La instrumeniacién de la politica econdémica requiere de una determinada forma de
participacion estatal que le permita crear y mantener las condiciones para la reproduccion
del capital que le son necesarias al patron de acumulacién, y gue posibilite instrumentar las
medidas de politica econdmica acordes con los objetives planteados.

De tal manera gue los lineamientos y modalidades de la Pe en la historia del capita-
lismo han registrado modificaciones y tendencias definidas en terminos de su orientacién; el
corte que distingue una etapa de la ofra, tiene su fundamento en las transformaciones ocu-
rridas en el patrén de acumulacién y en los diferentes grados de intervencion que el Estado
ha tenido en la vida econémica en las diferentes etapas,

Entre las teorias econdimicas gue mas han influido en la formacion de la politca eco-
némica en los paises de mayor desarrollo relative de Ameérica Latina, y que se han conver-
tido en paradigmas del desarrolfo en la regién, podemos diferenciar por un fado, el keyne-
sianismo y el estructuralismo que reconocen limitaciones en el mecanismo de competencia
del mercado y proclaman la necesidad de intervencidn del Estado en la economia; y por
otro, la teoria neoclasica y el monetarismo, que preconizan el libre juego de los mercados y
la subsidiariedad del Estado.

El agotamiento de un determinado patrén de acumulacién y el surgimiento de un
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nuevo patron de reemplazo se presenta como crisis estructural. Las diversas teorias eco-
nomicas han aparecido teniendo como fundamento estos contextos histéricos, buscan dar
respuesta al problema de las crisis y encontrar mecanismos que garanticen fa acumulacion y
el crecimiento econdmico en el marco del capitalisrmo.

Asi 1a teoria de John Maynard Keynes surgio como respuesta a la profunda crisis de
1929-1933, y enarbold la idea de que el mercado, por si mismo, no es suficiente para regu-
lar la economia y evitar las crisis ciclicas, "Keynes destruy6 fedricamente el postutado basi-
co de los neoclasicos: que el libre juego de la oferta y la demanda lieva automaticamente al
nivel de equilibrio de pleno empleo. Demostré en el nivel tedrico lo que en el nivel empirico
estaba sucediendo en los afios treinta: que es posible un equilibrio situado por debajo del
nivel de pleno empleo; mas adn, que la economia tiende a equilibrarse por debajo del pleno
empleo. Considerando imacional esta situacidn, Keynes postulé que la intervencion del Es-
tado es necesaria para expander la demanda efectiva y llegar asi al equilibric de plenc em-
plea.” (Emmerich;1991,48)

Segin Keynes el incremento de la demanda incentiva la inversion, el empleo y en
general el crecimiento econdmico. Por ello se debe incrementar la demanda efectiva a tra-
vés de la mejoria de los salarios reales y es necesaric mantener bajas [as tasas de interés
para estimular la inversién productiva y €l consumo. Tedo ello con una racionalidad de largo
plazo que 56i0 el Estado posee como agente econdmico, a fin de buscar puntos de equilibrio
entre consumo e inversién y entre l0s ingresos de los distintes factores de la produccion,
pretendiendo conciliar los intereses del trabajo y el capital. Bl keynesianismo contribuyd asi
a la fundamentacion tedrica del Estado interventor y benefactor, en la que el papel del Esta-
do es fundamental no sélo en ia esfera econdmica, sino también en la social, entendida ésta
COMO una compensacion a los excesos del mercado.

En el marco de los planteamientos keynesianos, pero teniendo come preocupacion
central [a saiida del subdesarrolio de los paises iatincamericanos, surgieron los plantea-
mientos estructuralistas o desarrollistas como propuestas teéricas para América Latina. Se
buscaba gue, sin cambiar las bases mismas del capitalismo, los paises latincarmnericanos
pudieran obtener niveles de vida y autosuficiencia nacional comparables con los paises
avanzados.

Entre estos planteamientos destaca la Teoria del Desarrollo enarbolada por la Comi-
sién Econémica para América Latina (CEPAL), que orienté las politicas de los gobiemnos lati-
noamericanos embarcados en proyectos de industrializacion sustitutiva de importaciones. La
CEPAL tomd mucho del keynesianismo para justificar la intervencion estatal en la actividad
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eccnémica, sin embargo, preccupada por el largo plazo, no considerd la intervencion estatal
como anticiclica, sinc mas bien comoe promotora del desarrollo y el cambio social.

Los tedricos de la CEPAL rechazan la teorfa ricardiana de 1as ventajas comparativas.
"Sostienen -y demuestran empiricamente- que en los mercados internacionales hay una
tendencia al deterioro de los términos de intercambio de bienes primarios por bienes manu-
facturados y servicios: los precios de los primeros crecen menos que los segundos. Por lo
tanto, es imperativo depender cada vez menos de las importaciones de bienes manufactu-
rados y de las exportaciones de bienes primarios que las hacen posibles. Et camino del de-
sarrollo pasa, entonces, por la industnializacion acelerada.” (Emmerich;1991,62) La mejora de
los salarios reales y una abundante inversion plblica dinamizarian la demanda, y darian pie
al inicio de un desarrolio industrial autosostenido, que permitiria primero, romper la depen-
dencia comercial, y luego, la dependencia financiera de los paises subdesarrollados res-
pecto de jos paises centrales.

Se asigno asi al Estado un papel interventor y benefactor, que debia reasignar y
orientar los factores de la economia favoreciendo el fortalecimiento del mercado intermo y la
industrializacién, a través de una variedad de instrumentos de politica econdmica que inclu-
yeron €l gasto publico, 1a redistribucién del ingreso, la politica monetaria y crediticia y el
proteccionismo a la industria nacional.

En términos generales y con ciertas particularidades, estos lineamientos que tenian
como objetivo la industrializacion de 10s paises subdesarrollados v como elemento central la
participacién del Estado como inversor economice y rector del desarrollo en su conjunto,
fueron los que guiaron el caminar de los paises latinoamericanos con mayor desarrollo rela-
tive®, a partir de la década de los cuarenta.

E! modelo sustitutivo de importaciones "se caracterizé por una dindmica de creci-
miento fundamentada en i) la exportacién de recursos naturales, en los que estos paises
habian disfrutade tradicionalmente de ventajas absolutas; i) una industrializacién protegida
contra la competencia extema y orientada hacia el mercado intemo; iii) Ja expansion y diver-
sificacién del consumo privado, v iv) el crecimiento sostenido del gasto publico.” (Alti-
mir,2000.182)

Sin embargoe, la industrializacidn sustitutiva comenzé a experimentar dificultades v

obstaculos a partir de mediados de los afios sesenta: deterioro de los precios de los princi-

) mayor ¢ menor medida los demas paises latinoamericanos se mantuviercen atados a una politica
econdmica correspondiente a un clasico patrén primarie exporader, que sdlo se ha modificado par-
cialmente en los (ltimos quince afos.” (Lichtensztejn;19972,665)
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pales productos de exportacion (que seguian siendo basicamente materias primas y ali-
mentos); intensificacién de las transferencias de valor y de plusvalia hacia los centros in-
dustrializados {(como consecuencia de la apertura a la inversion extranjera iniciada a media-
dos de la década de los cincuenta); declinacion de los coeficientes de industrializacion y del
desarrolic econémico y social; aumento del déficit comercial y de la balanza de pagos; en-
deudamiento extemo y mayor dependencia respecto al capital extranjero en materia de
préstamos vy financiamientos directos y tecnologia; desaceleracién de la tasa de crecimiento
econdmico; aumento de Ia inflacién; y caida de las tasas de ganancia.

"Esta situacion critica condujo a la economia latinoamericana, por vez primera, al ca-
llején sin salida en que entré en la década de los ochenta: recesidn, crisis economica y
agotamiento definitivo de su patrén de desarrolio capitalista posbélico. La ausencia o esca-
sez de los recursos financieros necesarios para traducirse en inversiones en capital fijo, en
nuevas tecnologias y en nuevos métodos de organizacion de) trabajo se convirtieron, en el
corno y mediane plazo, en fueries obstaculos para impulsar la reconversidn industriat y la
modemizacién econdmica, en concordancia con las condiciones que demandaban la crisis
capitalista y la reestructuracion de la economia mundiai.” (Sotelo;1996,70)

A nivel internacional, asi como la crisis de 1929 vy la depresion que ocasiond en los
anos siguientes pusieron en tela de juicio el paradigma neoclasico, la crisis globat del capita-
lismo avanzado que inicid en los afos setenta sacudio el paradigma keynesiano. El déficit
fiscal, la creacidn excesiva de moneda, la exagerada intervencién del Estado en la vida eco-
némica y social, la creciente carga impositiva, 1a elevacion artificial de los salarios, la restric-
ciones al funcionamiento de los mercados, efc., fueron denunciados como los causanies de
ta nueva crisis del capitalismo.

El derrumbe del keynesianismo y el cuestionamiento a su influencia en la formacion
de las politicas publicas propicié el resurgimiento de las teorias neoclasicas con el impulso
del monetarismo y el ascenso del neoliberalismo como fuerza ideoldgico-politica. El discurso
neoliberal proporciond una explicacion de la crisis y una propuesta para solucionarla. Su
explicacion parte del postulado neoclasico de que el mercado es el mejor mecanismo para
asignar los recursos econdmicos y satisfacer las necesidades de los individuos; de tal mane-
ra que la solucion de la crisis consiste en reconstruir €l mercado, la competencia y el indivi-
dualismo.

<<La persecucién del interés individual resulta en el bienestar colectivo>>. Esta proposi-
cion es el pilar del pensamiento neoclsico liberal. El vehiculo para que esta proposicion
funcione es, precisamente, & libre juego de las fuerzas del mercado; de ahi Ja necesidad no
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solo de permitir, sino de propiciar y promover el libre juego de la oferta y la demanda. El
necliberalismo ancla sus planteamientos en el pensamiento neoclasico liberal y, aungue
desde el punto de vista tedrico abarca varias perspectivas no siempre coincidentes, y en la
practica no responde a ninguna de ellas de manera "pura”, su ideario se sustenta en todos
los casos en la superioridad del mercado y del individuo.

"El esquema neoliberal opera una brutal fetichizacién del mercado v los precios relativos
como mecanismo de asignacién de los recursos economicos. En el nivel doctrinaric se su-
pone con bastante soltura de cuerpo, que en la economia predomina la libre competencia y
que la asignacion resuiltante... implica plena utilizacion de los recursos econémicos, que tal
utilizacion es éptima y que, por lo tanto, maximiza el producto. Ademads, se dice que bajo
tales condiciones el sendero del crecimiento sera estable y si surgen desequilibrios y crisis
relevantes, se deberan a fa intervencion estatal." (Valenzuela;1992,20)

Por ello, afirrman, el Estado debe retirarse de su papel interventor en la economia y dejar
libre de obsticulos la accion de las fuerzas de mercado. Sin embargo, la "vuelta al merca-
do", la subsidiariedad estatal y la libre competencia preconizadas por el neoliberalismo, no
implican un retomo al capitalismo decimondnico ya que sus hipétesis consideran una libre
competencia de corte monopdiico. La "santificacion del mercado bajo condiciones oligopdli-
cas, en vez de impulsar la libre competencia lleva a impulsar la centralizacidn de capitales y
el consiguiente mayor dominio de los monopolics.” (Valenzuela, 1992,20) De tal suerte que el
neoliberalismo, bajo la cobertura de los postulados neoclésicos, en realidad contempla que
la regulacién econémica sea, en lo fundamental, atributo de los monopolios intemacionales.

Bajo los mismos argumentos, la politica econdmica neoliberal refuerza la fendencia del
patrén exporiador a constituir a las expertaciones como €l principal factor de impulso de cre-
cimiento econdmico, pero, al preconizar la no participacién del Estado como agente directo,
le adjudican el rol propulsor del crecimiento Unicamente a este elemento, descartando e!
papet que podria jugar ¢l gasto publico v la inversidn privada no vinculada al mercado inter-
nacional.

Asi, el objetive exportador y la competitividad externa se convierten en el eje de la acu-
mulacién, de modo que el capital productivo, ios procesos de trabajo v los mercados labo-
rales tienden a depender, basicamente, de 1a légica del capital financiero internacional y de
las empresas transhacionales.

Desde el momento en que todas las expectativas reactivadoras y de desarrollo futuro
quedan depositadas en las posibilidades de lograr un importante dinamismo exportador,
para la politica econbémica neoliberal ese propésito pasa a justificar todas las adecuaciones
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que resulten necesarias y los sacrificios que fueran "inevitables" para sustentar la imprescin-
dible competitividad externa. En funcién de ello, se promueven las conversiones del sistema
productivo a favor de Jos bienes transables* en el mercado internacional, se impulsa la pri-
vatizacion de toda suerte de actividades productivas y de suministro de servicios, se justifi-
can politicas salanales restrictivas, se reduce el gasto piblico, se flexibiliza el mercado de
trabajo, se eliminan los subsidios, se liberan los precios, etc. A su vez, se impulsa la mas
incondicional apertura extema v los términos mas favorables posibles de competitividad en
los mercados mundiales, y se apoya fuertemente en la contribucion financiera extema ofre-
ciendo las mayores franquicias y estimulos al capital extranjero.

A corto plazo la politica econdmica neoliberal jerarquiza por sobre cualquier otro ob-
jetivo, el mantenimiento de los equilibrios macroecondmicos respecto de las cuentas fiscales
internas y externas y las presiones inflacionaras, y entrega a las fuerzas del mercado la
responsabilidad de la asignacién de recursos. La meta radica en alcanzar un "equilibrio”
macroeconomico, estado deseado que es considerado como sinénimo de estabilidad de
precios, donde se vuelve al ideal de equilibrio entre ingreso y gasto publico en aras dei sa-
neamiento econdmico.

De acuerdo a los planteamientos necliberales, el enfoque monetarista resulta espe-
cialmente funcional. Este enfoque considera que existe un sistema de precios que opera por
si mismo en relacion con las mercancias, los salarios, el tipo de cambio vy Ia tasa de interés;
este sistema de precios da equilibrio a los mercados vy le confiere estabilidad a la economia.
Si surgen la inflacion y dificultades para pagar deudas con el exterior, esto es debido a una
distorsién del sistema de precios causada tanto por una excesiva oferta de dinero, como por
obstaculos puestos al libre juego de las fuerzas del mercado. Sobre esta base se considera
que para resolver [a crisis es necesario lievar a los mercados y los precios a su punto de
equilibrio, lo cual permifird una libre accién de las fuerzas del mercado y eliminara ta excesi-
va oferta de dinero. En el nivel tedrico, los monetaristas ya no pueden desentenderse, como
si lo hicieron [0s neoclésicos, de los agregados macroeconomicos y dan respuesta a ellos
afirmando que el crecimiento debe sustentarse en cambios estructurales de largo plazo y en
el correcto reparto del producto via la accidn del mercado, mas que por la del Estado.

Asi, los instrumentos de politica econémica deben encaminarse a frenar la inflacion,
sanear la balanza de pagos y promover el crecimiento econdrmico. Para logrario el Estado
debe actuar incrementando el ahorro a través del alza de las tasas de interés, desalentando

* Es decir, los bienes gue son demandados y/o resultan competitivos en el mercado mundial.
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el consumo y concentrando el ingreso en los sectores acaudalados de la poblacién con ma-
yor propension marginal a ahorrar; estas medidas tienen como efecto inmediato deprimir el
nivel de la actividad econdémica interna, con lo cual reducen mas que proporcionalmente las
importaciones y iiberan mayores saldos exportables. (Emmerich;1991)

De acuerdo a estos lineamientos, una vez corregida la inflacion y otros vicios como la
excesiva proteccion o la exagerada intervencion estatal, y superada asi la crisis, el libre jue-
go de las fuerzas del mercado inducira el incremento de la inversion productiva, tanto nacio-
nal como proveniente del exterior, de modo que por esta via, aseguran, se podra generar un
crecimiento suficientemente répido y amplio como para recuperar los niveles de empleo v
los niveles de vida.

La politica econdmica de corte monetarista, se concreta en los siguientes lineamien-
tos: a) ta reduccion del gaste piblico; b) la eliminacién del déficit presupuestal (liquidar todo
tipo de subsidios); c) la reduccién del tamafo del Estado {despido masivo de burécratas y
privatizacion de empresas paraestatales); d) mayor libertad econémica para los empresa-
rios, bangqueros, industriales y comerciantes, eliminando todo tipo de controles; e) eliminar
los contreles de precios para no limitar las ganancias, eliminar gravamenes al capital y que
los salarios se fijen en funcién de las leyes de la oferta y la demanda; f} fa apertura total e
indiscriminada a {a inversién extranjera y a las mercancias provenientes del extranjero; g)
una politica monetaria ampliamente flexible {eliminar los coniroles cambiarios) y h) libre
oportunidad de especular en bolsas de valores globalizadas mundialmente. (Ortiz Wadgy-
mar;1995)

La idea de la aplicacién de estas formulas en los paises latinoamericanos es, en pri-
mera instancia, ajustar las principales variables de las economias dependientes para que se
organice la explotacion de los recursos naturales o industriales en las economias de mayor
desarrollo, y de los recursos humanos vy financieros en funcién de asegurar el pago oportuno
de los intereses de la deuda exierna y asegurar, al mismo tiempo, la posibilidad de una ma-
yor penetracion del capital y las mercancias extranjeras en estos paises, lo cual viene a ser
un elemento clave para facilitar, esta etapa, la expansion del capitalismo internacional.

El necliberalismo, "si bien arranca de una matrniz neoclasica, reconoce la necesidad
de efectuar cambios estructurales de mas largo plazo, que Ia sola correccién de la inflacién
(enfoque monetarista tradicional) cormo fenémene de corto plaze, y da cabida a una partici-
pacion selectiva del Estado. Es por ello, que se habla de un enfoque refundacional, que
ademas de las reformas econdmicas, incluye también ias reformas de tipo social, y en su
vertiente politica la reforma del Estado (reforma politica, electoral, etc.). Esta modificacién
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profunda conlleva un nuevo sistema de articulaciones y compromisos entre las distintas cla-
ses ¥ sectores sociales, lidereadas por una élite cada vez mas reducida del gran capital, lo
que le imprime una elevada caracteristica de exclusion hacia ¢l grueso de la poblacidn, Es
por ello, que algunos autores definen esta nueva situacién como de capitalismo salvaje.”
{Clave;1997,22)

En la etapa actual los criterios que determinan la orientacion, alcances y sentido de
la intervencion estatal derivan, ante todo, de [a reconfiguracion de la economia mundial. El
gasto publico es reorientado, reduciendo el gasto social e incrementando el gasto destinado
a fortalecer a la industria de exportacion y al capital financiero. "Lo que usualmente se inter-
preta como retirada o achicamiento del Estado, es en realidad la institucionalizacién de inte-
reses y perspectivas de actores especificos. ...La primacia politica de una clase rentista en
un escenario de degradacién intensa de la fuerza de trabajo, se expresa institucionalmente
en un Estado cautivo de la especulacién financiera.” (Vilas; 1995,16)

La politica econémica neoliberal implica una dréstica redefinicion de ta relacién Esta-
do-economia; de acuerdo al nuevo modelo el Estado es el encargado de aplicar la politica
econdmica y las reformas en su conjunto (en este sentido sigue teniendo un papel funda-
mental), pero no debe actuar como agente economice directo, sino sélo como un  instru-
mento para beneficiar especificamente a los sectores vinculados al mercado mundial. Se
pasa asi de un Estado intervencionista a un Estado subsidiario.

1.3 Algunas ideas acerca del Estado

En general, si bien la funcién del Estado es la de crear y mantener las condiciones
para la reproduccidn del capital, las diferentes ideologias y sobre todo los diferentes pro-
vectos de acumulacion y dominacion hacen usos especificos de la intervencion estatal, de
sus alcances y modalidades, con finalidades tanto econdmicas como politicas; de tal manera
que dicha funcién general se materializa en distintas formas de Estado que le imprimen ca-
racteristicas especificas. Cuestion que algunos autores denominan modelos o estilos de
desarrollo,

"El concepto de forma de Estado, en este caso capitalista, remite a las relaciones
entre Estado-economia-clases fundamentales. Una forma de Estado posee determinadas
formas institucionales, por medio de las cuales se establecen las refaciones entre estos ni-
veles, sin olvidar que el problema bésico del Estado no es el desarrollo econémico, sino la
legitimidad politica, el orden social y asegurar el mantenimiento de determinada domina-
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cion." (De la Garza; 1993,12)

Asi, el Estado liberal nacio en contra de privilegios feudales en nombre de la ibertad
¥ con la funcion fundamental de guardar el orden puablico y el cumplimiento de ios contratos.
Segln esta vision la sociedad esta formada por individuos formalmente iguales en el merca-
do (propietarios) y en io politico {ciudadanos) que interactian en un sistema de tibre com-
petencia.

"Pero, 1a realidad del capitalismo liberal era la de una sociedad con clases en rela-
ciones asimétricas. La gran desigualdad y extremas condiciones de trabajo alimentaron las
luchas sociales y politicas del siglo XIX. De las luchas por derechos electorales se paso a
las de derechos sociales y a la impugnacién del capitalismo. Este empuje practico fue el
elemento decisivo en el establecimiento del Estado social, en forma incipiente después de la
primera guerra mundial y con claridad al finalizar la segunda. Desde el punto de vista politico
el Estado social significa un cambio de forma del Estado capitaiista; reconocimiento Implicito
de que la sociedad esta dividida en clases, que de manera normal pueden entrar en contra-
diccion, y ante ellas el Estado se erige como mediador y crea reglamentaciones e institucio-
nes." (De la Garza;1993,13)

El Estado social fue concebido como un Estado regulador de la economia y de las
relaciones entre las clases, interventor, en tanto que agente econdmice y benefactor ya que
a fravés del gasto busca articular politica y economia impulsando la acumuiacién del capitat
con estabilidad social y legitimidad.

E! Estado social implica, de alguna manera, pactos sociales entre capital v irabajo;
en ocasiones en forma explicita y de gran extension, en ofras de manera implicita v conflict-
va, y sobre aspectos parciales. Bajo esta forma de Estado las instituciones corporativas flo-
recieron tanto en regimenes autoritarios como en los democraticos, el Estado garantiza a las
comporaciones el monopolio de la representacion, por medio de restricciones legales para la
creacién o el reconocimiento de organizaciones, asimismo, se erradican asociaciones com-
petidoras o paralelas y se establecen mecanismos para la incorporacién forzada de los
miembros a las asociaciones; de tal manera que hay una continua mediacién estatal y un
control estatal de los liderazgos y la articulacion de intereses, constituyéndose en una forma
de dominacicn politica. (De la Garza;1993)

! El Estade neoliberal surge de una reaccién tedrica y politica contra el Estado inter
vencionista y del bienestar. El necliberalismo considera que el Estado social es el funda-
mental responsable de la crisis fiscal {crecimiento de los déficit piblicos, de la deuda del
Estade y de la inflacion); al mismo tiempo cuestiona la funcién politica de éste sefialando,
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por un lado, sus limites en cuanto a satisfactor de demandas crecientes de la poblacién que
se volvieron incompatibles con el crecimiento econémico y, por ofro, que su funcién regula-
dora de las relaciones entre clases llevaron a que ias proiecciones a los frabgjadores se
convirtieran en un elemento de rigidez que impacta negativamente la productividad, la cali-
dad vy los costos salariales.

El neoliberalismo retoma la idea de la superioridad del mercado para asignar recur-
508 y premios a los mas eficientes (individualismo) y la de Estado minimo. Concibe a la so-
ciedad como la suma de las acciones individuaies, mismas gue, sancionadas por ¢l mercado
en términos de eficiencia, conduciran al bienestar de la sociedad en su conjunte. Por ello, en
el esquema neoliberal la distribucion de la riqueza no necesariamente remite a la igualdad
de ingresos 0 de niveles de vida, vy 1a diferencia entre distintes individuos se explica por la
diversidad con que parten éstos en su ciclo vital; se considera gue el reparto de bienes y
servicios debe corresponder al esfuerzo o a la contribucién de los individuos a producir escs
bienes y si algo, por ejemplo la intervencién del Estado, impide que la retribucion econdmica
se corresponda con el esfuerzo y la capacidad. productiva individual, la comunidad caerg en
el estancamiento por reprimir las iniciativas de los individuos mas capaces. (Garcia;1986)

La forma que asume el Estado, acorde con la politica econdmica utilizada para fa
instrumentacién de un determinade patrén de acumulacion, posibilita crear y mantener las
condiciones para la reproduccion de capital articulando, a través de formas institucionaies,
las relaciones Economia-sociedad y salvaguardar la legitimidad politica y el orden sogcial.
De ia forma de Estado se desprende a su vez una determinada politica social que guarda
congruencia con el modelo en su conjunto.

1.4 El espacio de la politica social

"A nivel conceptual podemos identificar 1a Politica Social como el conjunto articulado
y sistematico de principios, lineamientos, formulaciones, orientaciones y disposiciones de
largo alcance y duracién, dirigidas por el Estado, tendientes a asegurar una serie de servi-
cios-beneficios sociales a los sectores integrantes de una realidad nacional determinada.”
{Evangelista y Castro;1988,19)

El espacio de la politica social se ubica en la necesidad de complementar los desa-
justes propios que se desprenden de la relacion trabajo asalariado-capital en la sociedades
burguesas, en el marco de generar condiciones estables para el desarrollo de sistemas de-
mocraticos, (Qlave;1997) En ciras palabras, la politica social busca compensar por la via de
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la accién publica estatal las desigualdades que emergen del acceso diferenciado a recursos
econdmicos, saldando o reduciendo por la via social (educacidn, salud, empleo, vivienda...)
el desfase entre la igualdad formal del Estado modemo y las desigualdades econdmicas
reales de la sociedad capitalista v el mercado de trabajo. (Vilas;19095)

En térmings generales es posible diferenciar tres vertientes principales de ia politica
social, en tormo a las cuales son disefiadas e implementadas politicas especificas: a) la ver-
tiente socioecondmica, relacionada principalmente con las politicas de generacion de em-
pleo productivo y salariales; b) la vertiente de servicios-beneficios sociales, que abarca me-
didas tendientes a elevar las condiciones de vida de la poblacién a partir del acceso a servi-
cios y beneficios relacionadas con diversas areas de lo social: educacion, salud, vivienda,
seguridad social, alimentacién, culiura, entre otros; y ¢) la vertiente asistencial-promocional,
que incluye las acciones sociales que permiten reforzar las anteriores vertientes en base a
acciones compensatorias para aguellos que no tienen acceso a los servicios-beneficios;
desermnpleados, trabajadores informales, sectores vulnerables, efc. (Evangelista y Castro;1998)

El estudio de la politica social obliga a remitirse al ambito estatal ya que ésta se defi-
ne y articula precisamente por el Estado, sin embargo, la generacién, disefio e instrumenta-
cién de ésta tienen una relacion determinante con la correlacion de fuerzas sociales, la mo-
vilidad y la participacién social, la heterogeneidad sociocultural y con las formas de articula-
cién con el exterior; es decir, el espacio de Ia politica social no constifuye un terreno "neu-
tral”, sino de confrontacién y negociacion en donde confluyen intereses de distintos sectores
sociales; es un espacio que adquiere un perfil determinado dependiendo de las correlacio-
nes de fuerzas imperantes.

Los elementos centrales que caracterizan los distinfos regimenes de politica social
tienen como fundamento la articulacion especifica que se estabiece entre lo publico y lo pri-
vado, entre mercantilizacion y desmercantilizacidn, enfre derechos sociales y beneficios
condicionados al mérito; asi como las formas de constituir, administrar y distribuir los fondos
sociales. En cuanto a este Ultmo elemento, se debe distinguir entre fondos solidarios-
colectivos y fondos individualizados; los primeros, estan generaimente constituidos mediante
mecanismos fiscales y administrativos por ¢l Estado o por algln otro organismo puablico; los
fondos individualizados, por el contrario, son pagados por los beneficiarios 0 sus empleado-
res mediante cuotas o primas y con frecuencia son administrados por agentes privados con
fines de lucro. Las distintas articulaciones de estos elementos dan lugar a polificas sociales
diversas y tienen efectos sociales muy diferentes. (Laurell;1996)

En el régimen de pelitica social que se desprende de la doctrina liberal, fundamento



del neoliberalismo, y del rol que ésta le asigna al Estado, las politicas socizles estan articu-
ladas de tal manera que implican 1a menor desmercantilizacién posible tanto de los bienes
sociales como de su disfrute. El ideario liberal no admite el concepto de derechos sociales,
sino que, considera, el disfrute de cualquier beneficio debe corresponder a una prestacién o
"mérite", al desempefio de un trabajo © a un pagoe, de tal manera que el Estado sélo debe
garantizar un piso social minime y Unicamente a los comprobadamente indigentes. El resul-
tado de ello es el reforzamiento de la condiciéon de mercancia de la fuerza de trabajo ya que
la sobrevivencia y el nivel de vida estdn condicionados al establecimiente de una relacion
salarial, o sea, a la venta de esa mercancia. Asi, el grado de mercantilizacién de los bienes
sociales minimos tiende a ser alto y con un predominio privado de la produccidn y adminis-
tracién, aunque no siempre el financiamiento, de los satisfactores sociales.

Retomado estos planteamientos basicos del ideario liberal, para el necliberalismo se
hace necesario eliminar no solo 1a intervencion del Estado en la economia, sino también sus
funciones relacionadas con el hisnestar social. Se considera gue la competencia y &l indivi-
dualismo sdlo se constituyen como fuerzas mediante la disgregacion de los grupos organi-
zados, la desactivacién de los mecanismos de negociacién de intereses colectivos y la eli-
minacion de los derechos adquiridos; de ahi que resulte crucial la destruccion de las institu-
ciones de bienestar social que constituyen las bases de la accion colectiva y solidaria al
disminuir la fuerza disgregadora de la competencia entre los individuos en el mercado.

"En el terreno especifico de bienestar social los neoliberales sostienen que éste per-
tenece al ambito de lo privado y que sus fuentes <<naturales>> gon la familia, ja comunidad
v los servicios privados. Por eflo et Estado s6lo debe intervenir a fin de garantizar un minimo
para aliviar fa pobreza y producir los servicios que los privados no pueden o guieren producir
y los gue son de rigurosa apropiacion colectiva. Propugnan una politica de beneficencia pa-
blica o asistencialista con un alto grado de discrecionalidad gubernamental para decidir so-
bre qué programas instrumentar y a quién beneficiar a fin de evitar que se generen <<dere-
chos>=>." (Laureil;1996,100)

Teniendo como fundamento estas caracteristicas generales, el régimen de politica
social neoliberal, congruente con el medelo de desarrollo prevaleciente en América Latina
en la actualidad, se ha instrumentado en cada caso particular de acuerde a la forma histori-
ca especifica en que se han articulado los procesos de legitimacion del régimen politico, de
reproduccién de |a fuerza de trabajo v de ampliacion del ambito de acumulacién mediante el
bienestar social.

A manera de corolario de los aspectos abordados en este capitulo, cabe destacar
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que si bien la desigualdad y la pobreza son inherentes al sistema capitalista, adquieren
magnitudes y perfiles diferentes de acuerdo al marco estructural que en Jas distintas etapas
histbricas detemmina la relacion entre crecimiento y distribucion.

En este sentido, debe tenerse presente que el capitalismo "... no es el simple pro-
ducto de una voluntad ordenadora univoca, ni es una férmula quirnica cuya composicion
pude reproducirse a voluntad: es el resultado de siglos de experimentacién cientifica vy tec-
nolégica, de conflictos nacionales y conflictos de clases, de redes de comercio que se ex-
tienden, de necesidades que generan oiras, de férmulas politicas y concepciones de la so-
ciedad. Una unidad que no puede eliminar el conflicto ¥ un conflicto que reproduce la unidad
en formas cada vez distintas.” (Pipitone;1994,23)

El andlisis de la forma en que se realiza el proceso de valorizacion y acumulacion
capitalista y la articulacion de la relacién Estado-economia y Estado-sociedad en las distin-
tas etapas histdricas, pone al descubierto la relacion entre el crecimiento econdmico y ta
desigualdad que evoluciona de acuerdo con la "iégica" del modelo de desarrollo y que se
hace manifiesta en la magnitud y el perfil que asume la pobreza.

La pobreza adquiere distintas manifestaciones y grados de intensidad en relacién di-
recta con fos elementos estructurales que caracterizan cada modelo de desarrollo v que
conllevan que el capital productivo, 10s procesos de trabajo y los mercados laborales asu-
man ciertas articulaciones, que hacen variar de manera significativa en un modelo u otro, los
niveles de empleo y desempleo, las politicas salariales, el poder adquisitivo del salario real,
la distribucion del ingreso, etc., incidiendo de manera diferenciada en los niveles y la calidad
de vida de los diferentes sectores sociales. Al mismo tiempo, la forma de Estado que cada
modelo requiere y el régimen de politica social prevaleciente, perfilan una mayor o menor
posibilidad de compensar, a fravés de la ampliacion ¢ reduccidon del espacio de la politica
social, las desigualdades que surgen del acceso diferenciado a los recursos economicos.
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CAPITULO Hi

EL MODELO SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES

A lo largo de cuarenta afios, recorriendo la senda delineada por el modelo de desa-
rrollo sustitutivo de importacicnes, México se convirtié en un pais industrializado a nivel in-
termedio.

Las profundas transformaciones econdmicas, politicas y sociales que se produjeron
en nuestro pais entre 1940 y 1980 se sustentaron en la produccién industrial destinada al
mercade interno como eje de la acumulacién capitalisia y en el papel hegemonico asignado
al Estado como promotor y rector del desarrollo nacional.

Bajo la rectoria del Estado social, que fue al mismo ttempo inversor econdémico y re-
gulador de la economia y del conflicto, el pais vivio treinta afios de vertiginoso crecimiento
econdmico sostenido®. La produccion industrial se convirtié en el elemento mas dindmico de
la economia, se expandieron los servicios y la red de comunicaciopes unié por primera vez a
todo el pais. Se consolidd la burguesia industrial, se incrementd significativamente la Clase
cbrera y los sectores medios aparecieron en el escenaro nacional. La sociedad rural cedio
su lugar preeminente a la sociedad urbana y la economia predominantemente agricola cam-
bid a otra crecientemente industial.

Sin embargo, grandes sectores de la poblacion, principaimente de las zonas rurales
pero también en las ciudades, no vieron reflejado en su nivel de vida los beneficios del cre-
cimiento econémico ni del desarrollo industrial del pais ya que, alin en los mejores momen-
tos de instrumentacién de! modelo, persistieron la pobreza y la inequitativa distribucién de la
riqueza.

El modelo de industrializacién sustitutiva cobré forma a partir de la década de los
cuarenta, en el marco de la reorganizacion mundial de la produccién y de los mercades alte-
rados por la gran crisis de 1929-33 y por la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, en Mé&-

® Baste mencionar que entre 1940 y 1970 el Producto Interno Bruto crecié al 6.5% en promedio anual.
(Granados, 1988)
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xico, la participacion directa del Estado en la economia y su caracter de Estado social em-
pezaron a perfilarse al término de la Revoelucidn, respaldados por los mandatos de la Cons-
titucién de 1917. Es por ello que iniciamos en la década de los veinte, este breve recorrido
por la historia de nuestro pais a lo largo de los afos del modelo sustitutivo de importaciones
y que posibilitara, en los siguientes capitulos, analizar los profundos cambios que en rela-
cidn a éste implica el modelo neoliberal.

2.1 Las bases para el desarrolio industrial

E! transito del patron de acumulacién primario exportador, cuyo eje era la exportacién
de productos primarios, agricolas y mineros principalmente, a un patrén de acumulacién
basado en la produccién industrial, tuve lugar en México en el periodo postrevolucionario de
1920 a 1940.

A lo largo de esos afios se crearon las condicienes que posibilitaron la conformacion
de un nuevo modelo de desarrollo: Se impulso la ruptura de fa economia de enclave a partir
de la definicidén de un nueve proyecto econdmico basado en el desarrollo del campo vy de 1a
nacionalizacion de sectores estratégicos de la economia. Se reformularon las relaciones
entre el Estado v los agentes econdmicos, en particular con &l capital privade nacional y
extranjero, favoreciendo la autonomia relativa del Estado y su reorganizacion tendiente a
funcionar como factor econémico Se abrié paso al progresive predominio de un eje de acu-
mulacién industrial y a la conformacion de un creciente mercado manufacturero intemo. Y se
definié una nueva relacion Estado-sociedad, sobre la base un proyecto nacionalista enarbo-
lado por el Estado y sustentado en una amplia alianza de clases, encabezada por la na-
ciente burguesia industrial y comercial orientada hacia el mercado intemo, con Ias clases
medias recién surgidas y e! proletariado urbano de reciente origen migratorio intero, a las
gue se sumo también, via reforma agraria, el campesinado.

Si bien los proyectos impulsados por los primeros gobiemos postrevoiucionarios no
fueron propiaments industrializadores y se basaron en una estrategia de modemizacion
econdémica agraria, las acciones gue impulsaron tendientes a constituir al Estado como rec-
tor del proceso econémico y a crear las instituciones politico-sociales pilares de la modemi-
zacién, fueron determinantes para la reestructuracion econdmica y socizl del pais que posi-
bilitd el despegue industrial y la relativa estabilidad politica y social de las cuatro décadas
siguientes.
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Durante el gobierno de Calles (incluido el maximato}, se dieron los primeros pasos en
ese sentido mediante la participacién del Estado en los ambitos fiscal, financiero y bancario.
Entre 1924 y 1928 el gasto plblico se duplico y se dirigié prioritariamente a la creacién de
una infraestructura productiva; destacan los programas carretero e hidraulico, el dinamismo
de la red camionera ¢on la que se integrd el mercado nacional y se propicié fa movilidad de
bienes, asi como las obras de riego con las que el Estado dio impulso a la produccion agri-
cola. Gracias a ello, para 1930, la participacidn del sector agricola en el Producte Intemo
Bruto (PIB) fue de una quinta pafte aproximadamente y la industria tendid a ganar importan-
cia hasta significar e] 20.4% del P1B. (Villarreal;1988)

A pesar de ello, durante los afios veinte, la economia de enclave siguid prevalecien-
do, especialmente por la importancia que adquirié la produccién petrolera (que estaba en
manos de companias extranjeras) y por el dinamismo del mercado exterior durante la Prime-
ra Guerra Mundial. Fue al finalizar la década, con la crisis mundial de 1929 y la depresion
siguiente, que afloraron con nitidez Ias limitaciones y contradicciones del patron primario
exportador.

Al iniciarse la década de los treinta, bajo los efectos de la depresion econdmica, el
mundo capitalista adopté una nueva politica econémica basada en gran parte en la teoria
keynesiana que fundamentd la intervencién del Estado en actividades de las que antes es-
taba relegado La intervencién estatal en la economia se& presento enfonces come una nece-
sidad para reactivar el sistetna productivo, moderar los intereses antagénicos de las clases y
evitar 12 desigualdad excesiva. La llegada a la presidencia de Lazaro Cardenas en 1934
coincidié con ese momento crucial de la economia de mercado. El gobiemo cardenista se
propuso consolidar al Estado como eje del desarrollo econdmico, politico y social y trastocar
a fondo la estructura productiva que sustentaba la economia de enclave.

Para alcanzar esos objetivos se dio paso a tres proyectos fundamentales: el proyecto
nacionalista, que buscaba romper con el sistema de enclave y reducir la dependencia exter-
na; el proyecto popular, gue buscaba el apoyo obrero y campesino, sectores que habian
resentido significativamente en su nivel de vida la crisis; y of proyecto econdmico que senta-
ba las condiciones para el despegue industrial: energia orientada hacia el mercado intemo,
creacion de instituciones econdmicas destinadas al financiamiento y desarrollo de infraes-
tructura, reforma agraria, fortalecimiento de la organizacion obrera y empresarial y fortaleci-
miento del papel del Estado como agente promoter det desarrolle econdmico y social.

El elemento central para trastocar la estructura productiva fue la nacionalizacion de
las empresas estratégicas, asi, tras importantes movimientos de los trabajadores de éstas,
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se nacicnalizaron primero los ferrocarriles y mas adelante el petréleo. La expropiacion pe-
trolera fue el climax de la estrategia nacionalista, implicé el quiebre definitivo de la economia
minero-petrolera exportadora y posibilité sentar las bases para nuevos esquemas de nego-
ciacién con el capital intermacional que contemplaran el respeto a la soberania del Estado
sobre el suelo y el subsuelo del pais.

l.a reforma agrana fug otro punto crucial para la transformacion de [a estructura de
propiedad del pais. Se reparfieron en promedic 3.3 millones de hectareas anuales (casi 20
millones durante el sexenio) a 771,640 familias campesinas agrupadas en 11,347 gjidos y
cada uno de los beneficiados recibié en promedic 25.8 hectareas. (Aguitar y Meyer;1997)

Como pare del proyecto de transformacidn econdmica, se crearon instituciones des-
tinadas a financiar y desarroilar la infraestructura preductiva (Nacional Financiera, Banco
Nacional de Obras Pubiicas, Banca Nacional de Comercio Exterior etc.); se reorganizd el
sistema bancario para permitir que el Banco de México controiara la politica crediticia, la
exportacion de oro y plata y la regulacion del tipo de cambio; y se realizaron importantes
obras de irrigacion en el sector agricola.

El papel de la inversidn extranjera también se modificd, debido, por una parte, a ja
consolidacién interna del Estado que mediante fa nacionalizacién empezd a manejar los
recursos estratégicos, y por otra, a las condicicnes internacionales. Con ello disminuyd la
dependencia desproporcionada de recursos extranjeros para el financiamiento del desarro-
llo, abriéndose cada vez mds la participacion de capitales nacionales. Al mismo tiempo, el
gobiemo cardenista candiciond la participacion y beneficio de la iniciativa privada a procurar
el progreso del pais y someterse a la direccidn y preeminencia del Estado en la aclividad
econémica.

La consolidacion del poder del Estado, condicién primerdial para impulsar esas
transformaciones, se logrd mediante la organizacion y el control politico de los distintos
segmentos y grupos sociales, subordinando sus intereses particulares al proyecto de desa-
mrolle nacional y estableciendo una corresponsabilidad entre los sectores populares organi-
zados y la marcha del Estado

"La politica de masas del Cardenismo implicé una estrategia econdmica muy impor-
tante: la reformulacion de las relaciones de produccion como base del despegue economico
que Cardenas procurd encauzar en ¢l marco de una sociedad igualitaria; la division entre
clases e intereses sociales planteaba -y asi lo entendié- la necesidad de conciliar intereses
incorporando ambas fuetzas, el capital y el trabajo, a un proyecto de desarrollo nacicnal bajo
el control, direccién y proteccion del Estado. .. En el entramado de las relaciones de clases,
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el Cardenismo buscod reivindicar derechos tanto de trabajadores como de patrones y, me-
diante una especie de alianza entre ambos, dinamizar las fuerzas productivas y favorecer la
acumuiacion de capital. " (Granados; 1988, 25).

Apoyandose en la reforma agraria se organizé al sector campesino bajo la rectoria
del Estado con Ja formacion, en 1935, de ia Confederacion Nacional Campesina (CNC), que
agrupé a ejidatarios, peones acasillados, aparceros, pequefios agricultores y en general a
todos los trabajadores organizados del campo. La alianza de los obreros con el nuevo régi-
men corrid basicamente a cuenta de los trabajadores de las grandes empresas industriales.;
mineria, petroleo, tranvias, parte de 1a red ferroviana y del sistema ielefbnico, las empresas
" eléctricas, ete. y se consolidé con la creacién de la Confederacion de Trabajadores de Méxi-
co ({CTM) a principios de 1936 y con la expropiacién de los ferrocarriles y el petroleo. Desa-
parecid el PNR y ocupb su lugar el Partido Revolucionario Mexicano (PRM), con una base
semicorporativa formada por los cuatro sectores en gue oficialimente apoyaban 'a politica
presidencial: obrero, campesino, popular y militar.

La nueva refacién Estado-sociedad se puso de manifiesto también en el incremento y
la orientacion del gasto pablico. El gasto social llegd a constituir el 19.9% del total, porcen-
taje que no fue superado hasta 1962 {Granados,1988). Se realizaron cuantiosas inversiones
en obras publicas que redujeron el margen de desemplec y que abarcaron los mas diversos
aspectos, se construyeron edificios para oficinas federales, hospitales, centros de higiene y
escuelas: se desarrollaron nuevas obras de saneamiento, se incrementd la captacion de
agua potable, se abrieron avenidas y se exiendio el alumbrado pablico; se dio impulso a la
educacion, especialmente en las zonas rurales, y a la creacién de instituciones encargadas
de la asistencia y proteccion social.

La asistencia plblica empez¢ a considerarse como una obligacion del Estado; ésta
no debia darse por razones religiosas, por ef bien mismo © para proteger a la sociedad con-
tra algunos peligros, sinc para robustecer, con el aporte de los "débiles”, la economia nacio-
nal y con ello a la sociedad en su conjunto. Cardenas buscaba que la asistencia publica
convirtiera a los marginados en seres economicamente activos que ampliaran el mercado
nacional y reconocia "que en un pais donde la distribucién de la riqueza era aliamente ine-
quitativa, el Estado tenia la obligacién ética, desde el punto de vista primero humano, y lue-
go politico y econdmico, de asegurar la satisfaccidn de las necesidades de la poblacion v,
ademas, de luchar por desaparecer as causas de la debilidad y de la desigualdad economi-
ca y social." (Fuentes;1998,111)

Al arribar la década de los cuarenta eran claras ya las transformaciones que se ha-
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bian alcanzado: el quiebre definitivo de la economia de enclave, el impulso de un proyecto
nacional de desarrollo, el fortalecimiento del poder del Estado y su consolidacién como
agente y rector de la economia; con ello también se habia convertido a la preduccion indus-
trial en el proceso econdmico mas dindmico y en el motor del desarrolio.®

2.2 Laindustrializacidén sustitutiva de importaciones

Con Ja Segunda Guerra Mundial se trastocs el comercio internacional y ante [a limi-
tacion para importar bienes industriales, los paises menos desarrollados se vieron cbligados
a cubrr la demanda interna con su propia produccion. Se estimulé asi un proceso de susti-
tucién de importaciones que propici6 el aceleramiento de la industrizlizacion del pais y cobro
forma &l modelo de industiializacion sustitutiva.

A partir de entonces, bajo la rectorfa Estado, la industria enfocada a la satisfaccion
de la demanda interna se constituyd en el eje motor del desarrollo econdmice nacional, La
politica econdémica se orientd a fortalecer el proceso de industrializacion, fomentar la inver-
sidn y proteger a la industria dedicada a la produccién para el consumo nacional. Y, acorde
con ello, el Estado asumié, como se perfilaba desde 12 época cardenista, la forma de Estado
social.

El Estado social, en contraposicion al Estado liberal, implica una redefinicion de las
relaciones entre sociedad civil y politica; rompe con [2 escisidn entre Estado y economia y
con ello politiza las relaciones civiles a través de la intervencion directa del Estade en la
economia y de las ¢orporacionegs en la politica econdmica. El Estado social Implica, asi
mismo, la legalizacion de la clase obrera y sus organizaciones, institucionalizande una parte
del conflicto interclasista, que el Estado liberal buscaba negar. La sociedad deja de ser pen-
sada como sumatoria de individuos e implicitamente se reconoce conformada por clases
sociales; las organizaciones, en tanto que representantes de intereses sectoriales (no sim-
plemente de ciudadancs) son legiimadas y pueden participar en pactos y relaciones que
trascienden la democracia parlamentaria; de esa manera, los pactes corporativos adquieren
centralidad en las grandes decisiones de tas politicas del Estado. Asi, €l Estado social busca

8 i os especialistas sefialan que en 1937, las industrias manufactureras constituian la acfividad més
importante en la estructura del ingreso nacional y se estima, también, que para ese mismao afio la
industria habia superado ia pardicipacion de la agricuitura dentro del Producto Inferno Bruto... el no-
mero de establecimientos industriales aumenté de 6904 en 1935 a 12954 en 1940, mientras el valor

de ias inversiones en ia industria aumentd de 649 millones a 2 308 millones en el mismo periodo.”
{Granados;1988,32)
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que el conflicto interclasista, mas que ser abolido, sea canalizado a través de instituciones y
regulade con normas especialmente construidas para ese fin. (De ta Garza; 1992)

"Bl Estado social es por tanto un Estado regulador {de la economia y de las relacio-
nes entre las clases), un Estado inversor y un Estado benefactor. A fravés del gasto se bus-
cd articular politica y economia: impulsar fa acumulacidn del capital con paz y legitimidad.”
(De fa Garza;1992,13)

El Estado mexicano, en la practica, reconocié a la sociedad conformada por clases
sociales, se erigid como mediador del conflicto interclasista y a través del corporativismo’
establecid una relacion de subordinacion y control de las organizaciones campesinas y los
sindicatos al impulso de un proyecto de desarrollo capitalista nacional. La regulacién del
conflicto implicd no dejar a las fuerzas del mercado fuera def bienestar general y el empleo,
sino por el contrario, el Estado, a través del incremento v orientacion del gasto publico, bus-
¢4 articular el crecimiento econémico con legitimidad politica, conciliar la produccion con la
realizacion de mercancias y tendid a aumentar su gasto social para dar respuesta a las de-
mandas mas sentidas de la poblacién.

Con 1a instrumentacidn del modele sustitutive de importaciones (1940-1880) la in-
dustria manufacturera crecid a razon de un 7% anual, e impulsé &l crecimiento del PIB a un
ritmo de 6% anual. La produccidén manufacturera en 1980 fue quince veces mayor que en
1939, las actividades industriales, que sdlo representaban 20% dei PIB en 1939, aumenta-
ron su participacién al 35% en 1980 y, en contrapartida, el sector agropecuaric redujo su
relativa presencia, de 21% a pnncipios del periodo, a s6lo 9% a finales del mismo. México se
convirtié asi en un paijs industrializado a nivel intermedic. (Villarreal;1988)

Otros cambios decisivos fueron los demograficos. La poblacidn pasé de 19.6 milio-
nes de habitantes en 1940 a 67 miliones en 1977 y a mas de 70 en 1980. En 1940, sdio el
20 por ciento de esta poblacion vivia en centros urbanos, mientras que para 1977, la pobla-
cién urbana alcanzo casi ef 50 por ciento. Es decir, en cuarenta afos, junio al proceso de
industrializacion, €l pais experimentd un cambio espectacular en sus niveles de urbanizacidn
y crecimiento demografico. (Aguilar y Meyer;1997)

El Estado, conselidado como rector de la vida econémica, se esforzé por desarrollar

7 vEntendemos por corporativismo no simplemente upa forma de representacion..., sino de domina-
cion; también una forma de relacidn entre sindicatos y Estado, que implica la subordinacion de fa
funcidn sindical de contratacién de la fuerza de trabajo a ias politicas del Estado; una corresponsabiii-
dad del sindicato en la marcha del Estado; un monopolio de 1a representacion legal del sindicato ga-
rantizada por e} Estado; una exclusion de dirigencias altermativas a las oficiales; una conversién de la
influencia de las politicas estatales en el espacio privilegiado del sindicato." {De la Garza,1983,75)
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la infraestructura necesaria para el crecimiento econdémico del pais, de heche, durante
treinta afios (1940-1970) entre el 40% vy el 50% del gasto piblico se destind a2 ese ubro
(Granados; 1988). Se hizo cargo de industrias estratégicas como las del petrdleo y la energia
eléctrica y, ademas de su participacién directa, promovié la intervencion de particulares me-
diante una politica fiscal de exenciones e inversiones priofitarias y el olorgamiento de crédito
para esas inversiones; asi mismo, protegié a las industras nacionales por medio de aran-
celes elevados para la importacion y de la reglamentacion de la inversién extranjera, prohi-
biendo su participacién en 10s sectores prioritanos de la economia.

Contrasta con los enormes cambios en et rostro econdmico y demografico de México,
ia relativa permanencia de los rasgos originales del sistema politico heredado del cardenis-
mo. La Presidencia quedé afianzada definitivamente como 1a pieza central de ese sistema;
el partido oficial corporativo ratificod y extendio su dominic monolitico, y la oposicién fue re-
ducida a la categoria de rentable minoria gue legitima las formas democraticas, sin capaci-
dad de influir realmente en el comportamiento de las estructuras de gobierno.

Es necesario destacar que la conduccion estatal del desarrolle que llevd a las pro-
fundas transformaciones descritas en términos muy generales en los parrafos anteriores, se
adecud a las exigencias y facilidades de las distintas coyunturas internas y extemas a lo
largo de los 40 afos de vigencia del modelo, Estas adecuaciones implicaron, por un lado,
cambios en la instrumentacion de los lineamientos generales de la politica econémica, y por
otro, la sustitucién de determinadas fracciones del capital como fuerzas direckices de [a
acumulacién y por ende una redefinicién de las relaciones politicas y sociales, tanto entre
las fracciones de la clase dominante comc entre ésta y las clases subordinadas y otros acto-
res subalternos. Atendiendo a estos aspectos pueden diferenciarse tres periodos en la ins-

trumentacion del modelo de industrializacién sustitutiva en nuestro pais.

2.2.1 El periodo 1940-1958: |a politica econdmica industrialista

En la primera etapa la politica econémica estuvo guiada por dos objetivos funda-
mentales: lograr el crecimiento industrial y disminuir ia dependencia de las imporiaciones. La
politica econémica industrialista instrumentada durante esos afios se orientd a posibilitar el
traslado de excedentes a favor del capital industrial y garantizar los niveles de realizacion a
fravés del poder comprador del Estado, de la politica de precios y subsidios, y de la politica
social.

Para ello se hizo necesario sustituir en la mayor redida posible las importaciones de

bienes de consumo con produccién interna, lograr un crecimiento de la produccion agricola
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suficiente para poder exportar y hacer frente al incremento de la poblacién. Era necesario
hacer crecer la economia a un ritmo mayor que el notable crecimiento demogréafico, a fin de
que se generara un excedente de recursos que permitiera altos niveles de inversién y af
mismo tiempo un aumento en &l nivel de vida de la poblacién en general, lo cual requeria de
mantener el control hacionat sobre los recursos bésicos y la actividad econdmica en su
conjunto, sin rechazar la participacion del capital extranjero, y desarrollar la infraestructura
industrial y agricola con recursos estatales,

El Estado utilizdé como instrumento principal la expansion de la inversién. Entre 1940
y 1958, ésta represento el 40% del total, concentrdndose en sectores esfratégicos para la
provision de infraestructura, insumos y alimentos tales como petroleo, energia eléctrica, ca-
minos y agricultura®, De especial importancia resultd el rapido avance que las empresas
publicas lograron en la organizacion estatal ya que éstas permitieron la provisién de insumos
industriales y productos para consumo relativamente por debsjo de sus precios de mercado,
o por lo menos exentos de las ganancias monopdlicas a que hubieran estado sujetos de
pertenecer a la actividad privada, especialmente extranjera; y el apoyo a la creacion y forta-
lecimiento de industrias dirigidas a la demanda intemna a traves de la exencion temporal de
impuestos a las empresas de reciente creacidn y de bajos gravamenes para la ya existen-
tes; del aumento del crédito con reducidas tasas de interés; de la creacion de infraestructura
y del ofrecimiento de bienes y servicios pubiicos baratos.

Con ello, la naciente industria mexicana se vio protegida de la competencia de las in-
dustrias extranjeras, tanto por la Segunda Guerra Mundial y Ja Guerra de Corea como por la
politica Estatal. Entre 1939 y 1950 hubo un proceso de sustitucidn acelerada y la participa-
cién de las importaciones en la oferta total decrecid significativamente para la industiia ma-
nufacturera en su conjunto, en especial para el subsector de bienes de consumo,

El éxito que en términos relativos tuvo la politica econdmica postcardenista se debid
en buena medida a que fue posible dirigir grandes cantidades de recursos a la agricultura,
que estaba desplazando a la mineria como la fuente principal de las exportaciones, y que
aportaba al pais las divisas necesarias para importar los bienes de capital que la industriali-
zagion requeria cada vez con mayor intensidad.

Las inversiones del Estado en el campo, principalmente en obras de irrigacién y

® Como resultado de estas acciones, la electricidad y ¢l petréleo aumentaron su cracimiento en 7% y
6% respectivamente, mientras que el sector manufacturero lo hizo al 6.9%; las ramas que registraron
mayor dinamismo fueron la siderurgia, los productos metalicos y quimicos y los bienes de consumo

como alimentos, bebidas y tabaco; los textiles, la ropa y el calzado crecieron también sensiblemente.
(Villarreal; 1998)
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asistencia técnica, permitieron dinamizar la produccion agricola® de tal manera que el Pro-
ducto Interno Bruto Agricola alcanzé, de 1940 a 1958 un crecimiento medio anual de 4.3%.
El auge de la produccién agricola fue sostenido hasta 1966, a éllo contribuyo el cambio tec-
noldgico, la amplia incorporacién de las tierras al cultivo, scbre todo ejidales, asi como el
mejoramiento de los precios de los productos agricolas, la ampliacién de los servicios de
apoyo instifucional a los sectores productivos vy, al final del periodo, la politica de precios de
garantia que se establecieron con el objetive de proteger ios ingresos de los campesinos
productores de granos basicos.(Reyes;1988)

Sin embargo, a diferencia del periodo postrevolucionario, el proyecto econdmico dejé
de tener como elemento central 1a modernizacion del campo y la produccidn agricola se
orientd hacia la satisfaccion de las diferentes necesidades que el proceso indusfrializador
demandaba. Se inicid la parcelacidn de los ejidos y ta operacion productiva de los mismos,
bajo una concepcion individualista que favorecié fuertemente al desarrolio de una agricultura
de tipo empresarial. Se frend sustancialmente el ritmo de distribucion de la tierra, se dio pa-
s0 a la titulacién individual de las parcelas gjidales y se impulsd un programa de coloniza-
cidn intema aumentande fa unidad minima de dotacidn ejidal. Pauiatinamente fue abando-
nada la idea de |la organizacion colectiva en el campo y los ejidos colectivos creados durante
la etapa anterior se enfrentaron a crecientes dificultades v problemas que mas tarde condu-
jeron a su divisién. Con ello, el neclatifundismo aumentd considerablemente, sobre fodo en
los nuevos distritos de riego, en donde se acapararon grandes extensiones de tierra cultiva-
ble.

El Estado ... comprometié cada vez mas sus recursos en la construccién de una in-
fraestructura que facilitara 1a tarea de la empresa privada y su politica fiscal favorecio defini-
tivamente al capital sobre el trabajo... la élite politica y la econdmica fueron convergiendo
cada vez mas en un proyecto comuan de desarrollo.” (Meyer;1994,1278)

Para asegurar y allanar el camino a la industria privada se recumio también a un ma-
yor control del movimiento obrero, mismo que fue posible con la llegada de Fidel Veldzquez
a la secretaria general de [2 CTM en 1941, con fas reformas a la Ley Federal del Trabajo
tendientes a limitar el derecho de huelga y con la creacion de la Secretaria del Trabajo y

9 L.a frontera agricola practicamente se duplicd; la superficie incorporada al riego, de representar solo
263 mil hectareas en 1940, alcanzé 2.2 millones de hectareas en 1858 y gracias a la investigacién
agricola y la asistencia técnica proporcionada por el Estado la produccién de alimentos basicos, pre-
sentd un considerable incremento de sus rendimientos. (Reyes, 1988)
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Prevision Social, que institucionalizo la mediacion estatal en el conflicto obrero-patronal.

A partir del sexenio de Miguel Aleman (1946-1952), la represion se hizo presente pa-
ra "resolver” los conflictos en los sindicatos petrolere, minero y ferrocarsilercy se fortalecis el
corporativismo del Estado a través de la imposicion de dirigencias incondicionales at gobier-
no en los sindicatos, practica que prevalece hasta nuestros dias con el nombre de "charris-
mo”. La lucha de los trabajadores en contra de las direcciones "charras” de los sindicatos se
inicié casi de inmediato, destacando en €l periodo que nos ocupa, el movimiento magisterial
y el movimiento ferrocarrilero.

Enire 1240 y 1958 iambién sufrié modificaciones el partido oficial. El PRM como tal
dejé de existir en 1948, abandoné el nombre y los programas que lo ligaban con la época
cardenista y se transformé en el actual Partido Revclucionario Institucional (PRI). Su fuerza
se incrementod con la del sector femenino, que se integrd al PRI con un millén doscientas
treinta mil mujeres y a través de la adhesion al partido de los miembros de los sindicatos de
burbcratas.

Al finalizar el periodo, a pesar de los grandes logros alcanzados en el proceso de in-
dustrializacién sustitutiva y del crecimiento econémico registrado, cobraron importancia los
problemas que llevarian a modificar las prioridades de la politica econdmica. El mas inme-
diato fue el de la balanza de pagos. La intervencion del Estado en el proceso de industriali-
Zacién demandaba fuertes erogaciones piblicas que la mas de las veces desbordaban los
ingresos, sobre todo si se tiene en cuenta que éstos se habian mantenido relativamente
bajos debido precisamente a la politica de apoyo a ia industria y la agricultura; el Estado se
enfrentd, desde la década de los cuarenta, al problema de cubrir su déficit, viéndose en la
necesidad de devaluar la moneda tanto en 1948 como en 1954 y la inflacion se hizo pre-
sente a lo largo de todo el periodo, a pesar de la medidas que se tomaron tendientes a con-
trolarla.

Por otro lado, con la Segunda Guerra Mundial se habia creado una atmésfera de ex-
cepcién que propicid soluciones rapidas y definitivas a muchos de los problemas existentes
entre México y Estados Unidos, entre ellos 1a forma de pago de las reclamaciones y la deu-
da petrolera. En reciprocidad México firmd con su vecino del norte tratados de comercio,
braceros y cooperacién militar, aunque su colaboracion en el esfuerzo contra los paises del
Eje fue basicamente econdmica. Las materias primas se vendieron a Estados Unidos a pre-
cios fijos por debajo de los que hubiera pagado el mercado libre, a cambio de lo cual México
acumuld reservas en délares que de momento no pudo usar ampliamente porque sus im-
portaciones de Estados Unidos estuvieron racionadas.
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Una vez terminada la guerra, se desatd fa posibilidad de importar; rapidamente se
agotaron ias reservas monetarias intemacionales vy se produjo un reordenamiento econdmi-
co sobre la base de la hegemonia estadounidense que se oponia a los cbstaculos al comer-
cio y a la circulacion de capitales internacionales. México se descubrio integrado a la zona
de influencia norteamericana y, ] mismo proyecto de industrializacién arraigado en el pais
durante la guerra, volcaba todavia mas al comercio mexicano sobre Estados Unidos, se diri-
gia hacia alla e! grnieso de las materias primas exportadas y provenia de alla la mayor parte
de los bienes de capital que el pais necesitaba’®, Esta situacion repercutio significativamente
en la balanza de pagos ya que a partir del termino de la guerra, la demanda de exportacio-
nes no crecid tan rapidamente como las importaciones requeridas por el desarrollo de fa
industria.

A mediados de los aftos cincuenta, la crisis en la balanza de pagos se combiné con
el ciclo pujante de inversiones estadounidenses hacia la regién. El ingreso del capital trans-
nacional fue promovido por el gobierno que al mismo tiempo comenzé a recurrir con mayor
frecuencia a los créditos extemes. Para 1959, el 48% de las inversiones publicas se finan-
ciaba con recursos propios y el 31% con créditos externos, sin embargo, para 1961 la pro-
porcién se habia alterado de tal manera que los recursos propios financiaban el 32% de las
inversiones y los préstames externos el 47%. {Granados; 1988)

Elincremento de la inversion extranjera directa se constituyd en una constante a par-
tir de entonces; con ello se produjo el primer viraje importante en la politica econdmica y en
el modelo de desarrollo en su conjunto, aunque sus efectos se harian sentir hastz algunos
afios mas tarde: "La entrada de capital transnacional en la industria local tiene efectos muy
importantes sobre el aparato productivo, la estructura de clases y el modelo de desarrollo,
que deja de ser un tipico desarrollo "hacia adentro” para convertirse, aunque el mercado
principal continde siendo el intermo, en un desarrollo "desde afuera". (Emmerich;1991,30)

222 Elperiodo 1958-1870: |a politica econdmica de estabilizacion

Al finalizar la década de los cincuenia, la inflacion y el desequilibrio de la balanza de
pagos eran los principales desafios que debia resolver la politica econdmica para continuar
la industrializacion sustitutiva. Por ello, a partir de entonces, se dio prioridad a balancear lo
mas posible los ingresos y egresos de la Federacion y a fratar de reestablecer el equilibrio
comercial con el exterior para alcanzar la estabilidad de precios. Con ello dio inicié el perio-

'® Desde entonces, entre el 60 y el 70% de las transacciones internacionales de México han tenido
como origen o destino a los Estados Unidos. (Agutiar y Meyer, 1997)
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do del llamado "desarrollo estabilizador".

Tiende a sefalarse que la inflacién y consiguientemente las politicas antinflacionarias
o de estabilizacion, se correspenden con un agotamiento del modelo industrial sustitutive de
importaciones ya que, de acuerdo a la teoria neoclasica, estan destinadas a promover una
completa apertura de las economias semiindustrializadas al capital y al mercado intemacio-
nal. Sin embargo, en México y en otros paises iatinoamericanos, la aliemativa de desamollo
mediante 1a industrializacion sustitutiva adin no estaba cerrada, a pesar de que ningdn hecho
internacional contribuia ya a apuntalar ese modelo de proteccion interna.

l.as politicas de estabilizacion &n ese momente no s€ enmarcarcn a pie juntillas en el
esquema heocldsico, como si ocurriria méas tarde. Si bien se posibilitd una mayor fibertad de
intercambio comercial y de ingreso de capitales extranjeros, subsistieron los mecanismos de
subsidios, de proteccion industriat, de control de precios basicos y de relativo respeto = los
ajustes contractuales de salarios, tendientes a elevar los precios relativos de los bienes in-
dustriales respecto a los primanos y a estimular asi la inversion en el secter industrial.

El Estado continud cumpliendo su papel central comoe promotor del desarrollo me-
diante la Inversion Piblica que llegd a representar el 45% de la inversion total, Prosiguid la
creacién de obras de infraestruciura y se elevd de manera sustancial la inversion de las em-
presas pdblicas en petrbleo, electricidad’ y siderurgia. Y paralelamente se establecid una
politica de "congelacion” de precios y tarifas, coadyuvando significativamente a 1a estabilidad
de precios. (Villarreal;1998)

El proceso de sustitucion de imporntaciones avanzd y se profundizd, principalmente
en lo que se refiere a bienes intermedios, obteniéndose exitosos resultados que redundaron
en la baja parficipacion de las importaciones en 1a oferta total. La economia crecié sosteni-
damente 2 un promedio de 7.1% anuat y ef sector industrial avanzd a un ritmo del 8.66%

anual propiciando que su participacion dentro del PIB alcanzara el 34.4% en 1970. (villa-
rreal;1988)

Sin embargo, la participacidn directa del Estado en fa estructura econdémica practi-
camente se {imitd a la creacién de la infraestructura necesaria para la produccion industrial
privada y al control de los productos basicos que preservaran la autonomia econémica del
pais {petrdleo, energia eléctrica, quimica y siderdrgica). Al mismo fiempo se dieron grandes
facilidades a los empresarios mediante el fortalecimiento de la politica crediticia y fiscal que

protegia la industria nacional. Con ello, resulté altamente beneficiada [a iniciativa privada y la

" Entre 1960 v 1961 ef Estado adquirié todas las empresas de generacién y distribucion de energia
eléctrica, con lo cual que asegurd, de manera pemanente, la distribucion de esos insumos basicos.
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burguesia industrial se fortalecié.

La realizacién de la produccién se impulsé con la expansién del mercado interno a
través de la incorporacion de los asatariados al consumo de productos industriales; para ello
se establecieron politicas de precios y satarios que permitieron ei incremento del salario real
y politicas de empleo que llevaron a que la poblacién asalariada rebasara el 62% de la Po-
blacién Econdmicamente Activa en 1968. (De la Garza,1993).

Estas politicas de emplec y salario, aunadas al crecimiento inusitade de las ciuda-
des, impulsaron también el surgimiento de un sector medio importante en la pobiacién del
pais, que para el inicio de los anos setenta se consideraba comprendia el 20% de la pobla-
cion fotal.

En contraparte, concluyd la etapa de crecimiento de la agricultura, debido por un lado
a la caida de los precios de los productos agricolas bésicos en &l mercado intlemacional y
por otro, a la prioridad que se dio en la inversion pablica al fomento industriat en compara-
cién al asignado al fomento agropecuario, que practicamente no fue ncrementado a largo
del periodo. Asi, la produccion agricola gue hasta 1856 habia contribuide significativamente
al desarrollo general del pais proporcionando alimentos a bajos precios y generando divisas
con sus exportaciones, presentd una fuerte disminucion en su ntmo de crecimiento que fue
de sdlo el 1.3% anual. Con ello, e nivel de vida de los campesinos se vio fusrtementa afec-
tada™ y disminuyd considerablemente la disponibilidad de divisas.

Pero el tipo de industrializacion seguido por México exigia la produccion de bienes de
consumo similares a los que se ofrecian en e mercado de los paises mas desarrollados.
Ante la creciente necesidad de modernizar la planta productiva importande bienes de capital
y la carencia de divisas para adquirirlos, el Estado impulsé la apertura a la inversidn extran-
jera directa. Esta fue la manera mas rapida y sencilla de adquirir 1a tecnologia, maquinaria y
equipo que se requeria, elemento que influyd de manera crucial en el aparato productivo y
en la estructura de clases de ia sociedad.

Con la apertura al capital internacionai ciertos sectores de la burguesia industrial pa-
saron a asociarse o subordinarse al capital extranjero, adquiriendo pauiatinamente mayor
fuerza y se inicid un proceso de concentracion del poder y del capital alrededor de un nume-
ro relativamente pequefic de grupos empresariales que para el final del periodo constituian
ya la espina dorsal del sector privado. Asi, para 1970 alrededor de una docena de grupos

"2 para 1970 del total de la fuerza rural, 36% apenas sobrevivia de la explotacion de su parcela y
tenia que ocuparse temporalmente en otras actividades y otro 58% estaba formado por campesines
sin tierras. {Sector Agrario, 1997)



dominaban las actividades industriales y financieras del pais; esta situacion le permitid a la
gran empresa racionalizar su actividad, aumentar su eficiencia y acrecentar su influencia
politica, con todos los efectos que elic supone. (Meyer;1984)

Al rismo tiempo, 1a prioridad dada ai fomenio al ahorro interno del sector privado de
ia economia, por medio de subsidios y exenciones fiscales, ilevd a que el Estado financiara
su gasto y su creciente déficit a través de endeudamiento intermno y externo. La deuda piabli-
ca, que en 1958 representaba el 10.2% del PIB, en 1967, se elevd al 21%, con casi la mitad
de endeudamiento externo. (Villarreal;1988) Es decir, en el afén de sostener el apoyo incon-
dicional al desarrollo de la industria privada, la deuda extema se fue constituyendo en el
principal mecanismo compensador del déficit y los pagos por intereses sobre ésta crecieron
en forma acelerada e incidieron considerablemente sobre el desequilibric externo.

Asi, a pesar de que el Estado continué manteniendo bajo su confrol directo una bue-
na parte de la actividad econdmica y con ello preservd su poder de negociacién frente a la
creciente fuerza de la burguesia nacional e internacional, el hecho de que se dependiera
cada vez mas de 1a inversion extranjera directa y de los préstamos internacionales para se-
guir financiando el proceso de industrializacién, significd un viraje importante en los objetives
iniciales del modelo sustitutivo, que se constituyd claramente en un modelo de desarrollo
desde fuera.

El desplazamiento del Estado hacia una funcién directamente favorable a un sector
de la burguesia industrial, aunado a la incapacidad dei gobierno para abrir canales institu-
cionales de participacion para una sociedad cada vez mas compleja, llevé a que el régimen
instaurado a partir de 1240 y que se habia caracterizado por una prolongada estabilidad poli-
tica, anclada en el presidencialismo y el comporativismo, tuviera serios tropiezos.

El rumbo que se habia dado al desarrolle econdmico, la recesiéon en la produccién
agricota y &f endurecimiento politico durante el gobiemo de Diaz Qrdaz (1964-1870), dieron
lugar a movimientos de protesta en el campo y a la aparicién de diversos grupos guerrilleros;
en la capital del pais vastos contingentes de estudiantes y profesores, a los que se unig el
movimiento obrero independiente, desafiaron fa legitimidad del régimen y corroboraren con
la represion sangrienta de que fueron objeto, su esencia autoritaria.

“La ténica de la vida economica, social y cultural de México entre 1940 v 1968 fue e}
cambio, la transformacion acelerada e incluso caética del entorno material y mental de los
mexicanos. Frente a tal cambio contrastd la permanencia de las estructuras y formas del
quehacer politico, La transformacién de todo, menos del sistema politico, puso de manifiesto

sus rigideces e inadecuacionas frente a una sociedad cuyas manifestaciones centrales ha-
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bian empezado a desbordar a sus tutores... La del 68 no fue una crisis estructural que pusie-
ra en entredicho la existencia de la nacién; fue sobre todo una crisis politica, moral y psico-
logica, de convicciones y valores que sacudié los esquemas triunfales de la capa gober-
nante; fue el anuncio sangriento de que los tiempos habian cambiado sin que cambiaran las
recetas para enfrentarios." (Aguilar y Meyer;1997,241)

2.2.3 FE! pericdo 1970-1982: agotamiento del modelo y crisis estructural

Al iniciarse |la década de los sefenta se habia hecho evidente la incapacidad de fi-
nanciar [a industrializacion sustitutiva con recursos propios. Al mismo tiempo, la estabilidad
de precios mantenida durante los catorce afios anteriores, se veia seriamente amenazada
por presicnes inflacionarias provenientes de la recesién econémica de los Estados Unidos y
la continuidad del crecimiento econdmico peligraba debido @ una fuerte contraccion de la
inversion privada.

Ante esto, e} gobiemo encabezado por Luis Echevenia (1870-1876) considerd nece-
sario promover la sustitucion de importaciones de bienes de Gapital, a fin de sostener el de-
sarroflo industrial sin depender de manera fundamental de las inversicnes extranjeras. Esto
requeria tanto de inversiones sustanciales como de mercados mayores, de tal manera que
la sclucidn era aumerttar por igual el mercado interno vy las exportaciones de manufacturas,
es decir, empezar a competir con los grandes paises industriales en sus propio terreno con
produccion que hiciera uso del mas abundante recurso mexicana: mano de obra.

En un primer momento el gobiemo intenté ascciarse con el resto de los paises de
América Latina para crear un gran mercado regional que mantuviera una proteccidn frente al
resto del mundo, pero la disminuyera en el interior de los paises latinoamericanos. Surgié
asi ta Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALAC). Desde un principio el proyecto
se vio frenade por los temores de una hegemonia de Brasil, Argentina y México sobre el
resto de los paises de la region y, finalmente, Ia opcién latinoamericana quedé cancelada, al
menos por el momento. Ante el fracaso de la ALALC, el gobiemno mexicano buscé mercados
extracontinentales, pero sin mucho éxito.

Se optd entonces por lo gue parecia la tnica salida: el aumente de la participacion
del Estado en el proceso de la produccién, aungue ello representara un mayor endeuda-
miento externo. La intervencién creciente y directa del Estado en la economia, financiada
fundamentalmente por préstamos extemos, se fradujo en un crecimiento sin precedentes del
sector paraestatal y en una desmesurada expansién del gasto publico Para mediados de
los afios setenta las empresas publicas y paragstatales aportaban el 100% de la produccion
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de petréleo, petroquimica basica, electricidad, azufre y servicios telefonicos; el 95% de la
elaboracion de fertilizantes y el 50% de acero; el 80% de la produccién de tabaco y hene-
quén; el 40% de la produccion azucarera y €l 28% de la de algodén; ademas, el sector pa-
raestatal participaba con el 90% del mercade de autobuses. (Granados;1988)

Sin embargo, las politicas implantadas no pretendieron en ningdn momenio reducir la
participacion de la iniciativa privada en la vida econdmica del pais, por el contrario, el Estado
continud apoyando a los empresarios mediante la politica fiscal, los bajos precios y tarifas
de las empresas pablicas, el mantenimiente de aranceles proteccionistas y &l otorgamiento
de estimulos a las exportaciones; asimismo realizé grandes esfuerzos por ampliar la in-
fraestructura fisica necesaria para el desarrollo econémico y defendié, a costos muy altos, ia
estabilidad cambiaria.

El sector industrial experimento un rapido proceso de expansion, transformacion y
consolidacién, su ritme de crecimiento dio lugar a un proceso de diversificacion que significod
una reduccion de la relativa importancia de 10s sectores tradicionales y un aumento correla-
tivo de bienes intermedios y de capital, en especial de la rama metalmecanica {fabricacién
de electrodomésticos y fabricacion y ensamble de vehiculos automotrices, fraciores y ma-
quinaria) y del sector de productos quirnicos. (Villarreal;1988)

En contraparte, el proceso de sustitucion se estancd y comenzé a mostrar signos de
deterioro. La inflacién se incrementd 126% durante ei sexenio y se guintuplicaron tanto ia
deuda externa como la publica. (Calva;1898)

Aunado al fuerte incremento del gasto publico, el gobierno de Echeverria intentd ac-
tualizar el sustento idecldgico del régimen de la Revolucidn, reconocid las inequidades y
deformaciones acumuladas, e intentd, desde arriba, una nueva legitimidad, un nuevo con-
5enso que revitalizara tas instituciones y el discurso de la Revolucion Mexicana. Fue e se-
xenio de las autocriticas, & discurso populista, 1a estimulacién de la inconformidad v la criti-
ca a las oligarquias que se habian fortalecido durante el pacto del desarroflo estabilizador.
Su politica econémica, a fa que denomind de "desarolio compartide”, se fijd tedricamente
como objetivos centrales el aumento sustancial del empleo, el mejoramiento de la distribu-
cion del ingreso y, en consecuencia, de ta calidad de vida de los sectores populares; el for-
talecimiento de la independencia econdmica mediante la reduccidn del desequilibrio del co-
mercio exterior y un mejor aprovechamiento de los recursos materiales disponibles,

Como parte de la llamada "apertura democratica®, se lievé a cabo una reforma politi-
ca que pretendié abrir un mayor margen de participacion & los partidos de oposicién, se rea-
lizé una reforma educativa tendiente a fortalecer la cobertura y fa calidad de la educacién en
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los distintos niveles; vy se instrumenté una politica relativamente favorable en mejoras sala-
rizles y prestaciones para los trabajadores, se otorgaron aumentos salariales de emergen-
cia, se establecieron en las empresas paraestatales contratos colectivos favorables a los
trabajadores y los salarios minimos en términos reales alcanzaron su maximo histérico en
1976.

A pesar de estas medidas tendientes a aminorar los efectos de ia inflacién sobre el
nivel de vida de los trabajadores, durante los afios de 1971 a 1978, tuvo lugar la llamada
insurgencia Obrera, ermino usado por ios trabajadores disidentes para designar tanto a los
movimientos pro independencia sindical, como a las luchas libradas por la creacidn de nue-
vos sindicatos. La insurgencia obrera fue configurdndose conforme el efecto inflacionario se
dejé sentir en la contraccidn de los salarios reales y porque, en medio de Ia crisis, los tradi-
cionales controles de] gobierno sobre las estructuras sindicales no pudieron ejercerse ca-
balmente en todas ias zonas del proletariado industrial. "Con la inflacién, parecié que se
perdia el equilibrio de ese control sindical al tambalearse [o que hasta entonces era su prin-
cipal base material de sustentacion: 1a garantia de salarios y trabajos estables y la red de
prestaciones compensatorias." {Aguilar y Meyer;1997,245)

Al finalizar el sexenio se produjo también una "rebelién” de los sectores modemos
que el propio modelo de desarrcllo habia protegido: banqueros, empresarios y comerciantes
que, imitados con el populismo de Echevenia (mas verbal que real), promovieron una retrac-
cién de la inversién y fuga de capitales, cuyo desenlace fug ia devaluacion del peso.

La devaluacion de 1976, ocurrida después de veintidds afios de estabilidad cambia-
na, fue el efecto mas elocuente del creciente desequilibrio con el exterior y del agotamiento
del modelo. Después de ella, México suscribié un Convenic de Facilidad Ampliada con el
Fondo Monetario Intemacional que sefialaba los lineamientos que debian seguirse para
ajustar el desequilibric externo: limitantes af déficit global del sector publice, al incremento
de la deuda externa y a la emisién de dinero; medidas tendientes a liberar tanto el mercado
interno, a través de la eliminacién de subsidios y controles a los precios, asi como ef comer-
cio internacional, reduciendo aranceles a las importaciones y subsidios a las exportaciones;
en otras palabras, reducir la participacion def Estado como agente econdmico. Eran los li-
neamientos que sefialaban el nuevo camino de la economia mundial, el regreso de las fuer-
zas del mercado como sustento de! crecimiento econémico ¥ ja hegemonia del capital finan-
ciero internacional.

Pese al acuerdo, México tampoco instrumenté en ese momento las medidas tipicas

de ajuste monetarista gracias a que las ventas de petréleo al exterior ofrecieron nuevas



perspectivas para el financiamiento de la brecha externa. Empleando el petrdleo y el endeu-
damiento externo como instrumentos de financiamiento, en lugar de una liberacién comercial
a ultranza, se inicidé un proceso de racionalizacién del proteccionismo con tratamiento gra-
dual; en vez de contraer la demanda agregada, se acelerd la inversion, principalmente del
sector pablico; y, asimismo, lejos de minimizar al Estado como agente econdémico, se incre-
mentd su participacién en la economia, sobre todo por su inversién en el sector petrolero.

Los nuevos descubrimientos de yacimientos petroleros, y las condiciones favorables
para las exportaciones de hidrocarburos posibilitaron la obtencién de saldos positivos en la
balanza de pagos. Entre 1977 v 1931 el proceso de desarrollo econdmico se ancld en la
exportacién de hidrocarburos; el gaste publico aumento del 39.5% del PIB en 1977 al 47 2%
en 1981y la tasa anual de crecimiento de la economia fue superior al 8% {(Villarreal; 1988)

A su vez, se produjo un déficit presupuestal sin precedentes, éste se increments del
5.2% del PIB en 1977 al 16.5% en 1982. Asimismo, este excesivo gasto piblico, financiado
en gran medida con créditos del exterior, desequilibré de tal manera el presupueste guber-
namental que para 1982 el pago de infereses sobre la deuda extemna plblica y privada llegé
a ser el determinante principal del deficit en cuenta corriente.

Baste mencionar que entre 1977 y 1981 se importaron 60 000 miliones de ddlares de
productos manufactureros y se expertaron sdio 14 000 miliones, generando asi un déficit
acumulado de 46 000 millones de dofares. (Villarreal; 1988) Aunque ei vaior de las exportacio-
nes petroleras crecié en forma muy acelerada, no fue suficiente para pagar las importacio-
nes necesarias para satisfacer e! ritmo de crecimiento, también vertiginose, de la estructura
productiva desarticulada y dependiente heredada del desarrolio estabilizador.

Asimismo, al presentarse signos inequivocos de agotamiento del mercado interno
como fuente de dinamismo, ei Estado reorientd ahiertamente su inversion hacia las fraccio-
nes empresariales interesadas en desarrollar una industrializacidén vinculada a las exporta-
ciones y a la produccion de bienes intermedios de capital. Mediante politicas definidas v
puntuales, el Estado auspicié transferencias de excedentes financieros desde fas fracciones
de la burguesia orientadas hacia el mercado intemo y de las clases trabajadoras, hacia las
fracciones del capital mas vinculadas a la nuevas exportaciones, tratando de mantener un
dificil equilibrio entre la sustitucion vertical de importaciones asentada en el mercado interno
¥ una mayor apertura externa.

En sintesis, a pesar de que entre 1970 y 1980 la economia presentd una dinamica
sostenida creciendo a una tasa media anual de 7.3% y, durante los dftimos cuatro afos del
periodo, el PIB incrementd su promedio anual al 8.5%, el desequilibric externo continud
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siendo la restriccion fundamentai para el crecimiento, dado que no se utilizo el petréleo co-
mo una verdadera palanca para el desarrollo, sino como un instrumento de ajuste al dese-
quilibrio extemno. (Villarreal;1988)

En 1981, en el marco de la crisis econdmica mundial, las hipdtesis sobre las que se
apoyaba la politica econémica dejaron de cumplirse al producirse una baja significativa de
los precios internacionales del petrdleo, desembocando en la lamada crisis de la deuda en
1982; ésta fue la manifestacion mas elocuente de ia crisis estructural que sefiataba el ago-
tamiento del modelo sustitutivo y el triste fin de una politica que se habia anunciado en sus
inicios como el verdadero camine a la independencia econémica de nuestro pais.

En un intento de resumir y al mismo tiempo presentar un panorama general de} de-
senvolvimiento de la politica econdmica a lo largo de los cuarenta afios de instrumentacion
del modelo sustitutivo de importaciones, se presenta el siguiente cuadro que da cuenta de la
la evolucion de los principales indicadores macroeconémicos.

Cuadro 1
Indicadores Macroecondmicos por sexenios presidenciales (1935-1982)

1935-40 | 1941-46 [1947-32 | 1953-58 |1959-64 |1965-70 11971-76 1977-82
Concepto Lazaro Avila Miguel |A. Ruiz |A:Lépez |G. Diaz |Luis J. Lépez
Cardenas | Camacho | Aleman |Conrinez |Maleos |[Ordaz Echeverrja | Pordillo
Porcentaje de crecimiento por sexenio
PiB 30.1 42,9 39.9 44.9 47.5 48.8 431 42.2
PIB por habitante 17.4 214 18.1 20.8 21.1 23.1 18.2 20.5
Salario minimo real | 22.6 -30.3 13.1 28.7 60.5 30.7 206 -26.0
inflacién 35.8 123.0 74.9 38.9 14.4 17.6 126.3 517.4
Valores en el Uitimo afio del sexenio
Deuda externa 238.8 468.5 382.2 7980 22043 44843 126100 80 967.2
Deuda plblica 238.8 466.5 3822 798.0 |2056.0 |4262.8 |19600.2 58 874.2
inversion extranje- { 31.6 159.7 526.9 11255 (18621 [28223 (53158 10786.4
ra directa

Fuente Tomado de Calva, José Luis. El Modelo Neoliberal Mexicano. Juan Pablos Editor,
Mcdxico 1999; pagina 24, cuadro 4

En los datos presentados destaca el constante crecimiento del PIB v del PIB por ha-
bitante (que se incrementaron a una tasa media anual def 6.20% y 3.09% respectivamente),
reflejo del continue crecimiento econdmico que trajo consigo el proceso de industrializacion;
asi como el incremento sostenido del salario minimo reat a partir del sexenio de Migue! Ale-
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méan y el inicio de st declinacién en el sexenio de Lépez Portille.

Las cifras de la inflacidn dan cuenta de la dimension que empezd a cobrar este fe-
némeno durante los dos Ultimos sexenios de vigencia del modelo sustitutivo, afios en los
que los efectos del agotamiento del mismo trataron de ser compensados con un mayor
gasto publico, financiado en buena medida con préstamos, con lo que se registrd un signifi-
cativo incremento tanto de la deuda publica como de la deuda externa, a la que se recurrio
de manera desmedida a partir de los afios setenta, como pude observarse en la grafica 1.

Grafica 1

Deuda Externa

1940 1945 1952 1958 1964 1870 1976 1982

Fuente: Calva, José Luis El Modelo Neciiberal Mexicanc, Juan Pablos Editor,
México 1989, pagina 24, cuadro 4

Como se ha sefialado a lo largo de las paginas anteriores, una de las caracteristicas
fundamentales del modelo industrializador fue el papel del Estado como inversor econdmico.
La inversién fifa bruta por habitante crecié a una tasa media anual del 6.51% enire 1940 y
1982 (Calva;1998) v, aunque la inversion pablica federal crecid constantemente en todos los
sexenios estudiados, no puede dejar de destacarse el viraje en la pelitica econdmica que
tuvo lugar a mediados de 1a década de los cincuenta ¥ que abrid las puertas a las inversio-
nes de capital extranjero, cuya participacion se increments significativamente en el Gltimo

periodo del modelo (ver gréfica 2).
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Gréfica 2

Inversitn Extranjera Directa

miles de ddlares

— 1

1941-  1947- 19563 1989 1985 1971- 1877-
18946 1952 1958 1864 1970 1876 1982

Fuente Estadisticas Histéncas INEGI, 1984; Cuadro 16 6

Resulta fundamental considerar también las prioridades que asignd la politica eco-
nomica al desarrollo de los diferentes sectores de la economia en los distintos periodos,
aspecto del que da cuenta el destino de la inversion plblica federal realizada, como se
muestra en la siguiente grafica.

Grafica 3

Destino de 1a Inversion Pablica Federal Realizada

100% -‘
B0% -|
60%
40%

20%

0%

1940 1845 1952 1958 1964 1670 1976 1682

O Fomento Agropecuarno W Fomento industrial |
@ Comunicaciones y Transportes E Beneficio Social
} Otros |

Fuente: Estadisticas Historicas; INEGI, 1994, Cuadro 16.3
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Destaca la prioridad gue se dio en la inversion publica a los rubros de comunicacio-
nes y transportes y al fomento agropecuario durante la década de los cuarenta y la primera
mitad de 1a década de ios cincuenia, aspectos que se vieron reducidos significativaments
durante los siguientes arnos a favor del fornento industrial; la inversion publica en ese rubro
se tradujo tanto en la creacion de importantes industrias paraestatales como en el cada vez
mayor fortalecimiento de ia industria privada, relegando de manera sistematica el desarrollo
agropecuario. Cabe sefialar también la importante presencia de inversién piblica en el rubro
denominado Beneficio Social, con el cual se financiaron los programas y acciones impuisa-
das por el Estado Bengfactor.

2.3 Estado Benefactor y Marginalidad

A lo largo de los 40 anos del modelo sustitutivo de importaciones el Estado mexica-
no, autoritario™ y corporative, fue concebido también como promotor piiblico de bienestar. El
llamado Estado henefactor {weliare state) o estado asistencial, como una de las caracteristi-
cas que adquiere la forma social del Estado, puede definirse, en una primera aproximacion,
"como un Estado que garantiza estandares minimos de ingreso, alimentacion, salud, habita-
cion, educacién a todo ciudadanc como derecho poliico y no como beneficencia”
(Bobbio;1994,551).

Acorde con la forma de Estado y en congruencia con e modelo en su conjunto, 12
politica social, entendida como el conjunto de prestaciones de bienes y servicios que hace el
sector pablico en funcion de la satisfaccién de las necesidades basicas de la poblacion, bus-
caba impuisar una sene de medidas y crear instituciones que coadyuvaran al bienestar con
uh pretendido caracter universal y colectivo, en base al reconocimiento del acceso a los bie-
nes y servicios como derechos ciudadanos.

Se considerd entonces la politica social como signo distintivo det Estado mexicano y
también como signo de origen ya que, se afirmé; "Estado y gobierno emanan de una revo-
lucién social, o con mayor precisién de [a convergencia de muchos movimientos revolucio-
narios que conforman una coalicién o alianza para gobernar. El pacto entre esas fuerzas se
sustenta en una plataforma social que se consagra como mandato constitucional. La promo-

cion de la justicia social y el bienestar se definen desde entonces como funcién esencial del

'? Autoritario en tanto centralizador de la decisiones, excluyente de las oposiciones, no competitivo

politicamente, no pluralista y basado en una cultura no democratica de cardcter patimonial. (De 1a
Garza; 1993)
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Estado y el gobiemo, como su razén de ser. En una nacién diversa y plural, marcada por la
diferencia y la desigualdad, cruzada por intereses distintos y hasta contradictorios, con con-
trastes abismales, la politica social se constituye en factor de unidad, de coherencia nacio-
nal.” (Warman;1994,7)

implicitamente esta concepcidn reconoce que ef espacio de la politica social se ubica
en la necesidad de complementar los desajustes propios que se desprenden de la relacién
trabajo asalariado-capital y de generar condiciones estables para el desarrollo de sistemas
democraticos.

Fue en esa medida que la politica social respondi6, en lo fundamental, a las necesi-
dades del modelo de desarrollo. Al ser disefiada en funcion de la estrategia de acumulacion
basada en la ampliacion del mercado intemo, la creacidén de empleo y ef fortalecimiento del
salario real fueron el eje central de la politica social y las ltaves de acceso a un conjunto am-
plic de servicios y satisfactores ofrecidos por el Estado y por el mercade Estado, empresa
privada vy sindicatos constituyeron el tripode politico sobre el cual se apoyd ésta; los sindi-
catos asumiercn la representacion de los miembros activos del mercado de trabajo formal v
ampliaron la cobertura de necesidades basicas a los jubilados, pensionados, mencres de
edad, amas de casa, etc.

El Estado impulsé ademas, la creacién de instituciones asistenciales, publicas y pri-
vadas, para atender a quienes se encontraban fuera del mercado de trabajo y fuera también
de la accidén integradora de los sindicatos. De esa manera "la politica social tuvo un caracter
eminentemente promocional a través de una activa pariicipacion estatal ligada a los grupos
empresariales que conducian el proceso global de acumulacion. Tuvo también una dimen-
sidn democratizadora, en la medida en que ia ampliacién del acceso a recursos estuvo es-
trechamente ligada a la ampliacién de los espacios de participacidn politica y social de los
involucrados, sin desconocer, empero, la subordinacidn de esta dimension promocional vy
participativa a un esguema especifico de acumulacién de capital " (Vilas;1995,18)

Congruente con el modelo de desarrollo, Ia politica social instrumentada entre 1940 y
1980, incluyd fundamentalmente la vertiente socioeconomica (politicas de empleo y salario}
y 1a vertiente servicios-beneficios, postulando abarcar con sus accicnes al coniurto de la
sociedad.

Sin embargo, la extensidn y complejidad de la inversion estatal, el espacio para las
regulaciones gubemamentales, la amplitud de las relaciones direclas entre agentes de la
economia y el modo en que las politicas publicas y los recursos del Esfado se articulan a las
fuerzas del mercado, no son relevantes en si mismos, sino en cuanto se relacionan con inte-
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reses sociales y econdmicos especificos y, por consiguiente, con actores promovidos o
marginados a través de la intervencién estatal directa o indirecta.

2.3.1 Lavertiente socioecondmica de la politica social: empleo y salario

Las politicas de empleo y salario fueron el mecanismo fundamental para fortalecer el
mercado interno y garantizar ia realizacion de fa produccidn manufaciurera, Al mismo tiem-
po, el empleo formal se constituyd en la via de accest a una gran gama de servicios-
beneficios prestados por el Estado y el poder adquisitivo del salario real posibilitd elevar en
cierta medida el nivel de vida de algunos sectores de la sociedad.

A lo large de todo el periado, especialmente a partir de la década de Jos cincuenta, se
produjo un aumento sosténido en la creacién de empleos y la participacién de los ingresos
salariales en el ingreso nacional registré una tendencia ascendente.

Pero el acelerado crecimiento demografico regisirado en la década de los cincuenta vy
los sesenta que provocd un rapido crecimiento de ta poblacion en edad de trabajar, aunado
a la politica econémica que concentré el grueso de 1a inversién pdblica y privada en el desa-
rrolle del complejo industrial, favoreciendo a ciertos sectores en detrimento de otros, incidie-
ron significativamente en [a naturaleza y )as caracteristicas de los mercados de frabajo en el
pais y en la inequitativa distribucion del ingreso.

En lo que se refiers al empleo, debe destacarse en primer término, la gran diferencia
gue se registré entre el crecimiento de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) rural ¥
urbana, El estancamiento agricola iniciado a mediados de los afios sesenta provocd una
lenta expansién de la PEA rural, a tasas no mayores de 1.5% anual en promedio; en con-
traste, la PEA urbana crecit a tasas 3 veces mayores que [as rurales, como producto de las
crecientes corrientes migratorias del campe a la ciudad, en busca de mejores remuneracio-
nes y opeortiunmidades ocupacionales. Sin embargo, el emplec remunerado crecid, en el agre-
gado, a tasas menores que la PEA urbana, 1o que provoct el aumento sistematico de la ocu-
pacion no remunerada y del desempleo abierto, por 1o menos antes del auge petrolero. Fue
sblo entre 1978 y 1981, con el fapido crecimiento econémico sustentado en ia exportacion
de petrdleo, que se generaron empleos remunerados a upa tasa mayor que la del creci-

miento de ja poblacion econdmicamente activa, como se muestra en el cuadro 2. (Hemandez
Laos; 1992)
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Cuadro 2
Evolucion de la Poblacién Econdmicarmente Activa (PEA) rural y urbana
y de [a ocupacién remunerada y no remunerada y desocupada. 1960-1981
{Miles de personas y puestos de trabajo)

1960 1971 1977 1981
CONCEPTO Abs % Abs % Abs, % Abs. %
PEA 10,220 100 14,100 100 17,353 100 20,100 100
Tasa {%) — 349 35 36
~ Rural nd 5,655 40.1 6,201 35.7 6,581 327
Tasa(%) - —_— —— 15 15
— Urbana nd 8,445 5939 11,152 B84.3 13,519 B7.3
Tasa (%) — —_ 47 48
Ocupacibn
Remunerada 9,916 897 0 13,322 845 16,238 93.6 20,028 $9.6
Tasz (%) 2.7 34 5.4 0.0
Ocupacion no
remunerada y 304 3.0 778 55 1,115 64 72 04
desocupades
ahieros
Tasa (%) 8.9 682 ()46 0

Fuente: Tomado de Hernandez Laos. Crecimiento y Pobreza en Méxes UNAM 1882, pagina 56, Cuadro 22

Debe mencionarse también que el crecimiento del emplec remunerado registré un
marcado sesgo hacia las actividades comerciales y de servicios: de los 310 mil emplecs
remunerados que se crearon cada afio en promedio entre 1860 vy 1970, el 64% se generd en
actividades comerciales y de servicios; el 27% en actividades industriales y sélo el 8% en el
sector agropecuario. Durante la década de los setenta la proporcién fue similar. de los 671
mil empleos remunerados que se crearon cada afo en promedio entre 1971 y 1981, el 62%
se concentrd en comercio y servicios; el 30% en la industria v el mismo 9% en las activida-
des agropecuarias. (Hemandez Laos;1992)

En otras palabras, el proceso industrial se constituy® en la fuente mas dindmica en
términos de emplec formal, la manufactura y sobre todo los servicios complementarios a
ésta impulsaren de manera sostenida la generacion de empleos a lo largo de todo el perio-
do; sin embargo, éstos se concentraron principaimente en 1as zonas urbanas y no alcanza-
ron a absorber a la totalidad de la poblacidén que llegaba a la edad de trabajar, dando lugar
al aumento sistemético del desempleo abierto y del mercado informal de trabajo.

“ "El mercado formal comprende las actividades <<modernas>>, intensivas en capital y sujetas a la
legislacion laboral, en tanto que el informal incluye las ocupaciones tradicionales de baja producitivi-
dad, especialmente en los seclores comerciales y de servicios." (Herndndez Laos;1992)
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En lo que se refiere a los salarios, cabe destacar que su participacion en el ingreso
nacional™ se redujo considerablemente durante la década de los cuarenta, para registrar
una lendencia ascendente a partir de los cincuenta conforme se avanzd en el proceso de
industrializacion via sustitucion de importaciones. "En efecto, las remuneraciones a los asa-
lariados, de representar cerca del 37% en 1940, redujeron su participacion a sélo 27.9% al
inicio de 10s cincuenta, para aumentar su importancia relativa de manera sostenida en ios
siguientes 25 afios, y llegar a representar el 46% del ingreso nacional en 1976. Durante el
auge petrolero tal participacién se mantuvo relativamente constante con pequefas fluctua-

clones y, a partir de 1983, se redujo abruptamente para alcanzar of 39.3% en 1986". Her-
néndez La0s;1992,82).

La menor participacién de 105 salarios en el Ingreso durante los cuarenta se debid a
que entre 1940 y 1955 el sector industrial incrementd su tasa de ganancia, no como pro-
ducto de la modemizacion productiva, sino del incremento de la tasa de explotacion, via la
depresion del salario real. Sin embargo, hacia mediados de los cincuenta el pancrama pro-
ductive fue cambiando, "la productividad se incrementé considerablemente entre 1955 y
1970 y la acurmulacion del capital no descansd mas en la depresion del salario real.. .fsino]
en la forma relativa, tanto en la modemizacion productiva de las empresas de punta, como
en la asimilacidn de los asalanados al consumo de productos capitalistas.” (De la Gar
za;1993,71)

El tipo de relaciones sociales que predominaron en los procesos productives, las
tayloristas'®, caracterizadas por el uso instrumental de la fuerza de trabajo y su no compro-
miso con la productividad y la calidad, posibilitaron que los pactos corporativos y fa influen-
cia de los sindicatos incidieran tanto 0 mas que la productividad misma en los salarios.

El incremento del salario real fue significativo en las dreas urbanas durante la década
de los sesenta y huena parte de la década de los setenta. Los salarios minimos, se incre-
mentaron de manera sostenida g una tasa anual promedio de 4 8% en rminos reales entre
1960 y 1977. El ingreso promedic por hogar crecio a una tasa de 5 1% anual entre 18963 y

' . una mayor participacion de los ingresos salariales en ei ingreso nacional resulta indicativo,

ademds de la distribucién del ingreso, de fa evolucidn de la importancia del trabajo asalariado y de
sus remuneraciones en rminos reales.” (Hemandez Laos; 1992,52)

' El Taytorismo es una forma de organizacién en la que hay una divisién minuciosa del trabajo, con
funciones precisas de tos puestos; separacitn entre produccién y manterimiento, entre supervision y
trabajo directo. Sy caso extremo es el trabajo estandarizado y medido en tiempos y movimientos {mu-
chos niveies de mando con dmbitos claros, estructura de caracter militar, estilo de autoridad burocra-
tica, con muchas reglas formalizadas, con supervision personal o por medio de equipos y canales de
comunicacidn formales). A la organizacién fordista con cadena de montaje, podria considerarsele
come una forma perfeccionada de la taylorista, (De la Garza;1993,59)
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1968 y a una tasa de 2.7% entre ese afio y 1977. A partir del auge petrolero (1977-1981)
esta tendencia se vio revertida; el poder adquisitivo del salario minimo comenzé a decracer
a una tasa de -3.3% anual en promedio y el ingreso promedio por hogar registré una reduc-
cién de -1.7% anual entre 1977 vy 1984. (Herndndez Laos;1992)

Por el contrario, en correspondencia con la disminucién de la produccién agricola, los
sectores campesinos solo vieron incrementados sus ingresos reales a una tasa media anual
def 2.4% en el periodo 1960-1987. (Herndndez Laos:1982). Asi, entre 1958 y 1977, el 20% de
ias familias mas pobres incluyé cada vez una mayor proporcion de familias rurales, de 28%
en 1958, éstas representaron el 50% en 1977; mientras que se registré un incremento me-
nor en la proporcion de las familias pobres urbanas, que de representar el 10% en 1958,
aumentaron a 19.6% en 1977. (CONAPO, 1990}

Durante el periodo también se registraren ciertas variaciones en la distribucion del
ingresc. Entre 1963 y 1977 se incrementd la participacion de los estratos intermedios, a
costa principalmente de una reduccion paulatina de Ia participacion de los hogares de mayo-
res ingres0s. En cambic, entre 1977 y 1984, los hogares con ingresos intermedios vieron
descender sus ingresos, en tanto que los de mayores y menores ingresos aumentaron su
participacién. (Hemandez Laos;1992)

Cuadro 3
Mexico. Distribucion del ingreso de los hogares (%)
Percentiles de 1963 1967 1977 1984
Hogares
40% méas pobre 10.1 11.2 126 13.0
50% intermedio 456.0 53.2 52.6 516
10% mas rico 43.9 3586 34.8 355

Fuente: Tomado de Hernandez Laos. Crecimiento y Pobreza en México.
México, 1992, pag. 91 cuadro 2.15

Sin embargo, es necesario destacar que el incremento de los salarios reales y las va-
riaciones en la distribucion del ingreso, no hicieron que se modificara en lo fundamental la
inequitativa distribucién de la riqueza en la sociedad, Para el inicio de los sesenta, el 78.6%
de los hogares recibia un ingreso mensual inferior al promedio; esta proporcién se mantuvo
hasta finales de esa década y se redujo tan sélo a aproximadamente el 72% entre 1977 y
1284. Es decir, ia distancia de los ingresos de los hogares mas pobres respecto de los in-
gresos promedio por hogar, si bien tendid a reducirse levemente nunca dejé de ser conside-
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rable. (Hernandez Laos;1992)

2.3.2 La vertiente de servicios-beneficios

Durante la vigencia del modelo de industrializacidén sustitutiva, la politica social hizo
enfasis también en la vertiente de servicios-beneficios, entendiendo el acceso a eflos como
derechos sociales, reconocidos en la legislacién.

De acuerdo a Enrique Gonzalez Tiburcio” los lineamientos de politica social se
mantuvieron estabies desde 1917 debido a que "En el caso de Méxice las politicas sociales
son un mandato constitucional, £sta es una caracteristica que nos diferencia de otros pai-
ses, donde las politicas sociales son opciones de gobiemo y es una diferencia fundamental,
entre lo que son gobiemos que tienen politicas sociales y lo que son Estados que tienen un
mandato constitucional en términos de derecho social” (Gonzélez;2000,3). Sin embargo, afir-
ma, es posible diferenciar entre la Revolucion y 1982, dos grandes momentos de ia politica
social mexicana,

Durante la primera etapa que abarca desde 1917 hasta 1942, lo que fundamental-
mente se repartid a través de las accienes de politica social, fueron la riguezas, sobre todo
la tierra y se tratd, al mismo tiempo, de construir mecanismos para proveer a la poblacién de
educacion y salud. La segunda etapa, que abarca de 1942 a 1982, se caracterizo por una
gran capacidad gubernamental de construccion institucional que se vio concretada en la
creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); el instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de ios Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE); ia Compaifiia Nacional
Distribuidora (que se transformd en CONASUPOY); el Institute Nacional de Profeccion a la
Nifiez (NP, que al fortalecerse desembocé en la creacidn del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF); y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores (INFONAVIT), entre otros. El obistivo fue crear el aparato institucional que permitiera
generar una prestacion directa de ios servicios publicos que el Estado mexicano habia pro-
metido a la poblacion. "Es una etapa donde se articula de manera virtuosa el crecimiento
econdmico sostenido con el gasto social creciente vy una gran creacién institucional. Cual-
quiera que sean los indicadores que se tomen dentro de estas fechas, todos hablan de me-
joras constantes en el bienestar de la poblacién: salud, educacion, vivienda, esperanza de
vida al nacer, efc.... La caracteristica mas importante que tiene esta etapa es que el Estado
adquiere -y es prestador directo- de muchos de estos servicios y se observan escasas ac-

" Director General de Coordinacion y Andlisis social de la Secretaria de Desarvollo Social durante el
gobierng de Ernesto Zedilfo.
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ciones de filantropia privada o de la accién de los privados.” (Gonzélez, 2000,3)

Estos lineamientos se reflejaron en la evolucién del gasto social, que crecidé en un
23% en la década de los sesenta, a principios de los setenta se incrementé en un 17.3% , v
a fines de esa década presentd una tasa de crecimiento de 9.0%". Con ello, especiaimente
entre 1950 y1976 se realizaron importantes inversiones en infraestructura social: educacion,
salud, vivienda, capacitacion de la fuerza de trabajo, efc. (Bolivar;1996,124)

La politica educativa centrd su atencién en aumentar la matricula escolar con espe-
ciat interés en el nivel basico y a partir de la década de los sesenta en la educacion de
adultos, logrando reducir ta tasa de analfabetismo™ y aumentar el nivel educativo general de
la poblacién. La idea central que inspird las politicas educativas fue la conviccion de que la
educacion no es un gasto social sino una inversion que aumenta la productividad del trabajo,
favorece la innovacion tecnolégica y mejora las habilidades y destrezas del trabajador. Sin
embargo, 1a oferta educacional gue rebasaba la instruccién primaria se imitd casi exclusi-
vamente a los centros urbanos donde las exigencias en relacién al nivel educativo de los
trabajadores eran mayores.

Se eligit la seguridad social publica como forma institucional (MSS, ISSSTE) de ga-
rantizar atencién médica, pensiones, compensacién de la pérdida del ingreso por accidente,
enfermedad o maternidad y de acceso a programas de vivienda y subvenciones famihares y
al esparcimiento. Y gran parte de los esfuerzos del Estado se destinaron a ia mejora de los
niveles de salud de la poblacion también de forma institucional, a través de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
etcétera. Gracias & ello se incrementd el ndmero de hospitales v clinicas y se impulsaron
programas masivos de vacunacion y para la prevencion de enfermedades infecciosas, entre
otros, con lo que se redujo sensiblemente la mortalidad infantil y materna y aumenté la espe-
ranza de vida al nacer, que en 1940 era de 41.5 afos en promedio, a alrededor de 81 afios
en 1970 y de 66 afos para 1980

El derecho familiar a la vivienda también fue atendido a través de diversas institucio-
nes publicas; pero el atceso a ella estuvo vinculada casi completamente al mercado format
de trabajo por lo que los principales beneficiados fueron los trabajadores agrupados en 1os
grandes sindicatos nacionales, tanto de la industria como al servicio del Estado.

Por el caracter y la cobertura alcanzados es posible caracterizar al Estado mexicano
durante esta etapa como un Estado de bienestar; cabe destacar en este sentido que el Es-

'® La tasa de analfabetismo de fa poblacién mayor de 15 afios que en 1940 era del 54.04%, habia
disminuido al 17.01% para 1980. (CONAPOQ, 1990)
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tado reconote en su legisiacion et concepto de derechos sociales, con 10 cual se tiende a
desmercantilizar el acceso 2 los bienes y servicios basicos; ™ eligi la seguridad social pl-
blica como forma institucional de garantizar el acceso a ellos; fue el responsable principal de
la educacion en todos los niveles; y organizd, administro y financid programas de vivienda
piiblica y de subvencion al consumo popular. (Laurell;1992)

Sin embargo, no puede dejar de sefalarse que las fuertes inversiones plblicas reali-
zadas y los servicios proporcionados por el Estado, se concentraron prioritariariamente en
las dreas urbanas e incluyeron fundamentaimente a las personas incorporadas al mercado
format de trabajo y a sus familias. De tal suerte que, a pesar dei caracter de la polifica social
y de la cobertura alcanzada, se dejo sin proteccidn a grupos importantes de la poblacion.

2.3.3 Pobreza y marginacién social

La politica social prevaleciente con el modelo sustitutive de importaciones no incluyd
politicas especificas de lucha contra la pobreza, sino que favoreciod la promocion del empleo,
del salario y del consume individual y colectivo en una estrategia de desarrollo extensivo;
asimismo, buscé incrementar el acceso a los servicios proporcionades por el Estado. Mer-
ced esta combinacion de factores, a nivel nacional se registrd una disminucidn de la inciden-
cia relativa de la poblacién pobre como porcentaje de Ia poblacion total.

"E] crecimiento del nimerc de personas en condiciones de pobreza durante 105 se-
senta y los setenta fue menor que ¢l registrade por la poblacion nacional, lo que redujo no-
tablemente la incidencia relativa de la pobreza en esos afios, al pasar de alrededor de 78%
en 1963 a entre 46 y 49% en 1981. ... La reduccién mas significativa se registrd, sin embar-
go, en la incidencia relativa de la pobraza exirema durante los arfios sesenta y los setenta, al
pasar de dos terceras partes de la poblacion nacionai en 1963 a entre una cuarta y una
quinta parte en 1981..." (Hernandez Laos;1992)

Sin embargo, como se expuso en paginas anteriores, con la politica econémica ins-
trumentada se favorecid en primer término, a la burguesia industrial y se incorpord a ciertos
beneficios del proceso de industrializacion a los sectores vinculados al mercado formal de
trabajo de la industria y los servicios. A lo largo de los afios, afloré lo que constituyd una de
las principales preocupaciones de la época: la marginalidad. Es decrr, la existencia de cada

¥ 1 2 introduccién de derechos sociales implica liberar a las personas del status d¢ mercancia pura.
La desmercantilizacién ocurre cuando un servicio es prestado como un derecho ¥ cuando una perse-
na pueda sustentarse sin depender del mercado, de tal manera que no se deja del todo 1a nivelacién
de la riqueza al libre juego de las fuerzas del mercado. (Beltvinik, 1998)
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vez mayores grupos de la pobiacién que estaban impedidos de ocupar los roles de mayor
productividad del sistema y que estaba forzada a refugiarse en una estructura de actividad
econdmica que, como tal, era también marginalizada.

Las reflexiones tedrnicas y las investigaciones empiricas scbre la marginacion social,
se iniciaron en México en la década de los cincuenta y tendieron a conceptualizar la margi-
nacién como un fenémeno transicional. En un inicio ésta fue considerada como producto de
la resistencia de origen histérico y sociocultural de jos actores tradicionales para integrarse
al proceso de modernizacion, que se expresaba como la persistencia de economias de au-
toconsumo, con parcial insercién a la economia de mercado y poblacion con bajos ingresos
monetarios como resultado de una productividad del trabajo inferior a fa media social.

Posteriormente, el concepto fue utilizado para explicar 1a situacidn del campesinado y
de los grupos indigenas, concibiendo la marginacién como fruto de la parcial integracion de
estos sectores al proceso de modemizacion, es decir, como producte del "dualismo estructu-
ral’ de nuestras sociedades y considerando que, conforme la industnalizacion se intensifica-
ra, estos sectores serian ncorporados ai esquema de desarrollo y la marginacion tenderia a
erradicarse.

A mediados de la década de los sesenta, cuando se desvanecia la euforia del creci-
miento sostenido y empezaren a manifestarse con mayor intensidad los fenémenos de mar-
ginacién rural y wibana, las conceptualizaciones inspiradas en ) "dualismo estructural” y en
el "desarrolismo”, fueron revisadas criticamente en diversos paises de América Latina. Los
enfoques criticos englobados en la llamada Teoria de fa Dependencia, aportaron una nueva
concepcion tedrica de la marginacion social, subrayando el caracter estructural del fenéme-
no, encontrando su fundamento en las propias caracteristicas del sistema capitalista y espe-
cificamente en las del patrén de acumulacion.

Bajo esta perspectiva. surgieron los conceptos de "masa marginal” y "polo margi-
nal®®, de acuerdo a los cuales. la marginacién en l0s paises dependientes no debe enten-
derse como lo ccurrido en los paises centrales durante los primeres anos def capitalismo en
el que se conformé un "gjército industrial de reserva”, es decir, la mano de obra sobrante
que cumplié funciones tanto para la competencia en el mercado de trabajo como para fijar
fos salarics en la industria, v que gradualmente se incorpord a la ocupacion productiva, di-

rectamente en los proplos paises que iniciaban su despegue industrial © por migracién pos-

0| 0s conceptos de "masa marginal" y de "pole marginal®, fueren propuestos por José Nun y Anfbal
Quijano respectivamente, para caracterizar el fendmenc de la sobrepoblacién relativa en los paises
de capitalismo dependiente. Cfr. Nun y Quijano 1994.
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terior & otros paises en que el capitalismo industrial comenzaba a desarrollarse.

En el caso de los paises de capitalismo dependiente, esta poblacion no constituye un
"gjército industrial de reserva”, en la medida que no puede ser absorbida por los sectores
ecendmicos hegeménicos dados los desequilibrios y reajustes que el proceso de industriali-
zacion adquiere, que llevan a que el aumento de la produccién y de la productividad estén
cada vez menos fundados en la ampliacidn de ta capacidad de absorcién de mano de obra,
a que disminuya la absorcion de mano de obra del sector primario (agropecuario) y a que la
mayor propercidn de mano de obra que logra incorporarse al mercado formal de trabajo, lo
haga en el sector servicios. Al mismo tiempo, se subraya que estos sectores de la poblacién,
no son "expulsados del sistema”, que no se trata de la existencia de un secter integrado a la
economia y otro sector marginal, sino de “la acentuacion de los desequilibnios enire los va-
rios niveles del sistemna, por el desarrollo o, mejor, crecimiento de un nivel cuya significacion
para fas necesidades de productividad de los sectores nucieares del sistema es casi insigni-
ficante y que es, en este preciso sentido, "marginal’, pero no obstante lo cual, hace parte
Integrante del sistemna tomado en su conjunto y obedece a su légica histénca de desarrolio”
(Quijano,1994,195) En este sentido cabe destacar especialmente ta importancia que adquirié
la poblacion marginada, como mercado de consumo y en el llamado mercado de trabajo
informat.

Asi, a dferencia de io que ocurre en la actualidad, la pobreza no fue considerada
como un problema en si misma, sino comoe producto de las limitantes estructurales del mo-
delo de desarrollo, buscando poner de manifiesto la problematica global, bajo el concepto de
marginacion.

En México, en efecto, se ‘propicic’) un desarrolic desigual entre el sector urbano y el
rural, favoreciendo claramente at pnmero en detrimento del segundo. Perp esto no fue pro-
ducto de que las areas rurales estuvieran excluidas en la instrumentacion del modelo de
desarrollo, sino que, con la decisiones de politica econdmica, ia actividad agropecuaria na-
cional fue subordinada al desarrollo industrial; de tal manera que ésta desempefié, entre
otras, las siguientes funciones: transferir como capital hacia el sector industrial una propor-
cidén imporiante de valor de la produccion agropecuaria; generar divisas mediante Ia expor-
tacién de productos agropecuanos para el financiamiento de bienes de capital, materias pri-
mas y pagos por capital o tecnologia para la industria nacional hacia el sector industrial;
abastecer de materias primas a la industria, con frecuencia a precics inferiores a los del
mercado mundial; alimentar a precios bajos a la poblacién urbana para mantener bajo el
costo de subsistencia del trabajo obrero; aportar mano de obra para la industria y los servi-
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cios e integrar una reserva de desocupados urbanos.

A su vez, la inversion publica federal que fue canalizada al sector agricola no se in-
crementd de manera importante a lo largo de les cuarenta afios del modelo susfitutivo y ésta
favoreci6 prioritariamente a aquellas entidades con un mayor grado de desarrollo agricola
capitalista, propiciando la polarizacién entre el sector agricola comercial y el tradicional, en-
tre la agricultura del norte y la del resto del pafs.

Los servicios-beneficios proporcionadeos por el Estado también se centraron espe-
cialmente en las zonas urbanas y a pesar de que se c¢rearon instituciones como la Coordi-
nadora General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR),
creada en enero de 1977, la poblacion rural de grandes zonas, especialmente en el sur y
sureste del pals, tuvieron un acceso muy limitado a elfos. Los campesinos pobres, los jor-
naleros agricolas, los indigenas, sobre todo los que habitan en zonas de temporal, fueron
los que mas resintieron los efectos de ia estrategia de desarrollo v de su exclusion del an-
damiaje institucional de acceso a los beneficios alcanzados, agudizando la desigualdad so-
cial, sectorial y regional.

En las zonas urbanas |la marginacion se hizo visible con la proliferacién de numero-
sas "ciudades perdidas”, tugurios que rodeaban la capital del pais y otras ciudades impor-
tantes, en donde fas casas de cartdon construidas sohre terrenos invadidos daban cusnta dei
constante flujo migratorio en busca de mejores condiciones de vida, de miles de perscnas
que, ante la baja del salario real en el campo, llegaban a la ciudad en busca de mejores
condiciones de trabajo y de vida, y donde tampoco podian incorporarse al mercado formal
de trabajo. Se trataba de una gran masa desorganizada, desempleada, ocupada en peque-
fias empresas o en el sector informal, sin aceese a las grandes corporaciones de trabajado-
res y con ello, sin posibilidad de acceder a la mayoria de los servicios que proporcionaba el
Estado.

Numerosas voces se levantaron entonces sefialando las limitaciones de las politicas
de empleo y salarios, criticando el cardcter auforitario y corporativo del Estado y fa lentitud
del proceso de universalizacion de los derechos constitucionales. Y es gue si bien la indus-
friglizacion sustitutiva se habiza presentado como ef camino inequivoco para alcanzar la in-
dependencia econdmica, la salida del atraso y el bienestar generalizado, después de cua-
renta afos de instrumentacion del modelo poco se habfa avanzado en esa direccion.

Para intentar un balance del transito de la sociedad mexicana por el modelo sustituti-
vo de importacicnes debe tenerse presente, en primer érmino, que éste nunca pretendid
salirse de los margenes de desarrollo capitalista sinc por el contrario, se ubica en el marco
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de la bdsqueda de las formas mas apropiadas para organizar la produccion y las relaciones
capitai-trabajo en los paises menos desarroflados. En ese sentido debe destacarse que, en
efecto, el grado de industrializacién alcanzado y los cambios en la estructura socioeconémi-
ca significaron el triunfo definitivo del capitalismo en nuestro pais.

Sin embargo, lo que surgié como un proyecto de desarrolio nacional, tendiente a ha-
cer salir al pais del subdesarrollo y a conseguir una mayor independencia econdmica, se
perfilé desde mediados de los afios cincuenta, como un proyecto especifico de la burguesia
industrial. El Estado, a través de su politica econdémica, apoyd incondicional e irrestricta-
mente ef fortalecimiento de ese sector y favorecid al capital sobre el trabajo; con la corpora-
tivizacién la clase obrera vio reducida la posibilidad de constituirse en un contrapeso real de
esa tendencia y ia subordinacion del sector agropecuario llevé al pais a la imposibilidad de
alcanzar de manera sostenida la anhelada autosuficiencia alimentaria e incidid de manera
importante en la heterogeneidad estructural que ha caracterizado el desarrollo capitaiista de
México. El proyecte de desarrollo "hacia adentro”, tendiente a buscar una mayor indepen-
dencia econdmica, devino en un fuerte endeudamiento externo y en el fortalecimiento de la
burguesia industrial vinculada al mercado internacional. Se "modernizéd”, si, pero recurriendo
cada ver con mayor intensidad al capital internacional, evidenciando la imposibilidad de su-
perar por €sa via gl caracter dependiente de nuestra economia.

La pobreza, a pesar de su tendencia a disminuir, nunca alcanzé tasas inferiores al
40% vy la desigualdad social, caracteristica del capitalismo, persistid a lo largo de todo el
periodo. Pese a ello, debe destacarse que bajo la hegemonia del Estado social, se buscd
articular una sociedad de consumo de masas, ampliando la demanda con la incorporacion
de parte de la poblacion asalariada a los beneficios derivados de la productividad del trabajo
y la ampliacién de las coberturas sociales para los trabajadores

Con elio, 1a intervencion del Estado en 1z economia evidencio ser un fipo de solucion,
al interior del capitalismo, para amortiguar los intercambios desiguales con ofros paises y al
interior mismo del nuestro. El Estado benefactor jugd un papel redistributivo a través de las
politicas de empleo y salario y abrid una serie de posibilidades de acceso a los servicios
basicos para sectores importantes de fa poblacién, al asumirse como promotor plblico de
bienestar.

Cierto que esa solucidn entré en crisis, primero fiscal y luego del propio pacto social
aceitado por la regulacién y el gasto del Estado; pero elio no debe llevamos a olvidar la im-
portancia que para el desarrclio del pais ha tenido el papel interventor y regulador del Esta-
do en la economia y mucho menos, a abandonar el objetivo politico de un Estado de Bie-
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nestar. Aspectos que cobran especial relevancia al constatar los efectos que ha tenido en
nuestro pais el regreso de las fuerzas del mercado y e! nuevo papel asignado al Estado por
la politica econdmica neoliberal, sobre todo si lo afrontamos en relacion a lo que en Erminos
de pobreza y desigualdad social ese cambio ha implicado.
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CAPITULO 111

EL MODELO NEOLIBERAL

Al arribar la década de fos ochenta en América Latina el patron sustitutivo de impor-
taciones mostraba evidentes signos de agotamiento. La industria nacional no se habia desa-
rrollado en la medida necesaria para poder producir internamente los bienes de capital ne-
cesarios para continuar el proceso de industrializacién, no se habia desarrollado tampoco
una fuerza exportadora que permitiera contar con divisas para adquirirlos en el mercado
internacional y ef recurso del endeudamiento externo, utilizade desmedidamente durante los
ultimos afios, desembocd en ia llamada crisis de la deuda de 1982

Ante la necesidad de revitalizar el proceso de acumulacién, en la década de los
ochenta fue emergiendo sistematicamente en la mayoria de los paises de la regién un nue-
vo patran exportador que busca resolver las limitaciones del anterior. E! nuevo patron se
caractenza por el impulso de la exportacion de aquellos bienes que cuentan con ventajas
comparativas, sean €stos de tipo primario o industrial dependiendo del grado de desarrolle
de las distintas economias de la regidn; jo que remite a nuevas formas de insercion en el
mercado mundial.

El buen desempefio del patrén exportador descansa en la necesidad de modemizar
la planta productiva que asegure una integraciéon competitiva a la economia intemacional;
proceso que ha generado una seleccion de los agentes posibles de la nueva acumulacion,
privilegiando al gran capital nacional y al capital extranjero multinacional, fortaleciendo la
tendencia a la creacion de moncpolios.

Si bien el nuevo patron exportador implica un recrdenamiento de la economia en su
conjunto tendiente a que ésta avance en |a direccidn sefialada, el paradigma e instrumental
utilizado para este reordenamiento, es decir, el enfoque de politica econdmica bajo el cual
se instrumente el patron, puede configurar distintas modalidades; el punto de quiebre de
éstas se encuentra, fundamentalmente, en el papel que se le asigna al Estado en este pro-
ceso.
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Una de las modalidades que se ha seguido para su instrumentacion en la region, en
la que encontramos economias como la brasilefia (hasta antes de los gobiernos de Collor de
Melo y de F.H. Cardoso), sostiene la necesidad de una activa participacion estatal. Bajo esta
perspectiva se considera que el Estado debe regular la presencia del capital extranjero v la
penetracién importadora, debe estimular [a inversién privadza e incluso complementarla en
las areas de punta, debe impulsar el progreso técnico y las innovaciones del caso, debe
favorecer al capital industrial v evitar la hegemonia del capital de préstamo y especulative v,
en general, debe ser capaz de encauzar y dinamizar el crecimiento econdmico, evitando los
problemas que conlleva la operacidn espontanea de las fuerzas del mercado. (Sotele;1999)

La otra modalidad, fundamentada en el ideario neoliberal mas ortodoxo, en donde se
ubica el caso chileno, sobre todo en una primera etapa, enarbols ia superioridad del libre
mercado como el mejor mecanismo para asignar los recursos econdmicos; por ello el Esta-
do debe retirarse de la intervencion economica directa y limitarse a aplicar lineamientos de
politica econdmica con un enfoque predeminantemente monetarista y antiinflacionario, en-
caminados a elevar la productividad y la rentabitidad del sistema.

Entre estas dos modalidades de instrumentacién del modelo neoliberal, se ubican va-
rias economias latinoamericanas, entre ellas México.

En general, el neoliberalismo, en sus distintas variantes se impuso en [a conduccién
econdmica y social de América Latina sobre la base de atribuirse la representacion de ser la
respuesta mas profunda y coherente, desde su interior, a la crisis del modelo sustitutivo,
emergiendo como ia tnica opcidn posibie para el desarrolio de los paises dependientes.

El nuevo orden econdmiceo internacional significa, sin lugar a dudas, una rearticula-
cion entre las economias latinoamericanas y los centros capitalistas dominantes en funcion
del proceso de mundializacién, pero esta nueva articulacién podria no haber implicado de
manera mecanica e ineludible la adopcidn de la medatidad necliberal en la instrumentacion
del nuevo patrén exportador, tal como ha tenide lugar. En fa adopcion del neoliberafismo
como posicion hegemoénica en la mayoria de los paises latinoamericanos, influyd de manera
significativa la crisis del sistema de relaciones econdmicas externas de éstos, y la via por la
que se optd para resolveria dada la comrelacion de fuerzas al interior de cada uno de los pai-
ses de la region

Luego de ia moratoria mexicana al pago de la deuda {1982) y de la violenta contrac-
cién en 1a llegada de nuevos créditos, el peso de lo financiero a nivel internacional se empe-
z6 a expresar a través de la primacia de la relacién acreedor-deudor; a partir de entonces, lo
central en la relacion econdmica entre los paises de capitalismo dependiente y las econo-



mias centrales ha sido el cobro y el pago de la deuda previamente contratada. Fue en este
contexto que los gobiemos latincamericanos optaron por la aplicacion de politicas de ajuste
ecohdmico y estabilizacion de corte neoliberal, promovidos por los principales organismos
internacionales como via de salida de la crisis.

Mucho se ha discutido en tomo a si era 0 no factible en ese momento opiar por otra
via y sobre la posibilidad de asumir una modalidad con mayor participacion y regulacion pa-
ra instrumentar el nuevo patron exportador. No es objeto de este trabajo detenemos a anali-
zar los argumentos esgrimidos en un sentido y otro, baste con apuntar que la posibilidad de
que el camino a seguir fuera distinto al que se selecciond, implicaba necesariamente una
cohfrontacion con los organismos financieros internacionales y con los gobiernos de los pai-
ses acreedores, especialimente Estados Unidos.

3.1 Lainstrumentacion de! modelo en México

A mediados de 1a década de los ochenta, México comienza a transitar hacia un pa-
trén de acumulacion secundaric-exportador, en el marco del fortalecimiente del neclibera-
ismo como fuerza ideologica y politica a nivel mundial y con una correlacion de fuerzas in-
tema favorable a los sectores de la burguesia vinculados al mercado internacional que se
habian fortalecido durante los Gltimos afios con el modelo sustitutivo.

El idearic neoliberal encontrd en México un terrenc abonade para la critica facil al
estatismo, al populisme, a Ia autarquia y al proteccionismo, en una interpretacion particular y
sesgada de la experiencia de nuestro pais con el anterior modelo de desarrolic. Reclaméd
para si la condicién exclusiva de portador de la modemidad, del progreso técnico y de la
eficiencia, enarbolando y defendiendo la idea de que el crecimiento de la economia es la
unica fuente potencial de mejoramiento generalizado en la condicién de vida. Esta nueva
fase de dinamismo econdmico se sustenta en un rapido desarrollo de las exportaciones de
algunos productos industriales y en una creciente integracidn a la economia mundial.

El enfoque necliberal admite que sus propuestas imponen iniciaimente fuertes costos
sociales, pero también sostiene que una vez recuperado el dinamismo y establecidas las
bases de una economia sana, e crecirmiento, guiado por las fuerzas del mercade, conducird
a la redistribucion y al mejoramiento de los niveles de vida de toda la poblacién.

Ante tales formulaciones y promesas, surgié una constelacidon de fuerzas, represen-
tativas de poderosos intereses de dentro y de fuera del pais, que se comprometieron ente-
ramente con el proyecto neoliberal en curso. La politica econdmica en el modelo necliberal

64



mexicano ha permitido los cambios estructurales para que los mercados actien de ia mane-
ra lo mas ininterrumpida posible Su objetivo fundamental ha sido fa remocion de aquellos
obstaculos que introducen distorsiones al mercado a fin de habilitar las condiciones sufi-
cientes de estabilidad para el crecimiento econdmico, entre otros, la disolucion de la accién
interventora y reguladora del Estado y de los desequilibrios macroecondmicos.

Esta concepcion significa una redefinicién de la relacion Estado-economia que asig-
na al Estado un papel subsidiario de las fuerzas del mercado. El Estado debe abandonar su
papel hegemonico de intervenior directo en la economia y limitarse a jugar un papel regula-
dor de las variables macroecondmicas a fin de promover a los actores mejor articulados en
el mercado intemacional. En tanto que es el encargado de instrumentar las directrices de la
politica econémica, sigue siendo un Estado politicamente fuerte, por ello, su nueva funcién
no significa estrictamente un "achicamiento” ¢ debilitamiento de éste, sino la conformacién
de una nueva forma de Estado acorde con el ideario y la politica econdmica neofiberal.

Atendiendo a las pricridades que la pclitica econdmica ha dado en la aplicacion de
las distintas directrices de corto plazo tendientes a alcanzar los objetivos arriba sefialados,
&s posible diferenciar tres grandes fases en la instrumentacion del modelo en nuestro pais:
la primera, puede caracterizarse como una fase de transicién del modelo econdmice sustitu-
tivo al modelo neoliberal; en la segunda fase, el modelo se consolida, sentando fas bases
fundamentales para su funcionamiento; y en la tercera, se inicia el despilegue y la expansion
del mismo.

3.1.1 Lafase de fransicién

Durante el gobhiemo de Miguel de la Madrid (1982-1988), frente a la crisis de endeu-
damiento y ante las presiones de los organismos financieros internacionales, el objetivo pri-
mardial de la politica economica fue salvar y consolidar el sistema financiero y servir la deu-
da externa. El elemento central para ello fue |2 aplicacién de politicas contractivas de ia de-
manda intema agregacda, especialmente |a reduccion de la inversidn y del gasto publico, gue
marcaron el inicio de la retirada del Estado de sus funciones econdmicas como inversionista
y como agente active del crecimiento econdmico.

Estas directrices aparecieron por primera vez en la Carta de intencion firmada por el
gobierno mexicano y et FMI en 1982, y quedaron plasmadas como programa gubemamen-
tal, primero en el Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE) dado a conocer
en diciembre de 1982 y mas adelants, bajo la influencia del Plan Baker, en el Plan de Aliento
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y Crecimiento (PAC), vigente hasta diciembre de 1987.%

En términos generales los instrumentos aplicados durante esta etapa fueron:

- Reduccion de la inversién y del gasto publico

La contraccién del gasto y Ia inversion se llevd a cabo mediante la disminucién o su-
presién de programas de fomento sectorial, de infraestructura y de desarrollo social y a tra-
vés de la privatizacion de empresas paraestatales.

El gasto programable como porcentaje del PIB disminuy6 de 28.2% en 1882, a 22.0%
en 1988 y &l gasto de inversidn del 7.7% al 5.1% en el mismo periodo (Ortiz;2000,72). Los
recortes abarcaron principalimente los rubros de fomento agropecuario, desarrollo energético
y fomento industrial. Con elio, el sector publico se retird de las ramas automotriz, farmacéu-
tica, petroquimica secundaria y diversas ramas de la industria manufacturera tales como
refrescos embotellados, textiles y enseres doméslicos, que guedaron en su fotalidad en ma-
nos de la iniciativa privada.

Simultaneamente se inicié el proceso de privatizacién de las empresas paraestatales.
Entre 1983 y 1985 se privatizaron las empresas consideradas "no viables”, empresas pe-
quefias que fueron liquidadas o fusionadas; pero a partir de 1986, el acento se puso en la
venta de medianas empresas, algunas de ellas de importancia nacional, como &l emporio
cuprifero Cananea o Diesel Nacional {que produce la mayoria de los autobuses foraneos y
camiones pesados que circulan en México), asi como otras empresas de la rama metaime-
canica y de bienes de capital. Empresas que operaban con nilmeros negros Y que no cons-
tituian una carga para el fisco, se vendieron a bajos precios, para regocijo de los empresa-
rios privados, con &l objetivo inmediato de disminuir el déficit fiscal

A mediano plazo, con estas medidas se buscaba sanear las finanzas pubiicas y ele-
var la eficiencia econdmica, suponiendo que en manos privadas las empresas funcionan
mejor y que las actividades gubernamentales de fomento introducen distorsiones inadmisi-
bies a ios precios reiativos y en ia asignacion de recursos.

- Alza de los precios y tarifas del sector piblico

Paralelamente a la contraccién del gasto, se inicié el retiro o disminucién de subsi-
dios estatales a distintos productos, con lo cual se produjo un fuerte incremento a las tarifas

! Hacia finales de 1986, ante la posibilidad de un incumplimiento real de los paises deudores con la
banca internacional, el Secretario de Tesoro Norteamericano James Baker, impuisé un plan que im-
plicaba, a grandes rasgos, otorgar un mayor financiamiento a los paises endeudados (20 millones de
ddlares) enfocados a que &stos tuvieran recursos para crecer y consecuentemente para pagar, a
cambio de que dichos paises continuaran con la aplicacion de las medidas dictadas por los organis-
mos financieros intemacionales
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de luz, teléfonos, gasolinas, combustibles v de productos alimenticios antes subsidiados
(pan, tortilla, leche, etc); aumentos que los industriales y comerciantes repercutieron al
costo de venta, amparados por la ibertad de precios proclamada en el PIRE, y que repercu-
tieron negativamente en el poder adquisitivo del salario.

- Apertura comercial

La proteccién comercial se mantuvo durante los dos primeros afios del gobiemo de
Miguel de la Madrid, como medida necesaria para resolver los desajustes en la balanza de
pagos producidos por la crisis de la deuda; sin embargo, a partir de 1984, esta politica fue
abandonada definitivamente y se inicié una abrupta apertura comercial, concebida como el
mecanismo fundamental para alentar la produccion de exportacién y propiciar la reestructu-
racién productiva.

El proceso de apertura se inicid a través de la reduccién de aranceles y de la supre-
sidn de precios oficiales y de permisos previos de importacion, para desembocar en la ad-
hesién de México al Acuerdo General de Tarifas Aduanales y Comercio (GATT) en 19867, El
valor de las importaciones sujetas a controles cuantitativos, que en 1984 representaban el
83.4% del total, se redujeron a 27.6% en 1986 y el arancel maximo de 100% fue reducido al
45% ese mismo ano. (Calva;1998)

Con ello se favorecié (subsidid) a las grandes empresas manufactureras de exporta-
cién, que pudieron imporiar, pagando aranceles a tasas muy reducidas, los insumos necesa-
rios para su produccion, con ello, se incrementd en términos giobales el monto de las ex-
portaciones realizadas durante el periodo™ y se abrié la puerta del mercado mexicano a los
productos internacionales.

Se daba inicio asi a la conformacién del modelo manufacturero exportador, sin em-
bargo, debe destacarse que éste, mas que en una reconversion tecnoldgica, se sustentd
desde sus inicios en el fuerte impulso que se dio a las industrias maquiladoras. El éxito de
estas empresas, que se dedican a exportar un producto que sélo es ensamblado, cortado o

2 purante una primera etapa, iniciada en 1984, se eximio de permiso previo a 2 mil 844 fracciones de
la Tarifa de Impuesto General de importaciones {de un solo plumazo se derrumbd la més fuerte barre-
ra que protegia fa fabricacién nacional de casi 3 mil articulos); en mayo de 1986 €] nimero de fraccio-
nes liberadas Hlegé a 7 mil 306; y posteriormente, en julio de 1987, las fracciones liberadas sujetas a
permiso previo eran Gnicamente 427 de un total de 8 mil 310, (Calva,1998)

* Entre 1981 y 1988 todas las ramas de la industria manufacturera aumentaron, en téminos globa-
les, su coeficiente de exportacion (exportacién/PIB de la rama) que pasd, en total, de 8.1% a 26.9%.
Destacaron, sobre todo, 1as ramas de madera y sus produclos; imprenta y editoriales; quimica y defi-
vados del petrdleo; metalicas basicas y producios metdlicos; maquénaria y equipo. (De la Garza; 1993)
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maquilado de diferentes maneras en México y después regresado a su empresa matriz para
su terminacion final y comercializacion, se debe al bajo costo de la mano de obra, a que
practicamente no pagan impuestos y a la infraestruciura que de manera favorable les pro-
porcioné el gobierno mexicano. Durante la década de los ochenta tuvo lugar un rapido cre-
cimiento de una zona industrial maquiladora de exportacién en la frontera norte del pais y
las antiguas zonas industriales del D.F., Nuevo Ledn y Jalisco aminoran su crecimiento o
tuvieron tasas negativas. (De la Garza;1993)

- Fomento del ahorro intermo y regulacién det tipo de cambic

Para iniciar la consolidacion el sistema financiero, ademads de la reduccién de la in-
versién y el gasto publico, se buscd favorecer el incremento del ahorro intermo privado me-
diante el incremento de las tasas de interés, se fortalecié el mercado de valores y se institu-
y& un nuevo régimen de tipo de cambio.

Bl nuevo control de cambios que entrd en operacién en diciembre de 1982, desechd
al generalizado y mantuvo un doble mercado, une controlado por el Estado y otro libre que
en poco tiempo superd ampliamente en el tipo de cambio al controlado. Este doble mercado
permitid beneficiar a las empresas exporiadoras ya que éstas, mediante el Fideicomiso de
Riesgo Cambiario (FICORA) pudieron adquirir divisas controladas (subsidiadas por el Estado)
para pagar sus deudas en el exterior y para realizar las importacicnes que necesitaban para
la modemizacion y reconversion industrial de sus plantas.

El page de altas tasas de interés bancario fue el principal mecanismo para incre-
mentar el ahorro interno que de acuerdo a los lineamientos neocldsicos, aunado al control
de la inflacién, se traduciria en mayor inversion productiva. Con el mismo objetivo, se dio
paso a otros instrumentos como CETES, PETROBONOS, Papel Comercial, Pagarés, etc. ma-
nejados por la bolsa de valores que competian con los intereses bancarios.

Contrariamente a lo esperado, estas medidas no impulsaron la inversion y aceleraron
enormemente el proceso inflacionario. Por un lado, al pagar altas tasas de interés bancarias
a los ahorradores, para los usuarios de crédito éstas eran forzosamente mucho mayores,
con lo cual se elevéd significativamente el costo del dinero y se volvid inaccesible para el pe-
querio y mediano emprasario que tenia que pagar réditos de orden superior al 100% como
costo porcentual promedio, por lo que se desestimularon las inversiones en las pequeitas y
medianas industrias. A su vez, los grupos de ingresos altos prefirfieron desplazar sus capi-
tales de la produccion y los mvirtieron en la compra de valores en casa de boisa, ya que en
ella obtenian mayores ganancias en el corto plazo.

De ahi que una de las primeras cosas altamente propiciadas con las medidas instru-
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mentadas fue la especulacion y con ello, la mayor concentracion de la riqueza en pocas ma-
nos, sin que ésta se tradujera en un incremento de la inversion productiva.

Al finalizar el pericdo, la caida en las bolsas de valores de Nueva York y de otros
centros financieros intemacionales de importancia, repercutié fuertemente en la Bolsa Mexi-
cana de Valores y creé una cla de desconfianza hacia los instrumentos bancarios; la de-
manda de dolares crecié al grado que su venta empezaba a afectar la reserva monetaria del
pais y el Banco de México se retird del mercado cambiario en noviembre de 1987. La incer-
tidumbre generada por el colapso bursatil mexicano v la inercia inflacionaria de 6% mensual,
se tradujeron en una creciente fuga de capitales, que desemboco en la gran devaluacion del
peso de finales de1987. (Hemandez;1999). La devaluacion y los niveles alcanzados por la
inflacién fueron los indicadores de la necesidad de modificar los instrumentos que se habian
venido aplicando.

La nueva fase de instrumentacion del modelo neoliberal se sustentaria sobre los lo-
gros alcanzados hasta ese momento: se habia iniciado la retirada del Estado como inversor
econdmico, se habian incrementado las exportaciones y se habia avanzado de manera
significativa en la apertura comercial. A su vez, las medidas restrictivas permitieron cumplir
con los compromisos establecidos con los organismos financieros internacionaies y posibili-
taron reestructurar, aunque aun de manera muy endeble, el sistema financiero.

Debe destacarse sin embargo, que como efecto de las medidas adoptadas durante
este periodo, disminuyé la produccién en numerosas ramas y se estancd a nivel agregado
{ya que las mayores ventas al exterior no pudieron contrarrestar la contraccién del mercado
interno}, no se inicid el proceso de reestructuracion productiva y se desincentivo la inversion.
"Suma sumarunt. un sexenio de crecimiento cero (0.2% anual), gue implicé una caida de}
PIB percapita a una tasa del 1.8% anual.” (Calva;1998,123)

3.1.2 La consclidacion del modelo

En diciembre de 1987 el presidente de la Replblica y representantes de los sectores
obrero, campesine y empresarial firmaron el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) que
marcd el inicio de la segunda fase de instrumentacién det modelo necliberal en México. El
objetivo inmediato del PSE, vigente durante el Gltimo afio de gobiemo de Miguet de la Ma-
drid, era corregir los desérdenes econdmicos derivados del crack bursatil, [a devaluacion del
peso y la inflacién galopante.

La caracteristica esencial de ese programa fue combinar las medidas de ajuste de ti-
po artodoxo, por ejemplo la eliminacion drastica del financiamiento del déficit via emision de
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dinero, con las de tipo heterodoxo, tales como la "concertacion” de precios y salarios, contra-
ria a la absoluta libertad econdémica, en un intento por refuncionalizar la tradicional relacion
corporativa con los sindicatos, adecuandola a la nueva forma de Estado.

El PSE fue presentado como la aiternativa para detener el constante incremento de
los precios, armonizando ios intereses de los distintos grupos a través de la concertacién.
Sin embargo, en la practica, la estrategia consistio en castigar en mayor grado a los salarios
a fin de reducir atin mas la demanda y con eflo buscar detener la carrera al alza de los pre-
cios.

Un mayor incremento del desempleo y una pérdida aun mayor del poder adquisitivo
del salario fuercn los efectos inmediatos del PSE. El descontento, acumulado a io largo de
seis anos de aplicacién de medidas restrictivas, se reflejo claramente en las elecciones pre-
sidenciales de julio de ese afio en las que importantes sectores de la poblacidn se agrupa-
ron en torno a la figura de Cuauhtémoc Cardenas. Pero, a pesar de que en ese momento se
voto mayoritariamente por modificar el rumho que se estaba dandoe a la economia y al Esta-
do, el poder de los grupos ligados al mercado internacional vy la maguinaria politica que ain
conservaba el PRI, levaron a la Presidencia a Carlos Salinas de Gortan, guien encabezo el
gobiermno durante el periodo de consolidacion del modelo .

El nuevo equipo gobernante esbozé su idea politica anticrisis y de recuperacién del
crecimiento econdmico, primero en el Plan Nacionat de Desarrollo (PND) y luego, en varios
programas vy planes sectoriales, como los de Modernizacidn industrial y del Comercio Exte-
rior y el Programa Nacional de Moderizacién del Abasto v del Comercio Exterior.

En el PND 1989-1994 se define, ahora con gran claridad, fa nueva relacion Estado-
economia que implica el modelo neoliberal y se establecen los criterios a segur: a) el gasto
publico ya no sera el motor principal del crecimiento ya que ese papel debe ser asumido por
la inversion privada (nacional y de capital extranjero); b} el Estado permanecera tnicamente
en las empresas estratégicas y prioritarias (definidas por la Constitucién), diferenciando a las
instituciones publicas {gue deberan funcionar de acuerdo con criterios estricios de producti-
vidad) de las instituciones de servicio social, gue no necesariamente seguiran criterios de
rentabilidad; y c) se buscara desregular ia economia {scbre tode eliminando las barreras ala
entrada y salida de productos y capitales), con reglamentos mas liberales para la inversion
exiraniera y la apertura a la inversion privada en obras de infraestructura.

"Es decir, el Estado deja de ser ei gje de la acumulacion del capital, a través del in-
centivo de su gasto, para ser el que coadyuva a los esfuerzos privados individuales, En este
sentido la decision de la inversion y, por tanto, la seguridad del desarrolio serd principal-
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mente un asunto privado y no pablico. Et Estado, cuando mucho, dara facilidades para que
{a inversion se realice, pero no dirigiva la economia en sentida estricto. Sus esferas tradicio-
nales de intervencion evidentemente se reducen al permitir la intervencién del capital priva-
do en actividades que antes eran exclusivas del sector publico. Por ejemplo, construccion de
carreteras, obras en ferrocarriles, exploracion en Pemex, mantenimiento en la CFE, efc. Re-
duccidén que se completa con una politica de privatizacion abierta.” (De la Garza;1993,89)

Estos lineamientos demuestran que el concepto de modemizacion que maneja el
PND de Salinas, tiene poce que ver con los cambios tecnolégicos y en la organizacion del
trabajo, que requeririan de la intervencién estatal, y por el contrario, incluye de manera prio-
ritaria la desrregulacion y la privatizacién.

La estrategia se completa con el Programa Nacional de Modernizacion industrial y
del Comercio Exterior, en el que se agrega ei planteamiento de convertir al sector exporta-
dor en el eje del crecimiento vy la recuperacién. Para lograr este objetivo, en el marco de lo
que el programa define como de globalizacidn de las economias, flexibilizacion de las em-
presas e integracién del mercado mundial, el Estado debe actuar favoreciendo al sector ex-
portadores a través del perfeccionamiento de sus fuentes de financiamiento, de propiciar
tasas impositivas favorables e incentivos fiscales y de la creacion de infrasstructura. A su
vez, con el Programa Nacional de Modernizacion del Abasto y del Comercio Interior, se bus-
ca alcanzar la estabilidad de precios mediante la regulacion del mercado interno y l2 elimi-
nacién de subsidios al consumo. (De la Garza;1993)

Esta estrategia, si bien implica la retirada del Estado de los ambitos de intervencion
directa, significa, al mismo tiempo, una mayor intervencion de éste en las definiciones ma-
croeconomicas y en el disefio de las opcicnes para los diferentes sectores. En ese sentido,
io que se propone instrumentar s una nueva forma de proteccionismo del Estado, dirigida
puntuaimente a favorecer a las grandes empresas vinculadas con el mercado internacional,
a las élites financieras y a ias corporaciones transnacionales.

Los lineamientos esbozados en los parrafos anteriores fueron los que guiaron €| de-
sarrollo del pais durante €l gobierno encabezado pbr Carlos Salinas (1988-1994) y constitu-
yeron los pilares para la consolidacién del modelo neoliberal en nuestro pais. Vale la pena
por ello revisar, aunque sea de manera muy general, los principales instrumentos utilizados:

- Aceleracidn de ia aperfura externa y fijacién del fipo de cambio

La apertura comercial se constituyd® en el mecanismo principal para el cambio es-
tructural bajo el argumento de que &l productor nacional, al confrontarse en el mercado na-
cional e intemacional con el productor exiranjero, tendria que aumentar su eficiencia y com-
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petitividad, realizando 1a reconversién tecnolégica de sus empresas, y contaria para ello con
la apertura necesaria para acceder a menor costo, tanto a los bienes de capital como a los
insumos producidos en el exterior.

A su vez, se aseguré que ésta funcionaria como mecanismo antiinflacionario, ya que,
combinada con la relativa fijacion del tipo de cambio, obligaria al productor nacional 8 mode-
rar el incremento de sus precios por la competencia abierta del productor extranjero, al tiem-
po que el acceso mas barato a los insumos y equipos procedentes del exterior incidirian en
la baja de los precios.

De acuerdo a estos planteamientos, la tasa arancelaria maxima fue reducida del 45%
al 20% vy las importaciones sujetas a permisos previos se redujeron del 26.8% en 1987 al
9.2% en 1991. Aunado a esto, a lo largo de 1988 se mantuvo fijo el tipo de cambio y a partir
de 1989 se establecid un deslizamiento del peso frente al délar estadounidense a un ritmo
menor que el diferencial inflacionario entre México y su principal socio comercial (Estados
Unidos), lo cual desemboct en ia creciente sobrevaluacion de nuestra moneda. {Calva;1998)

Con ello, el délar como inversién v especulacion se derrumbé y el peso mexicano
nuevamente fue base de las operaciones monetarias y financieras internas; también, como
se habia previsto, cedieron las tasas inflacionarias. Pero, al mismo tiempo, &l ddlar barato
propicid una explosién de las importaciones y se redujo la competitividad de las exportacio-
nes; asi, mientras las exportaciones totales de mercancias crecieron 34% entre 1987 y
1992, las importaciones crecieron 262% en ese lapso, dando Iugar a un importante déficit
comercial. (Calva;1993)

De acuerdo a [a estrategia instrumentada, los estragos causados en las cuentas ex-
ternas por la excesiva apertura comercial serian compensados con la creciente inversidn
extranjera tanto directa como especulativa, ya que ésta ampliaria la disponibifidad de divisas
y seria un instrumento fundamental para el crecimiento econdmico a través de la creacién
de enclaves extranjeros con competitividad internacional. En 1989 nuevos sectores de ia
economia nacional fueron abiertos a las inversiones extranjeras, particularmente los bancos
comerciales, la compariias de seguros y algunas actividades petroquimicas. Ademas, todas
las restricciones que impedian el otorgamiento de licencias en materia tecnoldgica fueron
eliminadas. £ capital exiranjero efectivamente comenzd a fluir al pals, en 1989, la inversién
de ese Gnico afio superd la inversién de toda la década de los setenta y en 1990 su monto
rebasé el doble de la inversion de aquella década (Guillén;2000). Correlativamente el ahorro
interno se despiomé y [a economia mexicana paso a depender desde sus cimientos, la in-
version, de un factor exégeno.
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La estrategia econdmica basada en la abrupta apertura externa rematé en la suscrip-
cién del Tratado de Libre Comercic de Norteamérica (TLC), en enero de 1884. Al respecto
cabe sefalar que dadas "las profundas asimetrias estructurales entre México y los paises
del Norte (fante en agricultura, como en industria y servicios) y la prisa del gobiemo mexica-
no por suscribir el TLC de América del Norte con el fin de atraer los flujos de ahorro externo
que permitan equilibrar en el corto plazo la balanza de pagos y sostener de este modo los
precarios equilibrios macroecondmicos {en particular el ipo de cambio y ¢l abatimiento de
los indices inflacionarios), los resultados de la negociacidn resultaron adversos para México,
presionando a hacer enormes concesiones en agricultura, industria e inversion extranjera,
para establecer una igualdad comercial y de inversién entre naciones estructuralmente desi-
guales.” {Caiva;1989,30)

- Reduccién de la inversion pablica y de los programas de fomento economico

La retirada del Estadc de su participacion directa en la economia se intensificd du-
rante este periodo. La inversién plblica como porcentaje del PIB disminuyd del 5.6% en
1987 al 3.5% en 1994, afectando principalmente dreas estratégicas (energéticos e infraes-
tructura) y el gasto en fomento econdomico sectorial también se redujo significativamente,
afectando, sobre todo, a los sectores agropecuario, industrial, pesquerc y comercial

Pero la estrategia no consistid exclusivamente en reducir la participacién del Estado
en los programas de fomento econdmico sectorial, sino también en propiciar los cambios
necesarios para enfocar la produccién de éstos hacia el mercado mundial. En este sentido,
de particular importancia resulté la nueva estrategia de reforma agricola seguida desde prin-
cipios de los afios noventa, rubricada con los cambios al Articulo 27 constitucional y la co-
rrespondiente Ley Macional Agraria, aprobada en 1992, cuyo cobjetivo era transformar radi-
calmente ef modelo de propiedad, de asociacion y de produccién del sector agricola a fin de
facilitar la consolidacién de las unidades agricolas de mayor tamarfio, canalizar las inversio-
nes privadas a las actividades agropecuarias comercialmente productivas y fomentar ta mo-
demizacién de esas actividades mediante la mecanizacion v el uso de insumos quimicos e
industriales. Se busca con ello crear una agroindustria competitiva orientada al mercado,
privitegiando los cultivos estandarizados para la exportacion y descartando [os granos ali-
menticlos mas fradicionales que no son competitivos en el mercado mundial.

- Privatizacion de las empresas paraestatalies y flexibilidad de! trabajo

A partir de 1988 las grandes empresas paraestatales fueron privatizadas. Tal fue el

b= gasto en fomento industrial disminuyd det 8.2% al 4.8% en el mismo periodo, (Calva,1998)
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caso de la mayoria de las empresas industriales y mineras, de las dos grandes compaiiias
aéreas de capital publico (Mexicana de Aviacion y Aeromeéxico), de la sociedad telefdnica
Telmex y de los bancos comerciales. El Estado se retird también de la television {con la
venta de Imevisién), de los seguros y vendié Miconsa, el segundo productor de harina de
maiz en el pais.

“La venta de las empresas publicas generd un monto acumulado de 23 700 millones
de délares durante €l periodo 1988-1994. Los ingresos fueron colocados en un fondo espe-
cial de accion coyuntural y fueron generalmente afectados al reembolso de la deuda piblica.
De esa manera, a los necliberales no les avergonzo informar al pueblo que jel desmantela-
miento de las empresas publicas sirvid para reembolsar al capital financierol." (Gui-
1ién;2000,120)

Al mismo tiempo, se dieron los primeros pasos tendientes a alcanzar la llamada flexi-
bilidad del frabajo.”® Entre 1984 y 1992 ésta se impuso por medio de modificaciones impor-
tantes o incluso la desaparicion de los coniratos colectivos en muchas empresas grandes,
especialmente en todas las que fueron privatizadas como pase previo a su venta; los cam-
bios se dieron en farma unilateral (pérdida de derechos y beneficios de 10s trabajadores) y
en algunos casos provocaron enfrentamientos con los sindicatos, que no pudieron neutrali-
zar las acciones emprendidas por el gobiemno. Durante esos afios el modelo contractual que
quib la flexibilizacion de las relaciones laborales fue el de la maquila del norte del pais, de
acuerdo al cual la fiexibilidad se entiende pnincipaimente como desregulacién, con ganancia
de poder de las gerencias.

"Este <<modelo flexible>> de relaciones laborales avanzd impuisado sobre todo por
las grandes empresas y apoyado por el Estado a través de su aparato de administracion de
la justicia laboral. Las primeras propuestas empresariales de modificar el cédigo de trabajo
(1987-1992) fueron en la misma ténica de considerar flexibilizacién como desregulacién con
unilateraiidad empresariat. Sin embarge, en aguellos aiios hubo cas0s excepcionales, como
¢l del Sindicato de Telefonistas que, a contracorriente de las tendencias anctadas, cbiuvo
interlocucién con la compania telefénica: flexibilizacién con concertacion, ampliando la ne-
gociacion entre sindicato y empresa, estableciéndose un sistema de bonos por productividad
que ayudd a evitar que se deteriorara i salario real de los telefenistas mientras habla una
caida generalizada en el pais.” (De la Garza;2000,163)

* "De la teoria neoclasica viene Ia idea especifica de flexibilidad def mercado de trabajo, entendida
fundamentalmente como eliminacion de las trabas para que los mecanismos del mercado se encar-

guen de modo espontaneo de asignar el factor frabajo en cuanto a precio y empleo.” {De la Gar-
2a;2000,152)
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En base a esa experiencia, a partir de 1992 el Estado mexicano buscé refuncionali-
zar la relacién corporativa tradicional conduciéndola hacia un corporativismo neocliberal. Se
trataba de implementar "un sindicalismo, decia Salinas de Gortari, que mantuviera la alianza
con el Estado (corporativismo de Estado) pero que fuera prometor y aliado de las empresas

para elevar la productividad y ia competitividad (corporativisme de empresa).” (De la Gar-
z3;2000°,82)

La aplicacion de estos instrumentos durante el sexenio de Salinas, propicié que el
modelo se consclidara en el pais: se habia constituido a las empresas privadas de exporta-
cién en el motor principal del crecimiento econémico vy el Estado habia reducido significati-
vamente su participacién en ia economia. Los objetives planteados al inicio del sexenio, en
términos generales, habian sido alcanzados: baja de los indices inflacionarios y estabilidad
del tipo de cambio, crecimiento de ias exportaciones y fortalecimiento del sistema financiero
y apertura de los mercados al capital internacional (afluencia de inversidén extranjera). Se
presentaban sin embargo, dos grandes problemas; un enomme déficit comercial y un fuerte
desbalance de la cuenta corriente que no se habian logradoe financiar, como se esperaba,
con los flujos de inversion externa, por 1o que el anhelado crecimiento econdmico no se
registraba adn (el PIB per capita sélo crecié en promedio el 0.87% anual durante el sexenio).

En contraparte, se favorecio un rapido proceso de concentracion de la riqueza®®; se
reglistrd un casi nulo crecimiento del empleo® v se propicié un drastico deterioro de los sala-
rios reales®™. Los acontecimientos politicos del Gltimo afio del gobierno salinista se convirtie-
ron en el elemento que habria de evidenciar los efectos causados a lo largo de 12 afios de
instrumentacion del modelo: E! levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN} en enero de 1994, puso al descubierto la intensificacion de 10s niveles de miseria y
exclusion a los que se habia arrojado a los campesinos & indigenas en vastas regiones del
pais. En las ciudades se intensificod el clima de violencia, inseguridad e impunidad y el mer-
cado de trabajo informai tuvo un crecimiento sin precedentes, evidenciado por ios miles de
vendedores ambulantes que invadieron las calles y los parques de las ciudades. El descon-
tento se hizo manifiesto mediante numerosas marchas de distinta indole realizadas casi dia-

2 Los grupos financieros manegjan cerca del 90% de 10s recursos generados en ¢l pais en las activi-
dades comercigles, industriales, agricotas y de servicios méas rentables, en tanto que 37 grandes em-
presarios agrupados en el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios dominan los principales con-
sorcios monopdlicos nacionales y controtan el 22% del PIB.(Kato y Huerta, 1996)

7 Entre 1989 y 1994 sélo se crearon 1.5 millones de empleos remunerados, pero cada afo ingresa-
ron a jos mercados laborales 1.2 millones de jovenes demandantes de empleo. (Calva,1998)

8 La capacidad adquisitiva del salario disminuyo en un 55% con respecto a 1988, (Ortiz;2000)
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riamente en la capital dei pais y con los movimientos realizados en tomo a la exigencia de
demandas sectoriales que se sucedieron unos a otros, casi ininterrumpidamente. Asimismo,
los asesinatos de Luis Deonaldo Colosio vy José Francisco Ruiz Massieu evidenciaron las
pugnas de poder en la cupula gobemante y la corrupcidn prevaleciente.

Esto sin embargo, no se tradujo en una presidn suficiente para los sectores exporta-
dores y financieros interesados en continuar avanzando por el camino necliberal que tantos
beneficios les ofrece. Para elios, eran otros los problemas que habia que resolver de mane-
ra prioritaria: al terminar 1994 el déficit comercial superaba los 28 mil millones de déiares,
cerca det 90% de los recursos invertidos eran de caracter especulativo,® se habian acumu-
lado deudas con vencimiento casi inmediato por mas de 41 mil millones de délares y, entre
octubre y diciembre, se produjo una salida de capitales de mas de 10 mil millones de dblares
que hizo insostenible el tipo de cambio establecido, vy provocd una devaluacién inicial del
15.3% (Kato y Huerta;1996). Resultaba imprescindible aplicar de nueva cuenta medidas res-
trictivas para hacer frente a la crisis.

3.1.3 Despliegue y expansion

Con el objetivo de abatir la inflacién desencadenada por |2 devaluacion y asegurar el
pago de la deuda, durante el primer afio del gobierno de Emesto Zedillc (1994-2000) se apli-
caron de nueva cuenta los ya conocidos instrumentos contractivos® a) reduccion de la inver-
sion publica y del gasto plblico corriente (contraccion del gasto publico al 1.6% del PIB); b)
alza de los precios y tarifas del sector publico (aumento de la gasolina del 35% vy elecfricidad
20% més un aumento del 8% mensual) ; ¢} severa reduccion de los salarios reales {(aumento
def satario minimo de sélo el 12%); d) politica monetaria y crediticia restrictiva {elevacion de
la tasa de interés) y ) sobrevaluacién cambiaria que se mantuvo hasta los primeros meses
de 1996.

Al mismo tiempo, para nivelar el déficit con el exterior se contratd un nuevo préstamo,
es decir, se pidid prestado para pagar deudas, tanto viejas como nuevas; renovando los
compromisos con los organismos financieros internacionales en relacién a la continuidad en
fa aplicacion de la estrategia econdmica.

Una vez resueltos los problemas mas graves de la crisis financiera, a partir de 1996

se inicio el despliegue y la expansién del modelo profundizando las tendencias iniciadas

® La meta de la inversion extranjera especulativa es tener ganancias altas de manera rapida, aprove-
chando ciertas coyunturas favorables y retrarse a otro pais cuando convenga a sus intereses; €s
decir, se trataba de inversiones inestables y a corto plazo.
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durante las fases anteriores.

La politica restrictiva en la asignacién del gasto y la inversion publica siguid siendo
uno de los elementos centrales para reduciv el déficit fiscal vy avanzar en la disolucién de la
accion interventora y regutadora del Estado.

Gréfica 4

Gasto Programable del Sector Piblico
Presupuestal
{% del PIB)

1880 1882 1984 1986 1988 1990 1992 1084 1096 1588

Fuente: Anuarios Estadisticos 1983 y 1999. INEGI

Gréfica 5

Inversion Piblica Fedral Ejercida
(% PIB}

1980 1982 1984 1986 1988 1890 1992 1994 1096

Fuente: Anuarios Estadisticos 1993 y 1999. INEGI
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Como puede observarse en las gréaficas 4 y 5, después de la fuerte contraccion re-
gistrada en la fase de fransicién, confinué la tendencia a disminuir tanto el gasto como la
inversion publica, de tal manera que para 1997 éstas representaron tan s6lo el 17.4% vy el
3.34% del PIB respectivamente.

Y como parte de la misma politica se avanzd en el proceso de privatizacion de las
empresas paraestatales, incluyendo en este periodo puertos, aeropuertos, comunicaciones
via satélite y parques nacionaies y se puso en la mira a la industria eléctrica y a las ramas
de PEMEX que ofrecen mejores beneficios.

Asimisme se continué fortaleciendo a las exportaciones que crecieron durante este
pericdo, segdn cifras oficlales, a una tasa promedio anual de 13.7% (Zedillo;2000). Su expan-
sién fue resultado de la contraccién del consumo interno y de un renovado impulso a las
empresas maquiladoras. Gracias a ello, la balanza comercial (exportacion/fimportacion), re-
gistré un saldo levemente positivo durante el periodo 1995-1897, sin embargo el problema
apareci¢ nuevamente durante los Ultimos artos del sexenio registréndose saldos negativos.

l.a caida del salario real continué siende el principal mecanismo para restaurar ia ta-
sa de plusvalia y la mas socerrida medida antiinflacionaria. Se profundizé la Hamada flexibili-
zacion del frabajo mediante el establecimiento de convenios de bonos de productividad, que
€n su mayoria no se definen en funcién de la productividad obtenida en cada empresa, sino
que otorgan el mismo porcentaje en que se aumenta cada afio el salario minimo.

Ante el crecimiento vertiginoso de las carteras vencidas del sistema bancario resul-
tantes de la crisis de 1994-95, el gobiemo cred el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
(FOBAPROA) y dic paso al lamado Rescate Bancario, que traslado los créditos "imecupera-
bles o por recuperar” al Estado en forma de deuda piblica, beneficiando a los empresarios
vincutados al mercado intemacional y asegurando el "sano™ funcionamiento de los grandes
bancos nacionales y extranjerocs.

Buscando establecer un tipo de cambio real, el gobiemo de Zedillo establecié la libre
flotacién del peso frente al délar Sin embargoe, dada la dependencia que la economia en su
conjunto tiene dei capital externo, el deslizamiento a la baja que se tenia previsto se preci-
pitd con las crisis financieras internacionales, dando como resultado que para finales de
1998, el peso se hubiera devaluade 40% en relacion al inicio def sexenio.

De acuerdo a |o previsto, a partir de 1996 se ha registrado una relativa recuperacién
de la econcmia. Ef PIB, una vez realizadas las correcciones para su medicién,® tuvo un

* EI Banco de México comigié la forma de medir el Producto Intemo Bruto. Ef cambio consistié en
modificar 1a base de daios, la cual antes tomaba como referencia el afio de 1980=100 y a partir de las
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crecimiento de 5.2% en 1886, de 6.8% en 1997 y de 3.7% en 1998, (Ortiz;2000). Pese a elio,
la tasa promedio del crecimiento durante ¢l periodo neoliberal (1982-1999) ha sido de tan
s6lo 1.9% anual y no se ha logrado resarcir el estancamiento productivo de los afnos anterio-
res. La siguiente gréfica muestra la fuerte caida del producto interno bruto, registrando inclu-
so tasas negativas en su crecimiento, en los afos en gque se han presentado las crisis
(1982-83,1988 y 1994) y la imposibilidad que ha mostrado el modelo hasta ahora, de impul-
sar un crecimiento econémico sostenido.

Grafica &

Producto interno Bruto (PIB})
Porcentaje de crecimiento anual
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Fuente: 1978-1993 Calva;1999,46. Cuadro 12
1994-1999 Zedillo, Ernesto. Sexto Informe de Gobiemno

Sin embargo, al finalizar el sexenio, en su mensaje ante ef Congreso de la Unidn en

L31

diciembre de 2000, Emesto Zedillo, después de reiterar su conviccién neoliberal,” asegurd:

modificaciones tomé como base 1993=100. Con ello, el valor porcentual de todas las variablas ma-
croecondmicas se elevaron y fueron la explicacion estadistica del “formidable” desempefio de la eco-
nomia a partir de 1996. (Ortiz; 2000}

# "Asimismo, concibo la libertad econdmica como el medio mas poderoso para acreceniar los em-
pleos, los ingresos, el bienestar y |a riqueza de los pueblos. Veo en ta economia de mercado un me-
dio muy poderoso para alcanzar el progreso de cualquier nacidn. Pienso que la libertad de parficipar
en los intercambios econdmicos es una libertad esencial, de gran valor intrinseco, para cada ciudada-
no. Ello le confiere a esa libertad un alto valor social, independientemente de su significado material.
Por otra parte, y con igual certeza, creo en el Estado, pues sin &l no hay Nacién ni puede haber justi-
cia, que es su fin supremo. Justicia en un sentido estrictamente legal, de garantia del Estado de De-
recho, y justicia social, entendida no como la igualdad de condiciones, sino como la igualdad de
oportunidades.” (Ernesto Zedillo, 2000}
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"En el Plan Nacicnal de Desarrollo, de mayo de 1995, propuse una estrategia para alcanzar,
durante el periodo 1996 afo 2000, una tasa de crecimiento promedio del producto interno
bruto superior al 5 por ciento. Los datos de afios anteriores y los correspondientes al primer
semestre del presente afio, permiten afirmar que esa meta sera cumplida. Lo mismo ocurrird
con la meta de inflacion, que se propuso llegase a fines de este afo, a un maximo de 10 por
ciento anual. ... E! crecimiento econdmico alcanzado por huestro pais desde 1996 ha tenido
un firme sustento en la disciplina fiscal y monetaria, asi como en ei cambio estructural que
han registrado diverses sectores productives ¥ gue ha favorecido su competitividad, Gracias
a ello, México se ha convertido en una auténtica potencia exportadora a nivel mundial. Este
afio, nuestro pais estard celocande en los mercados internacionales, productos por un valor
superior a los 160 mil millones de ddlares.... Los mexicanos podemos tener ia certeza de
que México es hoy una Nacidon mas fuerte, mas respetada y mas reconocida en todo el
mundo. Hoy, México tiene pactadas condiciones de libre comercio con 27 naciones. Por su
alcance y por la importancia economica de nuestros socios comerciales, podemos afimar
gue ningan otro pais del munde cuenta con una red similar de acuerdos para que sus pro-
ductos accedan con ventaja a tantos mercados nacionales. La apertura a las corrientes
mundiales de comercio e inversion ha apoyado el crecimiento de la economiia, vy esto, a su
vez, ha sido un medio muy importante, mas ne el Unico, para enfrentar el reto fundamental
del desarrolio del pais: hacer efectivas las libertades humanas esenciales..." {Zedilio;2000%)

Ante la contundencia de las afirmaciones realizadas, muestra del despliegue que ha
alcanzado el modelo en México vy los claros indicios de su continuidad durante el proximo
sexenio, resuita conveniente hacer algunas consideraciones en torno a las implicaciones
gue ha conltevado en México la instrumentacién del modelo neoliberal en términos de rees-
tructuracion productiva e insercidn al mercado mundial.

Tal como lo afimd Emesto Zediflo al termino de su mandato, la llamada "disciptina
fiscal y monetaria” ha sido la preocupacion central para determinar los instrumentos apiica-
dos, gracias a ello se ha podido contener el proceso inflacionario hasta cierto limite®, elimi-
nar casi completamente el défict fiscal®™ y cumplir con los pagos a la deuda extermna (tanto

2 £l objetivo planteado es lograr que 1a inflacion alcance como maximo cifras de un digito, o cual fue
posible sélo para 1993 v 1994 y aunque en los Glitimos afios alcanzd niveles muy altos (51.8% en
1995), a partir de 1996 ésta se ha ido reduciendo paulatinamente hasta alcanzar el 12.3% en 1999,
{Indice de Precios. Banco de México)

* Se paso de un aéficit financiero que representaba -17% en relacion con el producto en 1982, a un
superavit en 1992 (0.5% del PIB) y a un equilibio en 1994 (Labra;1996) A partir de 1996 el déficit fi-
nanciero se ha considerado "moderado y financiable”. (Zedillo;2000)
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Iintereses como amertizaciones). Sin embargo, el camino seguido para la expansién de la
exportaciones y la abrupta e indiscriminada apertura comercial, conirariamente a lo enun-
ciado por el entonces presidente Zedillo, ha hecho descansar el financiamiento para el cre-
cimiento sobre bases mdas vulnerables, ha profundizado la dependencia extemna de nuestra
economia y ha propiciado la desarticulacion y deterioro de 1a planta productiva del pais.

Uno de los supuestos de la estrategia seguida era que al eliminarse las distorsiones
e inhibiciones gue la intervencion estatal imponia al capital privado (nacional y extranjero),
éste se aprestaria a invertir en las areas dejadas en libertad por el sector plblico, pero lejos
de suceder asi, la caida de la inversidn publica no fue compensada por fiujos privados.

Por un lade, los instrumentos contractivos aplicados y la politica monetaria que ga-
rantiza altas tasas de rentabilidad a los intermediarios financieros, han limitado las posibili-
dades de incrementar el ahorro intemo de tal suerte que éste ha ido disminuyendo su parti-
cipacién porcentual en relacién con ef PIB® A su vez, la irmestricta apertura comercial, pro-
picid que las importaciones crecieran a un ritmo mayor que [as exportaciones, dando lugar a
un persisiente déficit comercial, que aunade al pago de 1os intereses de la deuda en un
manto significativo, se ha traducido en una sistematica pérdida o transferencia de ahorro al
exterior.

Frente al desestimulo al ahorro privado y anie Ia necesaria reactivacion de la inver-
sion, se ha propiciado una cada vez mayor participacién del ahorro externo para financiar el
crecimiento. Pero, a pesar de los esfuerzos por atraer inversion extranjera directa, los re-
sultados han sido sumamente limitados, por un lado porque el grueso de la inversidn pro-
ductiva tiene lugar entre los paises del mundo desarrollado y por ofro, porque, gracias a la
acelerada liberalizacién de los mercados financieros, la inversion que llega al pais es en su
mayoria inversion especulativa, mayoritariamente de corto plazo y dirigida a la compra de
acciones y bonos™ y no destinada a la inversién productiva

Otro mecanismo al que se ha recurrido para la captacion de ahorro externo ha sido la
contratacion de deuda externa, sin embargo, "se contratd nueva deuda no para importar
mercancias destinadas al egquipamiento industrial y al consumo intermedio o final, sino para
sufragar ia fuga de capitales v, principalmente, para pagar los intereses de la propia deuda

% La inversin fija bruta percépita en 1996 fue 26.4% inferior a la de 1982. (Calva, 1998)

% El ahorro interno, de representar el 13.8% del PIB en 1981, se desplomé a solo el 6.8% en 1991,
{Calva;1959,101)

% “En biisqueda de la fiesta especulativa en las bolsas de valores den México y Argentina, miles de
millones de ddlares han ingresado en forma de inversion en portafolio - de hecho, 75 de cada 100
délares que entran como inversién extranjera a México 10 hacen bajo esa modalidad-." (Ledn, 1998,101)
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extema” (Calva;1999,101). El problema de la deuda esta lejos de haberse resuelto, ésta cre-
cié en términos absoiutos, sigue siendo una pesada carga para la economia del pais” y no
se ha traducido en inversion productiva.

De tal manera que si bien con la inversion extranjera se ha encontrado una salida pa-
ra financiar la inversién, no se han modificado las estructuras econdmicas y de poder que
obsiaculizan el dinamismo del ahorro interno, y por el contrario, se ha hecho depender el
crecimiento econdmico de la captacion de capitales especulativos de alta volatividad y costo,
ajenos del todo a fines productivos. "La economia mexicana en su proceso de apertura y
liberalizacidon asume mayores rasgos de dependencia frente al financiamiento y al ahorro
externo, brinda mayores oportunidades al capital financiero que al productivo y por [o tanto
contribuye a aumentar la deformacién de la estructura productiva y quizas a condenaria a la
condicion de economia de <<casino>>. {Ramirez, Arancibia y Osorio;1996,55)

En lo que se refiere a la expansion de las exportaciones, cabe destacar que 105 bie-
nes primarios, que son 10s que tienen un menor valor y cuyo precio es mas fluctuante en el
mercado internacional, siguen representando una alta proporcidn (el 47%) de las exporta-
ciones fotales (Ramirez;1996,57) y que la industria maquiladora es la que se ha consfituido en
el sector exportador mas dinamico®. Esto quiere decir que el grueso de las exportaciones es
de escaso valor agregado, por lo que ha sido tan sélo & volumen, pero no el precio de las
mercancias de exportacion lo que en realidad ha crecido de manera significativa.

Las politicas de estabilizacién y ajuste estructural y particularmente la apertura co-
mercial, beneficiaron a un reducido grupo de empresas y afectaron adversamente a ia ma-
yoria, impactando ramas completas de la industria y de la produccidén primaria, especial-
mente las destinadas al mercado intemo. Las medidas instrumentadas llevaron a que las
ramas que producian para el mercado intemo vieran seriamente detericradas sus posibilida-
des de acumulacion, tecnificacion y expansion, al no poder competir, en condiciones des-
ventajosas, con la gran afiuencia de mercancias importadas. Asi, detras dei déficit comer-
cial, se produjo la ruina de numerosas empresas y ramas productivas, que afecté incluso, a
algunas de las pocas empresas de bienes de capitai® que se habian lograde desarrollar con

¥ La deuda externa como porcentaje det PIB en délares nominales corrientes, se incrementd del
29.8% en 1981, al 81.8% en 1986 y representd el 36.0% en 1993. (Calva;1999,160). De acuerdo al
Banco Mundial, la deuda externa de México aumentd en 26 mil 767 millones de ddlares (19%} entre
1994 y 1999, representando ese dltimo afio el 35% del PIB. (La Jornada, 2 de febrero de 2001)

* Al finalizar 1997, la maquila representé el 40% de las exportaciones totales del pais. (Ortiz,2000)

% *Los bienes de capital son aguellas maguinas y equipos que sirven para producir mercancias... son
considerados como portadores del progreso tecnolégico y determinantes del aumento de la producti-
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el modelo anterior.

"Para muchas de las empresas industriales pequefias que hoy sobreviven como
abastecedoras de la gran industria nacional, y que dependieron duranie décadas de la pro-
teccién proporcionada por el Estado, la incorporacién acelerada a los mercados internacio-
nales... ha significado la competencia de sus productos con los ofrecidos por empresas ¢con
tecnologia avanzada y bajos costos de produccion que pueden sustituidlos facilmente. Lo
rnismo sucede con ofro tipo de industrias que, con métodos semiartesanales -por ejemplo fa
industria panificadora o la del calzado- eran, hasta hace poco capaces de cubrir mercados
locales y regionales de los cuales empiezan a ser desplazadas. En 1991, numerosos cierres
de empresas en ramas como la industria textil, la del calzado, 1a del plastico, ia del juguete y
la de bienes de capital constituyeron una primera voz de alarma acerca de las consecuen-
cias a corto plazo de la apertura comercial. En 82 y 93 la tendencia, aunque tal vez de ma-
nera mas selectiva ha continuando y ha afectado a nuevas ramas productivas.” (Pu-
ga;1995,45)

De tal suerte que con los instrumentos aplicados se ha dado jugar a la ruptura y pér-
dida de eslabones completos de las cadenas productivas, que ha significado un proceso de
desustitucion de importaciones y ha generado una mayor dependencia de insumos y magui-
riaria importada en la industria de exportacion.

A su vez, con las medidas adoptadas se ha propiciado un fuerte proceso de monopo-
lizacion.*® Los cambios experimentados en el pais han favorecido la concentracién de capital
en un namero muy reducido de empresas, en un estrato superior que no rebasa €l 2% de los
empresarios industriales y que se encuentra cada vez mas cerca de los circuitos internacio-
nales y del capital financiero. "Se trata del mismo grupo de empresarios que han adquirido
empresas estatales, inciuidos los bancos recientemente privatizados, que han iniciado inver-
siones en nuevas areas de la economia y cuyas empresas ya sea por su origen transnacio-
nal, por su concentracion de capitai, por su desarrolio tecnoidgico y por su capacidad de
produccidn estan en capacidad de integrarse al mercado intemacional." (Puga;1995,45)

vidad sociat de] trabajo. Su crecimiento y modemizacion estdn encaminados a acortar e tiempo de
produccion y a hacer mas competitivas las mercancias. De lo que se desprende la gran importancia
que tiene esa industria para el desarrollo econémico. De hecho, la existencia de un poderoso sector
de bienes de capital marca la diferencia entre paises avanzados ¢ atrasados.” (Gonzalez, 1996,83)

* "En México, 76% de las exportaciones corresponden a 30 empresas; una de petréleo (30% del
total), cuatro de automotores (20.4%) y ofra de telefonia (Telmex). Se calcula que menos del 3% de
las compaiiias, consideradas dentro del padron de exportadores de México, responden por mas del
80% de las exportaciones totales en 1995, mientras que ocho estados del Norte de México producen
cenrca del 86% de las exportaciones." (Sotelo;1599;73)
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En resumen podemos decir que la politica econdrmica neoliberal, por un jadoe, al favo-
recer fa inversidn especulativa en contra de la productiva tiende a generar una mayor vulne-
rabilidad financiera y a incrementar la dependencia externa; y por oo, que en vez de propi-
ciar una reestructuracion industrial reproduce una especializacién primaria o semimanufactu-
rera de exportacion con lo que se debilita la posibilidad de que 1a planta productiva avance a
un estado mas complejo, con le que tiende a profundizar la heterogeneidad estructural de la
economia.

Con ello, resultan altamente beneficiados los sectores gue contrelan la nueva confi-
guracion econdémica mundial: el capital financiero intemacional y 10s grandes monopolios,
asi como un pequefic grupo de empresarios mexicanos, duefios del capital de préstamo
nacional y de las grandes empresas exportadoras, que han visto incrementar sus ganancias
de manera acelerada. En contraparte, la estrategia neoliberal ha implicado el incremento de
una pobreza extensa y profunda que lacera a amplios sectores de la poblacidn mexicana.

En otras palabras: "El neoliberalismo se consolido en los noventa, la globalizacion se
extiende, pero el aparato productivo acentiia su polarizacion, asi como la misma sociedad,
sociedad de pocos y arrogantes ganadores ¥ muchos perdedores...” (De la Garza;2000a,81)
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CAPITULO IV

IMPLICACIONES DE LA ESTRATEGIA NEOLIBERAL
PARA LA POBREZA

El caracter de la reestructuracion productiva y la forma de insercion ai mercado mun-
dial sefialadas paor la estrategia neoliberal, conllevan profundas transformaciones en todos
los ambitos que determinan la posibilidad de acceso a los bienes y servicios basicos para la
mayoria de la poblacion. La instrumentacién del modelo en México ha implicado tendencias
regresivas en el mercado de trabajo {(empleo y salario) y en la distribucion det ingreso, asi
como la reduccion del espacio de la politica social, con ello, la estrategia en curso tiende a
profundizar la desigualdad social y por ende, fa pobreza.

4.1 El mercado de trabajo

Para la mayoria de la poblacién la carta de entrada a unz sociedad de mercado es el in-
greso proveniente del trabajo; de ahi que la posibilidad de una mejoria en las condicicnes de
vida dependa, principalmente, de ia generacion de empleos productivos suficientes y de su
remuneracion. Pero el modelo neoliberal, lejos de impulsar un crecimiento econdmico que
contemple dicha posibilidad, propicia un vediginoso proceso de precarizacion de! trabajo®
que impacta negativamente las posibilidades de la mayoria de la poblacion de acceder a los
bienes y servicios necesarios para satisfacer sus necesidades basicas.

1 "En [a literatura contemporénea de la socioiogia del frabajo, |3 <<precarizacién del trabajo>> apa-
rece como un concepto destinado a dar cuenta de los problemas que enfrentan los trabajadores,
tanto calificados como descalificados de empresas piblicas o privadas, del sector formal o informal, y
que se traduce en bajos salarios, deterioro de la calidad del empleo, subemplee, prolongacién des-

medida de las jormadas de trabajo y, sobre todo, en deterioro de los derechos laborales." (Sote-
10:1999,124)
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411 Empleo

Un primer elemento que impacid negativamente al emplec con la instrumentacion det
modeio, fue el cierre de las pequefias y medianas empresas que no pudiercn entrar en la
competencia del mercado internacional, asi como los despidos masivos que tuvieron lugar
en diversas dependencias gubernamentales y en las empresas paraestatales que se privati-
zaron™.

Aunado a elle, al concentrarse el crecimiento en unas cuantas ramas productivas, las
medidas instrumentadas han implicado una drastica reduccidn en ia tasa de creacién de
empleo. De acuerdo a calculos realizados por Julio Boltvinik (1995), entre 1970 y 1981 1a
tasa de crecimiento medio anual de nuevas ccupaciones remuneradas en el mercado formal
de trabajo fue de 4.8%, mientras que entre 1981 y 1991, la tasa anual fue de sélo 0.7% es
decir, casi siete veces menor que en el periodo anterior y muy por debajo del crecimiento de
la poblacion en edad de trabajar

Ambos aspectos necesariamente se traducen en un incremento de la poblacién que
no cuenta con un empleo en el mercado formal de trabajo; sin embargo, esta situacion no se
ha visto reflejada en los indices de empleoc-desempleo reportados por los organismos gu-
hernamentales. De acuerdo a 1a definicién oficial la poblacion ocupada es aquella mayor de
12 afos, que en Ja semana anterior a la encuesta participd al menos una hora a la semana
en actividades que ie dieron un ingreso ¢ que lo hizo sin pago, o bien que no trabajé pero
contaba con un empleo, o iniciaria una ocupacién en el siguiente mes. De ahi que las tasas
de desempleo abierto calculadas por el INEGI para el periodo neoliberal en general han sido
bajas, se incrementan levemente en los afnos de crisis ¥ tienden a volver a sus niveles ante-
riores al pasar la etapa mas aguda de éstas.™

“2 E| sector gobiemno ha dejado de ser una fuente importante de empleo, del total ocupado ¢i gobierno
federal proporciona solamente el 2.67% de los empleos v ias empresas paraestatales el 2.09% (De la
Garza;2000°)

* Entre 1970 y 1981las ocupaciones remuneradas pasaron de un poco menos de 13 a 21.5 millones,
es decir, se crearon 8.7 millones de nuevos empleos en esos 11 afios, un promedio anual de casi 790
mil puesios de trabajo por afio, 1o que representa un incremento acumutado an el perodo de 87.5% v
una tasa de crecimiento medio anual de 4.8%. A partir de 1981 la tendencia es totalmente distinta; e
ndmerc de ocupaciones remuneradas en 1991 alcanzé la cifra de 23.1 millones, lo gue significa que
en los diez afios transcurridos desde 1981 se crearon solamente 1.5 millones de empleos adicionales,
o un promedic anual de 150 mil, menos de |a quinta parte de la del periodo anterior. La tasa anual
media de crecimiento fue de 0.7% anual. (Boitvinik, 1985)

 Asi, por ejemplo, la tasa de desemplec abierto general que en 1987 fug de 3.9%, tendié a descen-
der en 10s siguientes afios hasta llegar a 2.6% en 1991, reportd un ascenso pronunciado con ia ciisis

de 1995 alcanzando 6.2% y tendid a disminuir nuevamente hasta legar a 3.2% en 1998, (INEGI1993 v
1998)
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Lo que esconden las estadisticas oficiales basadas en esa concepcion de empleo, es
que tanto las personas que fueron despedidas, como [as que llegan a la edad de trabajar y
no tienen posibilidades de acceder a un empleo formal, se han visto en la necesidad de
ocuparse en micronegocios sin local fijo o informales que no estan en general enganchados
con las empresas modemas, ni siquiera por la via de la subcontratacion. De ello da cuenta,
por ejemplo, que el porcentaje de trabajadores asegurados en el IMSS o el ISSSTE con res-
pecto de la poblacién ocupada en 1985, era sélo del 34.4% y gue los que trabajaron menos
de 35 horas a |a semana fueron ese misme afo el 30% del total reportado como ocupado.
(De la Garza; 20007

Por eso, si bien en los términos de la definicion oficial en México el desempleo ne ha
representado un problema vineulado con las medias aplicadas, si lo es el del empleo preca-
rio, tanto el vinculado al llamado sector informal de ta economia, como el paulatino deterioro
de las condiciones de trabajo en el mercado formal.

"Para el INEGI -con base en lo definido por la Organizacién Intemagcional del Trabaje
(OIT)- el Subsector Informal de la Economia estd integrado por todas agquelias empresas no
constituidas en sociedad que forman parte del Sector de los Hogares, dedicadas a [a pro-
duccién de bienes o servicios y cuya finalidad primordial es generar empleo e ingreso a las
personas involucradas". De acuerdo a cifras oficiales, en 1998 el valor agregado de la eco-
nomia informal ascendi® a 445 mil millones de pesos, cantidad equivalente al 12.7% del PIB
hacional a precios basicos; de la produccion total de la economia del pais, el sector informal
produjo el 8.7% vy absorbié al 28.7% de la poblacién ocupada (Marquez;2000,24) El cada vez
mayor numero de personas que se integran al mercado de trabajo informal no cuentan con
garantias formales de contratacion, generalmente no tienen ni salario ni horario fijo, y tam-
poco cuentan con acceso al sistema de seguridad social.

En lo que se refiere al empleo formal, debe sefialarse que la mayoria de los nuevos
empleos en el sector manufacturero han sido proporcionados por las maquiladoras que son
las empresas en las que se pagan los menores salarios (generaimente el minimo) y donde
se proporciona a los trabajadores las mencres prestaciones posibles. A su vez, con la lla-
mada flexibilidad del trabajo se ha propiciado la ruptura o debilitamiento de los pactos corpo-
rativos entre sindicatos, Estado y empresas existentes durante el modelo anterior y al esta-
blecimiento de nuevos pactos corporativos, mediante los cuales el sindicato se asume como
socio de la empresa en la lucha por incrementar la productividad, mismos gue se han tradu-
cido en inestabilidad en el emplec, en menores prestaciones econémicas, mayores exigen-
cias de productividad y prolongacion de las jornadas de trabajo.
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De hecho, con el modelo neoliberal la vigilancia estatal sobre las relaciones de tra-
bajo no desaparece sino que se fransforma, el Estado se ha vuelto un importante inductor
de la flexibilidad proporcionando estos nuevos pactos corporatives y ha jugado un papel
determinante en el proceso de precarizacion del empleo (De la Garza;2000).

Al escenario hasta aqui descrito: despidos masivos en empresas privadas, paraes-
tatales y dependencias del gobiemo, disminucién en las tasas de creacion de empleo, in-
cremento de las ocupaciones precarias (crecimiento del llamado mercado informal de tra-
bajo y deterioro de ia calidad del empleo formal), hay que agregar la negativa evolucion que
han tenido los salarios en términos reales.

412 Salario

El recorte del gasto pdblico y la desaceleracion de la fasa de creacion de empleo
coadyuvaron a una importante caida del salario real, misma que a lo largo de todo el periodo
de instrumentacion del modelo ha sido reforzada a través del establecimiento de férreos
topes salariales, con el objetivo de disminuir la demanda de productes en el mercado interno
y con ello, impulsar las exportaciones y controiar 1a inflacion

La Ley Federal del Trabajo sefiala gue los salarios minimos deben ser suficientes pa-
ra satisfacer las necesidades normales de una familia en el orden material, social y cultural y
para proveer la educacidn de los hijos; pero ¢l monto de fos mismos nunca ha sido en térmi-
nos estrictos suficiente para cubrir las necesidades sefialadas. A pesar de ello, el salario
minimo, ademas de constituir el minmo gue legalmente debe recibir un trabajador por una
jomada de 8 horas de trabajo diario, sirve de base para establecer los salarios contractuales
de la mayoria de las empresas. El monto de los mismos es fijado cada afio y, a pesar de la
fuerte contraccién que éste ha tenido en términos reales en los Ulimos afios, de acuerdo a
cifras oficiales, el 29.9% de la poblacién ocupada en 1997 recibid menos de un salario mi-
nimo ($24.30 diarios) y 30.8% de la misma recibié de 1 a 2 salarios minimos. (INEGI;2000)

Seguin el Ceniro de Analisis Multidisciplinario de [a Facultad de Economia de la
UNAM durante el periodo en que han estado en vigencia 10s pactos, iniciados con el Paclo
de Solidaridad Econémica en diciembre de 1987, hasta el 1° de diciembre de 1987, el precio
de la Canasta Obrera Indispensable® se incrementé (de manera acumulada) en un 1435%

“® La Canasta Obrera Indispensable (¢laborada por el CAM gomo referencia para evaluar el poder
adquisitivo del salario) es una canasta de consumo diario real, conformada por 35 articulos basicos
(alimentos, productos de aseo personal y del hogar, transporte, gas y electricidad) para una familia
de cinco personas.
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mientras que el salario sdlo lo hizo en un 308%, lo cual arroja en dicho periodo, una pérdida
acumulada del poder adquisitivo del salario minimo del 73.4% (CAM;1997)

En la siguiente grafica se puede observar la significativa y sostenida pérdida del po-
der adquisitivo del salaric minimo a partir de 1982 y Io Igjos que se& encuentra de volver a
alcanzar su maximo histérico, a pesar de a leve recuperacidn que se ha registrade en los

altimos anios.
Gréfica 7
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Fuente: Centro de Anélisis Multidisciplinario. Facultad de Economia UNAM
Reporte de Investigacidn No. 46. Diciembre de 1997

St bien el punto de referencia para establecer los salarios contractuales sigue siendo
en lo fundamental el salaric minimo, durante los Gltimos affos ha cobrado fuerza 1a idea de
que la remuneracion de los asalariados debe ser fijada en relacién a su productividad, con
ello, a partir de 1994 se inicié una politica amplia de firma de convenios de productividad
entre empresa y sindicatos, impulsada por 1a Secretaria del Trabajo, al grado de que en
1994 un 50.7% de las negociaciones salariales en el nivel federal (que equivalen at 78% de
los trabajadores contratados en el mismo) incorporaron convenios por productividad. Los
restiltados globales que estos convenios representaron para los ingresos de los trabajado-
res, resultaron también desalentadores; el 50% de los convenios firmados en 1994 otorga-
ron un 2% de aumento por productividad, el mismo porcentaje que se adjudicé a los salarios
minimos, por lo que las recuperaciones salariales fueron escasas, y al finalizar 1995 la poli-
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tica de recuperacion del salario real a través de bonos por productividad se habia esteriliza-
do frente a una inflacion de 51% y un promedio de bonos por preductividad de 1.2% (De fa
Garza;2000%)

La participacion de los salarios en el PIB, es decir, la significacion que ha tenido el
trabajo remunerado para el crecimiento econdomico, resulta un indicador significativo para
valorar las implicaciones que la estrategia neoliberal ha tenido para el salario en términos
globales.

Grafica 8
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Como puede observarse en la gréfica, la participacién de los salarios en el PIB a media-
dos de los afios setenta era de entre el 40% y el 35%, a partir de 1982 se micia una tenden-
cia sostenida a ia baja que dura hasta 1990, afio en el que los salanos representaron tan
sélo el 24.7% del producio, esta diminucién de la participacién det trabajo en un producto
que apenas crecid durante esos afios, significa en términos netos una dréstica reduccion de
las remuneraciones medias y coincide con el pericdo de mayor crecimiento de la pobreza.
La leve recuperacion de los afios siguientes desembocd nuevamente en una abrupta caida
de los salarios entre 1994 y 1998, afios en los que, como se vera mas adelante, se presentd
también un incremento significativo v acelerado en los indices de pobreza.

Teéricamente, la baja del salario real se considera como un elemento constitutivo del
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patroén secundario exportador, es el mecanismo a través del cual se restituye el descenso en
la tasa de plusvalia que trae consigo la elevacién de la composicién organica del capitai al
avanzar el proceso de industrializacién hacia franjas mas pesadas (bienes de capital y bie-
nes intermedios mas sofisticados). "Usualmente, la caida salarial funciona como parte inte-
grante dei ajuste ciclico normal v luego, en la fase de auge, se eleva recuperando sus valo-
res de tendencia. En la transicién al patrén secundario exportador la reduccién satarial no
responde a una pura oscilacion ciclica. Aqui se busca redefinir el valor de la fuerza de tra-
bajo (i.e. aumentar la tasa de plusvalia) y Ia palanca que iniciaimente se utiliza es la de un
drastico recorte del salario real, ...Lograda la redefinicidn estructural, los salarics pueden
reasumir su comportamiento ciclico y tendencial mas usual, Claro estd, lo hacen a partir de
un piso considerablemente mas bajo. Dicho de otro modo, la distribucion del ingreso mas
regresiva constituye un componente estructural del nuevo patrdn " (Valenzuela; 1992;21)

El punto de partida es la hipdtesis neocldsica, de acuerdo a la cual si la masa de tra-
bajo vivo productivo no desciende {es decir, s1 el peso de la ocupacidén productiva se man-
tiene), la mayor tasa de plusvalia obtenida de la baja del salario reat y del aumento de Ia
preductividad del trabajo, deberia conducir a la elevacion del potencial de acumulacion del
sistema, materializado en mayor inversién y con ello en el desarrollo de las ramas producti-
vas. Sin embargo, con la instrumentacién del patrén secundario exportador bajo el paradig-
ma neoliberal, la baja sostenida del salario real, efectivamente ha incrementado significati-
vamente la tasz de plusvalia, pero la evolucién de la productividad del trabajo ha permane-
cido practicamente estancada y la ocupacion en las ramas productivas (creacion de empleos
por &l sector industrial} ha disminuide drasticamente.®® En otras palabras, en nuestro pals se
ha cumplido con la primera regla de la hipdtesis neccldsica, se ha producido un espectacular
aumento de |a tasa de plusvalia sobre la base casi exclusivamente del descenso del salario
real, pero no se han cumplido las otras dos premisas ya que se ha mantenido estancada la
productividad del trabajo y la inversién en las ramas productivas ha disminuido. (Valenzue-
[a;1992)

Con ello, si "en el caso clasico de Smith Ricardo, la alta tasa de explotacion resulta fun-
cional at desarrolio de las fuerzas productivas. En el caso mexicano neoliberal, esa alta tasa
de explotacién y miseria que conlleva para el grueso de la poblacion, resulia inatil. Es decir,
indtil para el crecimiento [interno] aunque si muy Uiil para una delgadisima capa de privile-
giados." (Valenzuela;1992,37)

“® La tasa media anual de la productividad del trabajo fue de -0.2 entre 1882 y 1988 y la ocupacién en
ramas productivas disminuyd de 6 061 000 a 5 755 000 en el mismo perodo. {Valenzuela;1992)
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4.1.3 Distribucion del ingreso

La distribucion del ingreso en México presentd un alto grado de desigualdad con el
modelo sustitutivo de importaciones, sin embargo, de acuerdo a Enrique Herndndez Laos
(1899), quien ha ajustado a cuentas nacionales los ingresos captados por ias encuestas de
ingresos y gastos de los hogares, e coeficiente de Gini*’ de la distribucién del ingreso total
disminuyd mas o menos rapidamernte entre 1963 y 1984, pasando de 0.606 a 0.501 respec-
tivamente. Durante ese periodo el 40% mas pobre de la poblacion vio acrecentada su parti-
cipacion en el ingreso total en mas de 3 puntos porcentuales y jos hogares con ingresos
medios en mas de 9%; mientras que el 10% de hegares con mayores ingresos vieron dismi-
nuir su participacion en 12 puntos porcentuales, "o que sugiere un significativo y sostenido
proceso redistributivo del ingreso hacia los hogares de ingresos medios y bajos a lo largo de
esos 21 afos.” (Hernandez; 1999, 178)

Con el modeio neoliberal esta tendencia a disminuir el grado de desigualdad se ha visto
completamente revertida. En el periodo 1984-1989 se registrd un aumento muy acelerado
en la concentracion del ingreso, €l coeficiente de Gini (sin ajustar a cuentas nacionales) au-
mentd de 0.429 en 1984, a 0.462 en 1989; es decir, se incrementd en un 9.4% en sélo 5
anos. Entre 1989 y 1994, sin detenerse el proceso de concentracion del ingreso, la tenden-
cta se desacelerd vy el Gini para 1994 se ubico en 0.477. Paraddjicamente con la crisis de
1994-1996, la distnbucién mejora levemente (el Gini en 1996 fue de 0.458), vy a parlir de
1996, cuando se empieza a recuperar la economia, el ingreso se vuelve a concentrar de
manera significativa y el Gini se ubica en 0.476 para 1998, {Boitvinik;1998 y 2000)

La tendencia regresiva en la distribucion del ingreso en el periodo 1984-1994 afecté ne-
gativamente al 60% de los hogares, que vieron reducir significativamente su parficipacién en
los ingresos totales.

Como puede observarse en el siguiente cuadro, el decil X, es decir el 10% de los hoga-
res con mayores ingresos, aumentd su participacion en el ingreso total de 32.8% en 1884, a
38.4% en 1994, es decir, gané casi seis puntos porcentuales (5.8) que los demas hogares
perdieron, y quienes mas perdieron fueron precisamente los primeros Vi deciles, es decir, el
80% mas pobre de la poblacion, cuya participacion cayd de 28.6% a 25.4% en el mismo
periodo. Y ia leve mejoria registrada los afios siguientes no resulta significativa, sobre todo

47 El coeficiente de Gini da la medida mas conocida y usada de la desigualdad del ingreso. Cuando el
Gini es 1.0 existe desigualdad total (un hogar posee todo el ingreso), cuando et Gini es cero, existe
igualdad total. Es decir, mientras mas alto es el coeficiente de Gini mas desigual o mas concentrada
es la distribucion del ingreso.
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si consideramos que para 1998 la distribucién porcentual del ingreso totat registrd cifras muy

similares a las de 1994.

Cuadro 4
Distribucién porcentuai del ingreso de los hogares.
México. 1984-1998

Deciles de 1984 1989 1994 1998 1998
hogares
I-Vi (los "pobres”) | 286 26.1 254 26.9 255
(VI-IX 386 360 36.2 265 364
X 328 37.9 384 385 381
Coeficiente
de Gini 0429 [0.469 0.477 | 0.456 0.476

Fuente: Tomado de Boltvinik, Julic "Debate, desigualdad y pobreza”
La Jornada, 28 de abril de 2000

En la actualidad, la primera razén por la que hay necesidades basicas insatisfechas es
porque la distribucion del ingreso determina gue haya un porcentaje muy grande de familias
que no tienen el ingreso suficiente para acceder a los bienes y servicios basicos,

Gréfica @
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Reporte Econémico. La Jomada, lunes 15 de noviembre de 1999.
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En este sentido resulta altamente ilustrativa 1a grafica 9, en 1a que se presenta la dis-
tribucion del ingreso para 1996 agrupando a los hogares en razén de los salarios minimos
percibidos. De acuerdo a los datos presentados en efla,*® en 1996 Gnicamente el 22% de los
hogares percibié un ingreso superior a los ocho salarios minimos, pero capto el 56% del
ingreso total. En contrapartida, en el extremo inferior (de pobreza), Ia tercera parte de os
hogares (32%) percibié un maximo de tres salarios minimos y recibié tan sdlo el 9% det in-
greso total. Esta disparidad de muchos hogares y poco ingreso no es privativa de los hoga-
res mas pobres, persiste hasta los cinco salarios minimos, rango en et que se ubicd el 58%
de [os hogares que percibié apenas el 25% del ingreso total.

Los cambios d& signo regresivo en la estructura det empleo, la baja cada vez mayor
de los salarios reales y las tendencias regresivas en las cuotas de acceso a ia distribucién
del ingreso, son los factores que en primer término explican la evolucién de la pobreza en
los afos de instrumentacién del modelo neoliberal. Pero fa estrategia implica también, como
parte de la rearticulacién Estado-sociedad que conlleva el modelo, significativas modfica-
ciones en ¢l espacio de Ja politica social, manifiestas en la reduccion del gasto social y en
tas reformas en la vertiente de servicios-heneficios sociales, aspectos que también inciden
de manera importante en la pobreza, al reducir significativamente las politicas compensato-
rias con que se contaba en el modelo anterior

4.2 El espacio de la politica social

En el caso de nuestro pais, hasta antes de la instrumentacién del modelo neoliberal,
el Estado podia ser considerado como un Estado de Bienestar dado el contenido y la am-
plitud de sus politicas sociales. Entre los elementos que permiten esta afirmacion, destaca el
reconocimiento del acceso a los bienes y servicios como derechos sociales® y el que se

intentd crear una estructura estatal de atencion a ia demanda de éstos con subordinacién al

“® El autor refiere como fuente: Unidad Técnica de Economia S.A. de C.V con base en INEGI. En-
cuesta Nacional de Ingresos y Gastos de 1os Hegares; tercer trimestre de 1998,

“ La Constilucion mexicana reconoce como derechos sociales fa educacion (articuto 37, la protec-
<ion a la saiud (articulo 4°) y la seguridad social (articulo 123). El estatuto constitucional de estos
derechos significa que representan valores sociales compartidos y prioritarios; corresponden a una
intencion de la sociedad de proporcionar a sus miembros los satisfactores sociales considerados ne-
cesarios para garantizar su bienestar individual vy colectivo a través de un conjunto de acciones e
instituciones pablicas. Durante los afios de vigencia del modelo sustitutivo de importaciones, aunada
a las politicas de empleo y salario, la vertiente servicios-beneficios constituy6 el eje de la politica so-
cial, atendiendo en primer término estos aspectos sefialados en la Constitucién.
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mercade. Con ello, en relaciéon con los sectores formales de la economia surgieron y crecie-
ron las instituciones sociales mas importantes hasta nuestra nuestros dias (IMSS, ISSSTE,
INFONAVIT, FOVISSSTE, FONACOT, efc.), mientras que los sectores empobrecidos y margi-
nales de Ia sociedad fueron atendides parcialmente mediante estructuras también institucio-
nales (SSA, DIF, SAM, COPLAMAR) mas bien de tipo asistencial. La forma de financiamiento
de las primeras deriva de los esquemas tripartitos corporativos (trabajador, patrén, Estado),
al tiempo que las segundas han funcionado de manera mas restringida a través de los re-
cursos presupuestales del gobiemo.

Por ello, a pesar de las limitaciones sefialadas en el capitulo anterior, especialmente
el que el acceso a los servicios estaba en gran medida determinado por la existencia de una
relacién laboral estable y mediada por relaciones corporativas y clientelares, se puede con-
siderar que la orientacion y el contenido de las politicas sociales durante |a vigencia del mo-
delo sustitutive de importaciones se acercaban a las de un Estado de Bienestar, aunque sin
dejar de sefalar el caracter restringido de éste.

En |a actualidad, si bien no es posible afirmar que el Estado de Bienestar ha sido
desmantelado en México, hay signos inequivocos de que éste se ha ido reestructurando de
tal manera que se ha acercado a instituir un régimen de politica social fundamentado en el
ideario neoliberal. Las reformas instrumentadas durante los Gltimos afios han afectado, de
manera significativa, los aspectos centrales que caracterizaron la politica social del modelo
anterior, de ahi que ia intensidad de la discusidn y de las confrontaciones alrededor de la
puesta en practica de 1as nuevas politicas obedszca, principaimente, al hecho de que inclu-
ven la transformacién de un conjunto de derechos sociales conquistados a fo largo de las
décadas anteriores.

Partiendo de que el necliberalismo es un proyecto global de reorganizacién de la so-
ciedad, es necesario sefialar que los cambios en la forma de generar bienestar social no son
adecuaciones casuisticas o0 pragméticas dictadas exclusivamente por ias necesidades de la
politica econdmica o respuestas puntuales a las fallas institucionales, sino que persiguen
refundar la polifica social sobre 1a concepcion propia de ese proyecto ideoldgico. Alcanzar
su cbjetivo implica la destruccién de los valores, los derechos v las instifuciones que sus-
tentaron la forma anterior de generar bienestar y de satisfacer [as necesidades scociales. Con
el modelo neoliberal estamos asistiendo no sélo a una profunda ruptura de la compleja ins-
titucionalidad dirigida a generar beneficios y servicios sociales, sing incluso, a un intento de
suprimir valores muy arraigados respecto a la justicia social y al dereche universal & la sa-

tisfaccidon de las necesidades humanas, pretendiendo hacer prevalecer la concepcidn neoli-
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beral segin la cual el bienestar es un asunto privado, responsabiiidad de los individuos y no
de la accidn pdblica; por lo cual el ambito de la politica social debe reducirse a la instru-
mentacién de programas minimos y discrecionales para los pobres.

Esta concepcién ideolégica tiene como correlato econdmico la remercantilizacién de
los servicios-beneficios sociales; es decir, se pretende extraer su financiamiento y su pro-
duccién del ambito pdblico e imprimires una Idgica mercantil privada para convertirfios en
actividades econdmicas rentables™. De anhi que las estrategias utilizadas para transitar hacia
un régimen de politica social neoliberal en nuestro pais han sido: el recorte det gasto social y
su focalizacién en los grupos pobres; la descentralizacion y la privatizacién selectiva de les
beneficios y servicios sociales. (Laurelt;1997a)

4.21 Reduccion del gasto social

La instrumentacion de la politica social tiene una relacion directa con ios montos y
distribucion del gasto en desarrollo social. Este no ha sido nunca en México ka partida pric-
ritaria dentro del presupuesto federal, sin embargo, tuvo una participacidén creciente hasta
antes de la crisis de los ochenta. Con el modelo neoliberal, por el contrario, ta tendencia ha
sido su reduccién.

Gréfica 10
Gasto en Desarrollo Social
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% "Lz razén de [a existencia de ese proyecto se basa en que la administracion y ia produccion del
bienestar social representan hoy actividades econdmicas que abarcan del 20 al 45% del PIB. Se bus-
ca enfonces constituir estos beneficios y servicios en un ambito directo de generacion de ganancia y
acumulacion de capital.” {Laurell,1997,17)
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Como se puede cbservar en la grafica, el recorte drastico del gasto social se dio en
1983, afio en el que de representar el 9.19% del PIB, descendio a sdlo el 6.6%; llegd a su
punto mas bajo en 1988 (6.08%) y ha tenido, a partir de 1991 una lenta recuperacion que sin
embargo, en términos reales no implica haber alcanzado los niveles anteriores, ya que al
presentar el gasto social como porcentaje del PIB para salvar el problema de la deflactacion,
se subestima la disminucion real de éste ya que en el lapso considerado hubo afios de cre-
cimiento negativo del PIB y que, a pesar de la relativa recuperacion de la economia en los
Ultimos afos, las tasas de crecimiento de éste ain no alcanzan las obtenidas con el modelo
anterior.

La reduccién def gasto en desarrollo social ha repercutide negativamente en el acce-
so real a los servicios, en la disminucion de los servicios prestados y en el empeoramienio
de las condiciones bajo las cuales se prestan éstos. A manera de gjemplo pueden sefjalarse
ia disminucion o estancamiento de la matricula en las instituciones pablicas de educacion,
asi como el deteriore de los servicios prestados por a Secretaria de Salud (8SA)} y ofras
instituciones publicas a la poblacién no asegurada®'. Paralelamente a este deterioro, se ha
estimulado el crecimiento de un sistema privade para la prestacion de los servicios.

La forma de financiar el gasto también ha sufride modificaciones importantes: el Es-
tado redujo su aportacidn a la seguridad social, dejando su financiamiento casi exclusiva-
mente a Jas cuotas obreras patronales; y, al mismo tiempo, introdujo o incrementé el pago
directo por servicios educativos y de salud mediante distintos tipos de cuotas, Ambas medi-
das sefalan una clara tendencia a transferir parie o la totalidad dei financiamiento de los
servicios pUblicos a los usuarios y a reducir su financiamiento fiscal.

La introduccion de diversas cuotas por setvicios tiene un significado que va mas alld
de ser una medida pragmatica para allegarse recursos adicionales, implica ponerles a éstos
un precio, al igual que a cualquier mercancia, como paso obligado en el proceso de remer-
cantifizacién. De tal manera que, en conjunto, el recorte del gasto y las modificaciones en la
forma de financiarlo han significado también un impulsc poderoso de la privatizacién selecti-
va.

¥ En estas instituciones donde, desde antes del recorte, los servicios prestados eran ya precarios e
insuficientes para garantizar una coberiura cornpleta, &l presupuesto por persona en pesos constan-
tes decayd de 100.6 a 60.2 en 1983 y llegd a 40.3 en 1987, para luego recuperarse lentamente y
ubicarse en 54.8 en 1993, (Laurell 1997a)

97



4.2.2 Descentralizacion y privatizacion selectiva.

En México, a diferencia de lo ocuride en otros paises latinoamericanos (Chile, por
ejiemplo), la privatizacion de los servicios no ha sido generalizada sino selectiva. Esio se
dehe por un lade, a que en el contexto especifico de nuestro pais la privatizacién no puede
realizarse a menos que se lesionen severamente las instituciones piblicas, sobre tode las
de educacién y seguridad social, que durante fargos afios han materializado un aspecto im-
portante del pacto social postrevolucionario; y por ofro, a que obedeciendo al objetivo eco-
némico de abrir un nuevo campe de acumulacién, no se pretende una privatizacion global,
sino solo de aquellas actividades que pueden ser rentables.

Los cambios més drasticos introducidos por el nuevo modelo han tenido lugar en las
instituciones publicas de salud y seguridad social. Por razones historicas relacionadas con el
modelo de desarrollo sustitutivo de importaciones, el eje estratégico de la institucionalizacion
de la proteccion social en México han sido los institutos de seguridad social, sin restar im-
portancia con esta afirmacion a los programas complementarios desarrollados por las Se-
cretarias de Estado.

"Los principios fundantes de la sequridad social mexicana son la integralidad y la
amplitud de los servicios-beneficios sociales; la solidaridad y 1a redistnbucién de recursos,
ademas del cardcter obligatorio ¥ publico del aseguramiento. La existencia de varios institu-
tos de seguro social dirigidos a distintos grupos de trabajadores -el Instituto Mexicano det
Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), los de las fuerzas armadas y de Pemex- se ha traducido en una diferencia-
cién en cuanto a la amplitud de los beneficios; por ejemplo, en o relacionado con los requi-
sitos para obtener una pensién © su monto, pero todos estos institutos estan regidos por los
principios arriba mencionados." (Laurell;1997,24) Cabe destacar ademas, que hasta antes de
las reformas, tanto el IMSS como el ISSSTE, administraban los fondos de los seguros y pro-
ducian los servicios prestados.

Bajo un régimen de politica social que contemplaba el fomento det empleo y del sala-
rio, la cobertura de los institutos de seguridad social crecid, en promedio, un 9% anual du-
rante las décadas de los sesenta y setenta, y un 5% anual durante las década de los
ochenta; a su vez, la proteccion del salario posibilitd incrementar de manera sostenida los
ingresos de dichas instituciones. (Laurell;1997) La tendencia ascendente en ambos aspectos
se interrumpid, e incluso se revirtié con el proyecto neoliberal,

El bajo y decreciente nivel salarial, asi como el retroceso en la tasa de creacion de
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empleo formal,*

aunados a la reduccién del gasto social provocaron que las instituciones
publicas de salud v seguridad social s empezaran a erosicnar a partir de 1983, por la via
del desfinanciamiento. En el caso de las institucicnes estatales de salud éste fue resultado
directo del recorte del gasto publico fiscal, el gasto de salud per capita cayé en un 50% en
términos reales entre 1983 y 1988; periodo durante el cual las instituciones siguieron funcio-
nando &, incluso, incrementaron su cobertura. En el caso de las instituciones de seguridad
social, el desfinanciamiento fue, sobre todo, una consecuencia de la caida salarial generati-
zada a la cual se sumd también la disminucion de la aportacién o subsidio estatal, realizada
con el argumento de que ese subsidic se transferiria a los pobres y que sin embargo tuvo
como efecto Glfimo trasladar una mayor responsabilidad en ef financiamiento del presu-
puesto global de salud a los propios usuaries.

Comoe resultado del desfinanciamiento de las instituciones de salud y seguridad so-
cial se desencadend un proceso de deterioro de los servicios y 1a disminucién de los benefi-
cios, en especial del monto de las pensiones. A su vez, este generd las condiciones necesa-
rias para legitimar social y politicamente una futura privatizacién de la seguridad social debi-
do al prolongade desgaste de las instituciones y, al mismo fiempo, un impulso al asegura-
miento y la prestacién de servicios privados.*?

Desde la perspectiva de la rentzabilidad, las instifuciones encargadas de |a seguridad
sociat constituyen un terreno privilegiado ya que abarcan a |a poblacién que potenciaimente
constituye un mercado de masas, pero sobre todo, porque manejan fondos financieros de-
positados a largo plazo que resultan espacialmente atractivos para el sector privado, por ello
es en éstas en las que se han instrumentade las reformas mas importantes, En el caso del
ISSSTE, la reestruciuracién ha sido basicamente presupuestal debido a que el Estado es al
mismo fiempo empleador; en el IMSS, en cambio, el proceso ha sido mas complejo, impli-

2 E1 IMSS, en ef lapsc de 19883 a 1994, acumuld por esa causa una pérdida de ingresos de 216 000
millones de nuevos pesos de 1994, o el equivalente a 5.4 veces su presupuesto total en ese dlitimo
afo. (Laurell, 1997%)

** 'Resulta significativo que los seguros médicos privados no aparecieron en México hasta 1985, justo
cuando los problemas financieros se presentaron con fugrza en las instituciones de seguridad social.
En el lapso de diez afios, la venta de los seguros de gastos médicos mayores crecit soslenidamente
y correspondié, en 1995, al 8% del total de las ventas de las compafiias aseguradoras. Durante este
afios, el nimero de asegurados privados era de 1.67 millones de personas de las cuales el 71% tenia
un seguro de grupo o colective que generalmente correspondia a una prestacion laboral. Esto sefiala
un fenémeno nuevo en México ya que, con excepcién de algunes grupos restringidos, come los em-
pleados bancarios, el seguro de enfermedad como prestacion laboral siempre se ha dado a través de
tas instituciones pablicas. Los datos anteriores sugieren, ademds, que una parte creciente de los em-
pleados y trabajadores con una refacién [aboral formal tiene dos seguros médicos, uno piblico y otro
privado; situacién que justificaria introducir la opcién privada dentro del seguro obligatoric para racio-
nalizar el uso de los recursos.” {Laurell;1997,36)
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cando la modificaciéon de su marco legal de tal manera que el Estado tiende a liberarse de
su responsabilidad financiera, asi como una reorganizacion del sistema en su conjunto, fen-
diente a privatizar ciertos niveles de atencion.

A su vez, et desfinanciamiento de las instituciones de seguridad social constituyé la
base para instrumentar la privatizacién de los fondos de pensiones. El primer paso fue la
creacion en 1992 de un nuevo sistema de pensiones en el IMSS, «l Sistema de Ahorro para
el Retiro (SAR) con el que los fondos pasaron a ser depositados en cuentas individuales a
bancos privados. Simultaneamente a la creacion del SAR, se introdujo un cambio equiva-
lente en los fondos de vivienda de seguridad social (FOVISSSTE e INFONAVIT). El SAR re-
presentd la primera gran ruptura con los principios constitucicnales de seguridad social.
"Sustituyé, por un lado, el principio de solidaridad intergeneracional, concretado en el fondo
colective de reparto, por el principio de equivalencia entre el pago vy ef monto de la pensién,
circunscrito en las cuentas de capitalizacion individual. Por otra parte puso estas cuentas
bajo el control de los bancos, recién reprivatizados, abandonando el principio de la adminis-
tracion publica de los fondos sociales del pais. Es decir, se sustituyeron los fondos colecti-
vos por los individuates y se cambio el régimen de administracién publica de éstos por uno
privado, a pesar de que son, desde el punto de vista legal y por su constitucion, fondos pu-
blicos." (Laurell;1997,35)

De esta manera, entre 1983 y 1995 se sentaron las bases para introducir camibios
definitives en el terreno de la atencion a la salud y la seguridad social, que se concretarian
en las modificaciones de la Ley del Seguro Social (diciembre de 1995), en el Programa de
Reforma dei Sector Satlud (1998) vy en la ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
(19986).

Las modificaciones a la Ley del Seguro Social afectan a todos los seguros que esta
instituciéon ampara, introduce en todos ellos nuevos esquemas que permiten [a participacién
de empresas privadas en ciertas ramas de produccién de los servicios (a través de ia subro-
gacién) y un mayor financiamiento por parte de los usuarios a través, por lo pronto, del ase-
guramiento voluntario.

El Programa de Reforma del Sector Salud plantea la reestructuracion de éste en fun-
cion de las caracteristicas geoecondémicas de la poblacion. El nueve medelo consta de fres
subsistemas: el de aseguramiento privado, el de seguridad social y el de los sistemas esta-
tales de salud dirigidos a la poblacién rural o suburbana que no puede pagar un servicio
publico o privado. Se trata de un modelo que estratifica el acceso a los servicios de salud en

funcién de la condicidn econdmica y el lugar de residencia de las personas. Resulta revela-
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dor que el esquema sugiera que el principal crecimiento se dard en las nuevas formas de
aseguramiento privado y que se fusionaran las instituciones de seguridad social en una sola.
(Laurell; 1997).

Otro elemento central de las reformas es la descentralizacién, que busca restringir
las funciones del gobierno central en la regulacion y normatizacién de la prestacion de los
servicios de salud, trasladando la responsabilidad politica al nivel estatal o municipal (dilu-
yendo asi la responsabilidad Estatal) y al mismo tiempo, reestructurar el financiamiento pd-
blico de los servicios incrementando la parte recaudada a nivel local.

Los efectos de estas Gltimas reformas, tanto las del IMSS como las del sector salud,
no pueden todavia establecerse a cabalidad. aunque con ellas se da paso al retiro de la res-
ponsabilidad del Estado en la produccion, administracién y financiamiento de la seguridad
social y de los servicios de salud, y se perfilan el fortalecimiento de ta privatizacion selectiva
al tiempo que se propicia un mayor crecimiento de los servicios privados.

Por e contraric, los beneficios que para el capital financiero ha traido consigo ta pri-
vatizacién de los fondos de pensiones y su posterior reglamentacion con la creacion de las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) son palpables. A pesar de que [a desa-
paricién de emplecs en la mediana y pequefa empresa ha ocasionado que 7 millones de
trabajadores {de un total de 17.4 millones registrades) han dejade de cotizar en forma per-
manente en el SAR desde su creacion, los saldos en las cuentas individuales representan
ya el 8.5% del PIB y segln la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Refiro (CO-
NASAR) podrian situarse en 7 4% para el 2001, (Vefasco;2000) Por ello, “ampliar el régimen
de inversion en el nuevo sistema de pensiones sera uno de los retos del proximo gobierno.
También lo sera, de acuerdo a ios expertos, incorperar a los trabajadores del ISSSTE, de los
gobiermnos municipales y estatales, asi como de empresas descentralizadas. Otro sector im-
portante seria el de los trabajadores gque participan en la economia informal" (Castella-
nos;2000)

Otro eje estratégico de la poilitica social del Estado mexicano postrevolucionario ha
sido la educacion. En ia Constitucion ésta es definida como un derecho social, se establece
el caracter puiblico que entrafia y, por tanto, la responsabilidad que ie corresponde al Estado,
asi como su caracter gratuito, laico y obligatorio.

Las reformas neoliberales en este ambito se han ido introduciendo de manera paula-
tina y no sin dificultades por la resistencia que ha presentado en diversos momentos el ma-
gisterio y los estudiantes de nivel superior. El primer paso fue hacer hincapié en los proble-

mas de ia calidad y otorgar un recenocimiento relativamente menor a la cobertura educativa
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en el discurso gubernamental. "Crear las <<ventanas de oportunidad>> para modificar el
articulo tercero constitucional y lograr la <<federalizacion>> del sistema educativo fue el
segundo. A partir de jos nuevos lineamientos, aprobar una nueva Ley Genera) de Educacion
donde se reglamenta el sistema educativo nacional, cierra un ciclo en ia historia de la edu-
cacién publica en México.” (Loyo;1996,393)

El sistema educativo que, bajo la conduccién estatal, durante cincuenta afios fue ca-
paz de ampliar con gran dinamismo la cobertura, de crear y contratar a mas y mas maestros
y llevar cada vez mas nifios & la escuela, a principios de los ochenta, paralelamente a la
disminucion del gasto social destinado a la educacién, vio disminuir en un milién en ndmero
de alumnos matriculados en primaria; a pesar de su relativa recuperacion, todavia en 1995
hacian falta 800 mil nifios en las escuelas para regresar al nivel de 1983 y ese mismo afio
se reconocio que 2 millones de nifios no habian pisado nunca la escuela. (Aboites;1998)

Al igual que en los servicios de salud, el desfinanciamiento y el discurse centrado en
la calidad fueron el preambulo para las reformas que empezaron a concretarse durante el
gobierno de Salinas de Gortari.

Fue en el Plan Nacional de Desarroilo 1989-1994 dende, enmarcado en 1a estrategia
de modernizacidn y reforma del Estado, se planied el Programa Nacional para la Modemi-
zacidn Educativa que pone la calidad de la educacion en el centro del proyecto educativo
nacional. En 1992 se firmé el Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacion Ba-
sica entre el gobierno federal, los 31 estados de Ia Replblica y el Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de la Educacién (SNTE), cuyo eje es ia descentralizacién del sistema educativo
nacional Al finalizar ese afo la Secretaria de Educacién Publica (SEP) habia transferido a
los estados del pais ot manejo de todos los planteles de preescolar, primana, secundaria y
educacidn normal, que anteriormente eran de control federal. Con ello se traslada a los go-
biernos estatales la responsabilidad de 1a educacion basica a fin de alcanzar una mayor efi-
ciencia en la administracién de los disminuidos recursos y, &l mismo tiempo, rearicular las
relactones laborales entre la SEP vy el SNTE en un tablero de negociaciones ampliado por la
participacion de las autoridades iocales v en el cual el sindicato tienda a fraccionarse.

Fue también en ese mismo sexenio, que se introdujeron dos cambios importantes al
articulo tercero constitucional: €l primero eliminé la exclusion de 1a Iglesia del &mbito educa-
tivo (28 de enero de 1992) y el segundo levanié las restricciones que tenfan los particulares
en la prestacion del servicio educativo (5 de mayo de 1993). Con las modificaciones realiza-
das al articulo tercero se intenta restringir la responsabiiidad del Estado a séic fa educacion
basica, se deja en la penumbra su responsabilidad respecto a la educacién superior y se
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abre la puerta para que se asuma que no existe ya gratuidad en ese nivel educativo; al mis-
mo tiempo, se suprime la capacidad del Estado de cancelar de manera inapelable la autori-
zacidn a las escuelas privadas, aspecto que constitufa una obvia incongruencia con I
apertura de un libre mercado educativo.

"Al aligerarse la responsabilidad del Estado se hace posible una mayor flexibilidad en
el uso de los recursos anteriormente destinados a educacion: sin respensabilidad de grafui-
dad y obligatoriedad o de derecho a la educacidn, se faciiita enormemente que ante los im-
perativos de ofros gastos -por ejemplo, el servicio de la deuda- pueda reducirse sin mayor
problema el gasto educativo. Al mismo tiempo, se redefine la funcién de la educacién supe-
rior ¥ de ofros niveles educativos en términos sobre todo de lo que se conciben por el go-
biemo son las necesidades del desarrolio econémico." {(Aboites; 1998,50)

Las medificaciones constitucionales en el ambito educativo tienen como razén de
fondo la decisién gubemamental de privatizar fa educacién mexicana. Se busca que sea el
capital privado, nacional y extranjero el que asuma crecientemente el financiamiento de la
educacion, especialmente la de nivel superior. Responden también a los lineamientos que
en esta materia quedaron establecidos en los articulos 1202 y 1210 del TLC en los que se
establece que la oferta educativa de los paises firmantes estard sujeta a las disposiciones
que en el Tratado regulan el trdnsito de servicios (incluyendo el educativo) a través de las
fronteras y que deberan removerse las barreras que dificultan el libre paso a México de los
servicios profesionales 0 de empresas prestadoras de servicios profesionales o de empre-
sas prestadoras de éstos de ofros paises a través de las fronteras. (Aboites;2000)

En base a esos nuevos lineamientos para la educacion se elabord 1a nueva Ley Ge-
neral de Educacion en 1993, mediante la cual, entre otras cosas, se legitima la existencia de
cuctas voluntarias {que de hecho son obligatorias) en la educacién basica y se legaliza el
establecimiento de estimuwos para fa creacién de instituciones privadas, asi como de aporta-
cicnes de particulares para remediar los rezagos educativos en las zonas del pais con ma-
yor atraso.

La mayor importancia que el nuevo proyecto educativo da a la calidad y a la privati-
zacion selectiva, se concretd también en la creacién del Centro Nacional para la Evaluacién
de la Educacitén Superior (CENEVAL) que pone en manos de un organismo privado 1a regu-
lacién (hacia la baja) de la demanda por educacion superior plblica medianie la asignacion
a opciones técnicas a un gran nimere de jévenes, ¥ la certificacién de la calidad de ios futu-
ros profesionistas previo a su ingrese al mercado de trabajo.

Con el CENEVAL el derecho a ia educacién se transforma en el derecho a concursar
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para tener la oportunidad de ingresar a una escuela y se establece que la competencia es €l
mecanismo para acceder a ese derecho. Asimismo, las entidades privadas comienzan a
tomar el papel de! Estado, por lo prontoe en lo que a evaluacidn se refiere, y se abre paso la
nocion de que son éstas las que pueden proveer este tipo de servicios y conducir la educa-
cién del pais.

El énfasis en el contenido meramente econémicoe de la educacion, envueito en ¢l dis-
curso de ia calidad, se hace patente también en el Programa Nacional de Desarrollo Educa-
tivo 1995-2000 cuyos lineamientos generales hacen hincapié en la competencia y el apren-
dizaje de habilidades y coneccimientos en funcién fundamentaimente det mercado, de las
tecnologias consideradas como modermnas y en la creatividad y la innovacion como atributos
personales definidos sobre todo en términos de contribucion a la produccidn de bienes y
servicios. {(Aboites;1998 y 2000)

Lo que todo esto perfila es un pais con "una educacién publica empobrecida en re-
cursos, que subsiste como un remanente autoritario y burocratico (asi sea ahora en versio-
nes a nivel de cada estado), con un espiritu caritativo hacia los marginados en el nivel basi-
co y orientada estratégicamente a formar buenos empleados, fortalecer el crecimiento de un
mercado educativo privade dotado de alta calidad, innovador y creativo y abierio a la partici-
pacion, pero sélo para un segmento selecto de la poblacién.” (Aboites; 1998,53)

Contrariamente al rompimiento del mandato constitucional en lo relativo a la salud, la
seguridad social y la educacién, el derecho a la vivienda fue incluido en la Constitucion en
1985, precisamente ai iniciarse las reformas neoliberales. Esto se explica porque los fondos
habitacionales no operan con recursos fiscales, sino que son ahorros de los trabajadores
depositados por los patrones en esas instituciones, de tal manera que las politicas de ajuste
y la disminucién del gasto social no se tradujeron en una contraccién de la produccion de
vivienda popular, por el contraric, entre 19883 y 1990 se financiaron alrededor de 2 millones
de unidades de vivienda de interés social.

Sin embargo, como se menciond en parrafos anteriores, el cambio mas importante
en ese aspecto se introdujo en 1992 con la creacidon del SAR, al que se incluyeron los fondos
de FOVISSTE e INFONAVIT, mediante lo cual, sin dar cuenta pormenorizada de los recursos
provenientes de 20 afios de anhorros destinados a constniir y financiar vivienda de interés
social, a cada trabajador se le abrié en ceros una cuenta de ahorros individualizada, Por otra
parte, con la reforma a la Ley de Infonavit se modificod la forma de operacién, introduciendo
la subasta en la asignacion de los recursos a los promotores y un sistema de puntaje para
clasificar a los derechohabientes Respecto a los no asalariados, el caso de FONHAPO,
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creado en 1982 para otorgar créditos colectivos a los sectores de menores jngresos para la
construecion de viviendas populares, a partir de 1988 sufnid también importantes modifica-
ciones al subordinarse al Programa Nacional de Solidaridad. (De Gortari y Ziccardi;1996)

Las reformas introducidas durante los dos Gitimos sexenios en los ejes fundamenta-
les de la vertiente servicios-beneficios indican claramente el viraje tendiente a establecer un
régimen de politica social neoliberal sobre 1a base de fortalecer el mercado, la competencia
y el individualismo. Implican la pérdida de derechos sociales v 1a reduccion del espacio de la
politica social al ir restringiendo ésta al impulso de programas asistenciaies especificos diri-
gidos a la poblacién en extrema pobreza, dejando paulatinamente en mancs de [as empre-
sas privadas la prestacion de los servicios sociales.

Las nueva definicidn y comprensién de las funciones y caracter del Estado, van des-
plazando la perspectiva de las responsabilidades que éste debe cumplir hacia 12 perspectiva
de las responsabilidades individuales. De esta forma, el bienestar empieza a ser situado
como una obligacion del individuo, en funcion de si éste es apto y competitivo © no, en el
marco de las directrices de la politica econdmica necliberal.

La nueva forma de concebir e instrumentar la politica social, en la que la seguridad
laboral y una amplia integracion al mundo del trabajo han dejado de ser objetives primordia-
les, implica también una mayor estratificacidn social al ahondar las diferencias entre la po-
blacién rural y urbana, entre asalariados y no asalanados, entre los con salario alto y bajo,
entre los géneros, entre los distintos grupos de edad. Estratificacion que se expresa en de-
sigualdades en las condiciones de la calidad de la vida y del trabajo, en los niveles de con-
sumo y en el acceso a los servicios-beneficios necesarios para la satisfaccién de las necesi-
dades humanas basicas.

Al mismo tiempo, la modificacion de las politicas estatales impulsaron la relocaliza-
cion de los interlocutores sociales del Estado; en la actualidad, los grupos corporativos tradi-
cionales tienden a ser sustituidos por los sectores empobrecidos e informales engrosados
durante los sexenios neoliberales. Con ello, los nuevos destinatarios de la accion Estatal son

precisamente los grupos en pobreza que el mismo modelo ha hecho crecer de manera ace-
lerada.

4.3 Evolucion de la pobreza en Mexico

Considerando la trayectoria histdrica de México en el largo plazo, resulta evidente
que la pobreza no se puede explicar como resultado, en retacién directa, del grado relativo
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de desarrolio de las fuerzas productivas. Desde hace muchos afios México tiene una capa-
cidad productiva que puede satisfacer las demandas basicas de su poblacién.® Asimismo,
es claro que el tiempo, el crecimiento econdmico y la modernizacion no tienden automatica-
mente ni a disminuir ka desigualdad ni a resclver la pobreza.

Con el modelo sustitutivo de importaciones México vivio fases de expansién econé-
mica relativamente rapidas, de cambios importantes en la distribucion urbano-rural de su
poblacion y en las estructuras sectoriales de la economia, la incorporacién del progreso téc-
nico v la articulacién exterior; en el curso de ellas, sin embargo, no se logré afirmar una di-
namica de crecimiento auténomo ni resolver los problemas de la condicion de vida de gran-
des contingentes de su poblacion. A pesar de ello, dadas las caracteristicas del modelo, el
crecimiento economico posibilité cierta tendencia a una distribucion mas igualitaria, adn
cuando continuaba siendo muy desigual, y con ello & una relativa disminucion de fa pobreza.

La desiguaidad es parte de las reglias del juego de la economia capitalista y dentro
de esa légica ésta es necesaria para que haya crecimiento; pero el modelo neoliberal ha
llevado los extremos de Ia desigualdad a niveles ofensivos y abismales; no se ha recupera-
do la dinamica de crecimiento alcanzada en la época anterior y las medidas adoptadas han
llevado a gue no sdio los factores reales de incidencia tradicional siguieran afectando nega-
tivamente las condiciones de desiguaidad, sino que agregd consecuencias gue actian en
igual sentido, Al implicar tendencias regresivas en los niveles de empleo vy salario, al con-
centrar atin mas €l ingreso y al reducir el espacio de la politica social, el modelo neoliberal
ha acentuado las desigualdades y ha precipitado procesos activos de rapido empobreci-
miento.

Las cifras que dan cuenta de a gvolucion de la pobreza configuran en la actualidad
un cuadro dramatico, tanto con referencia a América Latina en su conjunta, como en el caso
especifico de México. Deé acuerdo a la CEPAL (1998), en la década de los ochenta se pro-
dujo un importante aumento de la pobreza en ia region, io cual significd que para 1990 hu-
biera 200.2 millones de pobres (64,3 millones méds que en 1980), v que, aundue esta ten-
dencia disminuyé en la década de los noventa en algunos paises de la region, los pobres en
términos absolutos se incrementaron en casi 4 millones entre 1990 y 1997,

La evolucion de la pobreza en México expresada en cifras, varia de manera impor-
tante segun la forma como ésta se conceptualiza y €l método de medicion utilizado; sin em-

* Para un estudio mas detallado de esta capacidad preductiva, cfr. Enrique Heméndez [aos "Ma-
croeconomia de las necesidades esenciales", en: Las necesidades esenciales en México. Siglo XX,
México, 1982.
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bargo, todos los datos coinciden al sefialar que se registra una mayor incidencia de ésta en
México en coincidencia con la instrumentacion del modeio neoliberal, %

De acuerdo a la CEPAL, la magnitud de la pobreza, considerando el porcentaje de
hogares bajo la linea de pobreza establecida por ese crganismo, se elevd de manera im-
portante en nuestro pais entre 1984 y 1994 y, contrariamente a2 lo ocurrido en forma global
en la regién, se produjo un nuevo incremente, mas significativo atn, entre 1994 y 1996.

Cuadro &
Evolucion de la Pobreza en México
{de acuerdo a cifras de la CEPAL)

1968 1677 1984 19898 1994 19956
% de hogares 34 3z 34 39 36 43
Fuente: 1968 y 1877 Cuademos de la CEPAL No, 27; 1884-1996 Pancrama Social de América

Latina 1998.

Otras estimaciones, por ejemplo las realizadas por Julio Boltvinik (1985 y 1998) en
base a datos proporcionados por el INEGI, proponen cifras de la evolucion de la pobreza en
México, que reflejan una situacion mas dramatica que la presentada por la CEPAL. como
puede observarse en el cuadro 6.

Cuadro 6
Evolucion de la Pobreza en México 1963-1996 de acuerdo a J. Boltvinik

(Porciento de la poblacidon nacionaf)

1963 1968 1877 1981 1984 1988 1989 1992 1994 1996

Pobres: 77.5 | 726 | 580 485 585 | 500 | 640 | 880 | 860 780

[I——

Fuente: 1683-1992 Julio Boltvinik (1995) .1994.1996 Julio Boltvinik (1998)

% Los principales métodos utilizados para ta medicién de la pobreza son [a Linea de Pobreza, el de
Necesidades Bdsicas Insatisfechas y el Método de Medicién Integrado {(que incorpora ambos aspec-
tos). Es necesario tener presente ademas, que atn en el marco de cada uno de los métodos enun-
ciados, tos indicadores especificos utilizades varian en relacion, por ejemplo, a la canasta bésica que
se considere para establecer el ingreso necesario y por ende |a linea de pobreza, o a los aspectos
gue se contemplen como integrantes de las necesidades basicas. Para un estudio detallado de los
distintos métodos de medicion de la pobreza, cfr. Julio Boltvinik, "Conceptos y medidas de pobreza"
en y Julio Boltvinik y Enrique Hemandez Laos, Pobreza y Distribucion del ingreso en México. Siglo
XXE, 1999,
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En los datos presentados por Boltvinik, destaca nuevamente el incremento de la po-
breza en 1a década de los ochenta y el dramético crecimiento de ésta entre 1994 y 1996 que
significé alcanzar un nivel de pobreza superior al de la década de los sesenta. De acuerdo al
investigador, en 1994 habia en el pais 61 millcnes 664 mil pobres y para 1986, esa cantidad
se habia elevado a 72 millones 219 mil.

Las diferencias en la magnitud de 1a pobreza encontradas por distintos organismos e
investigadores no dejan de ser significativas, como puede observarse en la siguiente grafica
en la que se presenta ta evolucién de ta propoercidén de la poblacidn nacional en condiciones
de pobreza, en el periodo que va de 1968 a 1996, segun tres fuentes: El Banco Mundial
(BM), la CEPAL y Hemandez Laos-Boltvinik (HL.B). Analizar el trasfondo de los distintos gra-
dos de incidencia encontrados, seria motivo de un estudio profundo de los criterios y méto-
dos utilizados por cada uno de ellos, ya que involucra aspectos conceptuales y metodolégi-
cos que en la actualidad han llevado a imperiantes discusiones.

Gréfica 11

Evolucidon de Ia pobreza en México. Tres Versiones. 1968

1996
80 -
70 4
60 -
50 4
401 \g/ i+cepal
= i
| == Bance Mundial
30
-~ | —a—HLB
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1]

1968 | 1977 | 1981 | 1984 | 1989 | 1994 | 1996

—a—Cepal 425 | 395 | 365 | 425 | 478 | 44.1 | 525

= BancoMundial | 49 34 25 28 36 34 45

—h—HLE 726 | 58 | 485 | 585 | 84 66 75

Fuente: Tomado de Julic Boltvinik; "Fox, el reto de la pobreza” La Jornada, 7 de julio de 2000
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En lo que toca a este trabajo, interesa destacar que a pesar de esas grandes dife-
rencias, todas las fuentes coinciden en que entre 1968 y 1981, es decir, durante el Ultimo
periodo del modelo sustitutivo de importaciones, la pobreza tendid a disminuir en el pais; y
por el contrario, entre 1981 y 1996, en el periodo neoliberal, esa tendencia no séio se detu-
vo, sino que fue revertida, dando lugar a un proceso casi continuc de pauperizacién y por
tanto, de retroceso social. Asl, segdn [a CEPAL, la pobreza en 1998 es mayor que en 1968
{casi 30 afos antes) en 10 puntos porcentuales; para el BM, en 1996 la situacién se acerca-
ba a los niveles de finales de la década de los sesenta (con una diferencia de cuatro puntos
porcentuales) y para HLB, la incidencia de la pobreza en ese aiio estaba 3 puntos porcen-
tuales arriba que en 1968.

Considerando los Resultados Oportunos del Xl Censo General de FPoblacidn y Vi-
vienda de 2000, Boltvinik (2000d) concluye gue en la actualidad la inmensa mayoria de ios
hogares mexicanos tiene un nivel de percepciones que los sitda por debajo de casi cualquier
linea de pobreza. De acuerdo al investigador, 74.3% de lo hogares estarian bajo la linea de
pobreza de acuerdo a la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales de Coplamar, que
incluye, ademas de alimentos, vestido y calzado, vivienda, thgiene, transporte y comunica-
ciones, recreacion y cultura; y 65.6% de los hogares caen también bajo 1a finea de pobreza
alimentaria de la CEPAL.

Si consideramos que en términos generales las fuentes del bienestar de las familias
pueden enumerarse de la siguiente manera: 1) el ingreso corriente, 2) el patrimonic familiar,
concebidoe como el conjunto de activos v bienes durables que proporcionan servicios basicos
a los hogares (vivienda, equipamiento doméstico basico, ete.} 3} los activos no basicos y la
capacidad de endeudamiento del hogar; 4) e! acceso a bienes y servicios gratuitos; 5) el
tiempo libre disponible; 8) los conocimientos de las personas, concebidas no como medio
para la obtencién de ingresos, sinc como satisfactores directos de la necesidad humana de
entendimiento. (Boltvinik;1999), lo expuesto en incisos anteriores permite afirmar que la ins-
trumentacién del modelo neciiberal ha incidido negativamente en todos los factores arriba
mencionados.

El ingrese comiente depende de la estruciura del empleo y del poder adquisitivo del
salario real que han registrado tendencias regresivas a partir de 1982. A su vez, 1a carencia
de ingresos inmediatos ha obligade a las familias mas empobrecidas a vender parte de su
equipamiento domiciliario adquirido con anterioridad, alejando ain mas la posibilidad de
recuperar niveles de vida alcanzados antes y las formas y los lugares de abastecimiento de
las famiiias mas pobres (compras fraccionadas, en comercios que no pueden aprovechar las
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operaciones de gran escala) impuestos por su propia conchcion de pobreza, encarecen ardn
mas los productos y reducen por consiguiente sus presupuestos familiares. La capacidad de
endeudamiente de la mayoria de los hogares practicamente ha desaparecido pues en su
mayoria "viven al dia" y no cuentan con bienes gue puedan respaldar las deudas adquiridas,
lo que con frecuencia se traduce en 1a pérdida de articulos que disminuyen los servicios ba-
sicos con que cuenta cada hogar. La posibilidad de acceso a bienes y servicios gratuitos
tiende también a reducirse con las reformas instrumentadas. El tiempo libre se ve disminuido
por la necesidad de trabajar mas horas para reunir € ingreso minimo necesario para satisfa-
cer las necesidades de sobrevivencia. Y el modelo en curso induce también, en el medio
cultural de la pobreza y la influencia de Ia propaganda, distorsiones significativas en los ha-
bitos de consumo, que levan a que I3 satisfaccion de las necesidades bésicas no siempre
dependa de que estén disponibles los bienes y servicios necesarios y de que los usuarios
tengan la capacidad de acceso a ello {el ingreso), sinc que tengan también disposicion a
jerarquizar en funcién de esas necesidades basicas la distribucion de sus escasos presu-
puestos.

Se trata del llamado "circulo de la pobreza”, que hace referencia al hecho de que en
1a actualidad, existen "dificultades adicionales y crecientes que surgen de la propia situacién
de los pobres. Puesto que se trata no sdlo de una pobreza heredada, sino también de un
proceso active de empobrecimiento, la misma pobreza genera causas y relaciones de cir-
cularidad que fa prolongan y profundizan. La insatisfaccion de las necesidades basicas pue-
de en si misma ser causa fundamental de la incapacidad de los pobres para incrementar sus
ingresos: es dificil que una poblacién desnutrida, enferma y con escasa educacién, pueda
elevar rdpidamente su productividad o utiizar del mejor modo los activos gue se pudieran
transferir." (Vuskovic;1993,164)

La pobreza se manifiesta en los altos porcentajes de poblacidn que esta por debajo
de los minimos nutricionales®, en las muertes evitabies (producio de faita de medicing y
atencidén médica), en el anaifabetismo funcional y en los bajos niveles de escolaridad, en el
hacinamiento y el déficit de vivienda, etc.; afecta de distinta manera a los diversos grupos
sociales, a los nifios, a las mujeres, a los pueblos indigenas, y su incidencia varia en las
distintas regiones del pais, destacando las zonas rurales de las entidades del sureste del

* De acuerdo a datos presentados por la Organizacion de las Nacicnes Unidas para la Agricuitura y
la alimentacién (FAO), en la Cumbre Mundial de Alimentacién 1996, en México 40% de los cerca de
100 millones de habitanies padece desnutricion; 17.7 % de los menores de 5 afos esta desputrido y
27% sufre anemia. (La Jomada; 17 de octubre de 2000}
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pais.”

La diversidad de aspectos en los que se manifiesta |la pobreza han llevado a 1a nece-
sidad de hablar no sélo de la pobreza en general, sino de pobrezas especificas: pobreza de
ingrésos, pobreza urbanafrural, pobreza educativa, pobreza de servicios de salud, pobreza
de seguridad social, pobreza de vivienda, feminizacién de la pobreza, etc. y a elaborar estu-
dios que describen la evolucidn y caracteristicas que asume cada una de las pobrezas es-
pecificas.

Asimismo, la coincidencia en el hecho indiscutible de que la pobreza se ha incre-
mentade significativamente a partir de la crisis de 1982, ha llevado a que ésfa se constituya
en una preocupacién mas o menoes compartida a nivel de gobiemo, de organismos intema-
cionales y de otras instancias y organizaciones. Esta preocupacién se ha traducido en dife-
rentes niveles de discusion e investigacidén que en generat han priorizado lo referente a los
métodos de medicion y a las politicas o programas puntuales para resolver las manifesta-
ciones de las pobrezas especificas, o a intentar, incidiendo en algunos factores especificos
romper el ¢irculo de la pobreza.

La discusion y elaboracion iedrica en torno a fa medicion tene relevancia, en primer
término porque ha permitido evidenciar, y en su caso denunciar, la magnitud del problemsz;
sin embargo, considerar que el foco del estudio de la pobreza tienen que ser los pobres co-
mo tales, o pretender incidir de manera aislada en alguno de los factores senialados, sin
profundizar en la causalidad de ésta y sin analizarla en relacidén con el modelo de desarrollo
en curso, poco contribuye a la bisqueda de una solucién que vaya mas alla de las manifes-
taciones mas apremiantes de la pobreza y sus repercusiones en el minimo necesario de
estabilidad politica y social gue requiere fa instrumentacion de la estrategia neoliberal.

Es esta Ultima posicién la que ha privado en las decisiones gubermnamentales que,
ante la magnitud vy profundidad que ha alcanzado la pobreza en el pais, han ido definiendo
cada vez mas claramente el disefio y la aplicacion de programas especificos para "combatir”

la pobreza como elemento central de la politica social.

4.4 Los programas asistenciales, un paliativo a la extrema pobreza.

Ya antes de la crisis de 1982 se habian implementado algunos programas dirigidos

* e acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), en 1995 los estados de Chiapas, Guerre-
ro, Oaxaca y Yucatan fueron los que presentaron mayores indices de marginacion.
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hacia los grupos mas empcbrecidos, por ejemplo el Programa de Inversién para e Desarvo-
llo Social (Pider) miciado en 1973 y concluido en 1982 vy la Coordinacién General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar) que funcioné entre 1977 y
1982; se trataba de programas concebidos como complementarios a los ejes centrales de la
politica social: el empleo y el salario, asi como la promocion del acceso generaiizado a los
bienes y servicios basicos.

Con el medelo necliberal se redujo ef area de accion de las politicas a favor del desa-
rrollo social a planos micro, con el fin de que no se contrapusieran o repercutieran en las
variables macroeconomicas (salarios, precios relativos, etc) v se dio importancia central a
objetivos de eficiencia, especialmente a hacer un uso "dptimo" del gasto social. Con ello, las
acciones y programas emprendidos a partir de los afios ochenta tuvieron como objetivo de-
limtar [ accion de] Estado en el ambito de la poiitica social mediante la focalizacion de sus
responsabilidades a acciones destinadas a los grupos menos favorecidos por el crecimiento
econdmico.

Esta concepcion en buena medida responde a planteamientos de instituciones inter-
nacionales como el FMI y el BM, que desde hace varios afios han venido recomendando que
fas politicas de gjuste y las reformas estructurales de la economia se complementen con
programas sotiales dirgidos a los “extremadamente pobres”, programas de asistencia y
heneficencia publica que deben apelar a ta participacion popular, impulsar el desarrolic de fa
econcmia informal y resistir las reivindicaciones de los trabajadores urbanos organizados,
calificados como "privilegiados". (Barba y Valencia;1977)

Se afirma que la aplicacion de criterios de selectividad permiten atender necesidades
concretas vitales y urgentes de los grupos con mayores insatisfacciones y mejorar la asig-
nacion de recursos, la focalizacion implica entonces, definir pricridades en el tipo de inver-
siones, asi como en los grupos a favorecer y disefar los programas de tal manera que se
atienda de manera puntuai un determinado problema o una necesidad no satisfecha.

Se postula también como un elemento central la participacion de los destinatarios de
los programas, en primer término para aurmentar la capacidad distributiva de {a inversién del
gasto y, al mismo tiempo, modificar formas culturales y valores tradicionales ligados a las
pautas de consumo de sectores con consumos basicos y masivos; ademas, en €l plano ope-
rativo, la participacién propicia el ahorro de recursos, el control de los procesos de ejecucion
y el mayor uso de la infraestructura existente, ya que estimula el funcionamiento de sistemas
tradicionales de accion solidaria o de ayuda mutus; y a su vez, permite fomentar acciones
para descentralizar y desconcentrar la organizacion de la accidn publica. (Gordon;1999)
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Partiendo de estas consideraciones, los programas sociales instrumentados en Mé-
xico a partir de mediados de los afos ochenta, a pesar de que han variado, descansan en
los mismos ejes fundamentales: focalizacién de los beneficios del programa a grupos o
sectores de poblacion claramente definidos (en pobreza), descentralizacion de la aplicacion
de los programas {aunque los criterios, Ia normatividad y la mayor parte del financiamiento
se establecen de manera centralizada); y participacién de los destinatarios en la insttumen-
tacion de las medidas seleccicnadas (bagjo diferentes modalidades).

Los programas asi concebidos, han tenido también desde el inicio, el propdsito cen-
tral de apuntalar la legitimidad del gobiemo y obtener apoyo para las transformaciones eco-
némicas que se han ido instrumentando. Al adaptar la responsabilidad social tradicional del
Estado a las nuevas restricciones econémicas y redefinir los limites de su intervencion en el
contexto de una estrategia de reforma neocliberal, se busca disipar un potencial descontento
social por medio de subsidios selectivos, reacomodar la movilizacién de la sociedad me-
diante la "coparticipacion” y minar la energia de las fuerzas opositoras estableciendo enla-
ces y compromisos con los movimientos populares al margen del viejo corporativismo.

Durante el sexenio 1982-1988, afios de transicién hacia el modelo neoliberal, Ja poli-
tica social privilegié programas que ofrecieron a la poblacion en situacion de pobreza em-
pleos temporales y subsidio selective al consumo de productos alimentarios. Estos progra-
mas se instrumentaron a fravés de instancias de coordinacién entre los tres érdenes de go-
biermo (federal, estatal y municipal) y de ofras instituciones como la Conasupo y Liconsa.
Con ellos, se inicidé un proceso de descentralizacién a fin de que cada uno de [os estados
disefiara, de acuerdo con las prioridades locales, los programas especificos que estimaran
convenientes, aunque el financiamiento de los mismos siguid siendo mayoritariamente con
recursos federales los cuales no fueron descentralizados. Fueron éstos los llamados pro-
gramas de desarrollo regional, que, sin perfilar atin una estrategia clara para superar la po-
breza, prevalecieron durante el gobiemo de Miguel de la Madrid.

Al iniciarse el siguiente sexenio, ante el alarmante crecimiento de la poblacidn en
situacién de la pobreza que alcanzaba ya a mas de la mitad de los mexicanos,® se pensé
que una politica social activa (bajo los Iineamientos apuntados) era posible y necesaria, so-
bre todo después de las elecciones presidenciales de 1988 que produjeron un gran des-
gaste en las estructuras politicas existentes. La estrategia fue la reorientacion de} gasto pd-
blico, basicamente con la disminucion del gasto econémico y administrativo vy el aumento del

8 Segun cifras de Julio Boltvintk (1995), de 1981 a 1988 se pasé de un 48.5% de mexicanos en po-
breza, a un 59%.
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gasto social focalizado hacia los grupos mas desprotegidos. En ese marco surgié el progra-
ma gue se convertiria en el depositario de toda accidn relacionada con el bienestar social
{aunque fuera de manera indirecta) durante el gobierno encabezado por Salinas de Gortari:
e} Programa Nacionai de Solidaridaridad (PRONASOL).

De acuerdo al propio Salinas, el PRONASOL seria “un programa social diferente,
destinado a promover obras sociales mediante la participacion organizada y solidaria. Seria
un pregrama social de los pobres, para los pobres y por los pobres”; sustentando en ia idea
de que "... para que surtieran efecto los programas sociales debian levarse a cabo con la
intervencién organizada del pueblo, tomar en sus manos el controt y la direccién de su es-
fuerzo. Una propuesta contraria al clientelismo tradicional.” (Salinas;2000,546)

De esa manera, e! Programa tuvo desde su nacimiento dos focos de atencién, uno
material, encaminado a aliviar 12 pobreza y otro institucional, cuyo eje era la reestructuracion
de las relaciones entre el Estado y ia sociedad, en la que los interlocutores principales fue-
ran los grupos pobres y marginados.

El PRONASOL fue presentado como un programa con objetivos integrales, que bus-
caba atacar simultdneamente distintas manifestaciones de la pobreza. Sus acciones se
agruparon en tres verlientes: bienestar social {salud, alimentacion educacién, vivienda, ser-
vicios basicos y regularizacion de la tenencia de la tierra); programas productivos {agrope-
cuarios, agromdustriales, piscicolas, extractives y microindustriales); y programas para el
desarrollo regional (infraestructura y programas de desamrollo en zonas especificas). Se es-
tablecieron también cuatro principios basicos de operacion: respeto a la iniciativa y formas
de organizacion de fas comunidades; impuiso a fa participacion de fos beneficiarios en la
decision, la ejecucion, la vigilancia, la evaluacion y, en su caso, el mantenimiento de la obra
© proyecto productivo; corresponsabilidad; y manejo honesto y transparente de los recursos;
los cuales que se concretaron mediante los requisitos de organizar un comité en cada una
de las comunidades beneficiadas para dar curso a sus demandas y de brindar aportaciones
ya fuera en fiempo de trabajo, dinerc o especie. (Gordon;1396)

Al destacar el papel de ios grupos scciales en el combate a la pobreza, el PRONASOL
marcd un viraje del Estado benefactor, al Estado concebido como "socio” en el desarrollo:
"Dos requisitos fueron indispensables para poner en marcha el proyecto de Solidaridad: par-
ticipacion organizada y recursos presupuestales. El trabajo organizado de las comunidades
fue la principal caracteristica de solidaridad. Y el paso de un Estado propietario a un Estado
solidario abri la posibilidad de ejercer mas gasto social sin déficit fiscal." (Salinas;2000,547)

La importancia que adquirid el PRONASOL a lo largo de sexenio se puso de mani-
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fiesto en el incremento de los recursos que se le asignaron. Entre 1988 y 1992 en términos
relativos, el gasto de Solidaridad aumentd en 274%, mientras que el gasto en educacion y
salud lo hicieron en 68.7% y 64.6% respectivamente (Farfan;1997). Cabe destacar que el
gasto destinado a PRONASOL, "que fue en promedio de 4% del gasto federal, no pasé por
ningun tipo de control por parte de organismos representativos de la sociedad, ni del poder
publico. Ese programa fue una suerte de <<caja chica>> del presidente Salinas, desde don-
de se financi6... la modemizacién del partido del gobiemo por medic de novedosas formas
de corporativizacién; es decir, la formutacidén de una nueva organizacidn politica que reorga-
nizara a los pobres con su politica social y le dejara al gobiermo la conduccion de la politica
econdmica.” (Preciade,1997,295)

Reflejo de ello es que en la instrumentacién de las acciones se dio prioridad a los
programas para el Bienestar Sccial, que absorbieron el 57% del presupuesto ejercido hasta
1983, destacando en este rubro los programas de suministro de agua potable y alcantarilla-
do, de urbanizacion, de infraestructura educativa y escuela digna,* acciones todas ellas que
debieron ser cubiertas por otras dependencias gubemamentales, incluidos los gobiemos
estatales y municipales.

El incluir tareas de ordinario desempefiadas bajo responsabilidad estatal, en res-
puesta a demandas formuladas por los lamados Comités de Solidaridad, fue una caracte-
ristica del PRONASOL, que impulso este tipo de acciones con el doble objetivo de ganar
apoyo en la poblacion y, ai mismo tiempo, realizar obras de infraestructura basica necesa-
rias para la "modernizacion del pais” utlizando mano de obra de las comunidades beneficia-
das. Como ejemplo de ello pueden mencionarse la instalacién de agua potable y la electrifi-
cacion en ciertes municipios vy localidades, y el programa de regularizacién de la tierra, con
el que se dio respuesta parcial a una de las mas sentidas demandas de los campesinos,
pero cuyo objetivo Ultimo era convertir a los propietarios en sujetos de crédito o en posibles
vendedores de los terrenos regularizados.

Esta caracteristica de PRONASOL de incluir como prioritarias acciones que no modifi-
can fa estructura del ingreso de las familias mas empobrecidas, reflejan que el trasfondo del
programa era instrumentar acciones que representaran para los receptores la posibitidad de
elevar su calidad de vida mediante la obtencidén de oportunidades para participar en 1a com-
petencia dentro de los mercados de trabajo y al mismo tiempo realizar obras de infraestruc-

8 ~El desglose del ubro de bienestar social indica, por ejemplo que el 20.2% se asignd a programas
para el suministro del agua potable y alcantariliado; para urbanizacion el 14.9%; el 12.9% para in-
fraestructura educativa y escuela digna; para fondos municipales el 11.9%; para el servicio social y
niftos en solidaridad el 11.6%." (Méndez, 19$5,50)
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tura basica requeridas por el propio modelo; lo cual, aunado a la necesidad de ganar una
base electoral slida, llevd a que con frecuencia dichos programas atendieran a sectores no
necesariamente ubicados en los deciles mas pobres.

El gasto destinado al PRONASOL, "en su operacion, no se ejercid de acuerdo con la
geografia de la pobreza, sino con la electoral; concentrd la ejecucion de su presupuesto en
proyectos de urbanizacion, lo que contrasta con el hecho de que 70% de los extrernada-
mente pobres vivian y viven en el campo: tendid a reforzar el presidencialismo, y fue funda-
mental para reconstruir la legitimidad simbélica del sistema politico en el imaginario social, a
través de un esquema clientelista en donde el protagonista central era el presidente de la
republica." (Barba y Valencia;1997)

De acuerdo a datos oficiales, entre 1989 y 1993, "Solidaridad integré a 8.5 millones
de habitantes a los servicios de salud, cred o remodeld 300 hospitales y 3 346 centros de
salud, edificé o rehabilitd 110 930 planteles escolares, entregd 742 000 becas, incorpord a
16 millones de personas a l0s servicios de electricidad, a 13.5 millones a los servicios de
agua potable y a 1.5 millones a los de drenaje; asimismo, pavimentd 31 7 millones de metros
cuadrados y construyd o habilité 20 289 kildometros de carreteras.” (Farfan;1997,46) Salinas y
su equipo aseguran que con ello se logré reducir en un 8.7% la poblacion en pobreza exire-
ma en el pais durante su administracidn®™; al respecto, cabe sefalar que, de acuerdo a esti-
maciones realizadas por Julio Boltvinik (1895 y 1998) en base a datos proporcionados por el
INEGI, aungue en efecte el porcentaje de hogares en pobreza extrema disminuyé durante
los afios de aplicacion del Programa, el porcentaje de poblacion fofal en situacion de pobre-
za en el pais se incrementd del 59% al 69% entre 1988 y 1994.

Y es que, en efecto, el PRONASOL cred empleos temporales, fomentd una iniciativa
de autoayuda entre diversas comunidades y melord la calidad de vida mediante fa provisién
minimalista de servicios publicos, de ahi que contribuyd parcialmente a mitigar algunos de
los peores sintomas causados por la politica econdmica; sin embargo, las medidas instru-
mentadas a través del PRONASOL rara vez representaron una transferencia de recursos de
largo plazo y generadora de ingresos para los beneficiarios reconocidos. Fue un programa

® &) estudio realizado por el INEGI y la CEPAL permitié medir la evolucién de la pobreza en México
entre 1984 y 1992, ... La conclusidn del estudio fue contundente: De 1989 a 1992 |a poblacién del
pais que enfrentaba pobreza extrema paso de 14.9 millones a 13.6 millones de personas, lo cual re-
presenta una disminucion de 8.7% en la poblacién con esas caracieristicas. La poblacidn en pobreza
extrema también disminuyé en nameros relatives, pues la proporcién bajo de representar casi 19% de
1a poblacién total en 1989 a 15% en 1992 Esto comprueba que con el liberalismo Social se logré dis-
minuir la pobreza extrema, tanto en niimeros absolutos como en ndmeros relativos." (Salinas; 2600, 538)

116



con un limitado efecto redistributivo, creado para otorgar compensaciones selectivas a po-
blaciones que no pueden ser incorporadas a la economia formal. Al mismo tiempo, el Pro-
grama compré votos, miné el apoyo a la izquierda, proporciond recursos renovados a los
cacicazgos locales y selecciond sus acciones en base al objetivo primordial de legitimar el
proyecto neoliberal.

Come afirma Denise Dresser: "El PRONASOL, indudablemente alivia algo del dafic
hecho por la depresién econdmica pero no atiende las causas estructurales de la pobreza.
Un ataque frontal a la pobreza traeria consigo politicas macroeconémicas enfocadas a la
creacién de empleos y la elevacion del ingreso. La actual direccion de la economia politica
de México, no obstante, indica que la eleccion publica favorece cada vez mas la eficiencia a
expensas de la redistribucién. El gasto social por medio del PRONASOL es loable, pero por
si solo el PRONASOL, no es capaz de neutralizar los efectos de un programa de reestructu-
racion que contribuye a sesgar cada vez mas la distiibucidon det ingrese del pais.”
{Dresser;1994,204)

Los magros resultados del PRONASOL se vieron totalmente revertidos durante fos
primeros afios del gobiermno de Ernesto Zedillo debido a la nusva crisis econémica y a las
drasticas medidas antinflacionarias que se aplicaron entre 1994 y 1998, afios en que la po-
blacién en situacion de pobreza se incrementd abruptamente y pasé del 89% al 78% de fa
poblacién total y los pobres extremos aumentaron de 36.2 millones de personas a 50.9 mi-
llones, un incremento de 14.7 millones de personas en sélo 2 anos. {Boltvinik;1998)

En el marco de la crisis, entre 1994 y 1996 er{ gobiermno encabezado por E. Zedillo
dio continuidad a algunos de los programas de Solidaridad, que paulatinamente fueron per-
diendo importancia e instrumentd programas especificos destinados a la poblacién més
desprotegida como fueron el Programa de Atencion y Mejoramiento Nutricional (desayunos
escolares, subsidio al consumo de la tortilla y 1a leche, etc.) v el Paquete Bésico de Servicios
de Salud para zonas marginadas (PABSS). El abandono del PRONASCL Y el ejercicio de una
politica social a la gue se asignaron recursos mas modestos, fueron los primeros sintomas
de una nueva devaluacion de fa politica social.

Desde la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo 1995-200, se indicaron los as-
pectos de la redefinicion de la politica social, cuyo efe seria ahora la descentfralizacion, a
través de acuerdos entre los gobiernos de los estados, los municipios y diversas organiza-
ciones sociales, supervisados y normados por e gobiemo federal, para realizar programas
focalizados a la poblacion en pobreza extrema. A partir de 1998, estos lingamientos se con-
cretaren en la distribucidon del presupuesto de Desarrolic Regional hacia los estado y muni-
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cipios del pais, conocido como el Ramo 26, que se denomina a partir de entonces "Acciones
para superar la pobreza" y que empezd a ser asignado en funcién de las medidas estadisti-
cas estatales de pobreza:®' un afio mas tarde fue presentado en el Programa de Educacién,
Salud y Alimentacién (PROGRESA), que se constituiria en uno de los gjes centrales de la
politica social durante el resto del sexenio.

La nueva estrategia, tiene como uno de sus elementos centrales el acotamiento ain
mayor de la responsabilidad del Estado, al proponerse "asistir’” tnicamente a personas en
pebreza extrema, creando programas especificos para desarroliar en ellas ciertas capacida-
des bésicas y la aplicacién de criterios "transparentes” para la asignacion descentralizada y
focalizada de recursos pUblicos en funcion de indicadores objetivos de bienestar.

En relacion al presupuesto destinado a las acciones para superar la pobreza, con el
gue se instrumentan los programas y acciones que constifuyen la estrategia fundamental de
la politica social del gobiemno encabezado por E. Zedillo, cabe destacar en primer término, la
mogdestia relativa de su monto en términos presupuestales y la contraccion de éste durante
los Gltimos afios. En 1994 el Ramo 26 representd tan solo el 0.65% del PIB y para 1997,
después de una contraccion en iérminos reales de 35% en relacién a ese afio, los recursos
asignados a éste fueron de apenas el 4.3% del gasto social programable (0.48% del PIB),
equivalente a una inversidn federal anual de $63.42 per capitz. Con ello, aunque la asigna-
cion porcentual det mismo en base a estimaciones estadisticas tiende a gue su distribucién
se haga en base a céiculos estadisticos de la poblacién en situacién de pobreza en cada
entidad, lo que de acuerdo a Scott y Bloom (1997) representa un avance importante en la
focalizacién, en todos los casos los recursos asignados estan muy lejos de la asignacion
deseable estimada.

El hecho de que el presupuesto del Ramo 28, después de mas de triplicarse en tér-
minos reales entre 1988 vy 1993 se haya reducido drasticamente durante el siguiente sexe-
nio, nNo puede explicarse Unicamente como efecio de ia crisis, representa también una rea-
signaciéon de prioridades por parie det gobiemo federal, en &l sentido de "racionalizar” el
gasto de este Ramo manteniendo (0 aln aumentando) su repercusién en los mas pobres a
un menor costo en términos de recursos presupuestados. Es este el criterio que privd en el
diserio del nuevo programa contra la pobreza extrema, el PROGRESA, al que se asigné en
1997 el 10% del presupuests de diche Ramo. (Scott y Bloom;1997)

°* £l objetivo central del Ramo 26 pasa a ser, durante ef sexenio de Zedillo, la superacion de la po-
breza, como lo sugiere la evolucion de su nombre oficial: Desarrolio Regional (1988), Solidaridad y
Desarrolio (1889-1995), Acciones para superar 1a pobreza (1996). (Scott y Bloom; 1997)
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A diferencia del PRONASOL, que se puede agrupar entre [os programas de combate
a la pobreza cuya estrategia se basa en la inversion en infraestructura basica, a fin de mejo-
rar el entorno en el que viven las personas y al mismo fiempo establecer condiciones que
favorezcan la inversion, el empleo v permitan el surgimiento de nuevas oportunidades y
fuentes de ingresos; el PROGRESA se pueden ubicar entre aquellos que se plantean [a in-
versién en las personas, para desarrollar capacidades basicas.

"El abandono del Pronasol a favor de una politica social de bajo perfil en ia opinion
publica, parece haber resuelto la disputa entre quienes trataban de continuar una practica
encaminada a conseguir una base social para las politicas neoliberales y quienes la conce-
bian como una politica descentralizada, cuya funcién no es compensar, sino igualar las
oporfunidades ante el mercado para los indigentes, y proporcicnar un paquete basico de

educacion, salud y nutricién en las regiones de mayor pobreza del pais." (Barba y Valen-
cia;1997.23)

La estrategia para "romper el circulo de la pobreza" sobre la cual se disefid el PRO-
GRESA, tiene como punto de partida la idea de que. "Ademas de que sus ingresos y percep-
ciones son exiguos, las familias en condiciones de pohreza extrema padecen deficiencias
importantes en su acceso a la educacién, su desempefio escolar es pohre y sus condiciones
de salud y nutricidn son precarias. Esto, junto con otros factores relacionados con las posibi-
lidades de desarfollo que ofrece su entormo, como la escasa dispombilidad de fuentes de
empleo y la ausencia de servicios publicos, limita sus posibilidades de superacidn personal.
La pobreza se convierte asi en un circulo de carencias y falta de oportunidades para salir de
{a marginacién mediante el desarrolle individual v el esfuerzo productivo. ... El combate a la
pobreza extrema liene entre sus objetivos igualar las oportunidades de fas familias que su-
fren esta condicién con las del resto de la sociedad. Para ello, concentra sus esfuerzos en
aumentar sus capacidades basicas, apoyando su acceso a los bienes y servicios sociales
que les permitan adquirir las habilidades y aptitudes necesarias para una vida plena y auto- -
suficiente.” (Progresa;s/f,28)

De acuerdo a ello, el elemento central para que los individuos puedan salir de una
situacion de pobreza que se transmite en forma generacional, se encuentra en la educacion.
Por eso es fundamental garantizar su asistencia a fa escuela (aungue limitada a la educa-
cién basica) y asegurar las condiciones nutricionales y de salud necesarias para un 6ptimo
aprovechamiento. De esta manera, ef impacto futuro del Programa depende de una apuesta,
basada en la idea del capital humano, que sostiene que es 1a baja preparacion de la pobla-
¢ién la que explica su pobreza. "Es decir, que atribuye la pobreza a fallas de los individuos y
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actda, por tanto, a ese nivel para intentar superarlos. En general, las concepciones neolibe-
rales atribuyen la pobreza a fallas individuales y no a fallas sociales, de tal manera que la
accion correctiva debe hacerse a ese nivel, educando a las personas, por ejemplo.” (Boitvi-
nik;2000)

Con &l PROGRESA también se transforman los criterios de la focalizacion adecuan-
dolos a la nueva estrategia y se les ubica comoe la herramienta ideal para que los apoyos
publicos lleguen Grnicamente a la poblacion que se ha designado como objetivo: personas
{no comunidades} en condicion de pobreza exirema que habitan prioritariamente las zonas
rurales. La focalizacion se realiza en dos pasos, utilizando, segin el Programa, un enfogue
estadistico multidimensional; el primer paso consiste en seleccionar las comunidades con
mayor incidencia de pobreza extrema (de acuerde a la linea de pobreza establecida por el
propio Programa), entre las localidades con menhos de 2 500 habitantes ubicadas en el me-
dio rural; el segundo paso es 13 seleccidn de ciertas familias dentro de las comunidades pre-
viamente seleccionadas.

Con estos criterios de focalizacion, de acuerdo a calculos de Julio Boltvinik el PRO-
GRESA deberia incluir a 6.1 millones de personas (de acuerdo a datos oficiales durante 1997
se benefici® a 400 mit familias) y quedan excluidos definitivamente todos los pobres exire-
mos que habitan en localidades urbanas y en jocalidades rurales de no son de muy alta ¢
alta marginacion, poblacién que se calcuia va de entre 7.5 millones si se utiliza la linea de
pobreza extrema de Progresa, hasta 50.4 millones utilzando la linea de pobreza de CEPAL-
INEGI. (Boltvinik;20600b)

Como su nombre lo indica, el PROGRESA estd integrado por tres componenies: a)
Apoyos educativos para facifitar que Ios nifios v jovenes cursen la educacién basica com-
pieta, que consisten en becas que se entregan en efectivo durante los meses de clases a las
madres de los nifios y jévenes que estudian entre 3° de primaria y 3° de secundaria (méximo
3 becas por familia), cuyo monto varia de manera ascendente de acuerdo ai grado que se
cursa y s mayor para [as mujeres que para o varones; y un apoyo para la compra de Utiles
escolares que se entrega al inicio del cada curso escolar. La corresponsabilidad de las fami-
lias en este aspecto es entendida como la cbligatoriedad de que 10s nifios tengan, al menos
un 85% de asistencia a la escuela. b) Atencién basica a la salud de todos los miembros de
la familias mediante el acceso de manera gratuita a un paquete basico de servicios de salud,
la entrega de suplementos alimenticios a Jas mujeres embarazadas y en lactancia y & los
nifics de entre cuatro meses y dos afios de edad, v la asistencia obligatoria a pidticas de
informacion y capacitacion en materia de salud, nutricién e higiene. La correspansabilidad
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en este aspecto consiste en el condiclonamiento que se hace a las familias de asistir perio-
dicamente a los centros de salud, para proporcionar todos los apoyos del programa. ¢) Apo-
yo para mejorar el consumo alimenticio y el estado nutricional de las familias, mediante la
una asignacion monetaria mensual (actualmente de $125.00}, independientemente del na-
merc de miembros con que cuente y de su ubicacion geografica. (Progresa;si)

Cabe destacar que en los elementos de educacion y salud, el Programa hace énfasis
en ia demanda (que mas personas demanden ese servicio) y, por ello, en &l uso mas pleno
de las capacidades instaladas para proporcionar dichos servicios ya que el crear mas es-
cuelas o centros de salud, estd mas alla de las responsabilidades estrictas del PROGRESA.
Esto ha llevade a que se excluya del programa a familias, que adn llenando los requisitos
anteriormente expuesios, viven en localidades que no cuentan con servicios de salud 0 edu-
cacién en un radio de 5 kilémetros.

Ei Programa pretende resolver de manera puntual ef que los beneficiados asistan a
los centros de salud y, sobre todo a las escuelas (por medic de una combinacidn de incenti-
vos y sanciones implicitas), y con ello, alcanzar el objetivo de ampliar para algunas familias
las "oportunidades y capacidades de sus miembros para alcanzar mejores niveles de bie-
nestar’. En otras palabras, busca que a través de la educacién algunas de las personas que
ahora se encuentran en pobreza extrema puedan mas tarde acceder con mayores posibili-
dades a la competencia por la venta de su fuerza de trabajo, como elemento central para
romper el lamado "circulo de la pobreza”.

El contar con fuerza de trahajo mas capacitada y a bajo costo, es una necesidad del
modelo necliberal, sin embarge, para ios pobres una "mayor educacién se transformara en
un mayor ingreso si y sélo si las oportunidades econémicas (de empleo asalariade ¢ de tra-
bajo por cuenta propia) donde las habilidades adquiridas signifiquen una diferencia de pro-
ductividad crecen también. De otro modo, {a educacion adquirida no se traducirgd en mayores
ingresos.” (Boltvinik;2000)

El PROGRESA es quiza, hasta ahora, el ejemplo més claro de la concepcion neolibe-
ral del bienestar y es también, un claro reflejo de come el Estado limita cada vez mas su
responsabilidad desplazando los derechos sociales al combate a la pobreza, mediante la
instrumentacion de programas bajo criterios pragmaticos, que actian sobre [as apariencias
inmediatas de ésta, a fin de que no se convierta en el detonante de estallidos sociales y se
mantenga abierta la posibilidad de seguir avanzando en la instrumentacién de un moedelo
que tiende, precisamente, a incrementarla.

El perfil que asume la pobreza en la actualidad, no es una mera linea de consumo o
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ingreso, sino la expresién de un modelo concentrador y excluyente que tiende a incrementar
todas las fuentes de desigualdad social: en lo referente a la propiedad, a la heterogeneidad
estructural, a [a distribucién funcional del ingreso, al empleo y al salario, ai acceso a [os bie-
nes y servicios publicos.

Tomando en conjunto ios elementos constitutivos de la estrategia necliberal, se pone
al descubierto que ésta no es una propuesta para la recuperacion econémico de los paises
dependientes, en este caso de México, sino un proyecto econdmico, politico y social definido
en torno a intereses de una fraccién de la clase burguesa que se encuentra en la actualidad
en &l centro del desarrolio def capitalismo a nivel mundial, y que resulta al interior de los pai-
ses latinoamericanos, cada vez mas elitista y excluyente socialmente hablando,

El patrén de acumulacién secundario-exportador en que se sustenia el modelo, tien-
de a especializar y monopolizar las actividades productivas en funcidén del mercado mundial.
Ef objetivo exportador y la competitividad externa se convierten en el eje de la acumulacion,
de modo que el capital productivo, 10s procesos de trabajo v los mercados laborales tienden
a depender de la logica del capital financiero internacional y de las empresas trasnacionales
y ne de las necesidades de desarrollo del propio pais y en la seleccion de los agentes eco-
némicos, excluye de los beneficios del crecimiento al grueso de la poblacion.

ia politica econdmica neoliberal, promueve una apertura externa abrupta e irmestricta
que, aunadas al retiro del Estado como inversor y regulador de la economia, han lievado a
profundizar la dependencia y hetereogeneidad de la economia. Como parte esencial de la
estrategia se aplican instrumentos para favorecer las exportaciones y mantener fos equili-
brios macroecondmicos gue conllevan el deterioro del mercado del trabajo (signos regresi-
vos en la estruciura del empleo y en el poder adquisitivo del salario) y una mayor concentra-
cidn del ingreso, afectando significativamente el nivel de vida de la mayoria.

La politica social cumple también un pape! subsidiaric y reduce sus espacios de ac-
¢ién, se contrae ei gasio social, se promueven proceses de remercantiizacion de los bienes
¥ servicios sociales, y tiende a restringir la participacion del Estado a [a aplicacién de pro-
gramas asistenciaies, con lo cual pierde parte de su carécter de compensacion distributiva,

Son estos elementos constitutivos del modelo neoliberal los que determinan el drasti-
co deterioro de las fuentes de bienestar, que para el grueso de la poblacion, en una socie-
dad de mercado como [a nuestira, son fundamentalmente el ingreso commiente (gque depende
del empleo y de su remuneracion) y la posibilidad de acceso a bienes y semvicios de manera
gratuita. Las tendencias regresivas en ambos aspectos, que han tenido lugar con el modelo
en curso, son los que explican, en primer término, la magnitud y el perfil que asume la po-
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breza en la actualidad.

La estrategia neoliberal no s6lo ha agravado al extremo las manifestaciones econo-
micas de |a pobreza, sino que la ha constituido de hecho en un fenémeno mucho mas am-
plio y complejo que se proyecta sobre el conjunto de ta vida social, a partir de diferenciacio-
nes crecientes entre los que podria lamarse &l mundo de los pobres y el mundo de los ricos;
"... la pobreza material presenta no sélo caracteristicas sociales sino culturales y psicologi-
cas que frustran a la individuos, que supone situaciones de alienacién, encono y rebeldia;
que han llegado a socavar los cimientos de la integracién social." (Vuskovic; 1994,58)

Los procesos de rapide y active empobrecimiento que han tenido fugar en México du-
rante los Ultimos 18 afios, constituyen el reflejo mas palpable de la incompatibilidad existente
entre el modelo neoliberal y ia posibilidad de crecimiento econémico con bienestar para la
maycria de la poblacién. Es por ello que ei problema de la pobreza no puede restringirse
sélo a las dificultades para atenuar sus manifestacioneas, sine que pone én la mesa de dis-
cusién la necesidad de modificaciones profundas que incidan en los factores que son la
causa de Jo que genéricamente se denomina como pobreza.
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CONCLUSIONES

A riesgo de iniciar la presentacién de las conclusiones generales de la investigacion
en el terreno de lo axiomatico es necesario sefialar, en primer término, que ninguno de los
dos modelos considerados en el presente trabajo ha logrado resolver el problema de la po-
breza. Ni el modelo sustitutivo de importaciones, ni el modelo neoliberal han puesto como
eje de la estrategia de desarrcllo la satisfaccién de las necesidades humanas de ia pobla-
cion mexicana; ambos representan formas especificas de organizar la produccién y las rela-
ciones sociales en el marco del desarrollo capitatista y, por ende, han dado prioridad a los
requerimientos para garantizar la acumulacidn de capital en los distintos momentos dei de-
sarrollo histérico del pafs.

Sin embargo, la pobreza ha adquirido perfiles diferentes con cada une de los mode-
los instrumentados en dependencia de los elementos constitutivos de éstos y de las politicas
que de ellos se han derivado. Esto indica que, aln en el marce del desarrollo capitalista, las
distintas estrategias de desarrollo tienen significados diversos e incluso contrapuestos res-
pecto de los procesos de desigualdad y pobreza, en coincidencia con los respectivos intere-
ses de clase prevalecienies y las distintas articulaciones que conllevan una mayer © menor
inclusiénfexclusion de los otros sectores sociales.

El modelo de industrializacion sustitutiva de importaciones ubicé como principal des-
tinataric del esfuerzo econdmico a la industria manufacturera, privilegid & mercado intemo y
asigné al Estado el papel de inversor y regulador de la economia, constituyéndolo en el prin-
cipal agente del desarrollo. Con ello |a burguesia industrial se vio fortalecida, las capas me-
dias, en tanto principales consumidoras de productos manufacturados, fueron favorecidas y
se incluyé también, de manera subordinada, via insercién al mercado formal de trabajo y
bajo relacionss corporativas, a importantes sectores de la poblacion trabajadora a fin de
garantizar el dinamismo del mercado nacional. En contra parte, se excluyd de la posibilidad
de incorporacidn al progreso téchico a ofros sectores de la economia, especialmente a la
produccidn agricola, con lo que persistid y se amplio la heterogeneidad estructural y la po-
blacién vinculada a ellos pasé a jugar un rol marginal.

Entre 1940 y 1980 el panorama social del pafs se caracterizd por un relative mejora-
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miento en los indicadores del bienestar, asociado en gran medida a la combinacion de los
elementos constitutivos del modelo sustitutivo que posibilitaron un importante dinamismo
econdmico, con la ampliacién paulatina de la cobertura de las instituciones dedicadas al
bienestar. Destaca la predominancia del trabajo formal, el fomento al salario, fa capacidad
de generacion de empleos y el expediente de un gasto pablico creciente, aunque en gran
medida deficitario; asi como el esfuerzo deliberade por articular la politica social con la ope-
racion del mercado de trabajo, mediante el acceso al sistema de seguridad social via el em-
pleo y €l constante ritmo de crecimiento del gasto social.

No obstante, a pesar de las tendencias a mejorar ja distribucién del ingreso y del ca-
racter compensatorio y redistributivo de la politica social, el modelo de industrializacion sus-
titutiva mostré su incapacidad de incorporar a los beneficios del procesoe en curso a los sec-
tores mas rezagados de la poblacién, persistiendo de manera importante la desigualdad y la
pobreza.

El agotamiento de esa estrategia de desarrollo fue producto de sus propias contra-
dicciones que desembocaron en una incapacidad material de acumulacion. La industrializa-
cién sustitutiva no alcanzé a cubnr la produccién de magquinaria y equipe necesarios para
sostener el desarrollo de la industria nacional, al mismo tiempo, al concentrarse la produc-
cién industrial en el mercado interno no se desarrolld en ésta practicamente ninguna capaci-
dad exportadora y la posibilidad de contar con las divisas necesarias descansd, en lo fun-
damental, en la produccién agricola cuyo desarrolic tecnologico fue muy limitado, y en la
venta de peiréleo. Durante los Gltimos anos del modelo se recurrid sistematicamente a res-
paldar el financiamiento del proceso de industrializacién en inversiones de capital extranjero
y en un creciente endeudamiento externo, medidas que desembocaron en ia Hamada "crisis
de la deuda”. Se evidencid con ello la incapacidad de la estrategia seguida de romper la
dependencia estructural de 1a economia mexicana y €l agotamiento del modele de industria-
Hzacion susiitutiva.

La emergencia del nuevo patrdn de reemplazo se dio en el marco de ia globalizacién
de la economia y del fortalecimiento del neoliberalismo como fuerza politico-ideclégica a
nivel mundial, factores que, aunados a la correlacion de fuerzas intema que favorecia a los
sectores de la burguesia industrial y financiera vinculados con el mercado extemo, determi-
naren la estrategia de desarrollo que empezdé a instrumentarse en México después de la
crisis de la deuda de 1982.

El modelo neoliberal, confrariamente al anterior, privilegia al mercado externo, es
éste el que determina de manera pricritaria qué producir, y en [a raducida cuota destinada al
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mercado intemo privilegia la importacion y/o produccion en funcién de las demandas de
consumo de las capas de alto ingreso. A fin de impulsar las exportaciones concentra las
opciones y posibilidades de incorporacion de progreso técnico en la modemizacion parcial
de algunos sectores de bienes transables y promueve una abrupta ¢ ilimitada apertura ex-
terna. En consecuencia, selecciona como los principales agentes econdmicos a las grandes
empresas transnacionales y a los sectores industriales y financieros nacionales vinculados
al mercado intemacional, asignando al Estado un papel subsidiario.

La instrumentacion de este modelo implica procesos regresivos en la distribucion del
ingreso, en la tasa de creacion de empleo, en el poder adquisitivo del salario real v en la
reduccion del espacio de la politica social, con la contraccién del gasto y la remercantifiza-
cion de los servicios basicos. Procesos que acentlan todas las fuentes de desigualdad so-
cial e implican la exclusion del grueso de la poblacién de los beneficios del crecimiento eco-
némico.

La adopcion progresiva de una estrategia de franca segregacion social ha llevado a
amplios sectores de la poblacidn a situaciones de extrema dificultad para sostener niveles
minimos de vida. La reduccion de los salaros reales, las pérdidas de puestos de trabajo, Ia
supresion de subsidios y otras formas de proteccidn social, la disminucidn de servicios so-
ciales plblicos, la privatizacion y encarecimierto de eflos, han ampliado las situaciones de
pobreza y aln de compieta indigencia.

Son estos elementos los que configuran esa imagen de "capitalismo salvaje” que se
asocia a la estrategia necliberal que busca reactivar ciertas dindmicas de desarrollo capita-
lista, independientemente de los costos que ello involucre en términos de autonomia nacio-
nal y de sacrificios sociales.

La forma en que se articula la relacién entre crecimiento y distribucién en las distintas
estrategias de desarrollo es uno de los elementos clave para explicar el perfil que asume la
pobreza ya que es ei que mas directamente influye en ésta. Sin embargo dicha articulacien
no puede considerarse al margen de la concepcién e instrumentacion de Ie estrategia en su
conjunto v de los intereses de clase a los que ella responde.

Teniendo como marco el actual modelo de desarollo, es posible diferenciar dos po-
siciones en lo que a la articulacién entre crecimiento y distribucion se refiere: por un lado, la
tipicamente neoliberal que sostiene que los parametros distributivos deben ser el resultado
del funcionamiento espontaneo y necesario del mercado, y en consecuencia fas politicas
economicas deben ser mas bien neutras respecto de la distribucién, sin incorporar propdsi-
tos especificos encaminados a modificarla; y una segunda posicién que demanda hacerse
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cargo activamente de los problemas de ia pobreza y de la desigualdad, entendiéndolas co-
me resultado no necesario ni inevitable del funcionamiento actual de los sistemas econémi-
cos, sino de un insuficiente compromiso social con su resolucion.

Esta segunda posicién ha ido cobrando fuerza en los paises latinoamericanos en re-
facién directa con el incremento de fa pobreza y la indigencia y se ha fraducido en plantea-
mientos y propuestas (entre los que destacan los de la CEPAL) que reclaman la participacion
el Estado en diversos grados. En general, se propone realizar acciones especificas para
compensar a los estratos sociales perjudicados por &l funcionamiento espontaneo del mer-
cado y se conciben estas acciones como politicas complementarias y no sustitutivas de las
ahora en practica, Se busca una aproximacion al propésito de un crecimiento econdmico
con mayer equidad, pero sin modificar sustanciaimente los elementos constitutivos de Ia
estrategia en curso.

Las propuestas surgidas desde esta perspectiva, independientemente de la mayor o
menor amplitud que adjudiquen a la accién Estatal, pueden efectivamente contribuir a aliviar
ciertas manifestaciones especificas de la pobreza, pero enfrentan serias limitaciones al tra-
tar de conciliar la estrategia en curso con acciones y politicas que permitan frenar y revertir
los procesos de empobrecimiento y concentracidon de la riqgueza que se presentan en la ac-
tualidad. Aunque en abstracto pueda afimmarse gue una mayor accion distributiva impulsada
por el Estado es conciliable con fa estrategia necliberal y puede resultar incluso comple-
mentaria a ésta, en los hechos se presentan diversos faciores de abierta oposicion.

Baste mencionar algunas de las caracteristicas del modelo instrumentado que impo-
sibilitan conciliar crecimiento econémico y bienestar social: En lo referente al mercado de
trabajo la esirategia neoliberal contempla que los salarios bajos y Ia contraccion det mercado
interno favorecen la competitividad extema y constituyen el mejor mecanismo antiinflaciona-
rio, st el Estado actuzara promoviendo el empleo y el salario, estaria actuando en direccidn
coniraria ai objetivo exporiador y eniurbiaria ia posibilidad de aicanzar ios tan ponderados
equilibrios macroecondémicos. En cuanto al destino de los flujos productivos vy el progreso
técnico es necesario considerar que los recursos naturales, incluida la tierra agricola, no son
ilimitados y su dedicacion a un propésito exportador suele restarlos de la produccion que se
orienta hacia las necesidades bésicas propias, incluida la alimentacién; de tal forma que sila
intervencion de! Estado tendiera a favorecer la produccion orientada al mercado intemo, adn
restringiéndola a los aspectos alimentarios basicos, requeriria de destinar parte importante
de los recursos naturales y del progrese técnico en esa direccién, con ello estaria actuando
también en sentido opuesto a la orientacion netamente exportadora que requiere de una
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cada vez mayor concenfracion de la riqueza en funcioén de promover el desarrollo de ciertas
ramas productivas (las de los bienes transables) y de la ilimitada apertura extema que cons-
tituyen el gje del dinamismo econdmico bajo la perspectiva necliberal.

De ahi que las propuestas que buscan conciliar crecimiento con equidad en el marco
de la actual estrategia de desarrollo circunscriban, en lo esencial, a la esfera del reparto det
ingreso el problema de la pobreza; consideran que bastarta la transferencia de una propor-
cién moderada del ingreso de los grupos scciales favorecidos para que los estratos pobres
alcanzaran los minimos del ingreso necesario para atender sus necesidades basicas.

Las implicaciones que para Ia pobreza han tenido las dos estrategias por las que ha
transitado México durante los Gltimos 80 afios, en efecto, evidencian que ia forma de abor-
dar e} bienestar social no es indiferente para la pobreza y resuita irrefutable que el régimen
de politica social que se instrumente puede actuar a faver de una mayor distribucion o pro-
fundizar 1a desigualdad en el disfrute de los bienes y servicios y generar una mayor estratifi-
cacion social. Sin embargo, es necesario tener presente que la accion estatal es crucial en
todos los regimenes de politica econdmica y social, la diferencia entre uno u otro no con-
cierne tanto el grado de intervencion del Estado, como el tipo de esa intervencion.

En la actualidad cualquier alternativa al combaie a la pobreza estatal, que pretenda
rebasar los limites de las acciones compensatorias, atraviesa no sélo por el planteamiento
general de la politica social, sino de la politica econémica en su conjunto, lo que implica
trastocar los cimientos det modelo. La estrategia neoliberal "representa, en su esencia, una
opcion muy definida que se manifiesta coherentemente en todos los planos; y que no admite
conciliacidén entre algunos efectos que en abstracto podrian considerarse compatibles, o que
lo serian bajo otra estrategia (exportacion y produccidn para el mercado interno, desarrollo y
equidad, entre otros). Su misma practica genera dinamicas que no pueden revertirse ¢ con-
secuencias que no pueden modificarse como no sea con un cambio fundamental del <<mo-
delo>> mismo." (Vuskovic;1894,41)

Es por ello que la magnitud y el perfil que ha asumido la desigualdad y la pobreza y
su innegable relacién con |a estrategia instrumentada, esta abriendo, bajo distintas denomi-
naciones, la idea de la necesidad de un nuevo proyecto social, alternative al necliberal. La
constatacion reiterada de la crisis, la agudizacién de la desigualdad social y €! dramatico
aumento de la pobreza, llevan necesariamente a consideraciones de orden estructural y de
largo plaze, como marco indispensable para abordar la discusion de una altemativa que
rebase los limites de las modificaciones en la esfera estrictamente distributiva, proponga
cambios sustanciales y ofrezca la debida correspondencia con la intensidad de los proble-

128



mas sociales a que nos enfrentamos en la actualidad.

En este desafio la cuestion de fondo que sale a 12 luz tras el anélisis de los resulta-
dos e implicaciones de la estrategia neoliberal, es la incapacidad de resolver el problema en
el marco de los grandes intereses predominantes en el ambito mundiat y de los modelos de
desarrollo que ellos buscan preservar o imponer.

El debate en tomo a las transformaciones necesarias para al menos contrarrestar e
intentar revertir las tendencias al empobrecimiento generalizado que 1a estrategia de "capita-
lismo salvaje” implica se ha ubicado, por el momento, en el plano de ia hisqueda de una
reestructuracion de la politica econdmica y social, bajo ofra estrategia, que no sea ia neoli-
beral, en el marco del desarrolle capitalista. Ello requiere hacer frente, en primer término, a
los obstaculos tanto subjetivos como objetivos que el necliberalismo representa. Es necesa-
rio demo_strar gue la continuidad ilimitada de las politicas actualmente predominantes no es
un hecho fatal, ineludible, que hay otras opciones viables; aspecto que puede abordarse, no
solo a partrr de la segregacion social que éste ha implicado, sine también considerando los
magros resultados que el modelo ha tenido en términos de vulnerabilidad de la economia,
de profundizacion de la dependencia externa y de la heterogeneidad estructural, y del ines-
table y reducido crecimiento econdmico que ha traide consigo.

El desafio consiste en expresar otras opciones en érminos de propuestas no sélo
generales sino también especificas, no sdlo de largo plazo sino también de realizacién in-
mediata; exigencia que excede en mucho lo que de este trabajo puede desprenderse. Sin
embargo, o expuasto a o largo del mismo, permite apuntar que la evolucién que tenga la
pobreza dependera de la profundidad de las transformaciones que logren generarse en los
elementos constitutivos del modelo de desarrollo: los destinos del flujo productivo; el es-
quema de relaciones econdmicas externas; la relacion entre crecimiento y distribucion de
éste entre 1as distintas clases y capas de la sociedad; las formas de absorcidn y de aplica-
cion del progreso técnico; vy la ponderacién y funcionamiento de los distintos agentes del
desarrotlo, especiaimente del Estado. Revertir los procesos a los que asistimos en la actua-
lidad implica transformaciones en los elementos apuntados, que al menos permitan que se
promueva el empleo, que se preserve la calidad de éste y del poder adquisitivo de su remu-
neracion, gue se impulse un esquema de redistribucion progresiva del ingreso, y que se re-
cupere el concepto de los derechos sociales y su cumplimiente como responsabilidad colec-
tiva de la sociedad, realizable sélo a través de la accién publica.

Por uitimo, vale la pena regresar a lo apuntado al inicio de este apartado y destacar
que el objetivo de superar [a desigualdad y la pobreza rebasa la dificil tarea de conciliar el
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crecimiento economico capitalista con el bienestar y la equidad social. Pensar en un pro-
yecto de desarrollo social altemativo que permita encarar el problema en toda su magnitud,
requiere pensar en un modelo sustentado en una reconversidén de la economia hacia las
necesidades humanas de la poblacién, es decir, del establecimiento de nuevas prioridades
econémicas, politicas y sociales en cuyo ceniro estén el bienestar y la equidad social.

Y a pesar de que todos los factores econ6micos, politicos vy sociales parecen contra-
ponerse & un objetivo de ese tipo, es necesario avanzar en la reflexién en tomoe a un modeio
que actie en el sentido seflalado y que permita, refomando algunas valiosas experiencias
surgidas no hace mucho tiempo en América Latina y el rumbo gue iniciaron los tebricos de la
dependencia para abordar la problematica especifica de la regidn, ir construyendo un nuevo
proyecto social que sefiale el camino que deben seguir 1as fuerzas democraticas y populares
que posibiliten esa transformacion.
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