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INTRODUCCION

En el marco de los procasos de integracion que enfrenta la sociedad contemporénea,
caracterizada por la comercializacién y transferencia tecnolégica més intensa, asi como por la
expltosion de un fenémeno al que se denomina globatizacién, hoy han cobrado mayor
importancia las luchas por la identidad propia, que en gran parte no se habian hecho patentes
hasta afios recientes. Ese es el caso de los grupos étnicos los cuales muestran que bajo la
aparente homogeneidad subsiste la desiguakiad entre los grupos y las clases sociales, lo que
desencadena conflictos que las economias de mercado no pueden ocultar.

A mas de cuatro siglos de colonizacién y alrededor de 80 afios de la consumacion de un
proceso revolucionario en el que los indigenas fueron participantes activos, la cuestién étnica
en México aes aun una discusién y un reto pendiente para los programas de desarroflo y
justicia social, entre los que se cuenta el dilfema de su educacién. Es un hecho que el Estado
ain no les ha otorgada las condiciones que garanticen su desarrolio integral lo que implicaria
el respeto a sus lenguas, usos, costumbres y cultura conforme lo establecen los articulos 3° y
4° de la Constitucion Politica del pais.

En la actualidad esto se relaciona con un proyecto de pais que los margina, la existencia de
una politica presupuestal restringida que afecta los recurses para las escuelas, un contexto
socicecondmico desigual que se manifiesta en contra de las familias de menores recursos y lo
agrava la ausencia de politicas pablicas adecuadas para atender las necesidades educativas
de los distintos grupos étnicos del pais.

La instrumentacién de acciones educativas homogéneas hacia escuelas ubicadas en regiones
con marcadas diferencias, ha repercutido en estrechar las oportunidades de aprendizaje de
los alumnos que por sus condiciones sociales, acuden a escuelas ubicadas en zonas
marginales de tipo rural o a contextos de poblacién indigena, a recibir una educacién con
recursos precanos e inadecuados a sus necesidades, sobre todo si se les compara en
términos de una oferta escolar con el &mbito urbano.

Lo anterior resulta especialmente critico en el caso de los grupos escolares indigenas que
resienten ain el enfoque incorporativo con que el Estado asume su educacidn basica formal.

Ante la ausencia de una politica educativa integral, parece asumirse ain como prioridad la
integracion a través de una politica del lenguaje basada en la castellanizacion por medio de la
ensefianza del Espaiiol en ia educacion primaria, lo cual ocasiona desventajas de estos
grupos ante los propositos educativos planteados y se refleja en los pobres resultados gque
alcanzan cuando se les evalla desde la perspectiva de lo que establece el curriculo nacional.

Planteado como un estudio que eshoza lineas de reflexion en que debe seguirse investigando
con mayor profundidad, el propdsito principa! de este estudio es referir como influye la
homogeneidad de las politicas educativas en los niveles de logro escolar que alcanzan
alumnos de escuelas de educacion indigena en la asignatura de Espaiiol de tercer grado,
concretamente en sus habilidades de lectura. Esto se desarrolla a partir de una experiencia
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que la Direccion General de Evaluacién de la Secretaria de Educacién Publica lleva a cabo
con el propésito de identificar los niveles de logro escolar de los alumnos de diversos
contextos escolares y que se inscribe en la légica de contribuir a definir lineas de accion y
politicas para elevar la calidad educativa.”

La hipdtesis general que aqui se plantea, es que las politicas educativas del Estado al
basarse en un enfoque homogeneizador y de cardcter incorporativo respecto a los grupos
indigenas, contribuyen a reproducir el fracaso escolar en el desarrolio de las habilidades de
lectura en los nifios indigenas vy a mediano plazo esto profundiza sus diferencias sociales ante
otros grupos de la poblacién.

El interés por abordar el estudio de este tema se basa en gran parte en la actualidad y
relevancia que presenta la situacidn de los grupos indigenas y la insuficiencia con que se han
atendide sus principales problemas educativos por parte de! Estado en México.

De esa manera, en el capitulo 1 se abordan en forma general los antecedentes histéricos que
han definido e! destino social y educativo de los grupos étnicos en nuestro pais, asi como los
procesos recientes de institucionalizacién que han llegade a conforrnar una educacién
denominada bilinglie bicultural, (a cual aun transita por la intencién fundamental de asimilar y
subordinar a traves de la castellanizacion a los grupos étnicos al proyecto politico y econdmico
dominante. En gran parte este capitulo trata de reflejar una serie de apuntes sobre el conflicto
histérico que han supuesto para la construccién de la repiiblica los conceptos de etnia y
nacién. Una reflexién implicita es que el nacionalismo no solo es una doctrina politica, sino
una visidon antagénica ante el respeto que reclama la diversidad social. En este mismo
apartado se muestran dates generados por el instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica {INEGI), que permiten ubicar algunos indicadores actuales de la poblacidn
indigena del pais acerca de dénde estan y cudles son los datos mds significativos de su
situacion social y educativa.

En el capitule 2 se exponen algunas ideas sobre el significado social del curriculo asi como
sobre los fundamentos pedagégicos y las lineas que sustentan el aprendizaje del Espaiiol en
la educacitn primaria bilingle del pais. Esto es importante para referenciar el marco en que se
sustentan los bajos niveles de logro en las habilidades de lectura en escuelas que pertenecen
al medio indigena; lo cual si bien puede considerarse como resuitados esperados, también
puede ser evidencia del efecto negativo de una politca que se ha empefado en
homogeneizar a través del lenguaje las diferencias culturales que a pesar de todo, adn
conservan los grupos étnicos del pais.

En el tercer capitulo se exponen las caracteristicas del estudio efectuade per una
dependencia educativa oficial asi como los resuftades obtenidos en la habilidad de lectura en
alumnos indigenas; los cuales se muestran en un marco comparativo en relacion con los
obtenidos por alumnos de escuelas no indigenas y que son representativas de otros estratos
de la poblacién escolar de! pais como las escuelas privadas y publicas de los dmbitos rural y
urbano.

Debe reconocerse que una posible limitacién del estudio es su vision mas cuantitativa que

* Nota: el estudio referido se denomina “Esténdares Nacionales™ y tiene como propésito identificar los nNelesdshed:ilidadespmoly
Materniticas de los elumncs de Educacion Primaria
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cualitativa, pero que no cancela su intencién de abrir una reflexion inicial sobre los efectos de
lo que algunos autores han denominado la politica del lenguaje del Estado en México y gue
bien puede discutirse a partir de los resultados de logro escolar en lectura en escuelas de
Educacién Indigena. En este sentido los resuftados son siempre una oportunidad de
cuestionarse sobre los procesos que le precedieron y que se seguirdn obteniendo si no se
efecttian cambios en las précticas institucionales en que se basan.

Una preocupacion actual de los sistemas escolares es identificar los factores que inciden en
un bajo logro escolar y ello debe efectuarse desde una perspectiva que trascienda las
concepciones deterministas. Una comiente importante que se ha impuesto, es la de genserar
programas de intervencién piblica denominados compensatorios que pretenden abatir los
problemas de rezago educativo, sin basarse las mas de las veces en diagndsticos previos que
identifiquen verdaderamente la inconsistencia de las prcticas institucionales y que se niegan
a revisar los programas educativos en marcha, asi como a reconocer en los bajos
presupuestos educativos un factor m&s que se suma a la situacidén econdmica y social de Ia
poblacién.

En e! caso de la educacion indigena es notoria la improvisacién y el desconocimiento de la
realidad concreta que enfrentan docentes y alumnos para hacer factible una educacion cuyos
minimos de logro escolar deben discutirse nuevamente.

Finalmente, la intencién de este trabaje es recuperar el significado social de los resultados de
logro escolar en una aproximacioén a los aspectos conflictivos que audn se hallan implicitos en
un modelo educativo; que a pesar de sus intenciones no puede eludir que para los grupos
étnicos el aprendizaje del espaiio! no representa un intercambio cultural, sino una asimilacién
paulatina que ha llevado al registro cada vez mas elocuente de saldos de fracaso escolar
entre estos grupos.



CAPITULO 1
LA POLITICA EDUCATIVA DEL ESTADO MEXICANO HACIA LOS GRUPOS INDIGENAS.

Ef propdsito de este capitulo es seflalar algunos rasgos histéricos y sociales mas relevantes
de la cuestion educativa indigena, indicar cudntos son y donde estén los grupos étnicos del
pais, cudles son sus caraclerfsticas socioeconémicas y describir el enfoque politica con que ef
estado enfrenta actualmente su educacion.

Max Weber define al poder como “la probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de
una relacion social, ain contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa
probabilidad”. Todo poder encuentra en asa probabilidad el ejercicio de un dominio que
genera una asociacién que debe [lamarse asociacién politica. En esa asociacion en que
confluyen pader y dominio, el estado es “un instituto politico de actividad continuada, cuando y
&n la medida en que su cuadro administrativo mantenga can éxito la pretensién del monopolio
legitimo de la coaccién fisica para el mantenimiento del orden vigente.'

En consideracidn a estos elementos constitutivos del poder politico, en este trabajo se define
como politica educativa hacia los grupos indigenas a las lineas de accidén que el estado
propone y desarrolla con todos los medios de que dispone (juridicos, economicos e
ideolégicos) para garantizar la reproduccién social y la integracién de los grupos étnicos a
través de! sistema escolar.

El criterio para exponer las lineas de politica educativa hacia los grupos indigenas a partir de
sus antecedentes histdricos, se basa en recuperar en términos generales las lineas de accién
que el estado mexicano, sobre todo después de Ia vida independiente de! pais, adoptd ante el
dilema de la identidad nacional y e! de la educacién indigena hasta adquidr por un proceso
histérico de institucionalizacién su forma actual,

La integracidén de Mexico como Nacién se llevd a través de un proceso histdrico - politico que
dio lugar a una formacion social que tiene como particularidad actual la existencia de
desigualdades sociales y educativas que afectan con mayor fuerza a los grupos étnicos del
pais. En 1984 estallé un conflicto en Chiapas que mostrd que la perspectiva del estado sobre
la cuestién indigena aun c¢arece de politicas piblicas adecuadas para la atencién de sus
principales necesidades. Una de estas se relaciona con el reto de ofrecer a todos los grupos
una educacién que responda a criterios de equidad, pertinencia y relevancia, 10 que significa
la construccidon de oportunidades a cada individuo de recibir una educacién para la adquisicidn
de conocimientos y compefencias para su desarrolio integral, independientemente del
contexto sociceconémico de origen. Quizd el argumento de la dispersion de la poblacién
indigena no sea suficiente para justificar la ausencia y el olvido de iniciativas que permitan
superar carencias sociales de estos grupos a los que se suma con particular énfasis el rezago
educativo.

¥ Max Weber, Economia y sociedad, pp. 43-44.
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1.1. Marco normativo general de |a educacién en México

El Sistema Educativo Nacional en su definicion mas amplia es e! conjunto de normas e
instituciones orientadas a la atencién de las necesidades educativas de los distintos grupos
que conforman la poblacion del pais, la cual aunque es mayoritariamente mestiza a0n
conserva los rasgos de un pasado histérico sustentado en sus pueblos indigenas. El
reconocimiento del cardcter heterogéneo y pluricultural del pais gqueda establecido en el
articulo 4° Constitucional que respecto a los indigenas establece:

La Nacién mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada
origihalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y promoverd
el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacién social y garantizard a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado.{... ).2

Para llevar a cabo su tarea educativa el estado dispone de un aparato politico y burocratico
denominado Secretaria de Educacién Plblica que se encarga de organizar y administrar las
funciones y propésitos del Sistema Educativo Nacional (SEN).

En el desarrollo de las tareas educativas el SEN debe basarse en lo fundamental en el
Articulo Tercero Constitucional que retoma el ideal libera! de la funcién educativa surgido de la
Revolucidén de 1917 y establece en sus ideas principales que la educacidn que imparta el
estado tendra el carActer de laica, nacionalista, democratica y obligatoria. Asimismo que se
abocara a desarrollar todas las facultades del ser humano para librarlo del lastre social que
significa la ignorancia y sus efectos tales como el fanatismo y la servidumbre.

Entre sus facultades "El Tercero Constitucional asigna al Poder Ejecutivo la funcién de definir
los contenidos, planes y programas educativos, por lo menos en el nivel basico y normal, asi
como la de evaluar el desempeiio de la funcién educativa, misma que se desarrolla en
planteles educativos financiados por la federacidn, los estados, los municipios y los
particulares.™ Dentro de la educacién formal que el Estado ofrece se considera como bésica y
obligatoria la que integran la educacidn primaria y secundaria.

En la actualidad, entre los documentes que otorgan una base lega! y politica a 1a educacién
nacional, se encuentra la Ley General de Educacion aprobada en 1993 e integra diversos
capitulos como el federalismo educativo y la necesidad de promover una educacién crientada
a garantizar una educacién de calidad y equitativa. Esto significa que debe ser oportuna,
eficaz, relevante y debe tener como marco brindar una educacion con mayores recursos a los
grupos sociales mas desfavorecidos, entre los que se cuenta la poblacion indigena del pais.

2 Constitucian Puiitica de los Estados Unidos Mesxicancs, Articuio 4°, p. 10
Juan Prawda, Logros, inequidedas v nfos del futuro del sistema educativo mexicano, p. 18.



Otros aspectos legales relacionadas con Ia practica de 1a educacion indigena en su modafidad
bilingie bicultural (lo que alude al encuentro entre la cultura indigena y la cultura nacional), se
encuentran en el Articulo 21 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica en
el que se faculta a la Direccién General de educacién Indigena para desarrollar entre otras las
siguientes funciones:

* ‘Proponer normas pedagdgicas, contenidos y métodos para la castellanizacion y
educacién primaria bilinglle que se imparte a las personas que pertenecen a culturas
indigenas, y difundir los aprobados (Fraccidn Ii).

* Elaborar y promover programas orientados al desarrollo de las aptitudes personales y de
la calidad de vida en las comunidades indigenas en coordinacion con fa Direccion General
de Promocidn Cultural y otras dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal (Fraccién VI).

+ Evaluar en todo el pais [a educacion que en esta materia imparta la Secretaria y proponer,
con base en los resultados obtenidos, modificaciones que tiendan a su constante
mejoramiento (Fraccion Vil).*

Dado que el marco juridico de por si insuficiente, no basta para ubicar la complejidad de una
sociedad pluricultural poblada por mas de 50 etnias en todo el territorio nacional , se exponen
a continuacion parte de los antecedentes historico - sociales relacionados con la educacion
indigena que reflejan el enfoque con que esta se asumit desde la conquista del pais asi como
sus consecuencias hoy visibles.

1.2, Antecedentes histérico sociales de la educacién indigena

1.2.1. La Epoca prehispanica y ¢olonial

Antes de la llegada de los esparioles en el siglo XVI, la educacién entre las comunidades
indigenas, come ha sido observado en la mayoria de [as organizaciones sociales primitivas,
tenia en lo fundamental el caracter de espontansa e integral lo que significa que !a imitacién y
la practica eran las estrategias pedagdgicas basicas para reproduccion social de la vida del
grupo. No obstante en un nivel superior del desarrollo de los pueblos indigenas existié una
educacion formal que se impartia en lo que podrian denominarse escuelas-templo, en las que
de acuerdo con el sistema de castas imperante, se recibia una educacion especifica sobre el
rol social que habrian de desempefiar los integrantes de la comunidad.

* Subsecretaria de Educacion Elemental, Direccion General de Educacion Bilingle, “Sisterna de Educacisn Silingoe Siculural®
(proyecto), p. 13.
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Sin que pueda generalizarse a los diversos grupos étnicos que existieron en el territorio
nacional, en particular dentro de la cultura Mexica existian dos tipos de escuelas y por tanto
de enseflanza: el Calmécac y el Tepochcalli. En la primera se impartia una educacitn de tipo
religiosa y militar para los hijos de fa nobleza, en tanto en el Tepochcalli, que era una casa de
produccién de siembras colectivas, los plebeyos se formaban para aprender sobre la
construccién de canales y edificios.

Este tipo de educacion, representativa de sus propias diferencias sociales, tuvo progresos
importantes en €l droa de la agricultura, las artes, las mateméticas, la astronomia y la
medicina, de lo cual fueron testigos los conquistadores a su llegada, quienes si bien
impusieron una nueva cultura, aprovecharon en lo posible estos avances y ademas retomaron
para sus propésitos politicos el sistema de castas imperante.

Una de las consecuencias inmediatas de la conquista fue desencadenar procesos de dominio
econdmico, politico, social y cultural de los grupos indigenas que se manifesté en un
confinamiento y segregacion social, que con el paso del tiempo ha tomado diversas formas,
pero que en su esencia atn subsiste.

Durante Ia etapa de la invasién y colonizacién, las etnias indigenas sufrieron
procesos de reacomodo de sus estructuras originales, de segregacion
residencial y de desmembramiento temitorial. Se perdieron las unidades
politico-culturales abarcativas y aparecié el fenémeno de fragmentacion
aldeana, una de cuyas consecuencias ha sido el reemplazo de la identidad
social colectiva por un tipo de identidad residencial, confinada a los limites de
la comunidad de residencia. La identidad sccial colectiva fue substituida
entonces por dos niveles de autodefinicién y adscripcion por otros. Uno de
elfos se expresé como la homogeneizacion social y cultural del colonizado,
ubicado dentro de una calegorfa que pretendié radefinirlo: el indio. El olro
nivel consistié en el incremento y consolidacién de fa fragmentacion cultural,
geogréfica y politica derivada de la naturaleza misma de la Repiblica de
indios, que conformo identidades y lealtades localistas y aldeanas necesarias
para el control politico colonial.®

Dentro de las estrategias de dominio ideoldgico fueron prioritarias ia religion y el fenguaje. Al
iniciar la conquista del centinente americano, la intencidn fundamental de "castellanizar” a los
grupos indigenas forma parte de los antecedentes que han referido los historiadores al
explorar el proceso de dominio y colonizacidn de América.

Tal como lo cita Llinds Atvarez al referirse a la castellanizacién de este continente y en
particular a la tarea de fos frailes evangelizadores, “Las leyes de Burgos de 1512 con sus
diversas ordenanzas ya establecian mecanismos definidos de castellanizacion a la que deben
agregarse la cédula real de Carlos V en 1535 asi como las disposiciones de [a Carona y de
Felipe Il en 1599, que en conjunto fuercn premisas fundamentales para lograr por la

5 SEP, Bases genarales de ka educacian indigena, p. 1.
"



imposicién del idioma el dominio politico del continente.®

Al explicar el significado social de este proceso, kobayashi (1992) refiere que el concepto
educative de los franciscanos hacia los grupos indigenas establecié en lo fundamental las
bases de un régimen de obediencia entre conquistadores y conguistados, rescatd el sistema
de castas de las culturas prehispéanicas y propicié la destruccion paulatina de sus creencias y
formas de vida.

En lo fundamenta!, la educacién en este periodo se presenta como una superposicién cultural
e ideolégica del munde hispanc sobre la visién indigena, que e impene a la colonia los
valores y la estructura jerarquica necesaria para su dominio sociopolitico a través de la
evangelizacion. En gran parte muchos de estos rasgos que sentaron las “bases para la
gestion de una estructura de poder y dominacién®, en la actualidad "se han transformado con
la implantacién de una estructura social, econémica y politica que acentda los conflictos
étnicos y agudiza las diferencias de clase con todas sus implicaciones.".’

Debe sefialarse que para las caracteristicas del dominio espaiiol, fundada sobre todo en la
extraccién de mercancias, aunque ia castellanizacion era un proyecto, la diversidad étnica no
constituia un obstaculo y los frailes utilizaron las mismas lenguas de los indigenas para
llavarles el evangelio, por lo que “De hecho, hasta muy entrado e! siglo XVl las lenguas
indigenas , sobre todo las principales, fueron utilizadas como los medios mas eficaces de
dominacién ideolégica®™. Posteriormente la ensefianza obligada del espariol fue la estrategia
de incorporacion basica.

1.2.2. La educacién indigena en la etapa independiente y bajo el procese de Reforma
{1821-1876)

Contrario a lo que pudiera suponerse, la guerra de independencia, en la que los indigenas
participaron decisivamente no supuso una transformacion cualitativa de sus condiciones de
vida, ni tampoco sobre su educacion,

De alguna manera la Independencia del pais (1810-1821) y el proceso de Reforma que quedo
axpresado en la Constitucién de 1857, permitieron superar algunos atavismos en la educacion
nacional, particularmente en cuanto a la superacién paulatina de su caracter confesional, sin
embargo, aunque bajo el impulso del pensamiento liberal se logré la “igualdad juridica de
todos los ciudadanos” la situacion de los indigenas no cambio y de acuerdo con Stavenhagen
es posible que se halla agravado, bajo el hecho de que el liberalismo econdmico decretara
“que los bienes de manos muerntas y las tieras comunales de los indios pasaron al mercado
libre de tierras"” con |0 que se sentaron las bases para la formacién de los grandes latifundios,
y convirtié a los indigenas “por su efectiva inferioridad econdmica y social’ en campesinos

¢ Edgar Liinds Ahvarez, Revolucion, educacidn y mexicaniiad, p. 23.

7 Subsecretaria de Educacién Elemental, Direccidn General de Educacién BilingDe, ~Sisterna de Educacion BitngOe Bloulural
{proyecto), p. 18.

¢ SEP, Bases generales de ka sducacion indigena, p. 13,
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libres sin tierra orillindolos al "estado de semisiervos™.

Incluso pensadores liberales como José Maria Luis Mora veian en los grupos indigenas un
obstéculo al progreso, En materia educativa los misioneros persistieron en el nuevo entomo
su tarea evangelizadara, pera podria considerarse que salvo esfuerzos aistados como el de
Fray Matias de Cérdoba en Chiapas que introdujo la ensefianza a través de la fonética, (un
método de ensefianza que fue disefiado para la educacidn de los indios en su propia lengua,
censiderando el castellano como una [engua secundara), no se registraron bensficios
adicionales para los indigenas.

El fin de! siglo XIX atrapa 2 nuestro pais en e} dilema de construir su identidad nacional a
partir de su diversidad y éste es uno de los hechos decisivos en los proyectos del naciente
estado ante la cuestion indigena.

Para Nahmad Sitton, fue con la integracién de los estados nacionales en el siglo XIX “en los
paises latinoamericanos con poblacién india "cuando se empezé de hecho a “discutir y
analizar ! papel de la educacién en la formacién de la nacionalidad”, se habla de “civilizar” y
se formulan tesis sobre “la asimilacién e incorporacién®™ que den lugar a “sociedades
homogéneas” “que cada vez fueran mas parecidas a las sociedades europeas, de donde
venian todas las comientes sobre desarollo y educacién*'®. Estas ideas se enfrentaron en
México a luchas de resistencia de Jos pueblos indigenas, “donde no habia regién del pais en
la que no se levantaran en amas los indios, no solo para reclamar por el despojo de sus
tierras, sino que buscaban, con dignidad, el manejo auténomo de sus problemas, dentro de su
propia cultura® y que histéricamente “no han dejado de tener vigencia™".

En este marco, el mismo autor plantea que desde entonces ha habido una confusién entre [a
formacién de una conciencia nacional y los procesos de uniformidad que se han seguido
“‘contraria a la diversidad étnica y cultural” y esto se manifiesta en todos los proyectos de
desarrollo donde se confunde fa modemizacidn con la resistencia étnica, pero sobre todo en
los aspectos educativos, en los que s$e& ufiliza el proceso ensefianza-aprendizaje como
instrumento, no para educar y adquirir conocimientos, sino como substituto de las armas para
el etnocidio o la evangelizacién.

A finafes del sigle XIX dnicamente puede hablarse de preocupaciones genuinas por la
seducacidn indigena en la obra de Ignacio Ramirez, quién es el primero en preguntarse mas
alla de [a castellanizacion sobre el modo de aducar a S millones de indigenas y a dos millones
de mestizos que forman |a sociedad mexicana. En ese entonces la poblacion indigena
representaba a la mayoria del pais y también a sus grupos con mayores carencias sociales y
educativas. En esencia este es el siglo de la formacién de los estados nacionales en el
continente latinoamericano y del dilema del significado de la identidad nacional en el que las
etnias no encajan como tales al menos que se “integren”.

9 Rodoifo Stavenhagen, Las clases sociales on las sociedades agrarias, p. 204.
10 Saiomén Nahmad Sittén, indoamerica y Educaciin; ;Etnocidio o etnodasarmolio?, pp. 23-24.
1 b, p. 25.
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La independencia y la Reptblica no constituyeron una ruptura radical de la
situacién colonial del indfgena. Ef modelo de estado — nacién adoptado en
razon de los paradigmas construidos por las experiencias europeas produjo
una organizacién estatal cuyas caracteristicas esenciales, en lo que a ia
cuestion étnica se refiere, radican en la negacién de la diversidad cultural. El
estado se conformé en términos uninacionales y monoétnicos , a pesar de que
fa naturaleza real de la sociedad sobre la cual se construy es de indole
muitiétnica, culftural y lingdisticamente plural. La voluntad de incorporacion y
uniformacién cultural se transformd, de hecho, en una exclusidn y marginacién
de las etnias indigenas por la propia incapacidad del estado y de la sociedad
nacional de ofrecer opciones econdmicas, politicas, cufturales y educativas
que pudieran lograr la pretendida integracién nacional™.

El positivismo como doctrina filoséfica acompaiia a estas ideas, que son representadas por la
acci6n pofitica de Justo Sierra y Joaquin Baranda del grupo de los “cientificos”, quienes en el
campo educativo realizaron esfuerzos para el alcance de la pretendida integracion nacional.
Asi los conceptos de socializacién y progreso, de que la educacion es factor de bignestar de
los hombres y de que debe procurarse en el pais el control y uniformacién de la enseiianza
por parte del Estado animaron el disefio de instituciones formadoras de docentes y de nuevas
leyes para la reglamentacion de la instruccién primaria®.

1.2.3. El proyecto educativo derivado de la Revolucién Mexicana

La llegada de Porfirio Diaz al poder asi como su lema de "orden y progreso” tuvieron un efecto
en el ingreso del pals a la modemidad que se basd sobre tode en un modelo de desarmrolle
dependiente.

Esta época encuentra a los grupos indigenas en la categoria de pecnes acasillados en las
haciendas y en niveles de sobrevivencia donde resulta impensable referir avances en su
educacidn. Las estadisticas en materia educativa por lo que toca a los grupos indigenas eran
solo un intento por ofrecer una imagen “culta® del régimen de Porfirio Diaz.

£l sustento de [a dictadura basado en un centralismo a ultranza, si bien propicio la
consolidacién de! estado mexicano, esto fue a un costo social enorme para las mayorias
campesinas del pais y generd contradicciones sociales que terminaron en [a primera
revolucion de! siglo XX.

La Revolucion Mexicana (1910-1917), permitié conquistas sociales en materia educativa que
sintetizan el ideal liberal que animé desde [a independencia |a restauracion de la replblica y
que nunca perdié de vista a la escuela como preocupacién y mecanismo de reproduccion
social en manos del estado.

2 hid, p. 25.
B3 ctr. Francisco Laroyo, Historia comparada de ke Sducacion en México, pp. 340-341,
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Ya desde 1861, después del primer tniunfo sobre los conservadores, Judrez
habfia promulgado una ley de educacién (15 de abril), en la cual se reflejaba
la conviccién de que el gobiemo tenia que controlar ese medio insustituible
de formacién de ciudadanos que es fa escuela™.

Este planteamiento sin embargo, habria de enfrentarse a las condiciones histdricas y sociales
especificas de nuestro pais que venia de un proceso de colonialismo el cual formé clases y
procesos de estratificacién social que respecto a algunos grupos como los indigenas aln
subsisten.

Varias iniciativas de los gobiemos emanados de la Revolucion partieron de la idea de
reconocer que la educacion es un derecho del pueblo y procuraron establecer los organismos
legales para su desarrollo.

En 1921, a diez afios de la revolucién maderista y cuatro de la Constitucion
de 1917, se definié el proyecto social de la Revolucidn Mexicana: educar a
las masas analfabetas populares. Los campesinos recibirian tieras y
apoyos del gobierno para sembrar. Y sus hijos y los hijos de los obreros
tendrian educacién. La tarea era enorme. el 80% de la poblacién no sabla
leer ni escribir; la mitad ni siquiera hablaba castelfano. México era un pals
empobrecido por diez afios de guerra civil; ef gobiamo no tenla recursos
pero sf voluntad. Todos los nifics mexicanos recibirlan educacién, nutricién
y salud, o como entonces se difo; "alfabeto, pany jabén™,

Para Arturo Warman, el proceso revelucionario propicid el reforzamiento del indigenismo que
figuras representativas de la iglesia como Fray Bartolomé de las Casas habian ya esgrimido
como discurso contra el abuso sobre los grupos indigenas. Pero ello no derive en la creencia
de que los grupos indigenas pudieran sobreponer algin proyecto propio al de! naciente
estado.

La nueva definicién del indio no cambib el programa general de incorporario
a la nacién. Para Gamio, (Manue! Gamio, primer antropdlogo mexicano), la
tarea prioritaria era la construccién de una nacién modema y homogénea,
pero al concebir al indio de manera compleja propuso que la accion
destinada a transformario fuera miltiple, gradual, educativa y no coercitiva.
Desde la época de Gamio, ef indigenismo se concibié como una tarea de
Estado en funcidn do las necesidades e intereses nacionales. Los indios,
por su bajo nivel evolutivo, eran materia inerte, objeto de manipulacion
infinita conforme a dictados superiores; nunca se penso que pudieran tener
un programa propio y diferente al del Estado™.

' Josefina Vézquez de Knauth, La repabica restaurnda y ia educacion. Un intento de victoria delftnttiva, p. 83,
* Algjarxira Moreno Toscano, *Afabeto, pan y jabon”, en Revision siglo XX, suplemento de La jomada, 24/068/99.
1 Arturo Warman, indios ¥ naciones def indigenismo, en Nexos, sepliembre de 1899,
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Acompafiade por este conjunto de ideas y a iniciativa de José Vasconcelos, en 1921 s& cred
la Secretaria de Educacién Publica asi como e! Departamento de Educacién y Cultura
Indigena que tuvo como funciones, preparar maestros ambulantes, estudiar las condiciones
culturales de los pueblos indigenas, llevarles el alfabeto, realizar trabajo social con la
comunidad e implantar nuevas técnicas agropecuarias, lo que mas adelante bajo el gobiermno
de Alvarg Qbregén tomaria 1a formacién de Casas del Puebloc para atender al pueblo
aborigen .

Pero en relacién con el marco politico, una de las acciones que sintetizaria el propésito real
del estado emanado de la revolucién fue la creacién en 1924 de La Casa del Estudiante
Indigena e! cual es un proyecto o experimentoc de psicologia social, como lo define Rodolfo
Stavenhagen, que se propuso anular “la distancia evolutiva que separa a los indigenas de |a
época actual® |, transformar su mentalidad, tendencias y costumbres para incorporarios a la
“vida civilizagda modema"” e integrarlos dentro de la comunidad naciona!.

Lazaro Cardenas durante su gobiemno hizo lo propio al considerar dentro del proyecto de las
Misiones Culturales los procesos de castellanizacién de los indios. La alfabetizacion fue
también en ese momento una prioridad que continuaron [os gobiemos de Avila Camacho y
Miguel Aleman Valdés en sus respectivos gobiemos. ES sin embargo hasta 1983, cuando
comienzan a desamollarse las primeras propuestas para la habilitacién de personal nativo
como Promotores Culturales Bilingles, con la finalidad de que ensefiaran en [a lengua
matema de los indigenas el castellano como una practica de desarrollo de la comunidad®.

No cbstante en los afos inmediatos a la revolucién, la castellanizacion con un proposito
integrador, es la linea mas clara de politica educativa del estado en relacién con los grupos
indigenas y el disefio de instituciones especificas para su atencion es la linea constante que
se sigue, como se muestra en la siguiente ¢ronologia.

Construccion de escuelas rudimentarias para indigenas 1911
Proyecto de intamados indigenas 1832
Convenio con el Instituto Lingdistico de Verano 1935
Fundacion del Instituto para la Alfabetizacién en Lenguas Indigenas 1944
Establecimiento del Instituto Nacional Indigenista 1948"

En décadas posteriores, debido a “la intensificacién de las demandas y propuestas indigenas”
durante €l régimen de Luis Echeverria {(1970-1976), se funda una gran cantidad de escuelas
dedicadas a las comunidades indigenas en los que no s0lo se ensefia el espafiol a los nifios
de edad preescolar sino que sa le facuitaba al parsonal bilingle [a responsabilidad de educar
a los nifos desde castellanizarios hasta ctorgarles educacién de sexto grado de educacion
primaria. Durante esta etapa desaparecieron los Intemados Indigenas y se fundaron los
Albergues Escolares en todo el pais. De manera relevante en 1971 se crad el Centro
Coordinador Indigenista de la regién Mixe en el estado de Qaxaca en la region Maya y en

7 Ctr. Francisco Larroyo, MHistoria cormparada de 1 educacin en México.
*® |dem.
® SEP, Bases generalas de ja sducacion indigena, p. 14.
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Chiapas en 1973 se desarrolla el programa de castellanizacion en 20 regiones lingUisticas de
9 entidades federativas®.

Bajo esta misma orientacidn politica, e! Régimen de José Lépez Portillo (1976-1982), propuso
crear la Direccion General de Educacidén Indigena (DGEI), con el objetivo de proporcionar
setvicios educativos apropiados a la heterogeneidad tinglistica y cultural con el fin de respetar
y mantener la integridad de las cultura étnicas, su organizacién, comunidades y valores qus le
den sentido de identidad. Esta propuesta se caracteriza por ser bilingie y bicultural, es decir
que los maestros educan a sus alumnos en el idioma indigena propio de éstos y les ensefian
el espaﬁgl como segunda lengua, fomentando también costumbres, tradiciones y cultura
indigena®'.

Los gobiemos de Miguel de la Madrid y Salinas de Gortari prosiguieron en general una
modemizacion de estas propuestas que si se analizan detenidamente no se diferencian del
modelo integrador, dado que siguen girando alrededor de o que podria denominarse politica
del lenguaje, es decir una propuesta basada en subordinar las lenguas indigenas a la
ensefnanza del espafiol en las escuelas como el pilar de su integracion a la nacién.

Al respecto el “Informe de Labores 1990-1991" de la Secretaria de Educacién Pablica es
enfatico al enunciar que los planes de estudio de educacidn preescolar, primaria y secundaria
son Gnicos para todo el pais; no obstante, se busca que incarporen los contenidos educativos
de cada region, de manera que el alumno reconozca y valore 1a historia, cultura y tecnclogia
de su entidad.

En sintesis podria afimarse que la politica de incorporacidn de los grupos indigenas a la
nacidin se ha sustentado en un colvide de sus necesidades sociales bésicas y en consecuencia
no han tenido un efecto significativo en superar los problemas de las comunidades étnicas,
dado que hasta el momento siguen conservando una situacién de marginalidad que les viene
desde la conquista y ello es en gran parte el efecto de una intencionalidad de las politicas
publicas de! estado, como puede verse a continuacion a partir de la realidad que enfrentan.

2 Mondragén Carvajal Aklé, Cronologla de kis politicas educativas (Trabsjo escolar), UNAM, Facuitad de Fliosefa y Letras, Méxdco
1997 (MIMEQ),
2! Ibid.
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1.3. Indicadores sociales y educativos actuales de la poblacidn indigena en México.

De acuerdo con un estudio elaborado por e! Institute Nacional de Estadistica, Geografia
Informatica (INEGI), en 1895 en el pais habiz 6 715 591 indigenas hablantes de una
diversidad de mas de 80 lenguas y variantes dialectales que segin el Instituto Nacional
Indigenista incluye a 62 grupos étnicos en el pais. Los grupos étnicos del pais representan

alrededor del 7% de la poblacidn nacional, aunque hay proyecciones que estiman que podrian
ser el 10%.

De estos grupos, la mayoria (93%), se concentra en 13 entidades del centro, sur y sureste del
pais. Las 9 entidades federativas que lienen las mayores conceniraciones de poblacion
indigena son en ese orden: Qaxaca, Quintana Roo, Chiapas, Hidalgo, Campeche, Guerrero,
San Luis Potosi, Veracruz y Yucatan (ver mapa sobre las regiones indigenas del pais).
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De acuerdo con cifras del XI Censo General de Pablacién y Vivienda la composicién de la
poblacidn indigena por género es dei 50% de hombres y 50% de mujeres lo que es similar a la
del total de fa poblacién en México. El 40% de la pablacidn indigena es menar de 15 afos y
tiene una edad media de 20 aios. La lengua que mas se habla entre la poblacidn indigena es
el ndhuatl, la cual es utilizada por un milldn doscientos mil personas lo que significa un 22%
del total de hablantes de lengua indigena.
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Los grupos étnicos enfrentan Ia situacién de pertenecer a los grupos de menores ingresos y a
tos de mayores diferencias con respecto a los niveles de bienestar del resto de la sociedad.

En el campo educativo Indicadores que proporciona también el INEGI sobre la poblacion
indigena muestran un panorama critico respecto a los datos nacionales en este rubro:

+ 40.7% de la poblacién hablante de lengua indigena de 15 afios y mds es analfabeta;
ante una media de ia poblacion total de ese grupo de edad, que registra e! 12.4%.

» El 28.1% de los nifios indigenas de & a 14 afios no saben leer y escribir frente al 12%
del total de ese grupo de edad.

» El porcentaje de nifios de 6 a 14 afies hablantes de lengua indigena que no asisten a
la escuela es del 29.3% y constituye el doble de! que se registra en la poblacion total
del mismo grupo de edad (13.6%).

+ El nivel de instruccidn de la poblacién indigena de 15 afios y mas que no tiene
instruccitn escolar es de 37%, porcentaje casi tres veces el observado en la poblacién
total de esa edad.

Otros indicadores socioeconémicos del misme institutc sobre la poblacion indigena de! pais
refieren que la mayoria se inserta en actividades econémicas del sector primaric ya que cerca
del 60% realiza actividades agropecuarias.

En cuanto a su situacion socioeconomica se describe de manera alarmante que:

+« 21% de la poblacidn hablante de lengua indigena no recibe ingresos y solo el 12.3%
percibe mas de 2 salarios minimos ante una media nacional del 7.3 y 32.5 para esos
aspectos,

+ La mayoria de los indigenas viven en viviendas hechas con adobe, madera, camizo,
bamb( o palma y regularmente sus techos son de cartdn y sus pisos de tierra. Solo el
24.5% de sus viviendas disponen de drenaje frente a una media nacional del 63.6%.

+ EI 20.7% de sus viviendas tienen agua entubada, frente al 79.4% del tctal de viviendas
del pais y por ultimo la proporcién de viviendas que disponen de energia eléctrica
representa el 63% en contraposicién con el 87.5% de las viviendas de la poblacién
total.

+ El 25.5% de sus hogares no cuenta con ningun servicio.

Estos indicadores son apenas una muestra del desencuentro que existe entre la obligacién
del estado enmarcada en la Constitucién de la replblica para atender sus demandas y un
proyecto por el que no pasan los grupos indigenas por no figurar entre las prioridades
comerciales, financieras e industriales del pais.
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1.4. Caractoristicas de la educacién primaria indigena.

El sistema escolar, pensado para brindar oportunidades de aprendizaje para todos los grupos
sociales, ha construido en la practica el perfil de un alumno promedic que no existe y a eflo en
particular se enfrentan los grupos étnicos y el enfoque particular con que e! estado asume su
educacidn. En ello se confunden integracién y homogeneizacidn, derechos indigenas y
obligaciones del estado, propésitos y condiciones reales con que se brindan los servicios
escolares.

El caracter integrador de los proyectos educativos escolares encuentra su espacio mds critico
en el reto de ofrecer una educacién acorde a la pluralidad étnica y aln sigue siendo un campo
&n construccidn.

El concepto de educacién primaria indigena alude a una modalidad particular de educacién
que imparte el estado mexicano en zonas indigenas del pais. Las escuelas de educacién
primaria indigena dependen normativamente de [a Secretaria de Educacién Pdblica y, en lo
administrativo, de las autoridades educativas estatales.

Al inicio del ciclo escolar 1997-1998 se registré una matricula nacional de nuevo ingreso y
reingreso a esta modalidad de 741, 809 alumnos que representan cerca del 6% de una
matricula de 14, 650, 521 de alumnos de educacion primaria del pais para ese ciclo
escolarquienes son atendidos de acuerdo con informacién del ciclo escolar 1996-1997 en
8543 escuelas primarias.

Para atender las necesidades educativas de los grupos indigenas en cuanto a su educacién
primaria, una estrategia adoptada por [a Secretaria de Educacién Pablica s¢ basa en Ia
construccion gradual de un modelo de educacién inicial y basica intercultural bilingle para
nifias y niflos indigenas. El modelo parte de la adecuacion del curriculo nacional de educacién
inicial y basica, pero tiene rasgos propios en los aspectos académicos y en sus formas de
operacién.

Una de las lineas principales que guian a la educacidn primaria indigena desde [a perspectiva
de los programas educativos de este nivel es la consolidacién de un bilinglismo “que
favorezca en los educandos, la capacidad de comunicarse en lengua indigena y en espariol
con la misma fluidez y c:om;:fetencia.“23

Como puede observarse hasta aqui, la mayoria de los esfuerzos del estado en materia de
educacion indigena han respondido al proyecto politico y de desarrollo del pais y tiene un
significado sobre el enfoque y la dificultad que plantea el perfil pluricultural del pais en materia
educativa. No obstante resalta como constante de todas las iniciativas y acciones educativas
la ausencia de los grupos indigenas en su configuracién y desarrollo, lo que se relaciona con
la persistencia de una politica de asimilacién como la dnica posible. Es decir, dificilmente se
ha podido superar el enfoque integracionista.

2 SEP, Estadistica Basica del Sistama Educativo. Preescolar y primaria, inicio de ctrses, 1997-1998 Tomo |,
2 |bid. p. 123.
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1.5. La politica educativa y el reto actual

¢Podria afirmarse que la politica educativa actual tiene un enfoque distinte a los que les
precedieron histéricamente?

A pesar de pretenderse una educacién bilingile-bicultural, la cual establece que los indigenas
aprendan iniciaimente en su lengua materna (primeros dos aiios de la educacion primaria) y
paulatinamente se integren al aprendizaje en un idioma comuin que &s ¢l espaiiol, no existe un
plan de integracién de recursos en téminos de una oferta escolar adecuada de maestros e
infraestructura escolar para logrardo. Esto ha propiciado que la presién fundamental en la
educacién indigena en México siga siendo puesta en Ia instrumentacién de una politica del
lenguaje antes que en la preccupacidon por una formacion integral basada en los
conocimientos cientificos actuales y asi lo establecen los documentos orientadores y
nomativos vigentes.

Los indigenras en México no participan en e! disefic de su educacidn. Todo se establece y
decide desde el poder del estado y ello queda reflejado en una politica tutelar que restringe la
intervencion de este grupo social en la definicion de sus necesidades educativas lo que
representa un procesc de colonialismo intemo a través del lengugje como instrumento de
dominio sociat,

Una critica al "enfoque incorporativo™ con gue se administra la educacién indigena en &l pais
viene del hecho de que la idea es integrar a ios pueblos indios a los cddigos de una educacion
nacional, que no precisamente recupera sus valores, costumbres, tradiciones y relaciones
sociales. Sencillamente la escuela formal con sus horarios, plan de estudios y maestros en el
sentido en que ha sido definida para la mayoria de la poblacion en México no es la adecuada
para el medio indigena.

Ya desde 1940, durante el Primer Congreso Indigenista (1940), Julio de la Fuente presentd un
trabajo en el que destacaba que el escaso arraigo que la escuela rural mexicana tiene en las
comunidades indigenas, no estd determinado exclusivamente por la pobraza econdémica sino
por muattiples determinantes, entre los mas importantes menciond: la ausencia de tradicién
escolar, la divarsidad de los niveles culturales, los patrones de poblamiento disperso, la
organizacion social que adscribe a la mujer status y funcidn de adulto a muy temprana edad,
la estructura palitica que obliga al nific a desempefiar cargos en el gobiemo civil y religioso y
la discordancia entre el ritmo de trabajo de la comunidad y el de la escuela®.

La ley general de educacidn no parece retomar estos rasgos culturales adn vigentes en las
comunidades y a pesar de incorporar un capitulo sobre la equidad no concede un apartado
especial sobre educacion indigena y solo profusamente se refiere en los articulos 31, 32 y 33
al rezago educativo.

Tampoco el programa educative 1995-2000 establece objetivos que permitan observar una
preocupacién que supere las limitantes de concebir y administrar la educacién primaria
indigena desde una perspectiva centralista y tutetar .

* Jlio de la Fuente; Educacian, Antropoiogha y Desarolio de ka comunidad, p. 51.
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De acuerdo a dicho programa que sintetiza las directrices de la politica educativa actual hacia
los grupos indigenas, dos lineas de intervencion que retoman lo ya planteado en sexenios
anteriores son que el estado adaptara los servicios a las condiciones, demandas Y
caracteristicas de la poblacién indigena y por otra parle habra de efectuarse “una justa
valoracién de la contribucién de los pueblos indios a la construccidn historica de la nacién."*

Hay enunciados donde se reconoce que a pesar de avances en la expansion del servicio
escolar, prevalecen deficiencias como la desercién y la repeticidn que son “mucho méas altas
que las medias nacionales, lo que se traduce en un egreso de sexto grado de primaria del
orden de 35% en relacidn con quienes inician sus estudios y en una proporcién alta de
alumnos extraedad. Por lo que toca a la calidad, las escuelas para indigenas experimentan
con mayor intensidad las irregularidades y deficiencias del servicio "similares a las de la
escuela rural como maestros sin la preparacién adecuada, ingresos socioecondmicos bajos...”
Mas importante aun es que al no existir adaptaciones cumiculares congruentes con la
situacién y las necesidades de las poblaciones indigenas, se limita la utilidad real de muchos
de los contenidos y materiales educativos.*”

El programa concluye en que las deficiencias de la educacion indigena "se deben no solo a la
iregularidad y las limitaciones de los servicios, sino también a un enfoque pedagdgico y
cultural inadecuado, que se origina en el intento de reproducir, con adaptaciones marginales y
baje condiciones precarias, el esquema genérico de la escuela urbana como forma basica del
servicio educative™, La alternativa, concluye sera la de “consolidar y extender los programas
compensatorios para las escuelas de zonas indigenas y flexibilizar los contenidos curriculares,
las formas organizativas y las normas académicas de la escuela con la finalidad de que en e!
marco de los propbsitos esenciales de la educacién nacional, los servicios escolares sean de
plena utilidad a sus destinatarios."?

No obstante, el programa no establece metas, es decir el cémo y el cuédndo habrd de lograrse
lo anterior. Tampoco aclara qué significa flexibilizar los contenidos cumiculares ni tampoco en
que habran de sustentarse los programas compensatorios que hasta ahora no parece que
hayan tenido resultados favorables ¢ por lo menos no se ha evaluado suficientemente su
impacto.

2 Poder Ejecutivo Federd!, Pograna do Desamodo educativo 1995-2000, p. 75.
 Ibid., p. 76.
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CAPITULO 2

SIGNIFICADO SOCIAL DEL CURRICULO Y BASES PARA LA ENSENANZA DEL ESPANOL
EN EL MEDIO INDIGENA

Desde el punto de vista sociolgico el curriculo es el conjunto sistemético de conocimientos
legitimamente establecidos por una sociedad para su implantacion, distribucién y desarrollo a
través de las instituciones escolares. El curriculo académico, tras su aparente homogeneidad,
es portador de una concepcion de lo que es importante saber y la apropiacion de su
significado depende tanto de la forma en que se transmite como del origen o clase social al
que pertenece el individuo. En este caso un elemento mas es la étnia.

Para Eggleston la determinacién del curriculo se justifica “tanto por el empleo como por la
distribucion del poder® en una sociedad e incluye los siguientes factores:

1. la definicién de aquello que se considerard conocimiento, comprension,
valores y habilidades;

2. la evaluacidén de este conocimiento segun areas de mayor 0 menor
importancia en cuanto a status

3. los principios segln los cuales se distribuird este conocimiento; quieén
tendra acceso y en que momento a las varias clases de saber, y quiénes no
tendran acceso a ellas;

4. la identidad de los grupos cuyas definiciones prevalecen en estos
asuntos;

5. la legitimidad de tales grupos para actuar de tal modo.

No es nuevo afirmar que el curriculo no tiene un cardcter neutro y por el contrario es una
herramienta de control social que expresa el punto de vista o valor sobre la orientacion de las
pautas del saber. Sus elementos son: los propdsitos, contenidos, métodos, tiempos y formas
de evaluacion que surgen “de los sistemas nomativos y del poder de la sociedad®. Para
Eggleston es importante referir asimismo la existencia de un "curriculo ocufto® tan importante y
decisivo como el formal y que se manifiesta en practicas que van desde el estilo docente
hasta la concepcion ideoldgica que se propone a partir de los contenidos de enseftanza®.

£l mismo autor afirma que la sociedad siempre ha requerido de medios para legitimar sus
saberes.

2 John Eggleston, Sociologla def currculo escolar, p. 36.
¥ bid,, p. 25.
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Todas las sociedades cuentan con medios, no solamente para asegurar el
almacenaje y la transmisién del conocimiento, sino para tener la cerfeza de
que su definicibn es intemalizada por los jovenes. En las sociedades
preindustriales esos procesos eran conducidos por la iglesia, la comunidad y
la familia, instituciones que transmitian las creencias religiosas apropiadas, los
principios de la estratificacién, los conocimienfos agricolas y militares, las
praclicas en materia de procreacién y crianza de los hijos y, a menudo,
realizaban ceremonias de iniciacién que marcaban la transmision exilosa de
los aspectos mas importantes def conocimiento. En las sociedades industriales
esa socializacién ha legado a necesitar complementos.™

En las sociedades contemporaneas el complemento a la socializacién primarnia a cargo de la
institucion familiar es la escuela y su heramienta basica es el curriculo. En general puede
afirmarse que e! curriculo “responde a la idea que la sociedad tiene de la esencia, la
distribucién y la accesibilidad del conocimiento™ y de cémo debe implantarse en las
. instituciones escolares. En este sentido se manifiestan diversas mediaciones como e! hecho
de que uno es el curriculo prescrito o formal, otro e} que transmite el docente y uno distinto el
que adquiere el alumno. Los tres respondan en |a sociedad modema en lo fundamental a su
enlace con una politica publica, pero el aprendizaje del alumno se ve mayormente
determinado por el grupe social de pertenencia. En este mismo sentido la escuela transmite
conocimientos formales, es decir escolariza, pero no sustituye a la educacién que debe verse
como un proceso mas amplio.

En el articulo "Lo que quiere decir hablar’, Bourdieu entre sus reflexiones apunta que la
relacién que se establece entre el sistema de ensefianza, las ¢lases sociales y el lenguaje se
basa en gran parte en la aceptacién de un lenguaje escolar, y este @s un lenguaje * que nunca
aprendemos, sin aprender al mismo tiempo su condiciones de aceptabilidad.

Los alumnos que Hegan al mercado escolar tienen una visién anticipada de
fas posibilidades de recompensa o del castigo que merece tal o cual tipo de
lenguaje. Dicho con otras palabras, la situacién escolar como situacion
fingdistica de un tipo particular ejerce una censura temible sobre todos
aquelfos que prevén con conocimiento de causa cudles son sus
posibilidades de ganancias o de pérdidas segin la competencia lingaistica
de que disponen. Y el silencio de algunos no es mas que un interés bien
comprendido™.

En la actualidad el mercado escolar se halla sitiado por las exigencias de resultados antes que
por los procesos por los que se obtienen; pero la falacia de avanzar en téminos cuantitativos,
como ha ocurrido con la enseilanza basica en dende la burocracia no deja de senialar la
cobertura casi total de la ensefianza primaria entre la poblacién, pretende olvidar que el logro
educativo, entendido como el alcance de una educacion relevante, depende de factores

3 idem.
2 |dem.
* Bourdieu Plerre, [0 que quiere decir hablar, en Sociciogia y cuftura, pp. 122-123.
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diversos come e} contexto socioeconémico de origen en el que se engloba el capital cultural
de la familia y en este caso el grupo étnico de pertenencia.

También otros aspectos como las caracteristicas de la oferta escolar, distribuida en:
relevancia del aprendizaje, calidad de las practicas pedagdgicas, la formacién docente, el
vinculo escuela - comunidad y el sistema de supervisién y apoyo pedagdgico son factores que
inciden en esta posibilidad™. En dltima instancia debe afirmarse que la escuela es la unidad
social, con sus edificios, Sus normas y actores (profesor, director alumno), en donde se hace
presente la interaccién entre todes estos elementos y en este caso la orientacion de la
institucion escolar es hacer factible una politica educativa. En el dilema de la educacion
indigena, !a cultura de estos grupos es subordinada a un curmricule nacienal.

2.1. Fundamentos socid-pedagégicos del curriculo para la ensefianza de una segunda
lengua en el medio indigena

La politica del lenguaje encuentra una de sus expresiones mds significativas en los procesos
que lleva a cabo la primaria indigena a través del cutriculo y de un concepto especifico de
escuela que genera encuentros y desencuentros culturales significativos entre lo étnico y la
unidad nacional.

En el contexto educativo del pais, la fendencia predominante encuentra su
asiento en ef tipo de educacién urbana formal, la cual recoge las
valoraciones y los conocimienios basicos de la cultura occidental, en su
expresion naclonal que privilegia la vida urbana, la “civilizacion”, ef
‘progreso”, el “desarrolio”, como elementos legitimos y validos en el
contexto social global, dejando de /lado y desvalorizando las praclicas
sociales distintas a las de ellos™.

Esos elementos y valoraciones convierten a la escuela en la portadora de una accidn
legitimadera de una vision del mundo, cargada de significados que se convierten en
parametro de la propia cultura y que confronta a los grupos ne urbanos con las fronteras de su
propia existencia social.

Esta situacion la viven en nuestro pais los grupos rurales y sobre todo los grupos indigenas
debido a que por medio del curriculum:

La escuela establece, inculca, promueve y legitima tanto un modelo de

3 Cfr. Schimelkes, Sihia, La dasiguabiad en & cakiad de b educacion primearia, pp.10-13.
* SEP, SEE, DGEI, Fundamentos para ka modamizacion de k2 aducacion indigena, pp. 15-16.
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pensamiento, un concepto de ciencia, una concepcioén de aprendizaje, una
idea de hombre, de sociedad y de historia; asimismo, a través de la
normalividad define valores, regula y legitima conductas. La organizacion
escolar a través de sus mecanismos de seleccion, promocién, de Su
distnbucién del tiempo y dsl espacic, de sus formas de vinculacién con la
comunidad, efc., apuntala la funcién del currfculum y de la normatividad. En
ultima instancia, puede decirse que fa escuela propicia, promueve y legitima
un lugar del sujeto dentro de la sociedad, incidiendo a fravés de sus
mecanismos en sus intereses, sus expectativas, sus valores, sus aclifudes
¥, en consecuencia, en su actuar presente y futuro. La escuela ejerce, asl,
un papel importanfe en fa integracién social del sujeto.

Esto ocurre también con la educacién indigena que en nombre de la identidad nacional nunca
deja de “insistir en fa integracién® como presupuesto de su existencia. Pero la escuela al
efectuar agrupaciones de atumnos pretende uniformar y piensa en un alumno promedio que
en la realidad no existe.

En el caso del disefio de un curriculo para la ensefianza del espafiot en el medio indigena
pareciera gue es un accidente la pertenencia del alumno a un grupo étnico. Esto es asi por las
valoraciones y relaciones que el lenguaje implica.
La leccién citada a continuacioén acerca de lo que un libro de orientacion del docente para la
enseffianza del Espafio! a nifios del medio indigena es apenas una muestra de 10 que el
maestro debe transmitir como mensaje a sus alumnos.

“Somos/ tenemos”

Lean todos en voz alta con su maestro

Somos nifios. Tenemos derecho a un nombre.
Tenemos derecho a una familia.

Somos indigenas. Tenemos derecho al idioma de nuestra
famifia.

Somos mexicanos Tanemos derecho a un pais.
Tenemos derecha al idioma de mi pais,

Somos nifios Tenemos derecho a un nombre, a una
indigenas Familia, a dos idiomas, a un pais."”
Mexicanos

® |bid., pAg. 16
¥ SEP, La enseflanza del espafiol a nifios hablantes de lenguas indigenas, nivel superior, parta 1, p. 16.
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En una sencilla leccion queda implicita una valoracién de los derechos fundamentales del nifio
indigena: tener un nombre, una familia, dos idiomas y con ello tendra un pais. ;Todos los
mexicanos requerimos dos idiomas para tener un pais?.

En el sistema escolar los nifios indigenas son inducidos a pensar y a entender en Espaiiol por
que es el lenguaje de la mayoria de los que “somos mexicanos”, es incluso una condicion que
se acompafa de tener un nombre y una familia para poder ser parte de este pais y se olvida
decir también llanamente que el espaiiol es el lenguaje dominante. Por tanto, sin dominar los
dos idiomas no se puede pasar a otro plano de aceptabilidad.

Los manuales que utiliza el maestro bilinglle que dirige la ensefianza def espariol a nifios
hablantes de lenguas indigenas reconocen la dificuftad de transitar de una lengua matema a
una segunda lengua, pero también asumen lo que los programas escolares establecen. Al
profesor se le encarga que conduzca el aprendizaje del Espaficol por medio de “juegos de
ordenes” en donde se le hacen indicaciones como las siguientes:

Profasor:

Evite recurir a la lengua matemna, al hacerlo usted limita la necesidad de
comprender en una segunda lengua. Emplee gestos y movimientos para
hacerse entender y sobre todo, hable en espafiof®

Imaginar el conflicto que supone aprender una segunda lengua es remontamos al proceso
que todo individuo enfrenta para hablar su lengua matemna (de 18 a 28 meses de edad). De
los halbuceos al encuentro de un significado de [0 que decimos y enteridemos hay un proceso
de socializacién que permite asimilar inicialmente nuestra pertenencia a un grupo y por tanto a
una cultura.

Como ha sido referido anteriormente, la educacién primaria indigena constituye una
modalidad o subprograma que opera bajo la responsabilidad de la Secretaria de Educacién
Publica. Tiene el cardcter de obligatoria para todos los nifios de 6 a 14 afios de edad y al igual
que la primaria federal que se imparte al resto de la poblacitn, la educacién primaria indigena
incluye las siguientes asignaturas: Esparfiol, Matematicas, Conocimiento del medio, Historia,
Civismo y Educacién fisica, El énfasis mayor sin embargo ha sido puesto a partir de tercer
grado en el lenguaje y en gran parte €s una evidencia de que no existe un intercambio
pluricultural entre lo étnico y el resto de la poblacitn sino una simple y llana subordinacitn.

En México los planes vy programas de estudio para ta educacion primaria indigena se articulan
con el curriculo escolar nacional para este nivel educative. Su cardcter expresade en los
propésitos, contenidos, métodos y organizacidn escolar tienen en general un propésito
integrador de la diversidad social, pero terminan desintegrandola.

* Barmuecos Marla, Paz, ¢t &, La enseflanza del aspaiol 8 nifos hablantes do lenguias indigenas, Manual del Maestro, nivel intermexiio,
p. 9
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Las lineas de politica escolar asi como la orientacidn de las practicas pedagogicas no son
diferentes a lo que se establece para el conjunto de las escuelas primarias federales. Se
presupone que la diferencia estard dada por la aplicacién de los materiales educativos y no
por su planeacitn y programacion.

Los ejes articuladores de la educacién primaria a nivel nacional son las asignaturas de
Espariol y Mateméticas que se definen como lenguajes fundamentales para la apropiacion y
adquisicion de las habilidades basicas y del contenido de las demds asignaturas.

Tantc en los dos primeros grados de primaria come en los de tercero a sexto grado la maxima
prioridad se le asigna a la asignatura de Espafiol.

Son propdsitos centrales que los alumnos con el aprendizaje de esta asignatura:
+ Logren de manera eficaz e! aprendizaje inicial de la lectura y la escritura.

+ Desamollen su capacidad para expresarse oralmente con claridad, coherencia y
sencillez.

« Aprendan a aplicar estrategias adecuadas para la redaccion de textos gque tienen
naturaleza y propasitos distintos.

+ Aprendan a reconocer las diferencias entre diversos tipos de texto y a utilizar
estrategias apropiadas para su |lectura.

* Adquieran el habito de la lectura y se formen como lectores que reflexionen sobre el
significado de lo que [een y puedan valorario y criticarlo, que disfruten de |a lectura y
formen sus propios criterios de preferencia y de gusto estético.

+ Desarrollen las habilidades para la revision y correccién de sus propios textos.

« Conozcan las reglas y normas del uso de la lengua y las apliguen como un recurso
para lograr claridad y eficacia en la comunicacion.

» Sepan buscar informacidn, valorarla, procesarla, y empleara dentro y fuera de la
escuela, como instrurmento de aprendizaje auténomo.®

En particular, en tercer grado que es cuando se inicia para la educacién primaria indigena el
aprendizaje formal del espafiol uno de los propésitos es gue el maestro utilice el espafiol y la
lengua indigena. En gran parte la idea es sin embargo que el espaiol sea el vinculo
fundamental para organizar el aprendizaje. Tal vez un elemento del fracaso escolar en las
regiones étnicas venga de esta concepcion.

La organizacion del programa de estudios para la ensefianza de {a asignatura de espafiol en
el medio indigena se desarrolia de la manera siguiente:

® SEP, Educacion Basica Frimaria. Plan y prograrmas de estudio, p. 15.
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En el primer ciclo la adquisicidn de habilidades comunicativas se realiza en Ia lengua del nifio
y se incorpora el espariol como segunda lengua. Posteriormente hay un desarrollo de otros 2
ciclos, el intermedio y superior en que se desamolla esta ensefanza que comprende
actividades de expresion corporal, desamolio cognescitivo y actividades comunicativas.

Dentro del ambito del proceso ensefianza - aprendizaje en este tipo de escuelas hay varios
elementos que es importante describir como elementos que facilifan o dificultan ta apropiacién
del cumiculo como son: la tipologia de escuelas, la infraestructura escolar, el perfil docente y el
contexto socioeducativo de los alumnos.

2.2 Tipos de escuela

No todas las escuelas primarias indigenas tienen las mismas caracteristicas y ello debe
persuadir la formulacidn de politicas pdblicas que retomen esta diversidad. En el contexto de
la educacién en este medio se distinguen al menos 3 tipos de escuelas de educacién primaria
indigena:

1) Escuelas primarlas Indigenas completas. Son aquéllas en las que se imparten los 6
grados de la educacion primaria, disponen de un maestro por grado asi como de un
Director. Regularmente este tipo de escuela se encuentra en las cabeceras
municipales. ’

2) Escuelas primarias Indigenas incompletas. El servicio en estas escuelas solo se
otorga hasta el cuarto grado y se ubican en lugares pequefos de baja cantidad de
poblacién.

3} Escuelas primarias indigenas unitarias. Estas escuelas se ubican en las localidades
méas pequedas y se caracterizan por que un so0lo maestro atiende todos los grados.

2.2.1. Infraestructura escolar

La habilitacién de espacios adecuados para la educacion indigena debe responder a una
tipologia a cargo del Programa de Construccién de Escuelas y edificios escolares CAPCE, sin
embargo las encuestas efectuadas en el marco del estudio Evaluacidn de la Educacion
Primaria para estimar el nivel de aprendizaje de las escuelas en espafiol y Matematicas al
inicio del ciclo escolar 96-97 permitid observar los siguientes aspectos de la infraestructura de
las escuelas primarias indigenas.
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CUADRO 1
Servictos pablicos de que disponen las escuelas de educacién indigena

SERVICIOS: PORCENTALE
no disponen de servicio de agua entubada. 63%
no cuentan ¢on servicio de luz eléctrica. 56%
no cuentan con servicio de teléfono. 99%
no dispone de biblioteca. 87%
no disponen de talleres. 99%

CUADROQ 2
Material didactico disponible en las escuelas de Educacion Indigena

MATERIAL DIDACTICO: PORCENTAJE
Pizarrén 98%
Mapas de fa Replblica mexicana 76%
Esquemas e ilustraciones 38%
Medios audiovisuales 2%

2.2.2. Perfil docente

En promedio este mismo estudio revela que el 62% de los docentes que imparten el tercer
grado son del sexo masculino y el 38% femenino, El 51% son menores de 35 afios. El 34%
tienen como nivel maxime de estudios ! bachillerato, el 25% cursaron la normnal basica de 3
afios y un 21% obtuvieron una licenciatura en la UPN. Sdélo la mitad de estos docentes
entrevistados (278) opinaron que tuvieron una formacién académica equilibrada, esto es
igualmente tedrica que practica.

Otro aspecto significativo es el contexto sociocultural que enfrentan los alumnos. Como puede
observarse en el siguiente cuadro, el menor capital cultural; referido por la escotaridad de los
padres, el mayor hacinamiento asi como los hogares mas precarios y menos equipados son
los de los alumnos provenientes de escuelas de educacidn indigena.



CUADRO 3

CONTEXTO SOCIOEDUCATIVO DE LOS ALUMNOS SEGUN ESTRATO

ESTRATOS
INDICADORES EDUCACION | RURALES | URBANAS |[URBANAS
INDIGENA PUBLICAS { PUBLICAS | PRIVADAS | TOTAL
MADRES CON PRIMARLA INCOMPLETA 77.8 622 B4 52 453
MADRES CON PRIMARIA COMPLETA 21 379 665 849 547
MADRES CON SECUNDARIA COMPLETA 48 1 354 841 282
PADRES CON PRIMARIA INCOMPLETA 712 588 206 45 a7
PADRES CON PRIMARIA COMPLETA 288 413 705 [ 583
PADRES CON SECUNDARIA COMPLETA (X 134 404 B6.1 316
HOGARES CON 5 O MAS HABITANTES 85 24 719 5.7 75.5
| NUMERQ DE HABITACIONES DEL HOGAR PRECARIO
(HOGAR CON 5OLO UNA HABITACION) 82 248 164 15 22
NUMERO DE HABITACIONES DEL HOGAR MEDIO
{HOGAR QUE CUENTA CON 2 O TRES HABITACIONES) 53 611 588 412 578
NUMERO DE HABITACIONES DEL HOGAR ADECUADD
(HOGAR QUE CUENTA CON MAS DE 4 88 143 241 574 79
HABITACIONES)
HACINAMIENTO (4 O MAS PERSONAS EN LA
HABITACION DEL ALUMNO) 473 8 %2 38 0.1
DISPOSICION DE SERVICIOS NULA 51.1 274 65 13 8
DISPOSICION DE SERVICIOS EQUIPAMIENTO MEDIO (
CUENTAN CON AGUA, ELECTRICIDAD Y DRENAJE) 478 67.9 a8 164 =7
DISPOSICION DE SERVICIOS ALTO EQUIPAMIENTO{
CUENTAN CON AGUA, ELECTRICIDAD, DRENAJE Y 12 48 306 823 23
TELEFONO)
EQUIPAMIENTO DEL HOGAR BAJO (DISPONEN
UNICAMENTE RADIO Y ESTUFA) 854 491 21 87 381
EQUIPAMIENTO DEL HOGAR MEDIO (DISPONEN
REFRIGERADOR, ESTUFA, Y TV.) 106 234 214 75 19.7
EQUIPAMIENTO DEL HOGAR ALTO (DISPONEN DE
RADIO, REFRIGERADCR, ESTUFA, TV., Y LAVADORA) 43 73 a4 829 421
NUMERO DE UBROS QUE HAY EN EL HOGAR BAJO
{DE 1 A 40 LIBROS) B4.5 84 726 316 742
NUMERC DE UBRCS QUE HAY EN EL HOGAR MEDIO
(DE 41 A 80 LIBROS) 11 107 161 246 145
NUMERC DE LIBROS QUE RAY EN EL HOGAR ALTO {
AS DE 80 LIBROS) 45 53 11.3 428 13
ACTMDAD ECONOMICA DEL PADRE (SERVICIO
PROFESIONAL) 85 7 15.7 506 147
ACTIVIDAD ECONOMICA DEL PADRE (ARTESANIA} 9.6 as 27 1 35
[ ACTVIDAD ECONOMICA DEL PADRE
(AGROPECUARIO) 50 423 7.3 3g bl
ACTIVIDAD ECONOMICA DEL PADRE (OBRERO) 238 308 363 67 317
ACTIVIDAD ECONOMICA DEL PADRE (COMERGIAL) 56 75 16.8 235 131
ACTIVIDAD ECONOMICA OEL PADRE (SERWVICIO
PUBLICO) 44 8 19.1 143 1389
INGRESO FAMILIAR (MAS DE 3 SALARIOS MINIMOS) 1.6 84 464 27 11

¢5on estas condiciones propicias para la obtencién de resultados de logro escolar que sean
comparables a los minimos nacionales esperados?. En el siguiente capitulo hay una muestra
de los resultados que se han obtenido en relacion al rendimiento escolar en las habilidades de
lectura en este tipo de escuelas.
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CAPITULO 3

NIVELES DE LOGRO EN HABILIDADES DE LECTURA EN NINOS INDIGENAS DE 3°
DE PRIMARIA.

El propésito de este capitulo es analizar el significado social de los resultados de logro escolar
en la habilidad de lectura en tercer grado de primaria partir de un estudio que fa Secretaria de
Educacién Pablica efectia a nivel nacional,

3.1. Caracteristicas del estudio efectuado por la Secretaria de Educacién Piblica

| a ley General de Educacién en sus articulos 28 y 30 establece las facultades de la Secretaria
de Educacion Plblica para evaluar al Sistema Educativo Nacional, encomendandole reportar
a los maestros, alumnos y a la sociedad en general e! desarrollo y los avances de la
educacién en cada entidad federativa, con el propdsito de contribuir al mejoramiento de la
calidad de la ensefianza. Esa actividad ia lleva a cabo especificamente la Direccion General
de Evaluacidn que tiene entre sus objetivos obtener indicadores del funcionamiento de!
sistema escolar en su conjunto para contribuir al alcance de los objetivos establecidos por las
leyes del pals en materia educativa.

La Direccién General de Evaluacion coordina y lleva a cabo estudios diversos que se crientan
a conocer el grado en que el sistema logra alcanzar los propdsitos establecidos en los
programas educativos y en un estudio denominado Evaluacibn de la Educacion Primaria
(EVEP),persigue la obtencién de los factores sociales y escolares que influyen en el nivel de
logro de los alumnos. Esta informacién debe servir a la toma de decisionas por parle de las
autoridades educativas, a los docentes y alumnos. Pero en gran parte y por su relevancia,
queda como factura pendiente el ser puesta a disposicidn de la sociedad en general.

Del 13 al 20 de octubre al inicio del ciclo escolar 1998-1999, la Direcciébn General de
Evaluacidn en colaboracidén con las areas de evaluacién en los estados efectud la primera
medicién de estdndares nacionales en Espaiol y Matematicas. El estudio contempld la
participacién de un promedio de 50, 000 alumnos de todas las entidades del pais de cada uno
de los grados de 2° a 6° de primaria pertenecientes a escuelas publicas del tipo Urbano,
Rural, Educacién Indigena, Cursos Comunitarios y de escuelas particulares.

El objetivo de este estudio fue el de estimar el nivel de logro de habilidades fundamentales en
Espafiol y Matemdticas que los alumnos deben poseer y mostrar a través de una prueba al
término de un grado escolar,

Los instrumentos de prueba aplicados se pilotearon previamente con el propositec de estimar
su validez y confiabilidad, la cual se efectud con los anélisis estadisticos clasicos como la
comrelacion de los items con la prueba e indicadores de la dificultad y discriminacién de cada
reactivo. Debe mencionarse que ofra caracteristica de este estudio es establecer puntos de
referencia a lo largo del tiempo para establecer si en el sistema escolar se producen avances,
retrocesos o estancamientos en cuantoe a! logro educativo en las habilidades evaluadas.
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Como parte del estudio se aplicaron también cuestionarios a alumnos, padres de familia,
docentes, Directores, jefes de ensefianza y supervisores para obtener informacign sobre sus
caracteristicas y sus opiniones acerca del servicio escolar.

En cuanto al nivel de logro de habilidades en lectura en tercer grado, que es la variable de
interés en este apartado, se estudi6 la adquisicidon de las habilidades minimas al final de este
en la asignatura de Espafiol.

El concepto de Estandares Nacionales que parece hacer mas referencia a [as caracteristicas
de un proceso industrial, en e! campo educativo y en especifico para la evaluacion de los
sistemas escolares tienen tres usos de acuerdo con sus objetivos y significado gue son:

1. Estandares de Contenido (o estindares curriculares) describen lo
que los profesores debieran ensefiar y lo que se espera que los
estudiantes aprendan. Un estandar de contenide debiera ser medible
para que los estudiantes puedan demostrar su dominio de destrezas ¢
conocimientos.

2. Estindares de desempeiio escolar "...estos “describen que clase de
desempefio representa un logro inadecuado, aceptable o
sobresaliente. Los estandares de desempefio bien disefiados indican
tanto la naturaleza de las evidencias (tales como un ensayo, una
- prueba matematica, un experimento cientifico, un proyecto, un examen,
o una combinacién de estos) requeridas para demostrar que los
estudiantes han dominado el material estiputade por los estandares de
contenido, como la calificacién del desemperio del estudiante (es decir,
una especie de sistema de calificaciones) y;

3. Los estandares de oportunidad para aprender o transferencia
escolar. Estos definen la disponibilidad de programas, el personal, y
otros recursos que las escuelas, distritos, y estados proporcionan para
que los estudiantes puedan ser capaces de satisfacer estandares de
contenido y de desempefic desafiantes. Los defensoreés de dichos
estandares creen que no se debe esperar que los estudiantes logren
estandares altos a menos que sus colegios cuenten con recursos
adecuados®.”

No esta de mas afitnar que existe una interaccion entre los tres tipos de estdndares,
asimismo de que en México, los estandares de contenido para la educacién primaria de
alguna manera se expresan en los pregramas de estudio que tienen un caracter nacional y
gue definen a las habflidades de lectura y matematicas como lenguajes fundamentales para la

* Ravitch Diane, Estandares Macionaks e Educacion, {version resumida), traducsion & castelfano de \eronica Knapp, p.4.



adquisicién de aprendizajes futuros. Su alcance es algo que se halla en debate permanente y
que se enfatiza cuando se registra la transicion del nivel de habilidades y conocimientos entre
el nivel basico de ensefianza y los niveles medio y superior. De hecho este estudio se halla en
una fase en que ha medido los estandares de desempefio a partir de los contenidos reflejados
en los programas de estudio.

En la actualidad ha cobrado fuerza el caricter competitivo de la educacion entre los paises y
se discuten ampliamente por los gobiernos e investigadores su relacidn con los procesos de
desarrollo social y econémico. Asimismo se ha considerade que la evaluacion educativa debe
ser una herramienta estrechamente vinculada al funciocnamiento de los programas, por lo que
se le exige definir con claridad sus parémetros de comparacién y de manera fundamental la
formulacién de juicios de valor para contribuir decisivamente a la definicidn de politicas
escolares,

Establecer estandares de logro se basa en una cormiente de estudios que busca crear la base
de informacién necesaria para la integracién de programas de intervencién publica. No esta
de mas afirmar que en nuestro pais la medicién de estdndares nacionales es algo que se lleva
a cabo como primera experiencia y ha tenido que enfrentar un entomo politico reacio a
cuestionar el alcance real de metas; que por donde se vean pone en evidencia los resultades
de la gestion del estado en el campo educativo y aclara su vinculacién con un contexto
socicecondmico empobrecido.

Estudios anteriores llevados a cabo por la Secretaria de Educacion Pdblica han mostrado
reqularidades que en el ambito social confian la existencia de desigualdades en las
oportunidades de aprendizaje brindadas a fos alumnos y que cuestionan la bisqueda de
calidad o de éxito escolar al margen de las necesidades de los grupos que muestran las
mayores carencias sociales y que en este caso intenta analizar los resultados en lectura de
alumnos provenientes de escuelas de educacién indigena .

Para aclarar las caracteristicas del estudio efectuado por la Secretaria de Educacién Pliblica
seé muestra en e! siguiente cuadro una sintesis de sus aspectos principales fales como la
poblacién participante, los aspectos evaluados, el disefio muestral empleado, las
caracteristicas de los instrumentos y las comparaciones que se propuso realizar el estudio,



CUADRO 4

DISENO DE EVALUACION ESTANDARES NACIONALES, CICLO ESCOLAR 1698 — 1999

POBLACION DISENO MUESTRAL INSTRUMENTOS COMPARACIONES
+«  Almnos da | Tipo de muestreo: Pruobas de Habifidades basicas dels Camparar por estrato
eacuelps primarias | Primera etags: Seleccion slzatoria de escuetas en 1os | | actura y Materndticas: enEﬁucadan.Prima:ia
de 20, @ 6o, |Eals P de Primaria: y por modalidad en
py Segqunda etapa: & de los ara 2° Gracio de Prim: Educacién Secund?
s Alumnos  do | Mstodos de selecclén: ¢ Lectura con 22 reactivos s ot ’M”m“d,
uetas =  Matenaticas con 33 reactivos hatsiidades :
escueras ASN Seteccin Aleatoria Simple de un némero fijo de Lectura y Matematicas
secundarios  de | o Puore 3er. Grada de Primasia; que  acanzan I°1:
1ar. a der. Grodos ecoion ia Simplo de ex N aumnos con
. D:nmiusdelos AST. Se Aleatora de = Lactura con 15 reactives finslicad de
\ . ﬁ“m“‘;"'{“wﬁ""‘ﬁ“mﬁ «  Matematicas con 33 nactivas rtroofmenter las
v o ) funciones nofmativa y
en  oscuels | Tamano de & escuel, Para 4° Grado de Primaria: compensaioria de ks
oo ¥ | Se etectio uwa atjacien de la o 12 |* Lecturacon 17 rexctivos Sistemay  Educativos
. 'do tamallc de ta poblacion de lumncs dentro de cada | *  Matcmaticas con 32 reacth ¥ Naclona!,
Espafial y | ot - estito Pam 5° Grado do Primaria. + Estimar las diferencias
Matemiticas  da = y pema GRONZET S|, ectum con 17 reactivos sgnifcaiivas do
los alumnos a nivel m"""m s  Moternéticas con 35 roacti do
ovaluados on thano Publon, Ruraf Piblco y Lectura y Matematicas
escustas ueﬂmmmmmmum Parn 6° Grado do Primaria: on ks grados evaluadas
socundai shTRGs por cada estrato en cada entidad . . con 18 " a nivel naciona! entra
+ Diroctores  do | Nivel da conflanza Matemiticas con 37 reacth ks cstmtos Urbano
k= Les medias de hablidod se cstimsron a nivel | Parn fer, 2° y 3er. Grades do ' P'bl‘u
participantes naclonal ¢on ur intervato de conflanza del 85% ¥ un | Secundiria: Mm.u o,
* Podns do | arror estander de 11es. ) Cursos Comufitorios y
tmila do  los da L +  Lectura con 18 reactives Educacién indigena, y
p o N o 103 dxtrutos o que ertenocmn 1S 1+ Mateméticas con 37 reactivs entro modatidades en el
en 1o, do WPL. Son Cuestionarios para: caso do Ik Educacién
o Jefes do en kocaldades de mas de 2500 |«  Alumnos con 43 proguntas e
enseflanza y habliantes. + Padres de Famila con 36
Superviscres  do Esmdasl.h‘h:ms?rlvdu(l.m Son escusias proguntas
zona do las en localidades de mas de 2500 [+ Docentes deo Prim. con 54
escuelas de | hobitantes, preguntas
estudio &mmmmmmsmmm'm”“s“'m“
0 ik en icalidedes nurales de menos preguntas
dcmhabnuﬂes. s Instructores da CC. con 50
untas
E de Ed nigena () Son{. o Tutor e9)
Ambito geogréfico: s pltces ukodss en bcelitades | CPooRdor cen
; . pregunias
Estudio 8 mmmmnmewm_ml da Prim. con 15

perticlpacién do las

federtivas dof pals.

biingoe bicuttural,

Cursos Comunitarios (CC); Son centros escolares
administrados por a1 Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE)

Pora efectos de caiculo muesiral los llpoa de
escuela se dh en dos ests : con
poblacion tolal menor de 200 alumnos y con
pobiaciin mayor de 200 alumnos.

Defintcidn de Ias
las de la

& que per
o E

preguntas
Directoras de Primaria Indigena
con 43 preguntas

Directoros de Sec. con 47
preguritas
Supervisares con 59 preguntas
Jafos de ensefianza con 45
preguntas.

Tndaslasaﬂl:daiassaguierm

Secunciaria:

- Secundarias Generales

- Becundarias Técnicas

-~ Telesecundarias

Fuentes de informacion:

Secretoria de Educecidn Plbbca, Estad'stica Basicy

Stn .
1992:19%8,

dos para

Iaapﬂeadbnduhshswmmtm
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3.2. Los resultados de la prueba de lectura en tercer grado y su sigrificado social.
3.2.1. Caracteristicas del instrumento

La prueba de espariol que se aplicd a los alumnos que iniciaban el cuarto grado de primaria
se conformo por 17 items. Cada item se orientd a medir las habilidades de los alumnos en
aspectos como la comprensidn lectora y las estrategias de exploracion de textos.

Para mostrar su comprensién lectora el alumno requirid, en contacto con un texto, procesar la
informacién para descubrir su significado explicite e implicito. En tanto que la exploracion de
textos se aboco a medir el conjunto de habilidades y conocimientos que debe desplegar un
alumno para fijar sus expectativas y estrategias de respuesta de una manera determinada.

Un ejemplo de ambos tipos de reactivos se muestra a continuacién:

EJEMPLO DE iTEM DE COMPRENSION LECTORA
(SABIAS QUE...?

Cuando los conquistadores espafioles llegaron a nuestro pals, venia entre ellos un soldado que se estaba recuperando do viruela, una
enfermedadt muy contaglosa que los antiguos pobladores de Méxco no conoclan. Esta enfermedad anwdé a ks espaficles en sU
conquista porgue desencadend una fremends epidermia entre fos nativos. Muchisimos guermeros y jefes del ejéreito mexicas enfermaron
y murieron de viruela. Entre sus principales vicimas estivo el emperador Cuittshuac, sucesor de Moctezuma Desde entonces, y durante
400 afics, {a viruela causd la muerte de miles ¥ Miles pobladores, no séio en Mésdco sino en toda Amésica.

La gente enfermaba de viruela cuando entraba en contacto directo con ef virus que la produce. Sin embargo, los hebitantes de América
eran los que generaimente se enfermaban y morian mientras que los espafioles se salvaban Estos se debia a que sus omganismos
estaban mejor protegidos. Las personas sa hacen resistentes contra algunas enfermedades cuarkdo estin expuestas habituaiments: a los
mictoagaSmos. que tas causan, En Europe hablan ocumido varias epiderrias de virueta por ko que Cortés y sus hambwes. como fa
mayaria de los europeos de aquel tiempo, estuvieron eguestos a este vius durante su niftez y sus organismos produjenon anticuerpos,
que son sustancias especializadas que sfacan directamente af virus. En cambio 1os Indfgenas no conteban con esta proteccidn porgue
en América nunca se habla presentado esta enfermedad antes de la Negada de los espalioles.

La viruela comenzaba con fiebre muy aia, {...)

9. 4, De que se trata todo & texto?

O De cfmo ks conquistadores utilizeron intencionaimente a la
Viruela para vencer o ejéroito mexica.

[ De cimo la Comfitucidn de 1917 establecid que se
distrénuyeran los casos de viruela en nuestro pes.

0 De como los mexicas que hablan lenido viruela mostraban
muchas sefiales de sufrimiento que todos podian dbservar.

[0 De comoy por qué atacs la viruela a la poblacion mexicana,
cimo ern esta enfermedad y qué se ha hecho para prevenira.



EJEMPLO DE iTEM DE EXPLORACION DE TEXTOS

4, £ En qué texto podrias enconirar la definicion de la patabs cometa?
R

D
£
F

R
"

o]

E

F

Moredia, Mich. 25 de ebril de 1998.

Profa. Enriqueta Diaz

Directora de la Escuela Primaria 21 de
marza”

Profa. Ana Heméndez

PRESENTE

Distinguidas profesoras:

Por medio de la presente nos dinigimos a
ustedes pars solicitar su &poyo. Nos
interesa resiizar una actividad para la
asighatura de Ciencias Naturales.

Como ustades saben, en estes dias se
observard un cometa sn nuestra
locatidad. Con el fin de apreclar mejor of
fenémeno, les podimos nes ayuden o
consegulr un telescoplo en préstamo.

ATENTAMENTE

Valerfina Rics. Representarve de quinto
grado.
David Tomes. Representants de sexio
grado.

c.c.p. Leticia Rodriguez. Maestra de quinto

i

c.cp. Abelarto Reyes, Maestro de sexo

i

Un fenémeno astrondémico
Serd visible on nuestra
locatidad

Javler Estrada México, D. F., 14 de abrd-
Desde o viermnes 15 de abnl y hasta el 6 de
julio, serd posible observar en esta chuxiad
uno de [os fendmenos astrondmicos mas
aractivos. El comata pasard cerca de la
tiera en su trayectoria alredecior det sol.
Segin informaron los astrdnomos Emesto
Benavides y Julieta Campos, del Centro
Astrondrmico de fa Ciudad de México da la
Ciudad da Mé&dico, e cometa se observard
hacia & noroeste de esta cludad entre las
siete y nuene de la noche.

comentador, ra m y f. Pemsona que
comenta | [ persona que comenta emisidn
de radio o de tefevision.

comentar v. Hacer un comentzrio.
|linterpretacién ol o escrita  de
infonmaciones © de un comentarista. n. y I,
comaenzar v. Ermperar, tener principio.
comer v. Masticer, desmenuzer afimentos
n la boca ¥ pasarios & estémago. | | Tomar
la comida,

comerclat adj. Refativo & comercio y a los.
cornerciantes, mercantll,
comerciallzar v, Oar a los preductos las
condiciones requeridas para efectuar su
venta,
comerciants ad]. Que comercia Hombre
que s dedica &l comercio| | Compra v

&stos,
comestible ad]. Que se puede comer,
cometa m. Astro formado por un nicleo
sdiido y atmésfera y luminosa que se [lama
cola o cebellera Juguete hecho con un
armartn de madera revestido de papel o
tela

comstar v. Incuarir en culpas, delitos, ete,
cometide m. Encargo misién. | | Deber,
comezén 1. Picazdn. | | Fig, Infranquilidad.
comisc o cémio m. Tebeo, historieta.
comisial ad}. Relativo a comicies.
Comlcldad {. Cardcter de cdmico.
somieio m. Asamblea del senado romano
para tratar ks asuntos piblicos.

edmico, ca ad]. Relato camedia: actor
chmico, gracicso. | | myr A

comida {. Alimento toma 2 ciertas horas y
tres comicias al dla efecto de camer. ]
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Los instrsmentos disefiados por expertos de la Direccién General de Evaluacién y consultores
especialistas en la asignatura de espariol, enfocaron sus esfuerzos a medir las competencias
que los alumnos deben desplegar en situaciones cotidianas como saber donde encontrar
informacién determinada y de que manera sintetizar el significado de un texto. Estas
habilidades que deben ser ensefiadas por la escuela tienen un cardcter permanente en
aprendizajes futuros y en ello radica en gran parte su importancia.

3.2.2. Proceso de calificacién de las pruebas.

Para disponer de resultados, las pruebas de cada alumno fueron leidas a través de un
praceso electronico flevado a cabo en el Departamento de Computo de la Direccién General
de Evaluacion. Con los datos se integré una hase que incluyé variables como fa entidad
federativa, el estrato o tipo de escuela del alumno, un folio o clave de! alumno, la Clave del
Centro de Trabajo comespondiente a cada escuela y la calificacién del alumno.

Con base en cada media de los alumnos se calificé su pertenencia a niveles de logro
especificos, estimados a partir de un rango de su calificacién obtenida. Posteriormente cada
media individual de! alumno se agregé por escuela, lo que en si mismo permitié obtener un
valor o media de escuela. A su vez se estimaron por un proceso similar [as medias de cada
estrato, cada estado y en total del pals que en su caso fusron ponderadoes.

Dabe aclararse que para obtener estimaciones sobre el logro escolar de los alumnos, las
pruebas se calificaron utilizando el programa computacional denominado RASCAL, el cual
funciona utilizando los supuestos de Rasch para [a estimacidén de la habilidad real de los
sujetos, Su utilizacidn intenta superar la forma tradicional con que se califican las pruebas en
términos de error y acierto.

Debe referirse que la Teoria de Respuesta a los ltems estima que la resclucion de un test
viene dado por tres factores basicos: a) la dificultad de un item, b) el azar y ¢) [a habilidad rea!
del sujeto. El modelo de Rasch supone que si se controla la dificultad de un item se obtiene la
probabilidad y por tanto la habilidad real de que un sujeto resuelva un item. Este tipo de
modelo se utiliza ampliamente en paises con gran tradicién en la administracion de pruebas
como los Estados Unidos con la intencién de construir escalas invariantes, esto es que
pueden ser utilizadas para estimar en el tiempo; logros, avances o retrocesos de los sistemas
escolares,

En este sentido la calificacion del alumno no viene dado por el nimero de aciertos, sino por su
habilidad para resolver aquélios items que tienen una mayor dificuitad o peso en la prueba.
Los puntajes que se analizan en este apartado fueron obtenidos por la Direccion General de
Evaluacién de esta manera.

Asimismo la estimacién de los resultados de la prueba de lectura se hizo a partir de tres
niveles de eficiencia en la prueba que permiten reportar i logro alcanzado por los alumnos,
as decir lo que pueden realizar al alcanzar un determinado nivel y que resulta de gran
importancia para las autoridades educativas, asi como para los maestros que pueden con
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esta informacién saber tanto lo que legran sus alumneos como lo que se halla pendiente de
estimular en el aula. También es una informacidn que mas adelante deberan saber los padres
de familia para saber lo que sus hijos estan alcanzando o dejando pendiente de aprender en
su paso por fa escuela. La descripcion de cada nivel de logro establecido para la prueba es el
siguiente;

v' NIVEL Ill {puntaje de 54.60 o mas). Este corresponde al nivel mas alto de logro y estar
aqui significa que los alumnos practicamente logran el estandar en cuanto a sus
competencias de lectura (se encuentran por encima de la media de la prueba mas una
desviacién estdndar} y supone que son capaces de constuir ideas a partir de
informacién impticita en un parrafo de un texto, relacionar el significado de una palabra
con ofra que [a sustituye en una oracién contigua e integrar las ideas principales del
texto en un todo coherente.

v" NIVEL It (rango de puntaje de 43.96 a 55.68). Este es el nivel medio de logro y es ¢!
rango que alcanzo la mayoria de [a poblacién. Son alumnos que estan cerca de lograr ef
estandar pero ain no io alcanzan (se encuentran en la media de la prueba mas o menos
una desviacion estandar), debido a que no cumplen con el perfil de desempefio exigido
por la prueba.

v NIVEL | (puntaje inferior a 43.96). Este es de hecho el nivel mads bajo de logro en lectura
e implica apenas un dominio inicial de la habilidad en aspectos de exploracion de textos
y comprensién de lectura. En un sentido cuantitativo alcanzan un puntaje inferior a 43.95
y se encuentran por debajo de la media de la prueba a menos una desviacién estandar.

3.2.3. Andlisis propuesto

Ei cuadro siguiente concentra las entidades y el numero de alumnos y escuelas de las que se
dispone de informacién para el analisis, incluyendo tipos de escuela, en las que lnicamente
se prescinde de la informacién correspondiente a Cursos Comunitarios*’ por no ser una
modalidad totalmente escclarizada y por tanto no comparte situaciones de funcionalidad
simifares al resto de las escuelas; tales como la disposicién de maestro ni la existencia de
grados escolares.

“1 Los cursos comuniterios son una modalided educativa administrada por el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE),
orientada @ llevar educacion a locafidades de menas de 500 habitartes, para lo cua habiita a egresaios de secundaria a quienss les
ofrece una beca pera poder continuar sus estudics a carmbio de impartir una educacion primaria de tipo comunitaria, epante de ofras
caracieristicas pedagdgicas |8 pimaria se imparte en tres ciclos en lugar de los grados tradicionales para fa promocion de los alumnos.
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CUADRO 5
MUESTRA DE ALUMNOQOS Y ESCUELAS EVALUADOS EN 14 ENTIDADES

ENTIDAD INDIGENA URBANA, RURAL PRIVADA TOTAL
MUESTRA ] @ i1 [ 1@ M ] m [
Campeche 275 45 730 30 656 50 87 4 1748 129
Chiapas 290 28 499 20 454 a0 a7 4 1340 &2
Durango 353 rr3 507 Y 7g |59 75 3 1354 137
Guerrero 156 11t 488 2 883 41 82 4 1409 a5
Hidaigo 176 18 505 20 480 30 115 5 1276 73
Jalisco 445 49 792 34 413 48 103 [ 1753 35
Michoacan 452 23 £78 24 411 7 94 4 1535 a8
Oaxaca 628 7 518 xn 7658 47 6 4 1880 110
Puebla 412 30 478 19 399 27 118 6 1407 82
S. L. Potosl 493 45 472 21 486 43 a8 4 1539 117
Tabasco 461 7 484 19 608 38 a5 4 1616 [£:]
Veracnz 934 70 2293 104 o7 185 84 4 5634 363
Yucatin 477 43 B41 36 451 3 78 4 1847 119
TOTAL 5532 493 9171 399 8563 665 1172 58 24438 1613
MEDIA EN

LECTURA AL [432 425 48.3 47.9 463 458 824 52,9 469 465
BE% (1.C)

(1) ALUMNOS

{2) ESCUELAS

Como puede observarse, [os datos de la muestra reflejan tamafios desiguales debido a la
representatividad que por tamafio tiene cada tipo de escuela y que es usual que asi sea
cuando se utilizan disefios proporcionales al tamafio de los estratos.

Por otra parte la informacion del cuadro anterior permite disponer de resultados por alumno y
escuela que se resumen en una media global de 46.9 vy 46.5 por alumno y escuela
respectivamente, [a cual se halla expresada sobre una escala hipotética que va de 20 a 80
con una media de 50 y una desviacion tipica de 10 y que pemmite apreciar de inicio que los
alumnos de Educacion Indigena son los que obtienen la media de rendimiento en lectura mds
bajo tanto por cada alumno como por escuela. Si se les compara con las otras modalidades
destaca que las escuelas privadas obtienen las medias en lectura mas altas, seguida por las
escuelas urbanas piblicas y aungque las rurales no alcanzan a ubicarse por encima de la
media global de la poblacion si superan a las escuelas de educacién indigena. Esto es muy
reprasentativo de que no se comparten oportunidades iguales de aprender.

Un andlisis de varianza basada en una prueba Anova de un factor” nos muestra que [as
diferencias que se aprecian entre los diferentes estratos o tipos de escuela son
estadisticamente significativas, esto es que hay una baja probabilidad {menor al .05) de que
las diferencias se hallan debido a emrores en la estimacion de la muestra y por tanto pueden
considerarse como reales. La grafica vy el andlisis efectuado a nivel de escuelas aparece a
continuacién.

“ Ei procedimiento ANOVA de un factor genera un andlisis de varianza de un factor para una variable dependiente cuantitativa por Uia
variabie de un solo factor (independienta). El andisis de varianza sa utiliza para contrastar en 3 hip&tesis da que varias medias son
igustes. Esta téenica es una exdensién de [a prueba t para dos Muestras.
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GRAFICA 1
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Las diferencias de rendimiento son estadisticamente significativas a un nivel del .05 y fueron
estimadas con base en una prueba que se baso en los siguientes supuestos:

Variable dependiente: La habilidad media en lectura por escuela.
Variable independiente: el tipo de escuela.

Hipotesis nula: las medias de los grupos en lectura son iguales.
Hipbtesis attemativa: las medias de los grupos en lectura son diferentes.

Los resultados que aparecen a continuacién muestran fas diferencias entre cada par de medias
y permitan apreciar diferencias de hasta 10 puntos entre escuelas privadas e indigenas. Aln
cuando se muestran cercanas, las diferencias de logro entre escuelas rurales e indigenas son
estadisticamente significativas.
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CUADRO &

Compa raclones mUltiplos
wvariable dependiente: MEDIAEN LECTURADE TERCER GRADO

Tamhane
Diferencia Intenalo de confianza
{)meo ) TIPO de al85%
DE DE medias Ermror Limite Limfte
ESCUELA ESCUELA {F.N tipico Sig. infarior superior
[PRIADA  LABANA P e |
PUELICA 4.6942 1917 000 19784 7.4102
RURAL 6.7114" 1.089 000 40067 94162
INDIGENA 10.2116° 1.104 000 7.5009 12.9224
URBANA  PRIVADA -4 .6942* 1117 000 -7 4102 19781
PUBLICA  RURAL 20173 496 000 7521 32624
INDIGENA 5.5175* 527 000 42383 68.7966
RURAL PRIVADA 6.7114" 1.089 .000 -9.4162 4.0067
URBANA .
PUBLICA 20173 496 000 -3.2824 -.7521
INDIGENA 3.5002" 465 000 22474 47530
INDIGENA  PRIMADA -10.21186° 1.104 000 | -12.8224 —7.5009
URBANA .
PUBLICA 55175 527 000 -6.7866 42383
RURAL -3.5002* 465 000 -4.7530 -2.2474

“. La diferencia entre las medias as significativa al nive! .05

Dado que frecuentemente, las medias ocultan importantes diferencias en los resultados otras
preguntas que pueden resolverse de acuerdo con las caracteristicas de! tipo de procedimientos
seguidos son:

« ;Qué porcentaje de alumnos de escuelas de educacidn indigena logran alcanzar los
estandares de Lectura propuestos en tercer grado?

* ¢Qué porcentaje se queda en el nivel mas bajo de logro?

* Qué significan estos resultados en cuanto a [a calidad de su aprendizaje?

El siguiente grafico permite empezar a contestar estas interrogantes.
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Como puede observarse en la grafica 2, mas de un tercio de los alumnos de escuelas privadas
{35%), logra alcanzar el estandar establecido en lectura, seguido por un 20% de alumnos
procedentes de escuelas urbanas piblicas, 16% de escuelas rurales y solo et 9% de alumnos
de escuelas de Educacion Indigena, todo eflo ante apenas un 17% de la poblacién global de
alumnos que logra el nivel de habilidades que debid adquirir en tercer grado de primaria.

De ia misma manera, el grafico permite apreciar en sentido inverso que mas de |a mitad de los
alumnos procedentes de! medio indigena (56%), se queda en el nivel inferior de logro
establecido contra el 42% de alumnos de escuelas rurales, 32% de escuelas urbanas y solo
18% de los alumnos procedentes de escuelas privadas. El porcentaje global de quienes se
quedan en el nivel mas bajo en las habilidades de lectura es del 40%.

A nivel general tampoco debe dejar de sefialarse que la mayoria de alumnos de todos [0S tipos
de escusla se queda en el nivel intermedio de lo que debe lograr en las aulas y eso par si
misme es una neta preocupante para el sistema escolar. Aunque alguien podria argumentar
que estos resultados son evidentes ante un contraste con los niveles minimos que [as distintas
poblaciones escolares deben alcanzar desde una escuela pensada para un alumno promedio,
el caso admite otras consideraciones.

GRARCA 2
PORCENTALE DE ALUMNOS POR NIVEL. DE HABE IDAD EN LECTURA SEGUN TIPO DE ESCUELA
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Las sigtas UPV aluden a las escuelas Urbanas Privadas, , UP a las Urbanas Publicas, G al
rendimiente global de todos los tipos de escuela, R a escuelas Rurales e | a escuelas de
Educacidn indigena.

El problema salta a la vista si se considera que desde estos niveles iniciales de educacion
primaria ya la lectura significa una desventaja para los niflos hablantes de lengua indigena y
esto habra de traducirse posteriormente en un desaliento mas para no terminar tos estudios de
primaria ¢ habré de incidir en fa reprobacion.

Pero ademas si el lenguaje escolar presupone la construccion de un vinculo social entre los
grupos indigenas y el resto de !a poblacion, es importante enfrentar desde ahora las
desigualdades que se desarroilan a partir de estas deficiencias.

Algunas referencias para entender las causas el pobre desempeiio en el logro de habilidades
en Espafiol en los grupos escolares indigenas son explicadas por Rainer, quién al desarroliar
una investigacion de corte etnogréfico en el valle del Mezquital en Hidalgo, apunto que los
problemas de interaccién entre el lenguaje y las estrategias educativas oficiales se inscriben en
el marco de un problema estructural que presenta las siguientes caracteristicas:

« “1. El tipo de curriculo aplicado lleva a resultados poco satisfactorios en cuanto el
rendimiento en las materias escolares y la proficiencia (sinénimo de aprovechamiento)
en la adquisicién del espafiol como L2 (segunda lengua), tanto oral como de la fecto-
escritura; reproduce al mismo tiempo la asimetria diglésica y fornenta los procesos de
desplazamiento de la lengua indigena.

s 2. Por lo menos en los primeros afios se produce una contradiccion entre los objetivas
oficiales- 1a adquisicién de !a lecto-escritura en espaiiol- y los objetivos necesarios, la
adquisicién del espariol ora! como L2, lo que conduce a una discrepancia sistematica
entre el curriculo oficial y ef curriculo de facto.

+ 3. No hay ningln lugar curricular especifico, ni para la lengua ni cultura indigenas; el
hfighitia (tomarlo como un ejemplo) se usa en una funcién subordinada como lengua de
instruccidn mientras sea necesario, en muchos casos hasta el final de la primaria.

« 4, En el microcosmos de la escuela se produce, por tanto, 1a tendencia principal del
conflicto linglistico: la enseflanza comienza con el use intensivo, a veces casi exclusivo
de la lengua indigena como lengua de instruccion; pasa por una aftemancia entre las
lenguas, donde la fengug indifena siempre juega un papel subordinado, y se dirige
hacia un uso cada vez méas dominante del espariol en los Gltimos afios de primaria

+« 5. Como el cumiculo no prevé récursos didacticos apropiados ni un espacio para un
programa bilingie, le confiere & los maestros el desafio pedagogico, linglistico y
cultural de adaptar métodos y matatiales a la situacion de biflinglismo, lo que acrecienta
la importancia y ! papel de los maestros indigenas como intermediarios culturales™:

! Enrique Rainer Hamel, Politicas de/ lenguaje y estrategias culturales en ja educackn indigena, pp. 118120



Con base en los resultados de logro en las habilidades de lectura y la explicacion anterior debe
sefialarse que la politica del lenguaje surge como una mas de las dificultades que supone
integrar a los grupos indigenas a partir de su castellanizacién y que les va creando un proceso
de desplazamiento de sus oporunidades de aprender en su propia lengua los conocimientos
generados socialmente.

Las condiciones socioeconomicas de ios grupos indigenas y sus consecuencias generan
escasas posibilidades de negociacién de politicas escolares adecuadas a su contexto, por lo
que persiste un modelo educativo que hasta ahora no ha sido capaz de hacer factible una
-atencién equitativa que torme en cuenta sus propuestas.

Paraddjicamente la distribucidn del gasto destinado a la educacién de acuerdo con la
modalidad del servicio, es mas alto para la Primania Indigena que para otras modalidades en
primaria. Sin embargo los logros obtenidos indican que no existe una relacidn lineal entre mas
recursos y logro educativo, pues estos deben acompafarse de una consideracién de las
condiciones que subsisten en el campc de la accidn educativa acompafiadas de una
transformacion cualitativa de la forma en que se desanollan los procesos escolares.

Como ejemplo de lo anterior debe mencionarse la existencia de factores que reflejan una
distribucién desigual de los bienes escolares y que nos permite advertir serias contradicciones
entre la oferta y la demanda escolar como elementos que interactian combinandose con esta
politica del lenguaje y que no han sido consideradas suficientemente por el sistema escolar.

Informacién de contexto en aspectos claves, ha pemmitido ubicar que 31% de los nifios del
medic indigena no tienen antecedentes de educacion preescolar, {nivel en el que se estimulan
habilidades imporiantes para el aprendizaje de la lengua) , 31% de las madres de estos
glumnos no tienen estudios y 34% tienen primaria incompieta; lo que reduce
considerablemente sus oportunidades de aprendizaje por la existencia de un ambiente poco
estimulante para un adecuado desempefic escolar®.

Este panorama critico se completa con la existencia de una infraestructura escolar precaria y
una planta docente ain pendiente de una experiencia mayor y un perfil académico mas alto.

Finalmente a este conjunto de explicaciones iniciales sobre el encuentro de disonancias entre
ensefiar y aprender una lengua, basada en supuestos de desigualdad y subordinacién, es
apenas un elemento més del conflicto entre identidad y etnia aun no resueltas en nuestro pais:

“Para comprender el efecto decisivo que el Estado-nacién tuvo en la
creacion de una nueva memoria histérica conviene recordar que la
‘homogeneizacion de la sociedad se realiza sobre fodo en el nivel cuftural,
Para construir a fa nueva nacién se unifica la lengua en primer lugar y en
seguida el sistema educativo, Luego se uniforma el pals bajo un Gnico
sistema econbémico, administrativo y juridico. Y en el caso de que ern el

2 cir, SEP,DGE, Programa para Abatir i rezago educativo, Componente 11, Evaluacién del Aprendizaje, Informe de Resulftados.
Tercer y cuarto levantamiento de datos. México, 1995,
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mismo temitorio convivan varias culturas y naciones, la cuftura de la nacion
hegemdnica sustituye a la multiplicidad de cufturas nacionales. Como dice
Geliner: ‘el nacionalismo es esencialmente la imposicién de una cuftura
desarrolfada a una sociedad en que hasta entonces la mayorfa y en algunas
casos fa totalidad de fa poblacion, se habia regido por culturas primarias™.

? Florescano Enrique; "Etnia vs. Nacion®, Revista Nexos, no. 258, pag. 61, México, 1999.



CONCLUSIONES

De acuerdo con las notas expuestas anteriormente, se pueden concluir entre otros los
siguientes aspectos:

1.

A pesar de los esfuerzos institucionales por alcanzar una expansion en la cobertura escolar
sobre todo en los niveles basicos de fa ensefianza, los grupos indigenas del pais resienten
los mayores problemas derivados de la desigualdad educativa. Uno de ellos se relaciona
con la administracién homogénea de politicas que multiplican el problema de la inequidad,
al no atender con mayores y mejores recursos a los grupos menos favorecidos.

. Como se describid, el proyecto educative emanado de [a Revolucién Maxicana derivo en la

conformacién de instituciones sociales que se abocaron al alcance de un proyecto
integrador basado en la franca y directa castellanizacién de los grupos étnicos. Es hasta
avanzado el siglo XX que el indigenismo se impone como discurse pablico y suscita que la
educacién indigena en su nivel basico se oriente por un enfoque bilingle que de acuerdo
con los procesos y resultados que se observan actualmente, ain enfrenfa retos y
discusiones.

Entre sus objetivos, fines y principios, la politica educativa hacia los grupos étnicos ha
tenido como una de sus tareas principales colaborar en la integracién de una Nacion que se
caracteriza por la diversidad de los grupos que la integran y ello se ha dado como un
proceso de subordinacion a modelos de desarrollo que siempre han tenido como efecto la
adopcidn de patrenes culturales que limitan los derechos de las minorias. La integracion a
cargo de las instituciones escolares se ha efectuado por medio de ia ensefianza del
Espaiiol, la alfabetizacion y la imparticién de la educacién primaria. La escuela se ha
convertido asi en la institucidn que se inserta en las comunidades para organizaras
soCialmente alrededor de sus tiempos, procedimientos, actores, objefivos y saberes;
articulados para reproducir a una sociedad desigual.

Los saldos de las politicas adoptadas se manifiestan en el &mbito general! en el rezago
educativo que enfrentan los pueblos indigenas en indicadores como alfabetizacién, niveles
de escolaridad, eficiencia teminal e infraestructura escolar precaria y estos se
correlacionan negativamente con problemas de desercion y fracaso escolar entre otros. De
manera particular, en este trabajo se ha mostrado que fos resultados que alcanzan los
nifios indigenas en sus habilidades de fectura, son los mas bajos que se observan en el
pais si se les compara con otros grupos de alumnos de escuelas de poblacién urbana y
rural, lo que suscita asi procesos de diferenciacion social

Las deficiencias en la calidad de los aprendizajes radican en gran parte en la ejecucién de
practicas educativas institucionales que se han empefiado en administrar hacia estos
grupos una politica del lenguaje, antes que la construccion de oportunidades de aprendizaje
distribuidas en una oferta escolar en la que los grupos étnicos deberan de intervenir mas
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10.

11.

12.

La

decisivamente para la formulacion del perfii de la educacién que sus necesidades
demandan.

Debido a sus contradicciones, el curriculo que se ha aplicado no ha obtenido los resultados
esperados. Ello se debe a que la lengua vy la cultura indigenas figuran como funciones
subordinadas y a que los recursos didacticos que se han desplegado son regularmente
insuficientes y descansan sobre |la importancia que se le confiere al maestro como
intermediario cultural.

No obstante que se ha pasado de una franca castellanizacién al disefio de una educacion
bilinglie bicultural, en el medelo educativo que se aplica subyace un enfoque de asimilacion
y de incorporacion a un conjunto de contenidos de ensefianza, establecidos para legitimar
un modelo de individuo y de sociedad en el que los grupos indigenas solo tienen como
alternativa integrarse.

Ef subrendimiento en la adquisicién de las habilidades de lectura en nifios indigenas que
cursan e! tercer grado de primaria en escuelas oficiales, se relaciona con un contexto
socicecondmico particularmente desfavorable pero también con una politica educativa de!
Estado que ha centrado sus fines en la infegracién a un proyecto de Nacién, que
histéricamente ha excluide a los grupos étnicos del pais en un sentido social y politico.

Las consecuencias de un pobre desempeno en las habilidades de lectura tienen efectos en
un futuro desempefio escolar y se traduce en desventajas para la vida social y productiva
de cualquier individuo, en particular para los grupos étnicos.

Se reconoce la existencia de una sociedad pluricultural peroc hasta hoy no se cuenta con un
Estado con representacién indigena, capaz de ejercer politicas piblicas favorables a estos
grupos. Hasta ahora se decide por ellos de manera vertical, en nombre de un indigenismo
que al menos por las condiciones socioecondmicas en que subsisten resulta cuestionable.

En particular el esfuerzo del Estado por ofrecerles educacion primaria tiene un caricter
centralista que cancela toda posibilidad de que las etnias incidan en su propia educacion,
participando con sus propuestas ¢ altemativas. Esto incide en que las comunidades
indigenas reciben el servicio escolar en condiciones inadecuadas: en particular tienen las
escuelas con el mas pobre equipamiento y maestros con preparacidn insuficiente ante un
contexto socicecondmico de los alumnos evidentemente desfavorable.

Los resuitados de evaluacién educativa de que dispone el Estado son muy importantes
para la investigacidn de los factores asociados a los problemas de fracaso escolar y del
impacto que tienen determinadas politicas educativas.

marginacidn social de los pueblos indigenas exisfe como también el menosprecio de sus

raices histdricas y culturales. No extrafia por tanto que en la hora actual se discute una reforma
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para los pueblos indigenas en los que exigen valer derechos sociales que el Estado mexicano
les ha negado.

Para las instituciones educativas la dispersién de la poblacién indigena y las caracteristicas
propias de lengua y cultura de estas comunidades ha reprasentado un reto que ha requerido la
instrurnentacion estatal de acciones educativas especificas a través de un tipo particular de
servicio escolar entre las cuales figura la educacion primaria indigena, sin embarge esto no ha
significado que halla podido alcanzar los propositcs de equilibrar las necesidades de estos
grupos ¢on los recursos estatales desplegados.

Aungue no parece existir un trabajo que sustente en forma suficiente las razones de ensefiar el
Espafiol desde espacios escolares institucionales en lugar de realizarse en el marco de la
organizacién familiar, que es donde por definicidn se aprenden [as lenguas, los programas
vigentes de educacién primaria prescriben que a partir del tercer grado el Espariol se utilice
como medio de instruccién y los niftos indigenas aprendan las habilidades de hablar, leer,
escribir y comprender el Espafiol como una segunda lengua, pero enfocada a ser la primera.
Hasta ahora este enfoque no ha supuesto sino disonancias entre integracién nacional y el
respeto al derecho de los pueblos indigenas.

Asimismo, este conjunto de propésitos no ha estado exento de deficiencias y contradicciones
sociales si se enmarcan en la diversidad étnica que subsiste en el pais y se considera el
derecho de los pueblos indigenas por resistirse a una lengua ajena a su cultura. Ya
antropélogos e investigadores han sefialado la insuficiencia que tienen los modelos escolares
urbanos para la educacién en contextos donde las situaciones culturales son ajenas a dichos
modelos. También los socidlogos han enfatizado este aspecto al denunciar que la
homogeneizacién por medio del lenguaje es una estrategia de dominio y que en si supone para
los indigenas enfrentarse a un conjunto de cédigos que les dificultan su incorporacién a una
sociedad que de antemano les niega oportunidades al no formar parte de un intercambio
cultural y social sino de asimilaciéon y cuya muestra de efactos probables son los resuftados
escolares que alcanzan estos grupos que se subordinan a un curriculum que debe revisarse
criticamente.

En la actualidad abundan los debates scbre la cuestion éfnica en momentos en que los paises
enfrentan procesos de globalizacidn que tienden a estandarizar los valores, la cultura, la
economia y el conjunto de las refaciones sociales. Especialmente llaman la atencién los
mecanismos de resistencia cultural que han desarrollado para contraponer su cuftura al imperio
de la homogeneidad a que emplaza el desamollo tecnoldgico.

Auln cuando el Estado se empefic en considerar a las comunidades indigenas como una
reliquia del pasado, hoy los hechos las confirman como una realidad del presente. Este trabajo
queda como reflexion y como un tema abierto la necesidad de que no solamente se reconozca
la existencia de una scciedad plural, sino que se abra la posibilidad de que exista un Estado
plural; configurado de tal manera que le de poder de decisidn en sus asuntos a los cerca de
diez millones de indigenas que habitan en este pais.
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ANEXQ 2

Indicadores socioeconémicos de los municiplos con 30% y mas de
poblacién indigena estimada, por entidad federativa, 1995 (1)
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