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| INTRODUCCION
Al realizar el presente trabajo el cual denominamos “ATENCION Y APOYOQ A LAS
VICTIMAS DEL DELITO DE VIOLACION EN LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS
ANTE EL ORGANO JURISDICCIONAL DENTRO DEL PROCESO PENAL EN EL
DISTRITO FEDERAL", nos ifamo la atencién, el desinterés general que a través de la
historia han tenido las ciencias penales por la victima. Siendo que uno de los estados
mas vuinerables que existe en el hombre, es el de ser victima de algin delito, la
impotencia, el dolor fisico y mora!, y el menoscabo ¢ lesion sobre nuestra persona son
en ocasiones irreparables. Aunado a esto la insensibilidad de algunos servidores
pubticos y la poca 0 nula atencion a la victima crean ambientes entre la ciudadania de
enojo, desconfianza, rechazo y falta de credibiiidad.

Por lo que €l reclamo ciudadano ha tenido una respuesta firme, al establecerse
dentro de nuestra Constitucion Politica en su articulo 20 dltimo parrafo, la garantia que
tiene la victima u ofendido del delito a ser asistido juridicamente, a que se le preste
atencion medica de urgencia y a que se le satisfaga el dafio causado por motivo del
delito, entre otras. Y a efecto de reglamentar la aplicacion de las nuevas garantias a
las victimas consagradas en la Carta Magna, de igual forma se reformé el articulo 9°

del Codigo de Procedimientos Penales Para el Distrito Federai, en el cual se



establecen los derechos que tiene la victima u ofendido de algiin delito durante ef
proceso penal, otorgandole a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
|la atribucion legal de establecer un sistema de auxilio a las victimas de los delitos, en
virtud de que se establece en dicho precepto que el sisterna de auxilio a fa victima del
delito dependera de dicha Procuraduria.

Por lo que las instancias especializadas de atencion a las victimas fueron
agrupadas. Creandose la Direccion General de atencién a victimas de delito y la
Subpracuraduria de derechos humanos y servicio a la comunidad, contenidas en el
reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, mismo que fue expedido el 6 de marzo de 1995.

Adicionalmente con la publicacion de 1a nueva Ley organica de la Procuraduria
General de Justicia de! Distrito Federal, el 30 de abril de 1996, en su articulo 11 se
otorgaron facultades especiales al Ministerio Publico para atender a las victimas del
delito, con apoyos de caracter Juridico, Social y Psicolégico.

La atencion a la viclima en el caso de los delitos sexuales, no es la excepcion
ya que dia a dia se incrementan fas denuncias de agresiones incluso en sitios que
antes no eran comunes, por lo que en el presente trabajo desarroliamos cuatro
capitulos que a continuacion se enuncian:

El primer capitulo se denomina “Generalidades de la Victima® en el cual se



determinaran los conceptos de Victimologia y Victima, asi como diversos tipos de
esta, el origen de programas de asistencia a victimas y movimientos asistenciales en
Espafia y ia Organizacion de las Naciones Unidas.

El segundo capitulo denominado “Centros de atencion y apoyo a las victimas
del delito de violacién en el Distrito Federal” en donde se desarroltan sus condiciones
previas, Programas de atencidn a victimas, instituciones de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, su marco juridico y asociaciones civiles.

En el tercer capituto “El delito de violacion en el proceso penal en e! Distrito
Federal* se realiza una resefia histérica del delito de violacion, asi como del delito de
violacién previsto en el articulo 265 del Codigo Penal para el Distrito Federal, el
proceso penal en el Distrito Federal, y las etapas del mismo, y [as diligencias en las
que interviene el sujeto pasivo del delito de violacién, ante el Organo Jurisdiccional en
el Distrito Federal.

En el cuarto y Ultimo capitulo denominado “Acciones de atencidn y apoye a
victimas del delito de violacion en el Proceso Penal en el Distrito Federal’ se
desarrollan temas como la problematica, las iniciativas realizadas, Propuesta de una
asesoria Psicologica- legal a las victimas del delito de violacidn a cargo de la
Procuraduria General de Justicia del Distito Federal, dentro de las diligencias

practicadas ante el Organo Jurisdiccional y paradigma de un sistema de atencion y



apoyo a victimas del delito de violacion en las diligencias practicadas ante el Organo
Jurisdiccional dentro del Proceso Penal en el Distrito Federal.

Al téermino del presente trabajo de investigacion se obtuvieron las siguientes
observaciones, entre oftras:

Que a pesar de existir en la actualidad centros de atencién y apoyo para las
victimas del delito de violacion, para su atencidn psicolégica no se prolonga esta hasta
la etapa de instruccién ante el drgano jurisdiccional, por lo que es necesario que la
ayuda psicologica sea proporcionada a este tipo de victimas hasta esta instancia y no
tnicamente en la fase de averguacion previa, en virtud de que al practicar las
diligencias correspondientes dentro del proceso; el personal del juzgado no esta en
condiciones de ser personas aptas para poder cuestionar o incluso practicar careos
con una persona que a sufrido alteraciones de caracter psicologica, biolégica y
socialmente en virtud de que se violenta la esfera personal de la victima, situaciones

que se demuestran en el desarrollo del presente trabajo.




CAPITULO 1

“GENERALIDADES DE LA VICTIMA”




CAPITULO 1
GENERALIDADES DE LA VICTIMA

1.1. Concepto de Victimoiogia.—1.2. Concepto de victima.-1.3. Diversos tipos de
victima.-1.4. Origen de programas de asistencia a victimas.-1.4.1. Programas
iniciales.-1.4.2. Movimientos asistenciales.-1.4.3. Movimientos en Espafia.-1.4.4. La
Organizacion de la Naciones Unidas.

1.1.CONCEPTO DE VICTIMOLOGIA

La victimologia con pretensiones de ciencia independiente, es por demas reciente y se
debe a una serie de estudios de varios tratadistas que realzan la importancia de la
victima en los campos penal y criminologico y fuera de ellos.

En este punto nos ocuparemos de las opiniones de algunos tratadistas en
cuanto a la naturaleza de la victimologia, para poder observar el contraste y los
diferentes tipos de vista.

Ehenberger, Ia considerd como “una rama de la criminologia, que se ocupa de

la victima directa del crimen y que comprende el conjunto de conocimientos

biologicos, sociclogicos y criminoldgicos concernientes a la victima' |

! Ehenberger, Henry. Relations psichologigues gnfre e crimine! et sa victime, reuve, internationale de criminologie et de
police technigue. Vol. VII. Numero 2. Ginebra, Suiza, 1954, pég.121.




Mendelsohn, definio a la victimologia como “la ciencia sobre las victimas y la
victimidad", afirmando que deben abarcarse tanto las victimas de factores endégenos
como la de los factores exdgenos,y que el concepto de victimidad es mucho mas
general que el de criminalidad, utilizando el término de “Victimologia General™

En lo particular, Ramirez Gonzalez, sostiene que es el estudio psicolégico y
fisico de la victima que, con el auxilio de las disciplinas que le son afines, procura Ia
formacién de un sistema efectivo para la prevencion y control def delito™

Rodriguez Manzanera, afira que la “victimologia puede definirse como ef
estudio cientifico de las victimas. En este aspecto amplio, la victimologia no se agota
con el estudio del sujeto pasivo del delito, si no que atiende a otras personas que son
afectadas y a otros campos no delictivos como puede ser el de los accidentes™

Desde un concepto general se consideré a la victimologia en el primer
Simposium de victimologia como “el estudio cientifico de las victimas™
1.2. CONCEPTO DE VICTIMA

En este punto comenzaremos por la etimologia y el significado gramatical, para

pasar a las diversas definiciones que han elaborado los victimdlogos.

2 Mendelsohn, Beniamin. La Victimologia y fas Tendencias de fa Sociedad Contemporanea. ILANUD al dia. aflo 4,
nimero 10, San José, Costa Rica, 1981. pag.58.

3 Ramirez Gonzalez, Rodrigo. La Victimoloata. Editorial Temis. Colombia, 1983, pag. 7.

4 Rodriguez Manzanera, Luis, Criminglogia. 5 Edicién, Editorial Pomua, S.A., México, 1986. pag.71.

5 Primer Simposium de Victimologia. Jerusalén, Israel, 1973.




Victima (Etimologia) proviene del Latin victima, y con ello se designa a fa
persona “a la persona o animal sacrificado

Para Mendelsohn, Victima “es la personalidad del individuo o de Ié colectividad
en la medida en que esta afectada por las consecuencias sociales de su sufrimiento
determinado por factores de origen muy diversos fisico, psiquico, econémico, palitico
0 social, asimismo, como el ambiente naturat o técnico™

Separovic Dice “ que cualquier persona, fisica o moral, que sufre como
resuitado de un despiadado designio, incidental o accidentalmente, puede
considerase Victima."

Desde el punto de vista puramente juridico, una persona es victimizada cuando
cualquiera de sus derechos ha sido violado por actos deliverados y maliciosos,”

Asi, victima seria * la persona sobre quien recae ia accion criminal o sufre en si
misma, en sus bienes 0 en sus derechos, las consecuencias nocivas de dicha
accion™

Von Hentig, agrega un elemento, al referirse a personas que han sido
lesionadas objetivamente en algunos de sus bienes juridicamente protegidos, y que

experimentan subjetivamente el dafio con malestar o dolor.

& (3arcia-Pelayo, Ramon y Gross. Pequefio Larousse llustrado. 15.* Edicidn. Ediciones Larousse. México, 1991,
7 Mendeishon, Beniamin, [d.

3 Separovic, Z. Paul, Victimology, a new apporoah in sogial scinces. | Simposium, Alemania, 1973,
9 Pratt Farchild, Henry. Diccionanio de Sociptoaia, Fondo de Cuttura Econgmica. México, 1980. pag. 311,




Rodriguez Manzanera, propone por lo tanto una definicion amplia de victimas,
que sirva en principio para clarificar el objeto de estudio de la victimologia general.

En este sentido “victima es el individuo o grupo que padece un dario por accion
u4 omision propia o ajena, o por causa fortuita."

1.3. DIVERSOS TIPOS DE VICTIMA

En el pfesente punto se presentaran las ideas que diversos autores han
formuiado en torno a tipologias victimales.

Desde el principio, el interés por clasificar distintos tipos de victimas, se realizo
sin pretender establecer tipos caracterisables o particularidades generalizadas en
elias, sino en centrar la atencion en la existencia de una relacién determinada entre
victimas y victimarios, integrando asi una unidad, para dar lugar a la llamada “pareja
penal”.

Una de las primeras tentativas de clasificacion de las victimas se debe a
Mendelsohn, quien distingue tipos victimales segin su grado de culpabilidéd en el
hecho delictivo:

1.- Victima completamente inocente (ideal).- Es decir la victima inocente o

completamente ajena al hecho criminal, como el nifio victima (infanticidio)

10 Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. pg. 80.
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2.- Victima de culpabilidad menor o por ignorancia, por ejempio la mujer que se
provoca un aborto por medios impropios, pagando con su vida su ignorancia.

J.- Victima tan culpable como el infractor o voluntaria; como es el caso del
suicidio por adhesion.

4.- Victima mas culpable que el infractor; donde se distingue la Provocadora,
que por su conducta incita al infractor a cometer la infraccidn y por imprudencia que
determina el accidente por falta de control en el mismo.

5.- Victima mas culpable ¢ unicamente cuipable;

A). Infractora; cometiendo una infraccion, el agresor cae victima, se trata del
caso de legitima defensa.

B). Simuladora; el acusador que premeditada o irresponsablemente inculpa al
acusado, recurriendo a cualquier maniobra con tal de hacer caer a la justicia en un
error.

C). Imaginaria; es decir el paranoico, historico, mitdmano.

£l mismo autor concluye, baséndose en las correlaciones de culpabifidad, las
victimas pueden ser clasificadas en tres grupos, tomando en cuenta el grado de
aplicacion de la pena:

1er grupo; totalidad de la pena al infractor (victima inocente).

2do grupo; disminuir la pena al infractor en el grado que la victima participé en
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el delito. (Victima provocadora, imprudencial, voluntaria y por ignorancia).

Jer grupo; El inculpado debe ser absuelto ya que la victima comete el hecho
delictuoso o éste no existe (victima agresora, simuladora, imaginaria).

A su vez, Jiménez de Asua, clasifica a las victimas de acuerdo a su papel y
determinacion dentro del hecho.

1.- Victimas indiferentes; robo a cualquier transetnte, que atraviesa por el jugar
donde est4 situado el asaltante.

2.- Victimas determinadas; que pueden ser resistentes (como en el incesto) o
coadyuvantes {(como en el crimen pasional).

Ezzat Abdel Fattah, distingue dos grupos principales de victimas ha saber:

1- Victimas provocadoras; cuyo cuyo rol es decisivo y preponderante en la
génesis del crimen:

A). Tipo pasivo; cuando la provocacion es indirecta (como en el asalto cuando
la victima ostenta joyas).

B). Tipo activo; cuando la provocacion es directa:

a). Victima consistente, pues toma la iniciativa, exige o solicita la participacién
del victimario; homicidio deseado.

b). Victima no consiente; provoca el delito a través de sus reacciones (sin ser

consiente de ello): victima de homicidio en legitima defensa.
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2.- Victimas participantes que se situan en |a fase de la misma ejecucion:

A). Tipo pasivo; la accidn de la victima favorece a la realizacion del crimen, ¢ a
través del deseo, consentimiento, complicidad o indiferencia.

B). Tipo activo; cuando hay una participacion directa de la victima en la
infraccion, puede ser contribuyente, cooperadora, colaboradora o coadyuvante.

El profesor Elias Newman, abarca las ideas de los autores antes mencionados,
y, sin embrago, va mas alla en cuanto a la contemplacion de la victima y su
especificacion sefala en su libro que existen:

1.- Victimas individuales:

A). Sin actitud victimal; inocentes y resistentes.

B). Con actitud victimal culposa; provocadoras, provocadoras genéricas,
cooperadoras o coadyuvantes vy solicitantes o rogantes.

C). Con actitud victimal dolosa; por propia determinacion y los delincuentes (en

términos de estafa).

2.- Victimas familiares; nifios golpeados, nifios explotados economicamente,
mujeres maltratadas, delitos de! ambito conyugal (violacion, incesto), todos los cuales
engrosan la llamada cifra negra.

3.- Victimas colectivas, dentro de las cuales consideramos las siguientes:

A). La comunidad como nacién; toda forma de conspiracion para derrocar un
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gobierno legitimamente establecido (alta traicion, rebelion, sediccion).

B). La comunidad social;, Genocidio, defitos de cuello blanco, polucion
atmosférica, de tierra y de aguas, trafico internacional de drogas, abuso de poder
gubernamental, terrorismo de Estado, monopolios ilegales, censura y abuso de
medios de comunicacion.

C). Determinados grupos comunitarios por medio del sistema penal; leyes que
crean delincuentes (drogadictos), menores con conducta antisocial, detenidos en sede
policial, inexistencia de asistencia juridica, exceso de detenciones preventivas,
prisiones de maxima seguridad, dificultades para el resarcimiento economico de las
victimas.

4 .- Victimas de la sociedad o del sistema social; nifios abandenados, enfermos,
minusvalidos, locos, ancianos, sumergidos sociales, minorias racistas, étnicas y
religiosas, homosexuales.

Con lo anterior nos percatamos que existe una gama tan amplia de victimas,
que podria decirse que toda la sociedad es victima o ha sido victimizada en uno u otro
momento de su existencia, aunque la gran mayoria no estamos consiente de esta

situacion.
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TIPOS DE VICTIMAS

EN México Mirna Cristina Villamil Angeles, “retomando la clasificacion de
Newman para extrapolar situaciones que acontecen en nuestro pais, sefala"!!

1.- Victimas individuales; Podrian conformarse al detectar el reducido niimero
de victimas que se dan a conocer ante tas autoridades. Este grupo efectivamente es
muy reducido, si tomamos en cuenta que la mayoria de personas que han sido
victimas de un deiito no denuncian el mismo en virtud de su desconfianza a las
autoridades, y |a falta de seguimiento para ver resarcido su dario.

2.- Victimas familiares; estas conforman gran parte de la cifra negra, si
tomamos en cuenta tres puntos:

A). Los nifios maltratados o golpeados.

Tenemos que todos los nifios son susceptibles de ser victimas de maltrato
fisico, abuso emocional, abuso sexual, debido a la situacion actual de la vida familiar,
especialmente cuando los padres tienen dificultades para enfrentar sus propios
problemas.

Los padres no se perciben a si mismos como victimarios, sin embargo, el

conflicto alcanza tal magnitud, que ha dado incluso origen al fendmeno denominado

"1 Villamil Angeles, Mirna Cristina. Hacia upa Reflexidn de la Tipologia Victimal en México. Revista Mexicana
de Justicia. Vol. Vill. No. 4. México, octubre- diciembre, 1950.
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*sindrome del nifio maltratado”, entendido como el conjunto de lesiones organicas y/o
psiquicas que se presentan en un menor de edad en uso y abuso de su condicion de
inferioridad fisica, psiquica y social.

B). Los nifios explotados econdmicamente.

Aludimos a Ioé menores que corresponden a la clase econémicamente baja, de
aquellos que al detenerse los autos en las avenidas transitadas de la ciudad de
México, aprovechan para limpiar parabrisas, vender dulces o penédicos u ofrecer un
espectaculo al imitar a payasos y realizar marometas o malabarismos, sin reflexionar
la poblacion que todos ellos son victimas quizas de familiares o adultos que lucran con
el trabajo de estos seres a quien ya no se les permite un desarrollo adecuado en la
sociedad.

C). Mujeres maltratadas.

Una victima mas es el caso, no reducido, de mujeres que son objeto de
maltratos, abusos, y golpes por parte del conyuge, situaciones que rara vez son
denunciadas en las agencias y en realidad son detectadas en los servicios médicos
comunitarios, donde la mujer acude en casos extremos de desesperacion para recibir
ayuda.

D). Victimas de delites sexuales cometidos por familiares.

Con seguridad estas victimas son las mas ocultas, las que menos se conocen
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y, por ende no aparecen en las estadisticas oficiales, en virtud de que cuando el
padre, padrastro, tio, etc., abusa sexualmente de una mujer (incluso menor de edad),
ésta rara vez la manifiesta ante el temor a la represion, el castigo o la verglienza.

3.~ Victimas colectivas; puede ser a un mas alarmante que los anteriores,
debido a la inconsciencia del grueso de la poblacion en cuanto a percibifse como
victima, ya sea por ignorancia o desconocimiento.

A). La sociedad-nacion como victima.

a). Victimas de violencia.

De hecho podemos decir que la historia de México ante el mundo se inicia a
través de una victimizacion nacional denominada “conquista’, caracterizada por el
uso de la violencia fisica, ideclogica y moral para derrumbar grandes cuituras a lo
largo de 300 afios.

Posteriormente se ubican en nuestro pais otras etapas de violencia fisica,
donde la poblacion nacional en general a resultado victima, pues se desarrollaron
diferentes guerras, rebeliones, levantamientos e incluso intervenciones armadas
extranjeras, todo ello a lo fargo de la historia del pais.

b). Victimas de polucion.

Toda la poblacion es victimizada con los grandes indices de contaminacion

atmosférica, por ejemplo la que ha alcanzado la ciudad de México, constituyendo un
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fenémeno ante el cual la poblacion tiene una actitud de temor y al mismo tiempo de
resignacion, pues incluso ya nos hemos acostumbrado a las inversiones térmicas.

¢). Victimas de los “delitos de cuello blanco.”

Por ofro lado, la sociedad mexicana también es victima de estos delitos,
caracterizados por la impunidad del delincuente, a pesar de la gravedad del dafo
causado, pues en realidad quedan ocultos y lejos del conocimiento de la poblacion,
debido a2 que el sujeto activo del delito es una persona de alto estatus
socioeconomico, a diferencia de la delincuencia convencional.

Dentro de este tipo de delitos encontramos el fraude de alimentos. Resultando
dificil determinar a cuanto asciende el lucro que se obtiene en los alimentos
adulterados en su peso, por o que es necesario denunciar el engafio que dia con dia
somos victimas al adquirir los alimentos que conforman nuestra dieta diaria, teniendo
presente el dafio econdmico y el lucro tan elevado que obtienen las industrias que se
dedican al negocio de ios alimentos, siendo esto solo en beneficio de unos cuantos y
en perjuicio de miles de consumidores.

También encontramos !a manipulacion de los medios de comunicacion, dentro
de los delitos de cuello blanco. A este respecto podemos iniciar sefialando la evasion
fraudulenta de impuestos por parte de algunas empresas encargadas de difundir

comunicacion a nivel masivo, como podria ser televisa, considerandose el hecho de
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haberse constituido en un monopolio, imponiéndose como un nuevo poder en el
sistema politico mexicano.

Si nos referimos a los comerciales de radio y television también estos
contribuyen a la manipulacion, pues convierten a los radio escuchas y televidentes en
sujetos de consumo, obedeciendo a una iracionalidad del mercado, mediante la
creacion de necesidades ficticias, no reales. En cuanto que producen una real
victimizacion dirigida a toda la poblacion, pero “disfrazada” bajo elementos sutiles que
pueden apreciarse incluso como benéficos.

Ademas de este grupo de victimas, existe otro grupo donde la sociedad o el
sistema social victimiza a determinados nucleos sociales que en su mayoria son
considerados como “desviados”.

B). Lés desviados como victimas

El gran conglomerado de desviados son victimas de las fuerzas de un sistema
social, como o sefiafa Lolita Aniyar de Castro: “en la relacién dinamica de! binomio
sociedad-técnologico-productivo desviado, podriamos encontrar fantos rasgos de
victimizacion como en cualquier caso de pareja penal “/2

Podemos sefialar algunos grupos de desviados con sélo recordar a todos

aquellos portadores de “etiquetas negativas” que los “normales” hemos adjudicado a

12 Aniyar de Castro, Lola. Los Desviados como Victimas. Capitulo Criminolégico. No. 2. Maracaibo, Venezuela, 1974,
pag. 96.
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algunos individuos, a manera de censura y separacion. Tenemos por ejemplo;
defincuentes, enfermos mentales, ancianos, minusvalidos, minorias étnicas,
prostitutas, drogadictos, menores infractores, homosexuales.

De esta manera, las efiquetas negativas inducen a creer que estos desviados
son diferentes completamente a los no desviados, y ademas provocan que la persona
etiquetada de esa forma, se considere asi misma coma alguien sin meritos, inferior o
incompleto, es decir, se le produce un dafio que llega a transfondos psicologicos, y de
esta manera se le esta victimizando.

1.4, ORIGEN DE PROGRAMAS DE ASISTENCIA A VICTIMAS

Las primeras instituciones en orden al estabiécimiento de concretos programas
de asistencia, compensacion y auxilio a las victimas de los delitos fueron logradas en
la década de los afios sesenta. Siendo una de estas las pioneras aportaciones de
Nueva Zelanda en 1963 e Inglaterra en 1964, a estas les sucedieron, muy pronto,
otros en algunos Estados de Norteamérica y diversas provincias Canadienses. Nos
encontramos pues ante las primeras cristalizaciones juridico positivas de una de
las preocupaciones mas agudamente sentidas en el ambito de movimiento
victimolégico.

1.4.1. PROGRAMAS INICIALES

Como ya se indics, una de las finalidades perseguidas por el movimiento
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victimologico desde sus origenes fue alcanzar la construccion de programas de
asistencia a las victimas. Los primeros logros tuvieron lugar en Nueva Zelanda (1963)
e Inglaterra (1964), algunos estados de Norteamérica, California (1965) y New York
(1966), elaboraron tambien programas de compensacion a las victimas de crimenes
violentos. Ya en 1967, se elaboro el de la provincia Canadiense de Saskatchewan.

Estos programas, y otros que muy pronto fueron aprobados, tiene por objetivo
compensar economicamente las pérdidas producidas por la victimizacion, sufragar los
gastos derivados del tratamiento médico y en su caso , hospitalizacion, ayudar a las
personas dependientes de victimas fallecidas y compensar de alguna forma el
sufrimiento derivado de la propia victimizacion.

Resaltando que esta compensacion es de caracter Estatal, una especie de
seguro social , a través del cual parte de los impuestos se destina a cubrir el costo de
la victimizacion entre los ciudadanos. No se trata de la restitucion, reparacion,
compensacion o indemnizacion que el delincuente debe asumir frente a la victima. Los
fondos publicos son utilizados para compensar la nocividad del delito y como
reconocimiento de que la sociedad en su conjunto, es responsable de la prevencion
criminal por lo que, si fracasa ésta, justo es que se repare el dafio producido.

Entre las mas relevantes caracteristicas de la pionera aportacion de

neozelandesa, de 1963, cabe mencionar las siguientes:
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El tribunal encargado de conceder la compensacion a la victima o persona a su
cargo, conoce tan solo de los dafios derivados de delitos especificos (contra la vida,
lesiones, agresiones sexuales, secuestro, etc.). Esta se produce incluso con ausencia
de un proceso penal, en caso de fallecimiento del defincuente con anterioridad al
mismo y puede derivarse de [a intervencién de un menor o inimputable. La victima,
ademas de recibir la compensacion, puede iniciar una accion civil, contra el ofensor, y
el estado a su vez puede reclamar de éste la totalidad o parte del dinero pagado,
recurriendo incluso a las ganancias alcanzadas por e! delincuente con su trabajo en
un establecimiento penitenciario.

Justo es reconocer que con los programas posteriores al neozelandes, no se
han confimado algunos de los temores que suscitd la puesta en marcha de estos
programas de ayuda a las victimas de la delincuencia violenta. Las indemnizaciones
estatales no han fomentado la negligencia de las victimas potenciales, ni los gastos
para el erario publico han alcanzado limites intolerables para las distintas economias
nacionales, a pesar de que las limitaciones de financiamiento son obstaculos
insalvables para la ampliacion de los diferentes programas. Asi pues desde el punto
de vista de algunos tratadistas las indemnizaciones estatales no han fomentado la
negligencia de las victimas potenciales.

No obstante hay que reconocer que ia eficiencia de estos programas sufre




22

importantes limitaciones; unas derivadas de la falta de informacion de las victimas,
que ignoran la existencia de tales programas. Otras por el numero de sujetos que se
benefician de los mismos no es muy elevado, por exigirse la comision de un delito
violento. Por otro lado las victimas que se quejan de haber recibido una compensacion
inadecuada por los daios sufridos o el tiempo vertido para gestionarla.

1.4.2. MOVIMIENTOS ASISTENCIALES

Al margen de las respuestas institucionales concretizadas en los diversos
programas de asistencia, compensacion y auxilio a las victimas, hay que hacer notar
la aparicion, sobre todo en los ultimos tiempos de un movimiento asociativo propiciado
por las propias victmas que tratan asi, de superar a indefension nacida de su
aislamiento y con ello se crea la aparicion de verdaderos grupos de presion,
tendientes a sensibilizar a las autoridades de sus necesidades mas apremiantes y de
lograr una mejor defensa de sus intereses. Asociaciones que llegan en ocasiones a
alcanzar un peso politico no desdefable. Prestando servicios de ayuda a victimas
que, por regla general, nacen con ia finalidad de incidir en aspectos muy concretos de
la victimizacion; los mas excedidos se ocupan de Ias victimas de violacion.

En muchos paises las autoridades fomentan la aparicion de asociaciones de
estas caracteristicas, financiando su funcionamiento.

La National Organization for victimas Assistence (N.O.V.A.), nacida en 1975,
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en Estados Unidos, presta asistencia a las victimas y se encarga de los intereses de
muchos servicios locales.

Europa no es ajena a este movimiento Asociativo que, en ocasiones, cristaliza
en organizaciones nacionales. Asi se constituyo en Holanda una comision nacional de.
ayuda a las victimas, en Francia el Insfitut National d' aide Aux victimes et de
mediation (IN.AV.EM.} o la National Association of Victims Support Schemes
(N.A.U.S.8), que agrupa diversos proyectos en Inglanterra, paises de Gales e Irlanda
del Norte.

En Espafia existe una Asociacion Victimas del Terrorismo, la cual presta ayuda
de tipo moral y material exclusivamente a las victimas de actividades terroristas.

Asi también las encuestas nacionales de victimizacion en algunos paises
permitieron obtener datos reales sobre fa poblacion victimizada, al margen de las
estadisticas policiales estudios criminologicos sobre la cifra negra han contribuido a
crear un clima socio-politico que aborda 'a problematica de la criminalidad desde el
punto de la victima y que propicia la aparicién de los movimientos a favor de las
victimas.

Finaimente los movimientos feministas jugaran un papel decisivo al llamar la
atencion sobre la viclencia especificamente dirigida contra la mujer (violacion, abuso

sexual, etc). Se desarroliaron asi programas de asistencia y se habilitaron centros
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para las victimas de estos delitos.

1.4.3. MOVIMIENTOS EN ESPANA

Los movimientos Asistenciales realizados en Esparia fueron enfocados a la
creacion, en virtud de la inasistencia, a nivel estatal, de un programa, ya no
indemnizatorio como se venia teniendo, si no simplemente de asistencia a las victimas
de! delito surgiendo con ello en abril de 1985, en Valencia la Primera Oficina de Ayuda
| a las Victimas del Delito (A.V.D.} realizando fundamentalmente una {abor informativa,
de asistencia juridica, apoyo emocional y acercamiento de la victima a todos los
recursos sociales que contribuyen a solucionar en la medida de lo posible los
problemas derivados de la victimizacion. Esta pionera aportacion se propuso Hlamar la
atencion de los medios de comunicacion social para divulgar la idea de que sea
posible iniciar en Espafia un movimiento como el ya existente en ofros paises de
ayuda a la victima de hechos criminales.

Asi pues en abril de 1989 inicié sus actividades e! servicio de atencion a la
victima de la ciudad de Barcelona (S.AV.) y cuyos objetivos eran promover los
derechos de las victimas ante los tribunales de justicia, asesorar y realizar un
seguimiento de la denuncia presentada por la victima hasta el cumplimiento del

procedimiento criminal.

En funcion de los movimientos realizados en Espafia visualizamos que
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conforme se realiza ia apertura de distintos organismos de ayuda a la victima del
delito, estas van encaminadas a formular nuevas iniciativas de forma tal que tengan
cada vez mejores derechos, al grado de querer establecer en las oficinas de ayuda de
las victimas del delito establecidas en lugares de notable impacto turistico: la
necesidad de que el personal que integran éstas, conozcan al menos © sepan hablar
inglés, castellano y catalan, tratando de dar con ello una respuesta adecuada a la
particular situacion de las victimas extranjeras y de evitar la indefension producida por
las dificultades idiomaticas y desconocimiento del medio.

1.44. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

La Organizacién de las Naciones Unidas, de igual forma se ha preocupado, en
los dltimos tiempos , por |2 problematica de ias victimas, pero no es si no hasta el Vil
Cohgreso de las Naciones Unidas para la prevencion del delito y tratamiento del
delincuente, celebrado en el afic de 1985, en el que se debatidé y recomends la
publicacion de una declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso dé poder.

Por lo que el 29 de noviembre del mismo afio, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobo el texto recomendado por ef VIl Congreso y publicé la
resolucion 40/34 en donde se establecen las medidas que deben tomarse para

mejorar el acceso a la justicia y el trato justo, el resarcimiento, !a indemnizacion y la
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asistencia social a las victimas de delitos, y delinea, las principales medidas a
utilizarse para prevenir la victimizacion ligada a los abusos de poder y proporcionar
remedio a las victimas de esos abusos, en los planos internacionales y regionales.

Asi, por ejemplo; la declaracion sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder, define a las mismas como:

Se entendera por “victimas” a las personas, que individual o colectivamente,
hayan sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
perdida financiera 0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que viclen la legislacion penal vigente en los
Estados Miembros, incluida ia que proscribe el abuso de poder.

También establece, que podra considerarse como “victima” a una persona, con
arreglo a la presente Declaracién, independientemente de que se identifique,
aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador, e independientemente de la relacion
familiar entre el perpetrador y la victima. En la expresion Victima se incluye ademas,
en su caso, a los familiares o personas a su cargo que tengan relacion inmediata con
la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a

la victima en peligro o para prevenir 1a victimizacién,
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CAPITULO 2

CENTROS DE ATENCION Y APOYO A VICTIMAS DEL
DELITO DE VIOLACION EN EL DISTRITO FEDERAL

2.1. Condiciones previas.- 2.2. Programas de atencion a la victima.- 2.3. Instituciones
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.- 2.3.1. Marco juridico.-
2.3.2. Centro de Atencion Integral a la Victima de Violencia Intrafamiliar (CAVI}.- 2.3.3.
Centro de Terapia y Apoy6 a Victimas de Delitos Sexuales (CTA).- 2.3.4. Centro de
Apoy6 Sociojuridico a Victimas de Delitos Violentos (ADEVI).- 2.4. Asociaciones
Civiles.

2.1. CONDICIONES PREVIAS

Hablar de los servicios a victimas del delito desde un punto de vista tradicional,
nos lleva a situar el tema dentro de fa historia, de la reparacion del dafio. La que entre
diversas soluciones para las victimas contempla el brindarles un tratamiento cue
contribuya a su rehabilitacién.

La reparacion del dafio producida por una conducta ilicita se conocié desde
tiempos remotos, como por ejemplo en et Codigo de Hammurabi, en las Leyes de
Manu y en las Doce Tabias.

En México se aplican mecanismos dirigidos a ayudar a las victimas desde

tiempos prehispanicos, en los que se proporcionaba un acercamiento entre la

victima y el victimario, buscando brindarle algun beneficio a la victima en a solucién
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de conflictos. Por ejemplo en México Tenochtitlan, en caso de homicidio donde el
ejecutor de ia pena le ordenaba al delincuente quedarse como esclavo al servicio de
la viuda, compensando con ello las consecuencias de! ilicito, y permitiendo resolver
sus necesidades inmediatas con el servicio de dicho individuo.

No obstante reconocemos el hecho de que en ofras culturas las victimas
tenian un derecho de venganza ilimitado, regido por el principio de hacerse justicia por
su propia mano y al respecto Israel Drapkin, asegura que por esto la primera
intervencion de los primeros legisladores fue para defender al que infringid
inicialmente la norma social, es decir al delincuente. En este sentido se exagero a tal
grado de que casi todos los derechos fueron otorgados al criminal y suprimidos a la
victima.

Existe en México en el derecho penal un listado de respuestas punitivas
generales, y como una mas, se encuentra ta reparacion del dafio. Esta tiene en
nuestra legislacion la naturaleza juridica de “pena publica”,

Tomando en cuenta lo tardado que es un procedimiento penal y lo absurdo que
es en la mayoria de los casos, cundo la victima tiene que esperar mas de un afio para
poder recibir los beneficios de la reparacién o en su caso resultar el delincuente

insolvente.

Con este antecedente se avanzd en la posibilidad de que el Estado pueda
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pagar de manera inmediata a las victimas de delitos graves, a efecto de que las
personas a cargo de la victima que haya muerto o quedado mental o fisicamente
incapacitada a consecuencia de la victimizacion, queden en el abandono.

Muchos han sido los paises que han avanzado, estableciendo esta clase de
indemnizacion entre ellos México ya que el 20 de agosto de 1969, se aprobo la Ley
Sobre Auxilio a las Victimas del Delito del Estado de México, que ordené la creacion
de un fondo para asistir a las victimas del delito que carecieran de recursos para
sostener sus necesidades inmediatas.

Ahora bien porqué no buscar que Sean los cnminblogos y penalistas
promotores de una nueva relacion que dé una proteccion integral a las victimas del
delito.

2.2. PROGRAMAS DE ATENCION A LA VICTIMA

Los servicios de atencion victimoldgica poseen una nueva filosofia humanista,
mas alld de la exclusividad penal y médica, que debe construir el pilar para la
transformacion de los servicios existentes complementandolos para el cumplimiento
tanto de los fines iniciales para los que fueron constituidos, como para los nuevos.

Las necesidades de la victima son de diversa naturaleza: médica, psicolégica,

educativa, juridica, financiera, social, afectiva, etc., por fo que los programas deben

prever todas ellas.
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Para fa creacion de un Sistema de Justicia para las Victimas del Delito se
elabor6 un proyecto estratégico que comenzaria en la Ciudad de Meéxico, eligiendo a
las victimas de delitos sexuales como el grupo ai que se dirigiria el primer programa
piloto.

Este se dividib en tres fases que fueron: la primera que contemplaba la
creacion de instancias de atencion para esta clase de victimas dentro de las Agencias
fnvestigadoras del Ministerio Publico del fuero comun; la segunda consisti6 en generar
a traves de los medios de comunicacion una actitud diferente frente a las victimas,
proporcionando a la comunidad la informacion que le permitiera sensibilizarse y
concientizarse frente al problema, bajando su nivel de angustia y ensefidndoles a
actuar con esta clase de victimas que tienen en su entomno; y, tercera, generar el
marco juridico adecuado para evitar resoluciones absurdas que dejaban muchos
¢asos en la impunidad.

Este programa piloto permitid crear las condiciones para la creacion del
Sistema de Justicia para las Victimas del Delito que se ha propuesto para que sea
adoptado tanto en la Ciudad de México como en las Entidades Federativas.

Los servicios a las victimas del delito especificamente creados dentro del

sistema de procuracion y administracion de justicia datan del afio de 1989.
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Mediante un analisis de cifra negra encontramos la gran desproporcion que
existia entre las cifras de criminaiidad real y las cifras oficiales en delitos sexuales,
propiciandose la necesidad de crear programas capaces de comenzar el camino hacia
la especializacion en la atencion victimal,

2.3. INSTITUCIONES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL

La justicia moderma mexicana precisa de mecanismos para atender a las
victimas de los delitos, a través de sistemas de atencion integral que den tratamiento
humano y oportuno, tanto a los individuos como a las familias, particularmente en o
que se refiere a los procedimientos legales tendientes a hacer efectiva la reparacion
de los dafios y perjuicios.

En esta institucion, a partir de 1989, por acuerdo del entonces fitular dé la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal fueron creados, el Centro de
Atencion a Victimas de la Violencia intrafamiliar (CAV); el Centro de Atencion a
Personas Extraviadas y Ausentes (CAPEA); el Centro de Terapia de Apoyo a Victimas
del Delito y las agencias de Ministerio Publico Especializadas en atencion a menores
& incapaces.

La victima ha ocupado un lugar adn mas importante, debido a que en el Distrito

Federal, se ha presentado en los Ultimos afios un significativo incremento de la
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delincuencia, fenémeno que tiene su origen en complejos factores de orden
ecanomico, social, educativo y familiar.

La problematica de la delincuencia ha sido considerada en el Plan Nacional de
Desarrollo 1_995—2000, el cual sustenta en forma clara, acciones contundentes con el
proposito de proteger los derechos de las victimas y los ofendidos, buscando siempre
la plena reparacion del dafio o Ia reivindicacion del derecho conculcado. |

Siguiendo los mismos objetivos, el Programa de Procuracion de Justicia del
Distrito Federal adecua los Lineamientos del plan Nacional de Desarrollo a la
problematica de la ciudad capital.

Asi, con la expedicién del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, por parte del Presidente de la Republica,
Emesto Zedillo Ponce de Leon, se consolido el proceso de reestructuracion,
fincandose las bases para crear la Subprocuraduria de Atencion a victimas y servicios
a la Comunidad. |

2.3.1. MARCO JURIDiCO

El marco legal de los Centros de Atencidn y Apoyo a las Victimas del Delitd se
encuentra establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, asi como en la Ley

Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y en el
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Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se establece la
garantia que tiene la victima u ofendido del delito estableciendo en su:

Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o ef
ofendido, tendran las siguientes garantias:

B De la victima o del ofendido:

| Recibir asesoria juridica, ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrolio del
procedimiento penal,

Il Coadyuvar con el ministerio publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en ia averiguacion previa como en el
proceso, y a que se desahoguen fas diligencias cormespondientes,

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la
diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

Il Recibir, desde la comision del delito, atencion medica y psicoldgica de
urgencia;

IV Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio

Publico estara obligado a solicitar la reparacién del dafio y el juzgador no podra
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absalver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La Ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafio;

V Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estaran obligados
a carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de violacion o secuestro. En
estos casos, se llevaran a cabo declaraciones en las condiciones que establezca la
ley; y

Vi ‘Solicitar las medidas y providencias que prevea ia ley para su seguridad y
auxilio,

Se hace referencia que anteriormente el precepto juridico antes invocado no
contaba con apartados y las garantias de la victima u ofendido se contemplaban en el
ultimo péarrafo del articulo en cita.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; Con el propésito
de reglamentar la aplicacion de las nuevas garantias a las victimas consagradas en la
carta magna sefiala en su numeral reformado:

Articulo 9.“Las victimas o los ofendidos por la comision de algin delito tendran
derecho, en la averiguacion o en el proceso, segun corresponda:

. A que el Ministerio Publico y sus Auxiliares les presten los servicios

que constitucionaimente tienen encomendados con legalidad, honradez, lealtad,
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imparcialidad, profesionalismo, eficiencia y eficacia y con la maxima diligencia;

Il. A que los servidores plblicos los traten con la atencion y respeto debido a
su dignidad humana absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio, abuso o ejercicio indebido de la autoridad;

IIl. A que ningun servidor publico por si o por interpdsita persona les soliciten,
acepten o reciban, beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que
el Estado les otorga por el desemperio de su funcion;

IV. A presentar cualquier denuncia o querella por hechos probablemente
constitutivos de delito y a que ef Ministerio Publico las reciba;

V. A que se les procure justicia de una manera pronta, gratuita e imparcial
respecto de sus denuncias o querellas, practicando todas las diligencias necesarias
para poder determinar {a averiguacion previa;

VI. A recibir asesoria juridica por parte de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal respecto de sus denuncias o querellas y, en su caso, a recibir
servicio de intérpretes traductores cuando pertenezcan a un grupo étnico o pueblo
indigenas, que no conozcan o no comprendan bien el idioma espariol, 0 padezcan
alguna discapacidad que fes impida oir o hablar;

Vil. A ratificar en el acto la denuncia o querella siempre y cundo exhiban

identificacion oficial u ofrezcan los testigos de identidad idoneos;
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VIIi. A contar con todas las facilidades para identificar al probable responsable;

IX. A recibir en forma gratuita copia simple de su denuncia o querella ratificada
debidamente, o copia certificada cuando la solicite, de conformidad con lo previsto en
el presente Codigo y por el Cadigo Financiero del Distrito Fede_eral;

X. A coadyuvar con el Ministerio Pablico en la integracion de la averiguacion y
en el desarrollo del proceso;

Xl. A comparecer ante el Ministerio Publico para poner a disposicion todos los
datos conducentes a acreditar el cuerpo de! delito, |a responsabilidad del indiciado y el
monto del dafio y de su reparacion y a que el Ministerio Publico integre dichos datos a

la averiguacion;

XIl. A tener acceso al expediente para informarse sobre el estado y avance de
la averiguacion previa;

XIll. A que se le preste atencion médica de urgencia cuando la requieran;

XIV. A que se realicen el reconocimiento o diligencias de identificacion o
confrontacion en un lugar en el que no puedan ser vistos o identificados por el
probable responsable. En los casos de delitos que atenten contra [a libertad y el
normal desarrollo psicosexual, o en los que el menor sea victima, el Juez o el
Ministerio Piblico de oficio, deberdn acordar que la diligencia de confrontacion o
identificacion se efectile en un lugar donde puedan ser vistos o identificados por el

probable responsable;
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XV. A que el Ministerio Piblico solicite debidamente la reparacion del dafio y a
que se le satisfaga cuando ésta proceda;

XVI. A recibir auxilio Psicologico en los casos necesarios, y en caso de
delitos que atenten contra la libertad y el normal desarrolio psicosexual , a recibir este
auxilio por una persona de su mismo sexo;

XVII. A ser restituidos en sus derechos cuando éstos estén acreditados;

XVl A quejarse ante la contralorias intema de la Procuraduria General de
Justicia de! Distrito Federal y a denunciar ante la Fiscalia para Servidores Publicos o
cualquier Agente del Ministerio Plblico, por violaciones de los derechos que se
sefialan, para su investigacion y responsabilizacion debidas;

XIX. A impugnar las determinaciones de no ejercicio de fa accién penal;'y

XX. En caso de que deseen otorgar el perdon, a ser informada claramente del
significado y trascendencia juridica de ese acto. |

El sistema de auxilio a la victima del delito dependera de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.”

Con el otorgamiento de la atribucion legal de establecer un sistema de auxilio a
las victimas de los delitos la procuraduria capitalina, otorgd facutades especiales al
Ministerio Publico para atender a las victimas de! delito, con apoyos de caracter

juridico, social y psicologico.
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La ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
(publicada en ef Diario Oficial el 30 de abril de 1996) establece:

Articulo 2.- “Ld institucion del Ministerio Pablico en et Distrito Federal, estara a
cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendra las siguientes
atribuciones que ejercera por conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares,
conforme a lo establecido en esta ley y demas disposiciones aplicables;

VIll. Proporcionar atencion a las Victimas o los ofendidos por el delito y facilitar
su coadyuvancia;”

Articulo 11."Las atribuciones en materia de atencion a las victimas o los
ofendidos por el delito, comprenden:

l. Proporcionar orientacion y asesoria legal, asi como proporcionar su

eficaz coadyuvancia en los procesos penales;

I, Promover que se garantice y haga efectiva la reparacion de los dafios y

perjuicios;

. Concertar acciones con instituciones de asistencia medica y social,

pablicas y privadas, para los efectos del (ltimo parrafo del articule 20 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
V. Otorgar, en coordinacion con ofras instituciones competentes, la

atencion que se requiera.




40

Asi el presidente de la Republica Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn expidio el
nuevo Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de
Distrito Federal, siendo posible con ello el proceso de reestructuracion y fincar las
bases para crear la Subprocuraduria de Atencion a Victimas y Servicios a la
Comunidad.

Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, (publicado en el Diario Oficial el 17 de julio de 1996).

Articulo 2.“La procuraduria, cuyo titular seré el Procurador, para el ejercicio de
las atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de su competencia, se integrara
con las siguientes unidades administrativas:

- Subprocuraduria de Atencion a Vicimas y Servicios a la Comunidad.

- Direccion Gener.al de Atencion a Victimas del Delito.

- Direccion General de Investigacion de Delitos Sexuales.

2.3.2. CENTRO DE ATENCION INTEGRAL A LA VICTIMA DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR (CAVI)

Ei maitrato famifiar es una manifestacion frecuente de violencia, asociandose

su aparicion con la desigualdad de género y represion existente al interior de la

familia.
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Esta forma de violencia empieza a ser reconocida como un problema mundial,
por io que organismos internacionales, como fa O.N.U. y la O.E.A., recomiendan a sus
paises miembros, adoptar medidas de proteccion, atencion y prevencion.

En ese marco la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal, crea el
CAVI, en octubre de 1990, mediante el acuerdo A/026/90 el cudl establece en sus
articulos:

Primero.- “Se crea el Centro de Atencion de Violencia Intrafamiliar de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que dependera de la
Supervision General de Se_rvicios a la Comunidad por conducto de la Direccién de
.Atencion a Victimas, mismo que en lo sucesivo se denominara “CAVI”.

Segundo.- “Este Centro de Atencién conocera de aquellos asuntos en los que
se detecte violencia intrafamiliar, paé la cual proporcionara atencion integral a las
victimas de Violencia Intrafamiliar a través de estudios médicos, psicoldgicos, sociales
y legales orientados hacia la prevencion, asistencia terapéutica e investigacion de la
problematica, a efecto de combatir y reducir los indices delictivos en el Distrito

Federal.
Sexto.- La Supervision General de Servicios a la Comunidad a través de la
Direccion de Atencion a Victimas formulard manual Operativo y Funcional que

contenga los lineamientos y mecanismos necesarios para la buena prestacién de
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servicios y funcionamiento del “CAVI” en los términos de las atribuciones que se
establecen en este Acuerdo’.

Actualmente el “CAVI" se encuentra adscrita a ala Subprocuraduria de
Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad, en base al Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Recordemos que la violencia intrafamiliar refiere a aquellas acciones u
omisiones que atentan contra la integridad fisica, mdral, psicolégica o0 sexual de
cualquiera de los individuos que conforman la familia, favorece conductas antisociéles,
dafia el desarrollo de las victimas directas o indirectas, produce sufrimiento, y propicia
la aparicion de delitos. Se identifican tres modalidades de violencia intrafamiliar: fisica,
psicologica y sexual, dandole mayor importancia nosotros a esta ultima.

Maltrato sexual; Desde lo no punible legalmente, qué abarca la bura, y
ridiculizacion de 'a sexualidad del otro. El acoso o asedio sexual. Negar los
sentimientos y necesidades sexuales de la pareja, infringir dolor o asedio sexual
durante las relaciones sexuales, hasta el delictivo como hostigamiento sexual,
incitacion a la prostitucion, el abuso sexual y la violacion, entre otros.

La justificacion del Programa de Atencion Integral a la Violencia Intrafamiliar,
proporciona a la victma los servicios de trabajo social, medico, asesoria juridica y

tratamiento psicologico, planteando opciones reales de solucion para, desde una
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perspectiva interdisciplinaria, construir relaciones familiares positivas.

23.3. CENTRO DE TERAPIA DE APOYO A VICTIMAS DE DELITOS
SEXUALES (CTA)

Resulta fundamental dentro de la Direccion General de Atencion a Victimas del
Delito, la existencia del Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales,
que atienda de manera especializada y en foma integral a quien ha sido victima de
una agresion sexual. Orientando y apoyando en la denuncia de un delito, ¥
preparandola para que realice todo el proceso legal, hasta que su agresor sea
castigado con la penalidad que le comesponda, que sea atendida medicamente para
evitar enfermedades de transmisién sexual, y que reciba la atencion psicologica
adecuada que fe permita lograr el mismo nivel de funcionamiento y de estabifidad
emocional que tenia antes de haber sufrido |a agresion sexual.

Mediante el acuerdo numero A/009/91 del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, se crea el Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos
Sexuales como unidad administrativa especializada y se le otorgan algunas de las
facultades que se menciona aqui.

Primero.- Se crea el Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos
Sexuales como unidad administrativa especializada, con autonomia tecnica y

operativa, pero subordinada jerarquicamente al Procurador, la que tendra a su cargo




el ejercicio de las facultades que se le otorguen en éste acuerdo.

Segundo.- El Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales,
tendra como objetivo brindar atencién psicoterapéutica a las victimas y sus familiares,
que sean enviadas por las agencias especializadas del ramo, 1a fiscalia especial, asi
como otras areas de la propia procuraduria.

Tercero.- Para dar cumplimiento al objetivo antes mencionado, son atribuciones
del personal que éste {abora:

h) Otorgar el apoyo extrainstitucional a la victima y familiares en los juzgados
penales, hospitales o en su domicilio, asi como en cualquier otro lugar, cuando el
caso asi o requiera.

Décimo.- Para el desempefio de sus funciones, el Centro de Terapia de Apoyo
a Victimas de Delitos Sexuales, contara con las siguientes areas:

) Area clinica especializada.

I} Area de estudios e investigacion.

i)  Area extrainstitucional de atencién a victimas.

IV}  Area de supervision y control clinico.

V)  Area administrativa.

Undécimo.- Para el buen desempefic de sus atribuciones y debido

cumplimiento de sus objetivos, el Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos
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Sexuales, contara con el presupuesto que le asigne la Procuraduria del Justicia del
Distrito Federal, asi como con las donaciones, que con motivo de su asistencia social,
proporcionen las personas fisicas o morales de! sector pdblico o privado, de
conformidad con la normatividad aplicable.

Los objetivos generales del Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos
Sexuales, es el apoyar y orientar a las victimas de delitos sexuales, afectadas en su
ambito fisico, psicologico familiar y social; asi como apoyarlas durante todo el proceso
juridico de la Averiguacion Previa.

Y sus objetivos especificos son.

- Brindar atencion Psicoterapéutica a las victimas y sus familiares que son
enviados por las agencias especializadas del remo, la fiscalia especial, asi
como otras areas de la Procuraduria.

- Proporcionar a la poblacion en general toda clase de informacion relativa a
agresiones sexuales y brindar psicoterapia de emergencia via telefonica
mediante el servicio CECATEL, las 24 horas del dia, los 365 dias del afio.

- Reunir informacion estadistica que permita identificar variables
sociodemograficas, criminologicas y victimologicas que permitan conocer el
fenomeno delictivo para prevenirlo, realizar e! mapeo de zonas vulnerables
e identificar modos de operar de los delincuentes y distinguir delitos en

serie.
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- Distinguir medidas de prevencion de delitos sexuales coordinandose con
instituciones publicas, privadas, académicas y poblacion abierta en general
a fin de reducir la }ncidencia de los delitos sexuales.

2.3.4. CENTRO DE APOYO SOCIOJURIDICO A VICTIMAS DE DELITOS
VIOLENTOS (ADEVI)

La Ciudad de México, por ser la mas grande del mundo, tiene caracteristicas
que ia ubican como una de las ciudades cuya compaosicion poblacional tiende a ser
cada vez mas compleja y conflictiva, pues enfrenta factores interrelacionados como
son: el alto indice demografico, la crisis economica, problemas educativos y culturales,
generando multiples problemas de dificil manejo como es el caso de la delincuencia.

La Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal conoce del incremento
del indice delictivo, asi como el aumento considerable de una poblacion victimizada,
que ante los embates de la delincuencia y la inseguridad publica exige justicia y
resarcimiento del dafio sufrido. Asi, la atencion especializada y eficaz a victimas de
delito violento obedece a una apremiante necesidad de garantizar a la ciudadania la
convivencia armonica y apegada al estado de derecho.

Por lo que en al afio de 1994, mediante el acuerdo No. A009/94 emitido por el
Procurador de Justicia del Distrito Federal, y publicado en el Diario Oficial de !a

Federacion, se crea fa Unidad Especializada de Atencion Legal a Victimas de Delito,
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siendo este el antecedente de la creacién del Centro de Atencion Sociojuridica a
Victimas de Delito (ADEVI), conteniendo el mencionado acuerdo:

Primero.- Se crea la Unidad Especializada de Atencion y Orientacion Legal a
Victimas de Delito y sus familiares, competencia de la Procuraduria General del
Distrito Federal, subordinada Jerarquicamente a la Subprocuraduria de Asuntos
Juridicos y Politica Criminolégica.

Segundo.- La unidad especializada que se crea, tendra como objetivo brindar
la atencidn y orientacion legal que corresponda a las victimas de delitos y a sus
familiares, procurando que en todos los casos se cumpla con fa indemnizacion del
dario material y moral causado, incluyendo el pago de los tratamientos curativos que
como consecuencia del delito, seran necesarios para la recuperacion de la salud de la
victima y el resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

En el afic de 1995 surge el Centro de Apoyo Sociojuridico a Victimas de
Delitos Violentos, que engloba a la anterior unidad especializada, pero con dos
subdirecciones y cuatro jefaturas de departamento, que sistematizan la atencion a
través de 6 diferentes programas de trabajo y depende de la Direccion General de
Atencién a Victimas de Delito, que forma parte de {a Subprocuraduria de Servicios a
la Comunidad, los cuales se enuncian:

Prioritarios:
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a) Asesoria y seguimiento juridico para la indemnizacién del dafio material y

moral.

b) Induccion y sensibilizacion a fa cultura de atencion victimal.

¢) Atencion victimal del estres postraumatico de delito violento.

Complementarios:

a) Investigacion del impacto del delito violento en sus victimas.

b) Apoyo asistencial a victimas.

¢) Unidad movil de atencion a victimas de! delito violento.

El objetivo general de este Centro de Apoyo es brindar la atencion y orientacion
legat que corresponda a las victimas de delitos y a sus familiares, procurando que en
todos los casos se cumpla, con la indemnizacion del dafio material y moral causado,
incluyendo el pago de los tratamientos curativos, que como consecuencia del delito,
sean necesarios para |a recuperacion de la victima y el resarcimiento de los perjuicios
ocasionados. Esto a través de los siguientes Departamentos: a) Departamento de
apoyo a victimas; b) Departamento de Apoyo Psicosocial; c¢) Departamento de
Asesoria Juridica y d) Departamento de Seguimiento Juridico; y de los cuales sus
principales funciones son las siguientes:

Departamento de Apoyo a Victimas

a) Detencion de victimas de delito violento a traves del rastreo de casos por
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las asistentes victimales en las Agencias del Ministerio Piblico de las

delegaciones regionales, monitoreo, radiofénico; informacién proporcionada

por Base Sigma; casos detectados en SEMEFO, entre otros,

b) Seguimiento para la contactacion con las victimas a través de visitas
domiciliarias, hospitalarias y llamadas telefonicas, contactar con las
victimas para el ofrecimiento de los servicios del ADEVI { legal, psicologico
y social) y la intervencién de primer orden en situaciones de crisis
emocional.

c) Gestion de servicios, para realizar a nivel central todos los tramites
necesarios para otorgar servicios asistenciales a las victimas; asi como la
derivacion para asesoramiento legal y/o apoyo psicoldgico.

Departamento de Apoyo Psicosocial

a) Valora el impacto del delito violento en la victima y elabora el modelo
terapéutico apropiado a cada caso victimologico.

b) Proporciona atencién psicoemacional a las victimas bajo 1a supervision
clinica del Jefe de Departamento.

c) De acuerdo a las necesidades, realiza visitas domiciliarias u hospitaiarias
para la intervencion en crisis con fas victimas,

d) En un primer nivel de atencion, se asigna a una psicoterapeuta para acudir
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a las delegaciones regionales y contactar con las victimas para el apoyo
psicologico inicial que les permita detectar necesidades emocionales ante la
experiencia victimal.

e) También programa y da vialidad a acciones de induccion y sensibilizacion a
la cultura de atencion victimal. Esto es, influir en las estructuras de actitud y
comportamiento, tanto de la sociedad civil, como de asistencia victimales
para la eficaz atencion a los delitos violentos.

Departamento de Asesoria Juridica

a) Proporcionar orientacion a las victimas y sus familiares, dandoles a conocer
sus derechos de acuerdo a la legisiacion del Distrito Federal, a fin. de
proveerios de conocimientos claros sobre los procedimientos penales
relacionados a su situacion victimal.

b) Establece comunicacion con el agente dei Ministerio Publico a fin de saber
el estado que guarda la averiguacion previa para su debida integracion.

¢) Apoyo a la (s) victimas (s), tanto en el manejo legal de su proceso, como
incluso en el comportamiento a las Agencias del Ministerio Publico o

| juzgados penales.

Departamento de Seguimiento Juridico.

a) Atiende los casos victimales que por la naturaleza del defito requieren de
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supervision juridica continua a efecto de obtener la reparacion del dafio
material y/o moral.
b) El seguimiento juridico se implementa durante el procedimiento o proceso
penal a través de diversos actos como: realizacion de diligencias juridicas para
verificar las acciones ejecutadas por el agente del Ministerio Publico a efecto
de reforzar la coadyuvancia.
¢) La victima es asistida, asimismo por un Ministerio Pablico Especializado en
reparacidn del daiio, adscrito al ADEVI, a fin de aportar los elementos de
prueba y conviccion ante la instancia. correspondiente que proceda
{Ministerio Publico Investigador o Juez penal).
2.4. ASOCIACIONES CIVILES
En México se regula inicialmente el trabajo de los primeros organismos a través
de fa ley que crea la * Junta de Asistencia Privada”, que norma el funcionamiento de
ciertas organizaciones no gubernamentales, no lucrativas, con fines humanitarios de
asistencia entre las que se encuentran algunas abocadas a las victimas de delito.
La reforma Constitucional de 1993, permitid establecer el marco juridico que
debe existir en la relacion de la victima con el Estado, situacién que impulsara fa
revision y sistematizacion de las normas que rijan a las instituciones que dan los

servicios tanto a nivei Gubemamental como desde la Sociedad Civil, para fomentar su




52

desarrolio, llegando incluso a plantear fa necesidad de que el Estado ias reconozca
como Instituciones de Interés publico, recibiendo beneficio econdmicos, fiscales ¥
legales que merecen, al corresponsabilizarse en actividades en beneficio del hombre.

Desde la década de los afios 70, fa poblacién civil especificamente en los
temas de mujeres, se reunid en grupos con objetivos diversos, reivindicatorios en
tormo a su calidad de vida, iniciando el andlisis de su condicién, buscando ademas,
interlocucion y accidn de estos grupos frente a la estructura del Estado y fa sociedad
misma.

Las primeras mujeres pertenecian a la clase media y eran Universitarias y
posteriormente se amplié hasta llegar a las mujeres obreras, y amas de casa.

Se formaron coaliciones en tomo a distintas causas y se estipularon ejes
fundamentaies de trabajo basados en los principales problemas, por ejemplo en el
caso de las mujeres fueron: el problema social de graves consecuencias para las
mujeres, de aborto; que después se profundizd y se conceptualizd como maternidad
voluntaria y derecho reproductivo; la lucha contra la violacion sexual y las mujeres
golpeadas, este Ultimo se amplié al concepto de violencia doméstica, que expresaba
otros tipos de violencia, que también sé vivian en la pareja, como la violencia
psicologica y la sexual.

Las areas de trabajo en estas organizaciones, han sido la psicologica, la
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meédica y la legal. Las que han tenido un proceso que se ha ido perfeccionando a
través del tiempo, de colectivos se transformaron en instituciones con una calidad
profesional especifica y solicitaron financiamiento a fundaciones extranjeras.

Al recibir donativos sus estructuras se consolidaron y se inici6 un trabajo mas
sistematizado y cientifico; labor que ha dejado un precedente significativo para
conocer la realidad social de la problematica.

A razén de esto, existe un incremento considerables de organizaciones, que
constantemente nacen y trabajan a favor de victimas mujeres en la Repdlblica
Mexicana. Las actividades primordiales que reafizan estas organizaciones son:
.atencion médica, psicoldgica y legal a victimas de violencia; algunas de ellas realizan
estudios sobre la problematica, elaboran materiales didacticos, e imparten cursos de
capacitacion, foros, conferencia etc.

Podemos sefialar como este tipo de Asociaciones al Comité Plural Pro-
Victimas A.C. en el Distrito Federal.

La cual fue creada en 1990 y en donde se reunieron mujeres de los medios,
periodistas, diputadas, senadoras, asambleistas, organismos civiles, etc; para analizar
las inquietudes relacionadas con la problemética de la mujer, comentar con una
postura critica los planes gubemamentales, normas juridicas y vigilar el servicio en fas

Agencias Especializadas en Delitos Sexuales. Se realizd una estrategia de union que




podria no solo organizar un grupo piural sino preparar metas mas consistentes.

Entre sus objetivos se encuentran proteger y velar por los derechos morales de
la mujer y las victimas de la violencia, tanto en el derecho mexicano como en la
normatividad Intemnacional.

Investigar, prevenir, representar, informar, evaluar, supervisar, capacitar,
coadyuvar y asesorar a todas las victimas o familiares de las mismas que hayan sido
objeto de violaciones de sus derechos, proporcionandoles la atencidn médica,
psicolégica, psiquiatrica y legal que requieran.

Cooperar en la planeacion de estrategias para enfrentar al agresor.

Otro ejemplo de esta, es la Fundacion Mexicana de Asistencia a Victimas |.A.P.
{Distrito Federal). Nace en el seno de la Sociedad Mexicana, de Criminologia siendo
un mecanismo Intemacional que recoge el trabajo realizado durante muchos afics en
la sociedad, en las tareas de apoyo a las victimas del delito asi como aquellos
servicios que han logrado instituirse tales como: Las Agencias Especializadas en
Delitos Sexuales, Centro de Apoyo a Personas Violadas, y ef Centro de Atencién a la
Violencia Internacional.

Es importante hacer notar que en la Ciudad de México las Organizaciones no
Gubermamentales en el apoyo y ayuda a las victimas de violacion o en general a las

victimas de delitos sexuales son las que a continuacion se mencionan, citadas en el
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grado de importancia que tiene cada una de ellas para este tipo de victimas segin el
resultado de nuestra investigacion:

ASOCIACION MEXICANA CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MEJERES
A.C. (COVAC)

Este centro tiene un programa de trabajo el cual se enfoca al tema de la
violencia de genero, especificamente violencia sexual y familiar en mujeres, nifias y
nifos. En este se ofrece capacitacion y difusién de estos temas desde el punto de
vista social, emocional y legal, para la prevencién, atencion y sensibilizacion. Se da
atencion emocional y orientacion legal a victimas que sufren violencia sexual y a
. mujeres maltratadas por su pareja.

Los servicios que presta dicha Asociacion: Es brindar apovo, atencion y
orientacion de manera indirecta (telefénica), individual y grupal. La metodologia es de
ayuda breve de emergencia que se basa en proporcionar herramientas emocionales,
legales y educativas a mﬁjeres, nifias y nifics, sustentada en el fortalecimiento de la
autoestima, la toma de decisiones, ia desnaturalizacién de la violencia vy la
comprension de sus derechos.

LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE PERSONAS
VIOLADAS (ADIVAC).

Dentro del programa de trabajo de esta Asociacion, se manifiesta que en la
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atencion a las victimas del Delito de Violacion se trabaja de forma interdisciplinaria,
abarcando los aspectos médicos, psicologicos y legales. Se manejan los modelos de
atencion individual y grupal, tanto para nifios como para adultos; en los cuerpos de
prevencion y capacitacion, se utiliza material de reflexion y todo es vivencial.

Las actividades de este Centro son: de prevencién, académicas, investigacion,
capacitacion, atencion médica, psicologica, juridica, terapia alternativa {acupuntura,
flores de bach), y los servicios que brinda son de atencién psicolégica y médica,
asesoria legal, curso de prevencion (cuatro cursos), cursos de capacitacion (nueve
seminarios y talleres), red de abogadas feministas.

PROGRAMAS DE ATENCION A VICTIMAS Y SOBREVIVIENTES DE
AGRESION SEXUAL.

Aqui se brinda atencion y apoyo terapéutico, a victimas que han sido agredidas
sexualmente. Impartiéndose seminarios especializados en agresion sexual y cuenta
con un programa de capacitacion continua, para el personal interno, llevando a cabo
procesos de investigacion con el objeto de prevenir agresiones.

Los servicios que brindan son: atencion Psicologica, elaboracion de ponencias
canalizacion a diferentes tipos de servicios y seminarios de investigacion.

INSTITUTO DE ATENCION A LA VIOLENCIA.

Ei objeto de este Instituto es la atencion y prevencién de la violencia familiar y
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de violencia sexual, proporcionandc atencion terapéutica, a las victimas de las
mismas, bajo premisa de un modelo interdisciplinario, constituido por las areas,
psicolégicas, pedagogicas de trabajo social y juridicas, recibiendo asesoria de
especialistas en psiquiatria y otras disciplinas que coadyuvan a la integracion del

diagndstico y al plan de tratamiento que se brinda,




CAPITULO 3

“EL DELITO DE VIOLACION EN EL PROCESO
PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL”
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CAPITULO 3

EL DELITO DE VIOLACION EN EL PROCESO PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL
3.1. Reseiia Historica del Delito de Violacion.- 3.2. El Delito de violacién previsto en el
articulo 265 del Codigo Penal para el Distrito Federal.- 3.3. Estudio dogmatico del
delito de Violacion.- 3.4. El proceso Penal en el Distrito Federal.- 3.4.1. Etapas del
proceso penal.- 3.4.2. Diligencias en las que interviene €l sujeto pasivo del delito de
violacion, ante el Organo Jurisdiccional en €l Distrito Federal

3.1. RESENA HISTORICA DEL DELITO DE VIOLACION

Fue comin en todas las legislaciones antiguas, agrupar bajo un concepto
genérico, la violacion, los abusos deshonestos y el rapto, distinguiéndose solo por las
penas aplicables, que se caracterizaron por su dureza y severidad,, criterio que aln
siguen algunas legislaciones de origen anglosajén, 1as cuales bajo la denominacién
comin de “rape” es decir, reprenderles asperamente, incluyen cualquier hecho sexual
violento.

La violacion, la encontramos sancionada en Egipto con la castracion; entre los
Hebreos con la pena de muerte o multa, si la mujer era casada o Soltera;
considerando que |a Unica circunstancia posible en la cuél una mujer podria ser

violada, se daba cuando ésta era atacada fuera de los limites de la ciudad, ya

que suponian que si el atague era realizado dentro de los limites de ésta, alguien
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escucharia sus gritos y ldgicamente alguien acudiria en su ayuda; en el Codigo de
Mand, se aplicaba al violador pena corporal, siempre que la mujer no fuera de su
misma clase social, ni prestara su consentimiento, pues si se surtian esas
condiciones, el infractor no era sancionado; en Grecia se castigaba al violador, con el
pago de una multa y se le obligaba a unirse en matrimonio con la victima, si ésta
consentia o en caso contrario, se le condenaba a la pena de muerte.

La Ley de los sajones, la castigaba con una multa que era disminuida si fa
victima concebia; el Edicto de Teadorico impuso la obligacion at culpable, de casarse
con al mujer y ademas si era noble y rico, tenia que hacerle entrega de la mitad de
sus bienes; en Ingiaterra Guillermo el Conquistador, impuso la pena de cegueray la
de castracion.

En el Derecho Romano la Lex Julia de Vis Piblica, castigaba con la pena de
muerte la unidn sexual violenta con cualquier persona. Cabe sin embargo, sefiafar
que, no se establecio una categoria diferenciada para fa violacion sancionandola
como especie de los delitos de coaccién y a veces de injuria. Dentro de estos delitos
de coaccion se sancionaba precisamente con pena capital “stupum violentum.” 13

El Derecho Canénico, considerd solamente la violacién en el caso de que

13 Cuello Calon, Eugenio. Derecho Penal. Parte especiat, Volumen Il. 14% Edicion. Editorial Bosch. Barcelona, 1975.
p4g. 585.
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hubiera desfloracion y se obtuviera ésta en contra de la voluntad de la mujer, y
propiamente la que aceptaba el "Struprum Violentum®, en cuanto a las penalidades
canbnicas, que eran las prescritas para la fomicatio, no se sintié la necesidad de su
aplicacion por reprimirse 1a violacion por los Tribunales laicos con al pena de muerte.
En el Derecho Espafiol, el Fuero Juzgo en el Libro Ill, Titulo V,. Se castigaba al
forzador, si era hombre fibre, con cien azotes y la entrega que de él se hacia como
esclavo a 1a mujer que forzaba, y si era siervo se le quemaba. Estaba prohibido al
ofensory a la victima contraer matrimonio y si esta prohibicion se infringia, quedaban
en calidad de siervos, con todos sus bienes, de los herederos mas préximos.

En el Fuero Viejo de Castilla, se encuentran dos leyes que se refieren a la
violacion y castigan al ofensor con la pena de muerte.

En el Fuero Real, las cuatro prnimeras leyes del libro IV, Titulo X, hacen
referencia a la violacidn sin distinguirla del rapto y la sancionaron con la pena de
muerte, y cuando era cometida con la mujer soltera y con la cooperacion de varias
personas, cualquiera que fuere su condicion social o religiosa , se le impone la misma
pena.

En nuestro Derecho Penal y en la Epoca Precortesiana era testimonio de
severidad moral, por parte de la mayoria de fas culturas o sefiorios pertenecientes a

esta época como por ejemplo; la Azteca, Texcocana, Zapoteca y Tarasca dentro de
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las cuales el defito mas castigado era el aduiterio y la pena que le correspondia a
este, era la muerte.

Dentro de esta época, la Gnica civilizacién que sanciona propiamente a la
violacion, fue la Maya, quienes castigaban a los violadores con la lapidacion; en donde
el pueblo entero tomaba parte de la ejecucién de pena, haciéndolo con especial
rencor.

En la €poca colonial y hasta el afio de 1871 en que se expide el primer Codigo
Penal con vigencia para el Distrito Federal, fueron aplicadas las Siete Partidas, en
virtud de la remision al derecho de Castilla, que contiene, que el hombre que forzara a
una muijer viuda, virgen, casada o religiosa, si le fuere probado en juicio, debe morir
por ende y ademas deben de quedar todos los bienes del forzador a favor de la mujer
que hubiere forzado. |

En el Codigo Penal de 1871, ordenamiento expedido para el Distrito Federal y
Territorios de Baja California, se regulé el defito de violacién en el Libro Ill, Titulo VI,
Capitulo 1ll, consagré el delito de violacion en el articulo 795 que dice: “El que por
medio de la violencia fisica 0 moral tiene copula con una persona sin la voluntad de
ésta, sea cual fuere su sexo.” Y sancionado por el articulo 797 el cual establece que
la pena de ia violacion sera de seis afios de prision y multa de segunda clase, si la

persona ofendida pasare de catarce afos, si fuere menor de edad, el termino medio
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de la pena sera de 10 afios.

En el Codigo Penal de 1929, o Codigo de Almaraz,'vigente en el Distrito y
Territorios Federales del 15 de diciembre de 1929 al 16 de septiembre de 1931, regula
esta figura en su Libro Il, Titulo X, Capitulo Ill, consagrando el delito de viotacion en el
articulo 860, el cual establece que “comete el delito de violacion el que por medio de
la violencia fisica o moral tiene copula con una persona sin la voluntad de ésta sea
cual fuere su sexo.”

Asi mismo es sancionada en el articuio 862 que dice: “La sancién de la
Violacion sera hasta de seis aflos, segregacion y multa de 15 a 30 dias de utilidad, si
la persona ofendida fuere puber; si no lo fuese, la segregacion sera de hasta por diez
afnos.”

Asi pues, en el Codigo de 1931, promulgado el 13 de agosto del mismo afio, el
delito de violacién se encuentra previsto y sancionado en su articulo 265 el cual
establece. “Al que por medio de la violencia fisica 0 moral tenga copula con una
persona sin la voluntad de ésta, sea cual fuere su sexo se le aplicara la pena de uno a
seis afios de prision. Si la persona ofendida fuere impUber la pena sera de dos a ocho

afios”.
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3.2. EL DELITO DE VIOLACION PREVISTO EN EL ARTICULO 265 DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Dice el articulo 265. Al que por medio de la violencia fisica 0 moral realice
copula con persona de cualquier sexo, se le impondra prision de ocho a catorce afios.

Para los efectos de este articulo, se entiende por copuia, la introduccion del
miembro viri en el cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral,
independientemente de su sexo.

Se considera también como viotacion y se sancionara con prision de ocho a
catorce afios, al que introduzca por via vaginal o anal cualquier elemento o
instrumento distinto al miembro viril, por medio de la violencia fisica 0 moral, sea cual
fuere el sexo del ofendido.

De la presente definicion legal se desprenden que los elementos del tipo de
violacién ha saber son:

a). Una conducta

b). Un resultado material, y

¢). Un nexo de causalidad

3.3. ESTUDIO DOGMATICO DEL DELITO DE VIOLACION

Para el desarrollo de! presente punto analizaremos los elementos positivos y

negativos del delito de violacion tomando en consideracion la gran diversidad de
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tratadistas que existen, asi también algunas variantes o diferencias de dichos
elementos, pero que en esencia se pretende precisar los elementos del tipo penal. Y
en lo particular estudiaremos lo que propone el Licenciado Badilio Ostiguin, y los
cuales son:

ELEMENTOS POSITIVOS

a). CONDUCTA O HECHO

En el delito de violacién, el primer elemento positivo del delito de violacion
siempre Se presentara en su modalidad de HECHOQ, ya que para que una conducta
delictiva se amolde al tipo penal que contiene la violacion, se requiere de una
mutacion en el mundo exterior, misma que puede ser fisica o psicosexual.

b). TIPICIDAD

A fin de poder determinar si una conducta es tipica de! delito de violacion, es
necesario saber si se integraron uno a uno los elementos tipicos, mismos que tendran
que presentarse de la siguiente manera:

ELEMENTOS GENERALES DEL DELITO DE VIOLACION

1.- Conducta; de accion;

2.- Sujeto activo; tomando en consideracion el primero y segundo parrafo del
articulo 265, el sujeto activo debera ser propio 0 exclusivo; asi como también las

hipétesis previstas en el articulo 266 y 266 bis, salvo la forma de violacion equiparada,
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contemplada por el parrafo tercero del articulo 265, del Cédigo penal vigente para el
Distrito Federal, el cual establece que “Se considerara también como violacion y se
sancionard con prision de ocho a catorce afios , al que introduzca por via vaginal ¢
anal cualquier elemento o instrumento distinto al miembro viril, por medio de la
violencia fisica 0 moral, sea cual fuere el sexo del ofendido”.

3.- Sujeto Pasivo.- Es comun o indiferente, es decir puede serlo cualquier
persona ; en lo que se refiere al articulo 265, no asi en los supuestos, que propone el
articulo 266 y 266 bis en algunas fracciones y los cuales establecen:

Articulo 266. Se equipara a la violacidn y se sancionara con [a misma pena:

l. Al que sin violencia realice copula con persona menor de doce afios de

edad:

Il. Al que sin viclencia realice copula con persona que no tenga la

capacidad de comprender el significado del hecho o por cualquier causa

no pueda resistirlo; y
Il Al quesin violencia y con fines lascivos intreduzca por via anal o vaginal
cualquier elemento o instrumento distinto del miembro virit en una
persona menor de doce afios de edad o persona que no tenga
, capacidad de comprender ef significado del hecho o por cualquier causa

no pueda resistirlo, sea cual fuere el sexo de la victima.
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Si se ejerciera violencia fisica 0 moral, el minimo y el maximo de la pena

se aumentara hasta en una mitad.

Articulo 266 Bis. Las penas previstas para el abuso sexual y la violacion se

aumentara hasta en una mitad en su minimo y maximo, cuando:

Ei delito fuere cometido con intervencion directa o inmediata de dos o
mas personas;

Ei delito fuere cometido por un ascendiente contra su descendiente,
éste contra aquél, el hermano contra su colateral, el tutor contra su
pupilo, o el padrastro 0 amasio de a madre del ofendido en contra del
hijastro. Ademas de la pena de prision, el culpable perdera la patria
potestad o 1a tutela, en los casos en que Ia ejerciere sobre la victima.

El delito fuere cometido por quien desempefie un carge o empleo
publico o ejerza su profesion, utilizando los medios o circunstancias que
ellos le proporcionen. Ademas de la pena de prision el condenado sera
destituido del cargo 0 empleo o suspendido por el término de cinco afios
en el ejercicio de dicha profesion; y

El delito fuere cometido por la persona que tiene al ofendido bajo su
custodia, guarda o educacion o aproveche la confianza en el

depositada.
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El Bien Juridico tutelado es la liberfad sexual y el nomal desarrollo
psicosexual.

El Objeto Material en este delito se confunde con el sujeto pasivo;

El Resultado: Material, ya que produce una mutacién en el mundo exterior.

ELEMENTOS ESPECIALES DEL DELITO DE VIOLACION

1. Referencias espaciales: No contiene;

2. Referencias Temporales: Si contiene por cuanto hace al defito de violacion
equiparada prevista en la fraccion primera del articulo 266 de! Codigo Pena;

3. Referencias de Ocasion: Si c_ontiene debera imponerse la copula mediante el
uso de la violencia fisica o moral, ademas de los diversos supuestos que proponen
los articulos 265, 266 y 266 bis, todos del Codigo Penal.

4. Elementos Normativos: Si contiene, Copula, ascendiente, violencia fisica o
moral, sexo, introduccion, miembro viril, instrumento, etc,.

Podemos conciuir, que siempre que se presenten uno a uno todos los
elementos antes descritos como constitutivos del delito de violacion, motivados por tin
comportamiento humano, existira la tipicidad respecto de este delito.

c). ANTIJURIDICIDAD

Siempre que se imponga la cdpula por medio de la violencia fisica 0 morat a

persona de cuaiguier sexo, dicha conducta se debera tener como antijuridica, ya que
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dicha conducta esta propuesta como delictiva, es decir, contraria a derecho, por
nuestra ley penal,

d). IMPUTABILIDAD

La imputabilidad es la capacidad de querer y entender en el campo del derecho
penal, por consiguiente, siempre que un sujeto presente un comportamiento de los
previstos por la ley penal como constitutivos de violacion, que dicho sujeto al momento
de ejecutar su conducta, reina la capacidad de entender y de querer, sera imputable.

e¢). CULPABILIDAD

Entendida la culpabilidad como la relacién directa entre el conocimiento y la
voluntad, siempre que un sujeto activo realice la hipétesis delictiva propuesta por la
ley penal como violacién en sus diversas modalidades, y que al momento de ejecutar
dicho comportamieﬁto bajo dichos supuestos, se le debera tener como culpable.

La culpabilidad en el delito de violacidn, dada la propia y especial naturaleza de
este ilicito, Unica y exclusivamente se podra presentar en su forma dolosa.

f). PUNIBILIDAD

Entendida fa punibilidad como la amenaza en abstracto de una sancion,
debemos mencionar que en dicho sentido, el delito de violacion contempla diversas
punibilidades las cuales pueden ser:

1. Violacion Genérica o propia, de ocho a catorce afios de prision;
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2. Violacion equiparada (por instrumento distinto del miembro viril) de tres a
ocho afos de prision;

3. Violacion equiparada, ficta o impropia (menor de doce afics 0 persona
incapaz de comprender o resistir, y sin violencia) de ocho a catorce afios.

4. Violencia equiparada ficta o impropia con violencia, de ocho a catorce afies,
aumentada hasta en una mitad en su minimo y en $u maximo.

5. Violacion tumuituaria (dos o mas sujetos), hasta en una mitad mas de su
minimo y en su maximo.

6. Violacion cometida por parnientes, hasta en una mitad mas en su minimo y
€n su Maximo.

7. Pena accasoria, pérdida de la Patria Potestad y la tutela (en caso de
parientes), 0 en destitucion del cargo o empleo 0 suspencion por ¢inco arios
en el ejercicio de dicha profesion (en el caso de funcionario publico,
empleado o profesional).

ELEMENTOS NEGATIVOS

a). AUSENCIA DE CONDUCTA

Esta solo se presentara cuando no haya una manifestacion de la voluntad por

parte del sujeto activo al momento de desarrollar un evento delictivo, sin embargo y

dada fa propia y especial naturaleza del delito de violacion, este es un delito
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eminentemente doloso, razdn por la cudl, no se puede presentar el primer elemento
negativo del delito en sus diversas especies.

b). ATIPICIDAD

La atipicidad es la no adecuacion de la conducta al tipo, y ésta se puede
presentar desde luego en el delito de violacion.

Algunas de las causas de atipicidad podrian ser; falta de bien juridico tutelado,
falta de calidad en el sujeto activo, la no integracion de los elementos normativos |, €l
no desplegar la conducta tipica, efc.

Por o antes expuesto siempre que falte alguno de los elementos generales o
especiales del tipo de violacion, no habra tipicidad.

¢). CAUSAS DE JUSTIFICACION

Seglin la opinion de algunos autores, solo se aceptaba como causa de
justificacion el ejercicio de un derecho, consistente en que entre conyuges, no se
podria integrar €l delito de violacién, sino que méas bien ef conyuge que imponia la
copula, hacia uso de un derecho que la figura del matrimonio le concedia.

d). INIMPUTABILIDAD

En nuestro concepto, todas las especies del generd inimputabilidad, se pueden
presentar en el delito de violacion, como puede ser: La minoria de edad, trastorno

mental permanente o transitorio y desarrollo intelectual retardado, por lo que siempre
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que un sujeto activo realice la conducta descrita por la ley penal como violacién y que
al momento de realizarla se encuentre en alguno de los supuestos antes citados, por
dicho motivo, éste, sera inimputable.

e). INCULPABILIDAD

En opinidn de otros autores como por ejemplo, el Maestro Porte Petit, v la
maestra Marcela Martinez Roaro, se puede llegar a presentar solamente el emor
esencial de hecho invencible y la no exigibilidad de otra conducta como especies del
génera inculpabilidad en el delito de violacion.

f). EXCUSAS ABSOLUTORIAS

El delito de violacion no contiene ninguna excusa absolutoria especifica, sin
embargo, si es posible que se pueda llegar a presentar la excusa absolutoria genérica
prevista en el articulo 55 de! Codigo Penal.

3.4. EL PROCESO PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL

Iniciamos el presente punto fratando de dar una definicion de Procedimiento
Penal, asi como de Proceso Penal; de la siguiente forma:

El Procedimiento constituye ‘una sucesion de actos que se refieren a la

investigacion de los delitos y sus autores y a la instruccion de! proceso™*

14 Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Editorial Porriia, S.A. México, 1983, Pag.
n.
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El proceso es sélo un periodo del procedimiento y puede ser definido como:” E}
conjunto de actividades debidamente reglamentadas y en virtud de las cuales fos
organos jurisdiccionales, previamente excitados para su actuacién por el Ministerio
Publico resuelven sobre una relacion juridica que se les plantea.™

Maximo Castro precisa que el procedimiento penal es el que se ocupa de los
medios y formas de inveétigacién de los hechos que caen bajo la sancién del Cédigo
Penal.

También se puede definir al Procedimiento Penal; “como el conjunto de
actividades reglamentadas por preceptos previamente establecidos, que tienen por
objeto determinar que hechos pueden ser calificados como delito para, en su caso,
aplicar la sancion correspondiente.”6

El Proceso Penal se establece como el conjunto de actividades, debidamente
reglamentadas y en virtud de las cuales los 6rganos jurisdiccionales resuelven sobre
una relacion juridica que se les plantea.

Asi del mismo modo Carnelutti, manifiesta que el Proceso Penal es, una parte

o una fase, precisamente la segunda parte o la segunda fase de lo QUe se puede

15 Rivera Sinchez, Manuel. Et Procedimiento Penal. 16°. Edicién. Editorial Porria, S.A. México, 1986. Pag. 179.
16 Ibid. P4g. 5.
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llamar el fenémeno penal, el cual esta constituido por la combinacion del delito y de la
pena.

Gonzélez Blanco; expresa que el Proceso Penal es el conjunto de actividades
debidamente reguladas en su forma y contenido por disposiciones legales
previamente establecidas, en virtud de las cuales los érganos jurisdiccionales
previamente excitados por el organo de la acusacion resuelven sobre la relacion
juridica originada por el delito.

En esas condiciones el procedimiento sera la forma, el métode empleado para
que el proceso puedg llevarse a cabo; por lo tanto, el primero &s un concepto general
que envuelve dentro de su seno el concepto proceso, y éste a su vez ai juicio.

3.4.1. ETAPAS DEL PROCESO PENAL

Es importante manifestar que la fase o etapa del procedimiento penal es la
instruccion, dentro de la cual se llevan a cabo los actos procesales encaminados a los
fines especificos del proceso; es decir obtener la verdad historica del hecho
delictuoso, asi como |a personalidad del sujeto activo del delito.

El organo jurisdiccional es la maxima autoridad en la etapa procesal
(instruccion), en tanto que el Ministerio Publico se convierte en una parte similar al
defensor, tomando en consideracion que el Ministerio Pblico en la fase Preprocesal

es autoridad y al llegar a la instruccion pierde tal calidad para convertirse en parte.
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El Juzgador por medio de las pruebas va a tomar conocimiento de la verdad
histérica del hecho delictuoso, asi como de la personalidad del sujeto activo del delito.
Pero este conacimiento debera estar basado en las pruebas aportadas por las partes
y alin podra gozar de libre arbitrio para allegarse [a conviccion de 1a autenticidad de la
prueba,

Y una vez que el érgano jurisdiccional conoce la verdad plasmada en la causa
penal, estara en aptitud de emitir una resolucion, posterior al cierre de la instruccion.

Ei Doctor Arturo Arriaga Flores, manifiesta que la instruccion se divide en dos
etapas a saber:

a) Desde el auto de radicacion o cabeza de proceso hasta el auto de formal

prision o auto de sujecion a proceso.

b) Desde el auto de determinacion de la situacion juridica del sujeto activo

del delito, hasta el cierre de la instruccion.

El Auto de Radicacion o Cabeza de Proceso, €s la primera resolucion que
emite e! organo jurisdiccional, por medio del cual quedan sometidas a su jurisdiccion
las partes.

El siguiente acto procesal es la Declaracion Preparatoria, en |a cual el indiciado
comparece ante el Juzgador a fin de responder de los hechos presumiblemente

delictuosos que se le atribuyen y por los cuales la representacion social ejercito accion
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penal en su contra, para que esté en aptitud de defenderse y el drgano jurisdiccional
se encuentre en disposician de resolver la situacion juridica del indiciado dentro del
término legal.

Posteriormente se resuelve la situacion juridica del indiciado en el término
constitucional la mayoria de veces con un Auto de Formal Prision. Dentro del cudl el
organo jurisdiccional debe sefialar el procedimiento a seguirse, mismo que puede ser
Sumario u Ordinario.

Una vez iniciado el procedimiento ya sea sumario u ordinario las partes podran
formular su ofrecimiento de pruebas. Y una vez desahogadas las mismas y en caso
de no existir aiguna otra prueba para mejor proveer se declarara cerrada la instruccién
y el juez manda poner a la vista del Ministeric Pablico y de la Defensa durante 5 dias
por cada uno a efecto de que formulen sus conclusiones, exhibidas estas, ef juez fijara
dia y hora para la audiencia de vistas y posteriormente se pronunciara sentencia
definitiva.

3.4.2. DILIGENCIAS EN LAS QUE INTERVIENE EL SUJETO PASIVO DEL
DELITO DE VIOLACION, ANTE EL ORGANO JURISDICCIONAL EN EL DISTRITO
FEDERAL

Tomando en consideracion que en la primera etapa de la instruccion, existe un

margen suficiente de libertad para que los intervinientes del proceso promuevan y
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desahoguen sus pruebas en el caso de que el defensor solicite la Ampliacion del
término constitucional dentro del cual debe resolverse fa situacion juridica del probable
autor de! delito, en estos casos por lo regular se ofrece la ampliacion de declaracion
del ofendido por lo que si nos encontramos en este supuesto, seria la primera
diligencia en la que intervendria el sujeto pasivo del delito de violacion.

Una vez dictado el auto de formal prision y abierto el procedimiento, es comun
que en consecuencia las partes ofreceran como prueba la ampliacion de declaracion
de la ofendida o sujeto pasivo del delito de violacién y a la cual en el desahogo de la
diligencia debera dar contestacion a las preguntas que le sean formuladas tanto por la
representacion social como por el defensor y en las cuales la mayoria de veces estos
Ultimos se aprovechan de la situacion y formulan una serie de preguntas que en
ocasiones hacen volver a revivir a los sujetos pasivos del delito de violacion los
momentos de angustia y desesperacién sufidos durante la comision dei ilicito,
teniendo con ello severos problemas postraumaticos.

Ahora bien, otra diligencia en las que pueden intervenir los sujetos pasivos de
este tipo de delitos son los careos, los cuales nosotros consideramos que son los que
de alguna forma violentan las esferas: psicologica, biologica, sexual y personal en
virtud de que el personal del juzgado no estan en condiciones de ser las personas

aptas para poder determinar que dario se les causa a este tipo de victimas con los
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cuestionamientos realizados por el defensor y el volver a tener a la vista a su agresor,
no considerando el dafio que se les puede causar a este tipo de victimas, pero si el
beneficio que se le puede dar al acusado, por que el careo en nuestro derecho
procesal es una diligencia que reviste la categoria de garantia constitucional, que
tiene por objeto proporcionar al acusado los elementos que le permitan su defensa, o
averiguar la verdad de las declaraciones de los testigos o0 que sean contradictorias.
por lo que nosotros consideramos que el recurrir al carec como medio para averiguar

la verdad sobre las declaraciones no sélo es indtil sino perjudicial e innecesario.
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CAPITULO 4
ACCIONES DE ATENCION Y APOYOQ A VICTIMAS DEL DELITO DE VIOLACION
EN EL PROCESO PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL

4.1. Problematica; 4.2, Las iniciativas realizadas; 4.3. Propuesta de una asesoria
Psicolégica-legal a las victimas del delito de violacion a cargo de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal dentro de las diligencias practicadas ante el
Organo Jurisdiccional; 4.4. Paradigma de un sistema de atencion y apoyo a victimas
del delito de violacion, en las diligencias practicadas ante el Organo Jurisdiccional
dentro del proceso penal en el Distrito Federal.
4.1. PROBLEMATICA

La problematica que existe en cuanto en cuanto al apoyo a las victimas de los
delitos de viotacion ante el Organo Jurisdiccional, es que a pesar de existir
instituciones creadas para salvaguardar los derechos de éstas; existe una gran
deficiencia en la aplicacién y funcionamiente de dichos programas, no obstante se ha
pretendido mejorar estos programas y servicios e incluso con la ayuda del sector
privado y la sociedad se han creado Asaciaciones Civiles e Instituciones de Asistencia
Privada, que en apoyo a las instituciones gubemamentales prestan este tipo de ayuda
a las victimas de los delitos; pero desafortunadamente se le ha prestado mayor interés

a la indemnizacion o reparacion del dafio material y moral, fin que persigue

primordialmente la Representacion Social o Ministerio Publico ante el Organo
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Jurisdiccional y se ha desatendido de algin modo la atencitn victimal en cuanto a
brindarles un tratamiento que contribuya a su rehabilitacion y a salvaguardar el estrés
postraumatico que sufre 1a victima del delito de violacion, en virtud de que a pesar de
proporcionarse este tipo de ayuda soélo se da en la etapa de Averiguacion Previa
regularmente o dentro de las Instituciones ya sean de la Procuraduria o privadas,
olvidando que la victima del delito de violacion continia en un constante ataque o
agresion psicoldgica por parte de su agresor hasta el Organo Jurisdiccional durante
las diligencias que se tengan que practicar ante éste para la comprobacién del cuemo
def delito; desafortunadamente en nuestra realidad juridica y en lo particular en ésta
instancia, ya frente a la autoridad jurisdiccional y su agresor, no se le brinda el apoyo
psicologico que se requiere, en virtud de que el personal que tabora dentro de dicho
organo no esta capacitado y se encuentra imposibilitado para estar en aptitud de
poder determinar que circunstancias, actitudes o cuestionamientos son los
apropiados a efecto de no violentar ni alterar de nueva cuenta la esfera Psicologica,
fisica y emocional de la victimas del delito de violacion.

Por lo que brindar a este tipo de victimas el apoyo dentro de las diligencias que
se practican ante el Organo Jurisdiccional y el tratamiento para su rehabilitacion debe

ser una posibilidad cada dia mas utilizada por el legislador.
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4.2. LAS INICIATI\{AS REALIZADAS

Como ya se ha referido en los capitulos anteriores, las iniciativas realizadas
para la atencion y apoyo a 1as victimas de los delitos y sus familiares, en particular
a las del delito de violacion, comenzd con la creacion de modelos de Agencias
Especializadas de Delitos Sexuales y posteriormente en el afio de 1989 con Ia
creacion de los centros de atencién a las victimas de los defitos como el Centro de
Terapia y Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales (CTA), el Centro de Atencién Integral
a la Victima de Violencia Intrafamiiiaf (CAVI), y unos afios mas tarde el Centro de
Apoyo Sociojuridico a Victimas de delitos violentos (ADEVI), dependientes de la
Procuraduria Generai de Justicia del Distrito Federal, por lo que el derecho de la
atencion a las victimas del delito tuvieron que ser reglamentadas en nuestras
legislaciones y en particular fa procuraduria en su reglamento, cred las nuevas
Unidades Administrativas entre ellas la Subprocuraduria de Atencién a Victimas y
Servicios a la Comunidad, 1a Direccion general de Atencion a Victimas del delito y la
Direccion general de Investigacion de Delitos Sexuales.

La segunda de estas tiene como objetivo general, establecer lineamientos para
apoyar a las victimas del delito de violacion y sus familiares, asi como determinar los
criterios para brindarles apoyo Juridico, Psicolégico y Social, proporcionandoles

servicios en éstas materias, en coordinacion con las Unidades Administrativas de la
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Procuraduria y Agencias Especializadas del Ministerio Publico que sean competentes
y dentro de sus atribuciones encontramos:

- Establecer criterios para brindar apoyo Juridico, Psicoldgico y social a las
victimas de los delitos y sus familiares.

- Promover acciones de apoyo y coordinacion ante organismos publicos y
privados especializados a favor de las victimas u ofendidos por el delito.

Asi pues el Centro de Terapia y Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales (CTA)
tiene como objetivo brindar atencion psicoterapéutica a las victimas y sus familiares,
que sean enviadas por las agencias especializadas del ramo, la fiscalia especial, asi
como otras areas de la procuraduria. Y para dar cumplimiento a ello, dentro de las
atribuciones del personal que labora en este centro sera:

- Brindar atencion psicoterapéutica a victimas de delitos sexuales y sus

familiares.

- Otorgar el apoyo extrainstitucional a la victima y familiares en juzgados
penales, hospitales 0 en su domicilio, asi como en cualquier otro lugar,
cuando el caso a si lo requiera.

Por lo que tomando en consideracion esta (ltima atribucién consideramos que

se debe brindar a las victimas del delito de violacion la atencion psicolégica ante el

Organo Jurisdiccional y no solo el apoyo debe ser legal ante dicho drgano mediante la
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representacién social en dicha instancia, sino que la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal debe de ampiiar este tipo de apoyo psicologico hasta el juzgado

penal ; asi pues esta debe ser una posibilidad cada dia mas usada por el legislador.

4.3. PROPUESTA DE UNA ASESORIA PSICOLOGICA-LEGAL A LAS
VICTIMAS DE VIOLACION A CARGO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDEERAL ANTE EL ORGANO JURISDICCIONAL

Como ya sabemos vivimos una época en que desafortunadamente la
experiencia de agresion violenta en los delitos de violacion es cotidiana y conocida por
todos.

En la sociedad mexicana la mayoria de mujeres han sido educadas para
depender del hombre, ser sumisas e impotentes. A los hombres, en cambio, se les
exige que sean agresivos, dominantes y carentes de ternura y sensibilidad. Este doble
estandar sexual es una de las principales causas del comportamiento agresivo del
hombre hacia la mujer.

En el caso de violacion, por ejemplo, las mujeres estan predispuestas, por la
socializacion recibida, a esperar la agresion sexual masculing, y culparse a si mismas
y no manifestar el agravio sufrido, en virtud de que la sociedad y en lo particular este

tipo de victimas del delito de violacion, han perdido la confianza y credibilidad de las
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autoridades, por lo que al existir desconfianza por parte de estos, no se denuncian 1as
agresiones de este tipo, es por ello que al percatarse las autoridades de esta
situacion, enfocan su atencién a este tipo de victimas creando en primera instancia
las agencias especializadas de delitos sexuales y posteriormente los centros de apoyo
a las victimas de los delitos y en particular el Centro de Terapia de Apoyo a Victimas
de Delitos Sexuales.

Por 1o que al realizar e! presente trabajo de investigacion observamos que los
estudios realizados sobre este tema de atencion y apoyo a las victima de los delitos
de violacion en particular, en las diligencias practicadas ante el érgano jurisdiccional
del Distrito Federal, han sido realizados en lo general en los archivos de la
Procuraduria General de Justicia det Distrito Federal, y aun cuando han contribuido a
denunciar el trato que se da a las victimas de! deiito de violacién, no han constituido,
hasta este momento, un campo de investigacion que presenten explicaciones e
interpretaciones que fundamenten el fenomeno en toda su complejidad.

Por lo que de aqui naci la inquietud por conocer, en este nivel, el diagnostico,
y las caracteristicas especificas que presenta el problema de no brindar la atencion y
apoyo psicologico a las victimas de violacion en las diligencias practicadas ante el
drgano jurisdiccional dentro del proceso penal en el Distrito Federal.

Y parademostrar gue es de suma importancia brindar este tipo de apoyo
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psicolégico a las victimas de violacién durante la practica de dichas diligencias, a
continuacion establecemos algunas alteraciones y consecuencias psicologicas de la
violacion que mediante una entrevista la Licenciada en Psicologia Maricela Mendoza
Sanchez nos refirié:

En primera instancia las victimas del delito de violacién son agredidas o
violentadas biopsicosocialmente, en virtud de que se alteran sus esferas: Bioldgica,
Psicologica y social esto de [a siguiente manera.

Particularmente en este tipo de victimas se agrede su esfera biotogica al atacar
su integridad fisica, al ejercerse |a fuerza fisica en fa mayoria de las veces para lograr
la penetracion del miembro viril, causando con ello desgarre y desfloracion en el
cuerpo de la victima; o inclusive que a consecuencia de la violacion la victima quedara
embarazada.

Desafortunadamente en el juicio penal, en el delito de violacién, depende, en
gran medida, de pruebas fisicas, ya que rara vez se cuenta con testigos. Estas
pruebas son de dos tipos: el examen fisico que documenta los datos del interrogatorio
y el analisis de laboratorio que se realiza posteriormente. Ambos examenes tratan de
establecer el uso de la fuerza fisica, la penetracion, las sustancias procedentes del
agresor y las sustancias en el sitio de la agresion.

El examen fisico consiste en una revision del area genital, la separacion de
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manchas o sustancias extrafias, analisis de la vagina, del himen, en su caso, ¥y
observacion de desgarres o contusiones tanto en la vagina como en el cuello utering;
ademas se toman muestras de secreciones y se examina manualmente el ano y la
piel perineal.

En segundo termino decimos que se violenta su esfera social en cuanto que
las victimas de este tipo de agresiones, es afectada en cuanto a su medio, ya sea éste
social 0 econdmico, es decir después de sufrir una agresion de este tipo la victima
tiene ciertos problemas de adaptacién y dentro de las cuales puede perder sus
habilidades de comunicacion, teniendo inclusive alejamiento del campo de trabajo y/o
del nicleo familiar, asi como del circulo de amigos.

Asi mismo decimos que se violenta su esfera psicoidgica en virtud de que la
violacion provoca, en cualquier persona, una crisis psicolégica. Ya que es, en todos
los casos, una amenaza directa contra !a autonomia fisica y la independencia
Psiquica.

Dentro de esta esfera se han establecido cuatro fases psicolégicas por la que
atraviesa la victima de violacion:

1. Fase anticipatoria. Durante esta fase las victimas utilizan diversos ‘

mecanismos de defensa como la negociacion. Los pensamientos que

acuden a su mente son: “no puede ocurrirme”, “el no lo haria”...
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2. Fase de impacto. Esta fase que comienza, cuando la victima reconoce que
va a ser violada y termina cuando ta violacién se comete, se caracteriza por
el miedo a perder la vida mas que a la agresion misma. En ocasiones este
temor es tan grande que la victima se paraliza.

3. Fase postraumatica. Después del crimen las victimas pueden manifestar
dos estados emocionales: Miedo y ansiedad por medio del llanto, soflozos e
intranquilidad o control de sentimientos aparentando calma y sumision. Esta
ultima reaccion hace que algunos médicos legistas resten importancia al
hecho.

En ambos casos, fa mayoria de 1as victimas se sienten culpables por su
reaccion en el momento de la agresion y desearian haber peleado méas
duro. Los sentimientos de dependencia se incrementan y las victimas
necesitan ser alentadas para emprender acciones concretas.

Es comin que se presenten problemas fisicos, tales como tension general,
nausea, insomnio y traumas que estan directamente relacionados con la
violacion.

4. Fase de reconstruccion. Comienza cuando la victima acude a un hospital o
a un centro de intervencion de crisis. Si recibe atencion inmediata esta fase

termina meses después, cuando el estrés de la violacion ha sido asimilado:
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La experiencia ya tiene otro significado y el autoconcepto de la victima se ha
restaurado. Los factores que afectan la conducta varian segun la fuerza de la
victima y el apoyo que reciba de su entorno social.

Las consecuencias de la violacion, tanto psicologicas como emocionales, a
veces permanecen el resto de la existencia de la victima. Algunas de estas
consecuencias son:

o Cambio de estilo de vida, que puede ir desde cambiar el nimero telefonico

hasta de domicilio y de ciudad.

« Fobias a lugares abiertos o cerrados, dependiendo de! lugar en donde haya
sufrido la agresion, a que alguien camine detras, a la misma relacion
sexual, a salir a la calle.

¢ Deseo de huir continuamente.

¢ Sentimiento de culpa

» Rechazo alas relaciones sexuales.

o Aislamiento de grupo social, del nicleo familiar e inclusive de su campo de
trabajo.

+ Baja autoestima.

o Pesadillas.

«» Problemas de adaptacion, en virtud de que se vuelve timida y temerosa.
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¢ |ntento de suicidio.

¢ Alcoholismo, drogadiccion

Asi pues para tratar que estas consecuencias no sean permanentes la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, mediante el Centro de Terapia
de Apoyc a Victimas de Delitos Sexuales, brinda el apoyo Psicologico
intrainstitucional, una vez canalizadas las victimas de los delitos de violacién a este de
|la siguiente forma.

Primero, mediante terapias individuales que constan de 7 sesiones, cada una
de ellas por semana, en las cuales se les hace entender o de alguna forma
concientizar a la victima lo que le ha pasado.

Posteriormente las terapias son grupales, en donde son integradas con mas
victimas que han sufrido este tipo de agresiones a efecto de que con la platica de
cada una de las experiencias sufridas se llegue a asimilar lo vivido y aprender a vivir
con ello, superando dicha experiencia.

En virtlud de que las victmas de los delitos de violacion una vez que son
canalizadas al Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos sexuales,
comienzan a recibir el apoyo y la ayuda psicolégica, no puede acudir solas a las
diligencias que se practican ante el drgano jurisdiccional, sino que es necesario que

sean acompafadas del psicologo que este tratando directamente a la victima, en
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virtud de que es o pudiera ser |a Unica persona facultada para poder determinar en
que diligencias pudieran intervenir las victimas, en este caos su paciente, ya que si
por ejemplo dentro del tratamiento se ha progresado considerablemente y
posteriormente en los careos que celebran dentro del juzgado al momento de
enfrentar cara a cara la victima con su agresor nuevamente, se retrocederia en el
trabajo realizado por el psicologo e incluso se podria violentar o afectar a un mas la
integridad psicologica, fisica y emocional de las victimas, por lo que consideramos
que ios psicologos que atiendan cada victima en particular sean de alguna forma los
auxiliares del juzgador en el momento de realizar las diligencias dentro del proceso
penal y de algin modo sean quienes decidan hasta donde pudieran llegar los
cuestionamientos realizados por la defensa, considerando el dafio que pudiera
causarle a la victma o el retroceso que pudiera tener su tratamiento y para
fundamentar su negativa a no seguir con la practica y desahogo de alguna diligencia,
el psicologo justificaria su negativa con el originai de su informe o expediente
psicologico para que el juzgador pudiera valorar la negativa por parte del psicdlogo e
incluso por parte de la victima y asi no se dejaria en estado de indefension al
brocesado.

Es por lo anteriormente expuesto que proponemos que a las victimas de los

delitos de violacion debe brindarsele una atencién y apoyo psicologico en las
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diligencias practicadas ante el érgano jurisdiccional en el Distrito Federal.

4.4. PARADIGMA DE UN SISTEMA DE ATENCION Y APQYO A VICTIMAS
DEL DELITO DE VIOLACION, EN LAS DILIGENCIAS PRATICADAS ANTE EL
ORGANO JURISDICCIONAL DENTRO DEL PROCESO PENAL EN EL DISTRITO
FEDERAL

En el presente capitulo proponemos un modelo para que las victimas de fos
delitos de violacidn cuenten fa ayuda y apoyo psicologico dentro de las diligencias que
se practican ante el 6rgano jurisdiccional, dentro del proceso penal en el Distrito
Federal.

Tomando en consideracion lo ya referido en el articulo 9° del Codigo de
Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal, el cual establece que el
sistema de auxilio a la victima del delito dependera de la Procuraduria General de
Justicia de Distrito Federal, consideramos que esta ayuda y apoyo debe estar a cargo
de la propia Procuraduria, adscrita @ una unidad administrativa, que en este caso en
concreto seria el Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales, quien
debe de contar con psicologos especialistas en la materia, suficientes para la
atencion de la demanda de dicho servicio.

Los psicologos al ayudar y brindar el apoyo a las victimas de los deiitos de

violacion en las diligencias practicadas ante el érgano jurisdiccional en el proceso
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penal, deben de acudir a dichas diligencias con sus informes o expedientes
psicologicos respectivos para establecer los motivos y las causas de que en
determinado momento se suspenda, ¢ en su defecto no se puedan llevar a cabo la
practica o el desahogo de las diligencias en virtud de que se ponga en riesgo la
integridad psiquica, fisica y emocional de Ia victima y en ese momento justificar y
validar el diagndstico que se le haga al juzgador, a efecto de no practicar ia diligencia,
o en su defecto la suspension de la misma. Mismos que deben contener los formatos
e inventario de habilidades que mediante el registro de entrevistas a la propia victima,
a la familia, a la pareja y/o amigos de la misma se realicen a efecto de valorar
realmente el estado psicologico, fisico y emocional de la victima, mismos que se
agregan al presente trabajo de investigacion.

Esta unidad administrativa dependera directamente de la Direccion General de
Atencién a Victimas del Delito y ésta a su vez de la Subdireccion de Atencién a
Victimas y Servicios a la Comunidad, como se muestra en el organigrama que se
anexa al presente trabajo de investigacién.

Asi mismo tomando en consideracion los acuerdos celebrados entre la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las organizaciones no
gubernamentales, Iléménse Asociaciones Civiles o Institucion de Asistencia Privada,

estas en auxilio de la propia Procuraduria podrian brindar este tipo de Servicio de
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ayuda y apoyo psicologico a las victimas de los delitos de violacion en las diligencias
practicadas ante el érgano jurisdiccional en el proceso penal, en virtud de que muchas
de las victimas de estos delitos por la desconfianza que le tienen a la autoridad
prefieren no denunciar la agresion que recibieron, acuden regularmente a este tipo de
Organizaciones no Gubernamentales buscando solo un apoyo moral, por lo que se
debe de aprovechar esta oportunidad, que este tipo de victimas ya no esconda mas
su dolor y al acudir a estas Organizaciones, los psicoiogos que inicien el tratamiento a
la victima deberén ser quiénes brinden ef apoyo psicolégico en el proceso penal a la
victima en los mismos téminos que se establecieron con anterioridad, teniendo el
Gobierno del Distrito Federal la obligacién de designar algin presupuesto o algin
ldonativo a estas Organizaciones para el mejor funcionamiento, a efecto de
salvaguardar la integridad psiquica, fisica, emocional, asi como los derechos que

tienen las victimas del delito de violacion.
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CONCLUSIONES

Al realizar el presente trabajo denominado “Atencitn y apoyo a las victimas del delito
de violacién en las difigencias practicadas ante el Organo Jurisdiccional dentro del
proceéo penal en el Distrito Federal” y después de haber utilizado los medios de
investigacion correspondientes para poder obtener el material necesatio para el
desarrollo del presente trabajo, hemaos llegado a las siguientes conclusiones:
PRIMERA. - Que con ias crecientes denuncias de agresiones en el caso de los
delitos sexuales, las victimas y la poblacidn en general han demandado de las
autoridades correspondientes el apoyo y la debida atencion a las victimas de estos
delitos y en este caso en particular a 1as victimas de los delitos de violacion, logrando
con ello una respuesta firme, al establecerse dentro de nuestra Carta Magna en su
articulo 20 Gltimo parmafo, fa garantia que tiene fa victima u ofendido del delito y a
efecto dé reglamentar la aplicacion de las garantias consagradas en dicho precepto,
de igual forma se reformo el articulo 9°. Del Codigo de procedimientos penales para
el distrito Federal, en el cual se estab.lecen los derechos que tienen las victimas u
ofendidos de algun delito durante el proceso penal, otorgandole a la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal la atribucion legai de establecer un sistema de
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auxilio a las victimas de los delitos, que dependera de esta, adicionalmente con la
publicacion de la nueva Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
distrito Federal, el 30 de abril de 1996, en su articulo 11 se otorgaron facultades
especiales al Ministério Piblico para atender a las victimas del delito, con apoyos de
caracter psicoldgico, juridico y social.

SEGUNDA.- A partir del otorgamiento de dichas facultades a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, esta se ha encargado de crear instituciones
especializadas para la atencion y apoyo a las victimas de los delitos, en particular esta
nueva propuesta de la Procuraduria, comienza con la creaciéon de las agencias
especializadas en los delitos sexuales, seguida ésta de los centros de atencion y
apoyo a las victimas, asi como el Centro de Atencion Integral a la Victima de
Violencia Intrafamiliar y el Centro de Terapia y Apoyo a las Victimas de los Delitos
Sexuates. Centros encargados de brindar apoyo psicologico, juridico y social a las
victimas de los delitos ya sea intra-institucional es decir dentro de la instalaciones de
la propia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y extra-institucional es
decir en los juzgados, hospitales e incluse en el domicilio de fas victimas, se establece
en los acuerdos mediante los cuales se crean dichos centros, que se podra prestar
este tipo de apoyo mediante las Asociaciones Civiles u Organismos no

qubernamentales que celebren convenios con la Procuraduria a efecto de brindar este
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tipo de apoyo a las victimas de los delitos de violacion. Asi pues la mayor de la veces
las victimas de este tipo de delitos acuden a este tipo de organizaciones no
gubernamentales o asociaciones civiles, solo en busca de un apoyo morat en virtud de
que la sociedad ya ha perdido la confianza en las autoridades encargadas de iniciar
las averiguaciones, en virtud de que en la mayoria de los casos se encuentra con la
falta de sensibilidad de los servidores piblicos ¢ la poca 0 nula atencién a la victima,
crean entre la ciudadania desconfianza y falta de credibilidad para acudir a las
instituciones de la propia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

TERECERA. - A pesar de existir centros de atencién y apoye a las victimas del
delito de violacion y de brindar; dentro de sus funciones la atencion y apoyo de
caracter psicologico, legal y social, tanto dentro de la institucion como fueré de ella,
esta uitima no se proporciona a las victimas de los delitos de violacion en las
diligencias que se practican ante el érgano jurisdiccional en los procedimientos
penales en el Distrito Federal.

CUARTA - Ya que las victimas del delito de violacién al recibir una agresion de
este tipo son violentadas biopsicosocialmente, en virtud de que se alteran o violentan
particularmente sus esferas: biologica, psicolégica y social, ya que nadie estd
preparado para ser agredido de esta manera, por lo que a este tipo de victimas se les

debe poner especial o particular atencién en su rehabilitacion, mediante el apoyo
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psicoldgico durante la fase de averiguacion previa, y este apoyo debe prolongarse
hasta la fase procesal, dentro de las diligencias en las que intervienen este tipo de
victimas ante el drgano jurisdiccional.

QUINTA.- El personal que labora en los juzgados penales del Distrito Federal,
no esta suficientemente capacitado, no siendo el idoneo, ni el mas conveniente
para poder realizar l0s cuestionamientos ¢ incluso practicar careos con una persona
que a sufrido alteraciones de caracter psicoldgico, biolégico y social, en virtud de que
la mayoria de veces se viclenta a un mas la esfera personal de la victima, por lo que
se debe de prolongar la ayuda y apoyo psicolégico hasta fa etapa procesal.

SEXTA.- A pesar de existir instituciones creadas para salvaguardar los
derechos de las victimas del delito de Violacidn, existe una gran deficiencia en la
aplicacién de dichos programas, no obstante se ha pretendido mejorar estos
programas y servicios, e incluso con la ayuda del sector privado y la sociedad, se han
creado asociaciones civiles e instituciones de asistencia privada, que en apoyo a las
instituciones gubernamentales prestan este tipo de ayuda a las victimas de estos
delitos, pero desafortunadamente se le ha prestado mayor interés a la indemnizacion
o reparacion del dafo ya sea material o moral, fin que persigue primordiaimente la
Representacion Social ante el 'Organo Jurisdiccional y se ha desatendido de algun

modo la atencion victimal en cuanto a brindarles un tratamiento que contribuya a su
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rehabilitacién y a salvaguardar su integridad fisica, psiquica y social, en virtud de que
a pesar de proporcionarse este tipo de ayuda, solo se da en la etapa de averiguacion
previa regularmente dentro de las instituciones, olvidando que la victima del delito de
vialacion, continia en un constante ataque o agresion psicologica, ya sea verbal, es
decir de entonacion, gestual o por sefias por parte de su agresor, hasta el Organo
Jurisdiccional, desafortunadamente en nuestra realidad juridica, y en lo particular en
esta instancia frente la autoridad jurisdiccional y su agresor, no se le brinda ef apoyo
psicoldgico que requiere.

Por lo que proponemos que tomando en consideracion lo ya referido en el
articulo 9 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal el
cual establece: “Que el sistema de auxilio a la victima del delito dependera de Ia
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, consideramos que esta ayuda y
apoyo psicologico debe estar a cargo de la propia Procuraduria y esta debe contar
con psicologos especialistas en la materia, suficientes para la atencién de la demanda
de dicho servicio, dichos psicdlogos deben de acudir a brindar el apoyo a estas
victimas en las diligencias en las que intervenga, ante el Organo Jurisdiccional con
sus respectivos informes o expedientes para establecer los motives y las causas de
que en determinado momento se suspenda o en su defecto no se pueda llevar a cabo

la practica o el desahogo de las diligencias, en virtud de que se pone en riesgo la
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integridad psiquica, fisica y emocional de la victima y en ese momento justificar y
validar el diagndstico que se le haga al juzgador, a efecto de no practicar la diligencia
0 en su defecto la suspencion de fa misma.

Asimismo, tomando en consideracion que la Procuraduria General de Justicia
de! Distrito Federal, puede celebrar acuerdos o convenios con organizaciones no
gubernamentales, estas en auxilio de la Procuraduria, podran brindar este tipo de
apoyo psicologico a las victimas de delito de violacién en las diligencias practicadas
ante el Organo Jurisdiccional en €l proceso penal, tomando en consideracion que
muchas de las victimas de este tipo de delitos acuden en primera instancia a este tipo
de organizaciones, por la desconfianza que le tiene a la autoridad. Los psicologos que
inicien el tratamiento a |a victimas deberan ser quienes brinden el apoyo psicolégico
durante las diligencilas que se practiquen en el proceso penal a la victima, en los
mismo términos que se establecieron con anterioridad, teniendo el gobiemo del
Distrito Federal, la obligacion de designarte presupuesto a estas organizaciones para
el mejor funcionamiento y a efecto de salvaguardar la integridad psiquica, fisica,

emocional, asi como los derechos que tienen las victimas del delito de violacion.
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