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introduccioén

La politica de liberalizacién comercial, juntc con numerosas reformas como la
desincorporacion de empresas pUblicas, fa desregulacién de los mercados y la
inversidon extranjera, establecidas desde el sexenio de Miguel de la Madrid y
desarrollada durante los sexenios siguientes, responden a un nuevo contexto

internacional de globalizacion econdmica y apertura de mercados.

Con la enfrada en vigor del Tratado de Libre Comercio y, en general de [a
formacion o consolidacién de bloques regionales vy el consecuente entorno de
competencia en &l sector servicios, se hizo necesario que este Gltimo respondiera

a la dindmica del comercio nacional y mundial.

En un ambiente internacional de globalizacion econdmica y apertura de mercados,
el entorno de competencia mundial, se ha visto acelerado. Como consecuencia de
ello, México dentro de su politica econémica, desarrolld una serie de estrategias
que le permitieran competir y permanecer en el mercado mundial. Deniro de las
estrategias de modernizacién llevadas a cabo, se encuentran ta privatizacidn de
empresas, ofrora de total participacién estatal como la banca y Teléfonos de
México, v la concesion de algunos servicios en comunicaciones y transpories

omo el carretera, el ferroviario v el portuario.

A P L R P e L AL LT

Q

Paulatinamente, &l gobierno federal dejd de proveer recursos para [a
infraestructura portuaria, lo que provocd estancamiento y deterioro de casf todos
los puertos del pais, aunado a una excesiva centralizacién de planes y decisiones
basicas; falta de coordinacién entre el ceniro y las delegaciones regionales; atraso
tecnologico portuarico y el monopolic que las Empresas de Servicios Portuarios
tenian en cada recinto portuaric con muy baja productividad e inadecuados

procedimientos operativos y de trabajo.



INTRODUCCION

Debido a la necesidad de inversién en este sector, el gobiemo mexicano recurre
entonces a la iniciativa privada para conseguir recursos financieros que la
modernizacion portuaria requeria, lo cual provoca que la estructura portuaria se

modifique, fanto en los aspectos operativos como en ei marco legal.

Es en estas condiciones que se lleva a cabo la concesion de las terminales
poriuarias de carga, enfre 135 que se encuentra el puerto de Veracruz, el mas
relevante del Golfo de México debido a su cercania con los centros de desarrollo
urbano, industrial y agricola mas importantes del pais, mismao que requeria fuertes

inversiones para modernizar sus operaciones.

En la actualidad, casi todos los servicios portuarios se han concesionado a la
iniciativa privada. Dichas concesiones incluyen el manejo del puerto, el interior de
las instalaciones, locales comerciales, estacionamiento v ofros servicios, asi como
las terminales de carga. En el caso de Veracruz, ademas de los servicios
portuarios, se han concesionado mediante licitaciéon internacional, sus terminales

de carga tanto contenerizada como general.

De manera que pueda comprenderse mejor este proceso, e presente trabajo se
organizo en tres apartados que van del contexto general a la situacion particular
del Puerto de Veracruz.
En el primer capitulo, se aborda el contexto mundial de giobalizacion internacional
que ha dado pie a reformas estructurales en los paises como la privatizacion de
empresas publicas. A nivel internacional se modificaron las relaciones de
produccién y consumo, asi como de gestion de las instituciones piblicas y

privadas.
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Con respecto a este nuevo escenario, en México se reformuld la politica
econémica, pasando de un sistema de sustitucion de importaciones a uno de
apertura de mercados, promoviéndose ia integracion a blogues comerciales como
el Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte, el Grupo de los Tres y mas recientemente, con
{a Union Eurcpea. Al mismo tiempo, al interfor se vendieron la mayor parte de las
empresas de participacion estatal, modificandose el marco legal en varios
sectores, como el de inversién extranjera, v se definieron nuevas politicas de

ajuste econdmico como la desregulacion y la promocidn de inversion.

En el segundo apartado, se desarrolian las caracteristicas del proceso que ha
permitido la privatizacidn en el sector portuario de nuestro pais. La reforma
operativa en los puertos gue incluye la redefinicion del papel del Estado, a través
de la descentralizacién, desincorporacion, desregulacion y la figura de la
concesion; el marco juridico base fundamental de Ja transformacion, pues se crean
leyes especificas para normar la actividad portuaria como ia Ley de Puertos vy la
Ley de Navegacion, asi como la de Inversidbn Exiranjera, que permite la
intervencion de ésta en la operacion de los puertos, y finalmente la nueva figura

rectora en cada puerto: la Administracién Portuaria Integral.

En el tercer capitulo se detallan aspectos del proceso de concesién en las
terminaies portuarias de carga en el Puerio de Veracruz asi como en ia prestacion
de servicios. Se presenta una descripcidn general de los principales puertos del
pais y, del de Veracruz en particular, con énfasis en la importancia que esta
materia deberia tener en las politicas piblicas nacionales pues con 11,5692.77 km

de litorales en la parte continental, los puertos exigen mayor atencion.

En este mismo apartado, se analiza la evolucion del Puerto de Veracruz respecio
su mangjo de carga en el periodo 1995-2000, es decir, antes y después de las

concesiones a empresas privadas. Si bien se puede considerar que la
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privatizacion en este puerto ha sido exitosa, hay algunas consideraciones respecto
a la integralidad de la politica empleada, pues no parece tener una visidn de
conjunto al no desarrollar paralelamente otros secfores, ni complemeniar fa

operacion de los puertos cercanos.

Finalmente, se presenta un conjunio de conclusiones a las que se llegd en &l
desarrollo del trabajo, que procura explicar tas caracteristicas del proceso de
concesion en las terminales portuarias de carga en el Puerto de Veracruz en un

contexto intemacional determinado como es el de la globalizacion.



Capitulo 1. Politica econémica y apertura de

mercados

1.1 Globalizacion y apertura de mercados

El concepto globalfizacion se ha utilizado para designar un amplic proceso de
transformacion tecnolégica, de instituciones y de direccion, tanto privada como de
gobierno que estd ocurriendo, no sdle en ta esfera econdmica, sino también

politica, social y cultural en el mundo.

La globalizacidn econdmica es un procesc gue tiende hacia la homologacion
relativa de [as formas y métodos de produccion, financiamiento, comercializacion y

consumo a escala internacional”.

Se puede decir que el inicio de la globalizacion es el salto informatico y de
telecomunicaciones de los anos ochenta, que permitid decidir y operar en todo el
mundo, ya en el mercado financiero, ya en robética, la biotecnologia, o la
comercializacion, entre otras, a lo que se ha denominado la Tercera Revolucion

Cientifica-Tecnologica.

Este cambio tecnolégico ha flexibilizado, segmentado e internacionalizado los
procesos productivos; también ha difundido, mundialmente, productos idénticos o
muy similares. Lo cual ha generado nuevas ramas de la aciividad econémica y
nuevos bienes internacionalmente comercializables; modificando con ello, las
bases tradicionales de la division internacional del trabajo, las pautas de consumo

y las formas convencionales de la internacionalizacion del capital.

! vega L6pez, Eduardo, La globalizacion v Ja regionatizacién de la economia internacional actual: grigenes v
problemas, p. 27
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Este proceso globalizador ha sido incentivado, ademés, por el acortamiento de las
“distancias econdmicas” debido a los grandes avances en la informatica, en el

procesamiento de la informacion, las tetecomunicaciones y los tfranspories.

Muchas de las funciones originarias de las instituciones financieras publicas y
privadas, multinacionales vy nacionales han sido modificadas, diversificdndose
también, fanto los instrumentos y mecanismos crediticios como los criterios y

exigencias de la asignacién de fondos financieros.

Las nuevas formas del comercio y las finanzas internacionales, la mayor
articulacion de los circuitos productivos y de fos meicados a escala mundial, la
modificacion de los patrones de consumo, asi como las nuevas estrategias y
politicas de las firmas y ias naciones, reforzaron la tendencia hacia la globalizacion
de la economia internacional. Es comin la existencia de plantas de produccién de
las grandes empresas en distintas regiones del mundo, maquiladoras que
elaboran distintas partes de un producto final, lo que se conoce como

“fragmentacion geografica de procesos productivos™.

Debido a la globalizacion, conceptos como: soberania, Estado-nacion, empresas
multinacicnales, estan sufriendo modificaciones en su  definicion vy
conceptualizacion. Esta situacidn es mas evidente ahora, con los acontecimientos
en los distintos mercados emergentes, tanto de Asia como de Rusia y de Brasil,
que determinan los cursos de accion de la bolsa de valores y la paridad cambiaria,
influyendo ademas, en las perspectivas de crecimiento economico del resto del
mundo que, unido a la crisis del mercado de ios hidrocarburos, crean cada vez
mayor incertidumbre por las diversas conexiones en el sistema economico,

comercial y financiero internacional.

z Porta, Femando, Cambio v _confinuidad en_ el proceso de globalizacion _ intemacional.
hitp:/iwww.lanic.utexas.edu/~selafdocsici22did4d Him.




POLITICA ECONOMICA Y APERTURA DE MERCADOS

La globalizacién se caracteriza, al interior de los paises, porque institucicnalmente
los gobiernocs realizan desregulacicnes, privatizaciones v apertura al exterior en
sus politicas locales. El (ltimo decenio se ha caracterizado por una tendencia
mundial a ta reestructuracion institucional del sector publico. En algunos paises
desarrollades, y en varios paises en desarrollo esa tendencia se puede observar
como la forma de comercializacion o privatizacién de empresas publicas La
globalizacidn de la actividad industrial y la competencia nacional e internacional

son los principales factores que han impulsado estos cambios.

En la lltima década, la situacion econdmica de México y el mundo se ha
transformado de manera sustancial. Al interfor de nuestro pais, se illevaron a cabo
medidas tendientes al cambio de un modelo de desarrollo orientado al mercado

interno (de sustitucion de importaciones) a otro orientado hacia el exterior.

En México, este cambio de modelo se aprecia con las politicas adoptadas desde
el comienzo del sexenio de Miguel de la Madrid en 1982, las cuales llevaron a una
primera etapa de aperiura comercial unilateral. México ingresa al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986, y a partir de enionces,
comienza una serie de negociaciones comerciales con sus principales socios en

respuesta a la tendencia mundial de formacién de bloques comerciales.

Para el sexenio de 1988 a 1994, México ingresa a la Organizacidn de Cooperacion
y Desarrollo Econdmice (OCDE); se firma un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada (TLCAN), se constituye el Grupo de los Tres con
Colombia y Venezuela; se firma un Acuerdo de Libre Comercio con Costa Rica,
Chite y Bolivia, y se realizan acciones de acercamiento con la Unidn Europea,

Centroamérica y la Cuenca del Pacifico.

Ya en el sexenio de Ernesto Zedillo, siguiendo el programa de modemizacion
planteado por Carlos Salinas de Gortar, se pueden cbservar: el Tratado de Libre
Comercio cont Nicaragua; el Tratado de Libre Comercio con El Salvador,
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Guatemala y Honduras (denominado del Triangulo del Norte), el Tratado de Libre
Comercic con Israel v, el Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion Politica

y Cocperacion con la Unién Europea.

En [as politicas intemas se realizan una serie de modificaciones legislativas a la
Constitucion y a la Ley de Inversiones Extranjeras, mismas que se analizaran con

mayor detalle en los siguientes capitulos.

1.2 La privatizacion de empresas puablicas

De acuerdo con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrolio (UNCTAD), la privatizacidn es la transferencia de la propiedad vy el
control de una empresa, actividad o servicio de! sector plblico al privade®. La

privatizacion supone la enajenacion de intereses publicos al sector privado.
La privatizacién es completa cuando se transfiere 0 se vende al sector privado la
propiedad total de los intereses publicos existentes; es decir, cuando todos los

bienes inmobiliarios y activos se transfieren a un propietario privado.

En una privatizacion parcial, sélo se transfiere parte de la propiedad y ia empresa

3

ermanece bajo el controf del gobiemo en la proporcion que corresponde a su

participacion.

La privatizacion selectiva se da cuando un organismo gubemamental, que presta
miiltiples servicios, vende o arrienda algunos de éstos, pero mantiene los demas

en régimen de propiedad, control y gestion publicas.

® Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Andfisis comparativo de la desrequiacion,
comercializacion v privatizacron de puerios. informe de ja sectetaria de la UNCTAD, p.3.

9
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Ofra forma de privatizacion es la contratacion de servicios de gestion privados, en
muchos casos por un plazo determinado. Los confratos de gestion v los de

servicios son, entonces, ofra forma de privatizacion.

En el caso de México se ha recurrido a todos los tipos de privatizacién descritos.
Entre los casos de privatizacién total tenemos: Teléfonos de México, Meaxicana de
Aviacion, Altos Hornos de Mexico o Siderdrgica Lazaro Cardenas “Las Truchas”.
La privatizacion selectiva se realizé en el caso de las carreteras de cuota, aunque
ahora sean del gobierno ofra vez con el rescate; y la privatizacion parcial, en la
que se han otorgado contratos de cesién parcial de derechos, se ha dado tanto en

los Puertos Maritimos como en los Ferrocarriles vy los Aeropuertos.

A partir de 1982 la economia mexicana experimentd un cambio de orientacién
dando inicio a2 una serie de reformas econdmicas, intensificadas durante la
administracién de Salinas de Gortari, con el propasite de “frenar la inflacion y

recuperar el crecimiento™.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, se establecieron 10 puntos basicos
en materia de politica econémica. De ellos, destaca la liquidacion y venta de
empresas no estratégicas y aquellas que ocasionaban un excesivo gasio pubiico,
la efiminacion de subsidios, el fomento a las exportaciones y la promocién de la

inversion extranjera.

Asi, [a desincorporacion de entidades publicas, la reforma fiscal, la financiera, ia
renegociacion de la deuda, la apertura comercial y la desregulacién, conformaran

lo que se denomind la “reforma del Estado’.

La justificacién a tal cambio de la politica econdmica, lo da Miguel de la Madrid en
su Primer Informe de Gobierno, en el que afirma que el crecimiento desmesurado

“ Rogosinski, Jacques, La_privatizacién de empresas paragstatales, Una visién de la_modemizacion de
Mexico. p 36.

10
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de empresas pablicas significé un déficit fiscal equivalente al 17% del PIB en
1982, aunado a mercados sobre regulados que generaron ineficiencia y altos
costos en el servicio, asi como una politica industrial proteccionista que sélo
provocd ineptitud y falta de competitividad en los mercados internacionales.

Dentro de este proceso, segin Juan Rebolledo, ta politica de desregulacion
econdmica constituye un factor importante que el gobierno llegd a considerar
como “condicién indispensable para alentar la eficiencia productiva y consolidar la

estabilizacion™.

Filo, queda claro en el planteamiento de sus objetivos que son, entre ofros:
eliminar obstaculos a la aclividad econdmica y agilizar procesgs administrativos;
liberar diversas actividades anteriormente reservadas al gobiemo; olorgar
garantias para el desarrolle de proyectos de mediano y large plazo y contrelar la

inflacion.

Este proceso se llevd a cabo mas ¢ menos de manera gradual. De 1983 a 1985,
se fiquidaron muchas entidades plblicas; de 1986 a 1989, se desincorporaron
empresas pequefias y medianas; de 1990 en adelante, se procedio a privatizar las
empresas mas grandes como aerolineas, mineras, siderrgicas, telefénica, bancos

¥ nuertos, entre otras.

Entre 1983 y 19892, el gobierno vendio, cerrd, liquidé o consolidd operaciones de
mas de 950 empresas, algunas de ellas fueron: Aeronaves de México, Mexicana
de Aviacion, Grupo Dina, Teléfonos de México, Siderurgica Nacional, Fertilizantes
Mexicanos, Canal 7, Corporacion Mexicana de Radio y Television (canal 13), Alios
Homos de México, Tabacos Mexicanos, Siderrgica Lazaro Cardenas Las

Truchas y Astilteros Unidos de Veracruz®, entre otras.

® Reballedo, Juan, "Reformando el Estado”, en Nexos, No 148
* Ramirez Magafia, Eugenia, La privatizacion de los puertos en México. ante la apertura comercial dg éste

frente al extenor, p. 35,

11
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Desde el sexenio de Miguel de la Madrid se habia iniciado el adelgazamiento det
Estado, proceso reforzado con Carlos Salinas, con el propdsito de que con la
venta de empresas consideradas no estratégicas, el Estado dejaria de canaiizar
recursos a entidades que en muchos casos eran deficitarfas y administrativa y

aperativamente obsoletas.

Esta reduccion en la participacion de empresas ocurrio en un periodo de tiempo
relativamente corto. De acuerdo con Jacques Reogozinski, mientras gque en
diciembre de 1982, el estado mexicano estaba compuesto por 1,155 entidades,
para el mes de mayo de 1993 éstas se redujeron a 2137, como se puede apreciar

en la siguiente grafica.

Evolucion anuai del sector paraestatal, diciembre 1982-mayo 1993
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1,000 -
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Se puede advertir que el adelgazamiento de los gobiernos y la privatizacion de
empresas otrora de! sector publico, se enmarca en una muy clara tendencia
mundial de globalizacion de procesos, en donde ios paises se vuelven cada vez
mas interdependientes y, para mantener las mismas caracteristicas que les
permitan comerciar, los gobiemos optan por homogeneizar sus politicas con las

del exterior.

" Rogozinski, Jacques, La privatzacién de empresas paraestatales. Una weidn de la modemizacidn de
México. Fondo de Cultura Econémica, México 1993, pag. 25

12
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En el caso de México, este proceso incluyé a casi todas las empresas
paraestatales. Cabe sefialar gue durante el pericdo de sustitucion de
importaciones que abarcd, practicamente, desde Miguel Aleman hasta el aludido
Miguel de [a Madrid, el gobierno se habia apoderado de todas aquelias industrias
y empresas que consideraba estraiégicas para el desarrollo del pals. Por lo que la
transformacion de empresas privadas en pablicas, fue por demas relevante.

Aunque la privatizacion de las empresas plbiicas permitid que el gobiemno se
aliegara de recursos frescos, fodos estos recursos se destinaron al Fondo de
Contingencia que al sobrevenir la crisis econémica se emplearon para solventaria
en vez de utilizarlos en inversion productiva que creara empleos o hiciera mas

eficiente la gestion pdblica.

13



Capitulo 2. El proceso de concesion

portuaria en México

Bajo condiciones de competencia intermacional, promovida por los cambios ya
mencionados, en un contextc de globalizacion, se hizo evidente la falta de
productividad y la ineficiencia de algunos puertos alrededor del mundo.

Las comparaciones internacionales enfre un puerio y ofro no eran importantes,
cuando la pclitica nacional estimulaba la sustitucidbn de importaciones y
desalentaba el comercio exterior. Después, se adopd el fomento del comercio

como politica econdmica nacional.

Segln la Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPALY, la
tendencia hacia la pariicipacion privada en las instalaciones y servicios portuarios,
responde & un reconocimiento de que la participacidn fotat del Estado en ios
puertos se tradujo en una asignacion inadecuada de los recursos nacionales,
aumento en el costo de los servicios, desplazamienio de la inversién privada y la
restriccién de ingresos de divisas. La razon fundamental de la participacion del
sector privado en las empresas del sector piblico es, entonces, ia creacion de una
base para competir, de modo que puedan reducirse los costos y mejorarse la

calidad de los bienes vy servicios.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, la situacion de los
puertos nacionales era de ineficiencia, producto de varios factores, de elios se
pueden destacar. una compleja administracion, insuficiente infraesfructura
portuaria para el adecuado manejo de la carga, escasa capacidad de

almacenamiento e inadecuadas conexiones con el transporte terrestre.

8 CEPAL. La reestructuracion de empresas publicas..., p.7.



EL PROCESO DE CONCESION PORTUARIA EN MEXICO: ANTECEDENTES

Ante esta situacidn, el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes
1984-1988, inicid con las modificaciones a la estructura administrativa portuaria,
como la elaboracion de Programas rectores de cada puerto, la constitucion de 18
Comités de Desarrollo Portuario y, en materia juridica, el Prayecto de Reglamenta

de Cabotaje.

En el secior portuario, el arrendamiento de una terminal a una empresa mixta con
participacion piblica y privada o a una entidad privada es una forma frecuente de
privatizacién®. De esta forma, se arriendan o alquilan ciertas instalaciones contra
el pago periddico de cierta cantidad durante la vigencia del contrato v no hay
modificacién en los derechos de propiedad del active fijo, que sigue perteneciendo

al Estado, aungue con {a posibilidad de vender los bienes muebles.

En 1993 se instrumentd un profundo proceso de reestructuracién y privatizacion
portuaria con el objeto principal de hacer mas eficiente y competitivo el comercio
interior y exterior del pals. Para llevar a cabo estos cambios se disefd un nuevo
marce juridico, se instrumentaron nuevas formas de organizacién y administracién
de los puertos, se llevé a cabo un cambio en materia laboral v se redefinig el

ambito de competencia de la autoridad maritimo portuaria.

De esta manera, se realizaron reformas en la politica interna, entre las que
destacan: un mayor control sobre las finanzas pablicas v la reforma fiscal; la
desincorporacion de empresas publicas consideradas no estratégicas; la
liberalizacion comercial; la desregulacién de mercados vy la inversidn exiranjera, y
finalmente la negociacion de acuerdos de libre comercio, asi como la promocion
de la participacion del sector privado en proyectos de infraestructura basica, que

es el ambito central de la politica de reestructuracion de puertos.

® Grupe de Economistas y Asociados, Coopers & Lybrand, Funcién v Perfil Economico_de los Puertos
Mexicanos, p. VI.2.
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Algunos de los aspectos més importantes que esta polilica comprende son [a
desceniralizacion y la desincorporacion mediante la parficipacion de ia inversion

privada en infraestructura y servicios portuarios, asi como la desregufacion™.

Estos aspectos se desarrolian de manera practica en la reforma portuaria, pues
por unz parte, la desceniralizacion se materializa mediante ia creacion de la
Administracidén Portuaria Integral, cuyos titulares asumen con autonomia operativa
y financiera las funciones de administracion que hasta ahora habian sido
prestadas por el gobierno, asi como 1a construccién, planeacién, promocién y

fomento del puerto y sus instalaciones.

La desincorporacion comprende dos aspectos basicos: la concesion y fa
desregulacion. Las concesiones tienen como fin promover la participacion de |a
inversion privada e intreducir la competencia en situaciones donde no existia, es
decir, donde habia monopolio, ya fuera en manos del Estado o del sindicato para
el caso de maniobras portuarias. La desregulacion tiene por objeto dejar que la
competencia, mediante el libre juego de la oferta y la demanda, fije ciertas tarifas

portuarias.

En el sector comunicaciones y transportes, el gobierno promovié ampliamente la

articinacidn privada mediante un sistema de concesiones. La concesion s un

haL

L)

procedimiento administrativo para entregar a los particulares ciertas actividades
que el Estado no puede o no considera Uil desarrofiar. Se puede clasificar esta
ﬁgura11 en tres vertientes: concesidén para la expiotacion de bienes del Estado,
concesion de un servicio publico v concesién de obra plblica. Cabe destacar que

en todos los casos el Estado se reserva su control.

Veragruz, durante el penodo 1992-1936, p. 4.
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2.1 Antecedentes de la reforma operativa a los puertos

mexicanos

En México, historicamente, los puertos habian sido operados bajo un régimen de
administracion estatal, siendo el Gobierno Federal el encargado de administrarios

y operarios.

Como estrategia para impulsar el sector portuario, el 28 de marzo de 1989 se crea
por decreio presidencial Puertos Mexicanos, drgano descentralizado de Ia
Secretaria de Comunicaciones y Transportes que concentrd io relativo a
planeacidn, administracién, operacion, equipamiento, construccion y dragado de

los puertos.

Este organc tuvo entre sus funciones planear el desarrollo portuario; construir,
ampliar y consetvar las obras maritimas y portuarias; establecer politicas y
estrategias operativas de las entidades paraestatales prestadoras de servicios
portuarios; dirigir la prestacion de servicios publicos portuarios; analizar los
proyectos de equipamiento para el servicio plblico; programar y ejecutar labores
de dragado de mantenimiento y proponer y delimitar los recintos portuarios”.

A mediados de 1992 se decretdé la disolucion de Puertos Mexicanos, cuyas

funciones se adjudicaron a

Considerado como excesivamente centralista en cuestién de pianes y decisiones

Hacienda y Crédito Publico.
basicas, que convertia a las delegaciones que tenian a su cargo la administracion
local portuaria y las empresas de servicios portuarios en meros ejecutores de

ordenes y programas formulados a nivel central.

2 “Decreto por el que se crea el drgano descentraiizado Puertos Mexicanos”, Diarie Oficial de la Federacion
Méxice, 28 de marzo de 1989.
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Para estas fechas, el sistema portuario nacional se encontraba en condiciones
alarmantes. Practicamente no existian instalaciones adecuadas para el manejo de
carga contenerizada, y al resto del equipo le faltaba mantenimiento. En general
habia serias deficiencias en la prestacion de servicios basicos para las
embarcaciones como son el remolque v avituallamiento. E! sector requeria
entonces, de manera urgente, grandes inversiones para actualizar su

infragstructura y asi hacer mas eficiente su funcienamiento.

Parte importante de esta problematica eran las empresas de servicios portuarios®,
que habian surgido en 1871 como programa piloto como empresas mercantiles de
participacion estatal mayoritaria en los principales puerios del pais. Asi que, de
manera complementaria con la desaparicién de Puertos Mexicanos, después de
veinte afios de monopolio en la prestacion de servicios portuarios y en un contexto
de apertura a la inversién privada, el primero de junio de 1995 se celebrd un
convenio para la terminacion de las relaciones laborales con la Federacidn
Nacional de Trabajadores de Transportes y Maniobras Maritimas y Terrestres de
la Confederacidon Revolucionaria de Obreros de México (CROM), y con los

sindicatos de manicbras que ésta agrupa.

En este convenio se acordd la conclusidn de las relaciones individuales y
colectivas de trabajo v la liguidacion a los trabajadores en términos de ley; la
adopcitn de un nuevo modelo de contrato colectivo de trabajo. en el que se dejd
en libertad a las empresas portuarias y a 10s sindicatos para pactar, sin restriccion
alguna, las nuevas condiciones de trabajo, y que los sindicatos tendrian
preferencia en la contratacidn pero que de no llegar & un acuerdo, las empresas
quedarian en libertad de contratar con quien mas les conviniera.

¥ Los servicios portuarios se clasifican en: | servicios a las embarcacicnes: pilotaje, remolque, amarre de
cabos y lanchaje; || Servicios generales a las embarcaciones: avituallamiento, agua potable, combustible,
comunicacion, electricidad, recoleccidn de basura o desechos y eliminacion de aguas residuales; y Il
Servicios de maniobras para la transferencia de bienes ¢ mercancias’ carga, descarga, alijo, almacenaje,
estiba y acarreo dentro del puerto.
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Con este arreglo, se dio fin a las condiciones que propiciaron gue los servicios
portuarios se brindaran de manera monopdlica por las empresas portuarias
paraesiatales, por las cooperalivas y gremios, o por otros prestadores de
servicios, ¥ que la mano de obra se tuviera que contraiar con exclusividad con una

sola organizacion sindical.

Al desaparecer Puertos Mexicanos, quien se encargd de los asuntos competencia
de esa desconcentrada es la Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante,
dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, especificamente
la Direccion General de Puertos. Esta nueva entidad se queda con las funciones
de: proponer e instrumentar politicas y programas para el desarrollo de! Sistema
Nacional Portuario; coordinar los distintos modos de transporte que concurren en
los puerios; fomentar la participacion de los sectores social y privado en las
actividades portuarias; tramitar concesiones, pemmisos y celebrar concursos
ptiblicos; otorgar autorizaciones a la Administracién Portuaria Integral para su uso,
aprovechamiento, construccién, operacion vy explotacion de bienes del dominic
pUblico; revocar concesiones; dar mantenimiento a la infraestruciura de uso
comin en los puertos y operar los servicios de vigilancia que no hayan sido
concesionados; construir obras maritimas y de dragado; autorizar los Programas
Maestros de Desarrollo Portuario para los puerios concesionados a las
Administracion Portuaria Integral; dar seguimiento a los Programas Operativos
Anuales; establecer tarifas por el uso de infraestructura y servicios portuarios;
llevar el control de cesidn parcial de derechos de contratos celebrados entre las

Administraciones Portuarias Integrales y terceros, asi como revocatlos.

2.2 Marco Juridico

La otra estrategia para la modificacién de los puertos, se dio en el aspecto legal.
Consistid en la revision del marco normativo y reguiatorio que modificaria as

funciones que el Gobiemo Federal habia tenido hasta entonces,
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En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 27, 42,
48, 73 (fraccion XVil), 89 y 99, determinan la propiedad vy partes integrantes del
terriforio nacional, facuftan al Congreso para la expedicion de leyes que regutan
las vias generales de comunicacion, otorgando al Presidente de la Republica la
autoridad para habilitar toda clase de pueros, asi como la asignacion de los

asuntos a cargo de cada Secretaria de Estado y entidad piblica.

Antes de la promulgacién de la Ley de Puertos en 1993, todo lo referente a los
asuntos maritimo portuarios, era regufado por fa Ley de Comercio y Navegacion
Maritimos de 1963, la Ley de Vias Generales de Comunicacion de 1932, v los
estatutos de creacion de Puertos Mexicanos de 1989, entre otras.

Durante el tiempo de vigencia de estas leyes, se presentaron fenémenos que no
estaban considerados en esos ordenamientos, por lo gue , para irlos adecuando,
las disposiciones legales en la materia se encontraban dispersas en alrededor de
seis mil regulaciones comprendidas en leyes, reglfamentos, decretos, acuerdos,

planes, programas vy circulares™.

Esta situacién provocd largos tramites burocraticos, por ejemplo, para realizar
maniobras de carga, descarga, alijo, almacenaje, transbordo, estiba, desestiba,
acarreo, etc., dentro de los recintos portuarios v en 1as zonas bajo jurisdiccion
federal, se requeria de un permiso expedido por la Secretaria de Marina, segdn la
Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, ademas del papeleo ante la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes v la delegacion portuaria.

Con el fin de modemizar y agilizar la infraestructura portuaria se legisld ademas en

materia de inversion privada, tanto en puertos como en marina mercante a traves

Veracruz, durante el periodo 1992-1996, p 38
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de la Ley de Puertos en 1993, la Ley de Navegacion en 1994 vy la Ley de Inversion
Extranjera en 1993, por ejemplo. En elias se alienta y reguia la inversién, incluso
extranjera hasta en cien por ciento en algunas dreas de servicios portuarios y de

{ransportes conexos.

La Ley de Inversién Extranjera de 1993, facilita la participacién de ia inversion
extranjera en actividades y adquisiciones con regulacion especifica en diferentes
porcentajes, llegando hasta el 439%, entre otros, en instituciones de seguros,
instituciones de fianzas, casas de cambio, almacenes generales de depdsito,
arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero, Administracion
Portuaria Integral y servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para
realizar operacicnes de navegacion interior en los términcs de la ley en la

materia’.

Ademéas, otorga otras facilidades como la adquisicioén con hasta cien por ciento de
capital extranjero de bienes inmuebles en playas y fronteras del pais, ubicados en
zona resfringida, pues segtn la Constitucidén, por ningdn motivo podian ios
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas en una franja de 100

kildmetros a lo largo de las fronteras y de 50 en playas.

En cuanto a la Ley de Puerios, ésta reestructura el sistema portuario nacional,
integrando en un solo precepto legal todo o relativo en materia de puerios, con el
objeto de “regular los puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias, su
consfruccién, uso, aprovechamiento, explotacién, operacidn y formas de

administracién, asi como la prestacién de servicios portuarios™®.

Esta Ley de Puertos modifica operativamente el manejo de terminales e

instalaciones portuarias, pues pasa de estricta participacion estatal a particulares

s “Ley de Inversion Extranjera”, Diario Oficial de la Federacién, Capitulo 3, Articulo 7.
'€ 4 gy de Puertos”, Diaria Oficial de la Federacion, p. 36,
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sociedades mercantiles, que ftendran que concursar para consequir las

CONCESIoNES O Permisos.

También pretende garantizar una operacién portuaria eficiente y competitiva con
base en una administracién descentralizada en cada puerio o grupo de puertos,
con autonomia de gestién operativa y financiera v la promocitn de la inversion
privada en |a construccion y operacion porfuaria dentro de un marco juridico gue
estableciera reglas claras para la competencia y evitara practicas monopdlicas.

Ya en el sexenio de Ermesto Zedillo, se publicd el Reglamento de la Ley de

Navegacion, asi como reformas a la Ley de Navegacion.

2.3 Administracion Portuaria Integral

La Administracién Portuaria Integral (API1), es creada en la Ley de Puerios como
una sociedad mercantil, con autonomia operativa y financiera, a la cual se
encomienda, mediante concesion por puerfo o grupo de puertos, las actividades
administrativas que realizaba Puertos Mexicanos en forma centralizada, dentro de

fas que se incluye:

a) La planeacion del desarrollo del puerto.

b) La administracion de los bienes del dominio piblico y de la zona de desarrollo
portuario,

¢) La construccion y conservacion de la infraestructura basica.

d) La operacion de terminales y la prestacion de servicios dentro del puerto, por si

¢ a través de terceros. 7

TSecretaria de Comunicaciones y Transportes, Los puertos mexicanos: inversidn hacia el futuro. Ley de
Puertos, p. 18.
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Segln sus reglas de pperacion, los concesionarios de las AP! estan obligados a
formular un programa maesfro de desarrello portuario, sujeto a la aprobacion de la
autoridad, en este caso de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el
que se esfablezcan los compromisos sobre los usos de las distintas zonas

portuarias, modos de operacién, planes de inversion, entre ofros.

Es importante mencionar que 1a infraestructura poriuaria exisiente, asi coma ias
areas de ierreno y aguas que forman los recintos portuarios, no se desincorporan
del dominio pulblico, s6lo se olorgan en congesidn. Estas concesiones se otorgan

hasta por 50 afios con posibilidad de promoga por un periodo similar.

Las AP tienen plena capacidad para contratar con terceros la operacidén de
terminales e instalaciones portuarias mediante una cesion de derechos para el
uso, aprovechamiento o explotacién de ios bienes, incluidos en su concesion,
como también podran contratar con terceros la prestacion de servicios portuarios.

Dentro de las API, el sector privado, conformado por capitales nacionales o de
origen extranjero, pueden participar en todas las areas de la actividad portuaria, ya
sea en la administracion del puerto, en la operacién de terminales, en la operacion

de instalaciones y en la prestacion de servicios portuarios.

£l 15 de octubre de 1993 se constituye la primera API del pais en Puerto Madero,
Chiapas, un puerto basicamente comercial pesquerc gue tiene como zona de
influencia a los estados de Chiapas, Oaxaca y Tabasco. La segunda APl fue
instalada en el Puerto de Veracruz el 30 de enero de 1994, A la fecha, existen 22
AP|, ademas de las dos mencionadas, estan: Manzanillo, Quintana Roo, Lazaro
Cardenas, Altamira, Ensenada, Tampico, Mazatlan, Acapuico, Puerto Vallarta,
Coatzacoalcos, Tuxpan, Topolobampo, Salina Cruz, Guaymas, Progreso, Los

Cabos, Frontera, Dos Bocas, Baja California Sur y Campeche.
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Coatzacoalcos, Tuxpan, Topolobampe, Salina Cruz, Guaymas, Progreso, Los
Cabuos, Frontera, Dos Bocas, Baja California Sur y Campeche.

Adicionalmente a la reforma legislativa, el Gobierno Federal comenzd una
‘reestructuraciér’, la cual comprende basicamente tres aspectos: la

descentralizacion, la desregulacién y la desincorporacion'®.

L a descentralizacién se inicid con la creacion del organismo ya descrito, la API. La
desregulacién comprende la liberalizacién de tarifas y el libre acuerdo de
contraprestaciones entre la AP! y los concesionarios. Cabe destacar que con la
desincorporacion, el gobierno deja de proveer recursss para infragstruciura
portuaria, mediante la concesion o venta de instalaciones y equipos, con

excepcion del mantenimiento.

En este sistema de concesion, el gobierno retiene la propiedad de Ia
infragstructura y promueve gue salgan a licitacion aquellos puertos que, por su
nivel de mercado, sean atractivos para la iniciativa privada. Esto se ha venido
realizando por concepto de ofertas de contraprestacion de servicios, renta de
equipo y firma de contratos. Estas concesiones incluyen el manejo del puerto, del
interior de las instalaciones, de locales comerciales, estacionamiento y ofros

servicios.

En las primeras licitaciones, se concesionarcn las terminales especializadas de
contenedores en los puertos de Manzanillo y Veracruz, dos terminales de usos
maltiples en el puerto de Altamira, dos en el puerto de Lazaro Cardenas y dos en

el puerto de Manzanitlo,

¥Orellana Manrique, Socotre, Andlisis costo-beneficio econdmico de la politica de reestructuracién de
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Dentro de la politica de reesfructuracion y privatizacion de los puertos se
contempld que las empresas gue hubieran obtenido concesion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte antes de la Ley de Puertos, podrian celebrar con 1a
AP contratos de cesion parcial de derechos v la contraprestacion serfa fijada por
la AP! sin exceder el 12% del valor comercial det terreno.

Los concesionarios que no celebraron contrato de cesion parcial de derechos con
la AP, es decir, que conirataren antes de la Ley de Puertos, la contraprestacion
debe pagarse al Gobierno Federal y conforme al articulo 37 de ia Ley de Puertos y
al oficio 102-498 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se fija como
sigue: ef monto total anual serd equivalente al 75% del valor comercial de los
ferrencs, dreas de agua e instalaciones concesionadas para el primer afio de
vigencia de [a concesion y, a partir del segundo afo y hasta la conclusion de fa

vigencia def titulo de concesién, la coniraprestacion sera de 12.0%°.

Las concesiones se oforgan en fos terrenos denfro del recinto poriuario para
construir, operar y explotar terminales portuarias especializadas y el
aimacenamiento de mercancias, aungue también comprende la prestacion de
setvicios de maniobras particulares para la transformacidn de bienes o
mercancias, tales como la carga y descarga, alijo, almacenaje, estiba y acarreo
dentro del area concesionada. 1a APl fiene la obligacidn de otorgar estas
concesiones por concurso, y gana la que ofrezca mayor monfo de
contraprestacion. El concesionario también tiene la obligacién de responder por la

conservacion y el mantenimiento de las obras ya ejecutadas.

El porcentaje permitido de participacion de la iniciativa privada en las APIS es de
hasta 49%, y en Terminales e instalaciones y en Servicios portuarios hasta del
100%. Los servicios portuarios contermnplan acciones como dragado, recepcion del

bugue ({pilotaje, remolque, afraque, muellaje), carga/descarga (terminales

® “Ley de Puertos®, Diario Oficial de la Federacion, p 41.
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especializadas), marinas turisticas, almacenaje, servicios al buque
{avituallamiento, servicios generales, combustible, limpieza) vy desalojo ierrestre

por tren o carretera.

Eslas concesiones 0 permisos pueden ser revocados, segun el articuto 33 de 1a
citada Ley de Puertos, por causas, tales como: no cumplir con las condiciones y/o
obligaciones en los términos y plazos establecidos en ellos; no ejercer esos
derechos durante un lapso mayor de seis meses; interrumpir la operacién o
servicios al pablico total o parcialmente, sin una causa justificada; reincidir en la
aplicacion de tarifas superiores a ias autorizadas y no cubrir ias indemnizaciones

por dafios gue se originen con motivo de la prestacidn de los servicios, entre otras.

Para el mes de noviembre de 1995 IJa Secretaria de Comunicaciones y
Transpories habia entregado 67 concesiones portuarias con el fin de promover la
inversion privada en terminales de carga, pasaje y marinas iuristicas. Del total de
las acciones, 32 correspondfan a terminales graneleras y especializadas, 10 de
fluidos, 18 turisticas o marinas o de resguardo para embarcaciones recreativas,

dos astilleros, dos para carga general y tres para contenedores. 2

A grandes rasgos, la privatizacidn de los puertos en nuestro pais, se ha realizado

por tres vias®":

a) Concesién a peticion de parte, por asignacion directa o concurso, para
terminales e instalaciones especiahzadas.
b) Licitacion de las terminales e instalaciones y para la prestacion de servicios.

¢) Enajenacion del capital social de ias APL

¥ cardoso, Victor, “Planean concesionar puerios y ferrocarriles en paquete”, en La Jomada, p. 57.
2 5an Martin Romero, José, La Reestructuracibn de 1os Puertos Mexicancs, p.- 12.
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En este capitulo se ha descrito lo relativo a los dos primeros incisos, en lo que
respecta al tercero, después de la instalacion de Administraciones Portuarias
Integrales en los principales puertos del pais, se ha pasado a su enajenacion.

Sin embargo, esta (ltima etapa es incipiente, a pesar que desde 1996 se
sometieron a licitacion pablica internacional las AP! de Acapuilco y Puerto Vallarta,
a fravés de una cesién parcial de derechos por un periodo de 25 afios, puesto que
solo fue adjudicada la APl de Acapulco a Transportacién Maritima Mexicana
{TMM) que ofrecid 60 millones de pesos por las instalaciones, mientras que la de
Puerto Vallarta continGia pendiente a licitarse en un nuevo concurso.

En resumen, bajo nuevas condiciones de competencia tanto nacional como
internacional, el gobierno mexicano decidié medificar la funcidn que hasia ahora
habia tenido comao rector de la economia nacional, incluyendo la de operador de

las empresas mas importantes del pais.

Por una parte, las modificaciones a la legislacion descritas replantean el papel del
Estado en ¢l ramo portuario, pues redefine las funciones de la auforidad y el
régimen normativo de la materia al fomentar la participacién privada en la
administracion y operacion de los puertos. Es en este contexto que la Ley de
Puertos crea una nueva figura juridica: la Administracion Portuaria Integral.

Por la ofra, se puede decir que la creacidén de las APl buscd consolidar la
descentralizacion del sector portuario, eliminar subsidios, elevar fa productividad,
establecer nuevas relaciones laborales con los irabajadores y promover ia

inversién privada.
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Capitulo 3. Privatizacidén en el sector

portuario. El caso del Puerto de Veracruz

3.1 Los puertos mexicanos

En México la actividad poriuaria se inici, practicamente, durante la época de la
Conguista y se incrementd en la Colonia cuando surgieron puerios como
Campeche, donde se desarrolld fa industria naval; Veracruz, donde se establecié
un importante movimiento comercial con fa metropoli; Acapulco, que permitid el
comercio con el Lejano Oriente; vy ofros como San Blas en Nayarit y Salina Cruz
en Oaxaca, puntos de partida para fa exploracién y conquista de nuevas tierras®.
Sin embargo, graduaimente los centros mineros y de poder politico se ubicaron en
el ceniro del pais, provecando que los puertos vy el comercio maritimo pasaran a
un segundo plano durante la mayor parte de la época colonial. A pesar de ello, se
desarrollo el primer sistema de transporte maritimo, cuya funcién esencial fue

enviar productos de la Nueva Espafia a la metrépoii.

Para 1814 se constituyd la Marina de Guerra y en 1932 se formuld y present6 el
primer informe sobre la actividad maritima, donde se indica la habilitacién de los
puertos de Acapulco, Salina Cruz, San Blas, Mazatlan, Guaymas, San Diego,

Veracruz, Campeche y Alvarado.

Con el advenimiento del barco de vapor y el ferrocarril, se incrementd el trafico
maritimeo, y Tampico surgid como puerto petrolero, ai tiempo que Veracruz se
reactivd con el camercio. Asimismo se construyd el puerto de Manzanillo para
atender, basicamente, las necesidades del ferrocarril que corria desde

Guadalajara.

2 yernandez de Labra, Femando, Puertgs, p. 165-174
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Sin embargo, es hasta la fercera década del sigle XX cuando el sistema portuario
nacional adquiere mayor relevancia, debido a que se inicia el proceso de
industriaiizacion del pais. En la década de los cincuenta ei desarrofio poriuario
cebra un nuevo impuiso at constifuirse ios puerios comerciales de Ensenada,
Guaymas y Mazatian para atender sus respeclivas zonas de influencia.

En la década de los setenta, se crearon instituciones orientadas a mejorar la
planeacion y operacién en materia portuaria, come la Comisidn Nacional
Coordinadora de Puertos, la Direccién General de Operacion Portuaria, Obras
Maritimas y de Dragado, y el Fondo Nacional de los Desarrollos Portuarios.

Hacia fines de esa misma década, se instrumentd e Programa Puertos
Industriales, cuyos principales resultados fueron la ampliacién del puerto Lazaro
Cardenas, la construccion del puerio Altamira en el Golfo de México y Salina Cruz
en el Pacifico. Este programa fue el primer intento por convertir los pueros
nacionales en impuisores de ia descentratizacion de la aclividad econbimica e
industrial del pais, asi como detonadores del aprovechamiento de regiones

costeras estratégicas.

A partir de la década de los ochenta, los puertos empezaron a recobrar
importancia en los Planes de Desarrollo y Lazaro Cérdenas y Altamira se

incorporan en forma prioritaria a los programas portuarios.

Existen factores muy particulares que han marcado e! desarrollo portuario del pais.
Segln un estudio que realiza el Grupo de Economistas y Asociados en 1993,
indica que el origen y destino del comercio exterior de México es uno de esos
factores, pues el 6§9% de las exportaciones y el 61% de las importaciones se
realizan con los Estados Unidos de América, de hecho, el realizade con los

estados fronterizos de Texas, California, Arizona y Nueve México, representa el
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77% del nuestro comercio con Estados Unidos®.

Otro factor importante es la geografia del pais, pues las dos cadenas montafiosas
principales, la Sierra Madre Oriental y Occidental, “separan” ja costa del altiplano
donde se desarrollaron los tres polos principales de actividad econdmica:
Guadalajara (localizada a 1,540 metros sobre el nivel del mar), el Distrito Federal
{2,239 metros snm) y Monterrey (527 metros snm), lo que ha ocasionado que el
sistema de ftransporte se realice basicamente por carretera, sin partir de una

estrategia integral de transporte que incluya a los puertos v la red ferroviaria®.

Lo anterior explica el por qué histéricamente el transporie de mercancias por via
marfiima ha ocupado un lugar secundario en el sistema de transporte nacional,

respecto al transporte ferroviario y de autotransporte carretero.

De acuerdo con la Secretarta de Comunicaciones y Transpories, aciualmente
México cuenta un importante sistema portuario, con 76 puertos maritimos y nueve
fluviaies. De ellos, 31 tienen actividad comercial nacional o internacional y
atienden a los principales centros de produccion y consume del pais, mientras que
el resto se destina a actividades pesqueras o turisticas. Por su importancia

destacan 21, de ellos 11 se localizan en el Pacifico y 10 en el Golfo y el Caribe.

A o largo de 11,592.77 kildmetros de litoral en el Pacifico, Atlantico y el Caribe,
exclusivamente en su parte continental, sin incluir litorales insulares, el pais cuenta
con 110 kildmetros de muelles, 456% de los cuales se encuentra en los puertos del
Pacifico, y el resto en los puertos del Golfo y el Caribe. Para 1995, los puertos
comerciales confaban con 2.3 millones de metros cuadrados de areas de

# Grupe de Eccnomistas y Asociados, Coopers & Lybrand, Funcién v Peril Econdmico de los Puerios

Mexicanos p. 11.22-24,

ibidem
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almacenamiento en patios, 341 mil metros cuadrados de bodegas y 7.5 millones

de mefros cuadrados de recintos fiscales®.

Principales Puertos que conforman el Sistema Portuario Nacionaf

En el Pacifico En el Golfo y Caribe
Ensenada, B.C. Altamira, Tamps.

San Carlos, B.C.S. Tampico, Tamps.
Pichilingue, B.C.S. Tuxpan, Ver.

laPaz, B.CS. Veracruz, Ver
Guaymas, Son. Coatzacoalcos, Ver.
Tapolobampa, Sin. Frontera, Tah.
Manzanillo, Col. Ciudad def Carmen, Camp.
Lazaro Cardenas, Mich. Progreso, Yuc.
Acapulco, Gro. Puerto Morelos, Q. Roo.
Salina Cruz, Oax. Cozumel, Q. Roo.
Puerto Madero, Chis.

L —

Fuente: Secretaria de Comuricaciones y Transportes, .08 Puertos Mexicanos, inversion hacia el
futuro, Procesc de reestructuracion y privatizacion.

De manera mas especifica, se puede decir que los puertos que tienen alcance
intarnacional son cuatro: Tampico v Lazaro Cardenas, que por sus caracteristicas
son tipicos puerios industriales, y Veracruz y Manzanillo, de caracter comercial.

Estos puertos son considerados la base del sistema portuario.

Durante 1992 se movilizé via maritima el 33% de nuestro comercio exterior y el

4% del transporte interno de mercancias, sin incluir petrélec y derivados. Por su

% Secretaria de Comunicaciones y Transperies, Programa de Desarrclio del Sector Comunicaciones y
Transportes 1995-2009. p. 60,
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parte, Petroleos Mexicanos, en sus 18 terminales o instalaciones, movio 120

millones de toneladas de petrdleo y derivados®.

En 1993 el sistema pertuario nacional movilizé casi 180 millones de toneladas de
carga, de ellas, el 67% de petrdleo y derivados, manejados por PEMEX; 17% de
minerales (sal, yeso y roca fosférica) operados a través de terminales privadas
fuera de los puertos principales; y el 16% equivalente a 29 millones de toneladas
de carga general, tanto suelta como en comtenedores, fluidos y graneles agricolas
y minerales, movilizados a fravés de los principales puertos comerciales. De los 29
millones de toneladas, manejadas en los puertos comerciales, el 69% fue operado
en los cuatro puerios con mayor movimiento en el pais: Veracruz, Lazaro
Cardenas, Tampico-Altamira y Manzanillo®. Como se puede observar, en la
estructura del movimiente poriuario existe un alto dominio del petrdleo con

respecto al resto de las cargas.

Entre 1990 vy 1994, el movimiento de carga a través de los puerios pasd de 169.1
a 185.4 millones de toneladas, lo que significa un ¢recimiento promedio anual de
2.3 por ciento®™. Para el afto 2000, fa carga transportada via maritima, incluyendo
petréleo, ascendid a 241.1 millones de toneladas, lo que representa un
crecimiento promedio anual de 4.5% de 1995 al 2000%°, ya bajo la nueva

modalidad de administracion portuaria.

Los puertos de Lazaro Céardenas, Veracruz, Altamira y Manzanille manejan cerca
del 70 por ciento de la carga total que se moviliza, debido a que se encuentran
muy cercanos a los ceniros de desarrolio urbano, industrial y agricola mas

importantes del pais.

25 '
Ibidem
Secretaria de Comunicacionas y Transportes, Los Puertos Mexicanas inversion hacia el Futuro. Proceso de

Reestructuracién y Privatizacién, p. 3.
Secretaria de Comunicaciones y Trangportes, Programa de Desamollo..., op. cit , p. 61.
2 Zedillo Ponce de Ledn, Emesto, VI Informe de Gobiemo, en www.presidencia.gob.mx
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Como se muestra en la siguiente grafica, por tipc de carga ha destacado el
crecimiento de la contenerizada, al pasar de 270 miles de TEUS movilizados en
1988, a 1,300 miles de TEUS ¢l afic pasado. Lo antericr, debido basicamente a la
enirada en operacidn de equipc especializado en los puertos de Veracruz,
Manzanilio, Lazaro Cardenas y Altamira.

Total de carga contenerizada operada a nivel nacional
miles de TEUS™

-

o 1
14500 77 2500,

12007
woo-"
8a0 *”

435
359 e I
w0 ”f - @
o e ‘

1888 1890 1991 1952 1993 1994 2000

ol
:

Fuente: SCT. Coordinacion General de Puerics y Marina Mercante.
Programa de Desarrolle det Sector 1995-2000
| informe de Gotwerna. Emests Zedille Ponce de Ladn

Las principales limitaciones al interior de los pueries, que no pemnitian su
crecimiento derivaban de la falta de instalaciones especializadas y del
equipamiento insuficiente o tecnolégicamente obsoleto, ademas que, en muchos
de ellos existian flujos de trafico insuficientes para gque las inversiones en equipos
bles, lo que generd un circulo vicioso. Esta
problematica justifico ampliamente la modificacion en la politica de administracién
portuaria y en la promocion las inversiones privadas, como necesarias para
mejorar la infraestructura portuaria, gue en el caso de Veracruz, se desarrollara a

continuacion.

* TEU siglas en ingiés de Twenty Equal Unit, unidad de medida que se refiere a los contenedores de 20 pies
de largo.
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3.2 El puerto de Veracruz

Segln datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEG),
el puerto de Veracruz se ubica en el estado y municipio del mismo nombre, en la
ribera costera del Golfo de México y se localiza a 119 kildometros de la capital del
estado, Jalapa. Las coordenadas geograficas del puerto son 19°12'00" iatifud
norte y 96°08'00” longitud oeste®'.

Puerto de Veracruz, Municipio Veracruz-Liave, Estado de Veracruz

A

VERACRUZ

El Esfado de
poblacion nacional y ocupa el tercer lugar en términos de poblacion a nivel de
estados después del Estado de México y el Distrito Federal, de acuerdo con el
Conteo de Poblacién y Vivienda de 1995 del INEGI. El municipio de Veracruz
donde se localiza el puerto, es unc de los 210 municipios con los que cuenta el

3" Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Puerto de Veracruz® Aspectos Econdmicos, Técnicos y
Financieros, p. 3.
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estado y en 1990 es de los mas densamente poblados con 425,140 habitantes
que representaban el 6.3% de la poblacién del Estado™.

En el Puerto de Veracruz, la poblacion econdmisamente activa en 1998 era de
59.4%, mientras que Iz tasa de desempleo abierta fue de 2.9% en &l mismo afo.
La poblacién ocupada en el &rea urbana del Puerto, se dedica principaimente al
sector servicios (45.6%) y al comercio (22.3%)%

Con respecto a las caracteristicas del recinto, Fernando Hernandez de Labra en
su lihro Puertos, hace la siguiente clasificacidn: Veracruz es por su naturaleza, un
puerto artificial; por el influjo de las corrientes maritimas y ias mareas, un puerto
abierto; por su situacion en las costas y rios, un puerto maritimo; desde el punto
de vista economico, un puerio comercial y por su area de influencia, un puerto de

altura.

El puerto tiene una importancia esfratégica tanto por su cercanfa con e! Distrito
Federal y los estados del centro del pais, como por su infraestructura de

comunicaciones terrestres.

La ciudad y el puerto de Veracruz se enlazan con el interior del pais a través de
redes carreteras y ferroviarias que se comunican con varias ciudades de las zonas
centro y sureste. Por carretera se conecta con las ciudades de Jalana, Cérdoba,
Orizaba, Puebia, Tlaxcala y la Ciudad de México, hacia el sureste con las

ciudades de Ceoatzacoalcos, Villahermasa y Oaxaca, entre otras,

Asimismo el puerto de Veracruz se une a dos redes troncales de ferrocarril. La
primera de ellas con el centro del pais en su recorrido a la Ciudad de México vy la
segunda, lo comunica desde Orizaba con el sureste de ia Republica.

3 |NEGH, Anuario Estadistico del Estade de Veracruz, p. 203
= ihidem, p 204.
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Existe una relacion estrecha entre el puerio y Ia regién en la que se encuentra,
generalmente un puertc se construye para servir a una zona de influencia, o para
que la zona de influencia se sirva de éste®. Es decir, los puertos influyen en el
desarrolic de un pais o de una regidn, pero al mismo tiempo son receplores del
propio desarrollo econémico. Asi, un puertc es importante en la medida que esté
desarrollada el area geoecondmica que lo sirve 0 se sirve del puerio; de este
modo, si su funcién econdmica es importante, su influgncia se extenderd en un

ambito mas amplic.

Al inferior de la Repubiica, la zona de influencia del puerto de Veracruz abarca las
regiones centro, sur y golfe; fundamentalmente el Distrito Federal y los estados de
México, Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y
Veracruz, aunque como se muestra en el siguiente cuadro, tiene conexiones via

ferrocarril y carretera, practicamente a toda la Republica Mexicana.

Distancias al Puerto de Veracruz

Kilémetros
Ciudad Carretera Ferrocarril
Aguascalientes 938 1,028
Guadalajara 1,014 1,053
rapuate 755 747
Mexico D.F. 433 428
Morelia 742 799
Monterrey 1,036 1,361
Caxaca 383 462
Crizaba 151 127
Pachuca 458 404
Puebia 301 316
Querétaro 648 §52
San Luis Potosi 905 866
Toluca 492 532
Lazaro Cardenas 1,138 1,291
Manzanillo 1,226 1,406
Tampico 506 1,309
Tuxpan 313 -
Coatzacoaicos 311 397

Fuente: Direccidn de Andlisis Econdmice y Tarifas, Direccién Generatl de
Puertos, Coordinacion General de Puertos ¥ Marina Mercante, SCT.

¥ Hernandez de Labra, Fermnando, Pueros, p. 144,
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La zona de influencia externa estd conformada por los paises con l0s que se
mantiene relacién comercial a fravés de las importaciones y exportaciones,
destacando ios Estados Unidos de América, la Union Europea, Canada y América

Latina.

El recinto portuaric de Veracruz tiene una extension iotal de 596 hectareas
concesionadas a la Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C. V.,
por el Gobiernc Federal a través de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, segin su titulo de concesion otorgado el primero de febrero de
1994%,

Antes del proceso de concesidn de las terminales de carga vy el resto de ios
servicios, que se detallard en el siguiente apartado, el puerto se encontraba

dividido en 10 areas en las que se ubicaban:

1. Astilleros e instalaciones de PEMEX;

2. Terminal de contenedores;

3. Graneles agricolas, fluidos y minerales;

4. Manejo semiespecializado de ccntenedores, carga general, perecederos,
az(car, mieles y otros graneles;

5. Terminales especializadas roll-on roll-of, ferrobarcazas y granel agriccla;
6. Carga general y automdviles;
7. Usos turisticos;

Area de la Armada de México;

Area de pesca riberefia y almacenamiento estacionario y

3 © ®

0.Reserva para desarrolio futuro®.

* | as acciones representativas del 99.8% de! capital social de la API pertenecen 2l Gobiemo Federal v el
0.2% a Banobras_ Diasic Oficial de la_Federacion, 1° de febrero de 18494, p 17-27.
* SCT, Puerto de Veracruz, op. cit., p. 16.
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Por su parte, las instalaciones especializadas y de usos mdlfiples para e! manejo
de carga general, contenerizada, graneles y fluidos, contaban con 6,748 metros de
muelles, 74,012 m* de area (til en cobertizos y 393,423 m? de drea (til en patios

para el almacenamiento de mercancias sueltas y contenerizadas™.

Asimismo, el equipo con el que contaba fa Administracién Porfuaria Integral de
Veracruz, sin contar el de las empresas prestadoras de servicios portuarios,

consistia en:

Equipo Cantidad

Griias de portico de Muelle
Grias de portico de patie 6x3+1
Grias de poriice de patio 3x2+1
k Gruas de 50 a 100 ton
Grias de 25 2 50 ton
Montacargas 50,000 - 92,000 Ib
Montacargas 30,000 — 50,000 |b
Montacargas 20,000 — 30,00C |b
Montacargas 10,000 — 20,000 ib
Montacargas 4,000 —10,000 |b
Tractocamiones
Tractor ferroviario
Plataformas
Remolcadores
Equipo mecanizado
Succionadoras
Almejas
Tolvas
Cargadores frontales
Fuente: APIVER, S.A, de ¢V, Triptico de Promocion, 1994

o B0
GG W A|O|w(OnNjwig|o|alw] k&

1]

Fs debido a st equipamiento y por cuestiones historicas que este puerio es
considerado como el mas importante del pais. Con un movimiento de carga
ascendente de manera continua, el Puerio de Veracruz se presentaba como el
mas rentable y codiciado para su manejo por empresas privadas, por o que fue el
pionero en el proceso de privatizacién o mejor dicho, concesién de terminales

portuarias y prestacidn de servicios.

¥ tod, p. 17,
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Como se puede observar en las graficas siguientes, el movimiento de carga en el
puerto, en el periodo 1988-1994, se ha incrementado de manera continua.
Mientras en 1988 se movilizaron 4.2 miles de toneladas, para el afio de 1994, el
total de carga fue de 6.9 miles de toneladas. Este movimiento de carga, sin incluir
petroleo y derivados, crecio a una tasa media anual de 6.5%, e incluso representé
en 1988 el 16.8 % vy el 20.1% en 1994 del total de la carga manejada a nivel

nacionat.

Movimiento de carga del Puerto de Veracruz 1988-1994
(miles de toneladas)

]
]
:
i
|
H
]
i
i

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Participacion de los principales puerfos en el movimiento de carga

(porcentaje)
1988 1994
Lazaro Resto de los
Cérdenas puertos
Resto de los 12% 209 Lazaro
puertos Ve{?f/zuz Atamirs g SEBE > Cdrdenas

39% 24%
“Manzanilio

7%
Altamira Tampico © 9%
2% 23% Manzanlio

Veracruz
1% 20%

Fuente: SCT. Puerto de Veracruz Aspectos Econdmicos, Técnicos y Financiercs, 1898
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Sin embargo, en algunas 4reas del puerto existia una importante subutilizacién de
la infraestructura portuaria, fenomeno que se explica, entre otras razones, por la
alta dispersion de las inversiones en materia portuaria; por la limitada integracion
de las infraestructuras de comunicaciones tetrestre y portuaria; v por la falta de
Instrumentos que vincularan, eficientemente, los programas de desarrollo regionat

con la capacidad portuaria instalada.

Baste mencionar que un estudio realizado en 1996 por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes indica que los muelles operaban con un grado de
utilizacién variable ente 24 y 67% y una ocupacién entre el 17 y 68%, ademds que
las bodegas contaban con un nivel de ocupacién promedio entre el 10 y 46%.

Los datos anteriores, aungue muy técnicos serviran de referencia para evaluar el
comportamiento del Puerto de Veracruz antes y después del proceso de
privafizacion portuaria, ya que es mediante &l equipo e infraestructura de un puerio
como puede incrementarse el manejo de la carga operada, con lo que se puede

valorar si la concesidn ha permitido incrementar la productividad.
3.3 Las concesiones en el Puerto de Veracruz

Como pare de la estrategia de modemizacién del sector portuario se inicid ia

a
rehabilitacion del Puerto de Veracruz v, el

=]

arteaguas en la nueva administracion
del Sistema Portuario Nacional, fue la modificacidén en la prestacion de servicios
partuarios reflejados con la requisa del puerto el 31 de mayo de 1991.

La operacidn del Puerto de Veracruz era, como en el resio de los puertos
nacionales, ineficiente y alejado de los estandares de competitividad internacional
debido, entre otros factores, al mal manejo del puerto v la prestacion deficiente de

sus semvicios, gque implicaba altos costos, inseguridad en el manejo de la

* Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Puerto de Veracruz' Aspectos Econdmicos, Técnicos v
Financieros, p 69.
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mercancia, tiempos excesivos de espera, asi como a la corrupcion de los

sindicatos y la falta de inversidn para modernizar y ampliar sus instalaciones.

La requisa consistié en [a desaparicidon de ia Empresa de Servicios Portuarios de
Veracruz, que incluia a los cuatro sindicatos que tenian bajo su control la
operacion det puerto: checadores, armadores, estibadores y maniobristas.

Después de la requisa del puerto, lo que constituyé el antecedente directo de
privatizacion o concesion de los servicios poriuarios en Veracruz, estos fueron

permisionados & tres empresas privadas:

= QOperadora Portuaria del Golfo S.A. de CV., empresa constifuida por ia
Agencia Maritima Mexicana, TMM Multimodal, Servicio de Inspeccion y

Mantenimiento de Contenedores y Servicios Especiales.

= Corporacion Integral de Cemercio Exterior, 8.A. de C.V. {CICE), empresa
especializada que maneja todo tipc de carga en la zona portuana v esta
compuesta por agentes aduanales, navieros, iransportistas y otros empresarios

veracruzanos.

= Compafiia Terminal de Veracruz, S.A. de C.V., compafia que se integra con
empresas navieras y transportistas, entre las que se encuentran:
Representaciones Maritimas, Terminales Mexicanas de Carga, Delfin Cazarin,
Lépez Hermanos, TECOMAR, Transporte Multimodal de Granos.

Sin embargo, la “privatizacion” del puerto, o méas especificamente de sus
terminales de carga, se da con la licitacion publica internacional. A finales de 1894
y principics de 1995 se elaboraron las convocatorias para permitir a paticulares,
tanto nacionales como extranjeros, el uso, aprovechamiento y explotacién de
terminales e instalaciones. Esto bajo el amparo de las modificaciones legales que
se realizaron, como la Ley de Puertos y la de Inversion Extranjera, que ya se
comento en el capitulo I
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El proceso de licitacién de operacion de terminales se realiz¢ por subasta publica
en diferentes puertos def pais. La primera licitacidn publica internacional se realizd
&l 23 de febrero de 1995, cuando se publica en el Diario Oficial de la Federacion la
convocatoria para el clorgamiento del uso, aprovechamiento y explotacion de tres
terminates portuarias para ef manejo de contenedcres en los puerios de Lazaro
Cardenas, Manzanillo y Veracruz; dos {erminales poriuarias de usos multiples en
el puerto de Altamira, dos en el puerto de Lazaro Cardenas y dos en el puerto de

Manzanillo.

El 30 de junic de 1995 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes recibe las
propuestas técnicas y econdmicas de los participantes en el concurso para la
terminal especializada de contenedores en Veracruz. Las empresas que califican a

la fase final son:

EMPRESA / ALIANZA NACIONALIDAD GIRO | ‘OFRECIMIENTO
{pesos) -
Corporacion integrai de Comercio Mexicana Agentes
Exterior (CIiCE) Aduanales
Pacific and Orient (P&Q) Australiana Operadores/ 153482 030.00
Naviera
Trituradores Basalticos (Tribasa) Mexicana Construccion
Ingenieros Civiles Asociados Mexicana Construccién
(ICA)
531241,221.00
International Container Terminal Filipina Cperadores
Services (ICTS}
Sudamericana Agencias Aéreas v Chilena Operadores / ,
Maritimas (SAAM) Naviera 222'818,393.00
Transportacién Maritima Mexicana Naviera
Mexi TMM
exicana { ) 513'116,681 00
Stevedoring Services of America| Estadounidense Operadores
(S5A)

Fuente: elaboracién propia con datos de los periddicos: Excelsior, El Econcmista y Reforma
del mes de julio de 1995
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El fallo oficial scbre el ganador de la concesidn por la Terminat de contenadores
del Puerto de Veracruz se da a conocer el 12 de julio de ese mismo afio por e!
Consejo de la Administracién Portuaria Integrat de Veracruz, la cual es otorgada a
International Container Terminai Services en alianza con ingenieros Civiles

Asociados™,

En el conirato de cesion parcial de derechos, firmado el 28 de julio de 1995, que
ICA-ICTS conformada como Internacional de Contenedores Asociados de
Veracruz (lcave), firma con la APl de Veracruz, se compromete a realizar una
inversion total de 346,954 millones de pesos. En la toma de posesion de las
instalaciones del puerio a finales de agosto de 1895, anuncian aplicar estas
inversiones inicialmente en adquisicién de grias de patio, modemizacién de grias
adquiridas en los afios setenta, pilotaje del 4rea de granos, introduccién de
tfractocamiones especializados, construccién de un almacén vy la instalacion

inmediata de sistemas automatizados para la administracién de la carga.

Como estrategia de comercializacion icave proyecto diversificar sus mercados vy la
promocian de los servicios hacia Centro, Sudamérica y el Caribe, asi como la
costa Este de los Estados Unidos de América, Dentro de su programa de inversion

inicial contempilo las siguientes actividades:

Infraestructura

Construir almacén para consolidacion / desconsolidacion. Mayo-Sep 1996
Construir un taller de mantenimiento. Feb-Ago 1997
Remaover zona de tanques de mieles Jul-Ago 1997
Acondicionar srea de 10,345.62 m” con concreto hidraulico. Sep-Oct 1997
incorporar ei patio de contenedores vacios a la terminal. Dic 1897
Pavimentar el drea de vacios de 53,164.54 m* Ene-Abr 1898
Reforzar caminos y areas de giro en todo patio norte, para grias de patio. Ene-Abr 1998
Reestructurarar muelle de granos para operar contenedores. Ene-Dic 1999

% Excelsior, 12 de jullo 1985, p. 5-A; El Economista, 12 de julio 1995, p. 35 y pag 7. Reforma, 12 de julio,
p. 26-A.
43




PRIVATIZACION EN EL SECTOR PCRTUARIC. EL CASC DEL PUERTS DE VERAGCRUZ

Equipamiento

Reacondicionar el tolaf de las dos grilas de pértico de mualle (takralf) Sep-Feb 1896-97
Adquirir el primer montacargas de 40 toneladas (Reach Stacker). May-Jul 1986
Impiantar 180 conexiones nuevas para refrigerados Jul-Ago 1997
Adguinr una grda tipo portico de 40 ions. de capacidad Ene-Jun 2000
Adguirir cuatro grias tipo transteiner de 40 tons. de capacidad. Ene-dun 2000

Una vez asignada la Terminal de Contenedores, la APl de Veracruz lanzd el 1° de
agosto de 1995, en convocatoria plblica internacional, el otorgamiento del uso,
aprovechamiento y explotacion de una instalacion de servicios multiples y la
prestacién al pablico en general de servicios generales por un plazo de 15 afios,
mediante la celebracion de contrato de cesion parcial de derechos vy obligaciones.
Esta terminal de servicios multiples es otorgada a la empresa veracruzana
Terminales de Carga Especializada, la cual gand [a licitacion tras ofrecer 31.696

millones de pesos, en una concesion de 15 afios.

Otra de las terminales puestas a licitacion en ese afio, en el mes de diciembre,
para el otorgamiento mediante ia celebracién de Contrato de Cesion Parcial de
Derechos y Obligaciones para el uso, aprovechamiento y explotacion, es un
almacén de refrigerados y la prestacion de servicios publicos generales por un

plazo de 15 afios.

Adicionalmente, se sometieron a licitacion dos contratos para el derecho de uso,
aprovechamiento y expiotacién del servicio de reparacién, remodelacidon y
mantenimientc de contenedores por un plazo de 15 afios a las empresas
Reparacion Integral de Contenedores, S.A. de C.V. (RIC3A) y a Servicio de
Inspeccion y Mantenimiento de Contenedores (SERMAC), quienes pagaron una
contraprestacion de 9.18 y 6.8 millones de pesos, respectivamente.

Actuaimente, de acuerdo con el Programa Maestro de Desarollo Portuario, el
puerto se encuentra dividido en 38 areas donde se localizan las instalaciones y se

prestan diversos servicios, tales como maniobras de carga general, contenedores,
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graneles agricolas y minerales, fluidos, reparaciones navales y almacenamiento
de mercancias. Estas areas contemplan las instalaciones concesionadas a

empresas privadas a partir de 1995.

A diferencia de la division que tenian en 1995, de 10 areas, ahora el recinto

portuario se encuentra dividido en 38 zonas, que se describen a continuacién:

LINEA DE s
HESERVA PLAYA RCTURL _’_ﬁ.—{,;;;?;fdvj BAJODE LA
4 g GALLEGH

Programa Maestre de
Desarroilo y Privatizacién

1. Pemex 14 Terminal de cementos

2. Ampliacién Pemex 15 Reserva ecolégica

3, Astilleros 16 Aduana

4  Armada 17 Servicios para trailers

5. SanJuande Ulda 18 Estacionamiento de fralers
6. Terminal de Contenedores 18 Oficinas A.P.1,

7. Construccién de rompeolas norte 20 Area para cesiones

8. Area pfreparacion de contenedores 21 Nombramientos

9. Terminal de granos 22 Habilitado de patio T U.M
10. Ref Muelle de contenedores 168m 23 Muelle T.U.M.

11 Terminal de aluminio 24 Bodega refrigerada

12. Nuevo muelle de granos 25 Patio de producios de acero
13. Terminales de fiuidos 26 Carga general y contenedores
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27 Cranel agricola mecanizado y fluidos 33 Zonas de carga general

28 Instalacién de servicios miitiples 34 Automéviles

28 Granel agricola semimecanizado 35 Dugues de Alba para automéviles

30 Patio ferroviario v terminal intermodal 36 Rompeolas deflector en el antepuerto
31 Conjunio servicios portuarios zona 1 37 Area para cruceros

32 Ferrobarcazas 38 Desarrollo turistico

Las terminales de carga con las que cuenta el puerio son: Almacenes Nacionales
de Deposito; Cementos Apasco, S.A. de C.V.; Fire Late, S.A de CV.; Latex
Distribuidora; Talleres Navales del Golfo, S.A. de C.V.; Aluminio y Dervados de
Veracruz; Compafiia Mexicana de Terminales, S.A. de C.V.; Intemacional de
Contenedores Asociados de Veracruz; Microbioldgica del Golfo, S.A. de C.V,;

Terminal Maritima del Galfo™.

Por otra parte, las empresas prestadoras de servicios que operan en el puerto son:
Comercializadora de Productos y Servicios del Golfo, S.A. de C.V.; Corporacién
REINCO; Flota Cardenas; Fumigaciones Sofis; Proveedora de Barcos Hermes;
Proveedora de Buques Hércules; compafiia Integral de Fumigaciones;
Distribuidora de Combustibles; FYMAGRO; Proveedora de Barcos El Ancla;
Proveedora de Bugues La Sirena; Proveedora de Bugues PAN-VLISMAS; Roura
Hermanos; Servicios Mditiples del Sureste; Tecno Renovaciones de Meéxico;

Servicios Industriales y Reparaciones a Flote y Talleres Olimpia®'.

Como parte de las actividades de supervision y seguridad, las autoridades gue
intervienen en el puerto son: ia Policia Fiscal, la Secretaria de Eccnomia, la
Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Salud, la Aduana Maritima, la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural y Pesca, la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes y la Secretaria de Turismo™®.

0 administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V., hitp:Awww.pueriodeveracruz.com.mx.
1 lpidem.
2 Ibidem.
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£l nimero de empresas prestadoras de servicios y concesionarias de las diversas
terminales en el puerio, ha pasado primero de una sola empresa prestadora de
servicios portuarios: Servicios Portuarios de Veracruz; a tres permisionarias
después de la requisa: CICE, OPG, CTV; y actualmente a mas de veinte, lo cual

ha permitido una mayor competencia interna.

Con estas concesiones se logrd mejorar ia capacidad instalada en las
instalaciones especializadas para el manegjo de carga. Aciualmente, se puede
anotar como un éxito del sistema de concesiones, el pasar de 43 contenedores
promedio hora/bugue en 1994 a 120 contenedores por hora/bugue en el afio
2000%.

Como un puerto es principalmente un centro colector y distribuidor en el trafico de
mercancias, su papel primordial se explica con el manejo de las mismas, y
mientras mas eficientemente [0 haga, su crecimiento se puede medir de acuerdo a
la totalidad de carga operada, que en estos Ultimos afos, incluyendo petréleo, se

muestra en las siguientes graficas:

Movimiento de carga del Puerto de Veracruz 1994-1998
miles de toneladas

12.9

10.1 9.9
120" ,

g ]

1994 1995 1956 1997 1998

Fuente: AP| Veracruz, S,A. de C.V ., en
www.infoport.com.mxVeracruzivera_3cargapétro himl

* Miriam Pinada, “Presentarén puertos fuerte crecimiento”. en www.reforma.cominegocios_y_dinero.
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Del total de la carga operada, sigue destacando la contenerizada que manifestd un
incrementoc de casi el doble de lo que se manejaba en 1994. Es importante

mengcionar que se frata de una terminal concesionada.

Movimiento de carga contenerizada en el Puerto de Veracruz 1994-1999
TEUS

g &k 7 .-
1994 1995 1996 1997 1998 1999

Fuente: APl Veracruz, S.A.de CV., en
www. infoport com mx/Veracruzivera_3cargatot htmt

L.a otra terminat que ha contribuido at mejoramiento de la productividad del puerto,
es la granelera gue también pasd a manejar el doble en 1899 con respecto a la

carga transportada en 1994.

Movimiento de granel minerai en el Puertc de Veracruz 1994-1999
toneladas

6,000-
5,000 -
4,000+
3,000 -
2,000
1,000

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Fuente: APl Veracruz, S.A.de C.V., en
www.infoport.com.mx/Veracruz/vera_3cargagric.htmt
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Sin duda, el incremento en la productividad del puerto, no hubiera podido
concretarse sin las grandes inversiones gue se han realizade a partir de las

concesiones de las terminales de carga y de la prestacidn de servicios portuarios.

En el afo 2000, la inversion programada en el puerto fue de 698.3 millones de
pesos, contemplando tanto inversidn privada (60%) como de la APl Veracruz
(40%). Las principales obras que se enconfraban en proceso para mejora de las

instataciones fueron**:

APIVER Ampliacion norte, acceso y camino perimefral para la
conformacién de 117 ha.
Construccion del edificio de 1a aduana maritima.
Construccion del rompeofas norte de fongifud de 2,817 metros
para proteger 117 ha.

CICE Cerca en malla ciclonica, alumbrado externo e interno,
sefializacion, casefa de vigitancia, oficinas e inicio de actividades
de consclidacionidesconsolidacian, para incrementar [a capacidad
de manejo de carga en general, graneles y contenedores a 400
por dia

Vann Ommeren Construccion de planta de tratamiente de augas, tangues ¥
mantenimiento de instalaciones en general, en 3,300 m", para

{TMMy TME} aumentar {a capacidad de carga/descarga de fluidos a 21,300 m®

OPG Cerca en malla cicldnica, alumbradc externo e interno,
sefializacidn, caseta de vigiancia y oficinas para aumentar la
capacidad en el manejo de contenedores a 400 por dia.

cTvV Cerca en malla ciclonica, alumbrado externo e interno,
sefializacién, caseta de vigiancia, oficinas; para aumentar la
capacidad & 250 conienedores por dia

Alsur Desmantelar v fraslado de forre mévit de succion, mardenimiento

a bodega de concreto, sios de almacenamiento, bandas
transportadoras, basculas, sisiema contra incendio y oficinas,
para la oplimizacion de la descarga de buques y carga de equipo
de ffcc.

4 Administracidn Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V., hitp /www.puertodeveracruz.com.mx, op. cit.
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icave Construccion de cerca perimetral, monitored por camaras de
video, sisterna spark de cdmpute, sefializacidn, alumbrado,
sistemas contra incendic en bodega CFS, nicio de operaciones
de la terminal multimodal y reparadora de contenedores, Con &l
objetivo de incrementar la capacidad de almacenaje a 520,000
TEUS anuales.

Talleres Navaies del Mantenimiento del alumbrade, sehalizacidon, sistema conira
Golfo incendio y oficinas para el mantenimiento y reparacién de buques.

TCE Mantenimiento en general a la instalacion, tendido de nueva
banda transportadora a la banda sur del muelle 4 para conseguir
un incremente a futuro de capacidad de 80,000 toneladas
A diferencia de 1995, ahora el puerto tiene mayor y mas especializado equipo, el

cual consiste en®:

Equipo Portuario Mayor

Empresa Equipo Cantidad
Icave Grias de muelle 4
Grias de patio 5
Grias de 10 toneladas 2
Montacargas 10
Tractocamiones 12
Remolques 16
Compafiia Termina! | Tractores de patio de 70,000 Ibs c/u 7
de Veracruz Tractocamiones de 70,000 Ibs c/u &
Griia de marco de 8,000 Ibs 1
Grias de pluma de 5,000 lbs 2
Cargadores frontales de 2y 3 2
Tracmaovil de 4,000 Ibs 1
Gria telescopica 1
Platafermas de 7,000 Ibs 12
Camiodn de 10 toneladas 1
Terminzles de Succionadoras portdtiles de 75 TPH 3
Cargas Tractores ferroviarios de 480 foneladas 2
Especializadas Tractor ferroviario de 1,300 foneladas 1
Gria de patio de 20 toneladas 1

* |bidem.
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Empresa Equipo Cantidad |
Operadora Griia de marco 1 ;
Portuaria del Golfo | Grias hidraulicas
Semiremolgues 1
Grla Pettibone
Gria ligera
Grua Taylor
Camidn plataforma
Tractores de patio
Tractocamiones
Camiones plataforma
Terminal de Grias de muelle
Contenedores Gruas de patio
Grias de 30 toneladas
Corporacion Grias de marco de 40 {oneladas
Integral de Grlas hidraulicas de 20-25
Comercio Exterior | Gria de tierra P&H de 140 toneladas
Montacargas Hyster de 25 ioneladas
Montacargas de 7 foneladas portacontenedores
vacios
Montacargas de 37-45 portacontenedores llenos
Montacargas grandes de 13.5-16
Remalcadores de patio (Ottawa) de 7-2.10 2
| Trackmobiles de 200-1,300 |

b
]
1
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Equipo Portuario Menor

Empresa Equipo | Cantidad |
Operadora Montacargas 17 )
Portuaria del Golfo | Taylor Tec
Speeders
Seleccionadora
Canastilla p/op
Tolvas graneleras
Lanzadores
Almenas 1
Motocompresor
Hidrolimpiadora
Maquinas para soldar
Maquina lavadora de coches
Torno
Hidrolimpiadora
Gato hidraulico de 100 toneladas
Turbo cargador Hoiset
Compresor
Megger doble voltaje
Motosierras
Plantas de energia eléctrica

ol afwlalwlalals]alalols ||| ins i~

51



PRIVATIZACION EN EL SECTOR PORTUARIO. EL CASO DEL PUERTO DE VERACRUZ

Empresa Equipo Cantidad
Compaiiia Terminal | Montacargas de 4,500 ibs
de Veracruz Montacargas de 5,000 lbs
Montacargas de 6,000 Ibx
Montacargas de 8,000 lhs
Montacargas de 9,000 lbs
Montacargas de 20,000 lbs
Montacarga de 25,000 Ibs
Montacargas de 15,000
Montzcarga de 85,000 Ibs
Motor generador pivacios
Tolvas chatarreras
Tolvas reinas
Tolvas mixtas
Almejas de 4.3 yd3

-

Almenas de 6 y d3

Almejas de 2 yd3
Terminales de Trascavo de 2.5 v d3
Cargas Montacargs de 2.5 toneladas
Especializadas Almejas de 6y d3

—

Almejas de 9y d3

Almejas 21 de 1.5 y d3

Tolvas Rec. Cllanz. De 26 m?®
Tolvas receploras de 15 m?
Tolvas dosificadoras de 6 m®
L.ote de herramienta cabuyeria
Red de carga de € foneladas
Red de proteccién

Balancines de 2.6 m

ol
NW a2 WRIN|N O[N] =N AW | N RN oo |

Derivado del listado precedente, se advierte la adquisicion de nuevo equipo de

maniobras, pues al diversificarse el nilimere de empresas prestadoras de servicios
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atiende a los buques que arriban a este puerto.

Lo anterior, aunado a las inversiones, ha permitido un importante incremento en la
operacién portuaria en general, pues pasé de ser deficitario y dependiente de los
subsidios del Gobierno Federal, a manejar cada vez una mayor cantidad de carga
y a mejorar la prestacién de servicios, lo que redunda en una mayor utilizacion de

sus instalaciones por las compaiifas navieras.
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Por lo que respecta a las terminales concesionadas, en lo referente a su
crecimiento y sus inversiones comprometidas, se puede decir que han cumplido
con las expectativas de crear competencia al interior de los puertos, lo que
eficienta los servicios y mejora la imagen del puerto, con su consecuente
utilizacion por un mayor nimero de navieras. Cabe mencionar que la inversion
comprometida de estas se aplicara paulatinamente en los 20 y 15 afios que duran

sus concesiones.

Sin embargo, aungue la Administracion Portuaria integral de Veracruz ha
manejado eficientemente las concesiones de las terminales poriuatias y la
prestacidon de servicios, no esta claro que haya cumplido con su Programa
Maestro de Desarrolio Portuario 1995-2000, al menos no en lo que corresponde a
infraestructura, pues se tenia contemplada la terminacion de la “profongacion del
Rompeolas Norte”, fa “ampliacion norte, acceso y camino perimetral”, asi como [a
construccién del edificio de la aduana maritima para 1997, obras que mantienan
como proyecto a terminar en esie afio, lo que representa un retrase de por o

menos, seis afios.
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Conclusiones

A nivel mundial, se han modificado las funciones originarias de las instituciones,
tanto plblicas como privadas, derivado de la reorientacion de las nuevas
estrategias y politicas de las grandes firmas vy de los paises més poderosgs. A

este proceso se le ha denominado globalizacion.

En el Uimo decenio la globalizacidn de estas tendencias mundiales, se
materializd en nuestro pafs en un proceso de reestructuracion institucional del
sector publicc lamado “reforma del Estado” a partir de 1982 en varios aspectos,
como ia venta de empresas paraestatales, desregulaciones econdmicas vy la
apertura al exterior. Ejemplos de ello son fa venta de Teléfonos de México, el
ingreso de México al GATT, la eliminacidén de subsidios, el fomento a las

exportaciones y la promocion de la inversion extranjera.

Se replantea enfonces, el papel del Estado redefiniendo funciones de la autoridad
y la legislacidn. Durante muchos afios, los puertos fuvieron una faita de planeacion
adecuada y realizacion o¢portuna de inversiones de infraestructura, escasa
disposicion de equipo y tecnologia de punta, irregularidades en la situacion laboral
y la ausencia de estimulos para elevar la compefilividad, factores que
contribuyeron a poner en desventaja a fos puertos nacionales frente al mercado

internacional.

Consistentemente con la tendencia mundial de privatizar la operacidn y, en
algunos casos la propiedad, de los aeropuertos y carreteras, el gobierno mexicano

cambit la responsabifidad operacional de los puertos a empresas privadas.



CONCLUSIONES

Esta tendencia es confirmada en estudios det Banco Mundial y otras instituciones
financieras internacionales®, en los que se afirma que comparativamente, en ios
puertos privatizados, las companias encaran la compefencia de mercado, a
diferencia de los puertos en manos del gobiemo que no estan expuestos a la
competencia ni a los mercados de capital, ademas éstos {ltimos estan expuestos

a interferencias en cuestiones operativas debido a decisiones polfticas.

De hecho en 1992 la CEPALY recomendaba promover la participacion del sector
privado en las instalaciones y sertvicios portuarios, para lo cual, los gobiernos
debian adoptar un nuevo marco institucional conforme al cual se reasignaran las
funciones operacionales y administrativas entre los organismos del sector pGblico
y las empresas privadas como parte de una estructura institucional orientada al
mercado. Ademas proponia la reformulacion de las leyes de inversion, de modo
que los inversionistas privados tuvieran la liberfad de invertir v transferir capitales vy

distribuir ingresos.

En el caso de nuestro pais, medianie la reestructuracién del sistema portuario
nacional, se transfirié la responsabilidad de los servicios portuarios brindandolos a
nuevas empresas privadas, las cuales pudieron celebrar libremente sus
respectivos contratos colectives con sindicatos de empresa, se desregularon las
tarifas por la prestacion de servicios® y se flexibilizaron las correspondientes al

uso de infraestructura.

La reestructuracion de los puertos nacionales se ingerfa dentro de la politica que
Carlos Salinas estableci¢ a partir de diciembre de 1988, aunque vya iniciada desde

Haan-neyer David & Peter Yorke, Port Privatization; an International Perspective

“ CEPAL, La reestructuracién de empresas ..., 0p. cit.
% De hecho, Emesto Zedillo afirma en su Vi Informe de Goblemo que el aplicar una politica de liberacion
tarifaria, trajo como consecuencia tarifas compefitvas y en algunos casos mencres a las que existian
anteriormente. Por ejempio, en Veracruz, ias mamniobsas de granel agricola pasaron de 68 a 41 pesos por
tonalada entre 1995 v junio del 2000.
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el sexenio de Miguel de fa Madrid y continuada por Emesto Zedillo, junto con
numerosas reformas como la cdesincorporacion de empresas publicas,

{iberalizacion comercial, desregulacion de mercados vy de ia inversion extraniera.

Como ya se ha analizado, se crea la Ley de Puerios, la Ley de Navegacion, y se
modifica la Ley de Inversiones Extranjeras, entre otras, teniendo como objetivos la
‘modernizacion” y ia “eficiencia”, impulsando la descentralizacion con |la
participacion del sector privado, pues se considerd necesano que, para lograr esta
modernizacion, era indispensable la plena descentralizacion de la administracion

portuaria, que conlieva la autonomia operativa y financiera de los puertos.

En resumen, con todas estas modificaciones al marco legal y administrativo, se
redefine el papel del Estado en la actividad porfuaria, pues el gobierno deja de
participar en fa administracion de los pueros, en la operacion de terminales e
instalaciones y en la prestacion de servicios, ya que éstos se reafizan ahora por
particulares mediante el otorgamiento de concesiones ¢ la celebracion de un

contrato de cesidn parcial de derechos.

Otro aspecto imporiante a considerar es la desceniralizacion de los puertos, pues
se transfirio ta elaboracién de los programas portuarios desde la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, hacia los puertos, los cuales cuentan ahora con
autonomia operativa y financiera a través de las API. Por Uliimo, hay que resaitar
el hecho de la apertura a la inversion privada, tanto nacional como extranjera en
todos los rubros en los tres niveles de funcionamiento de los puerfes: operacion de
terminales e instalaciones, prestacion de servicios y la administracién portuaria
(API).

Con todo, es importante mencionar que la infraestructura porfuana existents, asi

como todos los terrenos y areas de agua de los recintos portuarios, no se
desincorporan del dominio publico; pero su uso, aprovechamiento y explotacion se
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otorgan en una concesion muitiple que puede ser otorgada hasta por 50 afios y

proiongada hasta por un plazo igual.

El Puerto de Veracruz, proporciona una coyuntura especial para echar a andar
estas politicas adopfadas. Las relaciones entre el goblemo y el puerfc eran
demasiado complicadas y éste no se dirigia con criterios comerciales. Existia una
alta dispersion de ilas inversicnes producto de una ausencia de estrategia de
promocian y atencidn de los mercados naturales del puerto. Adicionalmente las
propias limitaciones internas del recinto, consistentes en falta de instalaciones

especializadas y del equipamiento suficiente ¢ tecnolégicamente adecuado.

Un factor de medicién para evaluar ia competitividad de un puerto, es la frecuencia
con gque se manejan las cargas, haciendo utilizacion plena de sus instalaciones
especializadas, ya que con ello se logra que jos costos se reduzcan en gran
medida v asi el puerto se convierta en un punto de preferencia para los usuarios.
Shuacion que no ocurria en Veracruz, pues sus deficlencias creaban un circuls
vicioso: no se invertia porque no era rentable, y no era rentable porque no habia

inversion.

Fl puerto que ofrece las mayores ventajas por su capacidad instalada, es de
mayor demanda de servicios por parte de bugues, o ias lineas navieras que
operan las embarcaciones y que proporcionan el servicio del puerto de origen al

puerto de destino.

Ciertamente, a partir de la privatizacion, el sistema portuario en general y Veracruz
en particular, ha pasado de ser atrasado, insuficiente y deficiente, a ser reconocido
por su eficiencia y calidad. En la actualidad, se puede afirmar que el puerto es
financieramente autosuficiente, ha modemizado y ampliado sus instalaciones

mediante grandes inversiones y, ademas, genera recursos,

57



CONCLUSIONES

De acuerdo con el reporte del afio 2000 de la American Asscciation of Ports
Authorities, el Puerto de Veracruz ocupa el 11° lugar entre las terminales mas
importantes de América del Norte con 427,487 TEUS movilizados v el 8° lugar a

nivel latinoamericano®®.

Sin embargo, Veracruz todavia tiene afrasos respecio a sus mayores
competidores como Houston, Brownsville y Corpus Christi, pues mientras este
puerto mexicano tiene frecuencias a los Estados Unidos cada tres dias, a Europa
cada cinco y a Sudameértica cada cuatro; Houston tiene arribos v despachos
diarios™

Esto significa gue no es suficiente el impuiso local ¢ regional, si no se tiene en
cuenta que los puerfos no son entes aislados, sino que forman parte de un
conjunto, que son las vias generales de comunicacién, que requieren de otros
medios para concluir la transportacion de las mercancias que entran o salen de

cada uno.

Se requiere pues, de manera adicional, de infraestructura complementaria en
tierra tanto en carreteras como ferrocarriles e inclusive aeropuertos, que vincule a
los puertos maritimos eficazmente con los centros de produccién y de consumo, vy

entonces puedan mansgjar un mayor volumen de carga.

Es de suma importancia contar con una logistica adecuada que permita simplificar
las actividades relacionadas con [a entrega, mediante cadenas de transporte
estructuradas e integradas a los procesos de produccion, distribucién y consumao.

% Mauricio Flores, “Dinero Liama Dinerc”, en Milenio Diano, p. 31.
Minam Pineda, “Lucha comercial en los puertos”, en www.reforma.com/negecios_y_diners
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En México el sewicio de fransporte multimodal no se ha desarrollado
adecuadamente, pues los importadores v exportadores nacionales continiian
realizando el movimiente de mercancias en forma unimodal. inclusc la recién
privatizacion del servicio de ferrocamiles, ne contd con una estrategia integral que
contemplara a los puertos como puntos nodales en la cadena de transporte. Las
firmas ferroviarias y de autotransportistas privilegiaran los flujos mercantiles norte-
sur por encima de los puertos y el transporte maritimo mexicanos, que se realizan

este-oeste.

Otra consideracion a este respecto es que si bien las concesiones o privatizacion
resuelven de alguna manera la necesidad de inversiones en ios puerios, no
eliminan la obligacidn del gobierno de regular la operacion de los mismos, pues
existen agrios antecedentes en materia de privatizacién, como el caso bancario o
carretero. Aungue en este caso, el plazo otorgado por concesidn, de 15, 20 6 50
ahos renovable a un plazo igual, permite que las inversiones realizadas para
equipar las terminales, puedan recuperar no sdlo el capital invertido, sine tener

considerables ganancias.

Lo anterior sumado a la propia responsabilidad que el gobierno federal contrajo al
proponer este nuevo esquema de operacidon portuaria, es decir, redujo las
inversiones publicas en el sector portuario aduciendo, ademas del fomento de la
competitividad, eficiencia y autosustentabilidad financiera, la necesidad de liberar
recursas hacia inversiones productivas en otros rubros prioritarios. A la fecha no
ha habido ninguna comunicacion oficial, ni mencidn en informe de gobiermno alguno
que explique en cual area o a qué sector ha beneficiado o se han transferido, los
recursos que anteriormente se destinaban a los puertos nacicnales, ni en qué se
aplicaron los recursos obtenidos por el pago de las concesiones en las terminales

porfuanas.
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Adicicnalmente, hay gue tener en cuenta la situacidon de algunas obras de
infraestructura que inicid la Administracion Portuaria integral de Veracruz, pues
tenian contemplado realizar grandes adecuaciones desde 1995, que a la fecha no

han podido ser concluidas.

Es indispensable que el gobierno federal como responsable directo, pero también
el gobierno estatal, que no ha sido incluido en el proceso de concesion de las
terminales portuarias de carga, mantengan una estrecha vigilancia al desempefio
de las empresas concesionarias, no solo para gque cumplan con todas sus
promesas de inversion, sino porque el auge del puerto impacta directamente en el
bienestar de la zona cercana y mejora nuestro comercio e imagen hacia el
exterior, lo que podria ser un detonante para conseguir una completa utilizacion de

log puertos nacionales y una adecuada explotacion de los extensos litorales del

pais.
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