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Introduccion

El proceso de conformacién de los Estados latinoamericanos ha sido un camino
targo, azaroso, inconcluso y, a pesar de sus diferencias, un trayecto comin que
inicié con las luchas independentistas de Hidalgo y Morelos en México; de Bolivar
y San Martin en América del Sur; las crisis estatales y guerras civiles dei siglo XIX,
los cimientos del Estado moderno en los primeros afos del siglo XX y finalmente

se reflejoen los totalitarismos y democracias de fin de Milenio.

La historia de América Latina se traduce en la lucha por la construccién de un
Estado de Derecho moderno, democratico, soberano, con divisidon de poderes y
valores republicanos; es la historia contra el totalitarismo, la intervencion

extranjera, de la iglesia y los caciques en las definiciones de |o publico.”

En una sociedad donde los valores democraticos y republicanos no forman parte
de nuestro bagaje cultural, el camino no ha sido aleatorio. De esta forma también
se tiene una visién y un destino compartidos, como se indica en los “Sentimientos

de la Nacion” de Moreles.

A partir de ia segunda mitad del sigio XX se resume la historia de América Latina
en tres grandes periodos:

+ Los afios sesenta y setenta que marcaron el auge de las dictaduras.

* los ochentas como el resurgimiento de los partidos politicos y la apertura
democratica.

» Los noventas como periodo de consolidacion democratica y crisis de los
partidos politicos.

' Para los fines de este lrabajo se considera como publico al conjunto de intereses y quehacer de
la sociedad.
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En este Gltimo periodo, la mayoria de los paises latinoamericanos enfrentan las
exigencias de cambio de una sociedad civil que reclama una transformacién de
concepto de representacion politica, asi como la incorporacion de espacios

autébnomos para su participacion.

America Latina buscé liberarse de viejos y tradicionales lastres: la violencia
politica, los golpes de Estado, las dictaduras militares y la violacién sistematica de
los derechos humanos.
!

De la misma forma permanece en la pobreza extrema, la vulnerabilidad econémica
y las jerarquias sociales, asociadas con los problemas politicos y econdmicos, ya
que tiene un mismo origen: la deficiente construccion de instituciones estatales
solidas.

los partidos politicos han sido, histéricamente, el principal vehiculo para {a lucha y
consolidacion de la democracia en el mundo, presentan una crisis de credibilidad
y prestigio, ya que se ha puesto en entredicho su viabilidad como medio de

representacion politica de intereses sociales y de solucion de conflictos.

En América Latina, este fendmeno presenta una contradiccion particular; al
alcanzar la democracia, luego de que los regimenes militares fueron obligados por
las fuerzas democratizadoras a replegarse y abandonar la escena del poder. Los
partidos politicos, una vez que llegaron al poder, presentaron una crisis como

instituciones de representacion, solucién e interlocucién politica.

Este hecho puede explicarse como consecuencia de los resultados econémicos y
politicos obtenidos durante su ejercicio en el poder, los que la sociedad percibid
como insuficientes, generando también un alto costo social para los pueblos de
America Latina. Ademas, los programas vy las ofertas planteadas por los partidos
en las campafas electorales no han sido congruentes y han creado una gran
decepcion en las expectativas de quienes emitieron su voto con la esperanza de
lograr un cambio social.

1,0



Los partidos en el gobierno han otorgade un peso excesivo a las premisas
economicas, alejandose de las sociales, las cuales debiercn ir aparejadas con las
primeras.2 De esta forma, los gobernantes latinoamericanos no han podido

encontrar el punto medio entre el populismo y el liberalismo econémico radical.

Esta excesiva atencidén a las grandes cifras macroecondmicas, las apuestas por
los rubros financieros y no por los sociales, han conducido a un deterioro de las

condiciones y calidad de vida de la poblacion de las naciones latinoamericanas.

Sumado a ello, los partidos politicos no sélo no satisficieron, en este periodo de
resurgimiento, las demandas de bienestar substanciales de la sociedad, sino estan
inmersos en una marafna de ineficiencia, corrupcién, nepotismo y complicidades,
que han reducido su capacidad de liderazgo, conduccion politica e interlocucion
con los factores efectivos del poder’ y el pueblo, por lo que han llegado a un
proceso de extenuacion de su supremacia como instituciones generadoras de la

actividad politica de los ciudadanos.

A esto se suman varios elementos internos:
o Los conflictos de poder al interior de los partidos.
e Las camparias de desprestigio.

» Los escandalos sobre la conducta de los funcionarios publicos.

En este contexto, las carencias y desviaciones de los partidos politicos no
responden a los objetivos de la sociedad en general, y la ausencia de opciones
para sustituirlo con instituciones alternativas viables en el mediano plazo generan
un vacio politico que corre el riesgo de ser cubierto por lideres carismaticos y

organismos que representan intereses particulares.

? Estos conceptos estan vinculados a la doctrina Neoliberal gue sera abordada de forma especifica
Eagmas mas adelante.

Para estos efectos se consideran los factores efectivos del poder los que Ferdinand Lasalle
analiza en "; Qué es una Constitucion?" Edit, Porrua, Mexico, 1892.




La falta de credibilidad en los partidos politicos es el principal reto que deben
superar la sociedad y |os propios partidos para lograr la consolidaciéon de un

sistema democratico de partidos basado en instituciones fuertes.

Ante esta realidad, la sociedad debe revisar la situacion actual de los gobiernos,
los partidos y la sociedad en su conjunto. Es necesario identificar las causas que
ponen en riesgo -la democracia en América Latina, analizar el grado de
representatividad de los partidos politicos y su relacién con la consolidacion de la
democracia, asi como las razones de la falta de credibilidad en estos institutos
politicos, al tiempo de explorar las alternativas para efectuar cambios en la gestién
politica por parte de los partidos, que les permitan adecuarse a las
transformaciones de la sociedad, reformar estructuras que fueron Gtiles en otra
época, asi como elaborar y presentar nuevas propuestas claras y programaticas,

sin alejarse de sus fundamentos originales.

En este trabajo se abordara el analisis de un periodo sustantivo en la historia de
Latinoameérica, que significd la transicién politica, tras establecer las bases
institucionales para la creacién de sistemas democraticos como un elemento
indispensable para comprender el obijeto de estudio presentado en la década de
los noventas; su censolidacion y perfeccionamiento por un lado y el surgimiento de
nuevos problemas y retos en este proceso como parte definitoria en la
construccion de los Estados modernos, por otro.

Es importante senalar que este trabajo no es un estudio de caso, sino que se
intenta hurgar en una problematica comun latinoamericana, por lo que los paises

que se analizan son los que representan de forma mas clara, perco no exhaustiva,
esta realidad.
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Otra consideracion necesaria es que este trabajo se escribid en su mayor parte en
1994 por lo que en algunos casos se procedié a su actualizacion a hechos
actuaies, (como lo son los casos de Pertl y México) para efecto de concluir la
argumentacion de la hipotesis. Por lo que no se abordaron casos que se dieron

con posterioridad como el caso de Venezuela.
Bajo este esquema se sustentan las siguientes hipotesis:

1. La falta de credibilidad en los partidos politicos proviene de situaciones o
secuelas de acontecimientos que pueden resolverse apropiadamente, por lo
cual no esta implicito el desconocimiento de aquellos como Unica opcidn para

el progreso de las sociedades latinoamericanas.

2. El fortalecimiento de los procesos democraticos en la regién solo serd posible
con la accion depurada de los partidos politicos y la busqueda de consensos
que permitan ampliar la base social en la toma de decisiones, la planeacioén y
la correcta ejecucion de las mismas.

3. La fragilidad democratica arriesga los fundamentos de los Estado - Nacion,
debido a la falta de representatividad de los agentes politicos comprometidos

con la Administracion Publica.

4. De continuar el fenémeno de la creciente incredulidad en la funcionalidad de
los partidos politicos, se tendera a la eleccién de lideres carismaticos, que sin
ser opciones firmes, a diferencia de los partidos politicos, podrian ejercer el
poder rebasando inclusive los margenes de constitucionalidad; esto significa un

retroceso significativo en la construccion de sistemas basados en instituciones,

5. El futuro de América Latina esta definido por la construccion de instituciones.
Asi, la crisis de los partidos conduce y refleja la problematica de la politica
como medio para resolver problemas. En tanto, las figuras militares vy

personales son herederas del golpismo y del cacicazgo.
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En la tercera etapa se practicaron esfuerzos para recomponer la economia con
medidas de privatizacion, particularmente bajo la forma de la venta de empresas
estatales, vinculadas a las negociaf:iones con los organismos financieros
internacionales como el Fondo Monetario Internacional, (FMI) a favor de la
recomposicion de la deuda externa. Las visitas a Estados Unidos o contactos con
su gobierno para buscar apoyo a estos esfuerzos, que frecuentemente se eniazan
con compromisos de tipo econdémico y politico de los gobernantes neorreformistas
como Fernando Collor de Mello en Brasil en 1990, Alberto Fujimori en Per( 1992,
asi como aquellos vinculados ideolégica y politicamente a la doctrina Neoliberal e

intolerantes contra las organizaciones y movimientos subversivos.

Los factores politicos, econdmicos y sociales que generalmente ponen en riesgo a
la democracia en América Latina han encontrado un caido de cultivo propicio en
los problemas de la economia, entre ellos: la inflacion, las devaluaciones, la deuda
externa y el pago de intereses, la pobreza generalizada, el conservadurismo de [as
oligarquias y las fuerzas armadas, la dependencia e intervenciéon extranjera, la
violencia y el narcotrafico.



1. Transicion a la democracia en América Latina




1.1. Antecedentes:

Las dictaduras militares han sido una constante tentacion del poder en América

Latina. Asi, se ha vivido en la region, bajo el régimen de la bota en lugar del voto.

El procesoc de construccion de instituciones ha sido lento y complicado. La
ausencia de estas instituciones republicanas y de una cultura democratica han

hecho un fendmeno recurrente en la region al golpismo militar.

Desde la década de los sesenta, derivado de los golpes de Estado en América
Latina, la regién se inundd de dictaduras militares. Los elementos que generaron

condiciones favorables para este auge de las dictaduras fueron basicamente:

'+ La Doctrina de Seguridad Nacional Continental propugnada por Estados
Unidos a fin de amparar y defender la civilizacién Cristiana Occidental. Proceso
durante el cual también se presento la intimidacién y el terrorismo de Estado,
caracterizados por la sistematica violacion de los Derechos Humanos contra
los activistas de los organismos populares en la lucha por el retorno de los

regimenes democraticos.

+ La situacién de pobreza generalizada y la baja calidad en el nivel de vida de la
poblacidon permitid generar la esperanza de que estos regimenes pudieran dar

soluciones que los gobiernos constitucionaies no ofrecian.

e La Guerra Fria entre las grandes potencias gener¢ la polarizacion de posturas
politicas, y la simplificacion a dos opciones del quehacer politico en izquierda y
derecha, lo que condujo a ia descalificacion de cualquier postura diversa a la
propia, dando fundamento a los grupcs militares para derrocar gobiernos
electos, asi como la persecucion sistematica de los activistas politicos.
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s | a falta de instituciones sélidas que limitaran el acceso al poder por vias no
constitucionales. De esta forma, los gobiernos golpistas no encontraron

resistencia substantiva en el ejercicio dei poder.

» L[a ausencia de cultura democratica en la poblacion: si bien los militares no
contaban con apoyo popular, la ausencia de cultura politica y de valores

republicanos de los pueblos significaron elementos nulos de resistencia.

Entre los casos donde esta situacion se puede observar claramente es el de Perd,
donde pese a su inclinacion por la democracia, la ingobernabilidad, determinada
por las constantes intervenciones del Ejército en los asuntos de la Administracion

Pulblica como signo del conservadurismo prevaleciente, logré imponerse,

En otro caso, Colombia se vio cercada por complicaciones econdmicas, producto
del narcotrafico y el movimiento insurreccional con numerosos agrupamientos
rebeldes y la violencia desatada, que obstaculizaron la implantacion vy
consolidacion de la democracia.

En Brasil, la situaciéon era critica, producto del fenomeno de la inflacion y las
numerosas devaluaciones de su moneda. La mayor deuda externa de la epoca y

su situacién economica al borde de la bancarrota, dificultaron la transicion politica.

En Guatemala, de 1945 hasta 1954, se presentaron los movimientos reformistas
de mayor relevancia en la historia politica, cuya importancia radicd en subvertir el
orden oligarquico terrateniente. Alli, los partidos actuaron como organizaciones de
masas, desarrollando una labor de intermediarios entre e! gobierno y los sectores
activos de la poblacion, que contribuyé a que finalmente el golpe militar
encabezado por el Coronel Carlos Castillo Armas, apoyado por la ACE concluyera

la experiencia reformista y abriera las puertas a sucesivos regimenes militares.



Un elemento importante para explicar este periodo en América Latina es el
“populismo”, al que podemos definir como el conjunto de doctrinas politicas que
se dicen defensoras del pueblo. Debido a la amplia definicion de este concepto de
la ciencia politica, bajo €l se han cobijado muy diversos movimientos sociales y
partidos politicos a lo largo de la historia y en un buen nimero de espacios
geagréficos diferentes.

Durante las uUltimas décadas del siglo XiX y las primeras del siglo XX el
‘populismo” tuvo un gran auge en Europa, tanto en movimientos y partidos
politicos (populismo ruso y radicalismo turco, por ejemplo), como en algunas
tendencias del movimiento obrero. El populismo ha tenido una especial vigencia
en Latinoamérica, donde, bajo una ideologia impregnada de nacionalismo,

indigenismo, e incluso antiimperialismo, ha estado presente en la vida politica del
siglo XX.

En todas sus manifestaciones, el populismo latinoamericano ha tenido un fuerte
contenido social e interclasista y ha buscado salidas econémicas a la penuria de

sus pueblos, prestando especial atencion a la reforma agraria y la modernizacion
econdmica.’

Es importante sefialar que los gobiernos golpistas no sélo accedieron al poder, lo

mantuvieron durante largos periodos, e incluso se legitimaron e institucionalizaron.

Se pueden sefialar como los principales medios para el sostenimiento de las
dictaduras:

* La represion sistematica contra el activismo politico y la consecuente violacién
de los Derechos Humanos.

* Enciclopedia Microsoft Encarta 2000, 1993-1999, “populismo”, Microsoft Corporation.




La eliminacibn o cooptacion de lideres politicos y, en algunos casos, la

proscripcion de los partidos politicos.

El control de los medics de comunicacion basado en la represidon y la

cooptacion.

El apoyo econdmico y politico de potencias extranjeras que tenia como
contraprestaciéon un régimen de privilegio a las inversiones de estos paises,
particularmente Estados Unidos.



1.2. El fracaso de las dictaduras y los gobiernos militares

En los ochentas se dio un conjunto de cambios politicos, econdmicos y sociales,
asi como la redefinicién del orden mundial que significd la bancarrota de los
totalitarismos, tanto de izquierda como de derecha.

Esto no fue un fenomeno particutar ni privativo de América Latina. El cambio tocé

a las juntas militares, las dictaduras y los partidos monoliticos.

Un punto interesante de los gobiernos con estas caracteristicas es |la ausencia de
autoridad legitimada, la cual sefiala que cuando un gobierno fracasa en ciertos

aspectos de su paolitica, no tiene ningan principio mas alto al que el régimen pueda
apelar.

La legitimidad podria compararse a una especie de reserva economica. Todos los
gobiernos democraticos y autoritarios pasan por altibajos, pero sélo los legitimos

disponen de esa reserva de legitimidad a la cual pueden recurrir en tiempos de
crisis.®

Con el final de la Guerra Fria y la consiguiente redefinicion del nuevo orden
mundial, se observd una ola democratizadora en el mundo. En Europa, la caida de
los regimenes de Portugal, Espafa, Grecia y Turquia; en Asia se presentaron los

casos de Filipinas y Corea del Sur; y en Africa, el fin del Apartheid en Sudafrica.’

En este marco global, en 1980 América Latina comenzd, con la restauracion de un
gobiernc electo democraticamente en Perq, tras 12 affos de poder militar; en
Argentina, la Guerra de las Malvinas en 1982 precipitd la caida de la Junta Militar y
con esto la eleccion de Raul Alfonsin,

8 Fukuyama, Francis; “El fin de la_historia y el gitimo hombre” Edit. Planeta, Buenos Aires, 1892,

7p. 75,

Idem.




La transicion argentina fue rapidamente seguida por las de Brasil y Uruguay,
donde dieron lugar a gobiernos civiles electos en 1983 y 1984, asi, al final del
decenio, las dictaduras de Alfredo Stroessner en Paraguay y del General Augusto
Pinochet en Chile abrieron paso a los gobiernos democraticos. Incluso, en
Nicaragua el régimen sandinista, que abridé paso a la democracia después de la
dictadura somosista, fue vencido en un resultado sorpresivo, pero no ajeno al
apoyo de Estados Unidos por Violeta Barrios Viuda de Chamorro.

No son omisibles las transformaciones significativas en regimenes democraticos
que también tuvieron cambios substantivos en sus sistemas de competencia

electoral como el caso de México.

Tampoco es posible pasar por alto “las transiciones” por intervencion extranjera
directa como los casos de Panama y Haiti.

En este contexto existe una compleja fenomenclogia alrededor de la ola
democratizadora. Evidentemente se dieron sucesos particulares en cada pais

determinantes para la existencia de este proceso, pero también se presentaron
fendmenos comunes como:

+ Inestabilidad econémica, politica y social ocasionada por la pobreza
generalizada y particularmente aguda entre la poblacion rural, el desempleo y
los bajos salarios, el déficit de vivienda, las escasas oportunidades de
educacion, el ascenso en la escala social, la creciente inequidad en la
distribucion de la rigueza socialmente generada, los déficit presupuestales
gubernamentales, el endeudamiento externo, las disputas por la tenencia e
inseguridad en la propiedad de la tierra, la inseguridad puUblica y la violencia, la
represidn y corrupcion policiaca, el progresivo crecimiento del narcotrafico y del
numero e influencia de las bandas de individuos vinculadas a él, asi como la
insuficiencia de servicios publicos.



Deterioro de la vida politica, al suprimir a los partidos politicos, limité la

capacidad de interlocucion y representacién de los gobiernos autoritarios.
Incapacidad para resolver las demandas sociales, politicas y economicas.
En el marco de el final de fa Guerra Fria, aunado los altos costos de mantener
las dictaduras, el control militar dejé de set un facior estratégico para las

potencias y se optd por el modelo de control econdmico-financiero.

Incapacidad para generar condiciones de gobernabilidad sélidas en el largo
plazo y su falta de apoyo popular.

Imposibilidad de las dictaduras para presentar un discurso aceptado por la
sociedad que contribuyera a legitimar su continuidad en el poder, mas alla de

los vacios enunciados de unidad nacional.

16



1.3. Los Casos de Cuba y Chile

Como se planted en el capitulo anterior, la decadencia del totalitarismo de las
dictaduras se dio en gobiernos de derecha e izquierda, siendo particularmente
interesante el analisis de dos casos de dictadura, pero con caracteristicas

diferentes como son Chile y Cuba.

En el caso de Chile, las elecciones de 1989, después de 16 anos de dictadura
militar, significaron un cambio en el rumbo hacia la instauraciéon de un gobierno

democratico.

Este proceso se sustentd mas en la forma de organizacidn politica de la
ciudadania gue en la accion en torno a intereses particulares de fos grupos de
presidon politica y en la constitucion de un régimen competitivo de partidos en lugar

de la busqueda por un resultado especifico del proceso electoral.

El General Augusto Pinochet, después de dar el golpe de Estado contra el
Presidente Constitucional Salvador Allende no contd con apoyo popular, pero si

del Gobierno de Estados Unidos para defender los intereses de sus compafiias.

El regimen del General Pinochet se caracterizé por la practica de la represion, por
medio de la cual descarté toda actividad partidaria e impuso un modelo econdmico

Neoliberal asociado con el autoritarismo en el ejercicio del poder.

La represion sistematica se tradujo en que los antiguos partidos politicos
generaran el activismo para la celebracion de un plebiscito y lograr asi, la derrota
de Pinochet en 1988.

17



Una caracteristica importante fue que la poblacién chilena se definia basicamente
formando corrientes especificas de izquierda, ceniro y derecha mas que
afiliandose a partidos politicos concretos.

Estos movimientos significaron un conflicto permanente, ya que la mayoria de
estos eran izquierdistas opositores al régimen pinochetista, los que su radicalidad

polarizaba con posturas graduales o moderadas.

El gobierno militar fracast en su intento por institucionalizar la eliminacion de la
vida independiente y como actores verdaderos de representacion social de los
partidos politicos y de desaparecer las diversas corrientes e imponer el

bipartidismo, estableciendo asi, controles para frenar la difusién partidista y las
corrientes e ideologias.

La transicion politica del Estado dictatorial al democratico no fue natural o
accidental, sino producto tanto de la sociedad politica como de la sociedad civil.
No provino del exterior, como en Panama que fue invadido por Estados Unidos en

1990 en la época del General Antonio Noriega, en Chile este origen se gesto
desde el interior.

Puede darse una significacidn amplia del periodo de transiciéon con el caso de
Chile que comenzd durante la dictadura de Augusto Pinochet (1973-1989) y
continud hasta la presidencia de Patricio Aylwin (1989-1993).% Sin embargo, ésta
se consolidd como resultado del plebiscito (1988), a través del cual se decidié |a
no-continuidad del régimen del General Pinochet.

¥ Montes Larrain, Arturo, "Chile: Reconstruir lo politico” en, Couffignal, Georges, “Democracias
posibles. El desafio fatinpamericano” Edit Fonde de Cultura Economica. Mexico, 1994, p. 149.
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Esto lo refieren algunos autores de la siguiente manera:

“La evolucién hacia la democracia merece ser explicada; se logré sin
destruccion colonial como en Portugal; sin muerte del dictador como en
Espafa; sin elaboracion fundamentalmente militar como en Brasil; sin
derrota bélica como en Argentina; sin insignificancia politica como en
Uruguay; sin guerra civil como en Nicaragua; sin simulacros como en
Paraguay; sin coyuntura religiosa como en Polonia; sin levantamiento
popular como en la Republica Democratica Alemana; sin derrumbe
econémico como en Europa del Este o antes en Grecia; sin masacres
colectivas como en Rumania; sin intervencion extranjera o corrupcion

. . - . . L4 M n 9
establecida como en Panama; y, sin separacion racial como en Sudafrica”.

Se ha establecido que las causas de la caida de la dictadura son politicas y
econdmicas. Particularmente un sentimiento de hastio por parte de los chilenos
que vieron en Pinochet al simbolo de la antidemocracia y al responsable de
implantar la politica Neoliberal a través de la fuerza.

El cambio fue lento y dificil. Su cristalizacion politica, afos antes del plebiscito de
1988, podria estar representada por diversos ejemplos como la Alianza
Democratica promovida por Gabriel Valdés Subercaseaux o el Grupo de los 11

partidos democraticos, iniciado por Edgardo Boeninger.

Sin embargo, el ejemplo mas claro fue la firma del Acuerdo Nacional para la
Transicion a la Democracia Plena (AN) del 24 de Agosto de 1985, por iniciativa del
Cardenal de Santiago, Monsefor Francisco Fresno Larrain. Este excluyd
Unicamente a las posiciones de extrema derecha e izquierda, que suscitd una
reaccion de los militares. ™

® bicemn, p 150.
"% tbidem, p.160.
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La firma de este acuerdo fue un paso fundamental que culmind con la realizacion

del plebiscito y la posterior eleccion de Patricio Aylwin como presidente.

Dentro de los partidos chilenos existia un distanciamiento que se habia mantenido
por muchos aﬁoé, por lo menos hasta el AN, ya que “en un pais tan politizado
como Chile, el centro no podria acercarse a la derecha sin traicionar a la izquierda
y sin sentirse atacado por el centro izquierda, el socialista moderado; no podria
aproximarse demasiado al centro, sin traicionar al comunismo ni verse atacado por
el socialismo. Lo mismo ocurri6 con el comunismo, no soélo con respecto a la
extrema izquierda - el Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR) siempre esta
al acecho- sino también con respecto al centro; el socialismo podria sacar partido
como entre 1970 y 1973, cuando se colocd mas a la izquierda que el Partido
Comunista (PC)"."*

A lo anterior se agrega el hecho de que Pinochet significo por mucho tiempo un
impedimento para el avance democratico, durante la dictadura y aun después de

ella. La democracia en Chile se mantiene acotada por el poder militar, aunque
formalmente ya no lo posea.

Prueba de esto es que “la dictadura dej6 su huella institucional, por ejemplo, la
modalidad de eleccibn de los parlamentarios en el Senado parcialmente
designado de antemano o en la imposibilidad juridica de Patricic Aylwin de
remplazar a Pinochet como comandante del Ejército”. '
De esta forma estos enclaves de autoridad se institucionalizaron en forma vitalicia

al dar a Pinochet un escafio en el Senado, al dejar el mando de las Fuerzas
Armadas en 1997.

" ibidem, p. 161.
2 ibidem, p. 164



Sin embargo esta construccion institucional para la proteccién de Pinochet ha ido
desmoronandose a raiz del proceso iniciado por el Juez Baltasar Garzdn en
Espafia en 1997 que tiene como consecuencia que el 16 de Octubre de 1998 la

policia britanica entre en su habitacién y se le decreta un arraigo domiciliario.

Pinochet regresa a Chile para ser sometido a juicio. Un elemento importante es la
declaracién del Jefe de la Armada Jorge Arencibia sobre que Pinochet es

politicamente responsable de los hechos sucedidos en su pais durante esa
época.®

En cuanto a Cuba, la dictadura es fruto de una revolucion, pero ésta dio un
sistema politico centralizado en Fidel Castro: Presidente de la Republica,
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, Primer Secretario del Partido
Comunista, Presidente del Consejo de Estado y Presidente del Consejo de
Ministros. De hecho, la Constitucion Politica establece que el Presidente del
Consejo de Estado es Jefe de Estado y de Gobierno.

Este régimen argumenté en contra de ia formacién de partidos politicos bajo el
supuesto de que estos fragmentarian a la sociedad sirviéndose de ello Estados

Unidos.™ Por esta misma razon, se busco cierta pluralidad dentro de un mismo
partido.

Los cubanos gozan de “libertad” para quejarse de los problemas que les afectan,
especialmente los econdmicos derivados fundamentalmente, del fin de la ayuda
que por varios afios les brindé la antigua Union de Republicas Soviéticas
Socialistas (URSS). “Mientras la queja sea por la falta de pan o aztcar o las fallas
de transporte publico, no hay problema. Pero eso es distinto a intentar agruparse

para exigir cambios politicos”.'® Este es el caso de los disidentes, que, atn los

" Reforma.com/flashes/internacional/pinochet/;  Cronologia del Caso Pinochet”.
' COPPPAL Juvenil, "Cronica 1988-1992" México, 1993, p. 93.
> Ihidem, p 195.




mas moderados, son objeto de constantes actos de "repudio” y los frentes de sus
casas escenarios de animadversién ideoldgica.

El gobierno suele decir que son manifestaciones espontaneas de la poblacion.
Seguln versiones de testigos extranjeros, son protagonizadas por grupos civiles
organizados, entre los que figuran el denominado Comité de Defensa de la
Revolucion, que funcionan en cada cuadra, barrio, ciudad y que constituyen uno
de los mas avanzados mecanismos de vigilancia,

Un articulo publicado en el periddico E/ Universal de Caracas muestra algunas
opiniones: “contraric a las criticas que desde el exterior se formulan al modeio
cubano, sus lideres lo catalogan como “el mas democratico del mundo®, ya que

sus candidatos son propuestos por el pueblo y no por los cogollos partidistas”.’®

Ademas, los candidatos deben de obtener mas de 50% de los sufragios validos
emitidos en comicios para resultar electos. Sin embargo, ios votos en blanco son
nulos, lo que le da al gobierno altisimos porcentajes de adhesion popular. El
siguiente ejemplo permite entender el modelo electoral cubano: si en una mesa,
donde hay cien electores inscritos 99 votan en blanco o anulan sus boletas y solo
uno de ellos vota por el candidato de su preferencia, ese candidato resulta electo
con el ciento por ciento de los votos validos emitidos en dicha mesa.

La Ley Eiectoral fue promulgada en 1993, cuando por primera vez se eligieron por
voto directo y secreto a los miembros de la unicameral Asamblea Nacional

(Parlamento) y los diputados de ias 14 asambleas provinciales.

'® Salerno, Katty, "Eurcpa estrecha cerco politico a Cuba" El Universal de Caracas, Internet,
consuita, 03 de Diciembre de 1996,
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La Asamblea Nacional eligi®¢ a Fidel y a Raul Castro como Presidente vy
Vicepresidente de los Consejos de Estado y de Ministros, cargos que ocupan
desde 1976, junto a los de Primer y Segundo secretarios del Partido Comunista
Cubano (PCC) y Comandante en Jefe y Ministro de las Fuerzas Armadas,
respectivamente.

Un elemento de analisis que es importante es como el Sistema de Partido Unico
en Cuba es aceptado por los inversionistas internacionales cuando este genera

condiciones de certidumbre y garantia econémica.

Podemos concluir gue los regimenes de Chile y Cuba presentan varias similitudes
y diferencias como:

« Ambos llegan al poder por la via armada:

o El régimen chileno fue constituido por un golpe de estado sin apoyo

popular contra una autoridad electa democraticamente.

o Mientras que en Cuba, el arribo a la dictadura por medio de una
revolucién, le permitic a Fidel Castro derribar al dictador Fulgencio

Batista y formular una nueva constitucion que fue aceptada socialmente.

» Estos dos regimenes no permitieron la creacion de partidos politicos, pero
mientras el eje de la politica chilena fue la represién, Castro opté por generar

opciones adentro del Unico partido y la expulsion de todos los disidentes a
Estados Unidos.



El sistema economico en Chile permitié el incremento en ia calidad de vida de
los ciudadanos, gracias a la alianza con los grandes capitales y Estados
Unidos; mientras que en Cuba se dio un salto importante en cuanto a los
servicios sociales basicos como salud, educacion, etc., pero con grandes
carencias, basando su desarrollo, primero en la alianza con la URSS vy

posteriormente en una economia de subsistencia y gradual apertura a los
mercados.

En Chile se dio una importante organizacién politico-social, pese a la represion,
elemento que en Cuba solo se ha presentado desde Miami, lo que ha servido

para identificar a los detractores del régimen como representantes del interés
norteamericano.



1.4. Brasil v Guatemala. modelos de crisis constitucionales

En el caso de Brasili el desarrolio democratico partié del fin de los gobiernos
militares, en el periodo de transicion a la democracia (1985-1989), que sucedid a
la apertura politica {(1974-1975) promovida por los gobiernos de Ernesto Geisel y

Joao Baptista de Oliveira Figueiredo, cuando el problema de la gobernabilidad
democratica era critico.

Dispuestos a reducir la crisis apenas a su dimension politica y confundida con 1a
herencia del régimen militar, los nuevos dirigentes, tras desconocer la amplitud de
los reajustes necesarios, fracasaron en sus timidas medidas de combate a las
crisis econémicas, limitandose a retirar con rapidez los escombros auteritarios y a
restaurar las instituciones politicas."”

Los partidos politicos tuvieron una importante participacion en el fortalecimiento
del proceso democratico, tales fueron los casos del Partido del Movimiento

Democratico Brasilefio (PMDB) y del Partido del Frente Liberal (PFL} que llevé al
triunfo a José Sarney.

El gobie‘rno fue corroido por la peligrosa asociacion entre el fracaso econémico y
la apertura politica que revivid la vieja desconfianza contra los politicos. El
resultado fue la anarquia partidaria que eligid a Fernando Collor de Mello por un
partido menor, el Partido de Reconstruccién Nacional (PRN). Se repetia asi, el
fendmeno de Janio Quadros, marcade por el Bonapartismo, que combina la fuerza

avasalladora del voto popular con la debilidad del apoyo legislativo.'®

7 Carmangiani, Marcelo; "Federalismos Latinoamericanos: México, Brasil, Argentina”. Edit. Fendo
de Cultura Ecandmica, México, 1996, p. 340.
"8 Idern.
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Asi, surgieron caracteristicas en el electorado: “en Brasil, el corporativismo y el
clientelismo son tan poderosos todavia que muchos electores se definen sobre la
base de consejos o recomendaciones del lider sindical o de la persona de quien

dependen o dependeran”.'®

Esto condujo a la aparicién de fendmenos politicos: la federacion brasilefia
présenta una distorsidn de origenes antiguos. La sobre-representacion paolitica,
pues ademas de estar presente en el Senado, que se compone de igual numero
de representantes para cada estado, invade también a la Camara baja que no

cumple con su funcién clasica de representar proporcionalmente al electorado
nacional.

Esta composicion primeramente favorecié a los estados del Norte, sobre todo a los
ex - territorios de creacidn mas reciente.

En segundo lugar se ubica el Noreste cuya fuerza consiste, desde la creaciéon de
la Superintendencia para el Desarrolio del Noreste (SUDENE), en comportarse en

el Congreso como un blogue integrado para proteger intereses comunes.

Por ultimo, el Sudeste y el Sur son los grandes perjudicados, presentandc una
situacién que priviegia a Estados dominados por élites tradicionales,
conservadoras y clientelares en detrimento de los grandes estados de perfil
socialmente moderno, donde prevalece el voto urbano de las grandes megalopolis

en el contexto de una sociedad de masas. En esencia, uno de los fundamentos dei
conflicto Norte-Sur.

En Brasil, el numero de escafios de cada Estado siempre fue objeto de ardorosos

debates y controversias, siendo reglamentado constitucionalmente.?

'® Monclaire, Stéphane; “Representados._representantes y representaciones en Brasil”, en

Couffignal, Georges,; "Democracias posibles. El desafio latinoamericano”. Edit. Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1994, p. 125,

20 Carmangiani, Op. Cit.. p. 351.



Asi, la tendencia es debilitar a los grandes y fortalecer a los débiles, tras
establecer un limite en el nimero de escarfos previsto en la Constitucion. Sin
embargo, esta distribucién provoca serias distorsiones que ponen continuamente
en jaque al sistema republicano.

Las crisis politicas se manifiestan en cada periodo de gobierno, convirtiendo al
ejecutivo “en un palco del Estado - espectaculo donde el actor se desarrolla
escénicamente, construyendo su propio espacio entre las ruinas de su antecesor,

que desea debilitar para afirmar su propio liderazgo”.*’

En el caso de Guatemala, cabe sefialar la cabal contribucion del réegimen militar, al
presentarse en 1984 las elecciones para integrar la Asamblea Nacional

Constituyente, cuando este gobierno prometié y cumplié no interferir en los
resuitados.

Este hecho manifesto la capacidad del Ejército para lograr su hegemonia en el
pais, por lo que la institucion armada adquirid mas autonomia, lo cual le permitio
fundar un nuevo marco constitucional con el propésito de establecer las bases

para implantar un gobierno civil representativo.

Pero la situacion en Guatemala es por demas compleja debido a la actuacién de
manera conjunta de los diferentes actores sociales en diversos planos. En este
pais conviven en el ambito politico, cacicazgos locales, principales o ancianos de
una comunidad y otros sujetos, como los grupos financieros o industriales, cuyas

percepciones relacionados con el porvenir de la nacién obviamente distan mucho
entre si.

** Ibidem. p. 351



Esta diferencia en la constitucion de los sujetos obedece, por supuesto, a su base
material. En unos casos, el factor de participacion politica esta dado por el
prestigio, elemento claramente extraecondmico que se transforma en legitimidad
por medio de practicas acatadas por la fuerza de la costumbre, o por una nueva
ideologia indianista, que se apela a la fradicion como elemento constitutivo de la

identidad que da sustento a la participacién politica.?

Lo trascendenta! en los ditimos tiempos en la vida politica de Guatemala ha sido la
firma de la paz en 1996 entre las partes en conflicto: el Ejército - Gobierno y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), expresiones de dos
clases sociales enfrentadas por problemas socioeconémicos y no por la

importacion de ideclogias, como se dijo durante muchos anos.

Para entender el camino de la pacificacion en Guatemala se requiere identificar
que el conflicto armado tuve sus raices en la pobreza, la marginacion, la
discriminacion, la explotacion y el saqueo del Estado por politicos sin escripulos;
problemas que se exacerbaron con la represion, el secuestro, la desaparicion
forzada y ejecucidn extrajudicial, mecanismos utilizados por la clase poderosa
para mantener ese Estado que privilegia y permite alcanzar el status que hoy
ostentan. "Esta situacion repercute en las dificuitades que encuentra el procesc de
paz y, de una manera mas profunda, en la imposibilidad de llegar a acuerdos

politicos que permitan la gobernabilidad, la consclidacién de un proyecto

nacional”.?®

En esta lucha, verdadera batalla de trincheras, ia discusién es politica en todos los
ambitos de la sociedad, no hay disensos que no se conviertan en casos politicos,

no hay acuerdo que no lo sea, salvo los aspectos interpersonales, aunque no
todos.2*

2 3alinas Figueredo, Dario; “Problemas y Perspectivas de la Democracia_en América Latina’)
FLACSO, México, 1897, p. 32.

** Idem

* lpidem, p 330.




Asi, se manifiesta en Guatemala un vacio de poder y una ausencia de direccion
solida, lo que ha provocado una falta de rumbo y divergencias en ias instituciones.
‘Este es un fendmeno real, ya que no existe poder o liderazgo que imprima
direccidn a un movimiento que apunta hacia diferentes lados la participacion
étnica, las politicas sociales, el liberalismo econoémico, la privatizacion, la lucha
contra la corrupcion, la impunidad y el respeto a los derechos humanos”.*®
Hoy, se habla de una nueva era en Guatemala, se hace referencia a la paz, a la
reconciliacion e incluso algunos quisieran pedir perdén o "borrén y cuenta nueva’;
sin embargo, una democracia, sin oportunidades de irabajo y progreso para la
poblacidbn mayoritaria tiene bases fragiles y siempre estara al borde de la

nestabilidad. El acuerdo pactado tiene un caracter politico estrictamente, aun no
alcanzado por la esfera economica.

En el gobierno de Alvaro Arzi prevalecio una forma de hacer politica diferenciada
a las del pasado, pero solo en lo cualitativo, ya que en la escena, aun se privilegia
a unos pocos y se arruina a la mayoria.

El manejo de las politicas de gobierno sigue dirigido a socavar el Estado de
Guatemala, reduciendolo a su mas minima expresion, lo cual aleja la posibilidad

de que el Estado sea el principal artifice del desarrollo sociceconémico del pais vy
se dé paso a las politicas Neoliberales.

En Guatemala, los ahos de represion ademas de alterar el tejido social han
privilegiado una manera de aproximacién a la problematica local relacionada con
la vision de la contrainsurgencia, mas que con la potencializacion de los actores
sociales con vistas al proceso democratico. Ademas de esta, se tiene otra
aproximacion de caracter administrativo, que fija la atencién Unicamente en ia
descentralizacion del Estado.

 1dem.



En sintesis, no hay democracia local, se debe construir como base de la
democracia general, pero en todo caso, no es un modelo a imitar sino a

modificar.2®

Después del régimen militar, las elecciones presidenciales que ofrecian
definiciones y realineamientos, que apuntan hacia la formacion de un sistema de

partidos competitivos, con perspectiva de larga duracion, son aun expectativas.

% Ibidem, p. 34.




1.5. Peru

En el caso de PerG puede observarse la manifestacion de una crisis de
representacion politica que se establecié en la figura del presidente Alberto
Fujimori.

Sus antecedentes y consecuencias fueron la evidente crisis de representacion de
la sociedad en la politica que se expresa en el colapso del sistema de partidos
vigente durante el periodo democratico iniciado a fines de los afios setenta y
cerrado con el auto-golpe de Aiberto Fujimori en abril de 1992, en el debilitamiento
generalizado de las representaciones de los grupos de interés y en el repliegue de
los movimientos sociales; asi como en la actitud negativa ante la opinion publica

respecto al ambito pofitico y de las instancias representativas en general #

Existen multiples factores que agravaron la crisis politica y provocaron que los
partidos politicos entraran en una grave crisis de representacién.

Lo anterior responde al sucesivo fracaso de diversas alternativas partidarias, como
sucedio con el partido Accion Popular (AP) que, con alianza con el Partido Popular
Cristiano (PPC), goberné entre 1980 y 1985, asi como el del Alianza Popular
Revolucionaria Americana (APRA) en el lustro siguiente. La lzquierda Unida (1U)
tambien cayd dentro de esta logica, sin haber llegado a la presidencia, dada su
divisién y consiguiente perdida de posibilidades de ser gobierno, explicada por las

tensiones a las que fue sometido frente ante la posibilidad real de ser gobierno en
19902

* Salinas Figueredo, Op. Cit, p. 31.
% Ibidem. p 319.



Esto provocd una crisis de credibilidad hacia los partidos politicos, que propicid
que las distintas alternativas de poder en el pais sucumbieran ante la llegada de
Alberto Fujimori, sin antecedentes publicos, carrera politica o el apoyo de un
partido. Asi, la vigencia de los viejos politicos y por ende, de los sistemas de
partidos, esta asociado a un cambio de perfil, adecuado a las nuevas situaciones ¢

de lo contrario, estaran destinados a desaparecer.

El ciclo politico peruano signado por la lucha entre el APRA, como representante
de las masas populares, y la oligarquia, dejo de tener sentido. El APRA no logré

reconstruir sus perfiles con el fracaso del gobierno de Alan Garcia.®

Cuando Fujimori fue electo presidente en 1990, la Constitucion prohibfa su
reeleccion. Después de disolver al Congrese y asumir poderes casi dictatoriales
en 1992, Fujimori instauré un nuevo Congreso para modificar la Carta Magna y
permitir dos terminos quinguenales consecutivos. Persuadié al Congreso,
representado en su mayoria por su partido politico Cambio 90 —que de ser un
movimiento para apoyar su campana, sin antecedentes de participacion electoral
previa, se convirtié en un instrumento de legitimacion de Fujimori- para aprobar

una interpretacion legal que considera su elegibilidad para un tercer mandato.

La crisis constitucional se manifesté al modificarse este ordenamiento a favor de
Fujimon y permitir su permanencia en el poder, su autogolpe de estado y la
disolucion del Congreso, muestran su total falta de conviccidon democratica y su

respeto a la Constitucion, las cuales soio se manifiestan cuando favorece a sus
intereses.

La perspectiva preocupa a los opositores y a los lideres civicos, quienes aseguran
que las instituciones democraticas son demasiado fragiles para permitirie al titular
del Ejecutivo permanecer en el poder.

" Ibidem, p. 321



En este pais, los partidos politicos han cedido espacios a las candidaturas
independientes. Viejos militantes partidistas ya no se presentan como tales, sino
como candidatos independientes. Al mismo tiempo, la oposicion intentd presentar
al presidente como un politico en camparia electoral permanente, lo gque da una
idea de la dificil situacion politica.®®

Los marcos constitucionales orientan |la normatividad de la participacién politica
hacia los partidos, no para personas u organizaciones quienes no tienen como
objetivo esencial la lucha institucional por el poder. Cuando las fuerzas politicas
rebasan el marco constitucional generan no sblo una crisis juridica y
constitucional, sino tambien el agotamiento de la politica como mecanismo de
resolucion institucional de conflictos.

La permanencia y caida del poder de Alberto Fujimori no se puede explicar sin las
crisis de los partidos politicos en América Latina. Crisis particularmente visibles
entre las organizaciones politicas de izquierda y aquellas que tienden a ubicarse
en el centro de la geometria politica, sean éstas agrupaciones de corte

socialdemocrata o de origen nacional populista.

Si bien es cierto que caracterizar la transformacién social de las sociedades
latinoamericanas so6lo como producto del cambio en las organizaciones politicas,
podria ser parcial el dejar de lado el contexto de una crisis global, también lo es
que el analisis y ia revisidén del caso peruano contiene elementos que conviene

destacar como ejempio de la profunda transformacion social de la region:

1. En las elecciones de 1990, Fujimori ofrecié, a la oposicion ubicada a la
izquierda, el crecimiento econdomico a través de la industrializacion y la
apertura del mercado interno, uno de los flancos actualmente criticos de su
administracion por la deuda acumulada.

*® Achard, Diego; “Gobernabilidad: Un Reporte de América Latina”. Edit. Programa de Naciones
Unidas para el Desarrolic y Fondo de Cultura Econdmica, México, 1987, p. 183.
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2. En medio del cuestionamiento de Estado como generador de la reproduccion
social, ahogado en su burocracia e insuficiencia financiera, la crisis estatal se
expres6 como déficit fiscal. Fujimori encarnd entonces no sélo la salvacion de

los inversionistas, sino la alternativa del cambio con rumbo.

3. La crisis del pacto estatal y de los partidos politicos se amplié a los segmentos
intermedios de la sociedad, trabajadores, burocracia y en general, las clases
medias.“/Provino entonces la crisis de las organizaciones sociales, sindicatos,
asociaciones, confederaciones coaliciones y en particular, la crisis de las

organizaciones de la masa obrera,

4. Se originé también una crisis de la ideologia que estructuro bloques de poder y

construyd un contenido especifico de interés nacional.

Bajo este contexto, las sociedades latinoamericanas y en particular la peruana,
viven, por una parte, un complejo proceso de reestructuracion globai y, por la otra,
un proceso de construccion y refundacion en todos los frentes que incluye, por

supuesto, a las organizaciones y fuerzas politicas.

En abril de 1992, las mismas cualidades que llevaron al poder a Alberto Fujimori
operaron en su contra y abrieron las posibilidades reales para una transicion que

el mandatario peruano revertié con un golpe de timén, el lamado autogolpe del 5

|'32

de abril.” Disolvid el Congreso, anulé algunos puntos de la Constitucion y detuvo

a sus rivales politicos, argumentando que todas estas medidas estaban
destinadas a combatir al grupo Sendero Luminosc y a los narcotraficantes. En
septiembre, el lider de Sendero Luminoso, Abimael Guzman, fue capturado,
juzgado y condenado a cadena perpetua.

¥ Arencibia Cordova, Juan; "Crisis_de los Partidos, Mercado y Adelgazamiento de la_Polftica” en
Democracia en “América Latina: seis contribuciones al debate”. Edit. Triana, México, 1994, p. 11,
* La Jornada, Editorial, 10 de Abril de 2000, p. 2.

L2
.



El 13 de noviembre se frustré un intento de golpe de Estado, y, nueve dias
despues, se procedic a la eleccion de un nuevo Congreso, en el cual el partido
mayoritario fue el del propio Fujimori, Nueva Mayoria-Cambio 80. El 31 de octubre
de 1993, los peruanos aprébaron mediante referéndum una nueva Constitucién
que otorgaba mayor capacidad de decision al presidente, reformaba el poder
legislativo y permitia a Fujimori volver a presentarse a las elecciones
presidenciales en abril de 1995, que de nuevo gané de forma abrumadora,
derrotando al ex secretario general de la Organizacién de las Naciches Unidas
(ONU) Javier Pérez de Cuellar.®®

Los medios de informacién, especiaimente los electronicos, fueron cooptados sin
pudor por el aparato oficial de propaganda. Las oficinas gubernamentales
ordenaron la falsificacion de un millon de firmas de ciudadanos para inventar un
nuevo partido favorable al Presidente-candidato y, en los dias previos a la
eleccion, se denuncid [a existencia de dos millones de boletas irregulares y sin

numeracion, las cuales se encontraban en poder de las autoridades electorales.®

Dos afios mas tarde y como producto de la crisis de la Embajada de Japon en
Perd, cuando un grupo armado del Tupac-Amaru mantuvo por un mes como
rehenes a diplomaticos de diversos paises, quedd demostrado que la fortaleza de

Fujimori se apoyaba en las bayonetas y no en los ciudadanos.

Por encima de estos eventos y otros de Fujimori —sus cruentos éxitos de combate
a las guerrilias y el control de la inflacion, principalmente-, un importante segmento
del electorado, posiblemente mayoritario, parece dispuesto a cobrarle al
mandatario la destruccion de la institucionalidad democratica, asi como su

incapacidad en la superacion de las lacerantes desigualdades sociales,

% Enciclopedia Microsoft Encarta 2000, 1993-1999, “Fujimori, Atberto”, Microsoft Corporation.
* Arencibia, Op. cit.
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A pesar de que en los comicios de julio del 2000, Fujimori obtuvo poco menos de
50% de los sufragios contra 18% de Alejandro Toledo, lider de la oposicion, la

crisis actual tiene como antecedentes la profunda descomposicion social iniciada
una década atras.

El caso de Vladimiro Montesinos, considerado el poderoso asesor de Fujimori, no
fue mas que el detonante de la inconformidad social producto del desaseo

electoral que operd en beneficio del Presidente.

Cuando el gobiernc rehusé escuchar los llamados internacionales de posponer la
segunda vuelta electoral ante esta situacién, el candidato opositor Alejandro
Toledo se retird de la contienda, lo que motivo que Fujimori se presentara como
candidato unico. La decision de Toledo de retirarse sirvié como estrategia politica
para dejar ver ante la comunidad local e internacional que los métodos y

costumbres de Fujimori no dejaron resquicio para la apertura democratica.

Fujimori fue reelecto por tercera vez en una segunda vuelta de comicios
presidenciales que, al igual que la primera ronda, habian estado plagados de
irregularidades, segun el dictamen de la Comision Observadora de la

Organizacién de Estados Americanos (OEA).%8

Despues de la crisis del asesor Montesinos, el mandatario que no tiene empacho
en autocalificarse de “pragmatico, decidido y audaz”, anuncio la realizacion de
nuevas elecciones, cuya fecha no preciso, lo que se entendié como un lance mas,
para garantizar su continuidad en el cargo. No obstante el descredito internacional
y a pesar que algunas encuestas indicaban que cerca de la mitad de peruanos

tiene reservas ante el tercer mandato de 5 afios, la otra mitad lo apoyaba.

AP, "Polarizacion tras 10 afios consecutivos de Gobierno”, cable del 29 de julic de 2000.




Con una popularidad en desplome y ante las crecientes manifestaciones vy
jornadas de protesta, Fujimori hizo un llamado a la reconciliacidn y a trabajar por
una transicién politica crdenada y pacifica al referirse a la mediacion de la OEA
para buscar una salida negociada a la crisis sosiuvo que “hemos llegado a un
punto que considero es necesario que podamos avanzar y que las proyecciones

que vienen nos lleven a una reconciliacion y de ninguna manera a una

polarizacion”.>®

En noviembre del 2000 en medio de la crisis de corrupcién en su gobierno,
Fujimori viajo a Japoén tras asistir a una reunién de la APEC en Brunei, y

sorpresivamente desde Tokio envié una carta de renuncia a la Presidencia.

En Lima la carta fue rechazada y el Congreso lo destituyo por “permanente

incapacidad moral” asumiendo la Presidencia Valentin Paniagua.

Asi se realizan las elecciones el 3 de junio del 2001 en las que resulta ganador
Alejandro Toledo con 51.78% y en segundo iugar Alan Garcia con 48.22%. Toledo
tomo posesion de la Presidencia el 28 de julio.*”

Esta eleccion nos deja reflexiones importantes, la primera es el hecho de que
Toledo era tan 0 mas desconocido hace dos afios de lo que era Fujimori en 1990

siendo esta una de muchas coincidencias de las que se pueden encontrar y
especular.

El segundo punto a repensar el regreso electoral del APRA y Alan Garcia, quien

hasta septiembre era considerado como corrupto e inspirador de grandes temores.

Este repunte y permanencia politica del APRA como institucién, demuestra la
solidez de los partidos politicos como instituciones de representacién aldn en
circunstancias como las presentadas en Per(.

* Idem.
*" Reforma.comvinternacional/articulo/ 099465, "Dan resultado oficial en Perd” ; 3 de junio 2001,




La agenda préxima de Toledo es compleja, fendra que ser capaz de negociar y
honrar los compromisos adquiridos con los diferentes actores sociales:
empresarios, gremios y organizaciones de la sociedad civil. Y ser conciente de la
dificultad de hacer coincidir el interés por el desarrollo nacional en el largo plazo,

propio de un Estado moderno, con los intereses de corto plazo.

Esto nos lleva a considerar, con la mayor trascendencia, la necesidad urgente
para el"Per( de reconstruir, modernizandolas, las organizaciones de mediacién y
participacion social, es decir los partidos politicos.

A este propdsito es reductor afirmar que el vertiginoso ascenso de Alan Garcia y
su pase a la segunda vuelta se debid tan sélo a su talento oratorio 0 su carisma
personal, en todo caso no fue sino un detonante, de una labor de reconstruccidn

de partido en su estructura organica y su vision de preparar el postfujimorismo.

Como podemos observar, la experiencia del fenomeno Fujimori en Per( demostro,
que sin un solido andamiaje institucional en el que los partidos politicos son una
parte importante, se muestra la fragilidad de la gobernabilidad y la imposibilidad de
tener condiciones minimas de convivencia politica y social. Asi los personajes
providenciales nacidos en movimientos de masas circunstanciales, sin ideario
politico, sin experiencia en el ejercicio de la mediacion democratica entre el Estado
y la ciudadania, sin el respaldo de una verdadera estructura partidaria, resultan en
el mejor de los casos, saltos al azar, sin rumbo de pais. Asi como los riesgos de
someter un proyecto de nacion a un solo individuo.
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1.6. El resurgimiento de los partidos politicos

Posterior a la caida de las dictaduras en América Latina surge un proceso de
vigorizacién de la participacion politica a través de los partidos, como via pacifica y
de didlogo para la solucion de los conflictos vy el acceso al poder. Como en ofras
partes del mundo, existe una diversidad ideoldgica fuertemente arraigada entre los

latinoamericanos, la cual no puede ser combatida por medio de la fuerza.

Es necesario entonces, utilizar otros medios para mantener la comunicacion y el
entendimiento entre los pueblos y los gobiernos y asi llegar a los acuerdos. En el
proceso de desarrolio social se generan nuevos conceptos; el proceso politico y
social concretiza al hombre latinoamericano y trasciende a su cultura, logrando
que se supere [a violencia. La sociedad encuentra como forma éptima de gobierno
la que se encuentra en la paz, él dialogo.

Ademas de implantarse un gobierno democratico, y por lo tanto respetuoso de los
derechos humanos, es necesario combatir la pobreza y la injusticia social,

acciones que contribuyen a consolidar la democracia.

Un gobierno demaocratico debe significar un ejercicio transparente de! poder
gubernamental y la actuacion de una ciudadania participativa; sin embargo, este
camino es largo y requiere esfuerzos politicos, asi como un trabajo continuo para
evitar las numerosas distorsiones que pueden darse en el sistema.

El resurgimiento de los partidos politicos en América Latina no puede considerarse

sin tomar en cuenta el contexto general de Reforma del Estado que experimenta la
region.
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Para efectos de este analisis, se define a los partidos politicos como
organizaciones creadas con el fin de coniribuir, de una forma democratica, a la
determinacion de la politica nacional y a la formacion y orientacion de la voluntad
de los ciudadanos, asi como a promover su participacion en las instifuciones
representativas mediante la formulacién de programas, la presentacién y apoyo de
candidatos en las correspondientes elecciones y la realizacion de cualquier otra
actividad necesaria para el cumplimiento de sus fines. Su principal objetivo es
durar, consolidarse; su finalidad Gltima y legitima es obtener el poder mediante el
apoyo popular manifestado en las urnas.

En un Estado de derecho, los partidos politicos expresan el pluralismo politico,
concurren a la formacién y expresion de la voluntad popular y son instrumento
fundamental para la participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad
seran libres y su estructura interna y funcionamiento han de ser democraticos. Su
existencia deriva del ejercicio de |a libertad de asociacion. No tienen naturaleza de
poder publico ni son érgancs del Estado, por lo que el poder que ejercen se
legitima solo en virtud de la libre aceptacion de sus estatutos y por tanto sélo
puede ejercerse sobre quienes, en virtud de una opcién personal libre, los asumen

al integrarse en tales organizaciones.

Los militantes de los partidos tienen derecho a ser electores y elegibles para todos
sus cargos, a estar informados sobre sus actividades y situacién econémica, y a
concurrir para formar sus organos directores mediante sufragio libre y en la
mayoria de los casos secreto, aunque no resulta preciso que sea directo. Los
partidos tienen derecho a obtener ayuda financiera del Estado, a utilizar los

medios de comunicacidn publicos y a constituir coaliciones o agrupaciones
electorales.>®

™ Enciclopedia Microsoft Encarta 2000. 1993-1999, "Partidos Peliticos™ Microsoft Corporation,
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Para precisar su origen se distinguen dos acepciones:

s+ Una concepcion amplia de partido dice que éste es cualquier grupo de
personas unidas por un mismo interés. En tal sentido, el origen se remonta a
los inicios de la sociedad politicamente organizada. Por ejemplo, en Grecia
encontramos grupos integrados para obtener fines politicos, mientras en
Roma, la historia de los hermanos Graco y la Guerra Civil entre Mario y Sila

son ejemplos de este tipo de "partidos”.

¢ El partido politico es una agrupacion gue media entre los grupos de la sociedad
y el Estado al tiempo de participar en la lucha por el poder y en la formacién de
la voluntad politica del pueblo, principalmente a través de los procesos

electorales. Entonces, su origen se encuentra en un pasado mas reciente.

En esta acepcion, e! origen de los partidos esta relacionada con el
perfeccionamientc de los mecanismos de la democracia representativa,

principalmente con la legislacién parlamentaria o electoral.

Los distintos actores scciales y politicos de América Latina, entre quienes
sobresalen los partidos, promovieron la democratizacion de sus paises por
convenir sus intereses, siendo el papel mas importante, abrir un espacio
institucional relativamente estable donde pudieran garantizar la representacion y
canalizacion de sus demandas.

De esta manera, el resurgimiento de los partidos politicos en la regidon
latinoamericana presenta semejanzas con el fenomeno observade en Espafia y
Portugal, al salir de los regimenes Franquista y Salazarista, © en algunos paises
de Europa del Este, después del Comunismo.
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Por ejemplo, al efectuarse las primeras elecciones se comprobd un fendmeno de
excesivo aumento en la creacion de partidos politicos. Como fueron los casos de
Chile en las primeras elecciones, después de la salida de los militares, se contaba
con 25 partidos, el de Bolivia con 35 y Brasil con 40. Sin embargo, también existen

Estados casi bipartidistas como Uruguay, Venezuela, Paraguay y Costa Rica”.*

Lo anterior fue producto de la crisis del Estado intervencionista en America Latina,
que coincide con los procesos de transicion de los afos ochenta. Los procesos de
consolidacion de las jovenes democracias latinoamericanas se empalman con dos
procesos que envuelven a los partidos politicos: la liberalizacién del mercado y el

adelgazamiento del Estado social, ambos pilares del programa Neoliberal.

Cada partido debe poner la inteligencia, los conocimientos y la perspicacia de sus
integrantes para atender las necesidades sociales de vital importancia, aun
cuando es sabido que en muchas ocasiones, algunos sectores, efectian ciertas
demandas uUnicamente en beneficio de la campana politico electoral de un
candidato en particular.

® Couffignal, Op.Cit., p 27.
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1.7. Aspiraciones v demandas sociales

La caida de las dictaduras y el resurgimiento de los partidos generd en América
Latina un alud de expectativas ante sus problemas histéricos. La sociedad

esperaba una solucion a la pobreza, marginacion y rezago econdémico.

En vista de la situacion de deterioro que se vive aun, la sociedad demanda
soluciones reales y rapidas a su problematica de bajos salarios, bajo poder
adquisitivo, desempleo, expansidon de la economia informal, pobreza e
inconformidad social, inseguridad, violencia desmedida y corrupcién policiaca,

déficit de vivienda e inseguridad juridica, malos servicios publicos y urbanos.

Las sociedades se vuelven mas exigentes y no se conforman con las tacticas
tradicionales de los partidos politicos.

América Latina experimenta una serie de procesos de consolidacién sumamente
complicados, a través de los cuales los partidos politicos tardaran en dar
soluciones practicas dadas las dificiles situaciones a que se enfrentan los paises

de [a regioén y donde prevalecen amenazas para la persistencia de los regimenes
democraticos.

Las politicas adoptadas por los partidos en el gobierno de la region afrontan
diversas limitaciones como:

» laausencia de una cultura politica democratica.
+ Ellimitado desarrollo socicecondémico de ciertos grupos sociales.

* Problemas de gobernabilidad debido las estructuras politicas existentes.



Existen también dos grandes desafios que afrontan los paises, de acuerdo con la
actuacion de los partidos politicos en el gobierno, de ellos dependera el
establecimiento y la consolidaciéon de la democracia: la superacion de la crisis
econdmica y la redefinicion del papel del Estado.

Como respuesta, los partidos politicos han manifestado su deseo de impulsar
mecanismos de cooperacion que les permitan la inclusion real en los bloques
comerciales, pues de ello depende el éxito de sus programas econémicos y por lo

tanto, su permanencia en el poder, premisa que resulté contraproducente en el
mediano plazo.

En lo referente a la redefinicion del papel del Estado, el desafio para los partidos
politicos latinoamericanos consiste en conjugar dos cuestiones gue en apariencia
son irreconciliables: un programa social coherente con las necesidades regionales
y la aplicacion de un proyecto Neoliberal en lo economico.

Los partidos politicos en el poder reconocen que la idea de democracia ha sido
tradicionalmente asociada con el principio de justicia social, mas que con el de
igualdad politica. Por ello, las actuales politicas daran lugar a una nueva forma
estatal en la regién que mantenga un equilibrio entre las dos concepciones de la

democracia, pues ya no puede imponerse una forma democratica que privilegie a
una de las concepciones.

Los politicos asumen que el descontento social (resuitado de la crisis y el deterioro
en los niveles de vida, que acompanan los procesos de transicion a la democracia
en los afos ochenta y noventa) es inevitable y conduce a la percepcion de 1a
ineficacia de los actores politicos en general y del sistema de partidos en

particular, lo que provoca que las distintas alternativas se consuman y fracasen
rapidamente dentro o fuera del poder.*

4 Tanaca, Martin; “La_consolidacién democratica v ia crisis_de fegitimidad de los sistemas de
partidos en la América Latina de los noventa”, Perfiles Latinoamericanos, Revista de la Academia
de México, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Afio 4, Num. 8, junic de 1995, p. 210.
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Las demandas sociales se encuentran consideradas en las plataformas de los
partidos en forma amplia, pero cuando estos llegan al gobierno, los efectos de las
politicas de gobiernos anteriores y los compromisos extra-nacionales®’ o

internacionales provocan que no se cumplan dichos planes, decepcionando con su
actuacion.

La implementacién de medidas econémicas drasticas fueron siempre
antipopulares, pero requeridas por los organismos financieros internacionales y en
cierta forma necesarias para la construccion de una base econémica viahle. Las

necesidades de los sectores mas desprotegidos pasaron a una segunda prioridad
ante los indicadores macroeconémicos.

Como resultado, los diversos intereses sociales empezardn a canalizarse vy
ventilarse por fuera de la légica de las instituciones y del sistema de partidos, no

quedando claros los espacios ni las reglas para dirimir ordenadamente los
conflictos.

“' Se entiende como compromisos extra nacionales a los realizados con agentes externos a la
nacion, sin que éstos sean necesariamente otros paises u organismos internacionales como son
ios compromisos personales 0 con empresas.
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1.8. Los partidos vy su oferta politica

En Latinoamérica, la oferta politica esta marcada por el predominio del Ejecutivo
nacional sobre los partidos. En este sentido, las decisiones del presidente en turno

determinan y afectan las posturas de los partidos en gobierno.

Los partidos politicos finalmente tienen ciertos patrones de comportamiento en la
toma de decisiones y en la elaboracion de sus politicas:

e la fase de identificacion de problemas esta, casi siempre, dominada y
manipulada por el gobierno.

e Los individuos y grupos o partidos pueden ser tomados en cuenta, pero por lo
general son los mismos funcionarios del gobierno quienes identifican la mayor

cantidad de problemas.

Muchas iniciativas politicas no provienen de los grupos de intermediacion, sino de
los funcionarios —especiaimente tecnocratas- con miras a resolver probiemas
particulares o mantener bajo control potenciales disfunciones.

En la fase de formulacién de politicas, practicamente toda esta actividad ocurre en
algun lugar dentro del Ejecutivo, mientras que en el Legislativo aun no juega un rol
significativo. Asi, los partidos en el poder pueden tener una influencia
relativamente mayor en tanto se espera que las politicas seleccionadas no

perjudiquen sensiblemente las arenas politicas y econdmicas.

En el proceso de adopcion e implantacién de politicas, en la mayoria de los casos,
hay un alto grado de centralizacién. En ese sentido, muchas de las respuestas

estan relacionadas con las preferencias personales de los altos funcionarios del
gobierno.
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Los partidos politicos en América Latina, con distinta magnitud e intensidad, no
dominan el proceso de elaboracidn de politicas, ni tampoco representan a todos
los grupos con poder en |a sociedad y con frecuencia, sus recursos para influir en
las decisiones del gobierno son limitados. Sin embargo, han dado intentos para
desarrollar programas coherentes y las formas institucionales necesarias para

cumplir un papel decisivo en la elaboracion y decision de las politicas.

En muchos casos los partidos en el poder destinan la mayor parte de sus
esfuerzos y recursos a la exaltacion de las habilidades del Jefe del Ejecutivo y no

a la implantacion de sus politicas de atencién a las demandas sociales.

Esta asignacion de recursos en forma prioritaria a la agenda del ejecutivo se
ejemplifica con el caso de Argentina, donde el Partido Justicialista (PJ) propuso y
logré una reforma a la Constitucion a través de la cual busco reducir el mandato
presidencial de seis a cuatro afios y, con esio, permitir la reeleccion del Jefe de
Estado.

El acotamiento que tienen los partidos politicos que han ejercido y ejercen el poder
en la regién ha derivado en que presenten una oferta limitada tanto conceptual
como en la posibilidad de concretarla, lo que ha minado su capacidad de gestion y
representacion de las demandas mas sentidas de la sociedad.
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1.9. Similitudes en las politicas de los partidos en el poder

Derivado de los programas de los organismos financieros internacionales, la
mayoria de los gobiernos electos creyeron en ia dualidad de Liberalismo politico,
asociado al Liberalismo econdmico, asi apostaron a politicas Neoliberales, tanto

en la creencia de que era un Liberalismo que fortaleceria a la democracia para
tener acceso a los créditos.

La consolidacién democratica es comun en los partidos que han logrado el poder
en casi todos jos paises de América Latina, y denota que ias democracias de la
region estan insertas en un profundo proceso de Reforma del Estado. Pero, en el
centro de esta transformacion se encuentran las formas estatales de corte
Neoliberal que han tenido altos costos sociales en la practica. Esta es, sin duda,
una de las principales similitudes adoptadas por los diferentes pariidos que han

asumido los gobiernos en la region.

Los partidos politicos en el gobierno en América Latina sélo aciertan a cubrir
pracesos que pueden definirse como funciones de proteccion -una suerie de
retaguardia- de los intereses del poder Ejecutivo en los rubros parlamentario y

micro-politico regional ftras supervisar que la dinamica de control y gestion
administrativa se cumplan.

Las dificultades que tienen los partidos politicos de la regién, para afirmarse y
reforzar su capacidad para hacer prevalecer sus propios intereses en la toma
efectiva de decisiones, no solo deriva de los factores institucionales relativos a
tales sistemas politicos sino tambien de problemas internos a las propias
organizaciones partidistas, muchas de las cuaies no han podido mantener vinculos

estables y permanentes con sus clientelas politicas y deméas actores relevantes.
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2. Crisis de credibilidad de los partidos politicos
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2.1. Antecedentes

Historicamente la democracia ha estado vinculada a la existencia de partidos

politicos, los cuales han ejercido un papel central como mediadores entre el
Estado vy la sociedad.

También se ha visto que América Latina ha ocupado un lugar prominente en la
debilidad y fragilidad partidista o la incapacidad para desarrollar un sistema que,
ademas de competitivo, sea viable. Sin embargo, el papel de los partidos politicos

ha sido un aspecto decisivo en la instauracién de la democracia.

A pesar de todas estas bondades, los partidos en América Latina evidencian
signos de crisis y repudio por parte de la sociedad, lo cual no significa un buen
augurio para el futuro de la democracia. Este hecho es innegable, se manifiesta en
varias formas en intensidades que van desde el abstencionismo electoral hasta el

desprestigio de la actividad partidista.

Las causas de este fenomeno son diversas, enire ellas destacan: la crisis
econdmica y social, el desgaste de ios gobernantes, la incapacidad para convertir

las propuestas programaticas en hechos concretos, la decepcion acumulada y los
conflictos internos de los partidos.

En la democracia latinoamericana, incluso en paises de reciente insercion, el
sistema muestra signos de crisis, donde la adhesiéon conceptual a los valores
democraticos contrasta con la también generalizada censura de esa misma

mayoria contra la expresion concreta del sistema politico.*?

“? Nikken, Pedro; "La Crisis de los Partidos Politicos y la Democracia_en América Latina”, Revista
Perfiles Liberales. Edit. Fundacion Friednch Naumann, Bogota, 1993, Num. 32,
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Esta crisis de credibilidad pone en entredicho no sélo a los partidos, sino también
a la democracia institucional y representativa, 1o que nos deja ver una cuestién
medular: JA quién representan los partidos?, ;La crisis de credibilidad denota

exclusivamente una cuestion de percepciones? y ¢ Existe un agotamiento real del
modelo?

Pedro Nikkel propone, como parte de la respuesta a estas interrogantes, una
democracia autoritaria donde los partidos y las elecciones son un medio para la

torma del poder, solo accesible a los partidos dotados de organizacion y respaldo
financiero.*®

La falta de instituciones sdlidas que permitan el acotamiento de quien ejerce el
poder, ya sea civil o militar, se traducen en pobreza, violacidon de derechos
humanos, corrupcion, particularmente en Estados donde el Poder Judicial es una

fachada mas que un garante de legalidad.

Todo lo anterior ha favorecido, por una parte, a la agrupacién de la sociedad en
organizaciones y movimientos, y por otra, el surgimiento de lideres carismaticos,

"mesias”, que histéricamente no han dado buenas cuentas.

Esta problematica se sintetiza en la fidelidad a los valores elementales de la
democracia; si la crisis puede superarse a través de mecanismos que aseguren un
modo efectivo de participacion, representacion, eficiencia y, finalmente, la
consiruccion de instituciones.

“ 1dem.



2.2. El Neoliberalismo como modelo econémico en la reqgién

El tema tiende a ser tratado, en un razonamiento maniqueista, de asociar de
manera natural al Liberalismo politico con e} econémico. En esta trampa ideoldgica

cayeron la mayoria de los gobiernos latinoamericanos en los noventas.

Los organismos financieros internacionales condicionaban el acceso a créditos,
recursos, asi como la inclusion en programas de asistencia a la implantacion de
politicas de reduccion del estado, privatizaciones y desregulacién, lo que se hizo
un hecho obligado en América Latina.

La doctrina del Neoliberalismo, que se define como una forma de pensamiento
que algunos gobiernos (mas no la posicion de los partidos)** han adoptado con el
propdsito de defender el libre mercado y comercio, la contraccion y reduccion del
sector publico, asi como la liberalizacién de los precios, niega el valor del Estado
como agente econdmico.

" Es importante sefialar que ningun partido politico adoptd la ideclogia Neoliberal, por lo que esta
corriente de pensamiento Unicamente fue adoptada por grupes en el poder.
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2.3. Tareas del Estado -

El Estado, en este ambito de implementacién del neoliberalismo bajo la modalidad

que cada pais puso en marcha, debid cumplir las siguientes tareas:

1. El fortalecimiento del sistema de propiedad privada, que constituye la base

institucional del modelo.* Es decir, pretende privatizar las empresas publicas

para aumentar la eficiencia de la economia.

Producir los llamados bienes publicos, entendidos como aquellos en los que es
imposible excluir a alguien de los beneficios, por lo cual no puede cobrarse por

ellos, lo que impide su suministro a través del mercado. El ejemplo clasico es la
defensa nacional.

Financiar, pero no proveer directamente, servicios a los sectores mas pobres
como la salud y la educacion. En este contexto, el mercado falla porque estos
servicios generan importantes beneficios indirectos para toda la poblacion (lo
que los economistas llaman exterioridades), mismos que no puede cobrarse.
Por lo cual, el nivel de los servicios, si su provisién quedara librada al mercado,

guedaria por debajo del éptimo.

En este contexto, estas tareas plantean un concepto de estado y conducen un

proyecto nacional.

> Bojtvinik, Julio; "Neoliberalismo en México” La Jarnada, México, 4 de Septiembre de 1997, p. 1.
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2.4. 1 as caracteristicas del Neoliberalismo econémico

Para poder comprender los efectos del Neoliberalismo en el ambito politico, y su
impacto en el desgaste de los gobiernos y los partidos que apoyaron estas

politicas, es importante enunciar sus caracteristicas como o son:

¢ Una cada vez menor intervencién del Estado en la economia, cuya contraparte
es el creciente papel de los mecanismos de mercado en la asignacion de los

recursos productivos y en la orientacion y dinamica del sector publico.

« La transferencia de propiedades de todo tipo del sector publico al privado.
|

+ La apertura de la economia al comercio y al flujo de capitales al exterior.

« Aita prioridad a los equilibrios macroeconémicos, tales como el fiscal, los
precios y el sector externo, siendo éste esencial para ia preservacion de un tipo
de cambio alto.

« Programas especificos orientados a mitigar la pobreza.*®

Respecto de la teoria politica, el Neoliberalismo es partidario del Estado que
gobierne lo menos posible, al reducirio a su minima expresion. Sin embargo, los
resultados de la aplicacién del modelo econémico Neocliberal han sido negativos

para la mayoria de los habitantes de ios paises latinoamericanos.

*® Rodriguez Pehalosa, Martin; “Neoliberalismo v necesidad de_un nuevo_modelo de_desarrolio en
México”. Edit. Centro de Investigacion y Estudios Avanzados de la Poblacién, México, 1997.
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La disminucion de salarios por debajo de los niveles de inflacién y la incapacidad
del modelo econdmico para la creacidon de una mayor oferta de empleos para
satisfacer la demanda de la fuerza laboral, tanto la desempleada, como la que se
incorpora continuamente, propiciaron una mayor concentracion del ingreso, lo que
ocasiona crecientes niveles de marginacion y pobreza, asi como mayor

concentracion de riqueza en algunos estratos sociales.*’
Los efectos de estas politicas se pueden resumir en:

s Desempleo.

» Subempleo y expansion del comercio informal sin precedente.

« Desequilibrio externo riesgoso.

« Contraccion del poder de compra en las mayorias del mercado interno.

» Lla pequefia y mediana industria afectadas por quiebras, cambios de giro, v
reduccion de turnos.

» Mayor concentracion del ingreso.
+ Escaso efecto de la renegociacion de la deuda.
» Mayor dependencia de los paises hegemdnicos.

e Agudizaciéon de la inseguridad publica, narcotrafico y migracion ilegal.

A modo de conclusion, el Neoliberalismo es una politica econdmica que favorece a
los grandes capitales y la inversién extranjera, por que es claramente antipopular,
donde los partidos que han apoyado estas politicas, han pagado altos costos
hacia la sociedad. Este elemento es uno de los principales contribuyentes a la
crisis de credibilidad de los partidos politicos.

7 idem.
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2.5. El precario desempeiio de las organizaciones partidarias en

el gobierno

En Latinoamerica existe gran diversidad de situaciones politicas. La alternancia de

diferentes partidos en el gobierno ha manifestado la voluntad democratica en la
regién.

Sin embargo, esa alternancia no necesariamente establecié una transformacion
politica que le permitiera a la sociedad percibir un cambio de direccién o de rumbo
en la conduccion de cada pais. “Las recientes investigaciones muestran que casi
en todas partes, los sistemas de partidos entraron en crisis y esta problematica no
permite comprender sus causas (o de la ausencia de crisis)”.*®
E! punto medular radica en la incapacidad de los gobiernos electos para traducir la
buena voluntad del elector en mejores condiciones de vida como se vio en el
punto anterior. Por tal motivo, la implementacién de politicas neoliberales ha
significado un deterioro en la calidad de vida.

Las expectativas generadas mostraron que resulta imposible empezar desde cero
y reinventar la gobernacion, porque se carece de los instrumentos tanto

intelectuales, materiales y humanos para ello y nos enfrentamos con restricciones
de factibilidad.*?

Los partidos en los gobiernos latinoamericanos optaron por el redisefo del Estado
encaminado al Neoliberalismo, cuando la estrategia optima pudiera ser un
pequeno numero de reformas limitadas a fin de ser parcialmente factibles, en tanto
se adopta una posiciéon |o suficientemente radical para que el impacto en la
capacidad de gobernar resulte significativo.*®

“® Couffignat, Op. Cit., p. 27.

*® Dror, Yenetzel, “La Capacidad de Gobernar”, Fondo de Cultura Econémica, México, 1995, pp.
67-89.

*® 1dem.




Existe otro elemento de analisis: la ya latente ingobernabilidad, derivada del
agotamiento o inexistencia de instituciones, a la cual se suma la incapacidad de

gobernar, ocasionada por la falta de preparacion y capacidades de los
gobernantes.>

Un dltimo punto para el balance radica en que los partidos en el poder dejaron de

ser representantes populares para convertirse en legitimadores de decisiones o
voceros de los gobiernos,

Y idem.



2.6. Paises latinoamericanos representativos

Es un hecho que en diversos paises de América Latina, las organizaciones
partidarias han demostrado fuerties deficiencias para gobernar. Factores tanto
internos como externos han dificultado, en mayor o0 menor medida, la toma de

decisiones hacia una politica congruente con sus principios.

Las verdaderas negociaciones han sido, casi siempre, realizadas por los grupos
de interés, en particular los grupos de poder economico y organizaciones
cupulares: hemos visto que la mayor parte del tiempo, teniendo en cuenta la
estrechez del mercado politico, sélo eran herramientas de distribucion de poder
entre élites dirigentes.

Es importante considerar como referente la construccion de aparatos corporativos
que si bien fueron detonadores de la industrializacion, eran también reflejo de
arreglos y facilidades cupulares. En Brasil, Getulio Vargas, instalé un sindicalismo
vertical, segmentado y obligatorio, estructurado sobre una multitud de agentes

permanentes. En Argentina, es conocido el verticalismo peronista inspirado en el
modelo mussoliniano.

La situacion mexicana es distinta soélo en apariencia. Si el PRI fue durante mucho
tiempo lugar de intercambio y negociacion de las demandas sociales, ello se debio
a que desde su creacion se fusiond con el Estado.

La debilidad estructural de los partidos politicos en América Latina es uno de los
factores de la construccion de este Estado-Leviatan-criollo omnipresente, que
desde su origen fue el lugar de transacciones y regateos entre ios grupos locales y
las burguesias extranjeras. Como las burguesias locales desarrollaron
mecanismos de control del voto y acapararon los partidos, éstos no podian

transformarse en instrumentos de fuerzas politicas distintas, compitiendo para



ejercer el poder, ni participar en lo que es la esencia del modelo democratico: el
conflicto institucionalizado de los grupos sociales.

En cuanto a los partidos que colonizaron el Estado para hacer de él el Unico lugar
de transaccion y representacion (México y Argentina peronista), por supuesto no
pudieron construir mecanismos de democracia, ya que ésta postula ante todo “la
renuncia a la unanimidad del cuerpo politico”.%?

El mayor problema que afrontan los partidos en el poder es el excesivo
presidencialismo que existe en las democracias latinoamericanas. Asi, “la forma
de gobierno presidencialista presente en todos los paises de la region, confiere un
papel secundario a los partidos a nivel de toma de decisiones en cuestion de
politicas publicas. En contraste con los sistemas parlamentarios, basicamente
europeos, en los sistemas politicos latinoamericanos, €l principal actor a nivel en
la toma de decisiones es el Ejecutivo, especificamente el Presidente de la
Republica, quien es electo en elecciones directas. En ese sentido, el papel jugado
por los partidos politicos, asi como por otros actores tales como el Parlamenio o
los sindicatos, es de subordinacion en la toma de decisiones”.>
En los paises donde han prevaiecido los regimenes de tipo democratico, como
Costa Rica y Colombia, el sistema de partidos ha sido relativamente similar al
norteamericano, bipartidista y no polarizado. En Argentina y Brasil, por ejemplo el
bipartidismo y muitipartidismo han sido fuertemente polarizados e inestables.%

%2 Couffignal, Op. Cit., p. 28.
> Salinas Figueredo, Op Cit,, p. 32.
** loidem, p 33,
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2.7. La transicion en México

El Partido Revolucionario Institucional (PRI), decano de los partidos en el poder,
fue capaz de conservar la Presidencia de |a Replblica en eleccicnes periddicas
aun después de que el resto de América Latina y Europa Oriental habian
transitado a un nuevo régimen politico. Sin embargo, el domingo 2 de julio del
2000, en una jornada pacifica, perdié las elecciones presidenciales por primera
vez ante el candidato del Partido Accién Naciona!l (PAN).

El proceso de transicidon en México, a diferencia de otros en América Latina, no se
da por hechos de ruptura sino un proceso gradual de avances pausados, una
construccion institucional de maduracién y crecimiento de los partidos, asi como
una evolucion en la sociedad influenciada por cambios tecnolégicos y en actitud

de los medios de comunicacion.

Hace 15 afos el panorama electoral era homogéneo, pareceria que la hegemonia
del PRI seria permanente, aunque existian luchas municipales en Juchitan,
Oaxaca; Mérida, Yucatan y en los estados de Guerrero y Baja California.

En el periodo 1985-2000 se incorporaron al padron eiectoral casi 26 millones de
nuevos ciudadanos, que significan cerca del 40% de los 60 millones de adultos
inscritos® capaces de participar en la eleccién del afio 2000; de esta forma, los

cambios demograficos fueron paralelos a los politicos.

La transicidn a un nuevo sistema de partidos politicos, mas competitivos, capaces
de derrotar al PRI, primero a nivel local y desde 1989 a nivel estatal —en Baja
California-, no ha sido ni lineal ni progresiva; sin embargo, con altibajos esta no se
ha detenido desde las elecciones presidenciales de 1988.

% Zebadua, Emilio y Romero, Juan; “"Geografias de la alternancia” 1985-2000", Letras Libres,
agosto 2000, p. 59.
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El descenso paulatino de los porcentajes histéricos de votos obtenidos por el PRI
representa una tendencia evidente en el periodo 1985-2000, pero lo es también
paralelamente el nimero relativo menor de sufragios con el que los presidentes
han sido electos, de esta forma Vicente Fox es el primer candidato a presidente

que gana con menos del 50% ( el 43.7%) del voto en la época moderna.®

El proceso a través del cual se llegd al resultadc de esta eleccién es compiejo,
largo y azaroso, analizando para este caso sélo los (ltimos veinte afios, asi
podemos observar que la crisis econdmica es un elemento a considerar. Por
ejemplo, si bien en 1982 Miguel de la Madrid obtuvo un triunfo abrumador, el
impacto de la inflacién y la recesion provocaban al interior y exterior del PRI
grandes estragos. Sumado a esto, el sistema electoral y las formulas de
representacion no reflejaron la extension del movimiento de oposicion en la
integracién de la Camara de Diputados. Tales fueron los casos del PAN y méas
ampliamente del Frente Democratico Nacional (FDN) que agrupd partidos que

apenas eran membretes.

Durante la eleccién presidencial de 1988, en la que triunfé Carlos Salinas de
Gortari por el PRI, la suspension y posterior manipulacién en el computo arrojo

cifras oficiales que dieron fin a la credibilidad del sistema electoral.

A pesar de lo anterior, en los comicios intermedios durante el gobierno de Salinas
en 1991, el PRI mostré su capacidad organizativa, incluso donde la oposicion
obtuvo triunfos en 1988 como en Michoacan y en el Distrito Federal. Sin embargo,
para 1994, cuando Ernesto Zedillo candidato del PRI gand las elecciones
presidenciales, ya no se observaba la hegemonia priista por los triunfos obtenidos
por el PAN en Chihuahua, en un niumero importante de municipios en el pais y con
la adjudicacion del interinato de la gubernatura en Guanajuato.

* Idem
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Para las elecciones intermedias de Ernesto Zedillo en 1997, el PAN obtuvo las
gubernaturas de Aguascalientes, Querétaro y Nuevo Ledn, el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) gand la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal y

el PRI perdio la mayoria absoluta en la Camara de Diputados.

Para el 2 de julio del 2000, partidos diferentes al PRI ya gobernaban en Baja
California Sur, Nayarit, Tlaxcala y Zacatecas.”” Durante esta jornada electoral se

sumaron Morelos y se refrendaron los triunfos del PAN en Guanajuato y del PRD
en el Distrito Federal,

En suma, este proceso, si bien ha sido gradual y paso por la maduracién y
crecimiento de los partidos politicos como se ha demostrado, nos presenta un
fendmeno ya que el triunfo del PAN no refleja el acceso de un grupo con base en
un partido, si no la emergencia de una nueva elite gobernante con otros ejes y

factores de cohesién ajenos a la doctrina panista tradicicnal.

La crisis de credibilidad que se dio en los partidos politicos de América Latina no
fue ajena para México, por tal razén, la sociedad mexicana busco alternativas a
través de otra opcidn a los politicos tradicionales y al sistema de reglas no escritas
que controlaban el acceso al poder. En este sentido, el candidato presidencial del
PAN, Vicente Fox, un empresario exitoso, expresidente regional de una empresa
transnacional (Coca-Cola} y sin una carrera politica anterior a 1988, se present6
ante la sociedad con un discurso fresco, rompiendo paradigmas con una campana
moderna y una oferta novedosa.

5 Es importante que en todos estos casos y en el de Chiapas, que se dic un poco después de la
eleccion presidencial, los candidatos fueron ex-prilstas que perdieron en procesos internos de ese
instituto politico a los cuales calificaron de manipulados y fraudulentos.
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El triunfo del candidato Fox, muestra un aspecto diferente a la crisis de credibilidad
de los partidos, ya que no representa al militante tradicional del Partido Accidon
Nacional, sino a una corriente que ha sido llamada neopanismo, (a la que
pertenecio el candidato en la eleccion presidencial de 1988, el carismatico Manuel
J. Clouthier) la cual fue formada por empresarios en busca de una alternativa de
cambio politico, que si bien cuentan con una base ideolégica comun y claridad de
proyecto de pals, pero sin un compromiso doctrinario y como caracteristica comin
su pragmatismo. Esta experiencia, en un futuro cercano, nos permitira analizar si
esto significara el acceso de los ciudadanos a los partidos politicos y la

consolidacion del régimen democratico.



2.8. Decepcion del pueblo y sus manifestaciones

Los fendmenos anteriores se han reflejado en varias actitudes que ha adoptado la
sociedad: desde la organizacion de movimientos sociales y el abstencionismo

electoral hasta la eleccion de lideres carismaticos sin estructura politico partidaria
de apoyo .

Ante la decepcion acumuiada se han hecho patentes nuevos problemas, pero sin
resolver los existentes y donde nadie ve mejoria con respecto a la dictadura. La
sociedad hace notoria la falta de medios para hacer efectiva la igualdad entre os
ciudadanos. En las decisiones verticales, en los ambitos politico y econdmico, son

los poderosos quienes deciden las cuestiones nacionales.

El abandono del concepto del ejercicio del poder en funcién dei servicio publico se
ha visto desplazado por el poder como fundamento de si mismo. Este se ejerce

para conservario y aumentario; asi los conflictos se resuelven al margen del bien
comun,

La crisis social ha inducido a diversas formas de manifestaciones de protesta, a

menudo reprimidas con los métodos y aparatos legados por ia dictadura.

Esta decepcidn se ha reflejado también en una crisis de expectativa y de agenda
de futuro, en el que la sociedad ha llegado a la apatia, al desencanto y a un
comportamiento politico volatil altamente inestable, a la perdida de confianza en

los partidos, la politica, los politicos y las organizaciones sociales corporativas.®®

Asi la sociedad tiende a apostar a salidas individuales, no solidarias o esperan
retornos de “mesias” para devolverles la esperanza y poder solucionar sus
urgentes necesidades.

*® Arencibia Cordova, Op. Cit
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2.9 Luchas populares como gqrupos de presion

L.a inconformidad de la sociedad planteada en el punto anterior da origen a los
grupos de presion que se van formando de acuerdo con sus fines comunes y
deseos de progreso, se trata enionces de voces que quieren ser escuchadas,
teniendo el riesgo de llegar a la violencia como camino de itima instancia para
satisfacer su necesidad de hacerse oir.

La imposibilidad de los partidos de representar los intereses y dar prioridad a la
rentabilidad electoral ha conducido a que los grupos sin representacion politica
busquen estos caminos para lograrla. Los movimientos sociales se manifiestan asi
a través de los actores individuales o colectivos, indicando su posicion en la
sociedad de acuerdo con sus intereses, participan y compiten en los sistemas de
relaciones sociales. La competencia se da por la escasez de los recursos €

ingresos, 1o que produce, dentro del sistema social, una desigual correspondencia
entre sus estructuras. '

Ante la falta de soluciones y propuestas de sus representantes politicos, la
sociedad, dependiendo de su capital social, puede tender cuando tiene una alta
movilidad, vasos comunicantes efectivos y cultura de participacion, a la creacion
de movimientos populares, pero si esta no cuenta con cierto margen de movilidad
y participacion, surge la pasividad y la sumision; ante estas circunstancias, los
individuos trataran de aprovechar este vacio institucional y social que buscaran
maximizar los beneficios en su favor.

La sociedad creg los érganocs especiales destinados para velar por los intereses
comunes. Pero a la larga estos 6rganos, a la cabeza de los cuales figuraba el
poder estatal, persiguieron sus propios intereses para quedar por encima de la

sociedad, aun cuando los Estados-Nacion estan en un proceso democratizacion.
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Esto no significa que desaparezca la propension del poder politico y el mismo
Estado, hacia su autonomia, al mantener el monecpolio en la direccion de los
intereses comunes, asi como del “control colectivo”, creando una complejidad de
la vida social y econdmica, que desemboca en la integracion de grupos de presion
entre la sociedad en defensa de sus intereses.

Cuando “el control colectivo” termina por desaparecer o volverse ineficaz, los
intereses comunes se vuelven objeto exclusivo de la reglamentacion autoritaria y

el Estado se presenta frente a la sociedad como un poder autdnomo de
dominacién.

Fuera del ambito privado, las clases y grupos sociales son representados por un
partido politico que pretende defender sus intereses a través de su actividad
esencial: “la lucha por el poder del Estado”.®

La lucha econdmica “se da en la vida civil, por mejores salarios, prestaciones y
horas de trabajo, conformada por intereses particulares. Es la contienda politica de
las clases que se fraduce en la busqueda por el poder del Estado, se da en la vida
publica y tiene una connotacion de interés colectivo”.®
Podemos encontrar ejemplos de estos movimientos en “El Barzon” en México o
los "Sin Tierra” en Brasil, movimientos ecologistas o de reivindicaciones laborales
y muchos otros que si bien no son conocidos si estan reconfigurado las formas de

hacer politica y de gestion de demandas en América Latina.

Se aprecia, por un lado, a la sociedad que se integra al proceso econdmico y, por

el otro, la que trata de participar en el proceso politico, por lo que es importante
observarla y distinguirla.

% Juarez Salazar, Roberto Jairo; “Alqunas Consideraciones Sobre la Participacién de la Sociedad
Civil en las Decisiones Adminisirativas del Estado”. Tesis, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y

6Soociates, Licenciatura en Administracion Publica y Ciencias Politicas, México, 1994, p. 50.
idem.
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Asi, vemos que el Estado no ha dado una respuesta real a estos importantes
sectores de la sociedad civil en sus principales demandas, independientemente
del canal mediante el cual se hayan gestionado, ya sea el Poder Legislativo, los
partidos politicos, mediante votaciones; la tecnocracia o el mismo corporativismo,

no han contribuido a resolver las demandas sociales.

Es por esto que la sociedad civil se ha agrupado en organizaciones no

gubernamentales, grupos de interés y de presién, gue focalizadas demandan del
gobierno Ja solucidn a su problematica.
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2.10. Abstencionismo electoral

Producto de la desilusiéon de la poblacidn civil latinoamericana por los resultados
obtenidos por sus gobernantes que practicamente los han conducido a crisis
constantes y a una disminucion en el nivel de vida, se provoca una falta de interés

en la participacion en las elecciones en sus respectivos paises.

Este fendomeno es llamado abstencionismo electoral, que se define como la falta
de participacién potlitica de los ciudadanos en la emisién del voto a favor de algin

partido. Atun cuando en algunos paises (como en Colombia) esta sancionado el no
ejercer este derecho.

“La sociedad y los sectores populares, si bien limitados en sus capacidades de
accion colectiva, pueden hacer sentir su descontento por medio de su negacion de
las alternativas existentes, que si bien se hacen desde situaciones de
desmovilizacién, podrian leerse también como la busqueda de alternativas por
parte de una poblacién que se resiste a aceptar la dureza y circunscribirse al papel
subordinado que le asigna el orden Neoliberal”.®*

El abstencionismo es complejo y las razones particulares por las cuales no se
ejerce el sufragio son variadas: la inconformidad, la indiferencia, la incredulidad y
el recelo de los resultados electorales: sin embargo, existen algunos estudios®
que dan algunas luces con base en la evidencia empirica que aporta el analisis de
estadisticas, encuestas, examenes comparados y observaciones sobre resuitados

electorales en naciones determinadas y tiempos especificos.

*! Tanaca, Op. Cit., pp. 210-211.

*2 Entre eflos se pueden sefalar Barud, Philippe; “El Jardin de las _Delicias Democréticas’, Edit.
Fondo de Cultura Econdémica de Argentina, Buenos Aires, 1993 y Woldenberg, Joseé, “Ef
Abstencionismo en México". Nexos, abrl de 1892
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Este es una muestra de la crisis de credibilidad de la sociedad en los partidos
politicos, el abstencionismo por inconformidad ocurre cuando el elector potencial
no esta de acuerdo con el régimen o sistema de gobierno establecido o no ve

satisfechas aquellas demandas cuya pronta solucién fue prometida durante las
campanas electorales.

Ante esta situacion la sociedad se inconforma y opta la abstenciéon como el medio
para manifestar su desagrado o rebeldia, también se deriva de la falta de cultura
democratica, ya que la indiferencia del ciudadano que no se preocupa por los
problemas sociales que le atafien.

La incredulidad en las acciones partidistas es producto de un proceso que debilita
el animo hacia los partidos y la posibilidad de cumplir con los propodsitos que
beneficiarian a la sociedad en general.

En cada proceso electoral se efectuan un sinndmero de promesas y se trazan
proyectos a cumplir en el futuro cercano. A partir de este momento el elector
comienza el proceso de seleccion de partido, y pone su confianza en el mismo; sin
embargo, dificiimente se cumplen tales promesas. Una vez asegurado el poder,
las actividades de los partidos politicos se encaminan hacia otros rumbos, donde

no esta establecido el cumplimiento de los compromisos de campafia.

La falta de confianza, tanto en la palabra de los politicos como en las propuestas
de los partidos, se origina en el reiterado incumplimiento de ios ofrecimientos y la
permanente frustracién ciudadana al no ver satisfechas las necesidades basicas
en el curso de la ejecucion de las diversas obras gubernamentales, que ocurre
paralelamente frente a otros fendémenos politicos como ta corrupcion, el nepotismo

y otras expresiones obscuras e indeseables que se observan en la clase politica.
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El abstencionismo electoral en América Latina se puede sefialar como una
caracteristica importante cuando se comparan tos indices de votacién con los de
otras naciones, aunque cabe destacar que se presentan también fendmenos de
participacion extraordinaria cuando los electores observan un proceso definitorio
de su futuroc y normas claras de competencia.

La participacién electoral debe ser una preocupacién de los regimenes
democraticos. La competencia justa y libre en elecciones multipartidistas se ha

convertido en el aspecto fundamental a observar en los aliimos arios.

Los paises de democratizacion reciente deben asumir como verdadero que la

caida en la participacién electoral es sintoma de {a decadencia de una sociedad
democratica.

Asi vista, la esencia de la democracia se sostiene en la habilidad de la ciudadania
para seleccionar a sus propios lideres a través del sufragio y el ejercicio efectivo
de este derecho, la omisién de este y la falta de cultura democratica, asi como la
conciencia de los frutos del votar, son un escenario que favorece el surgimiento y
permanencia de caciques y dictadores.
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2.11. Lideres carismaticos

El agotamiento de instituciones como los partidos politicos ha dado lugar al
surgimiento de lideres carismaticos, quienes sin una formacion politica, surgen a
la escena donde la poblacion se identifica con ellos.

Max Weber usa el termino carismatico para referirse a una cualidad extracordinaria
por cuya virtud a quien la posee se le considera en posesion de fuerzas

sobrenaturales o exiracotidianas; en consecuencia, como jefe, caudilio, guia o
lider.®®

Robert C. Tucker retomo a Weber y postulé algunas conclusiones sobre los rasgos
comunes del liderazgo carismatico el cual se asocia con un movimiento que:
busca deliberadamente un cambio social; esta practicamente circunscrito al
dominio de ia actuacién politica; pretende una reaccién que se da en ciertas
circunstancias de crisis ante un lider que se presenta como el salvador; puede ser
situacional cuando el lider que encarmma este rol no es especificamente
carismatico, pero provoca la reaccion que desaparece una vez que cesan las
circunstancias que generaron su aparicion.®*

Como se puede observar, la teoria del liderazgo carismatico de Tucker es muy
severa al establecer las condiciones por las cuales se puede hablar de tal
fendmeno, circunscrito a situaciones especificas: movimientos sociales que

pueden ser de gran alcance y casi descartando su manifestacion democratica.

La atencion se orienta a la conducta que podria crear la percepcién del carisma y
no a las caracteristicas de la personalidad.

5 Weber Max, "The Theory of_Social and Economic Organization", Edit. Henderson, New York, p.
324.

* Tucker, Robert. C., "Politics as Leadership", University of Missouri, San Luis, Missouri, 1995 p.
31
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Este fenomeno se describe en situaciones diferentes a las especificamente
politicas y de crisis. Se encontrd que ciertos tipos de conducta podrian llevar a la
gente a percibir a un lider carismatico, con la condicion de que, para gue estas

conductas induzcan tal percepcion, debe observarse su caracter como relevante
para una situacién especifica.

La conducta que distingue a los lideres carismaticos. Para él, el liderazgo es el
proceso de hacer avanzar a una organizacion de un estado de existencia a ofro

futuro, a través de un proceso con las siguientes etapas:

e Intuir la oportunidad y formular una vision: los lideres carismaticos se
caracterizan, en esta etapa, por su sensibilidad a las necesidades de ia gente
y una inusual capacidad para percibir las deficiencias de la situacion existente,
al igual que las oportunidadés.

e Comunicacion de la vision: los carismaticos tienden a diferenciarse de otros en

virtud de sus objetivos y de la forma como se comunican, caracterizandose por

un sentido profundo de la visién estratégica.

» Creacion del compromiso con la vision: para ser eficaz, el lider carismatico
debe lograr que los seguidores deseen fervientemente el cumplimiento de la
vision propuesta, y lo logra mediante la construccion de una confianza

excepcional en si mismo y en sus objetivos entre los seguidores.

« El logro de la visidn: “los lideres carismaticos difieren de los demas por su
amplia utilizacion del ejemplo personal para modelar el comportamiento de los
seguidores, su confianza en facticas no convencionales y €| uso de técnicas de

motivacion para demostrar la posibilidad del cumplimiento de los objetivos”.*®

® |X Encuentro Latinoamericano de Facultades de Comunicacion Social, Lima, Pery 27 al 31 de
octubre de 1997, Memoaoria.



Una vez establecidos estos parametros es dificii encontrar un lider
latinoamericano que cumpla con todos los requisitos; sin embargo, dentro de este
contexto existen algunos lideres reconocidos por sus caracteristicas, como Fidel
Castro de Cuba, y Carlos Menem de Argentina. Las razones son muy diferentes
entre ambos personajes.

No obstante, existen casos como el de Alberto Fujimori, Ex-Presidente del Perq,

cuyo apoyo popular crecia o decrecia dependiendo de los resultados de su politica
exterior e interior.

Pero hay también juicios diferentes sobre los lideres. En algunos casos, las
diferencias alcanzan a formar imagenes positivas en ciertos sectores del
electorado y negativas en otros. De esta manera, la personalidad y la atraccion

gque ejerce un personaje entre las personas suele ser determinantes para su
destino politico.

Es esta volatilidad, el caracter etéreo y personal del fider carismatico significa un
riesgo y una involucion para la viabilidad de los Estados latinoamericanos v para la
gobernabilidad democratica.



3. Conclusiones y propuestas
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3.1. Restablecimiento de la credibilidad de los partidos politicos

i

Si bien se ha analizado que la crisis de credibilidad de los partidos politicos es una
percepcién justificada, no es posible hacerios a un lado de la vida democratica.
Los partidos deben asumir su responsabilidad histérica como representantes
populares y establecer procesos de redisefio de sus ofertas, estrategias y tacticas

electorales, asi como su funcidn en el gobierno para poder reconquistar la
confianza popular.

De otra forma, las instituciones, como los partidos politicos, cederan espacio a
formas personales y no institucionales, como |lo son los lideres carismaticos, que

pueden ser una version moderna de los cacigues tradicionales.

Los partidos hacen posible la democracia; es decir, dan viabilidad a las decisiones
mayoritarias e impiden excluir de los derechos a las minorias; permiten el
consenso, y por tanto, la tolerancia y el debate de las ideas, programas y leyes.
Esta funcion es de las mas importantes de los partidos y manifiesta la necesidad
que tienen las democracias de conservarlos.

El reclutamiento y seleccion de élites, ia organizacidn de las elecciones y la
composicion de los principales érganos del Estado son funciones institucionales
de los partidos, los cuales atienden mas a la organizacion politica que a la social.

Son acciones indispensables para la existencia del Estado de Derecho.

La primera de las funciones institucionales, el reclutamiento y la seleccion de
gobernantes, obedece a la necesidad de cualquier sociedad de contar con un
grupo dirigente que se encargue de las cuestiones publicas; es decir, de la
administracion de los asuntos comunes.



En el pasado, las corporaciones, los sindicatos y las asociaciones de profesionales
eran las principales vias para reclutar a los gobernantes. En la actualidad, son los

partidos los que escogen a sus miembros de ese personal e impuisan sus carreras
politicas.

Cuando los partidos politicos no utilizan métodos y procedimientos democraticos
internos, una de las consecuencias que trae consige esta funcion es la tendencia a

la actuacion oligarquica. Tal riesgo, es aln el desafio mas grande que enfrentan
los partidos.

La organizacicn formal que requiere el partido para desarrollarse lleva en
ocasiones a que los dirigentes adopten decisiones mas alla de los intereses y
deseos de las bases. No obstante el reclutamiento de gobernantes tiene efectos
positivos en el sistema en su conjunto: contribuye a dar estabilidad, a

profesionalizar la politica y alentar liderazgos que suelen ser determinantes en la
vida de los Estados.

La segunda funcion institucional es la organizacién de elecciones; implica la
influencia de los partidos en la elaboracién de la legislacion electoral, su papel en

todas las etapas o procesos electorales, siendo los partidos los principales actores
en los procesos.

La preponderancia de los partidos sobre las candidaturas independientes, cuando
existen, es mas que notable. El predominio partidista en las sociedades

industriales avanzadas resulta imprescindible para vertebrar la organizacién social.

Los partidos, asi, presentan candidaturas, llevan a cabo la totalidad de la campana
electoral, determinan qué candidatos o afiliados participan en el proceso, designan
representantes en las mesas electorales, intervienen en la totalidad del escrutinio
y estan legitimados para plantear los recursos que consideren oportunos y sean

procedentes en materia de derecho electoral.
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Es casi imposible que funcione un sistema electoral sin el concurso de los partidos
politicos. Su influencia en el proceso electoral legal es grande, perc aln lo es
mayor en los aspectos pre - legales. Por ejemplo, la organizacion del partido
influye en las carreras politicas de los afiliados, en la determinacion de los propios

sistemas electorales, en la conformacion de los distritos electorales, etc.

La tercera de las funciones institucionales de los partidos es su papel en la
organizacion y composicién de los poderes publicos, principaimente del Poder
Legislative. Los candidatos triunfadores de los partidos integran las camaras vy
conforman grupos parlamentarios; de la misma forma, ocupan las distintas

comisiones y estructuras en el Congreso.

En el caso del Poder Ejecutive y mas aln en aguellos paises donde no existe un
servicio civil de carrera, los partidos triunfantes llenan casi en su totalidad los
cargos publicos. Respecto al Poder Judicial, los partidos suelen tener en varios
paises una importante funcién en la asignacién de los miembros mas importantes
de la Judicatura, pues mediante sus representantes en las camaras y en el

Ejecutivo determinan quiénes seran los proximos ministros o magistrados.

Sobre el resto de los érganos del Estado, los partidos tienen también la accién de
organizarlos e integrarlos, excepto la designacion a sus miembros y la aprobacion
de la estructura de los distintos cuerpos de autoridad. Por tal razdn, se ha
sostenido que el Estado moderno es un Estado de partidos, y cuando degenera en

corrupcion y clientelismo deriva en la partidocracia.

En los regimenes no democraticos, autoritarios, totalitarios o post-totalitarios, los
partidos también desemperian funciones, aunque persiguen propésitos diferentes.
Para empezar, en este tipo de régimen el sistema es casi siempre unipartidista,

con la funcion consistente en representar los intereses y la ideologia del Estado.
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En los regimenes totalitarios, el partido se encarga de acomodar los valores y las
pautas ideologicas del Estado al resto de la poblacién; se considera guardian y
celoso defensor de la ideologia hegeménica; es el encargado de vigilar cualquier
desviacion de la ortodoxia, y en algunos casos, ocupa todos los espacios de la
vida social y privada.

Los partidos en un régimen democratico, son los principales articuiadores y
aglutinadores de los intereses sociales y no un dique legitimador como en los
sistemas totalitarios.

Hoy, mas que nunca, en un escenario de reafirmacién de la democracia y la
libertad a escala mundial, y frente a los cuestionamientos sobre el papel de los
partidos en torno a su incapacidad de interpretar apropiadamente las aspiraciones
de la Sociedad Civil, el tema de la transparencia electoral y el redisefio de ios
partidos politicos adquiere una importancia primordial.

Para comprender el concepto de Sociedad Civil se debe recurrir al Diccionario de
Politica Internacional del Dr. Edmundo Hernandez-Vela que la define como
“Amplia colectividad de grupos no oficiales, no comerciales y organizados mas o
menos oficialmente que, de una manera u otra, procuran fortalecer o alterar las
reglas, normas y estructuras sociales mas profundas. Aunque suele referirse a ella
de manera generalizada, es menester tener siempre presente que la sociedad civil
es realmente un conglomerado variado, multiforme y complejo, formado por
incontables y diversas agrupaciones de ciudadanos ¢ asociaciones civicas que
difieren entre si pbr sus actividades, objetivos, magnitud, afiliacién, nivel de
recursos, estructura institucional, cultura de |la organizacién tacticas de campafiay
otras caracteristicas. Entre sus componentes destacan los grupos comunitarios,
las instituciones académicas, las organizaciones estudiantiles, las asociaciones

profesionales y laborales, los partidos e institutos politicos, los sindicatos vy
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organizaciones gremiales, las asociaciones empresariales, las entidades religiosas
y las organizaciones no gubernamentales”.®®
Algunas de las razones para poner en duda el pape! de primer orden que deben
desempenar los partidos, se vincula al discurso agotado de ciertos dirigentes
politicos que no responde a las legitimas expectativas de los pueblos conscientes
de sus necesidades fundamentales, y al desdibujado papel que algunos partidos
pretenden reducir la representacion politica al simple acto comicial, al relegar a un
segundo plano su funcién primordial como canalizador de demandas, promotor de
la participacion ciudadana y articulador de las aspiraciones populares.

No hay duda que los partidos politicos deben retomar su funcién con base en una
discusion abierta de propuestas programaticas que los presente como legitimo
centro de debate de ideas concretas y realizables para los problemas y desafios
que se ciernen sobre el individuo.

Con el objeto de que los ciudadanos no perciban a los partidos politicos como una
simple maquinaria electoral, estas agrupaciones tienen la obligacion de persuadir
a la Sociedad Civil a través de planteamientos innovadores y realistas, sobre las
bondades del sistema democratico y particularmente sobre las formas de
participacion en el mismo, de tal manera que los partidos politicos y sus dirigentes

sean consubstanciales con la ética, la ideclogia y la eficiencia.

l.os profundos cambios sociales, econémicos, tecnolégicos y politicos de finaies
del siglo XX han transformado a los partidos politicos. Los partidos de masas se

han vuelto partidos de corte mas pragmatico, en busca permanente -casi todos
ellos- del llamado centro politico.

3ty

Hernandez-Vela S., Edmundo; "Diccionario de Politica Internacional” Editorial Porria, México,
1999, p. 740 .
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Los modelos racionales de la politica provocaron en muchas sociedades un menor

interés por los temas politicos, y quienes se interesan por la participacion lo hacen
sobre temas concretos e identificables.

Al no existir ya las grandes ideologias que buscaban explicario todo, la politica y
los partidos han perdido capacidad de atraccién y ello hace pensar que los

partidos pudiesen ser desplazados por los movimientos sociales.

Las consideraciones anteriores, junto con los antiguos probiemas de los partidos
han hecho que sus criticos presenten un cuadro alarmante, tras dar a entender

gue asistimos a los Ultimos momentos de esas organizaciones.

Sin embargo, si prescindimos de los partidos para organizar la vida politica, ¢qué

substitutos tenemos con mejores garantias para la vida democratica y su
desarrollo?

En las circunstancias actuales no contamos con organizaciones de reempiazo que
lleven al acabo las funciones de los partidos. Probablemente algunos sean
obsoletos, pero sin partidos que organicen y estructuren en alguna medida la
competencia por el poder en todos los niveles del gobierno, la democracia sera
imposible, particularmente en las grandes sociedades urbanas.

Se trata necesariamente de un planteamiento multiple con diversas derivaciones,

como lo son el grado de avance democratico y de construccion de instituciones.

Los partidos deben cambiar de estrategia de acuerdo con las caracteristicas que
presenta la sociedad actual: su desarrollo estara circunscrito a fomentar alianzas
con los movimientos sociales, ser capaces de avanzar en las propuestas de estas

organizaciones y mejorar sus mecanismos de operacion democratica.
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En especial, el cuidado debe mediar en la renovacion constante de élites

dirigentes y mantener ante la sociedad gran transparencia en sus lineas politicas y
en el uso de sus recursos.

En los regimenes politicos democraticos con sociedades heterogéneas, los
partidos politicos deben asumir la tarea de perfeccionar los mecanismos
institucionales de la democracia, para que los diversos grupos sociales reciban un

trato de equidad que haga factible la unidad en la diversidad y procure un
desarrolio arménico e igualitario.

Esta tarea es mas delicada que en los regimenes democraticos homogéneos, por
o que es conveniente que los distintos mecanismos de relaciéon politica sean
fluidos, transparentes y cuenten con importantes garantias de respeto a las

minorias, de suerte que ninguna de ellas sucumba a la tentacién de acercarse a la
tirania de las mayorias.

En los regimenes no democraticos, la tarea es precisamente construir la
democracia, pero sin partidos reales no es facil arribar a ella. El objetivo es crear
el sistema de partidos y el ambiente para que la lucha politica se dé en igualdad
de condiciones y con imparcialidad; pero, al mismo tiempo, fomentar una labor de
liderazgo responsable y en alto grado pedagdgica frente a la ciudadania.

El cometido y papel histérico de los partidos en los procesos de transicion a la
democracia son tal vez la mejor justificacion para su existencia, pero al tratarse de

funciones tan elevadas, se corre el riesgo de no estar a la altura de las
circunstancias.
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Para que no pierda legitimidad el proceso democratico, los dirigentes estan
obligados, tanto frente a sus afiliados como a sus votantes, a informar sobre el
origen y destino de los recursos. Igualmente, hay que explicar al publico que sin
dinero no puede haber partidos, elecciones, ni campafas para llegar al poder, por
lo tanto, serd responsabilidad de los ciudadanos contribuir en este rubro del
proceso democratico.

No se esta a la altura de las circunstancias cuando en un proceso de transicion si.
se alientan posturas populistas, demagogicas y poco realistas; no se reconoce que
la democracia significa necesariamente mayor desarrollo economico; no hay un
intento serio para llegar a arreglos duraderos; modifican las reglas del juego
politico para obrar y actuar conforme a nuevas reglas; y, no se entiende que la

transicion es una revision de la mayor parte del entramado institucional.

En los procesos de transicion, los partidos son principales actores conscientes de
la labor que realizan. En esos momentos, su finalidad es el establecimiento de pro-
cedimientos democraticos imparciales, pues mas que competir por el poder estan
construyendo las bases del nuevo Estado. En cierta forma, dejan de ser
singularidades en la busqueda de un beneficio politico directo e inmediato para

transformarse en formadores y promotores de la consolidacidn del Estado
democratico de Derecho.

Por tal motivo, en la transicion, la labor de los partidos es Unica y fundamental,
diferente a la que se desarrolla dentro de las condiciones ordinarias de la compe-
tencia politica en una democracia.

La Sociedad Civil juega un papel cada vez mas importante. Asi, la ciudadania es
el vinculo entre el Estado y la sociedad para la intervencion estatal y para la
expresion de la voluntad politica. La mediacién que debe permitir la constitucion
de la igualdad formal donde se exprese libremente la voluntad, el consenso o el

disenso reglamentado por el compromiso constitutivo del Estado.



De esta manera, podemos decir que la restauracion de la credibilidad de los
partidos politicos pasa necesariamente por su desempefio en el poder y la
congruencia en la busqueda de este, asi como la capacidad de generar un
discurso y un proyecto que combine las necesidades de la agenda de los agentes
economicos y las de la sociedad. Ya que el reparto de los recursos politicos
aumenta con el desarrollo econdmico, asi, el crecimiento de las clases medias

diminuye la polarizacion e incrementa las habilidades de implantacién de la
democracia.

Este proceso de restauracién implica también la madurez del ciudadano para
distinguir entre las instituciones viables y las opciones vacias, los griegos decian
que el vicio de la democracia era la demagogia, y la sutil linea que las separa es
por un lado la participacion responsable e informada del pueblo en las decisiones

publicas y por el otro lado las instituciones que le den cauce y garanticen su
efectividad.

Asi, la efectividad politica de los partidos significa también la frontera entre el

gobierno de las leyes e instituciones y el de los hombres y las pasiones.
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3.2. Conclusiones

A lo largo de este trabajo se ha reiterado que el Unico medic para contener al
poder es la construccion de instituciones. De esta forma, los partidos son la unica
via para continuar con una vida democratica que garantice la participacion
ciudadana equitativa y eficaz para establecer un gobierno electo.

Los partidos tienen una funcidn indispensable para la solidez democratica
consistente en expresar la voluntad de la ciudadania representada politica e
ideologicamente, asi como defender sus intereses mediante gestoria o por medioc
de la labor legislativa a la que los partidos politicos tienen acceso, que como
hemos analizado esta funcién no puede ser realizada ni por lideres carismaticos,
que son mas cercanos a los caudilios y caciques que a la ciudadana, ni tampoco
por los organismos no gubernamentales quienes atienden a sectores muy

especificos y no tienen la capacidad de plantear las demandas del conjunto de
intereses de la sociedad.

La identificacidon de la voluntad del partido politico con la del pueblo es necesaria
para tograr un gobierno democratico. Por lo tanto, es de gran importancia el
concepto de la imprescindible necesidad de los partidos en las democracias
modernas. La tarea de garantizar la participaciéon ciudadana es béasicamente
desempefiada por estos debido a las posibilidades que en su estatus juridico y rol
politico le otorgan; ademas de ias circunstancias socio-politicas que contribuyen al
desempeno de las labores fundamentales de los partidos basadas en las
necesidades de la sociedad.

Los partidos politicos tienen una gran responsabilidad; cualquier modificacion
substancial a |a democracia o a la consolidacion de la misma tendra que
vincularse por necesidad a éstos, por lo que se puede afirmar que por su
naturaleza juridica, son los Unicos que pueden hacer realidad el seguimiento y
eficaz imperio de una democracia participativa y justa.
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3.3. Propuestas

Las siguientes propuestas podrian coadyuvar a superar la crisis de credibilidad de
los partidos politicos:

Asumir que [a ideologia debe actuar como diferenciador de los partides, que son
organizaciones portadoras de disefios de vida estatal, organicos frente a la
sociedad y no el carisma y la respuesta de coyuntura. Las decisiones sobre el
proyecto de nacidn deben de pasar por la discusion y el contenido.

Intentar evitar la "injerencia extranjera”, tanto como el "regionalismo” en su doble
sentido: como portadores de intereses e ideologias regionales e incapaces de

organizar un aparato y sustentarse en bases sociales de todo el territorio.

Como se ha mencionado, la prerrogativa fundamental de los partidos es el
monopolio de representacion politica frente al Estado. A su vez, el derecho del
Estado es reconocer la existencia de los partidos y deciarar su extincién legal por
falta de apoyo electoral, organizacion nacional o incumplimiento de algunos
aspectos substantivos de la legislacion respectiva. De este modo, se concibio a los
partidos como mediadores entre Estado y sociedad, como codificadores de la
demanda popular y también de la gestion pubiica.

En la transicién a la democracia que se ha desarrollado en Latinoamérica, el
réegimen de partidos es entendido como el soporte fundamental para legitimar la

organizacion democratica del Estado, después de no pocas experiencias
dictatoriales y absolutistas.

Asi, la dindmica politica debe ser conducida por los partidos que encuentran en
esta accion, como soportes de la democracia, sus posibilidades y limites que se
encuentran contenidos en el marco legal.



Ahora bien, no se justifica la democracia en general o el "retorno” a la democracia,
si no se disefia un sistema de partidos correspondiente a una nueva organizacién

del sistema politico en la mayoria de paises latinoamericanos.

La perdida de la confianza en los partidos ha lievado a verlos como instituciones
arcaicas, confundiendo con esto a los buenos de aquellos que en realidad fueron
incapaces de transformarse en respuesta a la crisis de representatividad. Sin
embargo, como instituciones son los interlocutores invocados por el disefio legai
de un esquema para la democracia. Su papel es permitir el autogobierno de los

civiles. En suma, instituciones representativas capaces de estructurar un orden
para la politica.

En este caso, la legislacién no sélo se debe presentar como la legitimacion
ideolégica en un sistema politico deseado, es el puente hacia una nueva
legitimidad, ya que impulsa a la creacion de un sistema de representacion que no
existe en la sociedad de manera piena.

También, los partidos deben ser portadores de una visidén de la democracia y del
Estado. Evidentemente ésta no es la unica formalizacion del disefio del sistema
politico, pero puede ser interpretado a través de ellos.

En las postrimerias del siglo XX y sus transformaciones emergentes de caracter
econdmico, politico, social y cultural, presenciamos un amplio y profundo debate
acerca de los partidos, sobre su actuacion y su capacidad de procesar los retos

que les plantean los cambios en la sociedad vy en el Estado contemporaneo.

Se coincide en el hecho de que la consolidacion del sistema democratico en
Latinoamérica debe propugnar la mayor credibilidad en su funcionamiento,
resaltando el papel esencial que las agrupaciones y partidos politicos, asi como
los gobiernos cumplen en el desarrollo de |a vida democratica.
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Se reafirma que la evolucion del sistema politico democréatico, a través de las
figuras de la representacion y la participacion, implica necesariamente la
aportacion de las agrupaciones y los partidos politicos, en concordancia con ia

vigencia de los valores de libertad, igualdad, bienestar, orden y justicia.

La caracteristica principal de la democracia es la participacion popular en todos los
ambitos de la vida social, por lo que urge que los Estados concreten esfuerzos y
promuevan acciones que involucren a los diversos sectores sociales y garanticen
la adecuada combinacion de los mecanismos de participacidon con los de
representacion.

La tarea de los partidos no se agota en el acto comicial. Su funcién debe servir
como canal de comunicacion reciproca entre los érganos del Estado y la sociedad
y promover la participacion ciudadana. Para ello, es necesario potenciar la
capacidad politica de las agrupaciones y los partidos como articuladores de las
demandas sociales, asi como de formular propuestas programaticas que los
configuren como centros de discusion para los problemas sociales y de

conformacidn de opciones que orienten el debate y la vida ptblica.

La creciente exigencia de la ciudadania de fortalecer la participacion en las
decisiones que afectan a la sociedad, demanda que las politicas publicas sean
amplias y participativas. Ello nos compromete al disefio de nuevas formas de
participacion de los ciudadanos, donde las opiniones sociales puedan
manifestarse mas espontaneamente, y servir como punto de referencia a la
actuacion de los gobernantes.

De conformidad con la legislacion de cada pals, se requiere estimular los

mecanismos de participacion ciudadana con el concurso y el compromiso de los
partidos politicos y los gobernantes.

87



Es necesario que las agrupaciones y los partidos refuercen la definicion de sus
programas, modernicen sus  organizaciones, establezcan modalidades
transparentes de financiamiento y refuercen su capacidad de adaptacion a las

nuevas exigencias de la realidad y a las reformas institucionales de cada pais,
sometiendose al escrutinio publico.

La cuestion del financiamiento de la politica tiene una importancia eética
fundamental para la democracia, pues de su adecuado manejo depende en gran
medida la igualdad de acceso a las posiciones politicas y la toma de decisiones

publicas orientadas al bien colectivo y no a intereses particulares, lo que sin duda
fortaleceria la imagen partidista.

El actuar de dirigentes y militantes deberan apegarse a cédigos de conducta que

normen su comportamiento en lo politico y en el desempefio de funciones
publicas.

Es necesario que los procesos electorales no sean exclusivamente tutelados y
controlados por los intereses de los partidos y gobiernos, lo cual involucra la
inminente participacién de la Sociedad Civil para legitimar el origen de los
organismos electorales y la transparencia de los procesos. También, de acuerdo
con al ordenamiento interno de cada pais, se requiere estimular la autonomia de
los organismos electorales frente al Poder Ejecutivo.

Todo regimen democratico esta vinculado a transformaciones permanentes para
corregir las imperfecciones y defectos que se presentan en su ejercicio. Solo el
sistema democratico permite un proceso constante de atencién a la marcha de su

desarrollo y de denuncia ante sus retrocesos.
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El compromiso debe consistir en no alejarse del perfeccionamiento de la
democracia y fortalecer los mecanismos de participacién ciudadana a través de los
partidos politicos y las organizaciones de la Sociedad Civil, tras garantizar el
acceso, la transparencia y credibilidad de dichos mecanismos, mediante
elecciones libres y periddicas.

Por ultimo, es necesario reiterar que el proceso de fortalecimiento de los partidos
politicos significara dar el salto de los individuos a las instituciones. Contar con
instituciones y partidos politicos fuertes y consolidados en una democracia en
marcha en América Latina, garantiza la viabilidad de un proyecto de nacién, y
lograr estadios supericres de desarrolio social y econémico. Por el contrario,
instituciones débiles y vulnerabies por su desgaste sé6lo seran benéficos para los
lastres histdricos de nuestras naciones.

El futuro presenta nuevos riesgos para la democracia, la excesiva influencia del
mercadeo electoral, el gobierno corporativo, las crisis financieras con
repercusicnes globales, por mencionar algunos, que sélo seran salvables a través
de instituciones como los partidos politicos siempre y cuando estos sean
modernos, capaces de generar y proponer respuestas a las demandas sociales,

con una estructura ideolodgica, con una clara agenda de futuro y proyecto de pais.
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