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INTRODUCCION

La Sexuividad Social en América Latina ha sido un eficaz instrumento juridico al través del cual
se han podido otorgar grandes beneficios a la poblacion; gracias a ella los asegurados ticnen la
tranquilidad de que al realizarse en su perjuicio algiin accidente o riesgo profesional. o bien,
alguna otra contingencia de [a vida, que traiga como consecuencia el heche de que no puedan
seguir deseniperiando sus actividades laborales come lo hacian hasta antes de [a realizicion
del riesgo vy puedan acceder por medio de los seguros sociales, al disfrute de prestaciones
economicus vy en especie, entendiéndose estas Gltimas: asistencia médica. quirirgica,
tarimacéutica. aparatos de protesis, ortopedia y otros.
De igual forma, lan Seguridad Social ha contributdo de manera importante, a disminuir los
problemas sociales derivados de fas politicas economicas implantadas en Américy Latinaen [a
altima década y lo que va de Ia presente. Pese a ello, hoy dia cuenta con una oposicion sorda y
obistinada que pugna por la reestructuracion de los sistemas de la Seguridad Social utitizando
como fundamento para ello, las crisis financieras de las instituciones de Seguridad Social.
Esta reforina conduce de manera inmediata y directa a [a privatizacion en el manejo de los
recursos derivados de ciertos seguros sociales tales como cesantia en edad avanzada, vejez y
reriro, et st a la privatizacion de los sistemas de pensiones, y de deja el camino andado para
una privatizacion de los servicios y demas prestaciones de salud.

Dada la semejanza cultural e ideologica que hay entre los pueblos de América Latina, s
dentro del presente trabajo. haremos mencion a los aspectos de la Seguridad Social de cuatro
pases, con el objeto de conocer sus regimenes de Seguridad Social, sus sistemuas de

Ty

financiamiento: la poblacion asegurada, asi como las prestaciones que se otorgan. Todo ello ..
cAad Ko



con Ly rmalidad de obrener intormacion suficiente para poder conciuir con la realtzacion de
propuestis que conlleven o una miejora para 1a Sexuridad Social latinoarericana.

e esta nrmera. ol presente trabajo de investigacion se divide en cinco capitulos y
conclusiones, El titulo “La Seguridnd Social en México y América Latina™ nos da unat idea de
fos teinas que abordaremos en este trabajo.

Lh un primer capitdo denominado Conceptos generales, hablaremos sobre las wcepoiones
etimologicas, gramaticales v juridicas de los conceptos que consideramos de mivor relevancia
para nuestro trabajo.

En el sezundo capitulo hablareros sobre los antecedentes mds remotas de la Seguridad Social
¥ conocetetios los meotivos y condiciones que dieron origen a la creacion de la materin.

En el capitulo tercero estableceremos el marco legal que la rige.

En el capitulo cuarto, hablaremos de los sistemas implantados en los cuatro paises a fratar y en
el capitulo quinto expondreimos las condiciones politicas, sociales y economicas, v los cambios
que ha sutrido Ia Seguridad Social en las ultimas décadas de este siglo.

Finalente, concluimos este trabajo. realizando propuestas que en nuestra opinion. pueden

canttribuir al mejoramiento de los actuales sistemas de pensiones imperantes en nuestro pats.



CAPITULO 1

e
une H{4 Xl b

1.1. Necesidad social.- La palabra necesidad proviene del latin
necessitas-atis que significa impulso irresistible.

En su acepeion gramatical significa “impulso irresistible que hace que las causas obren
infaliblemente en cierto sentido./ Todo aquello a lo cual es imposible sustraerse, faltar o
resistir./ Falta de las cosias que son menester para la conservacion de la vida".!

El profesor Almansa FPastor sefiala que, 1a necesidad implica una "carencia o escasez de

un bien unida al deseo de su satistaccion. La necesidad, pues, se detecta con la concurrencia
de dos extremos, nexativo vy positive. Negativamente, conmo carencia o escasez de un bien.
Solo que af determinar que es un bien, se suele incurrir en el circulo vicioso de considerarlo
cotno tedo aquelio que constituve un medio para satisfacer una necesidad. For bien, mejor se
debe entender toda cosa 1 objeto material o inmaterial, que contribuye al desarrollo de Ia
personalidad humana, Positivamente, [a necesidad implica el deseo subjetivo de superarla
mediante la provision de bienes, como mentalizacion universal de la exigencia de su
satisfaccion™.2

i palabra social deriva de socidlis que significa relativo a la sociedad.

Gramaticalimente sogial, significa "perteneciente o relativo a la sociedad o a las contiendas

' REAL ACADEMIA ESPANOCLA. Diccionario de |a Lengua Espafiola . Tomo IL. Vigésima edicion,
Edltonal Espasa- Calpe, Madrid. Espatia. 1984, p. 948.

S ALMANSA PASTOR. José M. Derecho de la Stguridad Social, Quinta edicién . Editorial Tectos.
Madrid. Espania. 1987, p. 30.



entre nes vooteas clases,/ lerteneciente o relativo a una compaiiia o sociedud o i (os socios o
compaticros, alindos o confederados”.®

¢ esta manera podemos decir que la necesidad social se genera como conseciencia
Je las carencias maserizles que existen en una sociedad: como consecuencia tambien. de a
carencia due condiciones politicas ¥ economicas tavorabies para los miemnbros de la mismia. asi
conte de sutistactores e instrumentos juridicos por parte del gobierno. para subsanar dichas
carenciass, a su vez, ello deriva en una escasez de posibilidades para adquirir bienes maieriales
v poder hacerle frente a ciertas contingencias inherentes a la naturafeza hutana, tales como
la vejez o la maternidad y a otras que son producto precisamente de la vida en comutidad,
como son los accidentes, los riesgos profesionales, la invalidez y otros, Situaciones todas ellas
que al no remediarse v acrecentatse dia con dia, generan logicamente un malestar social.
s precisamente a consecuencia de [a necesidad social, que el hombre al través de su historia,

ha buscado, creado e inventado, scluciones tendentes a satisfacer sus necesidades.

1.2. Prevision secial.- La palabra prevision deriva de la voz latina
prnevisio-ﬁnis que quiere decir accidn de prever. La palabra Prever proviene del latin

praevidére que significa ver con anticipacion., La acepcton gramatical de la palabra

prevision: “accion v erecto de prever./ Accion de disponer lo conveniente par atender
comingencias o necesidades previsibles”*  Prevencion es: “la accion y efecto de prevenir./
Preparacion v disposicion que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o efecutar una
cosa".® )
Tomundo en cuenta las definiciones anteriores, podemos decir que la prevision secial,

se refiere a las necesidades o contingencias que pueden coneocerse o verse con anticipacion y

*REAL ACADEMIA ESPANQLA. Tomo [I. Ob. Cit. p. 1254
* Ibidem p. 1075, T

* ldem.



que conterplan tereses de un determinado grupo de individuos que pertenecen 1 una
sociedad, Lo prevision social surge como una necesidad de dar respuesta v solucion a nna
problematica cada vez miis intensa a la cual se enfrentaban los trabajadores de las tabricas y
que se¢ acelero con el proceso de industrializacion. ya que hubo un notorio awmenio en la
vealizacion de accrdentes. lesiones v enfermedades, como consecuencia del empleo de
maguinari v substancias peligrosas, sin que pudiesen los trabajadores tener posibilidad
alguna pava hacerles frente en el aspecto econdmico, médico y sanitario; situaciones que se
constituyeron en tactores perturbadores de Ia paz social. Las entonces nuevas politicas
econonicas pregonadas por el pensamiento de la escuela econdmica liberal, en las gue se
afirimaba la existencia de leves econdmicas naturales y en aras de las cuales se exigia un
respeto incondicional a la férmula fisiocritica de dejar hacer- dejar pasar, lograron que al
través de la misima, Le Chapelier, consejero de la Asamblea Nacional francesa, obtuviera en
julio de 1791, Ia prohibicion de todo género dec asociaciones que pretendiera defencder
intereses comunes. teniendo como consecuencia gue los trabajadores no pudieran asociarse ni
formar un comun para la derensa. veconocimiento v reivindicacion de sus dervechos.

Asi las cosas. el Dereche del Trabajo y de la Prevision Social era un imposible, v dicha
sitacion se zeneralizo a todos los estados europeos. Al inicio del siglo XIX y no obstante In
fuerza de Iz burguesia v de ias circeles de su estado, segun notas de Federico Engels. “fie en
las tibricas, en la contemplacion de la miseria de los hombres y trente al dolor de los nifios,
Jonde la conciencia de Ja clase obrera, despierta ya desde los afios de In Revolucion. adquirié
ta conviccion que Carlos Marx acufid muchos anos después del Manitiesto Comunista. de que
Ia redencion del proletariado tenia que ser obra de él mismo”s.

wptee Fue asi que los trabajadores entendieron que el primer movimiento para la

reivindicacion de sus derechos tendria que iniciarse en torne al principio de la libertad

RYULIns
B TS
“DE LA CUEVA. Mario. El nuevo Derecho Mexicano del Trabaje. Tomo I1. Séptima edicién actualizada,

Editorial Porrua. Méxice. D.F., 1993, pp. 18-21



sindical. a fin de lanzar después o los sindicatos obreros a Ia conquista del Derecho del
Trabujo.

Mientras esto sucedin, continuaron funcionando, con sus pros y sus deticiencias. los

sisternias de asistencia publica v privada para ayuda de los entermos v de los necesitados.
“Fs no obstinie indispensable senalar dentro del campo de la Prevision Social. una evolncion
de o doctrina de la responsabilidad civil, que va de la concepcién clasica de natnraleza
puriamente subjetiva v de corte individualista, a la idea, primero, de la responsabilidad objetiva
por el hecho de las cosas y por el riesgo de la produccion industrial, para llegar mis tarde a la
doctring de la responsabilidad social, manifestada en la institucion de los Seguros Sociales.

Los Sexuros Sociales v la teoria del Riesgo Frofesional, soluciones del siglo pasado,
contuvieren en su totalidad, la idea de la Prevision Social, que es Ia misma del Derecho del
Trabajo, usi como ésta es tmnbién idéntica a aquella. La diferencia entre las dos idens se
velaciona (nicamente al tiempo, Nacieron como una unidad, para decir al capital v al Estado
que los trabajadores NO eran ni esciavos ni siervos y, ademads, que sin un tratamiento decoroso
en el presente, no padria evitarse un tuturo de dolor v de miseria. Seria intif buscar prioridad
de lus jdeas. porgue son una sola: el derecho primario v fundamental del hombre a su
existencia, que necesarizamente se extiende al presente y al futuro; un derecho que no se limita
a la vida puramente vegetal o animal, sino a un vivir en concordancia con la naturaleza
humana, esto es. comto el ser que estd destinado a realizar integralmente, en su presente y en
su futuro. sus aptitudes y facultades fisicas y espirituales, para bien de la sociedad 2 la que
pertenece v de [a humanidad,

La Trevision Social. debe entenderse como la proteccion del hombre que entrega su
energia de trabajo a Lo econoria, en su,presente y en su ruturo, cualguiera que sea el régimen
de produccion. capitalista o socialista... -

En la Prevision Social. el trabajo, convertido en el valor supremo y en la base rexl de toda

sociedad. adquiere sus mads altas dimensiones, proyectadas en dos momentos sucesivos de fa



vida: es. primermmente, i tuente hwmana del salavio, cuya mision consiste en asexuvar al
trbatador una existencia diariz decorosa; y es. parn su segundo momento. ¢l motor de las
asiznaciones del future, cuando la actividad presente se torna dificil o imposible.

La Prevision sociai consiste en que todo trabajador, sujeto de una relacion de trabajo.
tiene derecho. ciimdo sobrevenza una circunstancia que le impida cumplir con su 1eabajo. a
quie da sociedad le proporcione oS recirsos economicos necesarios para que pueda continuar
zoziando de la misma condicion de vida que disfruta v a que se le preste la :tencion
convenienie para su curacion v rehabilitacion”.”

Fara el maestro Almansa Fasior, la Prevision Social, supone por un lado "la captacion

intelectiva de Fa posibilidad de acaecimientos futuros generadores de necesidades socinles; de
otro, la ordenacion de los medios suficientes para afrontar las consecuencias de tales eventos.
Fl caliticativo de Social tipitica este instrumento protector, distinguiéndolo de ia Prevision
individual. Se trata de un instrumento especifico y rectamente dirigido a la proteccion de
necesidades socinies: el Sexuro Social.
La Prevision Social, asi. se halla integrada por los seguros sociales v, mas en general. por el
conjiuo de medidas asegurativas que emanan de la metamorfosis que sutren las técnicas
juridico-privadas del seguro v [a mutualidad, al ser acogidas sus ventajas como mecanismos
protectores de necesidades sociales v ser corregidas, al tiempo, sus deficiencias, en virtud de
los principios solidaristas del nuevo Estado Social”.®

Al través del tiempo. se hah implementado diversos sisternas de Previsién Seciul. entre
los que podentos mencionar, s¢ encuentran:

a) El Sistema de la Relacion Patriarcal, en donde el patrdn otorga una proteccién a

determinados trabajadores que dependen de él. Este sistema se basa en un concepto de caridad

y no de justicia. ya que el trabajador recibe lo que le quieren dar y no a lo que tiene derecho.

" DE LA CUEVA. Mario. Ob. Cit. pp. 18-21,
* ALMANSA PASTOR, José M. Ob. Cit, p. 51.
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b) La Beneficencia Privada, practicada al través de organizaciones que generalmente

estin ligacdas o credos politicos o religiosos v en donde ne se le reconoce ninglin derecho a la
persona o persors que son atendidas por ella. es ademas insuticiente va que no puede cubric
todits las necesidades de estas personas, quienes obviamente carecen de solvencia ecenomica
i vesolverias por si nismas.

¢} La Asistencia Puablica, en donde el sujeto que recibe los benericios de las

institueciones que le proporcionan ayuda, no tiene ni crea derecho alguno. Este sistema resulta
tumbién insuficiente en recursos econdmicos y materiales, dado el gran niunero de indigentes
I quienes proporciona ayuda, a consecuencia de lo cual en algunas ocasiones, no ilcanza a
cubrir debidamente ni siquiera sus propésitos primigenios, como son servicios y prestaciones
sanitarias.

d) El Ahorro Individual pretende ser otro sistema de Prevision Social, sin embargo, en

lo nayoria de los casos los salarios de los trabajadores apenas st llegan a cubrir sus
necesidades nuis elementales y aunque podria ser una selucion para los trabajadores que
licnen altos ineresos. no lo es para aquéllos de medianos y menores salarios.

<) L Sisten del Sexuro Individual tampoco es viable para los trabajadores. va gue
para ellos resulta imposible cubrir todas las eventualidades de incapacidad laboral que
pudieran sutvir. debido a que las compariias de seguros no actian a prima pura o de riesgo
sio a prima de tarita, siendo esto lo que constituye el lucro de las mismas, Dada esta
situacion. la clientela de dichas companias la constituye un determinado grupo de poblacién,
¢l coal tiene una posicion econdmica desahogada o bien tiene urgencia por cubrir alglin
riesgo pecuiario.

1) Lo Mutualidad es otro de los Sistemas de Prevision Social, en él los costos son
elevades y aunque se elimina el afin de lucro que persiguen las compafiias aseguradoras, los
trabajadores no pueden mediante este sistema, cubrir todos los riesgos que puedan arectarles,

ademas la nuualidad estd rezida por un sistema de reparto de los riesgos que se han

producido. situacidn que supone siempre una incertidumbre cuantitativa en lo referente al

reparto.



=) ' oeltimoe sistema y del cual hablaremos en breve de manera nuis amplia. es ¢l
Seaqure Social. Podemos decir que es el instrumenio mis eficaz y de mayor funcionalidad con
¢l que cuenta la Prevision Social v el que brinda una verdadera seguridad paca el trabajador,
en ciso de que se veritique alzin riesgo en su perjuicio. Es un sistera en donde los rivsges v
necesidades que puede sutrir v enfrentar el trabajador quedan perfectamente delimitacios en la
fev v ose le usequra al trabajador una proteccidn eficaz para los casos de enfermedad, de

invalidez. vejez, inaternidad o muerte.

1.3. Asistencia Secial y Seguridad Social.- La acepcion etimoldgica de
esty patabea deviva del latin assistére que significa ir a un acto pablco. Granwuticalmente, su

connotacion es la de "accién de prestar socorro, favor o ayuda./ Medios que se dan @ alguno
pira que se nintengil./ Conjunto de personas que estan presentes en un acto./ Recotupensa o
cmolumentos que se ganan con la asistencia personal”.?  Juridicamente podemos entender a
It asistencia social come las acciones ¥ mecanismos emprendidos por ciertas organizaciones.
destinados o prestar avuda a un determinado sector de Ia poblacion. el cual carece
completamente de medios propios para satistacer sus necesidades efementales v a quicnes se
les conoce come indigentes. Es pues, "un instrumento protector de que se vale [a sociednd para
rentediw v protegerse contra i indigencia®, @

sin embargo, no obstante los buenos propositos v 1a noble causa de proteger a los mas
necesitados de la sociedad, que tiene como primordial finalidad la asistencia. es un paliativo
para esa problemitica, va que se dedica a resolver y reparar sus efectos y consecuencias, y no
se ocupa en solucionar v atacar el origen y las causas de Ia indigencia. La Ley sobre et Sistema
Nucional de Asistencia Social de 1998, establece en su articulo tercero, que la Asistencia Social

es el conjunte de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caricter de

" REAL ACADEMIA ESPANOLA. Tomo 1. Ob. Cit. p. 140,
" ALMANSA PASTOR. José M. Ob. Cit. p. 34
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sovial que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion tisica. mensal ¥
social de persenas en estado de necesidad, desproteccion o desventaja risica o mental, hasta
lowzrar su incorporacion a una vida plena y productiva, !

e estz forma, podentos ehtenderia come un régimen de proteccion, destinado va no solo a la
indigencin, sitto 1 otros sectores necesitados de la sociedad, es decir, a aqueilos cuyva econonua
¢§ insuficiente v precaria, cuya finalidad es la de proporcionar ayuda econémica, cuttural ¥
woral, #si como los medios necesarios para lograr satistacer sus necesidades Dasicas.
Debiéndose entender que éstas, no solo se limitan a las de vivienda, alimemacton v vestido,
sino que trmbién se toman en cuenta aguellas que son elementales para obtener v lograr el
desarrollo hurmano.

La Asistencia Social otorga el derecho de proteccion a aquel individuo o individuos que tengan
una o varias necesidades, las cuales estén tipificadas como necesidades que deban v puedan
satistacerse inediante la ayuda de la asistencia social.

La palabra Sexuridad proviene del latin securitas-atis que gquiere decir calidad de

seuro. En el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, se define a lu paiabra
segnridad como "calidad de seguro./ Fianza u obligacion de indemnidad a favor de uno,
reqularmente en materia de intereses”. ' Para una mejor comprension del significado de la
palabra seguridad v toda vez que al principio de la definicidn de la misma se hace referencia a
I palabra seguro. consideramos conveniente dar la definicion de esta palabra. entendiéndose
coime "libre y exento de todo peligro, dafio o riesgo./ Cierto, indubitable v en cierta munera
intalible./ Firme, constante ¥ que no estd en peligro de faltar o caerse./ Seguridad, certeza,

contianza./ Contrato por el cual una persona, natural o juridica, se obliga a resarcir perdidas

! Fuente: LEY GENERAL DE SALUD. LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA
SOCIAL. Décimo quinta edicion. Editorial Porria. México. D.F. 1998 p. 562,
¥ REAL ACADEMIA ESPANOLA. Tomo II. Ob. Cit. p. 1229,



o danos que ocuren en las cosds que corren un riesgo en mar o fierra./ Salvoconducto.
ficencii o permiso que se concede para ejecutar fo que sin él no se pudiera”. '+

Ot definicion senala que I palabra seguridad indica “confianza, tranquilidad de una
persona procedente de ta idea de que no hay ningun peligro que temer./ Finnza que se da
colio aranta de alzo™.

La Seguridad indica pues, tranquilidad y confianza de estar exento de sutrir algin
dafo, peligro o riesgo. Enfocando esta palabra a nuestro tema de investigacion. podemos decir
que implica la certeza v confianza que tiene un determinado grupo de personas pertenccientes
a utli soctedad, de estar exentos de sufvir algun dafio o bien de recibir proteccion adecuada y
oportuna, en caso de realizarse algin riesgo en su perjuicio.

La palabrn social deriva de socidlis que significa relativo a la sociedad.

Gramaticatmente social, significa "perteneciente o relativo a la sociedad o a las contiendas
entre unas y otras cluses./ Ferteneciente o relativo a una compania o sociedad o a los socios o
compdanercs. aliados o contederados”.'®

La seuridad Secial estd encauninada a proteger al través de un sistema de leyes v orgimnisimos
encargados de aplicar las mismas, a un determinado sector de la poblacion en contra de la
realizacion de ciertos riesges naturales y sociales, como pueden ser: accidentes. enfermedades,
invaiidez, vejez v nuerte,

Dentro de la literntura juridica encontramos diversos conceptos y definiciones sobre la
palabra Seguridad Social que valen la pena referir. en este trabajo. Asi pues, tenemos que para
Gonzalo Fernandez de Ledn. la Seguridad Social es una “organizacion que tunciona bajo el
control del Estudo para renmtediar los riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez. vejez,

muerte, ete. A tal efecto. distribuye a los damnificados o beneficiados, indemnizaciones,

" REAL ACADEMIA ESPANOLA. Tome H. Ob. Cit. p. 1229.
" DICCIONARIO PEQUENO LARCUSSE ILUSTRADO. Editorial LAROUSSE. México, D.F.. 1994,
p.933.

*REAL ACADEMIA ESPANOLA. Tomo Il Ob. Cit. p. 1254,



pensiones, rentas. jubilaciones, etc. a que sean acreedores en virtud de sus aportes o e las
colizaciones reglamentarias exizidas a los empleadores. o por contribucion de ambas paries™.'®

Alberto Bricefio Ruiz senaia por su parte que la Seguridad $ocial. "es el conjunto de
instituciones, principios. normas v disposiciones que protege a todos los elementos de la
soctedad contra cualquier contingencia que pudieran sutrir y permite la elevacion humuut en
los aspectos psicotisico. noral, econdmico, social y cultural®.?

Lste autor cita a su vez a diversos autores, en su libro intitulado “Derecho Mexicane de los

Sexuros Sociales”, quienes aportan nna definicion personal de la Seguridad Social, de esta

imanera tenemos que para Miguel A. Cordini es "el conjunto de principios y noras que, en

funcion de solidaridad social, regula los sistemas e instituciones destinados a conferir una

proteccion juridicmnente garantizada en los casos de necesidad bioeconomica determinados
-

por contingencias sociales.

Dino Jarach la define como el conjunto de medidas que tienden a asegurar un
mnimo de rédito a todo hombre cuando la interrupceion o pérdida de su capacidad de trabajo
le impidan conseguirlo con sus propies medios.

Fara Miguel Garcia Cruz, la Seguridad Social tiene por objeto tratar de prevenir v
controlar bos riesgos comunes de la vida y de cubrir las necesidades cuya satistaccion vital
para el individuo es al misme tiempo esencial a la estructura de la colectividad.

Moisés Poblete Troncoso. opina que la Seguridad Social es la proteccién adecuadn
del elemento humano que lo pone al cubierto de los riesgos profesionales v sociales. vela por

sus derechos inalienables que le permiten una mayor vida cultural, social y del hogar."'#

" FERNANDEZ DE LEON. Gonzato. Diccionario Juridico. Tomeo [V. Tercera edicion. Ediciones
(_mmbllldad Moderna. Buenos Aires. Argentina, 1972, pp. 404-405.

T BRICERO RULZ. Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales. Editorial Harla, México. D.F..

1987. p. 15.

" Ibidem. p. 4



El cconomista ingles Siv William Beveridge, define en su tratado que lleva por litulo
"Las Bases de la Sequridad Social” a la misima, como "el conjunto de medidas adopradas por el
Estado para proteger o los ciudadanes contra aquellos riesgos de conerecion individual que
fmas deiaran de presentarse, por optima que sea la situacion de conjunto de la seciedad en
que vivan® '

Javier Moreno Padilia senala al respecto, que la Seguridad Social es una rama el
Derecho Social L1 cual se encarga de establecer "las normas que rigen el funcionamiento de los
institntos encargados de otorgar las prestaciones que satisfacen las necesidades fisicas,
culturales, econdmicas y sociales de los individuos".2

Para el profesor espailol José M. Almansa Pastor, la Seguridad Social desde ol punto
de vista juridico, puede considerarse como "el instrumento estatal especifico protector de
necesidades sociales, individuales y colectivas a cuya proteccién preventiva, reparadora y
recuperadora. tienen derecho los individuos, en la extension, limites y condiciones que las
normas dispongan., seglin permite su organizacion tinanciera”.!

Fundmente expondremos i definicion del nmaestro Alberto Trueba Urbina guien
considera que la Seguridad Social debe proteger a los trabajadores "ne como miembros de la
clase explotada, sinto como integrantes de la sociedad, de manera que queden garantizades en
si trabajo, en las vesultas de éste, riesgos, medidas preventivas e higiénicas, en el bienestar a
que tienen derecho v a una proteccion total contra toda clase de contingencias sociales en que

¢l hombre necesita de ka ayuda de la sociedad y del Estado para conservar su integridad fisica

v para gozar de cuanto proporcionz la cultura y el progreso en bien de la humanidad”

" BEVERIDGE. William. Las Bases de la Seguridad Social. Traducido al espaflol por Teodoro Ortiz.

Fondo de Culera Econémica, México. D.F., 1987, p. 178,

* MORENO PADILLA, Javier, Régimen Fiscal de [a Seguridad Social v SAR. Editorial Themis. México,
LF.. 1994, p. 7.
U ALMANSA PASTOR. José M. Ob. Cit. pp. 63-64.

* TRUEBA URBINA. Alberto. Nugvo Derecho Administrative del Trabaig, Tomo I1. Editorial Porraa.

México. 1973, p. 13534,



Camo podemos observar. existe una diversidad de conceptos sobre la Seguridad social: stas
detiniciones contienen la opinion personal de quien las expresd. sm embarco. st lus
awalizames en conjunto, todas Hegan a una misma conciusion:

Que la Sexuridad Social es un conjunto de disposiciones e instituciones. destinadas a proteger
a I poblacion de determinados riesgos sociales, como pueden ser los accidenes. las
ettermedades, In vejer, ¢l desempleo y otros, que de no ser atendidos se constituven e
tictoves de perturbacion social, de igual forma la Seguridad Social, debe proporcionar medios
suficientes pava garantizar y satistacer las necesidades de la poblacion, para que esta obtenga
un mayor desarreilo. Tomando en cuenta todo lo anterior y teniendo elementos suticientes
para hacerlo, podenios dar nuestra propia definicidn sobre lo que es la Seguridad Social.

Ast pues. concluimos que la Seguridad Social, es un conjunte de principios, disposiciones y
norits que rigen tanto los sistemas como el funcionamier_lto de las instituciones encargadas
de proporcionar los servicios y prestaciones que se derivan de la misma, todo ello bajo cl
cantrol ¥ supervision del Estado. Su finalidad es la de prevenir, controlar y brindar proteccion
a lodos los individuos de la sociedad, ante los riesgos comunes de Ia vida, al jeual que
cavantizarles los medios necesarics para obtener una satisfaccion digna de sus necesidades
basicas de subsistencia, para lograr de esta manera, no solo un beneficio comin. sing un

desarrollo pleno de i poblacion. en fos ambitos culturates, econdmicos y sociales.  La palabra
Seguro deriva de la voz latina secllrus cuya connotacion es libre de peligro. En su acepcion

sramatical signitica "libre v exento de todo peligro, dano o riesgo./ Cierto, indubitable v en
clerta manera infatible./ Firme, constante y que no estd en peligro de faltar o caerse./ Certeza,
conrianza./ Contrato por el cual una persona natural o juridica, se obliza a resarcir pérdidas o
daitos que ocurran en las cosas gue corren un riesgo en mar o tierra./ Salvoconducto. licencia

0 permiso que se concede para ejecutar lo que sin él no se pudiera".23

~ REAL ACADEMIA ESPANOLA, Tome I1. Ob. Cit, p, 1229,



En su derinicion wramarical. podemos entender a los Segures Sociales coma la
contianza v certezit que puede lener una socledad, de estar exenta de ser sujeto de algin
ricseo ¥ pelizro o bien de sufrir un dafio, Desde el punto de vista juridico. encontratmos una

diversidad de conceptos sobre esta palabra, entre los que podemos mencionar se encuientrz el

de Gustavo Arce Cano. quien opina que el Seguro Social. puede definirse come el

instramento juridico del Derecho Obrero, por el cual una institucion publica queda obligada,
mediante una cuoti o pritma que pazgan los patrones, los trabajadores y el Estado. o séio alguno
de éstos, a entregar al asegurado ¢ beneficiarios, que deben ser elementos economicamente
débiles, una Fension o subsidio, cuando se realice alguno de los riesgos profesionales o
sintestros de caricter social.".**

For su parte ¢l Doctor Roberto Biez Martinez, sefala en su libro que Heva por titulo
"Derecho de la Seguridad Social”, que el Seguro Social puede ser definido como el complejo de
obligaciones que tiene su origen mediato e inmediato en la Ley, y en virtud de las cuales una
institucion de derecho pniblico. actuando como asegurador, viene obligado a satistacer un
coniunte de prestaciones 1 Jguienes I ley determine, en caso de que se sucedan los
acontecimientos previstos en ln misma, a cambio de la contraprestacion que deberi ser
cubierta cemo y por quien detertnine la Ley.25

El articulo cuarto de la Ley del Seguro Social, establece al respecto que el Seguro Social,
"es el instrumento bdsico de la seguridad social, establecido como un servicio publico de

caracter nacional en los términos de esta Ley, sin perjuicio de los Sistemas instituidos por otros

ordenamientos”. ¢

T ARCE CANO. Gustavo, Los Segurgs Sociates en México. Ediciones Botas, México. 1944, pp. 33-37.

* BAEZ MARTINEZ. Roberto. Lerecho de Ja Seguridad Social. Editorial Trillas. México D.F.. 1991 p.
76.

“ LEY DEL SEGURO SOCIAL. Tomo . Quincuagésima novena edicion, Editorial Porriia, México. £.F..
1998, p. 10.



t.4. Riesgos de Trabajo. - T su acepeion etimolégica, la palabra riesgo
proviene del latin resgar cuva connotacion es la de proximidad de un daito, v la palabra
Trabujo deriva del Taiin tripalium que signitica accion de teabajar; por su pairte la palabra
trabaiar proviene del latin tripaﬁﬁrc que quiere decir ocuparse en cualquier cjercicio.
Gramaticalnente, L palubra riesgo significa "contingencia o proximidad de un dario./ Cada
una de las contingencias que pueden ser ebjeto de un contrato de seguro”.2?

La palabra trabajo quiere decir "accion y efecto de trabajar./ Operacidn de la maquina, pieza,
herrandenta o utensilio que se emplea para algun fin./ Esfuerzo humano aplicado a la
produceion de la rigueza./ Dificultad, impedimento o perjuicio”.2s

For lo tanto. podemos entender que los riesgos de trabajo, son aquelias contingencins que
unportan un dano v que pueden producirse en el desemperio o con motivo de una actividad
liboral.

La acepeién juridica de Ia palabra riesgos de trabajo, la encontramos en el acticulo 41
de ki Lew det Seeuro Sociai v oen el articulo 473 de la Ley Federal del Trabajo, los cuales
esutblecen que son tos accidentes y enfermedades a que estin expuestos los trabajadoves en
¢jercicio o con motivo del trabajo.

Entendiéndose como accidente de trabajo, toda lesion organica o perturbacion funcional,
inmmediata o posterior. o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, ¢ con motivo del
irabajo, cuztlquiera que sea el lugar y el tiempo en que dicho trabajo se preste. También se
cousiderard accidente de trabajo el que se produzea al trasladarse el trabajador directiunente

Jde su domicilio al tugar de trabajo, o de éste a aquél.

" REAL ACADEMIA ESPANOLA. Tomo I1.. Ob. Cit. p. 1190.
* [hidem. p. 1326.



I.5. Enfermedad.- Esta paiabea deriva de la voz latina infirmitas -

atis. cuya connotacion es alteracion de Ia salud.

In suacepcion gramatical podemos entenderla como la "alteracion mas o menos grave
Jde o safud del cuerpo animal./ Alteracion mas o menos grave en la fisiologia del cuerpo
vegetal,/ Enfermedad protesional.~ 1a que es consecuencia de un determinado trabajo™. ="

Juridicamente. podemos definir & esta palabra como la alteracidn de la salud. # la que
¢l trabajador puede estar expueste a adquirir a causa o como consecuencia del ¢jercicio de si
trabajo. En el articulo 43 de la Ley del Seguro Social y el 475 de la Ley Federal del Trabajo,
encontramos la detinicion de ensertmedad de trabajo, la cual se entiende como todo estado
patologice derivado de la accion continnada de una causa que tenga su origen o motivo en el
trabyjo, o en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. L el
articulo 313 de [a Ley Federal del Trabajo, encontramos una tabla de enfermedades de trabajo,
en donde se sefialan de manera enunciativa ntas no limitativa, una serie de enfermedades que
pueden contraerse o producirse, con motivo del desempeno de cierta actividad, v con ello el
trabijador tiene una presuncién a su favor, debido a que fa enfermedad que pudece se

CONSINa en esti tabla

1.6. Maternidad.- Esta palabra deriva del latin maternus, que quiere

decir de 1t madre./ Maternidad. condicion de madre: de materno. En su acepcion gramatical
significa "estado o calidad de madre./ Establecimiento donde se atiende a las parturientas”.®

Juridicamente no hay una detinicion especifica para la palabra maternidad, el tinico concepto
relactonado esti establecido en el articulo 292 del Cédigo Civil, el cual solo reconoce al

parentesco por consanguinidad. por afinidad y el civil. Existe sin embargo, y en atexncion a las

Y REAL ACADEMIA ESPANOLA. Tomo I. Ob. Cit. p. §52.

“ REAL ACADEMIA ESPANOLA. Tomo 1. Ob. Cit. p. 886.



maturakeza de laomuer, existe una serie de normas tendentes a la proteccion de la nusma.
antes. durante v despuds del proceso de gestacion. Asi tenentos que en los articulos 166, [0y
171 de bt fev Federat del Trabajo se consignan diversos beneficios tales como la prohibicion de
it utilizacion de muferes en inbores insalubres o peligrosas. en trabajo nocturno industrial. en
establecimientos comerciales después de las diez de 1o noche o en trabajo exrraordinario.
clunde se ponga en petizro ln salud de la mujer o del producto, bien durante la gestacion o Lt
Lactuncia. En la doctrina, encontramos una definicion de maternidad ilegitima v lexitim, pero
no propiamente de la palabra maternidad. La primera se entiende como "aquélla en donde el
hijo es concebido extramatrimenizlmente y la segunda en la que el hijo es concebido dentro
del niatrimmonio®.

En nuestra opinién, la poalabra maternidad desde el punto de vista juridico. puede

entenderse como el vinculo genético o civil que existe entre la mujer y su hijo.

1.7. Invalidez.- Su acepeion etimolégica proviene del latin invalidus

que quiere decir que no tiene fuerza.

Gramaticalmente, significa "calidad de invdlido./ Que no tiene fuerza ni vigor./
Micese de la persona que adolece de un defecto fisico o mental, ya sea congénito, va adquirido,
el cual le impide o diriculta alguna de sus actividades./ Nule y de ningan valor. por no tener
l1s condiciones que exigen las leyes”.32

En su ucepcton juridica, se le puede entender como la incapacidad que sufre el
trabajador. en virtud de la realizacion de una actividad laboral y que se deriva de un accidente
o de una enfermedad de trabajo, lo cual origina ciertos derechos en favor del trabajador.
Lnet articuto 514 de la Ley Federal del Trabajo, se establecen los porcentajes del sueldo que

debe pagdrsele al trabajador que se encuentre incapacitado, ya sea de manera temporal,

# pALOMAR DE MIGUEL. Juan. Riccionario para Juristas. Mayo ediciones, México. D.F.. 1981, p. 844,

" REAL ACADEMIA ESPANQOLA. Tomo I1. Cb. Cit. p. 785.
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pertanente parcnil o permanente tetal, con motivo de haber sido victima de plzun acendente
de trabajo ¢ de vt enfermedad.

El articule 119 de n Ley del Seguro Social. establece que "para etectos de stz Ley. existe
tvalidez cuando et asexurado se halte imposibilitade para procurarse. mediante un tizabajo
ipual, una remunerncién superior al cincuwenta por ciento de su remuneracion habitual
percibida durante el tltimo afo de trabajo y gue esa imposibilidad derive de una enfermedad
o accidente no protesionales. La declaracion de invalidez deberad ser realizada por el Instituto

Mexicano det Segure Social”»

1.8. Vida.- Esta palabra proviene del latin vita y su acepcion

gramatical sefina que es el “resultado del juego de los organos, que concurre il desarrollo y la

conservacion del sujeto™

Lsta palabra se incluyo dentro de nuestro Capitulo de Conceptos genterales de la
Seuridad Social. debido a que en la Ley del Seguro Social, se encuentra contemplado el ramo
e Imvalidez v Vida, consiznado en el Capitule V, denominado del Seguro de [nvalidez v Vida,
seccion [ de la citada ley, en donde se establece que los riesgos protegidos en ese capitulo son
¢l de invalidez v MUERTE del propio invdlido, situacién que lama particularmente la
atencion. pues en nuestrz opinion el titulo de este capitwlo debe ser “del Seguro de Invalidez y
de los beneficiarios del invilido a su muerte”, pues ahi se establecen las personas v los

requisitos que éstas deben llenar para acceder a una pension derivada del fallecimiento del

mvalido.

1.9. Retiro.- Esta palabra significa irse, recogerse, apurtarse vy se

cafitica como sinonimwo de jubilacién. Curtosamente, no exisie ninguna definicion de esta

" LEY DEL SEGURO SOCIAL, Ob. Cit. p, 35.
Y DICCCIONARIO PEQUEND LAROUSSE. Ob. Cit. p. 1062.



patabra en la Lev del Sexuro social, sin embargo, es una palabra sumamente wilizada cn el
Capituio V1 de este ordenaniento,

La Ley del Instinno de Sexuridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estaclo (1SSSTE). establece en su articulo 61 que “tienen derecho a pension de retiro por edad ¥
Hempo de servicios. los trabajadores que habiendeo cumiplido cincuenta y cinco anos. tuviesen
quince anos de servicios como nunimo e igual tiempo de cotizacion al Instituto™.5

Por su parte el articulo 19 de l1a Ley del Instituto de Seguridad Social para lus Fuerzas
Armadas Mexicanas establece que “retiro es una facultad que tiene el Estado v que ejerce por
conducto de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, para separar del activo a los
militares al ocurrir alguna de 1as causales previstas en esta ley.
Situacion de retiro es aquéila en que son colocados, mediante ordenes expresas, los militares
con la suma de derechos y obligaciones que fija esta ley, al ejercer el Estado la facultad que
sefala el parrafe anterior. Los militares con licencia ilimitada para ser retirados, deberin
presentar solicitud ante las Secretarias de la Defensa Nacional o de Marina. en su caso. Haber
de retiro es la presiacion econdmicn vitalicia a que tienen derecho los militares retirados en los

cisos y condiciones que tija esta ley™ 76

1.10. Cesantia.- Proviene del latin cessati-Onis, cuya connotacién es [a de

suspension. En su acepcion gramaticat significa "estado de cesante./ Faga que segun las leyes,
cistruta el emplezdo cesante en quien concurren ciertas circunstancias./ Correctivo por el que
se priva al empleado de su destino, sin que le incapacite para volver a desempenarlo./

Cesante.- {participio activo de cesar). / Dicese del empleado del gobierno a quien se priva de

* LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. Tome i, Quincuagésima novena edicién. Editorial Porria. México. D.F..
1998 p. ddd,

" LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS. Tomo Il Quincuagésima novena edicion. Editorial Porria, Méxica, D.F., 1998 p. 808,



su empleo. deiindele en alzunes casos. parte del sueldo. Cesar.- (del lumin cessdre).

Suspenderse o acaburse ung cosa/ Dejar de hacer lo que se estd haciende./ duiar de
desemmpenar algun empleo o cargo™ ¥

Fnoel arnculo 154 de kb Lev del Seguro Social. se establece que la cesantia en edad
avanzadi se da cuando el asegurado queda privado de trabajos remunerados despues de los
sesenta afos de edad. Para gozar de las prestaciones que se otorgan en este seguro. se requicre
que el asexnrado tenga reconocidas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social. un minimo
de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales. El trabajador cesante que tenga sesenta
anios o mis ¥ no retina las semanas de cotizacion sefialadas, podrd retirar el saldo de su cuenta
individual en una sola exhibicion o seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesavias para
qite opere supension.
En este cuaso, si el asegurado tiene cotizadas un minimo de setecientas cincuenta semanas
tendrd derecho i las prestaciones en especie del seguro de enfermedades v maternidad. en los
términos de I Ley del Seguro Social.
I Ley del [nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio dei Lstado
sertaa en su articulo 82 que se otorgard una pensidn por cesantia en edad avanzada, al
trabajador que se separe voluntariamente del servicio o que quede privado de trabajo
renuinerado. después de los sesenta afios de edad v haya cotizado por un minimo de diez anos

al Instituto.

1.I11. Vejez.- Esta palabra significa calidad de viejo./ Sinanimo de
ancianidad, caducidad. caduquez, decrepitud, senectud. La palabra viejo deriva del latin

vetus, que quiere decir de inucha edad./ Que no es reciente.

¥ REAL ACADEMIA ESPANOLA. Tomo 1. Ob. Cit. p. 3i0.



1.12. Prestacion.- Deriva de la voz latina praestatio -onis que
stanitica cieeto de prestac. @ su vez esta palabra proviene del latin praestdre cuya

connotacion es la de entregar aigo para ser restitutdo. En su acepecion gramatical se entiende
conw a "aecion v etecto de prestar./ Cosa o servicio que un conmagante da o promete ab otro./
Servicio personal obligatorio exigido por [a ley a los vecinos de un pueble para obras o
servicios de utilidad comime./ Cada uno de los servicios que el Estado, instituciones publicas o
empresas privacas deben dar a sus empleados®. s

i su acepeion juridica. la palabra prestacion, se fue consolidande precismnente cono
el abjete de la abligacion, consistente en dar o hacer una cosa, es decir, como ¢l objeto o
contenido de un deber juridico.
Se le considera también como In accion o efecto de indemnizar en dinero, de resarcir en
especie o de llevar a cabo un servicio.
Respecto 11 su expresion pecuniaria, y en funcion de la regularidad y consistencia con que se
entregue, seoconsidera come prestacion a la suma unica o abono Je cantidades o
sratiticaciones periodicas: tmnbién a la pensidn que se otorgue durante un largo periodo o
bien con caracter vitalicio.
Tomando en ciienta lo anteriormente expuesto, y enfocando las definiciones mencionadas a la
materia que es objete de nuestro estudio, podemos decir que las prestaciones comprenden el
salurio en erectivo vy los bienes (prestaciones en especie), que obtiene un trabajador cono
producto de una actividad sujeta n una relacién de trabajo.

En la Ley del Seguro Social, se establecen prestaciones econémicas, esto es, pensiones
(zeneralmente vitalicias) o subsidios (limitados a un periodo), al igual que en especie,
consistentes en ayuda mé.;:licu - quirirgica, farmacéutica y hospitalaria para todas aquellas

personas (o familiares de las mismas), que estén inscritas ya sea en el Régimen Obligatorio o

# REAL ACADEMIA ESPANOLA. Tomo 11, Ob. Cit. p. 1101.
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en ¢l Volumario v que se enctuentren en los supuestos que se establecen en los seguos gue

comprenden dichos reximenes.

1.13. Pension.- Esta palabra deriva del latin pensio-6nis .ue
sianifica renta,

En suoucepeion gramatical quiere decir "renta o canon anual que perpetua o
temporalmertte. se impone sobre una finca./ Cantidad anual que se asigna a uno por méritos o
servicios propios o extraiios, o bien por pura gracia del que la concede./ Pupilaje, casa donde
se reciben hueéspedes mediante precio converido./ Trabajo, molestia o cuidado que lleva
consigo la posesion o goce de wa cosa”.??

La palabra Pensién desde el punto de vista juridico, tieme como connotacién la de
“jubilacion. renta vitalicia a los trabajadores en caso de retiro./ de invalidez: la que se otorga
por incapacidad del que la recibe./ de jubilacion: la que se otorga por retiro del trabajador, al
llezar a clerta edad./ de retiro: Pension de jubilacion./ de vejez: la que se otorga por edad
avanzada./ jubilatoria post moertem: ln que se otorga a los beneficiarios del trubajdor
fatlecido"

En la ley del [nstituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. se estabiece en
suoarticule 19 que Tension. es la prestacion econdmica vitalicia a que tienen derecho los
tamiliares de los militares en los casos y condiciones que fija la ley.

Lu Pension. puede otorgarse por diversas circunstancias, y en atencion a ellas se clasifican en:
pension por jubilacion: pensién per invalidez, pension por muerte; pension por cesintiz en

edad avanzada; pension por retiro,

" REAL ACADEMIA ESPANOLA. Tomo IL Ob. Cit. p. 1035,
*PALOMAR DE MIGUEL. Juan. Ob. Cit. p. 1004.



I.14. Jubilacién.- Deriva de la voz latina jubilatio-6nis que quiere

decit accidn de jubilarse. A su vez. la palabra jubilar. significa alegrarse, retivar al
funcionario. Gramaticalinente, su connotacion es la de "accion v etecto de jubilar o jubitirse./
Habey pasive que distruta b persona fubilada./ Viva, alegria. juibilo" !

Existen varias definiciones de Ja palabra jubilacion en su acepcion juridica. a
continuacién mencionaremnos dos de ellas, con las cuales coincide nuestra opinion.
L primera de ellas es la que da Juan Falomar de Miguel, quien dice que es el "régimen
establecido en muchas legislaciones con el fin de que tedos los trabajadores que alcancen
cierta edad, o que se invaliden para el trabajo antes de llegar a ella, disfruten de una renta
vitalicia que les permita atender sus necesidades vitales" 42
Por su parte Gonzalo Ferndndez de Ledn, en su libro intitulado Diccienario Juridico. sefiala
quie la jubilacion, es un "derecho de los trabajadores a cobrar una Pension vitalicia relacionada
con el sueldo, tiempo v servicios prestados cuando cesaren en sus tareas por razon de edad o
de imposibilidad 1isicn, o por haber desempefiado sus actividades laborales durante un

nutero de ainos determinado por as [eyes” 48

1.15. Ameérica Latina.- En nuestra opinion América Latina se entiende
come i region socioldgica, econdmica, politica y cultural. que comprende desde ¢ territorio
de ln Republica Mexicann hasta América del Sur; es una region habitada por mestizos
denominados  también  hatines, cuyas similitudes en costumtbres, ideologin, religion,
caracteristicas étnicas v pasade historico, hacen que exista una gran identidad entre estos
pueblos.

Los procesos de evolucion de los acontecimientos sociales, econdmicos v politicos,

durante v después de las guerras de independencia iniciadas para dejar de ser colonias

4 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Tomo fl. Ob. Cit. p. 800.
2 PALOMAR DE MIGUEL. Juan. Ob. Cit. p. 754,
¥ FERNANDEZ DE LEON. Gonzaio. Tome I1I. Ob. Cit. p. 200,
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espanolas fueron muy parecidos en todos estos pueblos. Cabe resaltar tmbién que en un
primer monente, @nto en la lfpoc;: Frehispanica, como en ka Colonia. las costumbres,
creencias. cultarn. relizion. v lenguaje primero de los indigenas v después de los mestizos.
feninn enorntes semejanzas: v en un segundo momento, el que en la época que siznio a la
Independenciz y hasta nuestros dias; la evolucion v los cambios de dichos aspectos
sacioléxicos al igual que los politicos v econdmicos -“propios de las culturas civilizadas™ que

se han suscitado, siguen weniendo mucha similitud.
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CAPITULO 2

"Exolucion historica de Iz Seguridad Social"

2.1. Antigtiedad.- No podemos hablar propiamente de la existencia de
leves de Seguridad Sociat en la antigua Grecia, sin embargo, podetos decit que las ideas de
Flaton plasmadas en su cbra La Reptiblica, son un importante antecedente de los intentos
realizados para proteger a las clases asimiladas al trabajo dependiente, ante la realizacion de
determinados riesgos sociales como los accidentes, las enfermedades y la vejez, asi como para
I smistaccidn de sus necesidades elemmentales de vida. Flatén senala que "un Estado es una
integruacion de quienes tienen necesidades y de quienes aportan los medios de satistacerias™*
Il principio’ que informa el pensamiento de Flaton, es lograr satisfacer las necesidades
humanas en la imedida que éstas existen v se presentan en su totalidad, contrariamente a lo
que impene la realidad objetiva, donde la satisfaccion de la necesidad se ve medida v limitada
por las posibilidades del Estado.

Fosteriormente en Roma, se establecieron diversas medidas destinadas a la proteccion de las
clases mas débiles, las cuales se encontraban siempre en una situacion de desventaia, con
respecto a otros sectores de la sociedad.

$i bien es cierto que estas medidas no eran del todo eficaces ni proporcionaban una verdadera
seguridad a todas las personas, constituyeron un gran avance en cuanto a la intencién de
crear una normatividad, cuya finalidad era la de brindar proteccion y garantias a un
determinado sector de ia poblacion. Asi pues, encontramos que el emperador Claudio [ (reind

de 41 a 54 d. ) deerets In libertad de wun esclavo abandonado por su amo a causa de

#BRICENO RUIZ, Alberto, Ob. Cit. p. 43,



enfermedad o vejez: por su parte Antonino Pio establecio que los esclavos maltratados por sus
anws podian quejarse ante los magistrados.
Fi Jareona de Jo culpa aquiliana. la compensacién del riesgo protesional fue mribuida al
PYUTON v posteriormente sirwié el concepto de la responsabilidad objetiva del rieswo.

“Plutaree. en sus Vidas Paralelas, aribuye a Numa la distribucton dei pucblo en
organizaciones por artes v olicios - conocidos como Colegios -, a fin de crear un interes
protesional de solidaridad colectiva v religiosa frente a las facciones politicas.

Lzt opinion mis generalizada parte de la aparicion de los Colegios propimmnente dichos

en la épocen de Servio Tulio, donde se define la Sodalitia.
Eat el siglo | d. C.. en los afios 64 a 67, la Ley Julia abolia los Colegios y la Sodalitia. (a

orginizacion de los Colegios Romanos estaba bajo la potestad del senado o del emperador,
Trajano, Marco Aurelto v Alejandro Severo, fueron los primeros en otorgarles privilegios y
extenderfos o las provincias, perc censervando al mismo tiempo la docilidad como
instrumentos de su politica interior o exterior.

Set admsinistracion quedaba a cargo de los duunviros o de los cuatrovirus, magisteados
clegidos cada cinco anos, con un patron como jefe supremo y como principal defensor de las
corporaciones ante los poderes piiblicos, aunque tal defensor lo era mds de nombre que de
hiecho, Los Colegios aparecen también intimamente ligados al Estado. puesto que ias nrtes a
que se dedicaban eran indispensables para la vida del pueblo. Entre ellos encontramos a los
navegantes. panaderos. carniceros. etcétera”. 8

De entre todos los Colegios Romanos que existieron, podemos distinguir a los Nimados

Tenuiores 6 Artificum Vel Opificiumo, los cuales tenian una finalidad muralista.

Para su constitucion se requeria de por lo menos ires personas, las cuales se comprometian a

" BRICENG RUIZ. Alberto. Ob. Cit. p. 48,
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contribuir con apartacienes de entrada y periddicas de determinada cantidad. para rormar con
ello el fondo coman.
Fl fondo se destinaba principalmente a sutragar los gastos tfunerarios dei socio fallecido. Es
probable gue tunbién rfueran cubiertas otras contingencias como las enfermedades. atingue no
exista constancia documentad que lo confirme.

Awte la influencia del Cristianisto, los Colegios Romanos ceden paso a ks Dinconias,
en las que adenis de regirse bajo el principio mutualista como Sociedad de Socorros Muttos,

se practicaba tumbién Ia asistencia privada con base en los principios cristianos de ki caridad.

2.2, Edad Media.- Durante este periodo, los dogmas de 1a dectring
cristiana, constituven la piedra angular en la vida y organizacion social de 1z wayoria de los
pueblos earopeos de la época.

De esta manera, ¢n nonbre de Dios y de la lgzlesia, los obispos, parrocos, monjas y

fiailes de diversas drdenes v congregaciones cristianas, crean establecimientos especiiies, en la
mavorid de los cosos. dentre de los mismos conventos y monasterios, con la finalidad de
proporcionar ayuda a todas agquetlas personas desvalidas y necesitadas.
La ovganizacion de estas istituciones de caridad, se encontraba contormada en primer lugar.
por individuos que de manera personal prestaban sus servicios, en segundo lugar. estaban
aquéllos cuyva avuda consistia en aportaciones econdomicas o en especie, y, finalmente aquelios
quee las dirigiu}‘t y arganizaban.

Quienes reciblan I avuda de las instituciones, no eran considerados como sujetos
activos de derecho alzuno.

La ayuda que se proporcionaba, era en razén a la necesidad de las personas, y fue la que
propicio que se instituyverifi’ servicios de caridad, ocasionando con ello que los mismos

estuviesen siempre limitados'# 1a disponibilidad econdmica de Ias instituciones.
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Al par del surgimiento de estas instituciones de caridad, encontramos tambicn a las
varradias,

La Cotradiz era constituida por el acuerdo de los asociados tundaderes que establecian
i regla w ordenanza. La admision de nuevos miembros dependia de que ia asociacion ruera
abertit o cerrada. “En su tancienamiento se distinguia: un Capitulo General o Asambles de
todos los corrades. con funciones deliberantes; la autoridad ejecutiva (frecucntemente
ltunades Mavordotnos). con organizacion individual o colegiada y el Capitulo Restringido,
con tuncienes asesoras de la antoridad ejecutiva; por ulktimo, para la solucion de conilictos
ente los cotrades v para el mantenimiento del eslpiritu de hermandad. existian los Awmigables
Compenedores. La proteccion dispensada por las Cofradias tuvo un cardcter mixto: mutualista
y asistencial.
El primero, porque la proteccion se diluia entre los asociados; el segundo porque ¢stos ne
detertaban un derecho exigible a aquéllas, sino un mero interés basado en c¢l cestade de
indigencin probado. Las necesidades protegidas procedian de enfermedad. cualquiera que
fiese socausl 3 la que correspondian  prestaciones dinerarias. asistencia  medico-
frmacéutica por los cotrades sanitarios, hospitalizacion cuande era posible, ete. También se
consideraban merecedoras de proteccion la vejez, el tallecimiento, la supervivencia de viudas
v huérmanos. ¢l paro. la dote matrimonial, la cautividad, etc. La financiacion de tales
prestaciones procedia de un fondo comun integrado por las aportaciones de ingreso,
irecuentemente el doble de la aportacién anual, y por las aportaciones perioddicas, que pedian
ser parte en dinero v parte en especie. El fondo comun, ademds, era engrosado con las mulias
auie la autoridad podia imponer a los cofrades por faltas cometidas contra la asociacion”.
Algunas de estas organizaciones consideraron que los beneficiarios de los servicios, es decir,
los enfermos, los pobres, los huérfanos y los viejos, debian ser los duefos de las mismas, por lo

que les dejaron a su cargo la administracion, para lo cual tuvieron gue organizarse de manera

* ALMANSA PASTOR, losé M. Ob. Cit. p. 86.



vorporativit, nombrando periodicamente comisiones para administrarlas. En talin surgieron
las Cotradias de Artesanos v a las religiosas se les dio el nombre de Scholae.

Fosteriormente en Alemania, Dinamarca e Inglaterra, aparecen las Guildas con una
orznizacion v rinalidad izual o la Cofradia, A partir del afio 1271, las Cofradias de Artesanos
instituyeron la practica de entregar a los socios pobres y enfermos determinado monto de sus
rentils o manera de sibsidio. Mis adelante surge la Cofradia Gremial, formada per individuos
quie tenian una misna profesion u oficio; ésta, al igual que las demis cotradias, tenia como
finalidad la de proporcionar asistencia a los miembros de las mismas que hubiesen caido en
desgracia. A efecto de establecer la diferencia entre estas asociaciones, podemos expresar lo
siguiente:

Se les dio el nombre de Cofradias, a las primeras asociaciones creadas con un motivo religioso,
integradas por seglares y religiosos, y de diferentes oficios, con la finalidad de prestarse un
auxilio nuttuo,

La Cofradia profestonal. es aguétla en 1a que los socios, pertenecian al mismo oficio. los fines
seguint siendo religiosos,

En el Gremio el interes religioso ya no esta presente, surgiendo en sustitucion a éste it defensa
Je los intereses profesionales v la inutua ayuda entre los socios.

A medida que la Cotradia Gremial va evolucionando, se crean normas mas cstrictas
parn su regulacion v organizacion. de tal manera que se convierte en tina corporacion en la
cual existen reglas de jerarquia. de exclusividad, y en la que se otorgan ciertos privilegios a
sus miembros, ndemas de que existe un mayor interés profesional en relacién a la actividad
ccondmica v social que daria origen al Gremio Profesional. “Los fines del Gremio Profesional
pueden resunirse comoe sigue:

[. Ensenanza. —En cada taller laboran el maestro, los oficiales y los aprendices. No se lleza sino
en un riguroso escalaron. Il aprendiz es un adolescente a quien el maestro ensena el oficio

durante varios anos; io alojan, visten y alimentan, De aprendiz se pasa a oficial o compariero,
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cuando se domin el arte. El oricial percibe un salario por su labor. y despues de orro periodo.
mediante un exarien. puede alcanzar su categoria y abrir su propio mller. 2, La vigilancia de
[ Tnbor, para que no hava ora mal hecha, ni de mala calidad. 3. La defensa del oficio.~ In csie
senndo el Gremio es celosisimo. No permite nuevo 1aller, si fos existentes abastecen el
mercador ni acepta innovaciones. anuncios ni nada que sighitfique ventaia de unos nileres
sobre otros. By decir, nesacién de lo que hoy llamamos competencia, ¥ correlacion estricta
eiire I oferta v In demanda v 4. Ayuda mutua entre los miembros del Gremio trente 2t fas
calamidades de la vida. En suma, el Gremio busca dar Seguridad Social a sus atiliados, al darle
estabilidad al trabajo v mediante auxilio a sus enfermos, invilidos, ancianos, vindas y
feiérfanos™. 7

2.3. - Renacimiento.- Fue el nombre que se le dio 2 la renovacién

literaria, arctistica v cientifica suscitada en Europa en los siglos XV, XVI y XVIL. Durante esta
época, tienen lngar grandes acontecimientos como la invencion de la imprenta, al través de la
il se ponen al aleance de muchas personas las obras de grandes escritores, al iznal que i
invencion del grabado que dio a conocer las obras de arte. A partir del siglo XVI, Ins Cotradias,
Guildas v Gremios enman en una etapa de decadencia al convertirse en  cerracdas
corporaciones en las que era sumamente dificil la adinision de personas que no estuvieren
vinculadas con alglin oficio, arte o alguna organizacién gremial por tradicidén familiar, Fueron
acusadas también, de haberse constituido en moenopolios. ocasionando con elio un alza
excesiva en los precios. Debido a esta situacién, en algunos reinos se tomo la decision de
suprimir las Cotradias Gremiales, sin que esto significara una desaparicion definitiva de ellas.

Las Cofradias, Guildas y las Corporaciones Gremiales subsistentes, se dedicaron o las

¥ RIESTRA CORDOV A, Héctor Gastén. EL Dereche a la Seguridad Social en México v el Desarrotlo de

sus Recursos Humanos. Tesis. Universidad Nacienal Auténoma de México. Facultad de Derecho. México,
D.F. 1972 Pp. 12-14.°
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aetividades correspondientes i su oficio v se limitaron a proporcionar ayida a sus socios

clando el vase lo ameritba. teniendo por regla general una finalidad religiosa o mntualista.

2.4, Liberalisme.- A finales del siglo XVIII y principios del XIX, surge
ennouna etapa pesterior al mercantilismo  -el cual fue esencialmente un movimiento
nacionalista, en el que adenuds de que la direccion y organizacién de la politica economica
estaba a cargo del Estado, se le dio una gran importancia a los metales preciosos, ya que en
funcién de ellos se determinaba la riqueza de una Nacion-, la corriente delb liberalisimo
econdntice, teniendo como nkiximos exponentes a Adam Stiith, Juan Bautista Say. Tonuds
Roberto Malthus y David Ricardo, afitmé la existencia de un orden natural v esencial en las
soctedades.

Segun esta doctring. este orden natural no debia entenderse como la contraposicion al estado o
zrado de civilizacion de los hombres, este orden natural implicaba ef hecho de que las
soctedades humanas se rigiernn por las mismas leyes naturales que rigen ¢l mundo de la
naiuraleza v oen consecuencin al fisico. Dado que este orden es el mismo parn 1odos los
hontbres v es valido ¢n todos los tiempos, se considerd inmutable y universal ¢ inclusive
divino.
D acuerdo o esto, debin dudarse de todas las reglamentaciones anteriores. y al individuo se le
debia dar plena libertad para que encontrara el camino mas ventajoso para su vida por si
Hismo.

Ast, el liberalismo atirmo que. el orden natural se veria contirmado cuando cadn quien

hiciese vy tuviese la actividad que mejor le pareciese, obteniéndose asi la felicidad de toda la

sociedad. Es entonces cuando stirge 1a maxima "Dejar hacer, dejar pasar, el mundo marcha

por su propio impulso”.
Se dijo también, que las funciones y actividades del Estado debian restringirse, v que este debia

limitarse i velar por el orden puiblico de la sociedad, sin que ello implicara que pudiese
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itervenir v mucho 'menos condicionar ta voluntad de los particulares, quienes debian gozur
Jde plena libertad para obligarse, contratar v trabajar en los términos que mejor les conviniera
v ddesenren con otras personas,
Bl Estado delnn enfocar sus actividades a obras publicas 1ales como: In construccion de
carreleras, pucehtes., terrocarriles., etcétera. y en si debia constituirse en un Estado - policut. esto
es, con funciones meramente de vigtlancia.
Se pugno tumbién por i reduccion y posterior abrogacion de [a legislacion v de la actividad
lewislativa, teniendo como conclusion de esto, 1a supresion final del Estado.
Anfe lat disminucion de las leyes, la autoridad debia ser ejercida al través de una monarquia
hereditaria, at La cual le denominan el “Despotismo Ilustrado”.

Como hi quedado expuesto, el liberalismo sostuvo reiteradamente la existencia de
leyes naturales a las cuales el hombre tenia que adaptarse. En materia economica, cowmercial y
de produccion. s¢ establecieron leyes, algunas de las cuales son:

1o La Ley del Interés Personal.- Conocido también como principio hedenistico. ia cual

sefutla que cada individuo busca la riqueza v el bien y huye del mal y del estuerzo.

e La Ley de la Libre Competenciz.- Establece que cada individuo vsta plenmmente
capacitado para juzgar sus intereses. Por ello el individualismo implica la libertad de los
hombres. La ruixima "Dejar hacer, dejar pasar”, niis que un axioma es una regla que genera
la libertad de trabajo. la libre competencia, la libertad de los cambios v a consecuencia de ello,
excluye cualquier intervencion del Estado.

3.- La Ley de lp Oferta_y la Demanda,: Farte del supuesto de que el precio varia en razén

directa de la demanda y en razon inversa de la oferta.

4.- La Ley de la Poblacidn de Malthus.- En la que se pugna por la libertad v el respeto a ios

derechos de la mujer, a gquien no se le pregunta si desea ser madre.
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Stuaet Mill senala que una fumilia numerosa, es signo de dexradacion, toda vez que fa clase
obrera - en ke que el wener familia con gran munero de miembros, es algo muy coitum -, no
padra de esta manera mejorar sas condiciones de vida.

5.0 La Ley del Salario,- Fstablecida bajo el principio de que el salario se rige con las misinas
leves del mereado. por lo que estd determinado por la oterta y la demanda. es decir, por ia
cantidad de capital disponible para mantener a los obreros ¥ por el nimere de ellos dispuestos
o Prestar sus servicios.

Ala par del desarrollo de todas estas leyes, ideas y sucesos, [a iglesia pierde terreno y
fuerza en ¢l manejo v control de la vida politica, social y econémica de estas sociedades. toda
vez que debido a la voluntad de la realeza, se impone tna Monarquia Absoluta; de esta
manera ¢l "Estado” limita las funciones e injerencias de la Iglesia.

Ast pues, la evelucion de las organizaciones sociales de los diversos paises europeos,
sigue su curso v llegamos al punto en el que la clase burguesa, es decir, nquéllos que al través
del comercio v las artesanias fueron enriqueciéndose poco a poco y lograron alcanzar un
iejor nivel social, comienzan a inquietar v a preocupar a la monarquia y a la aristocracia.

Después del ensavo del Despotismo [lustrado, surge la doctrina del Estado Liberal,

clyos principales exponentes fueron Carlos de Secondat, baron de Montesquieu. Francisco
Maria Voltaire v [uan Jacobo Rousseau.
Montesquieu sefiala en su obra "El Espiritu de las Leyes", que todo poder o autoridad
estiblecide en una sola persona. siempre propende al abuso. Fara evitar este abuso, es
necesario que el poder esté dividido en diversas personas y que cada una tenga distintas
tunciones. siendo necesario que las mismas, es decir, las funciones, estén relacionadns entre si
de tal manera que se compensen y limiten al través de un particular equilibrio. Obteniendo
por meédid de la constante ¥ permanente presion de fuerzas divergentes, la Paz social,

Juan 28500 Rousseau seflaia por su parte en su obra intitutada “El Contrato Social”, que el

e

1 _— .
hombre en su estado natural, -refiriéndose con ello al que es producto de la vida en el seno de

47



It naturaleza-. es un ser completamente feliz, libre y p]cn-:uneme dichoso. La vida en
comunidad. fa civilizacion y el hecho de estar bajo el yugo y sumision del Estaco, son Jos
tacrores gue ovastoran la infelicidad v corrupeion de los hombres.

La docrina del Estade liberal, juno con la del equilibrio de los poderes v a del pacto social,
establecen (s bases v I esencia de un estado democridtico.

Este conjunto de doctrinas constituyvd la fuente de inspiracion para la creacion de Ins
Dectaraciones de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, los cuales a su vez impelieromn 2
los Trombres para obtener y lograr un cambio en ¢l gobierno de los Estados, teniendoe como
resuliado en 1776 Ia solemne Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de

Norteamérica vy en al ano de 1789 la Revolucion Francesa.

2.5. - Socialismo. -A partir de la segunda mitad del siglo XIX se
agudizé la crisis que trajo consigo el sistema liberal, surgiendo en contraposicion a éste, la
doctring del Socialismo,

A uvor abundamicnto cabe citar de Bricenfio Ruiz, el siguiente date: “El perteccionmnicnio de
los tmplementos de wabajo v la necestdad de reducir los costos, en un réginien de libre
cempetencia. hacen que se verifiquen en mayor proporcion las causas de inseguridad social,
tales come lns enferinedades, la muerte de los trabajadores, el desempleo, etcétera. conmo los
problemas que se presentan con mds frecuencia y afectan a un mayor niimero de persoris.
Los trabajadores sin empteo crean una mayor oferta de brazos, en proporcion a L demanda de
los industriales; asi, el libre juego de oferta y demanda envilece los salavios. Ln estas
condiciones se produce el fenémeno que designd Federico Lasalle como Ley de Bronce: el
trabajo aparece como una mercancia.

El socialismo se inicia como pura utopia. Se llega primero a fa conclusion de que Ia

orginizacion del sistema libernl no es la apropiada, defrauda la esperanza mantenida durant

o

medio siglo de lograr soluciones totales a los problemas humanos.
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El problema social se formula en términos clavos: lo que el hombre necesita. por riazon
humana, bieldgica, fundamental v filosdfica es satistacer sus necesidades en la medida en que
estas exister, no e la medida en que el libre juego del proceso economice y vital lo perimita.
los pestulados de o justicia sociab se realizan por dos vias diferentes: una. por [a
transrorniacion total de lu sociedad, haciendo desaparecer las clases socinles. 1a propiedad v I
libertad individual; y lz otra, manteniendo esta libertad individual junto con las estructuras
senerales v otorgando a la funcion reguladora del Estado, un contenido de justicia social
encaminade i limitar e libre juezo de las fuerzas economicas.

Lo masa obrera militante, trata de satisfacer sus necesidades mediante aumentos de salavio,
nrjoranicnto de las condiciones de trabajo y la implantacion de la prevision: se inicia el
movimiento o fin de establecer jornadas que no agoten al obrere, remuneradas con salario
suficiente v prestaciones sociales que impliquen responsabilidad patronal, en caso de
imutilizacién total o parcial por accidentes, enfermedad o edad del trabajador. Tara Iograu"
estos y otros objetives, y gracias a las presiones de la clase trabajadora en el parlamento inglés,
surgen en hglaterea hacia 1821, las Trade Unions o sindicatos ingleses. quienes persiguien
siete fines princtpales: 1) libertad de asoctacion;, 2) libertad de expresion: 3) libertad de
trabajo (Derecho det Trabajo): -4} Seguridad en el trabajo (estabilidad en ei empleo); 5) Salario
justo ¥ razonable: 6) Higiene en ¢l trabajo (horarios adecuados) y 7) Prestaciones sociales. En
estas condiciones. acepiados los sindicatos, éstos persiguen a la burguesia empresarial. para la
obrencion de contratos de trabajo con condiciones aceptables. Los sindicatos se proponen
lograr contratos de trabajo con condiciones aplicables a toda la empresa.

Abren marcha los utopistas: el conde Enrique de Saint Simon, Francisco Maria, Carlos Fourier,
Etienne Cabet y Roberto Owen. En la misma época aparecen la critica y la oposicidn con
soluciones planteadas por espiritus religiosos: el espiritu de la caridad no ha desaparecido.

Con la colaboracion de federico Engels, redactd Carlos Marx en 1848 para 1a Liga

Alemana. el Manifiesto Comunista. En 1864 se reunid en Londres, en $aint Martin Hall, una

49



asambles de socialistas aue tue presidida por el profesor Edward Spencer Beestev. a la que
concurrieron Eeearius v Marx en representacion de los trabajadores alemanes. Al nacio Ia
I'rimera Internacional Sindicalista. Fosteriormente, ent el Congreso de Ginebra de 1866,

fieron aprobados fos estatutos v la afirmacion de principios. Esta organizacion internacional
s¢ rompio; se escindieron violentamente los anarquistas dirigidos por Miguel Bakunin, gran
adversario de Marx. En Inzlaterra se cred la Fabian Society, inspirada en un socialismo
hunmanista.

El socialisnmo de Estade, también conocido como socialismo de cdatedra, fue apeyado
por destacados profesores como Bretano Schatfle, Adolfo Wagner y Gustav Schmoller en
Alemanina; Celestin Bouglé y André Gide en Francia, Sidney Webb y John Atkinson Hobson en
Inglaterra, Smali v Patten en Estados Unidos de Norteamérica. De aqui que se infiera cudn
profundamente habia ilegado a penetrar en la conciencia de los hombres la urgencia de hallar
remedios v ponerlos en prictica, sobre todo a favor de los mds débiles y por ello los mds
atlicidos. que con dramadtico acento ponian de manitiesto la relevancia critica que del Estade
liberal formularan los sociatisias de todos los matices" 4%

Apartic de este niomento, v dadas las condiciones prevaiecientes en los estados curopeos.,
comenzaron a crearse diversos sistemas sociales, econdmicos y politicos. apoyidos por el

sisterhat juridico, en los que se tomaron medidas tendentes a proteger a los trabajadores.

2.6. Alemania.- El desarrollo y los avances de la ciencia v la tecnologia

aplicados a los sistemas de produccion, trajeron consigo un incremento en el porcentije de
siniestros v accidentes, provocados como consecuencia del empleo de substancias v

mecanisnios peligrosos: siniestros que en la mayoria de los casos, dejaban 4 los trabajadores

cott una imposibilidad o incapacidad permanente para trabajar con posterioridad. Esta

* BRICENO RUIZ. Alberto. Ob. Cit. pp. 64 -66.
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stcion hace que tos trabajadores se den cuenta de las terribles condiciones de insexuridad e
insalubridad en las que se ven forzados a trabajar, ¥ poco a poco van tomando conciencia de
li necesidud urgente de remediar v ain mas de prever estas contingencias, La voluntad de los
trabaiadores para hacerle frente 4 esta situzcion, se manifestd de manera similar a i gue
aparecio en lo época de tos Grenuos, inicidndose asi, la formacidn de los Sindicatos.

En estas condiciones. "las primeras leyes que crean y regulan un auréntico Seguro
Social son promulgadas por el Canciller de Frusia, Otto von Bismarck (lamado el Canciller de
Hierro}, durante Ia época del etiperador Guillermo 1. El movimiento socialista fue adquiriendo
gran fuerza en la vida europen, cuyas estructuras liberalistas se tambaleaban imposibiliiadas
de satistacer lus necesidades minimas de la creciente poblacion obrera. Las fabricas requerian
nuvor produccion desplazaban a los trabajadores, quienes debian someterse a las exigencias
e los patrones.”.**

En el ano de 1863 tuvo lugar la creacidn de la Asociacién Generai de Trabujadores
Alemanes (Allgemeiner Deutscher Arbeiteruerein), en donde fueron plasmadas las ideas
socialistas de ¢avlos Marx, Johann Gottlieb Fichte y Jorge Guillermo Federico ilegel.
Fosteriormente ¢ 1867, esta asociacion dio lugar a la fundacion del Partido Social-

Democritico Obrero (Sozialdemokratische-Arbeiter-Partei). Las violentas tacticas y la ripida

expansion del Tartido, hicieron que se emprendiera una politica de represion en su contra,
declarandoio ilegal, prohibiendo sus reuniones y persiguiendo a sus dirigentes. For su pacte €l
Papa Leon XHI expidio una enciclica denominada Rerum Novarum, en la que se condenaban
las actividades del partido. Sin etubargo todos los intentos y acciones emprendicdas v destinadas
a frenar este moviniento fracasaron.  "En 1878, después de dos atentados frustrados contra
In vida del viejo Kidiser Guillermo [, unificador de Alemania, Bismarck concibe un plan para
ahogar el poderoso movimient‘c; Sﬁéialista, mediante una legislacion de emergencia: la Ley

conlea fas Tendencias de la Social -Democracia, consideradas peligrosas para I comunidad.

' BRICENO RUIZ, Alberto. Ob, Cit. p. 51.
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Bisimarck, asistido v aconseiado por ios economistas Adolfo Wagner v sclutle, comprende 1
rrascendencia de los Sewuros Sociales como instrumento politico para atraer a las clases
ceondmicmmente débiles. unirlas en torno al Estado v, en detinitiva, robustecer I autonidad de
este para contrarrestar, inediante i implantacion de los Seguros Sociales, la accion de los
FICSQOS 3 qUe Con nuvor trecuencia estaban expuestos los obreros y sus tamilias,

Bismarck justitica k1 creacion del Seguro Social en su discurso pronunciado el 17 de
noviembre de 1881 en Eisenache, Alemania, en el que senala:

Ll Estado que puede reunir mds dinero ficilmente debe ser le que tome el asunto en
sus manos. No como limosna, sino como derecho a recibir ayuda, cuando las fucizas se
agoten, v a pesar de I mejor voluntad, no se pueda trabajar mas . . . Este asunto acaburi por
imponerse. tiene porvenir . . . Todo aquel que vuelva a patrocinar estas ideas, tomard el
tinton de ln nave (la del Estado). El que tiene Fensién para su vejez estd muclto mds contento y
es mucho neds ticil de tratar.

Aungue se precisase muche dinero para conseguir el contento de los desheredados. no sera
nnnci demasiado cnro: seria. por el contrario, una buena colecacion de dinere. pues con ello
evitariamos unz revolucion que consumiria cantidades superiores.

La primera Lev de un auténtico Seguro Social, fue la del Seguro Obligatorio de
Entermedades establecida el 12 de junio de 1883; el 6 de julio de 1884, la Ley sobre ¢l Sequro
de Accidentes de Trabajo de los Obreros y Empleados de las Empresas Industriales; v ¢l 22 de
iunio de 1889, i Ley de Seguro Obligatorio de Invalidez y Vejez. En 1891 se complemenia
esta ley con el Seguro de Supervivencia y se crea el Seguro de Empleados y se recopilan s
tarde en 1911 junio con €l Seguro de Muerte; todas estas leyes del Seguro Obligatorio crean el
Cadigo Federal de tos Seguros Sociales.

i un trabajador caia enfermo. el Seguro de Enfermedad le proporcionaba gtencion médica y
avuda financiern: cuando sufria un accidente, el fondo de compensacion sufragaba todos los

gastos médices: cuando quedaba total o parcialmente incapacitado, invilido. habiendo



cumplido los 63 anos v estando cesante. recibia una Fension que le permunst vivir
decorosimente.

Los wastos del Seruro de Accidentes de Trabajo, eran sufragados por el patrén: los del Seguro
de Enfermedad se repartian entre la empresa y el empleado. asi como los de Vejez e Invalidez.
T1 Reich fue desde el principio el tercer participante de éstas dos tltimas ramas. Con :iuste al
monto de sus participaciones, tanto patrones como trabajadores intervenian ch la
administracion auturquica del Seguro Social.

Estas leyes deltnean el Sistema de Seguro Social en lo futuro. Sus caracteristicas
principales son:

a} Participacion del trabajador en el costo del Seguro, salvo en el de Accidentes de Trabuajo,
integramente sostenido por el patron, con ajuste el primero a la doctrina romana de [a culpa
extracontraciual, aquiliana, v después por la teoria de la responsabilidad objetiva del riesgo
creado.

b) Participacion del Estado. en representacion de la sociedad interesada en el sostenimienio de
los Segures de Invalidez, Vejez, Entermedades vy Maternidad.

¢) Administracion autirquica del Sistema de Seguros, con intervencion de los destinatarios del
servicio, patrones y trabajadores.

En 1900, los Seguros Sociales se enfocan con mayor amplitud y se procede a ln
uniricacion del de Accidenies, que en 1905 se extiende a tres aspectos: accidentes. entermedad
¢ invaiidez.

Conlo mencioniamos esta tendencia se completa en 1911, con la promuigacion del Cadigo
Federal de los Seguros Sociales y se complementa el Seguro de Muerte. El Sistema de Sequros
de Bismarck, que abarcaba Salud, Vejez, Enfermedades, Accidentes de Trabajo, Maternidad,
Invalidez. ete.. tenia fa deficiencia de no incluir la prevision del desempleo, impueste en
Inglarerra desde 1911 ¢ mcorporado en Alemania hasta 1926, donde fracasé debido al

desempleo.
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Elaruculo 161, Titulo V de la Constitucion de Weimar de 1918, declaraba:
K Reich ereara un amplio Sisteina de Seguros para poder. con el concurso de los interesudos.
arerder a 1o conservacion de la salud v de la capacidad para el trabajo. a la proteccion de la
maternidiad v & 1 prevision de las consecuencias economicas de la vejez, de la entermedad v
de las vicisnudes de la vida,
De estia constitiicion pedemos devivar los principios aplicables a los Seguros Sociales:
a} Competencia tederal.
b) Seguros contra todos los riesgos de vida en el trabajo.
¢} Predeminto de las prestaciones preventivas.
d) tntervencion de los asegurados en la administracion de los seguros.
Los Sexuros Sociales aletanes estaban integrados por las siguientes ramas:
1) Segure Qbligatorio de Accidentes y Enfermedades Profesionales.
2} Enfermedad v Maternidad.
) Sezuro Oblizatorio de [nvalidez, Vejez y Muerte:
) Seuro de los obrevos.
b Seguro de los empleados.
<) Sextro de los mineros.
4) Seguro contra el paro involuntario.
La Ley del § de julio de 1934 reorganiza la administracion de los Seguros Sociaies,

autorizando al gobierno para dictar las disposiciones pertinentes”. 59

2.7. Inglaterva.- En este pais se inicia el proceso de mecanizacion de

las industrias. es decir. la Revolucion Industrial, que vendria a crear un nuevoe orden sociat,

fue un fendmeno de perfeccicnamiento de las técnicas de | a produccidn. Los efectos

“ BRICENO RUIZ. Alberto. Ob. Cit. pp. 68 -70.
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Tavorables v destavorables de ka Revolucion Industrial se notan principalniente en el sizlo NIX:
los primeros por ¢l aumento de 1 produccion debido a las amibiciones de enviquecimicnto de
los empresarios. v los segundos. por los danos que produjo este sistema a los obreros
amomonacdos en ribricas o cindades.

“E desarrollo indnsieal hizo crecer las ciudades. hacia las cuales se dirigian los canipesinos
it busea de teabajo permanente y obligados por los despojos de que fueron victimas por la
nobleza ¥ burguesia latitundista de Inglaterra. Fero en las crecientes nunca hubo trabajo para
1odos fos demandantes, el cual fue muy mal pagado, recibian mal trato y lo que fue peor. en
condiciones de seguridad desastrosas. En consecuericia, los problemas sociales del proietariado
se agudizaron surgiendo el desempleo, hambre, suciedad, promiscuidad y corrupcion, que
alcanzaron proporcienes alarmante; las condiciones sanitarias de esas aglonteraciones unidas
a las duras jornadas de trabajo y a la falta de higiene, daban lugar a una morbilidad v
mortalidad espantosa”.#t

Sin embargo, la clase obrera empezo a organizarse y a pugnar por el reconocimiento de sus
derechos. de tal forma que lograron derogar una ia Ley de 1799 que prohibia [a libertad de
asociacion, por le que se creavon las Trade Unions o sindicatos, siendo aprobado por el
paclumento su fegal funcionamiento en 1824, Los sindicatos ingleses se reunieron hacia 864,
legrande que se constitivera en Londres la Primera Internacional Sindicalista. Las demandas
de los obveres, tuvieron como resultado que en varias leyes se decretaran mejores alojamientos
para los artesanos v obreros; tales decretos fueron plasmados en las Leyes de 1875, 1872 v la
de 1882 denominada Lev de viviendas para artesanos. Aunadas a estas [eyes tenemos tas de
Sanidad de 1866 y 1868 v de Asignaciones para obreros de 1887.

En 1911, bajo la presion del laborismo es promulgada la Ley Nacional de Sexuros Sociales que

incorpora et Seguro de Desempleo.

I RIESTRA CORDOV A, Héetor Gastén. Ob. Cit. p. 23.
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“Durante in guerra se opero en todo el mundo un cambio protundo de las ideus clasicas Jde la
Sextridad Social. Este caunbio se efectiia sobre todo en dos planos, por tun ladeo, la necesidad de
extender la Seguridad Social al conjunto de 1a poblacion, v por el otro de tomar en cuenta cn
i torma mas sistentica los lazos que unen a la Seguridad Social con las estructuras sociales
Diisicas. Lranstormacion nuis importante en este aspecto fue provocada por Beveridse. quien
en 194 1-42, ¢labord un plan fundamental de Seguridad Social, que durante mucho tiempo se
constderd como una especie de Biblia en este campo. Durante dos afios Sir William Beveridge
estudio ¢l problema de L Sequridad Socia y establecio un plan que consta de dos partes
esenciales y que puede resumirse de la siguiente manera: la primera parte es ung critica del
sistenn existente en Gran Bretafia cuando se elaboro el plan y la segunda. es una parte
coustructiva en la que Beveridge expone [a forma en la que Inglaterra debe de resolver el
problema de u Sexuridad Social.

En la primers parte, Revericdge demuestra que el sistema de proteccion a los asalariados con
téenicas del sequro. es insuficiente desde el punto de vista de las personas cubierias v de los
riesgos incluidos. ¥ hace una critica de loa organizacion administrativa del sistema. En I
sequnda purte, Beveridge dice, que un sistema de Seguridad Social, como sistema de
distribucion de prestaciones debe de organizarse simmultineamente con una potiticz de pleno
emplea y una politica de In salud. Beveridge subraya con énfasis y aworidad que
distribucion de prestacion solo es secundaria en relacion con el problema esencial que es I
politica de pleno empleo v I politica de la salud. En su plan no trata de estos dos problemas,
deja 2 otras personas de preparar un informe sobre un nuevo concepto de la organizacion de
la salud en Inglaterra que tendra como resultado la creacion del Servicio Nacional de la Salud.

En 1945 se adopro en Inglaterra el Flan Beveridge, casi integralmente” .2

* RIESTRA CORDOVA, Héctor Gaston. Ob, Cit. Pp. 36-37.

56



2.8. Francia.~ En el ano de 1398, el gobierno francés establecio la Ley de
Acerdenmies de Trabajo. la cual tenia sustento en la Teoria del Riesgo Frofesionul y no en los
principios del Codizo Federal de los Seguros Sociales. ya expuestos. Es hasta 1930, cuando
pensando en la proteccién de los trabajadores, se establecieron los seguros sociales obligatorios
Jdo Entermedad, Maternidad, [nvalidez, Supervivencia y Vejez. Tres afios mas tavde, tonmando
como maodelo una ley betiga, se establece un Sistema de Prestaciones Familiares.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial y tras la desolacién y miseria que o isma
dejd, el gobierno francés se vio obligado a implementar un ambicioso sistema de Sexuridad
Sucial.

Pierre Laroque fue el inspirador de este ambicioso proyecto, el cual tenia como meta
garantizar a fodo homire Ia posibilidad de asegurar su subsistencia y la de quienes dependian
de ¢él. ante cualquier circunstancia que implicara [a realizacion de un riesgo 6 contingencia.
Asimisio pretende asegurarle su empleo e ingresos adecuados al través de un sistema de
reparto de rentas al ixuai que ki seguridad en el trabajo, lo que se lograrid mediante una
intensa v permanente politica de b2 selud v su proteccion.

Para lograr que rode lo anterior funcionara, era necesario que se aplicara a todos los sectores
de la poblacion, para ello habia que uniticar los medios existentes, ademas de dejar o un lado
{os antiguos sistenas de aseguramiento y lograr con elfo una solidaridad financiera.

En el ano de 1946, se expidieron algunas disposiciones que constituveroh mas
adelante, I base de la reforma de las Prestaciones Familiares y de los Accidentes de Trabajo,
asi como para la expansion de todos estos seguros a toda la poblacion del pais.

Sin embarze v pese a todo el estuerzo y dedicacion que se puso en la realizacion de este gran
proyecto, ho se obtuvierorn todos los resuitados que se esperaban.

En el Seguro de Accidentes de Trabajo, por ejemplo, hubo un gran avance, ya que se toxro que
se abandonara ‘el sistema de aseguramiento de responsabilidad empresarial, no asi se pudo

conseguir la solidaridad nacional financiera y la unificacion de los medios planeada.
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Firnlnente en 1967 se expidid una ley, en 1o que se autorizo al gobierno para realizar una
retorma al sistema de Seguridadd Social, la cual estaba dirigida a equilibrar v sanenr el recimen

Itnanciero dei misnto.

2.9 Espana.- Al igual que ent Alemania, inglaterra v Francia, en Espania
debido al @ran desarrollo industriai v a los avances tecnologicos, hubo un increntenio notable
¥ preocupante en la realizacion de accidentes de trabajo, y los instrumentos jucidicos que
intentaban brindar proteccidn al trabajador, fueron del todo insuficientes,

Al inicio del siglo XX, se realizé una estructuracion juridica mds adecuada para el
Sexuro de Accidentes de Trabajo, y se expidio una ley tomando como modelo de reterencia el
Sezuro de Responsabilidad Civil, en donde se establecia que si el trabajador surrin algin
accidente de trabajo. no era necesario que le exigiera al empresario & patrén una
indemnizacion o le demandarn por responsabilidad, sino que debia dirigirse a Ia institucion
asexuradora quien era la que debia veparar el dafio sutrido, siempre que el empresario lo
hubiese asegurado ante ln nvsma. Si esto no era asi, el patrén era responsable v tenia Ia
atsligacion de indemnizar el dano.

Eit el aito de 917 se suscitd un acontecimiento importante para la Sequridad Social, a
consecuencia de una conferencia que tuvo come cede la Ciudad de Madrid: se le da el caracter
de oblizatoriedad a los Seguros Scciales de riesgos protesionales, enfermedad, invalidez. vejez

v retivo. Dos anos muas tarde, los acuerdes tomados en la Conferencia del 17 adquieren el
caricter de Ley. surgiendo de esta manera el Retiro Obrero como Seguro Social Obligatorio, en
el que ia vejez fue concebida como invalidez por edad, ademas de incluir en este seguro a los
asakbariados cuva retribucion anual era inferior a $4,000 pesetas.

“En 1929, por Real Decreto-Ley de 22 de marzo, se establece el Seguro de Maternidad,

que declaraba beneticiarias a las obreras v empleadas que estuvieran inscritas en el Réginien

Obligatorio del Retiro Obrero.
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L fev de Bases de Entermedades Profesionales, del 13 de julio de 1936, ne llego o tener
desarrollo por o innunencia de fa Guerra Civil, Asimismo. con anrerioridad a ésta se dictaron
disposiciones rendentes o implantar un Seguro de Faro. asi como de Seguros de Invalidez v
Enrermedad, pere lo cierto es que no cristalizaron positivamente. Incluso en 1932 se pretendio
Ia planiticacion unificada de los Seguros Sociales, llegando en 1935 &t reductarse un
anteprovecto en tal sentico. Mas los acontecimientos posteriores abortaron el intento.

El Régimien de Subsidios Familiares, creado por Ley de 18 de julio de [938, otorzaba
presuciones a los trabajaderes por cuenta ajena, consistentes en cantidades fijas,
independientes del salavio, pero variables en proporcion a los familiares a carge del
trabajador,

For Ley del 1° de septiembre de 1939 se reorganiza sobre nuevas bases el Sexuro de
Vejez, atribuyendo pensiones de cuantia fija a los trabajadores por cuenta ajena que hubiesen
cumplido sesentit v cihco afios. con excepciones que rebajan la edad. Por fin. en 1955 s¢
contigura detinitivamente come Seguro de Vejez, Invalidez v Supervivencia, al conceder
prestciones o tavor de viudas de asegurados de edad avanzada.

En 1442, v por Ley de 14 de diciembre, se establecio el Seguro Obligatorio de
Entermecades, protector de los trabajadores y sus familias mediante prestaciones sanitarias. En
1448 absorbe e integra en su dmbito de aplicacién a [a maternidad.

Entre 1947 v 1949 se instaurd un Seguro de Enfermedad Profesional. aunque fimitado
A los riesgos de silicosis v nistagmas. En 1961 se amplid el campo protector sefialindo Ins
materias y actividades en las que se consideraba la existencia del riesgo de entermedad
pror’c.esiouul.

En 1956 se reorganiza el Seguro de Accidentes de Trabajo, manteniendo las bases del
riesgo profesional v la vesponsabilidad civil del empresario. En tal regulacion quedan

uniticados los accidentes en la industria, la agricultura y el mar.
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Il 14 de junio de 1957 al través de un decreto, el Instituto Nacional de Prevision,

encargi a su Consejo de Administracion, la elaboracién de un Flan Nacionai de Sexquridad
Socinl, en el que se indiquen los Seguros Sociales existentes v se realice unat estruciuracion
coordinada de las entidades que reaiizaron funcienes de prevision.
Ere 1961 se instituve el Seguro de Desempieo, en el que desembocan medidas asegurativas
fragimentarias desarrclladas con anterioridad, tales como subsidios de paro en el sector
algodonero, en 1940; por escasez de energia eléctrica, en 1945; por paro tecnoldgico, en
1954: por dificultades econdmicas de las empresas, en 1959, etc. Junto a tales medidas
asegurativas generalizadas, existia un Régimen asegurative, complementario de los anteriores,
de base profesional. denominado Mutualismo Laberal, Tuvo su origen en las Reglamentaciones
de Trabajo, cuya nonmnativa de dmbito profesional, a la par que establecia una mutualidad
laboral, dotaba o esa rama sectorial de unas prestaciones complementarias a las que los
seguros generales concedian... "5

En julio de 1962 el proyecto de Ley de Bases de Seguridad Social, se lleva ante el
Consejo de Minisiros. en octubre de 1963 se acuerda remitirlo a las Cortes; y finalmente ei 28

de diciembre del mismo ario, es aprobada y promulgada la Ley de Bases de Seguridad Social.

2.10. Argentina.- El desarrollo de los sistemas de Seguridad Social en
Argentina, se oviging a raiz del proceso de industrializacion y de la migracion rural a los
centros urbanos.
Antes de que se suscitara este proceso, la poblacion generalmente vivia en grandes niicleos
tamiliares. agrupados en torno a la tierra que cultivaban y de la que obtenian lo necesario
para st supervivencia,
Asi. las necesidades y contingencias que surgian, tales como la vejez, la invalidez y I tnuerté?

eriit resueltas por los miembros del grupoe familiar y no derivaban a la sociedad.

““ ALMANSA PASTOR. José M. Ob. Cit. pp. 30-91.
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Bl proceso de industrializacion, trajo consigo la transformacion de los lugaves de
produccion agricela. en grandes tibricas, ocasionando con ello que se inictara et crecimiento
de las cindades. Los miembros de las familias, se vieron obligados a disgregarse para
trashadarse o vivir a las ciudades cercanas a sus respectivos centros de trabajo, es decir. a las
iabricas.

A consecuencia de esta simacion y ante la realizacion de un riesgo, era dificil que los
miembros restantes de la familia. pudiesen solventar los gastos que el mismo generari.

Ante tales eventualidades, y al igual gue sucedio en los paises europeos, se empezaron u crear
sistemas de prevision parn tales contingencias, que sirvieron de base para los actuales sistentas
de Seguridad Social.

Sin embargo. tenemos antecedentes rentotos de estos sistemas, los cuales datan del afio

1761, en donde Curlos Il de Espafia, ordena la creacion del Montepio Militar, destinado a
proporcionar ayuda a los huérfanos y a las viudas de los militares.
£11 1803, se dicta una Cédula Real en la que se le otorgaba proteccion a aquellos empleados de
la administeacion que frubieran servido bren.
Estas prestaciones tenian el caracter de donativo o merced, y eran financiadas con fondosde la
Corona espanola. 8i bien estas instituciones reconocieron la existencia de una contingencin
social: como Ia vejez v In necesidad de cubrirla mediante el otorgamiento de recursos para el
sostenimiento de li persona en esa etapa de la vida, no es menos cierto que la poblacion
destinatarin de ese sistema fue muy reducida en relacion al total de la poblacion. Y lo mds
signiticativo es que las personas cubiertas por el Estado, eran precisamente sus propios
servidores.

Esta caracteristica de la Seguridad Social Argentina, estuvo presente, en mayor o
menor medida. a lo largo de su evolucién. Fue eliminada definitivamente dos siglos mas tarde
poria Ley 24.24 1 promulgada e] 10 de octubre de 1993.

ER 1)
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“Drrante el peredo de fa “Organizacion Nacional”, las facultades reales pasaron a los
siwcesivos gobiernos. e inclusive en la propia Constitucion Nacional, promuleada en 1853, se
establecio que dentro de las facultades del Congreso estaba 12 de otorgar pensiones.

En 1877. se dicto la primera Ley de Jubilaciones No. 870 para Ministros de [a Suprema

Corte de |1 Nacion v os Jueces de Seccidn, de mas de 70 afos de edad. que hubiesen e¢jercido
i magistratura por 10 anos consecutivos, a los que se les concedia el goce de su sueldo integro
hasta su muerte,
En el ano de 1885, se establecid la Ley para Proteccion de los Maestros y en 1886 pura los
Empleados Fhabiicos de la Administracién Nacional, a dquienes se les otorgo el pago de su
sueldo integro, siempre que acreditaran 35 aros de servicios o incapacidad para el trabijo. El
financiamiento de estas prestaciones, estaba hecho por el Estado.

En 1904 se promulgd la primera Ley Orgdnica de Jubilaciones, que abarcaby a los
miembros de 12 Funcion Pablica, del Poder Judicial, Ministros de Estado, y aquéllos quc
desempenaran cargos electivos, asi como empleados del Banco Hipotecario Nacional. En eila se
acordo que el beneticio de la pension seria por un plazo maximo de 15 afios.

Posteriorimente se concedieron beneficios por retiro voluntario y jubilacion reducida a
cantidades menores, con disminucion del monto de la pensién.

El financiamiento de las pensiones era soportade por una aportacion del 5% de la
remuneracion por parte del afiliado, con los fondos pablicos asignados a la caj-a v con las
rentas de los bienes que la caja adquiriera.

Su administracién estaba a cargo de un Presidente elegido por el Poder Ejecutivo con acuerdo
del Senado.

Los recursos creados por la ley debian bastar por si solos para cumplir los tines previstos, en
caso contrario el financiamiento se sometia a revision.

En octubre de 1915 se promulgé unatley, en la que se otorgd proteccion al trabajador

que se enfermara o accidentara, responsabilizando de ello al patrén, de acuerdo a la "teoria del
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riegze”, Se establecid come requisito para este seguro, que el nccidente se hubiese producido
con motive v en efercicio del trabajo.

En este mismo ato, se dicto una ley por la cual Ia Caja Ferroviaria comenzaria a vecaudar
tondos hasta que se dictara la Ley Organica para el sector, la que fue promulgada en 1919,

En 1923, por Lev 11.232, se cred la Caja de los Bancarios, que otorgaba presticiones

por edad (llamada jubilacion ordinaria) y por incapacidad (jubilacién por invalidez).
El financiamiento se contormaba con el 5% de aportaciones sobre la remuneracion de los
trabajadores, ¢l 8% de contribucion patronal y por contribuciones del Estado. La
adninistricion de la Caja estaba a cargo de un presidente nombrado por el Ejecutivo v por tres
representantes patronales y tres de los trabajadores.

En el afie de 1939, se expiden las leyes No, 12,581 y la 12,612, para Feriodistas y

Graticos y para la Marina Mercante, respectivamente,
En esta etapa, las prestaciones ya no son donativos, sino que son ¢l fruto de las aportaciones de
los trabajadores. de los patrones y del Estado, y quienes reciben el beneficio de estas
prestiaciones. 1o sen -sélo empleados publicos, sino que poco a poco empieza 1 otorgdrseles
proteccion it los trabajadores dedicados a otras actividades.

A pattir de 1943, se inicia un proceso de expansion de los beneficios de prevision a
toda la peblacion trabajadora, v en 1944 se dicta el Decreto Ley 10,315 que incorporo al
Régimen de los Empieados de Servicios Publicos, al personal que realizaba tareas accidentales
en hospitales, casas de salud y otros.
£l financiamiento del Sistema Previsional, originalmente pensado como de capitalizacidon
colectiva fue sustituido por el mecanismo de financiamiento por reparto impropio.
Tosteriormente, se legd a la utilizaciom del Sistema de Reparto debido a la descapitalizacion de
las Cajas, a consecuencia de la inflacion. "

Lo utilizacién del Sistema de Reparto fue consagrada legalmente en 1968 con la

expedicion de las leyes 18,037 v 18,038, en las que se establecen con un Sistema de Reparto,



los Rewunenes Jubilatorios para los Trabaiadores en Relacion de Dependencia v Autononmos
que. con diversas inodificaciones estas leyes rigieron hasta el 15 de julio de 1994, fecha en la
que entro en vigencia la Ley 24 241,

Lo signos que evidenciaren fa crisis del Sistema FPrevisional argentino fueron fos bajos niveles
de remuneracion deb sector pasive - es decir, de los trabajadores -, el endeudamienio del
sistena, significativas iniquidades en el tratamiento a diferentes integrantes de los sectores
laborales y 1a faha de transparencia y credibilidad del mismo.

Alzunes de los factores que desencadenaron esta crisis, fueron el envejecimiento
poblacional, el mal tuncionamiento del mercado de trabajo, la evasién de aportaciones y la
estructuracion de un sistema previsional en que no se guardaba relacion entre las
aportaciones exigidas y las prestaciones prometidas.

A fin de superar esta crisis, el Congreso de 1a Nacidn decretd la Ley 24.241. del 15 de

Jjulio de 1994 que regula el actual sistema de pensiones de este pais”. ™

2.11. Chile.- En este pais, la mds antigua forma de proteccion. es la

beneficencia. la cual se encontraba estrechamente ligada a los programas de caridad y su
realizacion se lograba al través de organizaciones privadas - generalmente cristianas-,
sustentadas con tinanciamiento propio.

El posterior reemplazo de estas organizaciones por instituciones estatales. significd por una
parte cauubiar su financizamiento con base a erogaciones particulares por subvenciones tiscales
v por ofra. sustituir su rundamento ético por uno juridico, lo que permitio ampliar la labor
social, regular el otorgamiento de las prestaciones y extender su acciéon hacia la asistencia

social.

* Fuente: CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL. Secretaria General. L g
Seguridad Sog¢ial ¢n Argentina. Serie: Monografias 17. Editorial Edimsa, México. D.F.. 1995.
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o 18A20 se creo la unta Central de Beneficencia v Salud Publica, gue estabi
encireada de vigitae el funcionamiento de los establecimientos de beneficencia, usi como de
establecer una politien de salubridad.

Posteriorniente. se crean varios hospitales, la Casa de Expdsitos. el Hospicio de Ancianos v el
Manicomio Nacional.

De los Seguros Sociales que nacen como consecwencia de la revolucion industrial, surge
también ¢l devecho a determinadas prestaciones que si bien en un principio eran Gnicamente
paen el wrabajador, mas adelante se extienden a su familia.

La relacidon laboral entre el trabajador y su patrdn, trajo como consecuencia dque el
financiamiento de estos seguros, tuviera como base la contribucién directa de :nbos,
incorporindose ¢n épocas posteriores la participacion del Estado en los mismos.

Chile fue pues. unto de los primeros paises latinoamericanos en implantar un sistema general y
obligatorio de Seguridad Social, circunstancia que 1o convirtid también en el primero en sentir
los efectos de los desequilibrios provocados por una estructura inorgdnica dispendiosu de
institticiones v 'de beneficios, consecuencia de un modele de desarrollo que privilegiaba, al
menes et lo rormal ef avance social antes que el crecimiento economico.

Entre los afios 1920 y 1924, bajo la adminisiracion de Arturo Alessandri Falina, se
promuigaron las "Leyes Sociales” {especificamente en el afio de 1924), las cuales estaban
destinadas a otorgar mayor proteccion a los trabajadores. las leves que tuvieron mas
teascendencta fueron ka niimero 4,054 en la cual se establecio el Segurc Obrero Obligatorio, la
ntero 4,055 en la que se regulan los Accidentes de Trabajo y la numero 4.059 en donde se
establecio un Régimen de Retiro para los empleados patticulares.

El articule décime de ia Constitucion politica de 1925, establecio que al trabajador debe
brindarsele Lt profeceidn del trabigio, {a proteccion a la industria y a fas obras de prevision
social, especialmente en cuanto se-refiere a una habitacion sana y a las condiciones de un

minimo de brenestar adecaddo o ki satistaccion de sus necesidades personales y s de su
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fndliz, ¥ axrexa que os deber dof Estado velar por b salnd pribfica y ef bienestar hivicnico del
JuHES.

A partiv de este mothento, la cobertura de prestaciones tiene un yran desarrollo al
isual que las instituciones de Seguros Sociales, desarrolle que se prolonga hasta mediadoes de
I déeada de los cincuensz, Durunte este lapso se crea la Caja Nacional de Empleados Fublicos
v Periodistas; por Ley miimero 6,174 de 1938, se crea la Ley de Medicina Preventiva; por Ley
noiimero 10,383 de 1952, se establece el Servicio de Seguro Social y el Servicio Nacional de
Salud; mediante la Ley nimero 10,475 de 1952, se reforma el Seguro de Fensiones para los
Empleados Particulares; en 1953, se crea el régimen de indemmizacién por anos de servicio y
el de asignaciones tamiliares.

En 1960 se cred la Comision de Estudios de la Seguridad Social, la cual se encargd de

elaborar un informe sobre los regimenes e instituciones existentes, y en 1364 fueron dados a
conocer los datos del mismo, los cuales sefalaban que el Sisterma Pensional estaba a punto de
entrar en crisis.
A pesar de esta grave situacion, el sistema logro subsistir hasta el final de la década de los anos
setenta, gracias al awmento de la participacion del Estado en el financiamiento del mismo, lo
que llexd a representar mas de un tercio del gasto total de la Seguridad Social y del aunento
de 1as 1asas de cotizacidn,

Durante este periodo. los Sistemas de la Seguridad Social protegian a 2.45 illones de
trabajadores activos y a 300,000 pensionados, mas las familias de los mismos, lo que daba un
total de 7.45 millones de personas . De esta forma se otorgaba proteccion al 70% de la
poblacion del pais, Ia cual ascendia en el afio de 1279 a 10°279,419 habitantes.

Existia una diversidad de instituciones y organismos encargados de realizar los programas de
la politica previsional, entre los que se encontraban: el Ministerio del Trabajo y Frevision
social, el Ministerio de Salud, de Defensa, de Hacienda, de Obras Piblicas. el Ministevio del

Interior ¥ el de Educacion y fusticia. De igual forma la administracion de Ias prestaciones
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estaba o cargo de mas de teinta Cajas de Prevision, siete Cajas de Compensacion de
Asignacion Familiar, tres Mutualidades de Accidentes de Trabajo v diversos servicios de salud.
civcuustancia que no siendo un defecto en si, era injustificada, considerando el porcentije de
pablacion que estos organismos e instituciones atendian, toda vez que el 90% del total de la
poblacion estaba ariliads a instituciones de Prevision Social que dependian del servicio de
Seguro Social, a la Caja de Empletdos Farticulares y a la Caja de Empleados Pabiicos.

El sistema chileno de Seguridad Social, llego a cubrir todas aquellas contingencias
previstas en la doctrina y las reconocidas por los organismos internacionales, otorgando asi
prestiaciones por entermedad, maternidad, invalidez, vejez, antigiiedad, muerte, supervivencia,
desempleo, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, al igual que prestaciones
faumiliaves, pensiones asistenciales y financiamiento de programas habitacionales.

Si bien los beneficios que se otorgaban al través de todas estas prestaciones eran
buenos, debide a la pluralidad de los mismas, existia un gran numero de leves en las que se
establecian los requisitos, la administracién y financiamiento de dichas prestaciones de
acuerdo ol sector en et que estuviera el trabajador. Al haber pluralidad de leyes, se ocisiond
que hubiera un trato diferente ante la realizacion de una misma contingencia, ya que la
citlidad de 1as prestaciones. estaba determinada como hemos mencionado. en razon al sector al
Jque peneneciera el trabajador,

Un claro ejemplo de esta situacion lo encontramos en el Seguro de Retiro o jubilacion, en
donde los beneficios de las prestaciones dependian del sector gremial al que perteneciera el
trabaiador. Asi tenemos que a los trabajadores afiliados al Servicio de Seguro Social se les
exigia 65 anos de edad y una suma minima de cotizaciones durante los 1ultimos aios
anteriores a la jubilacion,

Los empleados particulares se jubilaban a los 35 afios de servicio, los empleados pablicos a los
30, existiendo sectores que Uinicamente necesitaban 25 afios como los bancarios ¢ 15 como los

parlamentarios.
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Los ingresos destinados a la Prevision Social. provenian de las aportaciones de los ariliados. de
los patrones, del Esiade v adenuis. del resto de la sociedad al través del pago de itipuestos
especiticos,

Estzl sitnacion - conlo consecuencia de la multiplicidad de regimenes-, duba lugar a

mis de 5O combinaciones de wsas de cotizacion y Himites imponibles gue en nada contribuian
4 una distribucion equitativa de la carga impositiva.
Uno de los aspectos del sistema de Seguridad Social que mejor reflejaba el estado critico al que
llexo en lo financiero, tue que el rivel de las tasas de cotizacidn con que debian contribuir los
trabajadores v los patrones, atcanzaba el 50% de las remuneraciones. lo que incidio
directamente en el costo del recurso humano.

Durante 195G a 1966, la tasa de crecimiento real de las recaudaciones del sistema de
Seguridad Social, alcanzé el 170%, en tanto que el producto nacional solo crecio un 66%
durante el mismo periodo. De 1968 a 1972, el crecimiento del sistema fue del 79% ientras
que el producto nacional solo crecio un 23%.

En el ane de 1974, se inicid un proceso dirigido a racionalizar algunos reginenes,
unitormando prestaciones y un financiamiento en el que se redujeran los efectos economicos
negativos.

Fodemos destacar entre las acciones Hevadas a cabo en este proceso, la creacion de un Fondo
Unico para administrar las Asignaciones Familiares, obteniendo asi los trabajadores un trato y
un beneficio ixual: ¢l establecimiento de un sistema comun de Subsidios de Cesantia; la
fizcion de un mecanismo general de reajustabilidad para las Fensiones; la aplicacion de
requisitos iguales para la obtencidn del Seguro de Jubilacion por Vejez y la extension del
Régimen de Pensiones Asistenciales a la poblacion mas pobre, favoreciendo con ello 2 las
personas mayores de 65 arios, v de escasos recursos, asi como a las personas invilidas mayores

de 18 anos. .
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Graduaimente, s tasas de cotizacion fueron reduciéndose v a partir de 1975, ef objetivo
principal tue el de elevar los indices de empleo, disminuyendo los costos de conitratacion,

“Por medio del Estatute Fundamental de Frincipios v Bases def Nueve Nistcavt &

Sostittelad Sociah se empezd a difundir entre los sectores laborales v empresariaies un
renovade modelo de Sexuridad Soctal. En estos estatutos se configurd un sistema que
compatibiliza ta obligacién del Estado de ofrecer una Seguridad Social integral a Ia poblacion,
con la necesidad de alcanzar altas tasas de crecimiento econémico y adecuados hiveles de
empleo.
Et dicho gstatuto se establecizn las contingencias que este nuevo sistema cubria. De esta forma
se otorgaban pensiones, asighaciones familiares, subsidios, interrupcion temporal dei rcabajo,
indemnizaciones por retiro, crédito social, prestaciones asistenciales v beneficios de
adscripcién voluntaria. Si bien estos Estatutos no fueron establecidos en legislacion alguna,
zracias a ellos se tomd conciencia de 1a necesidad de implementar cambios en el sistena de
Seguridad Social.

L1 wobierne inicié una reforma financiera orientada a desarrollar y promover un
mercado eficiente v competitivo, compatible con una economia de mercado. lo que fue
fundamental para la inversion de los recursos generados por los Fondos de Fensivnes. Al
misino tiempo, se inicid una reorientacién de las acciones y politicas gubernamentales en
materia social, concentrando su atencion en los sectores mas desprotegidos y delegando en las
institucicnes privitdas, aquellas actividades que pudiesen ser realizadas con eficiencia por
¢stas.

La Seguridad Social dejo de ser considerada como instrumento para redistribuir ingresos,
funcion gue se empieza a cumplir al través de un sistema tributario que otorga privilegios a la
inversion sobre ¢l consumo y que grava proporcionalmente® con mayores impuestos a las
rentas mas altas. En 1980, se llevan a cabo las reformas a los regimenes de Pensiones y de

Salud, en cuyvas estructuras se establecen cambios que habrian de innovar profundamente el
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enioque sobre el rol tradicionalmente asignado a la Seguridad Social. En noviembre due ese
mismo aio, al través det Decreto-Ley No. 3,500 se crea el Nuevo Sistema de Pensiontes. basado
enoun regiien de capitalizacion individual, que raculta a sociedades e instituciones privadas
para participar en la administracion de los Fondos de Pensiones en un esquema de libre
competencia. Los rondos deben ser invertidos en las instituciones e insttumentos del wercado
de capitales expresamente indicados por ley. En mayo de 1981, se publica el Decreto con
fuerza de ley No. 3, en el que se establecen normas para que instituciones privadas
adniinistren el régimen de medicina preventiva y curativa. Los fundamentos esenciales de
estis reformas fueron la libertad de los trabajadores para optar por las aiternativas que le
proporcione un elevado nivel de satisfaccion de sus necesidades, y la participacién del sector
privado en la administracion de los regimenes de Pensiones y de Salud en condiciones de

competencia®. 5%

2.12. Méxice.- Durante la colonia se establecieron en lus Leyes

de Indias, normas tendentes a la proteceidn de los indigenas, encaminadas a limitar los nbusos
y actuaciones de los colonizadores, quienes habian reducido a los indigenas a la esctavitud,
torzandoles o trabajar en condiciones antihigiénicas e inseguras, recibiendo como pago de ello
uni precaria alimentacion v un insalubre espacio para dormir.

Sin embargo, estos intentos de proteccion no fueron suficientes ni observados. v las
condicioties de los indigenas siguieron siendo durante mucho tiempo mads, infraluunanas,
tanio que en 1799 Alejandro de Humboldt hizo una clara alusion a la situacion de penuria en
que vivian los naturales de la region, quienes habian sido relegados a los lugares mds pobres
de su propia tierra.

Durante el movimiento de Independencia de nuestro pais, el 5 de diciembre de 1510, en un

intento por reivindicar los derechos de los naturales de la regidn, Don Miguc! Hidalgo y

“ Fuente: CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL, Secretaria General, La
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Costilla erdeno a los jueces guanajuatenses que devolvieran las tierras a los indigenas que
hibian sido injustiticadamente despeseidos de ellas, a fin de que éstos tuvieran un luzar en
donde sembrar v cultivar granes para subsistit, y dictd un Decreto en el cual abolia la
esclavirue. Bl 16 de septiembre de [825, el Presidente de la Reptiblica, Guadalupe Victoria.
abolio cualquier resabio de esclavitud que pudiera haber quedado en el pais. Fosteriorniente.
en el anfeulo 5 de la Constitucion de 1857, se establecio la libertad de trabajo: y al
reformarse ¢l 25 de septiembre de 1873, se establecieron los casos en que el interés del Estado
liabria de prevalecer sobre el particular, sefalindose que el Estado no podia permitir que se
llevara a cabo ningtin contrato, pacto o convenio, que tuviera por objeto el menoscabo, la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya fuere por causa de trabajo, de
educacion o de voto religioso.

Las leyes de Reforma transforman profundamente el Régimen de Propiedad, desamortizan los
bienes del clero. de las corporaciones y de las cofradias. Se expiden distintos reglamentos y en
alzunos de ellos se establecen limitaciones a Ia jornada de trabajo y ciertas imedidas
protectoras para el trabajador, El Codigo Civil de 1870, con el titulo de “Contrato de Obra”,
determing las condiciones del servicio doméstico y por jornal, dei contrato de obras a destajo o
precio alzado. v los contratos de los porteadores y alquiladores, de aprendizaie y de hospedaje.
En el ano de 1904 el entonces Gobernador del Estado de México, José Vicente Villada,
promulgo la Ley sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, dejando lu carga
de Ia prieba al patron, ya que presumia la existencia en favor del trabajador del accidente de
trabajo. impeniendo al patrén la obligacion de otorgar indemnizaciones consistentes en
atencion médica v pago de salarios durante tres meses, y en caso de fallecimiento, 15 dias de
salavio v los gastos de sepelio. Establecia, ademads la irrenunciabilidad de los derechos de los
trabajadores:.En 1906, en el Estado de Nuevo Ledn, Don Bernardo Reyes gobernador de este

estado el Qi de noviembre, reconocio el accidente de trabajo, bajo [a eximents de

Seguridad Sucial en Chile, Serie: Monogratias 1. Se., México, D.F.1993.

71



responsabilidad civil del patrén, Los descontentos de los trabajadores de las fibricas sont va
notorios. entre los afios de 1908 y 1909, debido a sus condiciones laboraies v surgen asi las
prunervas anitestaciones de huelga vy de organizacion obrera, come o rfueron los
inovimientos de Rio Blanco v Cananea.

L Revolucion Mexicana, preccupada por la situacion de desampuaro en que se
encontraban las clases laborantes del pais, tenia la deuda con el pueble de establecer en su
benericio -y como resultante de su evolucion politica social, acorde con los principios que la
inspiraron-, obtener un régitmen de Seguridad Social. El C. Jefe del Ejército Constitucionalista

Venustiano Carranza, el 12 de diciembre de 1912, proclamé que con el estableciimiento del

'

exuro Social, las instituciones politicas de México, cumplian su cometido atendiendo
satistactorizumente a las necesidades de la sociedad. En la Ley del Trabajo. Decreto 392, de
Yucatdn del 11 de dicietbre de 1915, promulgadn a iniciativa del General Saivador Alvarado,
se acerco a los linderes de los seguros sociales modernos. Esta ley propone la fundacidn de una
sociedad mutualista. que otorgaria pensiones en caso de vejez o muerte del asegurado: fija
indenmizaciones en caso de riesgo profesional. En la organizacion juridica de la Repuiblica
Mexicana  se  engendraron transformaciones importantisimas, pues al aprobarse la
Constitucion Politica de 1917, en la fraccion XXIX de su articulo 123 se declard: “Se considera
de wtilidad social: el establecimiento de Cajas de Seguros Fopulares, de invalidez, de vida, de
cesicion involuntaria del trabajador, de accidentes y de otros con fines analogos, para lo cual
tanto el Gobierno Federal, cono el de cada Esiado, deberdn fomentar la organizacion de
instituciones de esta indole para intluir e inculear Ia previsién popular™.’

El precepto constitucional anterior impulsé a probar medidas similares en las
Constituciones Feliticas de diversas Entidades Federativas, todas ¢llas tendentes a establecer
formas eficientes de prevision. En esos ordenamientos se encueniran antecedentes valiosos del

Seguro Social, que sirvieron para crear en diferentes 4mbitos del pais una corriente de opinion

* GARCIA CRUZ. Miguel. La Seguridad Social. Editoriai Garcia Panamericana, México, D.F. 1956, p.7.
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en favor de Lo Seguridad Social. En 1921 el Gobierno del General Alvaro Obregdn elabord el
primer proyvecto de Ley del Sexuro Social gue contemplaba la creacion de un impueso con
carqo al capital. izuad a un 10% sobre todos los pagos que se hicieran por concepto de trabajo.
preveia de ignal forma. indemnizaciones por accidentes de trabajo; jubilaciones por vefez y.
sexuros de vida de los trabajadores; este proyecto, aunque ho llegd a promulgarse, tiette en su
tavor el mérite de haber servido para canalizar una corriente de opinidn en favor del Seguro
Social. Fue tal el interés que tuvo el General Obregon por la expedicion de esta ley que en el
bienio de 1927- 1928, durante su segunda campana politica para reelegirse Fresidente de [a
Republica, adquirié el compromiso de promulgar una Ley del Seguro Social capnz de
garantizar los intereses de la poblacién economicamente débil. Pero este programa no llegd a
realizarse, porque el Presidente electo fue asesinado. Sin embargo, la corriente de opinién
gestada durante esta campana presidencial, cristalizé posteriormente en unas Bases Generales
eluboradas en el ato de 1229, que sirvieron para reformar la Constitucion y hacer
predominar [n idea de obligar a trabajadores y patrones a depositar en un Banco del 2 al 5%
del salario mensual. para entrezarlo posteriormente a los obreros en cuyo beneficio se creaba.
Durante ¢l interinato de Emilio Fortes Gil el 6 de septiembre de 1929 se publico en el
Diavio Oficial de la Federacién, una reforma a la fraccion XXIX del articulo 123
cottstitucional, modificindose de la siguiente forma: “Se considera de utilidad publica la
expedicion de la Ley del Seguro Social y eila comprenderd seguros de invalidez, de vida, de
cesacion involuniaria del irabajo, de enfermedades y accidentes y otras con fines anilogos™ 5
En las dos décadas que siguieron a la Revolucion, la promulgacion de una Ley dei Seguro
Secial constituyd un clamor nacional; Don Venustiano Carranza encargado del poder
gjecutivo en 1917, habia dicho que solo mediante la implantacion legal de un Réghuen de
Seguros Sociales. las instituciones politicas del pais cumplirian su cometido atendiéndo

satiseactoriantente a las necesidades del pueblo. For eso se consagraron fervientes anhelod de

7 GARCIA CRUZ. Miguel. Ob. Cit. p. 69.



los gobiernos emanados de Iz Revolucion Mexicana; en la fraccion XXIX del arnculo 123
constitucionat, se declard de utilidad publica la expedicion de una Ley de Seguros Socinles.

In el segundo semestre de [929, en el discurso del Lic. José Vasconcelos pronunciado
en lx Convencion Antirreeleccionista, en su caracter de precandidato a ia Iresidencia de ia
Republica. al referirse a la trascendencia del Seguro Social, manifesto:

“Hay que dedicar empefio preferente y organizar la prevencion y la prevision social, a
fin de dar a todos los hombres que trabajan, seguridad economica para ellos y los suyos,
creando una Institucién Nacional de Seguros que cubra en lo posible todos los riesgos tisicos o
economicos que agotan la capacidad adquisitiva del trabajador o la vuelven insuficiente para
cubrir sus necesidades vitales™ s

El 27 de enero de 1932, durante el Gobierno del Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, el
Congreso de la Union, expidié un Decreto otorgando facultades extraordinarias al Ejecutivo
Federal para que, en un plazo gue terminaba el 31 de agosto de ese afio, expidiera la Ley del
Sezuro Social Obligatorie. pero desgraciadamente también esta autorizacion tue frustrada por
In precipitacién de iimporiantes acontecimientos politicos que cambiaron ese Gobierno.

En los anos posteriores y con la promulgacion de la Ley Federal del Trabajo de 1931, se
incrementaron los conflictos obrero-patronales, haciendo cada vez nids imperiosa la
promulgacion de una Ley del Segure Social.

Durante el periodo de 1934 a 1939, el problema del Seguro Obrero, despertdé una
discusion publica que llend de entusiasmo e inquietudes a los estudiosos de estas cuestiones,
por eso en el primer Flan Sexenal de 1934 a 1940, se establecio:

“Serd capitulo final en materia de crédito dar los primeros pasos para la integracion de un
Sistema de Seguros, que sustraiga del interés privado este importante ramo de la economia®.5?

it

“INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. México v la Seguridad Social. Tomo I. Editorial
Stvlo. México MCMLIL p. 82.

“ GARCIA CRUZ. Miguel, Ob. Cit. p. 73,
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Duraate el Gobierno del Sr. Presidente de la Republica, Abelardo L. Rodriguez. el
Departamento del Teabnjo, designd una comision encargada de elaborar un nuevo
Anteprovecto de Ley del Seguro Social. El 1° de septiembre de 1934, en su informe a la Nacion,
el Presidente hizo veferencia a la labor desarrollada al respecto. Sin embargo. este provecto,
tarmpoco Hewzod a realizarse, pero en él. se contemplaban la cobertura de riesgos de accidentes v
entermedades de trabajo, enfermedad, maternidad, vejez e invalidez. El periodo de Gobierne
correspondiente al desarrollo del primer Plan Sexenal que estuvo bajo la responsabilidad del
St General de Divisién Lazaro Cirdenas Garcia, fue sin duda uno de los niis activos en la
discusién del anteproyecte de Ley.
Se elaboraron iniciativas en el Departamento del Trabajo, en el de Salubridad Fublica, en la
Secreturia de Hacienda, en ka Secretaria de Gobernacion y en la Oficina de la Presidencia de la
Repuiblica. En las postrimerias del Gobierno del General Lizaro Cardenas, se envio al H.
Congreso de ln Unidn. la iniciativa de Ley, elaborada en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Fiblico, pero antes de discutirse, se impuso como pretexto ina nueva revision que no llego a
realizarse. pues el propédsito de grandes intereses econdmicos, fue evitar ka promulgacion de
il ordenamiertto.
Por su parte, la Ley General de Sociedades de Seguros, establecio en su articulo 8 transitorio:
“Fl Ejecutivo de Ia Union, dictara las medidas complementarias de la ley, que sean procedentes
para establecer el Seguro Social”.5¢
La Ley Federal del Trabajo, tampoco fue ajena a este sentir, pues en su articulo 305 establecié a
los patrones la facultad de cumplir las obligaciones emanadas de los Riesgos Profesionales,
asegurando a su costa al trabajador a beneficio de quien debiera percibir la indemnizacién, a
condicion de que el ilmporte del Seguro, no fuera menor cque la indernizacion.

En el periodo de la jornada-civica de 1239 a 1240, para elegir Presidente de la

Repuiblica. los dos programas de los grupos politicos contendientes tenian postulados en torna

“ GARCIA CRUZ, Miguel. Ob. Cit. p. 73.
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e L promocion del Seguro Social. pues la politica sindical de los ultimos anos. no habia sido
susiciente para garantizarles o los trabajadores el pleno goce de sus derechos: los conretos
colectivos que otorgaban mayores ventajas a los trabajadores, habian sido firmados bajo 1a
presion intensa de la huelga o con la amenaza inmediata de colgar en las puertas de las
ribricas la bandelzt rojinegra.

Pero los obreros no siempre estaban en esa actitud ni disposicién, para exigir el cumplimiento
del contrato colectivo v sucedia en la practica que, el obrero acostumbrado por tradicion al
déricit de su salario vital, se conformaba ante fa modesta e ilusoria conquista obtenida en el
contrato celective, y no ¢xigia para garantizar sus nuevos derechos la constitucion de las
reselvis econdmicis correspondientes.

Por su parte, los patrones siempre dispuestos a cancelar cada dos ziios las prestaciones
concedidas en los contratos de trabajo, o con la esperanza inmortal de mejores condiciones
politicas que les permitieran evadir totalmente el cumplimiento de sus oblizaciones, tampoco
se interesaron en constituir dichas reservas econdmicas para garantizar el cumplimiento de los
contratos colectivos; este giro al descubierto colocaba a la produccion en un constante estado
de alarma por la desconfianza que engendra en cada momento, la probable o aparente
insolvencia de las empresas y el proposito invariable de eludir un compromiso, o simplemente
la incertidumbre que implica confiar las contrataciones a la buena o mala fe de los
CMPresarios.

Este agudo problena levanid una ola de agitacion en la ultima contienda y el Fresidente de la
Repitblica Don Manuel Avila Camacho, en el mensaje leido ante el H. Congreso de la Unién. el
din 1° de dicielbre de 1940 al hacerse cargo de la 1* ntagistratura de la Nacton, expresd: “No
olvidemos que nuestros ideales de justicia colectiva estin muy lejos de haberse fogrado, el
desempleo v los bajos salarios que existen en nuesiro pais, reclaman las oportunidades de vivir
diznumnente: €l tombre que tiene trabajo necesita la certidumbre de que los beneficios de sus

contratos colectivos sean permanentes y por otra parte, todos debemos unir desde huego, el
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proposito de que en un dia proxinio la Ley del Segquro Social proteja a todos los mexicanos en
lits horas de adversidad. en In orfandad, en la viudez de las mujeres, en la enfermedad, en el
desemplee vy en Lt vejez. para subsistir a este Régimen secular en que por la pobreza de la
Nicion henwos renido que vivir™.o!

f.o Lluportanci creciente v paipitante que suscitaba en México la resolucion de los probiemas
obrero-pitronales, obligaron en enero de 1941, la reforma a la Ley de Secretarias de Esiado,
que ¢levo al Departamento del Trabajo, a la categoria de Secretaria del Trabajo v Frevision
Social.

Al discutirse el Sezundo Flan Sexenal 1240-1946, captando la importancia técnica
que unplicaba ejercer accidn de continuidad en los estudios bisicos que servian para
estructurar un Régimen de Seguridad Social, en el articulo 20 dei capitule de Trabajo y
Prevision Social de dicho plan, se estipulé: “Durante el primer afio de vigencia de este Flan, se
expedird In Ley del Seguro Social, que debe cubrir los riesgos profesionales y sociales mds
nuportantes, debiendo aportar el capital necesario para ello, la clase patronal v el Estado v en
cuva oremzacion v administracion debe intervenir la clase obrera organizada® #2

[l Presidente de la Republica, en su primer informe presentade a las Camaras el dia 1¢
de septiembre de 194 1, al referirse a este asunto afirmo:

“Este acto de mi administracion anunciado el dia en que me hice cargo de la Presidencia de la
Republica. constituye una clara manifestacion del empefio que mi Gobierno ha resuelto
dedicar a la soiucion de los problemas obrero - patronales, pues me hallo personalmente
convencido de que soto desenvoiviendo con eficiencia y espiritu de servicio social la politica
del trabajo que nos marcan las ieves en vigor, serd posible hacer mas estable y duradero €l

tluctuante equilibrio que existe entre ambos sectores de la produccion.

“ GARCIA CRUZ. Miguel. Ob. Cit. p. 76.

*INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. Ob, Cit. p. 85.
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L Secretaria del Trabajo rue detada de una competencia mads amplia de la que tenw el
Departamento del Trabajo v esto se utilizé para dar impulse principalmente a los servicios de
prevision social, de proteccion de vida, tales como el proyecto de Ia Ley del Segquro social, las
colonias obreras. ¢l combate del vicio y la lucha contra el desempleo...”.63

A organizarse b Secretana del Trabajo y Prevision Soctal. la antigua seccidn de Sewuros
Sociales que funcienaba en Ia oficina de Prevision, se elevo 2 la categoria de Departamento de
Seguros Sociales, y el 1 de Tebrero de 1941 empezd a funcionar como tal. En los primeros
nieses de este mismo atio, el Departamento termino la elaboracion de un anteproyecto de Ley
del Seguro social, que fue sometido a la consideracion del Presidente de [a Republica, como
matertal bisico de estudio a discusion en la elaboracidn de un proyecto definitivo,

Todos los intentos para establecer un régimen integral de Seguridad Social, tuvieron una gran
Jjustificacion o razén de ser; en aquélla época se elabore un cuadro general al que se dio
amplia publicidad, exponiendo en él, los argumentos de orden social, economico y politico
que debian esgrimirse para detender la tesis tendente a promulgar la Ley del Seguro Social.

El Ter. Magistrado de la Republica, por conducto del Secretario del ramo. conocio el
anteprovecto de ley, elaborado por el Departamento de Seguro Sociales de esa secretavia, pero
ante la manifiesta inquietud de los diversos sectores econdmicamente interesados., considerd
conveniente que ¢l proyecto definitivo se elaborara escuchando previamente las fesis
sostenidas sobre este asunto por las Organizaciones Obreras y Fatronales, asi fue como en el
Decreto Presidencial de 2 de junio de 1941, el Presidente de la Republica Manuel Avila
Camacho ordend que el anteproyecto de ley de la Secretaria del Trabajo y Frevision Social,
sirviera de base para la discusion de la Comision Técnica redactora de la Ley del Seguto Social,
que al efecto cred para elaborar el proyecto definitivo,

ta Comision Técnica redactora de la Ley del Seguro Social, se creé con cinco delegados

oficiales, siete representantes obreros v siete represemntantes patronales, La Comision inicio sus

= INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL. Ob. Cit. p. 89.
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tralujos. ¢l proposito era cumplic con el 6* considerando del Acuerdo Fresidencial va
mencionado, que expresaba ln obligacién que tenia el Ejecutivo de presentar al Congteso de la
L'nion en 1941, In iniciativa de Ley del Seguro Social. La Comision Oficial se vio obligada a
tabajar con relmiva celeridad. con este fin organizd sus trabajos asesordndose de todo el
personal téenico del Departamento de Seguros Sociales, bajo la direccion de Miguel Garcia
Cruz. El procedimiento de mabajo era sencilio, simple, tal vez sin nada novedoso. pero
eficiente. Se investigabin los principios tedricos que deberian normar cada disposicion del
provecto, en relacidn con la naturaleza y tendencia de los acuerdos derivados de las
Conferencias Internacionales del Trabajo, luego se hacia un andlisis comparativo de 14 leyes
del Seguro Social en América y 3 leyes europeas de las mds importantes y completss. Se
estudiaba el sentido de las disposiciones, que en relacidon con los principios anteriores, estaban
contenidas en esas leyes, después se sometian ¢sos elementos de juicio a una rigurosa critica de
adecuncion a las caracteristicas que presentaba la organizacién social y econdmica de México,
vistas en funcion de los argumentos presentados por los patrones, los obreros v las tesis
contenidas en los proyectos de ley elaborados con anterioridad, se estudiaban rendmenos
cconomicos sociales genuinamente mexicanos y las conclusiones derivadas de estas
investigaciones servian para redactar los proyectos de articulos, que diariamente se iban
sometiendo a la consideracion de la Comision Oficial.

Durante tres meses y medio, estuveo trabajando intensamente la Comision hasta terminar la
redaccion general del proyecto en diciembre de 1941.

Los cilculos actuariales que habian sido desde hacia muchos anos un obsticulo de primer
orden para formular [a iniciativa, fueron elaborados con éxito bajo la direccion del Dr. Emilio

Shoembaum y Antuan Sele quienes arribaron a México con ese proposito el 24 de agosio de

[941.
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Eresa wtvea. lo Direccion General de Estadistica. prestd una ampiia colaboracion. pues hubo la
necesidad de hacer una concentracion especial de datos, indispensables para este proposito,
For otra parre i Secretaria de Hacienda v Crédito Publico colaboré con in Secrenria del
Trabaje, pues suministrd wodos fos recursos econdmicos para pagar al Actuario que aciuaii
timbicn como Asesor técnico de la Comision.

La Comision Técnica estuvo trabajando intensamente e hizo una revision cuidadosa del
provecte. Los resultados de esta revision fueron elocuentes, se hicieron importantes
wodificaciones juridicas, se redactaron en definitiva, trascendentales articulos del provecto
que se habizn dejndo pendientes, ante la imposibilidad de ponerse de acuerdo con los
miembros de los diversos sectores participantes en la elaboracién del proyecto. El misnio, gano
mucho en calidad con el andlists minucioso a que fue sometido por las autoridades del trabajo,
y el 10 de marzo de 1942 quedo totalmente terminada la redaccion.

Fero antes de ser presentada al FPresidente de la Reptiblica, el Secretario del Trabajo y

Frevision Social. considerd conveniente agotar todos los recursos de la técnica para tmprimir
al proyecto la mayor calidad posible.
Con este obieto se sometic el proyecto a la consideracion de la Organizacion Internacional del
Trabajo, 1 cual en carta de fecha 4 de agosto de 1942, después de hacer un amplio, completo
v caluroso comentario sobre los diferentes capitulos del proyecto, externaba la opinién
sigliente:

“Par primera vez, ¢l Poder legislativo gracias a la iniciativa del Secretario del Trabajo
v Trevision Social. se encuenira con un supuesto social y un instrumento de accion
cuidadosamente ajustado; como la exposicion de motivos lo expresa, el proyecto concretiza
une de los mads altos propositos de la Revolucidn Mexicana, tendente a proteger a los
trabaiadores v @t asegurar su existencia, su salario, su capacidad productiva v la tranquilidad

de la faumilia obrera,
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L exposicion de mohivos recalea que kit adopeion del provecto contribuird al ciunplimiento de
un deber leaal. de compromisos exteriores v de promesas gubernamentales. La Ovganizacion
Internacional del Trabajo consiente del valor intrinseco de la iniciativa. esta animada del deseo
de ver a México dorado de un Régimen General de Seguro Social Obligatorio. sistema que la
experiencia comun de los pmses de Ameérica v de otros continentes, considera camo el medio
nts racional v eficaz de la Sexuridad Social y econdmica. El proyecto de ley solidumerte
claborado y téenicamente fundado, proporciona la oportunidad para eilo”.

El provecto fue sometide a la consideracion del Fresidente de la Repuiblica y publicado
ent la 2 quincena de agosto de ese mismo afio, ocupando todo el 2° volumen de la memoria de
labores de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, presentado al Congreso de la Union, por
el Secretario del ranmto. El 30 de agosto de 1942, mediante una reunidn sostenida con los
secretarios generales de Sindicatos obreros y de Centrales de trabajadores, el titular del ramo
del Trabaje, lizo eatrega del provecto a estos dirigentes, a fin de que lo estudiaran con toda la
mencion que la trascendencia del problema requeria para normar una linea de conducta a
sexuir. en relacion con los propositos del Ejecutivo de promulgar la Ley del Segure Soctitl.

Se hizo también una edicion especial para someterla como ponencia de México, en la 1#
Conrerenciz Internacional de Seguridad Social celebrada en Santiago de Chile del 10 al 15 de
septieibre de 1942, a la cual asistieron como delegados de México. el Lic. Ignacio Garcia
Téllez v el [ng. Miguel Garcia Cruz. La Conferencia de Santiago de Chile, acogio con simpatia
la ponencia de México, y emitié un dictamen de aprobacion que fue firmado por connotados
téenicos de Seguridad Social de los 21 paises de América, el cual textualmente expresa: “La
iniciativa mexicana de Ley del Seguro Social Obligatorio, merece la aprobacion y aliento de
esta asamblea porgque constituye un Codigo de Seguridad Social cientificamente elaboradlo, con

1odas tas perspectivas de viabilidad en su realizacion, al par que presenta una tirme garantia

™ GARCIA CRUZ, Miguel. Ob. Cit, p. 88.
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teenica para establecer en México ¢l Seguro Social en beneticio de las clases productoras ¥ de
la prosperidad de f1 Nacion Mexicana”. 68
Estos hechos revisten inusitado interés para la Nacidn mexicana por la simpatia que hat tenido
siempre para los pueblos hermanos de la América Latina vy ademas porque diticilmente puede
hacerse en estas Courerencias. distinciones tan honrosas a un pueblo, cuando casi la mayoria
de los delegados alientan como proposito vital, poner las soluciones dadas a los problemuas de
sus paises como atalavas internacionales o ejemplos dignos de imitarse por Ias naciones
hermanas, sin embargo. fue posible dar tal distincion a nuestro pais, por la calidad técnica del
provecto de Ley del Seguro Social y el prestigio latinoamericanc que logrd México. Jracias a
sus instituciones revolucionarias tales como la Reforma Agraria, la Politica Qbrera, la
Expropincion Fetrolera, la Educacion Publica, la Politica de Asistencia y de Salubridad y la
Reforma Religiosa que a pesar de tanta eventualidad se fueron consolidando poco a poco,
Antes de expedir la Ley del Seguro Social Obligatorio era necesario consolidar en el
suelo patrio v en la voluntad consiente de todos los mexicanos, la necesidad de promulgar este
viual ordenaniento. La ciase patronal actuaba decididamente en contra del provecto v hasta en
el movimiento obrero se observaban brotes esporddicos de inconformidad.
Lx inmoralidad de algunos intermediarios que habian elaborado grandes fortunas litigando
con las prestaciones de los trabajadores se manifestaba en una oposicion soerda v muda,
ansiosa de adquirir trincheras de combate en donde el cohecho y el chantaje fueran [as armas
que. en una batalla relampago decidieran esta situacién en contra del provecto de ley. La
posibilidad no era remota los intereses econdmicos en juego tenian gran fuerza v habin dinero
para ese propdsito. Finaltmente fueron saivados con éxito, todos los obsticulos que se le
presentaron al proyecto de Ley del Seguro Social v a finales de 1942, se envio al Congreso de
la Unidn. aprobandose v publicindose la Ley del Seguro Social en el Diario Oficial de la

Federacton, el 19 de enero de 1943,

“ SANCHEZ VARGAS. Gustavo. Origenes v evolucion de la Seguridad Social en México. Instituto de
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Posteriovinente la Ley del Seguro Social de 1943, sufrid varias modificaciones. asi
tenetnos que el 31 de diciembre de 1947 y el 3 de febrero de 1949, a instancias del Presidente
Mizuel Alenuin, se elaboraron provectos de reforma. El 31 de diciembre de [936. otra
iniciativa de retornm rue presentada por ¢l Fresidente Ruiz Cortines. El 30 de dicicmbre de
45, Lopez Mateos envid al Congreso una reforma a [a ley y el 31 de diciembre de 1965, oirn
niis tue enviada.

Sin embxirgo, no fue sino hasta el sexenio del Presidente Luis Echeverria cuando se expidio una
nueva Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Qficial de la Federacion el 12 de marzo de
1973, mismna que entro en vigor el 1° de abril de 1973 abrogando la anterior.

En el afo de 1995, bujo el Gobierno del Fresidente Ernesto Zedillo Fonce de ledn, se
envio al Congreso la iniciativa de una nueva Ley del Seguro Social.

Los argumentos esgrimidos para justificar las reformas y en si la modificacion total de la ley,
como lo fue el cambio de sistemas en la administracion de los recursos de los diversos Seguros
Socinles que comprende dicha ley: seguro riesgos de trabaje, enfermedades v maternidad,
invalidez v vida. retiro. cesantia en edad avanzada v vejez, y guarderias v prestaciones
sociales, s¢ encuentran en la exposicion de motivos del referide ordenamiento.

Ia iniciativa en si. planted una nueva ley, que permitiera al Instituto Mexicano del Seguro
social transtormarse para superar la situacion financiera de crisis que enfrenta y ampliar su
cobertura y mejorar las condicionies en que se otorgan las prestaciones,

Sexuin se expreso el crecimiento del empieo fue el proposito central de esta iniciativa.

En esta norma. se contempla un Sistema de Pensiones parecido a los establecidos en paises
cono Argentina. Chile, Ferii y otros, en donde el trabajador tiene una Cuenta Individual en
donde los recursos que en elfa se depositen pertenecen al trabajador v las entidades

encargadas de adiministrarlos: son distintas al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Investigaciones Sociales. Universidad Nacional Autonoma de México. México, D.F., 1963, p, 36.
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La imiciativa e aprobada por el Congreso de fa Union. publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 21 de diciembre de 1995, reformada por el “Decreto por el que se retforma ¢l
parrato primero del articulo primero transitorio de la Lev del Segure Social, publicado el 21 de
diciembre de 1995", este ultimo decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion et dia
21 de noviembre de 1996, que dispone: “Articulo primero.- Se reforma el pirraro primero del
articulo primero transitorio de la Ley del Seguro Social publicada en el Diario Ofticial de la
Federacion el dia 21 de diciembre de 1995, para quedar como sigue: “FRIMERC. -Lsta ley

entrara en vigor en toda la Republica el dia 1° de julio de 19977,
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CAPITULO 3

En cada una de las Constituciones de los paises latinoamericanos que son ateria de
nuestro tema de investigacion -y de los que propiamente hablaremos en el Capitulo siguiente-,
existen diversas formas y estilos de reglamentar y establecer los derechos y las obligaciones de
los trabajadores y patvones; de las condiciones en las que debe prestarse el trabajo: de las
medidas elementales de higiene y seguridad que deben observarse en el mismo; al igual que el
establecimiento de la obligacién por parte del Estado de implantar Sistemas de Sexuridad
Social, de crear los Regimenes y los Seguros que la misma debe comprender. y de la creacion
de las entidades encargadas de hacer efectivas las prestaciones consignadas en fos Seguros
Sociales.

El texto de los articulos de las diversas Cartas Magnas de estos paises, referente 1 esta
materia. constituye la piedra angular para la creacion de una normatividad especifica de la
Sexuridad Sociul.

Hemos considerado conveniente que para efecto de dejar constancia de estos
importantes documentos, transcribamos la parte conducente de cada una de las constituciones

de los paises que estudiaremos, a saber: Argentina, Chile, México y Perul.

ARGENTINA

3.1.- La Constitucion de la Nacion Argentina dispone en su articulo 14 bis. que “el
trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leves, las aue aseguritrdn al

trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso v vacaciones
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pagaclas: retribucion justa: salario niinimo vital movil: igual remuneracion por ixual tarea;
participiicion en las ganancias de las empresas. con control de la produccion. v colaboracion
en fa direccion: proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad en el empleo publico:
organizacion sindical libre v democritica, reconocida por la simple inscripcion en un registro
espectal. Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de wabajo: recurrir
a4 la concilincion v al arbitraje, v el dereche de huelga. Los representantes gremiales gozarin
de las garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion sindical y las relaciones con la
estabilidad de su empleo. El Estado otorgard los beneficios de la Seguridad Social. que tendra
cardacter de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecerd: el Seguro Social
Obligntorio, que estard a carge de entidades nacionales o provinciales con autenowmia
financiera y economica, administradas por los interesados con participacion del Estadoe, sin
que pueds existir superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones mdviles; [a proteccion
integral de la famitia; ia defensa del bien de familia; [a compensacion econémica familiar v el
acceso a wna vivienda digna.

Por su parte. el articulo 67 seiala que “corresponde al Congreso: . . . Numeral 11. Dictar los
Cadigos, Civil, Comercial, Fenal, de Mineria y del Trabajo y Seguridad Social sin que tales
codigos alteren ias jurisdicciones locaies, correspondiendo su aplicacidn a los Tribunales
federales o provinciales segun las cosas ¢ las empresas que cayeren bajo sus respectivas
Jjurisdicciones: y especialmente leyes generales para toda la Nacion sobre naturalizacien y
ciudadania. . o

En Argentina. fas leves mas velevantes de la Seguridad Social son: 1. - la Ley Nacional 24.241,
en donde se estiblece el nuevo sistema integrado de Jubilaciones y Penstones. puiesto en
marcha desde julio de 1994, con un régimen de capitalizacion individual y 2. - la Ley

Nacional 18.037 que reglamenta los porcentajes de jubilacion y pension del anterior sistema.

™ CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA. Seccion de Obras de Politica v Derecho. Editorial
Universidad Nacional Autdnoma de México y Fondo de Cultura Econdmica. México, 1994 pp. 9-16.
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EI funcionamiento de estos sistemas y su regulacion, serdn vistos con mayor amplitud en

atestro capitulo cuurto.

CHILE

A.2.- El numeral 18 del articule 19 del Capituio 11l denominado “De los dervechos v
deberes constitucionates™ de la Constitucton Politica de la Republica de Chile, es del tenor
liternl siguiente * Articulo 19, - La Constitucion asegura 4 todas las personas: . . .
18", - El derecho a la Seguridad Social. Las leyes que regulen el gjercicio de este derecho serdin
de quoérum calificado.
La accion del Estado estard dirigida a garantizar el acceso de todos los habitantes al goce de
prestaciones bdsicas uniformes, sea que se otorguen a través de instituciones publicas o
privadas. La ley podrd establecer cotizaciones obligatorias.
£l Estado supervigilara el adecuado ejercicic del derecho a la Seguridad Social.”s7
En Chile, el Decreto-Ley 3,500 de noviembre de 1980, puso en vigor el nuevo Régiten
Obligatorio de capitalizacion individual. Enla Ley No. 16,744 se establecen los beneficios que
se otorgardn en cuaso de invalidez proveniente de accidentes de trabajo o de enfermedides
profesionales. Las Leves No. 15,722 y 15,478 establecen quienes son los beneficiarios del
Régimen de subsidios de cesantia de los trabajadores dependientes y los independientes
atitiados al Instituto de Normalizacién Previsional.
La Ley No. 1.263 establece el Régimen de Subsidios de cesantia. Mediante Decreto Supremo
No. 62. se establecen los subsidios para vivienda basica y mediante Decreto Supremo No. 140
de agosto de 1990 se establecen los subsidios de vivienda progresiva, Esta normatividad sera

vista con mayvor amplitud en nuestro capitulo cuarto,

7 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE. Seccién de Obras de Politica v
Derecho. Ediorial Universidad Nacional Auténoma de México v Fordo de Cultura Econdmica, México.
1996 p. 17.
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MENICQ

A0~ B 6 de noviembre de 1813, se promulgd el acta de la declaracion de
Independencia por ¢f Congreso de Chilpancingo, por el cual México. quedaba libre de la
dominacion espanola. El 22 de octubre de 1814, fue sancionado en Apatzingdn. Michoacan, el
Decreto Constitucional de México. sin embargo, las condiciones de oprobio v explouicion de
los mexicanos no sutrieron ningun cambio, pues aquellos que lucharon en el movimiento
libertador creveron en la bondad de las doctrinas v en la virtud de las instituciones, ¢
idealistamente pensaron qie con ia sola elaboracion de la Constitucion se produciria I paz y
el progreso. Ese fue el sentir que prevalecio en la Constitucion de 1824, que fue la primern en
rexir la vida independiente de nuestro México e incorpora en su seno la division de poderes:
legislative, ejecutivo y judicial. Su principal teleologia fue eliminar cualquier resabio de la
dominacion extranjera, sustituyendo a la monarquia espafiola por un sistema de
adhninistracion que, rcintegrara a {a Nacién en el goce de sus derechos y la condujera a su
plena independencia. para atianzar la prosperidad de todos sus habitantes.

[l individualismo liberal que era entonces la ideologia en boza; pugnaba per la
suprepiacia de los derechos del hombre: la libertad, la igualdad, 1a propiedad, el respeto a la
persona humana y la abstencion del Estado para intervenir en las relaciones economicas que
entre los ciudadanos se establecieran.

En I Censtitucion del 4 de octubre de 1824, no existié ningun precepto relacionado
con lus cuestiones del frabajo, por lo tanto atin no existia el derecho del trabajo debidamente
reguiado, pues ni la Constitucion de Apatzingan, Michoacan, ni la de 1824, tomaron en
cuenta a la clase obrera y campesina para su elaboracion, y solamente se garantizé ia libertad
individual de pensamiento.

tl Flan de Ayutla, proclamado ei 10 de febrero de 1854, en la Hacienda de-la

I'rovidencia del Estado de Guerrero, mediante ef cual se desconocié el Gobierno de Antonio
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Lopez de Santa Anna, fie ademas. la protesta de un pueblo que ansiaba ver respetidos los
dereches humanos. que las fuerzas econdmicas y sociales minoritarias, pero poderosas les
negaban. Como resultado de esa lucha se obtuvo la promulgacion de la Constitucion de 5 de
tebrero de 1857, en donde surzio la libertad de tra}gajo v fue plasmada en los articufos +* v 5¢
cle [ nisna.

La libertad de trabajo fue consignada en la Constitucion del '57 para evitar que se siguieran
cometiendo abusos en contra de los trabajadores, tales como el préstamo del trabajo gratuito ¥
con excesivas horas de [abor.

Ofro gran logro consignado en esta Carta Magna, fue el que se garantizo la libertad de
asociacion. De esta nanera el Estado mexicano, abria la posibilidad a los trabajadores de
reunirse para discutir, aportar ideas y soluciones para evitar que se les siguiera explotando y
lograr el reconocimiento de sus derechos.

Con ello quedd establecido por vez primera la libertad de asociaciéon con fines licitos,
obteniéndose asi que los trabajadores formaran asociaciones de cardcter mutualista; cabe
hacer notar que osta libertad no constituyd propiamente una iibertad sindical. Fsta tue
regulada propiamente como tal en la Constitucion de 1217.

Aunque las asociaciones mutualistas fueron un gran apoyo para la clase trabajadori, no
contabian con la suficiente fuerza econc-'Jmica ni politica para hacerle frente a la clase patronal,
y asi la historia de explotacion y miseria de nuestro pueblo continué.

Pero en la conciencia y el sentir de la clase obrera seguia la firme idea de luchar hasta obtener
el reconocimiento de sus derechos, situacidén que como ya mencionabamos, la clase patronal
impidio por todos los medios posibles incluyendo el de la represion, hasta llegar al extremeo de
los arteros v sangrientos acontecimientos de Cananea y Rio Blanco, suscitados en 1306 v 1307
respectivainente, y que tueron los puntos de partida para que las luchas obreras iniciaran un
fuerte movimiento organizado, en contra de todos aquéllos que pretendian salvaguavdur los

intereses del capitalismo vy seguir subyugando a los trabajadores.
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Pero hoe solo en las fibricas habia miseria y explotacion, en el campo. nuesiros
cintipesines no eran duedios de las tierras en las que vivian y ctiltivaban. v debide al misero
fornal que percibian se veian obligados a endeudarse con el cacique hasta su nuerie. v
weneralmente mas alla de esta, pues sus descendientes tenian que continuar pagando las
dendas: fos counpesinos al igual que los trabajadores llevaban una vida liena de carencias e
injusticias. Las desiguaidades de los habitantes de nuestro pais eran cada vez mas prorundas,
les ricos cada dia vefan aumentar con benepldcito sus bienes y su capital, mientris que los
pobres cada din lo eran mds y cada dia la esperanza de superar esa situacion s¢ vislumbraba
mas lejiana.

El 1¥ de julio de 1906, en 3an Luis Missouri, antes de la huelga de Cananea, el Partido Liberal
Mexicuno, habia [anzado un Manitiesto a Iz Nacion, en donde se consignaban ciertos derechos
de la clase trabajadora como lo eran: la implantacién de una jornada maxima de trabajo de
oclto horas; ¢l pago de un salario minimo; la reglamentacion del trabajo a domicilio; la
proltibicion del trabajo de los nifios menores de 14 aios y el establecimiento de 1a oblizacion a
carvo de los patrones, de pagar una indemnizacion por accidentes de trabajo. entre otros.

L Constitucion de 1357, habia caido en desuso y en realidad la que habia gobernado todos
esos anos habia sido Ia dictadura de Porfirio Diaz. El descontento en contra del gobierno se
weneralizo v fue en mumento. El detonador para el inicio de la [ucha fue el hecho de que en
19210, el anciane dictador se reeligiera y se designara 2 Ramoén Corral como vicepresidente.

bl Partido antireeleccionista tenia a un hombre decidido a enfrentarse a un régimen
decadente. Don francisco 1. Madere quien siendo un hombre de paz y didlogo comprendio
que solo la guerra ofrecia al pueblo, la posibilidad de concluir con la dictadura. De este modo,
se recuctd el 9 de octubre de 1910, el Plan de San Luis en el que se sefialaba que el din 20 de

noviembre de ese mismo ano, debia iniciarse el movimiento revolucionario.
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La clase obrera v counpesina decidida a liberarse del yugo de sus opresores, se lanzo 2 la lucha
armada en loque fue la primera Revolucion social del siglo XX en América v de fa que surgio
la Declaracion de Derechos Sociales.

En 1911, asumio la presidenciz Don Francisco [. Madero quien traicionado por Victoriano
Huertt muere asesinado. In 1913, Don Venustiano Carranza gobernador de Coahuila,
desconoce el xobierno de Huerta v se ianza a la lucha con el Flan de Guadalupe. inicidndose la
Hamada Revolucion constituctonalista, pues se pretendia restablecer la Constitucién de 1857,
Sin emburgo, este propdsito inicial dio paso a uno nuevo no contemplado anteriovimente.
Carranza tuve la idea de convocar 2 un Congreso Constituyente para reformar y adecuar a la
Carta Magna dentro de Ia realidad mexicana de la época. Asi el 14 de septiembre de 1916, se
lanzo un Decreto para convocar a elecciones de un Congreso Constituyente; iniciandose los
trabajos de redaccion el 1° de diciembre de ese mismo afo y concluyéndose el 31 de enero de
1917, Enoun primer moniento tueron varias las reformas y adiciones que se propusieron para
mediticar el texto del articulo 5 de la Constitucion de 1857, en el que se contenun las
primeras bases de los derechos de los trabajadores, Pero la mayor parte de los diputados se
cieron cuenta de ue habia la necesidad urgente de crear todo un capitulo. un tituio entero si
era necesario, para consagrar de manera indubitable y real las bases de los derechos de los
trabajadores. ya que los compromisos sociales adquiridos con la Revolucion Mexicana asi lo
demandaban. Fueron entre otros diputados Héctor Victoria, Heriberto fara. Frovkin C.
Maniarrez. Alfonso Craviote y Luis Ferndndez Martinez quienes hicieron esta propuesta.
De esta manera fue realizado y aprobado el articulo 123, contenido en el Titulo Sexto
denoniinado “Del trabajo v de la prevision social”, de la Constitucion Folitica de los Estados
Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917, el cual en un principio, solo rigid para los

trabajadores contratados por particulares. El articulo 123, constituye el cimiento sobre el cual

" Fuente: ZARATE PEREZ. Antonio. El ideal det Constituyente en materia de Derecho del Trabajo v la

anexio uevos aparia 2i¢ itugi Tesis. Universidad Nacional Auténoma de
México. Facultad de Derecho. México, D.F. 1978. Pp.97-104
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se establecen los derechos v garantias minimas que deben gozar todos los trabajadores. af izual
que las obligaciones v derechos de [os patrones. De esta manerad, se sientan las bases pura la
rexuitacion de la Sexuridad Social. y para la creacién de los sistemas v seguros que la misma
debe contemiplar.,

Los tabajaderes al servicio del Estado, no fueron inciuidos en el texto original del arncule 123
coustitucional. Para subsanar tal situacion, en 1930 se aprobé el Estatuto de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de Ia Unién y mas adelante el 21 de octubre de 1960, el articulo 123
fue adicionado con el apartado B, en donde se establecen las bases de la retacion de trabajo
entre ¢l Estado v sus trabajadores.

Para etectos de nuestro tema de investigacion, citaremos de dicho precepto las
tfracciones que a nuestro juicio tienen mayor relacion con el mismo:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digne y socialmente il ol
efecto, se promoverdin li creacion de empleos y la erganizacion social para el trabujo,
contorme 2 la lev.

Ll Congreso de la Unid, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leves sobre el
rabajo. las cuales regivian:

A. Entre los obreros, jornaieros, empleados, domésticos, artesanos, y de una manera
general, todo contrato de trabajo:

I. La duracion de 1a jornada mdxima serd de ocho horas;

1. L jornada mdxima de trabajo nocturno sera de 7 horas. Quedan prohibidas: las lubores
insalubres o peligrosas. el trabaje nocturno industrial y todo otro trabajo después de las diez
de la noche, de los menores de dieciséis afios;

. Queda prohibida la wtilizacion del trabajo de los menores de catorce afos. Los mavores de
esta edad v menores de dieciséis, tendran como jornada maxima la de seis horas.

V. Las mujeres durante el embarazo no realizarin trabajos que exijan un esiuerzo

considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion: wozarin
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forzosantente de 1tn descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente
para el parto v seis senanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario mregro y
conservar su empleo v los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabaio. En el
pertodo de lactancia. tendrin dos descansos extraordinarios por dia, de media horz cada wno,
para alinentar a sus hijos;

VI. Los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajadores serin generales o
profesionales. Los primteros se regirdn en las dreas geogrificas que se determinen: los
segtindos se aplicarin en ramas determinadas de la actividad economica o en profesiones,
oficios o trabajos especinles.

ios salarios miniinos generales deberan ser suficientes para satisfacer ias necesidades
nornides de un jefe de tfamilia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de fos hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando,
ademas, las condiciones de lus distintas actividades econémicas.

Los salarios niinimos se fijarin por una comision nacional integrada por representantes de los
teabajndores, de los patronos y del gobierno, la que podrd auxiliarse de las comisiones
especiales de cavdcter consultivo que considere indispensable para el mejor desempeno de sus
funciones;

VIL FPara trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni
nacienatidad;

VILL. B} salavio minimo quedara exceptuado de embargo, compensacidn o descuento.

X. El salario deberd pagarse precisamente en moneda de curso legal, no siendo permitido
hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro signe representativo con
que se pretenda substituir Ja moneda;

X[. Cuando por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse las horas de jornada. se
abonard como salario por el tiempo excedente un 100% mds de le fijade para las horas

norniales. En ningun caso el trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas diarias. ni de
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tres veces consecutivas. Los imenotes de dieciséts anios no serdn admitidos en esta clase de
trabajos;

XL Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de nubajo, estard
obligada. sexin lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabijadores
habitaciones commedas ¢ higiénicas.

Esta abligacion se cumplivd imediante las aportaciones que las empresas hagan a un rondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permiita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacion de un orzanismo
itttegrade por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrenes, que
admtinistre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulara la formas y
procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podran adguirir en propiedad las
habitaciones antes imencionadas.

Lis newociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta fraccion. situadas fuera de las
poblaciones, estin obligadas a establecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesurios a
I comunidad.

Adenis, .

XIII. Las ewmpresas, cualquiern que sea su actividad, estardn obligadas a proporcionar a sus
trabajadores. capacitacion o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria determinara
los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cuales los patrones deberin cumplir
con dicha obligacion;

XIV. Los empresarios serdin responsables de los accidentes de trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores, suftidas con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo
que ejecuten; por lo 1anto, los patronos deberdn pager la indemnizacion correspondiente,

seglin que hava traido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
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pernianente para trabajar, de zcuerdo con lo que las leves determinen. Esta responsabilidad
subsistird atn en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario:

XV, El patron estard obligado a1 observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacion. los
precepros legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento. v a
adoptar 1as medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas,
instrumentos v materiales' de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste. que resulte la
nayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepeion,
cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendrdn, al efecto, las sanciones
procedentes en cada caso;

XVL Tanto los obreras come ios empresarios tendran derecho para coligarse en defensa de sus
respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera.

XX. Las diferencias o los contlictos entre el capital y el trabajo se sujetardn a la decision de una
Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual rmiimero de representantes de jos obreros
v de los patronos y uno del gobierto:

NXL Si el patrono se negave a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo
pronunciado por la Junia, se dara por terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a
indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad
que le resulte del contlicto. Esta disposicion no serd aplicable en los casos de las acciones
consignadas en la fraccion sigutente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dari por
terntintado el contrato de trabajo;

XXIL El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber ingresado a una
asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estara obligado, a
eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a indemmnizarlo con el importe de tres meses de
salario. La ley determinari los casos en que el patrono podrd ser eximido de Ia obligacion de
cumplir el contrato, mediante ¢l page de una indemnizacion. Iznalmente tendra la obligacion

de indemnizar al trabajador con el importe de tres meses del salario, cuando se retire del
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servicio por rafta de probidad del patrono o por recibir de él malos tratamienios. va sea en su

persona o en fy de su convuge. padres, hijos o hermanos. E! patrono no podra eximirse de esta

vesponsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que
vbren con el consentimiento o tolerancia de él,

XXIV. De las dendits contraudas por los trabajadores a favor de sus patronos. de sus asociidos.

Luttiliares o dependientes, séle serd responsable el mismo trabajador, y en ningun ciso v por

nengin motivo se podrd exigir « los miembros de su famtilia, ni seran exigibles dichas deudns

por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes.

XXVIL Seridn condiciones nulas y o obligaran a los contrayentes, aunque se expresen ¢n el

contrato:

a} Las que estipulen una jornada inhumana, por lo notoriamente excesiva, dadz la indole del
trabajo;

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje:

¢) Las que estipulen en plazo mayvor de una semana para la percepcion del jornal;

) Las que senalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda para erectur el
pago del salario, crando no se trate de empleados en esos establecimientos:

¢) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los articulos de consumo en

“tiendas o tugares determinados:

t} Las que permitan retener ef salario en concepto de mulia;

«) Las que constituvan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a que tenga
derecho por accidente del trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por
el incumptimiento del centrato o por despedirsele de Ia obra;

h) Todas las demads estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho consagrado a

fuvor det vbrero en ias leves de proteccion y auxilio de los trabajadores.
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XXX, Asimisimo. seran consideradas de utilidad social ias sociedades cooperativas para fa

construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores en plazos determinados; y.

B. Entre los Foderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:
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XIIL- Los militares. marinos v personai del servicio exterior, agentes del Ministerio Piiblico v
los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.
Et Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
lais prestaciones a que se refiere el inciso #) de la fraccion XI de este apartado, en términos
de similaves v a través del organismo encargado de la seguridad social de los compotientes

de dichs instituciones...;
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NIV, La ley determinara los cargos que serdn considerados de confianza. Las personas que

los desempeiien distrutardn de las medidas de proteccion al salario v gozaran de los

benericios de ki sexuridad soctal™.s? .
Podemes sentalar que lus bases constitucionaies de la Seguridad Social se encuentran
estaiblecidas principalmente, en las fracciones XXIX y XXX del apartado A v en las fracciones
XI. XIE ¥ XIV del apartado B de dicho precepto. Ademads del articulo 123 de nuestra
Constitucion, en ¢l que como hentos dicho fue creado dada la importancia que tiene el
establecer y observar normas que protejan a los trabajadores, encontrames dentro de nuestra
Carta Magna, otros preceptos en los que se contienen normas de Seguridad Social, tales como
los articulos 39, 4%, 5°, 9%, 14 y 16 de este ordenarmiento.

El ordenzmiento mediante el cual se regula a la Seguridad Social, se le denomina Ley
del Seguro Social. Esta ley entro en vigor el 1° de julio de 1997, derogando a la Ley del Seguro
Social de 1973, En ella se encueniran contenidas distintas reformas a los Seguros Sociules, asi
come a las entidades encarzadas de administrar los recursos y los beneficios de los mismos, al
través de un sistema de pensiones distinto al que se venia observando.

Este sistema implmtado en nuestro pais es muy parecido -con ciertas variantes ¢n las
denominaciones-, i los establecidos en paises como Argentina, Chile, Pertt y otros muis.

Se tata pues de una ley que sustituyé al anterior Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR). el
cual fue creado en el ano de 1992, con el fin de asegurar un fondo de retiro adicional para los
frabajadores en el momento de su jubilacion. Se establecid el pago de una cuota a cargo del
patron pot cada uno de sus empleados afiliados al Instituto Mexicano de! Seguro $ocial. de un
a1t N

Sin entbargo, el SAR a pesar de haber empezado a fomentar el ahorro interno no logré cumplir

con sus expectativas. Lo que en principio se concibid como una nueva prestacion para ios

“ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, Edicion namero ciento
treinta, Editorial Porria. México, D.F. 1999, Pp. 127-138.
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irabajadores v una avoda para Inoinversion productiva, termind siendo fuente de wraves
contlictos.

£n el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social. fa principal reforma que atecta al

Sistema de Pensiones ocurrid en ln reordenacion de los ramos que englobaban las presiaciones
sociales. La creacion del rammo de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez como una entidad
autonoma. v tuvo como finalidad en primer término, impedir que las autoridades del Enstituto
destinaran los fondos def rame, para cubrir los gastos generados por sus restantes servicios,
esto fue hecho con la intencién de establecer un mecanismo de control que intentara evitar
que los errores tinancieros y administrativos volvieran a repetirse.
En segunde lugar, la reforma abrid la posibilidad de que estos fondos pudieran ser
administrados por entidades distintas del Instituto Mexicano del Seguro Social y con ello,
obtener in prticipacion activia de los trabajadores, en el manejo de su pension, al fravés del
Sistema Financiero Nacional, pero sobre todo una de las principales finalidades e la de
obtenter Ja participacion del sector financiero privado, en la inversion bursitil de los recursos
de los trabajaciores. Sin embargo, para poder poner en marcha este huevo sistema, se requirid
de una reforma en la legislacion del SAR, para lograr 1a congruencia con la nueva Ley del
Sexuro Social; la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro tuvo que transformarse. asi, a
partir de 1997 dicha ley tiene conio objetivo primordial, regular el funcionamiento de estos
sistemas v In supervision de sus participantes.

Los Sistemas de Ahorro para el Retiro, estin reglamentados en la Ley que lieva el
isto nowbre. de fecha 21 de mayo de 1996, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
¢l 23 de mavo de 1996. En ella se establecen las funciones que tiene la Comisidn Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), las obligaciones y facultades de los drganos de
wobierne de la misma; los requisitos que deben cubrir las Administradoras de Fondos para el

Retiro, para poder operar como tales, sus objetivos, prohibiciones y responsabilidades.
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[ igual forma se establecen los requisitos constitutives para las Sociedades de Inversion
Cspeciadizadus de Tondos para el Retiro. determindndose su campo de accion. sus
profibiciones v sus obligaciones.

Se hace mencion también a la Cuenta Individual, a las formalidades que deben llenar
las Adminstradoras de Fondos paca el Retiro y las Adminisiradoras de Sociedades de Inversion,
en cuanto a su contabilidad y a la supervision de que pueden ser objeto por patte de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Existe ademas un capittlo dedicado a Ias sanciones administrativas a que se hardn acreedores
quienes contravengan tas disposiciones de esta ley.

Ademmis de este ordenamiento, existe el Reglamento de la Ley de los Sistetnas de Ahotro
para el Retiro publicado el dia 10 de octubre de 1998, en ¢l Diario Oficial de la Federucion,
reformado, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 20 de
enera de 1993, en el que se encuentran contenidas en los diferentes capitulos, disposiciones
comptemerntarias sobre este nuevo sistema. a saber: Capitulo | Definiciones: Capitulo I De las
Entidades que intervienen en los sistemas de Alorro para el Retiro: Capitulo [l De ia
Administracion de la Cuenta Individual; Capitulo IV Del Registro de Actuarios; Capitulo V De
la Contabilidad ¥ Automatizacién: Capitulo VI De la Supervision de los Participantes en los
Sistemnas de Ahorro para el Retive; Capitulo VII Del Procedimiento de Conciliacion y Arbitraje
y Capitulo VIII Disposiciones Generales.

De esta forina hemos mencionado en orden jerdrquico, los ordenamientos de mayor
importancia que reguilan la Seguridad Social de México.

FPERU

3.4.- Por su parte, encontramos que en el articulo 10 del Capitulo Il que ileva por

nomibre. “De los derechos soctales y economicos”, de la Constitucion Folitica del Fert, se

establece que “El Estado veconoce el derecho universal y progresivo de toda person: a la
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Seanridad Social, para su proteccion trente a las contingencias que precise L ley v paa la
elevicion de su calidad de vida, Articule 11.- El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones
de salud v a pensiones, a través de entidades priblicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo
su etlcaz runcionamiernto.

Arnculo 12.- Los fondos v las reservas de la Seguridad Social son intangibles. Los recursos se
aplican en la forma v bajo la responsabilidad que senale la ley”. ™

En FPert la Ley 20,530 establece algunas disposiciones del Régimen de Pensiones del Sistema
Nacional de Fensiones. La Ley 11,377 establece qué personas estardin aseguradas bijo el
Régimen que se contentpla en esta ley.

El Decreto-Ley 17,262 senala # las personas comprendidas en el Sistema Nacional de
Pensiones de la Seguridad Social y quienes son pensionistas por invalidez, por jubilacion y por
sobrevivientes.

Fn el Decreto-Ley 185,846 se establece quienes son pensionistas por cesantia.

El funcionamiento del sistema privado de pensiones, estd regulado en el Decreto-Lev No.

20897,

" CONSTITUCION POLITICA DEL PERU. Seccién de Obras de Politica y Derecho. Editorial
Universidad Nacional Auténoma de México ¥ Fondo de Cultura Econdmica. México. (996 p. | 1.
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CAPITULO 4

El orden que utilizamos en el capitulo anterior para hablar sobre las legislaciones de {os paises
materia de nuestro estudio fue alfabético, sin embargo, en el presente capitulo considermnos
conveniente iniciar con Chile, dada la importancia que este pais tiene por haber sido el

primero en adoptar el Régimen de Capitalizacion Individual.

+.1 CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA.- Con la
expedicion del Decreto-Ley 4,500 de noviembre de 1980, entrd en vigencia en este pais, un
Régimen Obligatorio con base en la capitalizacion individual, de contribuciones detinidas. con
[a1 adnrinistracion privada. competitiva y de libre eleccion para el afiliado. Este régimen - el
prinlero en conocerse con estas caracteristicas dentro de los Sistemas de Seguridad Social del
drea americana ~. reemplazd el antiguo Sistema de Pensiones con financiamiento de reparto.
administracion estatal v beneficios definidos. En el Sistema de Capitalizacion [ndividual, se
obliza a los trabajadores dependientes a ahorrar en una cuenta personal abierta ¢n una
Administradora de Fondos de Pensiones de su eleccion, con el objeto de financiar las Pensiones
de Vejez e Invalidez, asi come las de Sobrevivencia de sus beneficiarios.

Los trabajadores independientes pueden incorporarse voluntariamente a este sistena.
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Por su parie ef Estado en su rel subsidiario, garantiza un nivel de pensiones minithas para
aquellos trabajndores que cumpliendo con los requisitos establecidos para ¢l etecto. no
cientan con uni acumulacion de 1ondos suficientes para alcanzar dicho nivel.

Las pensiones de vejez, invalidez v sobrevivencia que otorga el sistema. poseen cada
una. su propia medalidad de financiamiento y pueden pagarse en la forma de Retire
Prograntado de Renta Vitalicia inmediata o de Renta Temporal con Renta Vitalicia Diterida.

Las Fensiones de Vejez estin destinadas a mantener la continuidac de los ingresos
economicos de aquellos irabajadores que, como consecuencia de la edad, han perdido
capacidad para seguir obteniéndolos.

La fey fifa que para tener derecho a este beneficio, los hombres deben tener 65 afos de edad y
las mujeres 60. Sin embargo, existen algunas disposiciones que permiten pensionarse antes de
estas edades.

Las Pensiones de Invalidez, estan dirigidas a sustituir las remuneraciones de los trabajadores
(ue durante su vida activa, resuitan afectados por una enfermedad 6 accidente comun que los
deja incapaces para seguir desempenando sus actividades.

La invalidez. para estos etectos, puede ser total ¢ parcial. Es total cuando [a pérdida de la
capacidad de trabaje es. al menos, de dos tercios; parcial cuando dicha pérdida es superior al
50% e inferior a dos tercios. La invalidez proveniente de accidentes de trabajo o de
enfermedades profesionales origina prestaciones que se rigen por la Ley No. 16.744,

Lias Pensiones de Sobrevivencia se generan por fallecimiento de los afilindos activos 6
pensionados v s¢ otorgan a la codnyuge, al conyuge invilido y a los hijos que reanan los
requisitos que define Ia ley. En determinados casos tienen derecho, también, 12 concubina det
cuusante y los padres del ariliado.

Fara tener derecho a ias prestaciones del sistema, es condicion estar incorporado en calidad de
ariliado, en una Administradora de Fondes de Pensiones (AFT), afiliacidn que tiene el curderer

de obligatoria para todes los trabajadores dependientes que hayan iniciado sus labores con
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posterioridad al 31 dJde diciembre de 1982; voluntario para los independientes v los que
empezaron su actividad laboral antes del 19 de enero de 1983, incluyendo los ariliados al
Sistemnil Antiguo de Fensiones v. permanente, al subsistir durante toda ia vida del trabajador.
semantenga o no en actividad.

Los afilitdos que cumplan 65 anos de edad. en el caso de los hombres v 60 en el de las
Mujeres, tienen derecho a los beneficios que otorga la Pension de Vejez,

No obstante, si ¢l saldo acumulado en [a cuenta individual les permite financiar una pension
igual O superior al 50% del promedio de sus remuneractones imponibles actualizadas
correspondientes a los (iltimos diez afios e igual o superior al 110% de la pension winima,
pueden ¢jercer el derecho a obtener anticipadamente la Pension de Vejez.

Si el saldo acumulado en la cuenia individual es insuficienie para financiar una pension igual
a la minima, les fondos del afilizdo se complementan con una aportacion estatal, siempre que
éste cumpla los siguientes requisitos: tener 65 anos & mds de edad, si es hombre, y 60 ¢ muis, si
es nmujers registrar a lo menos 20 anos de cotizaciones o servicios computables en cuxlguiera
de los sistemas Previsionales (capitalizacidn y reparto), los que se completan con los periodos
en que ol arilinde recibio subsidios de Cesantia, pero con un maximo de tres anos. y no recibir

inzresos iguales o superiores a [a Pension minima de Vejez.

+.1.2, SEGUROS ¥ CONTINGENCIAS CONTEMPIADAS EN ESTE SISTEMA,

4.1.2.1. Pension de Invalidez.- Tienen derecho a una Pensién de Invaiidez los

afiliados no pensionados que sean menores de 65 afos de edad los hombres v de 60 las
mujeres v que, como consecuencia de una enfermedad ¢ accidente comuin, sutren menoscabo
permanernte en su capacidad de trabajo,

Los requisitos para optar a este beneficic son: si es trabajador dependiente con contrato
vigenle, debe ser cotizante a una Administradora de Fondos de Pensiones: si es trabajador

independiente, hnber cotizado en una Administradora de Fondos de Pensiones, en el mes
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calendario manterior a fn declaracion de invalidez: v, si es trabajador dependiente cesante por
un pertodo no mavor a 12 meses v haber registradoe a lo menos seis meses de cotizaciones en el
ano anterior, contado desde el (ltimo dia del mes en que dejo de prestar sus servicios. Ln el
caso de los trabajadores que se inician en la actividad laborat. de ocurrir el siniestro mes de
s atilincion. se entienden incorporados a la Administradora de Fondos de Fensiones en que el
patedn. a ia techa dei siniestro. tenga el mayor mimero de trabajadores afiliados.

4.1,2.2, Pensidn de Sobrevivencia.- Los requisitos exigidos para que los beneficiarios
de un trabajador failecido puedan optar por 1a FPension de Sobrevivencia, corresponden a los
indicados para las Pensiones de Invalidez en relacion con las condiciones que debe cumplir el
afiliado al momento del siniestro. Estos requisitos son: si era el trabajador dependiente con
contrato vigente, haber estado cotizando a una Administradora de Fondos de Fensiones; st era
trabajador independiente. haber cotizado en una Administradora de Fondos de Fensiones, en el
mes calendario anterior al fallecimiento y, si era trabajador dependiente cesante por un
periodo no mayor a 12 meses. registrar a lo menos seis meses de cotizaciones en el arlos
anterior contado desde el nltimo dia del mes en que dejo de prestar sus servicios. En ¢l cuso de
los trabajadores que se imician en da actividad laboral, de ocurrir el deceso antes de su
atiliacion. se entienden incorporados a la Administradora de Fondos de Fensiones. en que el
patron. a la fecha del rfallecintiento. tenga el mayor nitmero de trabajadores afilindos.

4.1,2.3, Financiamiento.- ias pensiones establecidas en el Decreto-Ley No., 3.300 se
financian con el safdo acumulado en la cuenta individual de cada afiliado. Sin embargo, si este
sildo resulta insuficiente para financiar una pension igual a la minima, les fondos del afiliado
se complenentan con una aportacion estatal, siempre que el trabajador cumpla con
determinados requisitos legales. Esta aportacidn se efectita una vez que se encuentren
agetados los recursos de la cuenta individual o cuando el monto de la Renta vitalicia. en e]
caso de personas acogidas a esta modalidad de pension, llegare a ser inferior a Ix pension

minima,
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Ll saldo acinnulado en su cuenta individual por cada atiliado se cothpone dJel capiial

acumitlade durante todo el tiempo de vigencia de esta cuenta, mds el Bono de Reconociuiente.
mas by aportacion adicional gue la Administradora de Fondos de Pensiones debe crectuar en
los casos de invalidez v sobrevivencia v mds los traspases que realice el afiliado desde su
cienta de ahorro volunmario.
El capital acumulado por el atiliade o trabajador estd constituide por las cotizaciones
oblizatorias y voluntarias del frabajador y Ia rentabilidad obtenida por la inversion el fondo,
deduciéndose de estos recursos las comisiones cobradas por las Administradoras de Tondos de
Fensiones como retribucion de sus servicios.

Las cotizaciones obligatorias son a cargo del afiliado y representan un porcentafe de su
remuneracion o renta imponible mensual, con un limite maximo de estas aitimas de 60
unidades de fomeno. equivalente a U$1,308 dolares. Las cotizaciones estan constituidas por
unit aportacion basica del 10% de su salario y una adicional de porcentaje variable sezun la
Adhninistradora de Fondos de Fensiones. destinado a su financiamiento v a la contratacion de
un Segura de validez y Sobrevivencia.

Las cotizaciones voluntartas corresponden a las aportaciones que el afiliado librerente
- v sin limites de monto-, desee efectuar en la cuenta de capitalizacion, con el obiete de
acrecentar su saldo v poder asi aumentar el monto de su futura penstdn é adelantar [a cdad de
su retivo. Estas cotizaciones, hasta un mdximo de 60 Unidades de Fomento. no son
consideradas como sulario para los efectos tributarios.

La rentabilidad de Ias cuentas de capitalizacion individual corresponde a las ganancias de
capital que se producen por la inversién en el mercado financiero de los recursos acunuiados
en et Fondo de Fensiones. Las normas legales establecen diferentes mecanismos de proteccion
de estos recursos, que tienen conto objetivo limitar el riesgo, promover la fransparencia en las
operaciones v facilitar [a fiscalizacidn del proceso de inversion. Adicionalmente, fa ley protege

al trabajador de los riesgos derivados de un desempenfio ineficiente de su Administradora de
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Fondos de Pensiones. ¢n la inversion dei fondo. exigiéndole a €sta una rentabilidad minima
respecto del promedio del total de los fondos que manejan las Administradoras de Fondos de
Pensiones.

Il Bono de Reconociiniento es un instrumento emitido por el [nstituo de

Nornuhizacion Previsional, que representa el valor estimativo def capital necesario. para pagar
I3 pension que tedricamente ef afiliado tenia devengada en el antiguo Régimien Previsional al
momento de su traspaso a la Administradora de Fondos de Pensiones. Este Bono - que se emite
a nombre del trabajador - se expresa en dinero y su valor se ajusta segun la variacion del
Indice de Frecios al Conswmidor, mas un interés anual del 4%, hasta la fecha en que el
atiliado cumple con fa edad para pensionarse, o cuando se invalida o fallece. En este caso ¢l
valor del Bono se transfiere a fa cuenta de capitalizacion del trabajador, incluyéndose en el
sialdo acwmulado que se atiliza para financiar su pension. La ley autoriza la cesion de los
derechos del Bono mediante simple endoso con el objeto de que, al poder transarse este
instrumento con el mercado secundario formal, mejore su precio y liquidez. racilitando, de
este modo, [ opeion de anticipar la pension.
La aportacién adicional, se encuentra incorporada al sistema como fuente de financimuiento
de las Feusiones de Invalidez y Sobrevivencia, y su monto resulta de la diferencia centre el
capital para pagar estas pensiones y los fondos acumulados por el afiliado en su cuenta
individual. @ la fecha en que éste fallece o se le declara invilido.

La Administradora de Fondos de Pensiones es la responsable de efectuar esta
apentacion. debiendo -para garantizar su pago-, contratar un seguro con alguna compatiia de
Sequres de Vida, cuya prima es financiada por la Adminisiradora de Fondos de Fensiones
(AFF) con recursos propios.

Se entiende por capital necesario, la suma requerida para pagar al afiliado una pensién
durante toda su vida y, fallecido éste, a sus beneficiarios como derecho a pension. Ll capital

necesario depende. por lo tanto. de las expectativas de vida del grupo familiar v de un:t tasa de
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descuento que determinen las Administradoras de Fondos de Pensiones, solwe la base de Ia
rentabilidad del Tondo de Pensiones y la tasa de interés implicita en sus rentas vitalicias
otorgadas de zeuerdo al Decreto-ley No. 3,500.

4,1.2.4. Cuenta de aborro veluntario.- El trabajador puede depositar voluntarinmente,
en la Administradorn donde se encuentra afiliado, los valores que desee y con la pertodicidad
que estinie conveniente. los cuales se abonaran en una cuenta personal independiente de su
cuenia de Capitalizacion individual, denominada Cuenta de Ahorro Voluntario.
Estos depositos no tienen el caricter de cotizaciones previsionales para los efectos de la Ley
Sobre el Impuesto a la Renta y las Administradoras estdn autorizadas para cobrar comisiones
fijas a los afiliados titulares de estas cuentas por los retiros que efectiten, destinadas a financiar
su gestion.
Los atilindos pueden traspasar todo 6 parte de los fondos de su cuenta de ahorro voluntario a
su cuenta de capitalizacion individual con el objeto de incrementar el monto de la pension 6
de constituir ¢! capital requerido para pensionarse anticipadamente.

4.1.2.5. Modalidades de la Pensidn.- Los ariiiados que cumplan con fos requisitos para
tener derecho a la Pension de Veiez y los declarados invdlidos, una vez emitido el segundo
dictanten medico, podrin disponer dei salde de su cuenta de capitalizacion individual con el
objeto de constituir 1 pension.
urn hacer la pensidn. cada ariliado puede escoger libremente entre las siguientes
modalidades: Retiro Frogramado, Renta Vitalicia Inmediata y Renta Temporal con Renta
Vitaticia Diferida.

4.1.2.6, Retiro Programado.. En esta modalidad el trabajador. al pensionarse,

mantiene su cuenta individual en la Administradora a la que esta afiliado vy retira

wmensualmente la cantidad resultante de dividir el saldo acumulado entre el capital necesirio

para pagarle una pension v, al fallecer para pagdrsela a sus beneficiarios. Esta anualidad se
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vxpresa en Unidades de Fomento. se recalcula cada 12 meses v 1a entidad respousabie de su
P20 es la Administeadora de Fondos de Pensiones.
Lt trabagador, al escoxer esta modalidad, mantiene la propiedad de sus fondos. de manera que
si niilece éstos constituven lrerencia en caso de no existir beneficiarios de pension.
El atiliado pude revocar en cualquier momento su decisién en favor del Retiro Progrnmado v
oprar por las alternativas de Renta Vitalicia Inmediata o de Renta Temporal con Renta Vitalicia
Diferida,

4.1.2.7, Renta Vitalicia [nmediata,- Los afiliados tienen derecho a contratar el pago
de o pension con la Compania de Seguros de Vida que libremente elijan, la que se
comproniete a pagarles una renta mensual - expresada en Unidades de Fomento -, husta su
fallecimiento y, posteriormente pensiones de sobrevivencia a sus beneficiarios. En esta
modalidad de pension, el trabajador pierde la propiedad de los fondos acumulados en su

cuenta individual, los que son traspasados a la Compariia de Seguros.

4.1.2.8, Renta Temporal con Rentg Vitalicia.. En esta modalidad. el trabajador
contrata con una Compania de Seguros de Vida, el pago de una Renta Vitalicia mensual -
expresada en Unidades de Fomento -, a partir de una fecha futura posterior al momente que
se¢ pensiona. Durante el periodo que media entre la fecha en que se decide por esta alternativa
v la fecha de inicio del pago de dicha renta, el afiliado recibe mensualmente de ia
Administradora de Fondos de Fensiones, una Renta Temporal calculada en forma similar at
Ketiro Frogramiado, la que se tinancia con los fondos retenidos para este proposito ¢n su
cuenta individual de capitalizacién.

Ll Sistema de Pensiones es administrado por instituciones privadas, denominadas
Adntinistradoras de Fondos de FPensiones (AFF), las que deben estar constituidas como
sociedades anonimas cuyo objeto exclusivo es administrar un fondo de pensiones y otorgar las

prestaciones v beneficios que establece el Decreto-Ley No. 3,500.
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Las Companws de Sceures de Vida, pacticipan también en la administracion de este nuevo
veximen. il traves de Ia venit de Seguros de Renta Vitalicia: el pago de las pensiones
comvenidas v el financiamiento de la diferencia que - en caso de nmuerte de invaluier o de
uwvalidez derinitiva -, se produce entre el valor presente de las pensiones y el saldo acunuilico
por et afilindo en su cuenta de Capitalizacion Individual,

Fava facilitar el control v supervision del sistema y evitar contlictos de intereses. se establecio
que las Adminisiradoras de Fondos de Pensiones, sean empresas de giro exclusivo v se cred
una entidad especializada de tiscalizacion a saber: la Superintendencia de las Administradoras
de Fondos de Fensiones, que es una entidad auténoma que se relaciona con el Gobierno
Central, al través del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, érgano dependicnie del
Gobierno Central. A ésta le corresponde la vigilancia y el control de las Administradows de
Fondos de Penstones, en cuanto instituciones previsionales, asegurando su operacion cliciente

y transparente y protegicndo el patrimonio acumuladoe por los trabajadores.

4.1.2.9, Asigngcidn Familiar.- Es el beneficio que caracteriza a este rézimen y consiste

CIung prestacion en dinel"o. complementaria del salario, que se paga por cada cargit mitizr
reconoacida como tal por la legislacion vigente,
Lz mujer trabajadora que se encuentre embarazada tiene derecho a un beneficio de naturaleza
semejante denominado asignacion familiar maternal, el que se paga por el periodo que dure el
embaraze. Asimisme. los trabajadores tienen derecho a esta asignacion respecto de sus
convuges que tengan la calidad de carga de familia y estén embarazadas.

Son beneticiarios de asignacion familiar aquéllas personas o instituciones que ticnen
derecho a cobrar v percibir la respectiva prestacion. Estas personas o instituciones son: a) los
trabajadores dependientes de los sectores publico y privado, b) los trabajadores independientes
afilades a un Régimen de Prevision, ¢) los trabajadores dependientes e independientes
aeoxidos o los regimenes de subsidios por incapacidad laboral, por accidente del trabajo o

enfermedad profesional o por cesantia; d) los pensionados de cualquier Régimen Previsionat;
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b la madre de los hijos naturales del trabajador o pensionade. de conrormidad con lo
dispuesto por [a ley: v 1) las instituciones del Estado o reconocidas por éste. que tenzin a su
caryo la crinnza v manutencion de los niftos huérfanos o abandonados y de los invilidos.

Las personas que originan el derecho al pago de las asignaciones familiares se
dcnomin:m causanies yson!
i) La convuge, cuando depende de st esposo trabajador y el cdnyuge invilido cuando depende
de su esposn teabajadora:
b) Los hijos y los adoptados hasta los 18 afios y los menores de esta edad hasta los 24 afios,
solteros, que sigan cursos regulares en la ensefianza media, normal, técnica, especinlizada o
superior. en instituciones del Estado o reconocidas por éste. El término hijos comprende a los
lezitimos, naturales ilegitimos e hijastros;
©) Los nietos v bisnietos, huérfanos de padre y madre o abandonados por éstos, en los términos
de los causantes hijos:
d) La madre viuda;
) Los ascendientes del trabajador. padres abuelos, bisabuelos mayores de 63 anos: v
N Los nifios huértanes o abandonados, en los mismos iérminos que los causantes hijos: v los
invilidos que estén a cargo de las instituciones del Estado o reconocidas por éste, que provean
a0 slL crianza ¥ manuiencion.
No rigen de edad respecto de los causantes hijos, nietos y bisnietos vy ascendientes del
trabajador, cuando éstos se encuentren afectados de invalidez dictaminada por el respectivo
Servicio de Salud.

Los beneticiarios de Fension de Sobrevivencia sélo pueden invocar como causaites de
asighzcion tamiliar a las mismas cargas por las cuales tenia derecho el causante de la pension.
La naturaleza indivisible de este beneficio implica que no debe ser invocado por dos o mds

beneficiarios, de mode que cada une de ellos pudierc cobrar un porcentaje de lu prestacion.
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Adicionzlmente {os causantes detatlados precedentermente deben cumplir las siznientes
condiciones: 1) vivir a expensas del beneticiario; 2} no percibir una pensidn igual o superior
al 50% del sitlario minimo. $¢ exceptiian de esta incompz-:tibiiidad las pensiones de ortandad y
las remuneraciones por labores que desempefien los causantes por un periodo no superior a
tres neses en cida ano calendario; y 3) no ser invocado por dos o mas beneficiarios.

La Asignacion Familiar, forma parte del Sistema Unico de Frestaciones Familiares, regulado
por el Decreto con fuerza de Ley No, 150 de 1981, del Ministerio del Trabajo y Frevision
Social. Este cuerpo lexal establece que el referido sistema se financia con cargo & un fondo
deneminadoe Fondo Unico de Prestaciones Familiares y Subsidios de Cesantia, constituicdo con
aportaciones fiscales en Ia Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Las entidades administradoras de las asignaciones familiares son: el Instituto de
Normalizacion Frevisional, las Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar, las
Mutnalidades de Emipleaclores Profesionales, las instituciones Publicas Centralizadas y
Descentralizadas, las Adminisiradoras de Fondos de Pensiones y las Companias de Sezuros de
Vida,

Las Cajas de Compensacion, con el fin de apoyar el desarrolio de la familia y contribuir al
bienestar de sus afiliados, han implementado, como beneficios adicionales a Ia asignacion
familiar, prestaciones en dinero, en especie y en servicios.

Entre estos benericios se cuentan: asignaciones de municipalidad; de natalidad y de
escolaridad; becas de estudio; subsidios por fallecimiento; centro de recreacién, atencion
dental; programas de turismo y actividades deportivas y culturales.

Para acceder a estas prestaciones, los trabajadores deben estar afiliados a una Caja de
Compensacion y presentar las solicitudes y documentos especificos para cada una de ellas.
Estos beneficios adicionales se financian con cargo al Fondo Social de las Cajas de

Compensacion.
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4.1.2.10. Swbsidios de Cesaptia.- Fs una prestacion de cardcter pecuniario cilyo

proposito es proteger con unt subsidio a los trabajadores desempleados. proporciondindoles
dpoyo econdmico mientras dure su inactividad y por un lapso mdxime fijado por la ley.
Son beneficiarios del régimen de subsidios de cesantia los trabajadores dependientes v los
independientes afiliados al Instituto de Normalizacidn Previsional que efectiien cotizaciones
conto taxistas no propietarios y artistas de acuerdo con las leyes No. 15,722 v 15478,
respectivamente.
Los requisitos para acceder a este beneficio son: a) estar cesante, entendiéndose que lo estin
aquellos trabajadores que han sido despedidos por causas ajenas a su voluntad; b) las causales
respecto de las cuales el trabajador concurre anticipadamente a aceptar el término de la
relacion faboral, como es el caso de la conclusion del trabajo o servicio que dio origent al
contrato o el deszhucio escrito dado por el trabajader, no permiten acceder a este beneficio,
Tampoco dan derecho las causales provenientes de faltas graves cometidas por el trabajador;
¢} tener a [o menos 52 semanas o 12 meses continuos o discontinuos, de cotizaciones en
cualquier Régimen Frevisional, dentro de los dos afos anteriores a la fecha de 1a cesuntia; d)
estar inscrito en el Registro de Cesantes de la institucion previsional pagadora del subsidio; y
e) estar inscrito en el Registro de Cesantes de la Municipalidad del domicilio del trabajador,
registro que tiene por objeto asignar trabajos de asistencia en beneficio de la contunidad.

El derecho al cobro del subsidio cesa, a su vez, por las siguientes causas:
1)} Cuando el cesante encuentra trabajo, caso en el cual el beneficio se otorga hasta el dia
anterior a la fecha del nuevo contrato, sin perjuicio de las reincorporaciones a que pudiere
tener derecho;
2) 8i el cesante rechaza, sin causa justificada, la ocupacion ofrecida por el Servicio Nacional
de Capacitacion y Empleo, a menos que ésta solo le permita ganar una remuneracion inferior
al 50% de la tiltima que percibio;

3) §i [a solicitud de subsidio contiene datos o informaciones falsas; y
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40 Si el cesante se niea a realizar el trabajo que le asigne la Municipaiidad.

El benericio se otorga a partir de la fecha de presentacion de la soliciiud v se paga por cada dia
que el trabajador perniznezea cesante, por periodos parciales equivalente & 990 dias cada una,
con un niiximo de cuaro. Para tener derecho al periodo completo de 360 dius, se vequiere
Jue el beneticiario solicite el subsidio el dia de inicio de [a cesantia, pues los dias transcurvidos
etirre dicha recha y la de presentacion de la solicitud son descontados del sefialado total.

EE plazo parn presentar las solicitudes de subsidio se entiende suspendido si existe un juicio
destinado a calificar 1a procedencia legal del despido, siendo la fecha inicial de la cesantia, en
estos casos, aquella donde queda ejecutoriada la sentencia,

Lo entidad administradora debe recibir la solicitud aun cuando no venga acompanada de los
antecedentes requeridos para tener derecho al subsidio, sin perjuicio de otorgarlo una vez que
¢l selicitante los haya acreditado, pero a contar de la fecha de recepcion de la solicitid,

El subsidio sc interrumpe cada vez que el beneficiaric pierde la condicion de cesante,
pudiendo vecuperarlo cuando sea nuevamente cesante. En este caso, no debe atenderse a la
causa de Lt cesantia ni al nunimo de imposiciones requerido, por cuanto fa renovacién forma
parte de un mismo subsidio.

En el momento en que el trabajador suspenda la percepcion del subsidio sin haber
completado el perfodo maximo de 360 dias y reuna los requisitos para tener derecho
nuevamente al subsidio, puede acceder nuevamente a aquél que interrumpio.
ura el otergamiento de un nuevo subsidio, el requisito de cotizaciones debe cuunplirse dentro
de los dos anos posteriores a la iltima cesantia del beneficiario. Por lo tanto, las cotizaciones
efectiiadas per trabajos desarrollados en los periodos en el cual el beneficiario estuvo inactivo,
1no son computables para los efectos de completar los 12 meses o las 52 semanas exigidas para
solicitar un nuevo subsidio,
tl Régimen de Subsidios de cesantia para los trabajadores del sector privado, se financia con

carzo al Fondo Unico de Prestaciones Familiares y Subsidios de Cesantia.
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Este tondo se constiiuve con aportaciones fiscales que se rijan en la Ley No. 1.263 de
FOTS v sns reglamentos modificatovios.
Los recursos del fondo financian los zastos del subsidio de cesantia y los de administracion del
sisten.
Para tos trabajadores del sector privado, las entidades administradoras del Rézimen de
Subsidios de cesantia son el Instituto de Normalizacion Previsional, las Cajas de Contpensacion
de Asignacion Funiliar, institucion u organismo priblico correspondiente para los trabajadores
del sector publico.

4.1.2.11. Crédito Social.- Este beneficio tiene su origen en el Decreto Supremo No. 99
de 1974 del Ministerio del Trabajo y Frevision Social, que facultd a las Cajas de Compensicion
para establecer un régimen de crédito social consistente en préstamos en dinero para sus
trabajadores afilindos, con la finalidad de satisfacer necesidades de bienes de consumo
durables. trabajo. cducacion, salud, recreacion, contingencias familiares y otras de aniloga
nituratera.
Este régimen comenzd n operar cuando se dictaren das primeras normas legales destinadas a
wmodernizar ¢l sistema financiero del pais, teniende como proposito el de permitir que los
trabajadores dispusieran de fuentes de financiamiento permanentes, fundadas en el pago de
tasas de interés reales positivas, en sustitucion de los préstamos subsidiarios que otorgaban las
imstituciones del antiguo Sistema Frevisional y que constituyeron una de las causas de su
desfinanciamiento. El caricter social de este beneficio se centro, por tanto en ampliar y
facititar el acceso de todos los trabajadores, sin discriminacion alguna, a un sistema de crédito
orgAanico, permanente e institucional,
En sus inicios. solo los obreros afiliados a la Caja de Compensacion tenian derecho a los
créditos de este nuevo régimen, ampliandose posteriormente en 1976 a la totalidad de los

rabajadores una vez que se extendio la cobertura de estas entidades al sector de empleados.
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Los otorzinientos de creditos de las Cajas de Compensacion en ¢l pertodo 1880-1401.
crecieron o una st anval promedio de 12%. alcanzando en 1991 en USD$1 19000000
(CIENTO DIECINUEVE MIL MILLONES DE DOLARES).

arz tener devecho a este benericio, se debe cumpiir con los siguientes requisitos:

1) Perteneeer el rrabajador a una empresa atiliada a una Caja de Compensicion de Asiznacion
Familiar;

2} Registrar In empresa adherente un periodo minimo de afiliacion de seis meses;

3) Estar al dia la empresa. en el pago de sus obligaciones con la Caja de Compensacion de
Asigiacion Funiliar: y -

4) Cumnplir el trabajador con las exigencias particulares que cada Caja de Compensacion
establezea en materin de remuneracion liquida mensual y capacidad de endeudamiento,
antecedentes comerciales; cumplimiento en el pago de obligaciones anteriores; antigiiedad
nintitma en el trabajo y cauciones.

Esta prestacion retne ciertas caracteristicas que, con el correr del tiempo, han sido
debidamente valoradas por los sectores laborales, siendo algunas de etlas las que se indican a
continuacian: u) constituye una alternativa ventajosa frente a otras provenientes del mercado
tinanciere. ko formal como informal; b) rapidez y oportunidad en su otorgamiente: ¢) sus
montos estin relacionados con la remuneracion del solicitante y sus plazos en funcion de las
condiciones de mercado: d) las tasas de interés se-fijan de acuerdo a normas generales que
rigen en el pais para 1as operacicnes de crédito en dinero; e) la obligacion se amortiza al través
de descuentos por planilla, aplicindose las mismas normas de pago y de cobro que rigen para
las cotizaciones previsionales: y f} flexibilidad para el pago de Ia obligacion en caso de
disminucion o interrupceion temporal de ingresos del trabajador.

Ll crédito social se financia con el patrimonio de las cajas, estando éstas tacultadas,
adicionalmzentte, para contratar créditos del sistema bancario cuando dichos recursos 1o son

suficientes.
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Las disponibilidades de esie regimen se incrementan con los intereses y renjustes de los
capitales dados en prestunos.

4.1.2.12. Viviendy,- En la sociedad moderna ia vivienda propia es considerada una de
s necesidodes basicas del ser humano, y su satistaccion permite at individuo v a su grupo
lemiliar contar con la privacidad suficiente para facilitarles su desarrotlo.
L1t este sentido. la Seguridad Social chilena incorpora dentro de los programas que propenden
ai desarvollo de Ia poblacion, sistemas de subsidios habitacionales que permiten a sus
beneficiarios completar el ahorro necesario para la adquisicion de una vivienda, otorgando
ayugla estatal directa. de una vez o parcialidad, sin obligacion de restitucion.
Las modernizaciones aplicadas a la economia en general, y la Seguridad Sociat, en particular,
centraron la responsabilidad por la adquisicién de la vivienda propia en el individuo y su
grupo familiar. entregdndose al sector privado la iniciativa de construir viviendas para
satistacer la demanda v al Estado un rol subsidiario ayudando a aquellas personas que,
demmostrando interes por tener vivienda, carecen de recursos.
11 Estado hace efectiva esta ayuda al través de los Frogramas de Subsidios Habitacionales, cuyo
monto ascendio en el atio de 1991 a la suma de USD$72°000,000 (SETENTA Y DOS
MILLONES DE DOLARES).

+.1.2.13. Subsidios para vivienda bdsica.- Este programa estd dirigido a solucionar
problemas de marginalidad habitacional y se encuentra regulado por el Decreto Supremo No.
62 de 1984. Sus beneticiarios son familias pertenecientes al 40% mas pobre de la poblacion.
La vivienda bdsica comprende un sitio urbanizado y una vivienda definitiva de 35 a 37m2,
cuyo valor total aproximado es de USD$4,400 (CUATRO MIL CUATROCIENTOS DOLARES), El
subsidio que otorga el Estado asciende al 75% del valor de Ia vivienda con un mdximo de

USDS$3,100 (TRES MIL CIEN DOLARES). 71

' Fuente: CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL, Secretaria General. Lg
Seguridad Social en Chile, Ob. cit.
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La Lev Nocional 24.241 promulgada el [3 de octubre de 1993 junw con los decretos
reglamentarios de la misma, crearon el nuevo Sistema Integrado de Jubilacicues vy Fensiones.
vigente a partir de julio de 1994.

4.2. CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA.- Este sistema se basa en
un réginen mixto, donde coexisten los sisternas de reparto estatal y de capitalizacion privado.
La capitalizacién supone lx acumulacion de 1as aportaciones obligatorias de cada trabajador,
et una cuenta individual administrada por una entidad privada, denominada Administradora
de Fondos de Jubilacion y Fensién (AFJF). La participacion estatal contempla ciertos criterios
basicos de solidaridad y equidad universai.

Bajo el nuevo régimen de reparto. el componente equivalente de capitalizacion en la rama de
retivos. es reemplazado por una contribucién adicional por parte del Estado, en relacion al
salario percibido por el trabajador.

En este régimen de retiro. se pasd de un sistema de beneficios a otro de contribuciones
detinidas. Mientras la Ley Nacional 18,037 reglamenta los porcentajes de jubilacién y pension
sobre 10s mejores salavios de los tltimos tres afos percibidos, salarios de los tres anos dentro
de los 10, immediatamente anteriores al del cese, bajo el nuevo sistema los beneficios son
contingentes a I evolucion de los recursos.

A diferencia del caso chileno, en el que el traspaso al régimen privado tuvo caracter
abligatorio, 1a Ley Nacional 24,241 establecid la posibilidad de optar por permanecer en el
sistema de Reparto, en lugar de incorporarse automdticamente a la nueva modalidad de

Capitalizacion Individual. Esto significa que de no mediar solicitud expresa del trabajador. el
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traspiso al sistenia privado le resulsard implicito. $in embargo, la eleccion inicial condicionari
Lt pension de retiro. va que la ley 1o permite el cambio de régimen.

L Lev 24,241 establece dos inecanismos de control y evaluacion del Sistema hntegrado
de jubilaciones v Fensiones,
El primero a carge del Congreso de la Nacion, dado que anualmente, el Poder Ejecutivo debe
remitirle, conjuntamente con el presupuesto, un infornte detailado del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Fensiones, que debe incluir las proyecciones financieras para cinco ailos.
t! seguindo, a cargo del Consejo Nacional de Frevisién Social, creado por la citada ley, con la
wision de lograr la participacion de beneficiarios, trabajadores y patrones, en el desurrollo,
supervision y perfeccionamiento del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones.
El Estado, efectia la recaudacion de los recursos destinados a todo el Sistema Intexrado y
gestiona gran parie de €1, al través del régimen de Reparto.

4.2.1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA INTEGRADO DE
[UBILACIQNES ¥ PENSIONES.- El Estado debe implementar una reforma impositiva que
e perniita compensar la pérdida de aportaciones previsionales a mode de poder financiar las
jubilaciones y pensiones de los actuales jubilados. $i bien en el mediano plazo, las
proyecciones contemplan un equilibrio financiero que permitird ir reduciendo las
apertaciones patronales al  sistema, el desequilibrio de corto plazo requeriti del
financiamiento intertemporal de la Seguridad Social. es decir, mediante la emision de deuda
putiblica.

En este sentido. ln rezularizacién de los limites impuestos por la propia ley sobre los distintos
instriumentos de inversion en la cartera de la Administradora de Fondos de Jubilacion y
Fension, debersi tener en cuenta la necesidad por parte del Estado de colocar el limite de deuda
publica ofrecida. De este modo, las restricciones legales sobre la estructura de cartera de
inversion de las Administradora de Fondos de Jubilacidén y Fension pueden ser medificadas por

nuevas reglamentaciones, en la medida que las autoridades lo juzguen conveniente.



La Direccion General dmpositiva (D.GL), tiene a su cargo la aplicacion, recaudacion,
fiscalizacion v ciecucion judicial de los recursos de la Seguridad Social. entre ellos los
destinados a todo el Sistema Integrado de Jubilaciones v Fensiones.

La participacion estatal garantiza dos tipos de presiaciones, sobre lu base de un
mecanismo de reparto, cualquiera que sea el sistema que se elija: a) la Frestacton Bdsica
rveryal (BR800 y D) |a Fresaacion Compensaforia (F.C).

La existencia de |a capitalizacion de los fondos individiales en el caso de adoptar ¢] sistema
privado se orienta, por su parte, a estitnular [a capacidad de ahotro con fines previsionales,
otorgando prestucion.es mds elevadas a quienes mds aporten, De ser este régimen ¢l elegide
por ¢l trabajador, el rendimiento de la aportacion estard dado por ia evolucion de las cuota-
partes en que se divide el fondo administrador por la Administradora de Fondos de Jubilacion
y Pension.

En el caso de elegir el antiguo sistema, el equivalente a la capitalizacidn es el reconocimiento
de las nuevas aportaciones mediante una Prestacion Adicional (FA.).

La Frestacion Bisica Universal y Ia Prestacion Complementaria son comunes en mnbos
sistemas. Lo primera se ha fijado en un valor igual a dos veces y media el Aporte Medio
Frevistonal Obligatorio (AMFQ). equivalente a la aportacion previsional sobre el salario medio
de la economin. For su parte la Frestacion Complementaria equivale al 1.5% del sueldo
promedio actualizado de los wltimos diez afios por afio aportade, hasta un maximo de 35 afios,
v Hene un monto tope equivalente a un Aporte Medio Frevisional Obligatorio por cada afo de
aportacion.

Cabe seftalar una diferencia fundamental entre ambos sistemas. La rentabilidad del
sisterna de la Adiministradora de Fondos de Jubilacion y Fension que determine las futuras
jubilaciones. estard sujeto al desarrello de la economia, en cuanto aquélla se pueda aproximar
a lu efictencia marginal de fas inversiones productivas y asemejar al de las iuversiones

financieras en mercados competitivos.



Los tondos dispombles para repartiv en el sistema puramente estatal se incrementiran en
tuncicn de la capucidad de recaudacion tributaria.
Sibien en ambos casos. existird una correlacion positiva entre el “crecimiento economico” y
los piagos en concepto de jubilacion v pension, el diferencial entre ambos sistemas estari dado
por la eficiencia de I “tecnologia recaudatoria” en relacién con la “tecnologia rinanciera” o
“prociuctiva” de la economia.
En térininos de las consideraciones de universalidad, la ley establece.que podrin acceder a la
Jubilacion quienes acrediten al menos 30 aios de aportaciones jubilatorias. En el case de los
hombres, I edad minima es de 65 afos, mientras que las mujeres podran retirarse a los 60
anos.
La incorporacion al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, es obligatoria para las
personas mayores de 18 aflos que no estén sujetos a regimenes especiales, para quienes la
incorporuacién es de cardcter voluntario. Al momento de la incorporacion al mercado laborali,
los trabajadores deberdn elegir la forma de retiro, es decir, por la Capitalizacién o el Sistema
de Reporto. De no decidivse por alguno de ambos, serd la primera, la opcidon que les
corresponda.
Lus aportaciones v contribuciones serdn efectuadas por los empleados en un 11% y patrones
enun 16% respectivametnite. en el caso de los trabajadores en relacion de dependencia y, un
27% n quienes trabajen en forma independiente. Las mismas aportaciones se integraran
mediante el Sistema de Contribucion Unica de [a Seguridad Social {CUSS), las que ademds de
corceptos que constituyen el régimen de reparto, incluirdn la aportacién personal de los
trabajadores, que se orientara al régimen de capitalizacion.

Asimismo. el nuevo sistema determina por ley, un range salarial a efectos de las
contribuciones imponibles, que implica salarios minimos y maiximos de tres y 60 veces el
Aporte Medio Previsional Obligatorio, respectivamentc. De este modo los foitdos de

capitalizacién quedaran acotados, 4 menos que una persona esté comprendida en Ia Seguridad



Social por diversos empleos. Ln este uliimo c¢aso, los trabajadores deberin centralizar sus
aportaciones en una unice administradora, pudiendo de este odo acumular fondos en exceso
por sobre los limites considerados a efectos de determinar las aportaciones miximas. No
ubstante, existe In posibilidad de contribuir con aportaciones voluntarias por encima del
monto de Capitalizacidn individual en la misma cuenia de ahorro. Sobre estos tondos
adicionales ne habri libre disponibilidad, en caso que se los desee utilizar antes del momento
det retive. Quienes etectilan estos ahorros se supone recibirin un premio por liquidez. ya que
el retorno esperade serd mayor al rendimiento de la Caja de Ahorro.

Otra caracteristica del nuevo sistema, es la participacion del sector privado en la

administracion de los Fondos de Jubilacion y Fension. De alguna manera, [a competencia entre
las diversas Admiuistradoras de Fondos de Jubilacidén y Fension y las regulaciones legales
procurarin alcanzar un desempeiio eficiente en la administracién de las cuentas de
capitalizacion.
Lzus jubilaciones v pensiones que debe pagar el Estado (o al menos los componentes de
I'restacion Basica Universal vy FPrestacion Complementaria), quedan predeterminadas de
acuerdo o las aportaciones realizadas durante el periodo de actividad. En cambio, bajo el
Régimen de Capitalizacidn, quien haya cumplido los requisitos para jubilarse deberd decidirse
entre un contrato de Kenta Vitalicia, un contrato de Retiro Programado, o bien un contrato de
Retiro Fraceionario .

La modalidad de jubilacion anticipada o postergada estd contemplada por la ley, bajo
ciertas condiciones. aungue esta eleccion no da derecho a las prestaciones previstas en el
régimen de reparto.

EL Sistenia fniegrado de Jubilaciones y Pensiones ctorga cobertura a las contingencias de:
B Vejez, que es la de mavor sighificacion economica, pues debe procurar jubilacioties a todos

los trabajadores cuando alcanzan ta edad de retivo;

B [nvalidez total v permanente del trabajador en actividad, y
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W Faliccinmzemo del tabajndor jubilado o en actividad, a favor de quienes dependen
ceonomicamente de el.

Come criterio seneral. estian comprendidos obligatortamente en el Sistema [ntegrado de
Jubilaciones y Pensiones todos los trabajadores en relacién de dependencia v autdnomos.
Sin embargo, existen excepeionzles supuestos de exclusion o de incorporacion voluntaria,
dados en algunos casos por especificas actividades que contemplan Sistemas de Retiro que
involucran le previsional (personal militar o militarizado), o en razén de estar incorporados a
otros regimenes previsienales (por ejemplo provinciales o municipales).
Une de los regimenes del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, llamado Régimen de
Reparto o Régimen Frevisional Fublico, financia todas las prestaciones que paga, combinando
les nlecanismos estatal y de reparto y es administrado por el Estado.
El otre régimen llamado Régimen de Capitalizacidn, paga prestaciones provenientes del
Rézimen de Reparto y la Jubilacidon Ordinaria, financiada por el mecanismc_) de capitalizacién
individual: los fondos son ;1d111i11istrados por entidades mayoritariamente privadas v una
estatal.

4.2.1.1. Financiamiento.- £l anterior Sistema Previsional argentino empleaba para su
financiamiento un mecanisnio de reparto impropio. Se le califica como /mpropio, pues estaba
estructurado de tal manera, que al no existir relacion entre las aportaciones que se exigian y
las prestaciones que se prometian, ho era suficiente repartirlas aportaciones y contribuciones
ingresadas al Sistema Previsional para pagar las jubilaciones, sino que era necesario recurrir al
financiamiento estatal al través de la aportacion de rentas generales e impuestos de afectacion
especitica.
En 1992 el 19% de los recursos aplicados al pago de jubilaciones v pensiones, provinieron de
impuestos y renfas generales. Asi, un financiamienio planificado con un mecanismo de

repario, ferming cembinando éste, con financiamiento estatal.
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i Sistema Intexrado introdujo las siguientes inedificaciones al antiguo sisiema de

tinanciuniento del Sistema Previsional:

B Mantiene wit tmecanismo de financiamiento de repario v estatal para:

s [uagar las prestaciones del viejo sistemna:

* Pagar una prestacidn jubilatoria basica a todos los trabajadores (Frestacion Basica
Liniversal);

¢ Pagar una prestacion jubilatoria para compensar las aportaciones efectuadas al anterior
Sistenta Previsional, @ todes los trabajadores que hayan aportado al vigjo Régimen v que se
jubilen luege de la entrada en vigencia del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones;

e Pagar una prestacion jubilatoria adicional a quienes opten por permanecer en ¢l Régimen
Frovisional adininistrado por el Estado (Prestacién Adicional por Permanencia); y

Paxgar las prestaciones por invalidez y fallecimiento a quienes opten por permanecer en el

Réxinen Frevisional administrado por el Estado.

2 A

PENSIONES fAFIP).- La Administradora de Fondos de fubilacidn y Pension tiene como
finulidad. administear e invertir los fondos acumulados en las cuentas individuales de los
atiliados, intormar al trabajador de todo ello, asi como pagar las prestaciones del fondo de
pensiones.

La inversion del fondo es libre, de acuerdo a los criterios de conveniencia que estime la
Administradora de Fondos de Jubilacidn y Pensidn, pero estd sujeta a ciertas prohibiciones y
restricciones.

Una Administradora de Fondos de Jubilacion y Fension, debe constituirse como sociedad de
cbjeto exclusive. $i bien la ley no limita e] tipo societario, y autoriza a que estados
provinciales, municipales v otro tipo de sociedades y hasta el propio Banco de la Nacion como
tal, desempeiien esta funcion, las que existen a la fecha han elegido constituirse como

sociedades andnimas. Su nombre debe ser distinto al de cualquier otra entidad preexistente.



Deben contar con un capital minimo de $3°000,000.00 (TRES MILLONES DE PESOS) v
demostrar que sus integrantes, directores v gerentes tienen idoneidad técnica v moral para .
desempetiar b runcion. Cumplidos estos requisitos la Superintendencia de Administradoras de
tondos de Jubilacién v Pensién debe otorgar Ia autorizacidn para operar como tales.

Cada rabaindor debe elegir, individual y libremente, una Administradora de Fondos
de fubilacién v Pension y ésta no puede rechazar una solicitud de afiliacion. La ley establece
sanciones o quien de alguna forma intente condicionar, limitar o impedir el ejercicio de este
derecho. Quien haya quedado incluido en el Sisterma Mixto y no hubiera elegido una
Adniinistradera cde Fondos de Jubilacion y Pension, serd afiliado por su patrén, a la
Adntinistradora de Fendos de Jubilacion y Pension donde esa empresa tuviere mas trabajadores
ariliados. Los autdénomos en igual situacion serdn distribuidos con criterio similar por la
Adninistracion Nacional de la Seguridad Social. El trabajador puede cambiar [ibremente de
Administradora de Fondos de Jubilacién y Fension. Para ello debe acreditar haber realizado
cuatro aportaciones. o haber cobrado cuatro prestaciones si fuere pasivo, pudiendo realizar
liasta dos caunbios de adiministradoras por ano calendario.

La Administradora de Foundos de Jubilacién y Pensidn cobra comisiones fijas, por el servicio
que presta. Estas corisiones, soh €l tinico ingreso por cuenta de los afiliados y beneficiarios.
No pueden cobrar por ningtn otro concepto. La comision sera descontada de las aportaciones
individuales obligatorias. Al mismo tiempo, parte del descuento sobre los fondos capitalizables
(de aproximadamente el 2.5% del salario} cubrird la prima del Segurc de Invalidez y demas
comisiones médicas. Estos seguros los contratdran las Administradoras de Fondos de Jubilacion
v Fension en forma colectiva, de modo de no correr con mis riesgo que el derivado de la
adninistracion financierz de los fondos. Por 1o menos cada cuatro meses, la Administradora de
Fondos de jubilacion v Fension debe enviar un resumen de la cuenta individual, al domicilio
particutar de cada uno de sus afiliades, en el gque con detalle, sc cxplique todos los

movimientos realizados, la renfabilidad obtenida y las comisiones cobradas. Ademas, deben
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imrormdr en rorma permanente al piblico en general. acerca de los antecedeniies Je a
soviedad. de sus erzanos directivos y gevenciales. de sus balances. del valor del fondo v de
Gida cuota, esquema de comisicnes y composicion de Ia cartera de inversiones.

La Adminisiradora de tondos de Jubilacidon v Pension. paga los vetiros prosgramados v
fraccionarios. as: come los excedentes de libre disposicion. a aquellos afiliados que cumplen
con los requisitos que la fev establece para ello. A este fin, utiliza los fondos acuulados en Ia
cuenty individual del interesado. Transfiere el saldo de la cuenta de capitalizacion n ia
Compahia de Sexuros de Retiro escogida por el afiliado, en caso de que éste, contrate uni renta
vitalicta previsional y, es responsable de integrar los capitales complementarios y de
recomposicion, en caso de fallecimiento e invalidez de los afiliados. A fin de garantizar la
integracion de los capitales en caso de fallecimiento o invalidez de los afiliados, estd obligada a
contratar un Seguro de vida e invalidez sobre todos los integrantes de st cartery, con una
Aseguradorn de Vida.

£l Estado, ha establecido un marco legal que limita las acciones de las Administradoras de
Fondos de Jubilacidn y Fension en términos de su integracion patritonial, requisitos de encaje
legal?™ ninimo v otras, v ai efecto, cred organismos especificos de fiscalizacion y control.
Asiinisino, In intervencion estatal en el negocio privado de las Administradoras de Fondos de
Jubilacion v Fension es realizada, por la Administradora de Fondos de Jubilacion y Pension del
Bunco de In Nacion Argentina. La rentabilidad serda medida por la valorizacion que
experimmenta la cuota en las que se divide el fondo. Fara ello se efectuard una actualizacion
mensual det rendimiento de cada cuota en un periode de 12 meses. Es decir, que si bien el
retorno del fondo se caleula todos los meses, el periodo relevante en cada momento es el ano

calendario.

™ Encaje.- Deposito obligatorio en efectivo que las instituciones de crédite deben mantener en el Banco
Nacional, en refacion con ¢l importe total de su pasivo exigible.
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Los tondos, consntidos por aporiaciones obligatorias v voluntarias, serin winsreridos & las
Admimstradoras de Fondos de Jubilacion v Pension a través del mecanisine de clearing
bancavio, al tielpe que se proveerd de tal informacion a la Administracién Nactonal de la
Sexuridad Social (ANSES), quien estara encargada del control y fiscalizacion del sistema.

A efecto de reducir los incemiveos a favor de inversiones de riesgo, la Ley 24.241 ha
acotado I posibilidad de invertir en instrumentos de mayor volatilidad. Por ello. gran parte de
los titwlos gue compongan las carteras de los fondos deberdn estar previamente calificados por
Ins Calificadaras de Riesgo (creados por ley para tal fin). Fara modificar los limites mdximos
de inversion dentro de las carteras de las Administradoras de Fondos de Jubilacion y Fension,
debe obtenerse la autorizacion de la Comision Nacional de Valores, del Banco Central, y de la
Superintendencin de Adnunistradora de Fondos de Jubilacidn y Pension, otro de los orgaunisimos
que se crearon con I nueva ley.

Respecto a In participacidn de la Banca oficial en el negocio de las Administradoras de
Fondos de Jubilacion v Pension. tal como esti redactada ia ley, el fondo administrado por el
Banco Nacion establece nna doble garantia en e articulo 40. Esto es, asegura el mayor de los
rendimientos entre Ia tasa de interés en pesos de Caja de Ahorro. De este modo se fija un
seguro de cambio cuyvo efecto microeconomico puede ser sumantente riesgoso, en punto tal
que se produzea una dolarizacion de las carteras del resto del sistema. For otra parte, esta
doble garantia (patrimonio exctusivo de la Banca estatal), podria desplazar al resto de las
Administradoras de Fondos de Jubilacion y Fension, o bien reducir [a afiliacién, que resultaria
de un sisteina equitativo,

4.2.2.1, Fondo de Jubilaciones y Pensiones.- El fondo pertenece a los afiliados con
cuyas aportaciones se constituve y ejercen sobre el mismo un derecho real de condotninio.

Los propietarios del fondo no pueden disponer de él libremente, ya que el fondo esti

exclusivamente destinado al pago de las prestaciones del Régimen de Capitalizacion v wwo



puede usarse par owa cosin. tor ello, también es inembargable v ningun acreedor puede
reglimar su pdtrinoenio.
Bl derecho de copropiedad de cada atiliado sobre el fondo se expresa en cuotas. Il foral de
cuoras que cada uno posee. dividido entre el total de cuotas que componen el rondo indica qué
porcentitje del fondo total corresponde como condomino.

4.2.2.2. Fondo Transitorie,- Las aportaciones al fondo, mientras no sean invertidas,
deben depositarse exclusivamente en cuentas destinadas a ese unico efecto, contra las caales Ia
Administradora de Fondos de Jubilacion y Fension no puede girar sino para etectuar las
inversiones que autoriza la ley.

4.2.2.3, El Depositario.- Quien tiene en su poder los titulos y valores representativos
del fonde de los afilindos v del encaje que pertenece a la Administradora de Fondos de
fubilacion y Fension, es ¢l depositario, una caja de valores o un banco autorizade a actuar
como tal, por In Comision Nacional de Valores y por el Banco Central de ia Repiiblica de
Argentina. For lo que las adiministradoras, solo tendran accese a ordenes de inversion.
El depositario es el responsable de la custodia de los valores que conforman el fondo y el
encie v. vizilt gue los mistnos no sean retirados sino en virtud de transacciones que en todos
los casos. deben hacerse con los titulos fisicos o mediante la inscripcion debida en los registros
del emisor. como requisito de validez. Es responsable de igual forma, por cualquier retiro no
autorizado v, semanalmente, las Administradoras de Fondos de Jubilacion y Fension le
informaran cuanto debe tener depositado de cada Administradora de Fondos de Jubilacion y

Pension en concepto de fonde y encaje.



4.2.3. REGIMEN DE REPARTQ.: Tl Estado Nacional garantiza ef otorgantiento

Jde las prestaciones a careo del Réximen Previsional Publico Ias cuales son: Frestacion iisica
Universal, FPrestactén Compensatoria, Prestacion Adicional por Permanencia y Prestacion
Complementaria, Retivo por invalidez v Pension por failecimiento.

El tinunciamiento de estas prestaciones, son realizadas con contribuciones a
curgo del patrdn con un 16% de las remuneraciones de sus empleados; un aporte persenal del
11% de ln remuneracion del trabajador en relacion de dependencia que haya elegido el
Rézimen de Reparto. Un aporte personal del 27% del salario del trabajador auténomo que
hava elegido el Régimen de Reparto; si eligié el Régimen de Capitalizacion, el 11% del 27% se
deriva a la cuenta de capitalizacion individual que prevé el régimen y, el 16% restante se
canaliza al Régimen de Reparto; mas intereses y tributos de afectacion especifica al Sistema
Previsional. a saber: intereses, multas, recargos y otros recursos que se fijen por ley.

Los trabajadores incorporades ul Régimen de Reparto, tienen derecho a la Prestacion Bdsica
Universal (P.B.U)) o una Frestacion Compensateria (F.C.), ¥y a una Prestacion Adicional por
Fermanencin (P.AF). La suma de las tres prestaciones conforman el haber total de la
prestacion por vefez.

Los trabitjadores incorporados a cualquier régimen del Sistema Integrado de Jubiliaciones y
Fensiones, tienen derecho subsidiariamente, a la Jubilacion por Edad Avanzada o a la Fension
no contributiva, ésta a cargo del Estado.

4.2.3.1 Prestacion Bdsica Universal (P.B.UJ].- Esta prestacion se ha fijado en un valor

ixual a dos veces v media el Aporte Medio Previsional Obligatorio (AMFQ), equivalente a la

aportacion previsional sobre el salario medio de la economia.

4.2.3.2 Prestaciin Compensatoria (P.CJ.- Fs la compensacién por las aportaciones

realizadas al Sistema Previsional anterior, vigente hasta el 15 de julio de 1994.



Bl teabajador, independientemente de lx eleccion que hava hecho del régimen previsional. no
picrde las aportaciones hechas hasta I entrada en vigencia del Sistema Infegrado de
Jubilaciones v Pensiones.

k! monto de la Frestacion Compensatoria, se obtiene multiplicando el 1.5% de la
remuneracion promedic de los diez afos inmediatamente anteriores a la cesacidn de servicios.
v por los anes de servicios con aportaciones hasta un miximo de 35 afios.

El monto miximo de la Prestacion Complementaria es un Aporte Medio Previsional
Obligatorio por arios de servicios con aportaciones al anterior Sistema Previsional.

4.2.3.3. Requisitos para_acceder a la Prestacidn Complementaria.- Edad: G5 afos

howmbres y GO las mujeres; acreditar servicios con aportaciones al sistema, cuya vigencia era
hasta el 15 de julio de 1994 y no estar percibiendo retiro por invalidez.

Existe una prestacion comuin en ambos regimenes, que es cobrada por los trabujodores que
hayan elegido el Régimen de Capitalizacion, siempre que retinan los requisitos para acceclera
In Prestacion Complementariz, es decir, edad y afios de servicios con aportaciones, 1uis afos
de servicios con aportaciones il anterior Régimen Previsional.

4.2.3.4. Prestacion Adicional por Permanencia (P.A.P.).- Es una compensacién que

otorga el régimen previsional publico, a quienes han optado por permanecer en el misme, a
partir del 15 de julio 1994. El trabajador que opta por quedarse en el régimen a ciargo del
Estado, recibird una prestacion diferente a la del sistema vigente.

El monto de esta prestacién, se calcula de la misma tanera que la FPrestacion

Compensatoria, peroe ¢l porcentaje que se considera es el 0.85 y noel 1.5%.

GO afos mujeres y 65 hombres; haber efectuado aportaciones al Régimen de Reparto del
Sistena Integrado de Jubilacienes y Pensiones y no estar percibiendo una pension de retiro

invalidez.



Existe ademas una prestcion propia del Régimen de Reparto la cual solamente I cobrarin los
trabajadores que havan elegido el Régimen de Reparto del Sistema Integrado de fubilaciones v

Fensiones,

por Penmanencigl: Con las prestaciones citadas se otorga la  prestacion unual

complementaria. equivalente 2 la suma de las prestaciones mensuales, pagadera en 2 cuotas

(30% cada una) en junio y diciembre de cada ano.

Ungt persottn s0lo pedrd ser titular de una Prestacion Bidsica Universal, de una Frestacion
Complementaria v una Frestacion Adicional por Permanencia.

Si el jubilado reingresa a la actividad laboral en relacion de dependencia, mantiene stt derecho
a Iz percepeion de las prestaciones hasta que cese nuevamente en la actividad.

La Prestacion Bdsica Universal y la Prestacidn Complementaria se abonarin en forma
coordinada con tas prestaciones del Régimen de Capitalizacion.

4.2.3.7. Administracion del Réginten de Reparto.- 1a administracion del Rézimen de

Reparto estd 2 cargo de la Secretaria de Seguridad Social en cuanto al establecimiento de las
politicas a seguir, v a la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANASeS), cotno
argane efecutor de tales politicas.

4,2.3.8. Funciones de la ANSeS.- La ANSeS administra los recursos destinndos al
rinanciamiente de las prestaciones a cargo del Régimen de Reparto. Fara ello se vale de un
mecanismo de rinanciamiento por reparto, distribuyendo en prestaciones, las aportaciones
recaudadas. con destine al financiamiento de las prestaciones que paga este régimen.
Estos recursos son recaudados por la Direccidén General Impositiva (DGI), al través de la

Contribucion Unica de In Segunidad Social (CUSS).



Lt Adnunistacion Nicional de la Seguridad Social con los recursos obtenidos. paga las
prestaciones o carge del Régimen de Reparto, incluidas las jubtlaciones v pensiones otorgadas
cont el anterior Sistema Previsional.

Los trabajadores que hayan optado por el Régimen de Reparfo v se jubilen lugzo de
entear en vigenecin el Sistema Integrado de Jubilaciones v Pensiones, percibiran de la
Administracién Nacional de la Seguridad Social, las siguientes prestaciones: Prestacion Bdsica
Universal, Trestacion Complementaria y Frestacion Adicional por Permanencia por las
contingencias de invalidez y faflecimiento. La Administracion Nacional de fa Seguridad Social
paza los retiros por invalidez y las pensiones por fallecimiento.

Aquellos trabajadores que hayan optado por el Régimen de Capitalizacion, percibirin, cuando
se jubilen de 1a Administracion Nacional de la Seguridad Social: 1a Prestacion Bisica Universal
y lu Prestacien Complementaria. La percepeidn de estas dos prestaciones sera coordinada con
¢l pago de Jubilacign Ordinaria que paga el Régimen de Capitalizacion, a quienes eligicron el
misme,

L Administracion Nucienal de la Seguridad Social registra la eleccion que efechin cada
trabajador por uno de los dos regimenes previsionales, las aportaciones nominativizadas de

cacla reabajador v toda otra informacion referida a la situacion previsional de cada trabajador,
para otorgar las prestaciones con celeridad.

+.2.4. REGIMEN DE CAPITALIZACION.- El Estado Nacional garantiza a
los atiliaclos a este régimen, ¢l saldo de una cuenta de capitalizacion individual con una
rentabilidad miniima. Asi misino, indirectamente garantiza la Jubilacion Ordinaria, ¢l Retiro
por Invalidez v la Pension por Fallecimiento percibida con las modalidades de retiro
programado o retire rraccionario.
El procedimiento del Régimen de Capitalizacidn, no se realiza exclusivamente por las

Administradoras de Fondos de jubiluciones y Fensiones, éstas deben contar con ei concurso de



arras enndades ez lowir s cometido. manteniendo stempre su vesponsabilidad por ¢l
resultado tinal del proceso.

Con el oSistemin Integrado, el Estado logra delegar en algunas entidades partwculares
tAdministeadorn de Fondos de Jubilacion v Fension y etras coliboran), 1o administracion de los
Tondos de fubilaciones v Pensiones, pero retiene para si:

La recitudacion de las aportaciones y contribuciones al Sistema Integrado de
Jubilaciones v Fensionies; la administracion del Régimen de Reparto, y lx garaniin de Ia
percepeion de las prestaciones que otorga el Sistema Integrado.

El Régimen de Capitalizacion, se destina al financiamiento de las prestaciones a carvo del
nismo, con las aportaciones personales de los trabajadores que hayan elegido este régimen.
Tanto las aportaciones personales obligatorias, es decir, el 11% de la remuneracion de los
trabajadores dependientes; el 11% de la remuneracién de los trabajadores autonomos; asi
conto lius aportaciones que puedan convenir a su favor todos los trabajadores que contraten
sus servicios con un tercero v, fos que voluntariamente el trabajador decida intexrar a su
cuenta de capitalizacion individual. Finalmente, como este régimen se linancia por un
nwecanismo de capitalizacion individual, la totalidad de la rentabilidad obtenida con la
inversion de las aportaciones, se destina a financiar las prestaciones de este régimen.

4.2.4.1. Administracidn del Régimen de Capitalizacidn.- Estd a cargo del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones, de la Administradora de Fondos de Jubilaciones y Pensiones v del
[Neposiiario.

. Los trabajadores incorporados al Régimen de Capitalizacion, ticnen derecho a
In Frestacion Bisica Universal (P.B.U.), a la Prestacion Compensatoria (P.C.) v a la Jubilacién

Ordinaria (f.O). ™

" Fueate: CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL. Secretaria Generat. La
Seguridad Socialen Argentipg, Ob. Ci.



4.2.4.2. Jubilaciin Ordinaria {{.O.).- Es [a prestacion por vejez. propia del Régimen
Jde Capitlizacion. El monto de la jubilacion depende. en gran medida. del esfuerzo ¢condmico
Jquiv realice cada trabajador aportando para su cuenta de capitalizacion individual, £l wismo.
no se puede caleutar a priori. Depende del importe de las aportaciones obligatorias realizacas:
del moewo de lss aportaciones voluntarias efectuadas;, del monto de las aportuaciones
convenidas realizadas: de la cantidad de afios de servicios con aportaciones; de la comision
fijnda por la Administradora de Fondos de Jubilaciones y FPensiones; y de la rentabilidad
obtenida.

4.2.4.3. Requisitos para acceder a Ia [ubilacidn Qrdinaria.- 1) 65 afios hombres y 60

wiujeres, con la posibilidad de adelantar o postergar el inicio del cobro de esta presticion.
Existe el mismo gradualismo de edad gue en el Régimen Previsional Publico y 2} haber
realizado aportaciones al Régimen de Capitalizacion. Esta prestacién se financia con: las
aportaciones de los ariliados: v con los rendimientos de las inversiones del fondo de
jubilaciones y pensiones.

I21 responsible del p:.l::{() es la Adnunistradora de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AEIF),
que hava elegido el atiliado, o la Compania de Seguros de Retiro segun la modalidad elegida
parzs percibir la prestacion.

L jubilacion ordinaria tiene las siguientes medalidades de pago: Renta vitalicia Previsional;
Retiro programado: v Retiro fraccionado,

Y 1omando en cuenta la edad existen dos clases de jubilacidn: la jubilacion anticipada y la
iubilacien posterzada.

4.2.4.4. Jubilacidn Qrdinaria Anticipada.- Es el derecho del afiliado perteneciente al

Régimen de Cuapitalizacion a adelantar la percepcion de jubilacion ordinaria, respecto de las
eclades mininuts de 65 y 60 anos segun sea hombre o mujer.

Los requisitos para hacer uso de esta modalidad son:



B Ser atilados que tengan derecho 2 una jubilacion igual o mayor al 0% de la base
nubiktorin ¢rromedio de remuneraciones de cinco anos previos al cese de actividad) v.

B Ser afilindos v wener derecho a una jubilacion igual o mavor a dos veces la muxima
Prestacion Rasica Universal,

Lb quee opte por ke jubilacton anticipada, no percibird ni b Frestacion Bdsica Universat ni fa

Prestacion Complementaria. hasta cumplir la edad reglamentaria,

4.2.4.5. fubilacidn Postergada.- Es el derecho del afiliado perteneciente al Rézimen de
Capitatizacion, a seguir trabajando al llegar a la edad reglamentaria para jubilirse, o fin de
incrementar su cuenta de capitalizacion individual y, por ende, el monto de su haber
Jubilatorio.

Los requisitos para hacer uso de esta modalidad son postergar el inicio del cobro de ia
jubilacion  ordinaria  pero sin  percibir Prestacion Bdsica Universal ai  FPrestacion
Complententaria hasta el cese de la actividad.

+.2.4.6, Retire por Invalidez.- £} retiro por invalidez es la prestacién que recibira el
irabajador nctivo que se incapacite fisica o intelectualmente o en forma total, por cualquier
[SHIFLHN ,
Fo unn primera etapa, se otorga el Retiro Transitorio por Invalidez durante % afos, por
excepeion, si lu Comisién Médica determina que el trabajador podra rehabilitarse, s¢ puede
extender por 2 ajtos mas. $i no hay posibilidad de rehabilitacion y reincorporacion laboral, se
le otorgar: ai trabajador el retiro definitivo por invalidez.

Los requisitos para acceder a la prestacién son: Que el trabajador padezea una
invalidez que disminuya su capacidad laboral en un 66% o mas; que no alcance la edad para
obtener a jubilacion ordinaria. Si el afiliado tiene edad jubilatoria y se incapacita, pero no
cuenta con los anos de servicios con aportaciones necesarias, recibira la prestacién de edad

avanzada. ¢s decir. el 70% de los montos del retiro por invalidez y que sea aportante resular o

irregular que conserva sus derechos.
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Las presmciones por invididez se determinan iomando como base de cilculo, el ingreso base
del rabajador v, sobre este. se aplica el 70% si el afiliado es aportante regular v el 50% si es

aportante rresular que conserva sus derechos,

- En ei Réxiten de

Reparto, es e Estado quien financia el retiro por invalidez, con los recursos de dicho rézimen.
En el Régimen de Capitalizacion las prestaciones se financian, con el saldo de ia cuenta de
capitalizacion individual del afiliado mas, de ser necesario con el capital complementario que
debe integrar In Administradora de Fondos de Jubilacion y Fension, para lo cual debe contratar
un seguro con una compaiia de segure de vida. Segan lu edad del afiliado que se invalida, el
Estado aporta parte del capital complementario.

El responsable del pago en el Régimen de Reparto es el Estado en forma divecti. En el
Régimen de Capitalizacién, es Ia Administradora de Fondos de jubilaciones v Fensiones (AFJF}
que hava elegido el afifiado o, la compania de seguros de retiro, segin la modaiidad clegida
para percibir fa prestacidn,

4.2.4.8. Pension_por. fallecimiento,- Es la prestacion que se le otorga en caso de

tallecimiento del afilinde activo o jubilado a los derechohabientes del mismo.
La prestacion de peusion por tallecimiento se determina tomando como base de calculo el
ingreso base del causante que fallecio en actividad y sobre éste se aplica el T0% si era regular y
eb 0% si ern irregular. Cuando el causante era jubilado el monto que percibia es la prestacion
de referencit.

El financiamiente de la Pensidn por fallecimiento en el Régimen de Repario lo realiza
el Estado. con los recursos de dicho régimen.

En el Régimen de Capitalizacion [as prestaciones se financian, con el saldo de la cuenta de
capitalizacion individual del afiliado mas, de ser necesario, con el capital complementario que

debe integrar la Administradora de Fondos de Jubilacién y Pension, para lo cual debe contratar
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U seuro conl tna companis de sezuros de vida. Segiin la edad del afiliado allecido ¢l Estado
aporta parie del capirzal complementario.

Lt fubilacion Ordinariz. anticipada o postergada. el Retiro Definitive por invatidez de
los trabajadores incorporados al Régimen de Capitalizacion, y Ia Pension por tullecimiento.
preden percibirse bago alguna de las tres modalidades siguientes:

4.2.4.9, Remia Vitalicia Previsional.- Es el contraio celebrado por el trabajador o sus
derechohabientes con una Compania de Seguros de Retiro, por el cual el primero le traspasa a
la segunda el saldo de su cuenta de capitalizacion individual por medio de ta Administradora
de Fondos de Jubilacion y Pension en la que se encuentre afiliado el trabajador v. la Comnpaiiia
asume el compromiso de pagarle una renta constante durante toda su vida y In de sus
devechohabientes a la viuda o compafera y a los hijos hasta los 18 afios de edad en caso de
tratarse de hijos incapacttados.

A partir de ese momento el trabajador jubilado o retirado definitivamente por invalidez (o sus
derechohabientes) percibird una prestacion constante a lo largo de todo el resto de su vida v la
de sus derechohabientes {para los hijos ne incapacitados hasta los 18 anos de edad).

A partir de la cetebracion del contrato, la Compania de Seguros de Retiro serd la inica
responsable del pago de lo jubilacion, retiro definitive por invalidez o Fensién por
fallecimiento en forma de renta vitalicia. El monto dependerd del saldo acumulado en I
cuenta de capitalizacion individual.

Fl saldo de la cuenta de capitalizacion individual saie del patrimenio del trabajudor ¥ pusa
como prnkt doed segnre de retiro a la Compania de Seguros de Retiro.

4.2.4.10. Retiro programado.- Es el contrato celebrado entre el trabajador o sus

derechohabientes y una Administradora de Fondos de Jubilacion y Pension.
El trabajador conviene con una Administradora de Fondos de Jubilacién y Pension el retire

mensual de su cuenta de Capitalizacion individual, respecto de una cantidad deternunada



durane el o, hasta wzotar ¢l montoe de capitatizacion y éste dependeri del saldo acumulado:
de Ly expectativas de vida del atilindo v de sus derechohabientes.
Anualimente se reatiza una reprogramacion del retiro programado. para adecuar la prestcion
i los cambios producidos en [z cuenta de capitalizacion individual v en las expectatvas de
sobrevivencia del benenwiario v de sus derechohabientes.
L superintendencia de la Adnintstradora de Fondos de Jubilacion v Fension determinad Ia
torina de cileubo de retiro programado. El calculo det retiro programado debera conteniplar el
pazo de pension por tallecimiento.

4.2.4.11. Retire fraccionario.- Es una modalidad de cobro de las prestaciones
previsionales del Régimen de Capitalizacién, que consiste en retirar los fondos de la cuenta de
capitalizacion individuat hasta que la misma se agote. El pago serda a cargo de la
Administradora de Fondos de Jubifacion y Pension. Solamertte se puede elegir esta modzalidad
cuando ¢l saldo de la cuenta de capitalizacion individual permite un retiro progranutde con
un iimporte inferior ab 30% de la mdxima Prestacion Basica Universal.
En esta modalidad el trabajador tendrd derecho a una prestacion mensual equivalente al 50%
Jde la mdxima Prestacion Bisica Universal, hasta que se agote el saldo de su cuenta de
capitalizacion individual.
Ln case de failecimiento del trabajador jubilado o retirado definitivamente per invalidez, se
entregard d los derechohabientes el saldo remanetite de la cuenta de capitalizacion individual.

lats Adininistradoras. no cobran comiston por este servicio. ™

“ Fuente: CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL, Secretaria General. La
Seguridad Social en Argenting, Ob. Cit.



4.3, CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA.- tn
nnestra Lev del Sequre Social, se encuentran establecidos dos regimenes a saber: el Regimen

Obligatorio y et Réximen Voluntario (ari. G).

El Régimen Obligatorio comprende los Seguros de:

I. Riesgos de trabajo;

1. Entermedades y maternidad;

HL Invalidez v vida,

[V, Retiro. cesantia en edad avanzada y vejez; y
V. Guardering v prestaciones sociales. (art. 11)

En el articulo 12 de la Ley del Seguro Social, se establece que seran sufeto de
asexuramicnto de este régimen: ¢l Las personas que se encuentren vinculadas a otras, de
numners permanente o evenlual, por una relacion de trabajo cualquiera que sea el acto que le
de origen v cualquiera que sen fa personalidad juridica o la naturaleza econdmica del pairén y
aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de impuestos o
derechos.

11. Los mietnbros de sociedades cooperativas de produccion, y
[11. Las personas que deterniine el Ejecutivo Federal al través del Decreto respectivo, bajo los
términos v condiciones que sefiala esta Ley™. 75

Fl asexurado que sea dado de baja en el Régimen Oblizatorio, puede continuar en el

mismo de matera voluntaria, siempre gue tenga un minimo de 52 cotizaciones setttanales

acreditadas en el mismo {(art. 218 de la Ley del Seguro Social).

" LEY DEL SEGURO SCOCIAL. Ob. Cit. p. 11.
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Kl asequrndo puede continuar entoncees, en los Sezuros de Invalidez y Vida. Retiro,
Vejez v Cesantin en edad avanzada y vejez. debiendo para el efecto, quedar inscrite con el
himeo salario af que tenia en el motmento de la baja.

Adenuds. deberd cubrir Ins cuiotits correspondietttes por mensualidad adelantada v cortizara de
[ siguiente fornu:

1.- Fara el Seguro de Retiro, deberd cubrir la totalidad de la cuota y para los Seguros de Vejez
¥ Cesantia en edad avanzada, cubrira el importe de las cuotas obrero-patronales, en las que el
Estaclo deberd aportar la parte que por ley le corresponde, incluyendo la cuota social.

2.- Para ef Seguro de invalidez y Vida, el asegurado debe cubrir de igual forma las cuotas
obrero-patronales, y el Estado por su parte debera cubrir aquéllas que le correspondan.

El asexurado que desee continuar voluntariamente en el Régimen Obligatorio, cebe de
presentar su solicitud por escrito, dentro de un plazo de 12 meses contados a partir de ki fecha
de su baja, ya que concluido éste, perdera su derecho a continuar en el régimen {art. 21%¢de la
Lev del Seguro Social).

Farx que los asegurados puedan tener acceso a los beneficios y prestaciones que se otorgan en
los Seguros del Régimen Qbligatorio, es necesario que tengan determinado nuamero de
cotizaciones dependiendo del seguro de que se trate.

Existe también. lIa opcidn para aqueilas personas que no pertenezcan al Réghuen
Obligatorio, de incorporarse voluntariamente al mismo, para lo cual deben celebrar un
cottvenio con determinadas modalidades (art. 222 y ultimo parrafo del art. 13 de Ia Ley del
Sexuro Sociab)

Siendo sujetos de aseguramiento de este régimen (art. 13 de la Ley del Segure Social):

L Los trabajadores en industrias ramiliares y los independientes, como profesionales,
comerciantes en pequefio, artesanos y demas trabajadores no asalariados:
Il Los trabajadores domésticos;

Il Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios;
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Los patrories personas risicias con trabajadores asegurados a su servicio. v
Los trabajadores al servicio de las adniinistraciones publicas de ln Federacion.
Intidades redermtivas v municipios gue estén excluidos o no comprendidas ¢n otras

feves o decretos, en donde sean considerados como sujetos de Seguridad Socizl.

La incorporucion voluntaria o Régimen Oblizatorio da derecho a ciertas presuiciones

establecidas en diversos seguros. siempre que las personas que deseen incorporarse a €l

tengan la calidad anteriormente mencionada. Los beneficios a que tienen derecho son los

siguientes:

1) Los irabajadores en industrias familiares y los independientes, como profesionales,

+

-

—

comerciantes en pequeiio, artesanos y demas trabajadores no asalariados, asi conw los
efidatarios, comuneros, colonos y pequeiios propietarios, tendrdn acceso a las prestaciones
en especie del Segure de Enfermedades y Maternidad, y las que corresponden a los Seguros
de Invalidez y Vida. asi conto de Retiro y Vejez (art. 222 fraccion II inciso a) de la Lev del
Sexziro Social:

Los trubaindores domesticos tendran derecho 4 lus prestaciones en especie de los Seguros
de Riesgos de Trabajo v de Enfermedades y Maternidad, v las correspondieries a los
Seguros de Invalidez y Vida, Retire, Cesantia en edad avanzada y Vejez (art.222 rraccion 11
inciso b de fa Ley del Seguro Social;

Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio, podrin acceder a
las prestaciones del Seguro de Riesgos de Trabajo v las prestaciones en especie del Seguro
de Enrermedades y Maternidad, y las correspondientes a los Seguros de tnvalidez v Vida,
Retiro v Vejez {art. 222 fraccion 11 inciso ¢} de la Ley del Seguro Social, y

Los trabajadores al servicio de las Administraciones Fublicas de la Federacion. Entidades
Federativas v Municipios que estén excluidos o no comprendidos en otras Leves o Decretos
coma sujetos de Seguridad Social, gozaran de las prestaciones del Seguro de Rieszos de

Trabajo, de luas prestaciones en especie del Seguro de Enfermedades v Maternidad. al igual
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que s de Invalidez v Vida. Retiro. Cesantia en edad avanzada v Vejez {art. 222 fraccién il

inciso db de In Ley del Seguro social.
) En caso de muerie del asegurado. se estard a lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley (art.

222 fraccion Hinciso e) de la Ley del Seguro Social.

£l sexundo reginen establecido en la Lev del Seguro Social, es el Voluntario (arn.6 de la

Ley del S8eguro Sociab). en donde la persona que asi lo desee puede celebrar un convenio con el
lnstituto Mexicano del Seguro Social, para el otorgamiento del Seguro de Salud para la Familia
(art. 240 de la Ley del Seguro Social), en donde se contemplan las prestaciones en especie del
Sexuro de Enferntedades y Maternidad,
De iguat forma, pueden contratarse seguros adicionales con el instituto Mexicano del Segure
Social, para cubrir las prestaciones econdmicas que hubiesen sido pactadas en [os Contratos
Ley o Colectivos de Trabajo, que fueran superiores a las de la misma naturaleza que establece
el Régimen Obligatorio (art.246, en relacion al 23, pdrrafo 3° de la Ley del Seguro Sociat).
Fstas condiciones superiores de las prestaciones, respecto de las cuales pueden establecerse en
los convenios. se retieren a los awmentos de las cuantias de Ias inismas, la disminucion de la
edad minima para su distrute, nioditicacion del salario promedio base del cdiculo y en zeneral
todas aquéllas que se traduzean en coberturas y prestaciones superiores a las legales o en
mejores condiciones de distute de las mismas, Las prestaciones economicas serdn aquellas que
corresponden a los ramos de los seguros de riesgos de trabajo, de invalidez y vida, asi como
retive. cesantia en edad avanzada vy vejez {art. 247 de ia Ley del Seguro Social).
La prima. periodos de pago v demas modalidades en la contratacion de los seguros adicionales,
se convendra con ei Instituto de contormidad con los riesgos v ias prestaciones protegidas; de
izual forna, las bases de contratacién, serdn revisadas cada vez que las prestaciones sean
modificadas por los contratos de trabajo y los seguros adicionales se organizardn en una
seccign especial, con contabilidad v administracion de fondos separada de la correspondiente

a los seguros obligatorios (arts. 248 a 250 de la Ley del Seguro Social).
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431 GENERALIDADES DEL NUEVQ SISTEMA.- Los sujetos bisicos de este
Sistema de Pensiones son las Sociedades de Inversion Especiatizadas en Fondos para el Retirvo,
la Comnisidn Nacional det Sistema de Ahorro para el Retiro, las Administradoras de Fondos para
cf Retiro v fa Coenta individual.
Con el huevo sistenn de Fensiones se busca obtener cinco objetivos biisicos. a saber:
“ 1.~ Garantizar una jubilacion dixiu al través de un sistema mis justo, equitativo v viable
nnancieramente; 2. - Respetar los derechos adquiridos por los trabajadores y otorgar [a
posibitidad de elegir entre la Fension otorgada por el Instituto Mexicano del Seguro Social v las
Administradoras de Fondos para e Retiro; 3. - Promover la participacion activa del trabayjador,
asesueando Ia plena propiedad y control sobre sus ahorros, y permitiendo la libre eleccion de
la Administradora de Fondos para el Retiro que administrara los recursos de su Cuenta
Individual, 4. - Contar con unia mayor aportacion del Gobierno, al través de una cuota social
dizria a cada Cuentn Individual con el fin de garantizar una pension equivalente a un salario
minimo general para el Distrite Federal a los trabajadores que no aleancen dicho mowo ¢n el
omento de su retiro” 7. En nuestra opinion, este punto se contritpone con el primer objetivo,
eh virtud de que consideramos que a una pension equivalente a un salario minime, es decir,
S1.152.16 {MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS PESOS 16/100 M.N)), se le pueda dar el
calitivativo de digna, en virtud de que este monto, ni siquiera alcanza para cubrir las
necesidades de un trabajador activo, mucho menos puede pensarse que pueda cubririas
cuando éste ya no ko es. cuando sus gastos en virtud de su edad y de otros factores auntentaran
v ¢l poder adquisitivo de su pensidn garantizada disminuird; 5, — “Fromover la administracion
transparvente de los recursos de los trabajadores, canalizandolos al fomento de actividades

productivas v al impulso de inversiones en vivienda e infraestructura que generen etnpleos™,

™ TRUEBA. Lara José Luis. Aforgs bajo 1a lupa, Editorial Times, México, DLF. 1997, Pp. 43-44

" Idem.



+.3.2. La Comision Nacional del Sistema de Aborro para el Retirg {CONSAR), es la
insnrucion que se detine como organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda v Crédito
Fablico que riene como tin. encargarse de la coordinacién, regulacion, supervision v vizilancia
e los sistemas de aliorro para el retire y de los participantes de los mismos (art. 29 de In Lev
del SAR). Los crganos de gobierno que integran la CONSAR son: la Junta de Gobierno, la
Fresidencia, v el Comité Consultivo y de Vigilancia (art. 6 de la Ley del SAR),
La hintzt de Gobierno estard integrada por el Secretario de Hacienda y Crédito fublico. quien Ia
presidira, el Fresidente de 1a Comision, dos vicepresidentes de la misma v otros once vocales.
Dichos vocales serin el Secretario del Trabajo y Prevision Social, el Gobernador del Banco de
México, ¢l Subsecretario de Hacienda y Crédito Piblico, el Director General del Instituto
Mexicano del sSegure Social, el Director General del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, el Director General del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el Presidente de la Comtision Nacional Bancaria y de
Valores v ¢l Presidente de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (art. 7 de la Ley del SAR).
Lo CONSAR, en el cuso de las Administradoras de Fondos para el Retiro. e¢s el organismo
encargido de otorgar, meoditicar o revocar las autorizaciones de operacidn, al tiempo que tiene
I capacidad parn supervisar y sancionar a aquellas que por alguna razdn, havan vielado leyes

o las disposiciones que las regulan (arts. 8 a 16 de la Ley del SAR).

4.3.3, Lus Administradoras de Fondes para el Retiro {AFORES] estin contempladas

dentro del nuevo sistema de pensiones que entro en vigor en 1997 y en ¢l que el trabajador
elige a una de ellas para que administre su Cuenta Individual.
Las (AFORES). deben cumplir con las siguientes funciones:
1. Abrir. adiministrar y operar tas Cuentas Individuales de los trabajadores.
2, Recibir  del  [nstituto  Mexicano del Seguro Social lus cuotas v aportaciones
correspondientes a lus Cuentas Individuales, asi como las aportaciones voluntarias de los

trabajacdores v los patrones.
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S0 Individualizar las aportaciones v rendimientos de fas cuentas.

o Invertiv los fondos en Sociedudes de Inversion Especializadas.

5. Etnviar estados de cuenta e informacion al domicilic que los trabaiadores le havan
indicado.

6. Lstablecer servicios de informacion al publico.

7. Prestar servicios de adminisiracion a las Sociedades de Inversion.

8. Operary pagar los Retires Frogramados.

9. Latregar los recursos u lu institucion de seguros que el trabajador o sus bencriciarios
hayan elegidoe para la contratacion de Rentas Vitalicias o Seguros de Sobrevivencia.

El wabajador tiene acceso a la informacion sobre sus recursos al través de los estados de

cuenta que la Administradora de Fondos para el Retiro le envia a su domicilio. La frecuencia

colt que esta informicion le es proporcionada al trabajador, depende de la Administradoera de

fondos para ¢! Retiro de que se teate (frac. [ del art. 18 de la Ley del SAR).

Al momento de su retire, el trabajacdor puede disponer de sus recursos una vez cumplidos los

requisites para acceder a una pension. Pudiendo optar por una pension al través de Retiros

Programados por fn Administradora de Fondos para el Retire, o por medio de una Renta

Vitaltcia, 1 cual debe ser contratada con una Aseguradora.

sicel trabajador no puede cumplir con los requisitos necesarios para obtener una pension. a los

G0 aftos puede retivar sus recursos en una sola exhibicion,

Dentro de lus funciones que tiene el Gobierno en este sistema, es la de vigilar su buen

desempeno v el adecundo comportamiento de las instituciones en él participantes al través de

la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, la cual ejerce la supervision de las

actividades v, en su caso. impone las sanciones pertinentes.

Los recurses de los trabajadores se invierten al través de las Sociedades de Inversion

Fspecializadas en Fondos pura ¢t Retiro (SIEFORES). us cuales son enlidades Nnancieras cuve
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Hitico objetivo es invertiv los recursos de las cuentas individuales en actividades productivas
tart. 39 de lu ey del SAR).

Las Administradoras de Foudos para el Retiro compiten entre si para ganar la prererencia de
los trabajadores v estos deben elegir una Administradora de Fondos para el Retivo. teniendo en
vonsideracion la calidad del servicio los intereses gue recibiran por sus ahorros y el cobro de
las comisiones por el manejo de sus fondos.

Curiosanente esti situacion se hizo para evitar segtin In exposicion de motivos de esta nieva
lev a1 creacién de monopolios, sin embargo, surge una dudn. Dado que las AFORES compiten
entre si para afiliar a mas trabajadores, evidentemente tratan de brindar un excelente servicio
a sus afilindos y nunque se establece que cada una solo podrin atiliar al 17% del tofal de a
poblacidn activa de nuestro pais, jqué sucederd si la demanda por una AFORE en especifico
autuenta por las condiciones del servicio 6 por las bajas comisiones que oferte a los
trabajadores?, ;Que accidn puede tomarse contra la ley de la oferta y 1a demanda?.

Mis adn, en el articulo 251 de la Ley del Sezuro Social se establece en su fraccion L. que
dentro de las mcultades y atribuciones de que goza el Instituto Mexicano del Seguro Social,
esti o de administrar los Seguros de Riesgos de Trabajo, Enfermedades y Maternidad,
Invalidez y Vida. Guarderias v Prestaciones Sociales, Salud para la familia v adicionales; por lo
qite de la interpretacidn del articulo 167 de la misma ley, se desprende que la administracion
Jdel Segure de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, se encuentra encomendada 2 otras
entidades a saber: las Administradoras de Fondos para el Retiro. Cabe aqui, hacer [a siguiente
observacion.

De? ancilisis de las Constituciones y de las legislaciones de los paises de América Latina que
fueron materia de estudio en el Capitulo 3° de este trabajo de investigacién, podemos
estublecer que en todos los texios de las Cartas Magnas estudiadas encontramos que el Estado
es quien tiene lu obligucion de implementar programas de Seguridad Social, de daries

sexuimiento, de vigilar su cumplimiento. de controlario y de establecer politicas y leyes en las

147



qule se consegien Sequres Sociales con los mayores beneficios para la poblacion, todo bujo su
estricta vigtancia,

Fno Argentina, Chile vy Feri, se encuentra perfectamente establecido on sus
constituciones v leves especificas, que el ESTADO tiene como obligacion. otorgar beneticios de
[t Sexwridad Social a la poblacion y que debe garantizarle a Ia misma, el libre ncceso o
presuciones de salud v a ias pensiones AL TRAVES DE ENTIDADES PUBLICAS. PRIVADAS O
MIXTAS.

Esta sittacion nes Hama particularmente la atencion, debido a que en México, ¢l texto
de su constitucion es omtiso al respecto, esto es, no se establece en ningun precepto la
posibilidad de que Ias prestaciones derivadas de los Seguros Sociales sean otorgacdas AL
TRAVES DE INSTITUCIONES DE CARACTER PRIVADO O MIXTO. Debido a que la Constitucion
Politica de un pais es ¢l ordenamiento juridico fundamental, el superior jerirquico con
relacion a todas las demais leves, reglamentos, normas, decretos y demas disposiciones,
consideramos que ¢s suniunente importante que en los articulos en los que se establecen las
bases de la Seguridad Social de nuestro pais, se haga el debido sertalamiento sobre fa
naturaleza de los organismos que tienen la posibilidad de participar en estos sistemas de
pensiones,

Ahora bien. el hecho de que los textos tanto de nuestra Constitucion Folitica como de
la ley del Seguro Social sean omisos y ambiguos al respecto puede suponer que, debido a
consideraciones politicas. el gobierno hubiera estimado poco conveniente el reslizar las
modificaciones necesarias a los textos de los ordenamientos citados, toda vez que con la actual
conformacion  pluripartidista del Congreso de !a Union, el esquema de prowmover [a
participacion del sector privado en la prestacion, administracion o financiamiento del Seguro
social. podria haberse detenido e inclusive suprimido. Debido a que el articulo 123 de la

Constitucion y s Loy del Scguro Social son considerados como una conquista del pueblo de
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Mexico. snomedificacion es desde luego polémica v por elio. se remite toda la informacion
sobre estas entidades a la Ley del SAR v a su Reglamento.

En este orden de ideas. podentos suponer que fue el tentor de que no tuera acepiadi la
iniciativa de fev de 1995, si se hacia publicidad al hecho de que el sector privado seria el
principal participante en el nuevo sistema de pensiones y que con ello se diern inicio @ una
publica campafa de privatizacion del Seguro Social, el motivo por el cuai se decidid no hacer
miencién de ¢llo en ios textos tanto de la Constitucidn Folitica como de la Lev del Segure Social.
Si esta suposicion fuese cierta, estariamos viviendo l1a crdnica de una privatizacion anunciada,
Sin embargo, el hecho de que los textos de los ordenamientos juridicos citados sean ainisos al
respecto por las razones ya mmencionadas, no es la iinica problemdtica e inconvenienciu que en
nuestrn opinion, presenta la reforma realizada a la Ley del Seguro Social. Consideramos que la
redaccion de algunes de sus articulos es ambigua y, ello suscita conflictos en su interpretiacion.
Asi tenemos que en el articulo tercero de esta ley, se establece que “la renlizacion de la
Sexuridad Social estd a carge de cntrdades o dependencias pibficas, tederaies o focalos v e
orgiismos dosecmtrelizados. 8, en ninglin momento se menciona que pueden participar
orxanismos privados en Ia administracion, inversion y otorgamiento de las prestaciones en
dinere consignadas en los Seguros Sociales de dicha ley; mds atin, en su articulo quinto. seiata
que “hr erganizacion v adnunistracion del Segure Social en fos términos consfenados on osta
Leve estidn o cuxe del organismo pablico descentralizado con personalidad v patrimonio
propios, denaminado Institito Mexicano del Sgguro Social, of cual tiene of caricter de
crxsnnsiie fscal ctonomo, cliando ast lo prevea fa presente Ley”T® No se hace mencion
alguna sobre las Administradoras de Fondos para el Retiro ni sobre las Sociedades de Inversion

especializadas de Fondos para el Retiro, en estos articulos.

™ LEY DEL SEGURO SOCIAL. Ob. Cit. p. 10.

™ ldem,

149



Y es necesario destacar, que en ningun precepto de la Ley del Seguro Soctal, se
cuctienira establecida li‘l naturaleza juridica y el obieto social de estas instituciones. De manera
somera se establece en ¢l articulo 175 de la multicitada ley, que “la individuafizicion v
wdnindsicieion de bow recusos de B cuentas individuales para el retino estard o capeo de by
hnimstradoras de fondos para el Ketiro, 78, Fero, la interrogante de jque soil estas
instituciones?, jcudl es su naturaleza? y jcual es su objeto social?, queda en este ordenaiiento
sin respuesta alguna,

In ln Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro encontramos que las Administradoras de
Fondos para el Retire son segun su articulo 18 “enfidades financicras que se dedican de
munery exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los
reenrsos de b subcuentas que fus filegran en términos de las leyes de seguridad sociad, asi
oo adninistear sociedades de inversion™. Es hasta esta ley, en donde se hace mencion
sobre la naturaleza de estas entidades y su teleologia. Es aqui donde nos damos cuenta que las
Adntinistradoras de Fondos para el Retiro, son sociedades reguladas por el derecho mercantil

Jue deben constituirse bajo la rorma de Sociedades Andnimas de Capital Variable (S5.A. de CV),

previa autorizacion que obtengan de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro (CONSAR) v contando antes con la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Friblico (arts. 19 v 20 de la Ley del SAR).

Estas sociedades functonan en un marco de libre competencia entre ¢llas, en donde el
interés privido v el afin de lucro propio de toda actividad de naturaleza mercantil, son las
bases bajo las cuales se pretende lograr mayor eficiencia en la administracion de los Fondos de
Fensiones v en el mejoramiento de las prestaciones que se brinden en el sistema de Seguridad

Social,

* LEY DEL SEGURO SOCIAL. Ob. Ciw. p. 48.

Y LEY DEL SEGURO SOCIAL. Tomo I Ob. Cit. p. 905
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En este punto. consideramos conveniente hacer un paréntesis para hablar sobre la
matirrilezn juridica del Derecho de la Seguridad Social v sobre la del Derechio Mercantil. Es
necesario entonces. quie de manera breve hablemos sobre la clasificacion doctrinal del
Dereche. El Derecho estd dividido en 3 dreas: Derecho Piblico. Derecho Privado y Derecho
Soeial. “El Derecho Frivado, es ¢l conjunto de normas que regulan las relaciones juridicas
cntre personas que se encuentran legalmente consideradas en una situacion de igualdad, en
virtud de que ninguna de ellas actua, en dichas refaciones, investida de autoridad estatal.

El Detrecho Fiiblico se compone del conjunto de normas que reguian el ejercicio de la
autoridad estatal, determinando y creando al 6rgano competente para ejercitarla, el contenido
posible de sus actos y el procedimiento mediante el cual dichos actos deberdn realizarse.™?

El Derecho Secial es “el conjunto de normas juridicas que establecen y desarrollan diferentes
principios y precedimientos protectores, a favor de las personas, grupos v sectores de la
sociedad, integrados por individuos socialmente débiles, para lograr su convivencia con las
otras clases sociales. dentro de un orden juridico. Para el Derecho Social. la igualdad humana
no es el punte de partida. sino la aspiracion del orden juridico” 53 .

De las definiciones anteriores, podemos concluir que el elemento esencial de las
relaciones de Derecho Fablico es la subordinacién y la coordinacidn el elemento esencial de
[as relaciones de Dereche Frivado.

Aliora bien. conio consecuencia de la creacion y autonomia del Derecho del Trabajo. del
Derechio Agrario vy del Derecho de la Seguridad Social, derivada de las conquistas obreras y
cinpesinas, se constituvé un conjunto de ordenamientos juridicos incompatibles con las
caracteristicas del Derecho Frivado y del Derecho Publico, pero comunes entre si, debido a que

ne se dirigen a los individuos en general, sino que se enfocan a los integrantes de grupos

sociales bien definidos; tienen caracter solidario y protector para los sectores economiciiente

 DICCIONARIO JUR{DICO MEXICANO. Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo D-H, Editorial
Porria, Universidad Nacional Auténoma de México, 1989. p. 1032.
¥ lhidem. p. 1040,
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debiles: tienden ol establecimiente de sistemas e instituciones para que de maners equitativa
tas clases marginadas puedan acceder a los beneficios contemplados en estos ordentimientos,
los cuales pertenecen al derecho social.
En consecuencia, la clasificacion del orden juridico positivo estd estructurada de la sizuiente
rorma:

( “Constitucional,
Administrativo,
DERECHO FUBLICO { Penal.
Procesal.

Internacional Pablico.

Civil.
DERECHQ FRIVADO Mercantil.

Internacional Privado.

Del Trabajo.
Seguridad Social.
Economico.
DERECHO SOCIAL < Agrario.
Asistencia social.

Cultural™s4,

\
En lineas anteriores quedo asentado que, el derecho mercantil se encuentra comprendide

dentro del drea del Derecho Privado y el Derecho de la Seguridad Social, en el drea del

* DICCIONARIC JURIDICO MEXICANO. Ob. Cit. p. 1040.
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Derecho Social. El Derecho mercantil es el “sistema de normas juridicas que deteriminan su
campo de aplicacion. mediante s calificacion de mercantiles, dada a ciertos actos v regulan
dstos v In protesidn de quienes se dedican a celebrarlos™. &5

Encel articule segundo de nuestra Lev del Seguro Social. se encuentra establecida una
detinicion teleologica de la Seguridad Social al sefialarse que:
La Seeuridad Social Hene por finalidad garantizar el derecho a la salud, Ia asistencia médica,
Kt proteecion de fos medios de subsistencia y fos servicios sociales necesarios para ef bicnestar
individual y colective, asi como el oforgamiento de una Fension que, en su ciaso y previo
camplimicnto de los requisitos legales, serd garantizada por ef Estado" 46
Anaiizando esta definicidén, encontramos que la Seguridad Social:

A) Es un derecho que tienen todos los individuos de la sociedad, sin distingo de ninguna
naturzleza a la mistnz.

B) Al través de ella, se le asegura a la poblacién el recibir proteccion adecuada para evitar
la realizacion de algin riesgo y en Su caso, proporcionarle medios para que pueda satisfacer
suis necesidades, obteniendo con ello, no solo el bienestar individual sino el colectivo, logrando
asi, cumplir con uno de los principios del Derecho: el “bien comun”.

<) Fl Estado se compromete a otorgar, una pension siempre que se cumpla con las
disposiciones legales establecidas para el efecto.

Con esto queremos poner de relieve que la naturaleza juridica de las AFORES y de las
instituciones de Seguridad Social son diametralmente opuestas.
Las AFORES son sociedades mercantiles a quienes el codigo de comercio en la fraccion 1I del
articulo 3%, les da la calidad de comerctantes. Su finalidad principal es 1a de obtener un

benelicio econdmico al través de la especulacion comercial. Su objetivo es invertir af través de

¥ MANTILLA MOLINA, Roberto. Derecho mercantil. Cuarta edicion. Editorial Porria. México, 1939 p.
21

*“NUEVA LEY DEL SEGURQ SOCIAL. Vigésimo tercera edicion. , comentada por Javier Moreno
Padiila. Editorial Trittas, México, D.F., 1998, p. 35.
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lus Sociedades de Inversion Especializadas (SIEFORES) los recursos de las Cuentas Individuales
due los trabmjadores en operaciones bursatiles.

sta naturateza es totalmente distinta a ta naturaleza de las instituciones de Securidad
sSocial, las cuales son orzanismos publicos descentralizados, entendiéndose como tales a Jas
persomnas juridicas creadas conforine a la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal y
cuyo objetivo es: 1. La realizacion de actividades correspondientes a las dreas estimtégicas o
prioritarias, II. La prestacion de un servicio puiblico o social v, III. La obtencién o aplicacién de
recursos para fines de asistencia o Seguridad Social, seguin lo expresa el articulo 14 de & Ley
Federal de Ias Entidades Paraestatales.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, es un organismo publico descentralizado con
personalidad y patrimonio propios, por lo tanto, estd regulado por el derecho administrativo y
pertenece al drea del derecho publico. No es el dnimo de lucro, lo que determina fa creacion
de las instituciones de Seguridad Social, sino que ésta, tiene lugar por disposicion del Congreso
de la Unidn o en su caso per ¢l Ejecutivo Federal. El fin primordial de las instituciones de
sexuridad Social es gue al través de la participacion solidaria de sus miembros, se otorsue a la
clase trabafadora la posibilidad de accesar a las prestaciones en especie y en dinero, que se
consignan en los Seguros Sociales, de igual forma, pretende que llegada la hom de la
realizacion de ciertas contingencias de la vida como lo es la vejez, el retiro, la cesantin vy la
maternidad. el trabajador cuente con un apoyo -que es un derecho-, para poder continuar con
et nivel de vida que tenin antes de que estas contingencias ocurriesen, al través del
otorgariente de las pensiones. A mayor abundamiento, los sistemas de Seguridad Social estin
rezidos por ciertos principios bdsicos que no son compartidos por las AFORES, a saber:

1) Frincipio de Solidaridad.- Implica el hecho de que la sociedad asume la responsabilidad de
contribuir al financiamiento y organizacion de las instituciones y normas de proteccion
social. v. gr. - El trabajador de nuyores ingresos subsidia al traves del sistema de Seguridad

Sociat af de menores ingresos.
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2) Frincipio de Universalidad.- Mediante este principio, fa Seguridad Social pretende extender
les beneficios que se otorgan al través de los Seguros Sociales a todos los imiembros de la
sociedad, sin distingo de ninguna especte.

3) Principio de Uniformidad.- Lo Seguridad Social, tiene como uno de sus objetivos, el que los
asegurados en sus sistemas, gocen de beneficios y prestaciones iguales, tanto cuantitativa
como cualitativamente.

4) Principio de Integralidad.- La Seguridad Social pretende obtener una cobertura total o por
lo menos de la mayor cantidad de riesgos y contingencias a que estan expuestos los
tuietbros de fa sociedad.

5) Frincipio de Obligatoriedad.- “Este principio nace de la imposicion de aseguramiento que
¢l Estado acuerda, a efecto de lograr que la proteccion se extienda a toda la poblacion que
debe cubrir.

6) Frincipio de Subsidiaridad.- Este principio se basa en la aportacion que ef Estado aportaa la
institucion del seguro social con objeto de que la financiacion sea mas completa. La
Seguridad Social es un instruinento redistributivo de la riqueza, en la cual interviene el
Estado, por lo que tiene la obligacién de participar con su contribucion econdmica.

7) Frincipio de Sustancialidad.- La institucion del seguro social concede prestaciones de tipo
economice a los asegurados que por algiin motivo sufren un riesgo, con objeto de que su
ingreso no se vea suspendido por esta causa; estas prestaciones economicas deben
equipararse al salario que el trabajador tenia antes de la contingencia, para evitar asi, que
su nivel de vida de por si bajo, no se vea disminuide, por lo tanto el subsidio o la pension,
no debe suponer una cuantia menor, que dicho salario.

8) Frincipio de Coordinacion.- E] Estado al través de la politica social, desarrolla y coordina Ia
labor de las dependencias oficiales y no oficiales, relacionadas con el cuidado de la salud,
logrando asi una proteccién de tipo general e integral, que se designa como Seguridad

Social instituctonal.
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9 Principio de Internacionalizacion.- El principio de internacionalizacion de la Sexuridad
social, se refiere al derecho que tienen todos los pueblos del orbe, sin distinciones de
ninguna ciise. a la Seguridad Social 87,

Fuede suscitarse aqui una discusion doctrinal. debido a que las AFQRES pudieron luberse
constituido como organismos descentralizados dado que Ia funcion que deben perseguir, es
eminententente social y no mercantil.

£l mevo sisteima de pensiones, constititye en nuestra opinién, una modalidad de
ahorro obligade e individual, pues implica que los asegurados aporten un porcentaje de sus
ingresos, de conformidad a lo sefialado por [a ley y, si les es posible otros recursos economicos,
para acumularlos a lo largo del tiempo y proveerse con ellos de la subsistencia futura, sin que
puedan retirar sus recursos antes de que se produzcan las contingencias previstas y sin que
intervengan de manera consciente en la determinacion de las operaciones de inversion de sus
propios recursos; ademas, los afiliados tienen que pagar una comision a la Administradora con

Ia cuai estén atiliados por el manejo y administracién de sus aportaciones. For desgracia los

criterios de s politicas soctales de los ultimos gobiernos, se han encaminado a darle prieridad

al aspecio econdmico mids que al social, y ello a derivado en el establecimiento de politicas
opuestas a las establecidas para lograr y obtener mejoras sociales de la poblacion, y ha
originado también que se tomen decisiones sin que se valore el bien comtn vy la justicia secial.

Como resultado de ello, tenemos la reforma a la Ley del Seguro Social y al Sistema de

Fensiones. Fara Ia realizacion de esta reforma, mds que tener en cuenta Ia situacion de crisis

de las instituciones de la Seguridad Social, se tomd en cuenta el enorme beneficio econémico

que las Administradoras de Fondos de Pensiones, las grandes ganancias y los considerables
rendimientos que los accionistas de las AFORES y de las SIEFORES logrardan gracias a las
inversiones que harin con los recursos de los trabajadores; en términos coloquiales podemos

decir que. van a especular con el dinero de ios irabajadores duranie cinco, diez o mas anos,

*7 Riestra Cordova Héctor. Ob. Cir. Pp. 47-51
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tiempo durante el cual se obtendrin importantes rendimientos con los recursos de los
trabajadores. ¥ al momento en que deba entregdrsele al trabajador su pensidn. ¢sta estard
integrada por la suma de los recursos que hayan acumulado los trabajadores durante toda su
vida activa, mis los magros intereses que decidan otorgar las AFORES. excluvendo
evidentemente de incluir en ¢l imonto de las pensiones, cualquier utilidad o porcentaje de los
rendimientos que hayan percibido estas organizaciones. Ante esta situacion surge Ia pregunta
sen donde estin contenidos en este nuevo sistema los Principios de Equidad y Solidaridad?. La
respuesta es sirple, no los hay.

Es importante sefialar que la implementacion de este sisterna de pensiones en nuestro pais, es
uh verdadero juezo de azar, pues de 30 afios a la fecha la economia mexicana ha sido débil e
inestable v aunque en la actualidad los recursos acumulados en las cuentas individuales de los
trabajadores estan invertidos en CETES, Tesobonos, Ajustabonos y otros documentos
amparados por el Gobierno Tederal, las limitantes establecidas en la ley, en cuanto al campo de
inversion de las SIEFORES, en nuestra opinion, no son estrictas y no proporcionan sexuriclad
juridica. La fraccion Il del parrato cuarto del articulo 43 de [a Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, reza “ . . . La cartera de valores de las sociedades de inversion estard integrada
por los siguientes documentos:

a) Instrumentos emitidos o avalados por el Gobierno Federal;

b) Instrumentos de renta variable;

¢) Instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas;

) Titulos de deuda emitidos, aceptados o avalados por instituciones de banca multiple o de

banca de desarrollo;
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o) Titulos cuyas caracreristicas especificas preserven su valor adquisitivo conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor; y Acciones de otras sociedades de inversion. excepto
sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro... ™38,

Favy el caso, los instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas y de los ritules de

deuda emitidos. aceptados o avalados por instituciones de banca muiltiple o de banca de

desarrollo, se requiere que estén calificados por una empresa calificadora de valores
autorizada por la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores.

Del andlisis de este articulo se puede concluir que de una u ofra forma, las Sociedades de

Inversion Especializadas, pueden invertir en cualquier tipo de acciones, nhegocios y

docuntentos del mercado de valores, pues siempre se deja a salvo la posibilidad de que a

criterio de la CONSAR, se autorice a estas empresas a realizar tales inversiones.

Si bien es cierto que quien decide las politicas de inversion de cada SIEFORE, es el
Comité de Inversion, también lo es que estas decisiones son totalmente discrecionales vy puede
darse el caso en un momento dado, que las personas encargadas de decidir las politicas y
estrategias de inversion, estimen que es conveniente invertir en determinadas acciones 1 otros
Jdocumentos v si las operaciones y fluctuaciones del mercado no dan los resultados gue se
esperaban, ademis de que las AFORES y las SIEFORES tendran un serio problema financiero
que puede conducirlas a la quiebra, el trabajador simplemente lo pierde todo. Esta situacion se
encuentra planteada desde que se inicia. la relacion de afiliacion de un trabajador con estas
enticdades, esto es, en el contrato mismo de afiliacion se establece claramente que dada la
naturaleza de las inversiones realizadas en el mercado de valores, inclusive en documentos de
deuda. no es posible garantizar rendimientos y por lo tanto, dichas inversiones estin sujetas a
pérdidas o ganancias derivadas de las fluctuaciones del mercado.

Si esto llegara a suceder ;quien le proveerd a los trabajadores sus recursos, mientras se

les demanda a las AFORES y = las SIEFORES y se les sigue el juicio?, je0mo y de que van a vivir

# FISCONOMINAS 98, Décima cuarta edicidn. Editorial Ediciones Fiscales ISEF, $.A. México. D.F.
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los 1rabajadores? : jacaso los legisladores de 1995, pensaron en las consecuencias sociates que
es10 puede provocar?, /los legisladores habran estado conscientes de que la mayoria de los
wabaindores ticnen una nula o precaria escolaridad y que por lo tanto no pueden entender la
trascendencia v el peligro que sus recursos estan corriendo?. Todo parece indicar que 1o y que
conlo es costunibre en nuestro pais, las leyes se expiden de acuerdo al interés econdmico y
sobre todo pelitico del momento, sin tomar en cuenta desde luego el bienestar del pueblo.

Debemos recordar y tener muy presente que quien no conoce la historia estd
condenado a repetirla, quienes de la manera mis irresponsable decidieron realizar reformas a
los sistemas de Seguridad Secial, debieron primero haber revisado la historia; debieron valorar
con mayor detenimiento y responsabilidad la conveniencia de arriesgar conquistas sociales
quie el pueblo jamas cambiaria y que pueden ocasionar acontecimientos politicos y scciales
devastadores por la aprobacion de [a reforma a los sistemas de pensiones, la cual en la realidad
no fue otra cosa que el inicio de la privatizacion de las instituciones, servicios y programas de
las Seguridad Social, aunque el gobierno se empeiie en negarlo.

£l gobierno olvidé que un pueblo llegado el momento de peor miseria y desesperacion,
cuando cobra conciencia y se da cuenta de que todo lo que tenia lo ha perdido, que no tiene
absolutamente nada que ofrecerles a sus hijos, que no puede alimentarlos ni ofrecerles un
lugar donde vivir. decide siempre morir luchando por el real otorgamiento de sus derechos,
quie morir de hambre o vivir sojuzgado bajo los imperios econdmicos o politicos; que llegado
el periodo mas dlgido de inconformidad e intolerancia a la explotacién, derriba gobiernos y
cambia la historia.

En nuestra opinion, la reforma hecha a los sistemas de pensiones ademas de ser una
falta de respeto para el pueblo de México, constituye un peligroso factor que puede contribuir
en gran medida a un estallido social si las crisis economicas no son superadas y se siguen

presentando.

Febrero de 1998. p. 42-43.
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Y oosurgen entonces mds  interrogantes: ;jpueden ccononuas tan  débiles como las
latinoamericanas incluyvende desde luege Ia nuestra, soportar un nivel de inversion como el
que se pretende realizar mediante Ias instituciones privadas denominadas Administradoras de
Fondos para el Retiro v las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos de Fensiones?.
Jlenemos la suricienie solvencia para cumplir con las obligaciones que se adquieran con los
acreedores nacionales e internacionales, una vez que los recursos de las cuentas individuales
estén en el mercado de valores?; para otorgarles a los inversionistas seguridad en sus negocios
e inversiones, ;se seguirdn los pasos de Antonio Lopez de Santaana?, ;se ofrecera en garantia
el territorio nacional?. Basta con recordar las devaluaciones, las recesiones vividas, of crror de
diviembre y nuestra historia para encontrar la respuesta.

Asl mismo el marco juridico en el cual se llevo a cabo la reforma, no es acorde con la
realizacion de la Seguridad Social ni devenga en un beneficio para los trabajadores, ya que las
AFORES como sociedades anonimas gue son, no hardn participes a los mismos, de su decreto y
reparte de dividendos, ni existe alguna otra opcion ¢ medida juridica al través de la cual se
sarantice a los atilindos mayor seguridad sobre sus recursos.

Aun s, consideramos totalmente equivoco que en la fraccion XXII del articulo 251
de la Ley del Seguro Social, se establezca que “El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las
tacultades y atribuciones siguientes: XXII. Realizar inversiones en sociedades o EMFPRESAS que
tengan objeto social complementario o afin al del propio instituto”.3?

La wtilizacion de la palabra empresa en el texto del articulo sefialado en el padrrato
anterior, es inapropiada, toda vez que el concepto de empresa segin Rafael de Fina se entiende
como un conjunto de trabajo, elementos materiales y valores incorpéreos coordinados, para
ofrecer con proposito de lucro v de manera sistematica bienes y servicios, y por lo tanto las

empresas no pueden tener un fin complementario y menos afin al del IMS$ y aiun menos

*LEY DEL SEGURO SOCIAL. Ob. Cit. p. 59.
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puede interpretarse que las AFORES tengan un objeto social complementario al del IMSS tal ¥
como lo asegura Javier Moreno FPadilla en sus comentarios a la Nueva Ley del Seguro Social.™
Ante la concepeion individualista de estos sistemas, quien logre acumular saidos importantes,
obtendri pensicnes de una alta cuantia v por el contrario, quien acumule saldos reducidos,
percibird menores pensiones.

4,3.4, La Cuenta Individual.- En este sistema, cada trabajador tiene una Cuenta
Individual en la cual se depositan sus aporiaciones, las de su patrdn, las del Gobierno y
aquellas que €l mismo o su patrén realice de manera voluntaria.

Se entiende por cuenta individual aquella que se para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la mismia las cuotas
obrero-patronales y estatal por concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, asi como los rendintientos (art. 159 de 1a Ley del Seguro Social).

La Cuenta Individual se integra por las subcuentas de: Retiro, Cesantia en edad avanza

v Vejez; el Fondo para la Vivienda (las cuotas enteradas al INFONAVIT), y las aportaciones
voluntarias que los trabajadores y los patrones hagan en ella (articulos 23 en relacion con el
79 minbos del Reglamento de la Ley del SAR, art. 159 Ley del Seguro Social).
En fas aportaciones a esta cuenta participan -al igual que en el caso del Instituto Mexicano del
Segura Sociai-, el trabajador, su patron y el Gobierno. Aunque, se ha generado una variante: a
la Cuenta Individual del trabajador se agregarin el SAR, el saldo del INFONAVIT y una
aportacion social per parte del Estado.

Otra aportacién que integra la Cuenta Individual, es el Ahorro Voluntario v las
aportaciones pueden ser hechas directamente en [a Administradora de Fondos para el Betiro.

Ll trabajador puede realizar retiros semestrales de esta Subcuenta.

“ «Atribuciones conferidas ef Instituto Mexicano del Seguro Social: ... ¢} Planes y programas futuros.
Realizar inversiones en sociedades o empresas que tengan un objeto complementario al del IMSS. como
son las AFORES™. NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL. Ob. Cit. p. 137
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Por lo que respecta a la aportacion al INFONAVIT para ta Adquisicion de Vivienda, [a

Cuenta Individual solo contempla una alternativa: cuando el trabajador cumpla con los

requisitos establecidos por el mismo INFONAVIT podra disponer de sus recursos para [n

compra de una casa/habitacion, en caso contrario, el monto acumulado se sunurd a la

subcuenia de retiro para et cileulo de su pension.

A partir de 1997, el Instituto Mexicano del Seguro Social recibe el importe de las cuotas del

INFONAVIT a in de entregarle estos recursos al mismo, para la consecucion de sus objetivos.

De esa manera, [a Administradora de Fondos para el Retiro solo registra el saldo de las

aportaciones al INFONAVIT de cada trabajador, puesto que ella no puede realizar ninguna

inversion con estos fondos.

Las Subcuentas que integran la Cuenta Individual, son la totalidad de los depésitos que se

ingresan a fa Cuenta Individual de los trabajadores, y son destinadas a tres Subcuentas

especiricas:

B La Subcuenta de Refivo, Cesantia en edad avanzada y Vejez.- En ella se deposita el 4.5%
tripartita, el 2% det SAR patronal y la cuota social del Gobierno (art. 168 Ley del Seguro
Social).

B La Subcuenta de Vivienda.- En esta se deposita el 5% de las aportaciones patronales, las
cuales seguirdn siendo administradas por el INFONAVIT.

B i1 Subcuenta de Aportaciones Voluntarias.- Se compone de los depositos hechos por el
trabajador o por los que, segtin el contrato de trabajo de la empresa, realice el patron.

Para mayor claridad, as aportaciones a la Cuenia Individual se realizan de la siguiente

manera:

1.- “Aportaciones: 4.5% Tripartita.

7. 2% $AR,
3.~ Aportacion social del Estado (5.5% de un salario minimo}
4.- 5% [NFONAVIT.
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5. Voluntarias.™

A diterencia Jde dos cuentas del SAR. las de este Sisterna de FPensiones no son
identificadas con ¢l Rezistro Yederal de Contribuventes. sino con el nimere de arilincion al
[astituto Mexicano del Sequre Social, lo cual, pretende garantizar que ks dupiicaciones sean
cast imposibles, al tiempo que pretende también facilitar el control v wanejo de las
aportaciones.
4,3.5. CONCEPTOS GENERALES DE LOS SEGURQOS DE RETIRO,

CESANT{A EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ.- En el articulo 159 de la Ley del Seguro

Social, se establecen diversas defitticiones de los conceptos que habrin de munejarse cn este
ramo e sezuros, mismos que a continuacion mencionamos. £l concepto de individualizar se
entiende como “¢l proceso imediante el cual se identifica la parte que se abona a las subcuentas
correspendientes a cada trabajador de los pagos efectuados por el patrén y el Estado, asi como
Jos rendintientos financieros que se generen.

4.3,5,1, Pensidn.- La Renta Vitalicia o Retiro Programado.

4,3,5,.2._Renta Vitalicia.- Es el contrato por el cual la Aseguradora a cambio de wecibir
los recursos acutnulados en la Cuenta Individual se obliga a pagar periddicamente una
pension durante ia vida del pensionado.

4.3.5.3. Retirvos Programados.- Se entiende como la modalidad de obtener una pension
traccionando el monto total de los recursos de la Cuenta Individual, para le cual se toimard en
cueitta la esperanza de vida de los pensionados, asi como los rendimientos previsibles de los
saldos.

4.3.5.4._Seguro de Sobrevivencia.- Aquél que se contrata por los pensionados. por

Rieszos de Trabajo. por Invalidez. por Cesantia en edad Avanzada o por Vejez, con cargo a los

recurses de li suma asegurada, adicionada a los recursos de la Cuenta Individual a ravor de

“I TRUEBA. Lara fosé Luis. Ob. Cit. p. 52



sus beneticiarios para otorgarles la pension, ayudas aststenciales y demas prestaciones e
dinere previstas en los respectivos Seguros, mediante la renta que se les asignard despues del
tallecimiento del pensionado. hasta ta extincion legal de las pensiones.

4.3.5.5. Monto constitutivo. - Es la cantidad de dinero que se requiere para conmatar

los Segnres de Renta Vitalicia y de Sobrevivencia con una Institucion de Seguros.

4.3.5.6. Sima asegurada.- Es ka cantidad que resulta de restar al monto constitutivo al

saldo de Ix Cuentat Individual del trabajador, La Renta Vitalicia y el Seguro de Sobrevivencia,
que otorguen de acuerdo a lo previsto en los Seguros de Riesgos de Trabajo, Invalidez v Vida y
Retiro. Cesantin en edad Avanzada y Vejez, las Instituciones de Seguros se sujetarin a [as
regias de cardcter general que expida la Comision Nacional de Seguros y Fianzas. oyendo

ooz

previamente la opinion de la Comision Nacional del Sisterma de Ahorro para el Retiro™.

4.3.5.7, La Pension Garantizada.- Es aquéila que el Estado asegura a quienes retinan
los requisitos setfiatados en los articulos 154 y 162 de la Ley del Seguro Social, en donde se
cstablecen los requisitos para la Fension de Cesantia en edad avanzada y para las prestaciones
del Seguro de Vejez, respectivamente. El monto de esta pensidn serd el de un salario nunino
general vigenre para el Distrito Federal, cantidad que se actualizard anualmente en el s de
febrero. conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor. $i los recursos acumulados en
la Cuenta Individual fueran insuficientes para contratar una Renta Vitalicin o un Retiro
Programado que le asegure al derechohabiente el disfrute de una pension garantizada v Ia
adquisicion de un Seguro de Sobrevivencia para sus berneficiarios, el asegurado recibira del
Gobierno Federal la aportacion complementaria suficiente para ello {art, 170 v 171 de la Ley
del Seguro Social). En este caso se otorgard siempre una pension bajo el Sistema de Retiros
Frogramados. Es importante sefialar que en el articulo 159 de la Ley del Seguro Social se

establece de manera expresa cuales son las subcuentas que integran fa Cuenta Individual y, en

" LEY DEL SEGURO SQCIAL. Ob, Cit. p. 44,
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esle precepto 1o se nencionit que las aportaciones de invalidez v las destinadas o otorzgar
pensiones en caso del mllecimiento del asegurado, sean parte de la misma.

4.3.6. SEGURQ DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA.- En el Sealro de
Cesanta en edad Avanzada o que se refiere el Capituio VI de la Ley del Sequro Social. se
establece que para gozar de las prestaciones de este Seguro, se requiere que el asegurado tenga
reconocidas ante el Instituto un minimo de mil doscientas cincuema cotizactones semanales
(art. 154 de I Ley del Seguro Social).

Bl trabajador cesante que tengi sesenta anos o mas y ho reuna las semanas de cotizicién
senaladas, podri retivar el saldo de su Cuenta Individual en una sola exhibicion o seguir
cotizando hasta cubrir 1as semunas necesarias para que opere su pension. Si el asegurado tiene
cotizadas un minimoe de setecientas cincuenta semanas tendra derecho a las prestaciones en
especie del Seguro de Enfermedades y Maternidad. Las prestaciones a que tiene derecho el
asegurado son (art. 154 parte in fine de la Ley del Seguro Secial):

[. Fension.

I1. Asistenciz mediea,

I11. Asignaciones taniliares: y

IV. Avuda asistencial.

Aquellos asegurados que retinan los requisitos establecidos, “podrdn disponer de su Cuenta
Individual con el objeto de distrutar de una Pension de Cesantia en edad Avanzada. Fam tal
proposito podrd oprar por alguna de las alternativas siguientes.

. Contratar con la Institucion de Seguros de su eleccion, una Renta Vitalicia. que se
actualizard anualmente en el mes de febrero conforme al Indice Nacional de Frecios al
Consumidor, y 1. Mantener el saldo de su Cuenta Individual en una Administradora de
Fonclos para el Retiro v efectuar con cargo a éste, retiros programados.

Ambos supuestos se sujetarin a lo establecido en la ley, y de conformidad con las reglas de

caricter general que expida ia Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
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Bl asequrado que opte por i alternativa prevista en la fraccion i1 del articuio 157 de [a Ley del
Sexuro Seciat podra, en cualquier momento, contratar una Renta Vitalicia de acuerdo a lo
Jdispuesto en I fraccion L. El asegurado no podra optar por la alternativa sefialada. si ta Renta
utensual vitalicio a convenirse ruera inferior a la Fension garantizada™2*  Existe la opeion de
que el usegtirado pueda pensionarse antes de que cumpla las edades establecidas, siempre que
Ia pension que se le calcule en el Sistema de Renta Vitalicia sea superior en mids de 30% de la
pension garantizada. una vez que haya sido cubierta la prima del Seguro de sobrevivencia
para sus beneficiarios (art. 158 de la Ley del Seguro Social).
Para acceder al Seguro de Cesantia en edad avanzada, es necesario que el trabajador no haya
efectnado ningtin retivo durante los cinco afios anteriores. Esta situacion implica que el
poseedor de una Cuenta Individual debe valorar con sumo cuidado cada una de las
disposiciones que pretende realizar.

4.3.7. SEGURO DE VEIEZ, - Fara que un asegurado tenga derecho a las
prestaciones consignadas en el Seguro de Vejez, es necesario que haya cumplido sesenta y
cinco anes de edad v quie tenga un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales
(i, 162 de la Ley del Seguro Social). Si el asegurado tiene sesenta v cinco afios o wids, y no
retine este Hnumero de cotizaciones, puede retirar el saldo de su Cuenta Individual en una sola
exhibicion o seguir cotizando hasta que alcance el moento establecido para acceder & una
Fension, Si el asegurado tiene cotizadas setecientas cincuenta semanas, tiene derecho a las
prestaciones en especie del Seguro de Enfermedades y Maternidad (art. 162 de la Ley del
Sexuro Social). Ahora bien, si el asegurado reiine las mil doscientas cintcuenta cotizaciones
cstablecidas anteriormente. tiene derecho al “otorgamiento de las siguientes prestaciones:
[. Fension:
I1. Asistencia meédica;

1. Asignaciones fumiliares; y

*LEY DEL SEGURQ SOCIAL. Ob. Cit. p. 43.
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IV, Avucda asistentcial ™™ (aen 161 de la Ley del Seguro Social)

fara que o Pension de Vejez se otorgue debe ser o solicitud del asegurado y se empezard a

ororgar U partir de k1 recha que en que se haya dejado de trabajar, con la condicién de que se

cumplin con los requisitos de edad y de cotizacion senalados (art. 163 de la Ley del Sexuro

Social), 8ila pension operi, ¢l asegurado puede utilizar los recursos acumulados en su Cuenta

Individual. de dos imaneras:

2 “Contratar con una Compania de Seguros Fublica, Social o Privada de su eleccion una
Renka vitalicia, que se actualizara anualmente en el mes de febrero contorme al Indice
Nacional de Frecios al Consumidor, y

28 Mantener el saldo de su Cuenta Individual en una Administradora de Fondos para el Retiro
y efectuar con cargo a éste, retiros progratmados”™s5 (art. 164 de la Ley del Seguro Social)

En caso de que el asegurado opte por mantener su salde en la Administradora de Fondos para

el Retiro. puede en cualquier momento contratar una Renta Vitalicia.

Cuabe aqui hacer el siguiente comentario: es en ¢l Seguro de Invalidez v Vida de donde
se deduce entonces, que las aportaciones de este seguro son destinadas a la Cuenta [ndividual
del trabajador.

Los sextiros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez tienen el siguiente régimen
tinanciero:

Los patrones y el Gobierno Federal, en la parte que les corresponde estan obligados a enterar al

[nstituto el importe de las cuotas obrero patronales y la aportacion estatal del seguro de retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez. Dichas cuotas se recibiran y depositaran en las respectivas

subcuentas de la cuenta individual de cada trabajador, en los términos previstos en la Ley para
la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. (art. 167 de la Ley del Seguro Social).

Las cuotas v aportaciones a que se refiere el articulo anterior seran:

™ LEY DEL SEGURO SOCIAL. Ob. Cit. p. 45.
** 1dem.
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L.

v,

En el 1o de retivo. 2 los patrones les corresponde cubrir el importe equivalente al
2% el sadario base de cotizacion del trabajador.

i los ramos de cesantia en edad avanzada v vejez, a los pamrones y a los trabaindores
les corvesponde cubrir las cuotas del 3.150% vy 1.125% sobre el salario base de
cotizacion. respectiviimente.

En los rnmtos de cesantia er edad avanzada y vejez la contribucion del Estado serit
izual al 7.143% del totz] de las cuotas patronales de estos ramos, y

Ademas, el Gobierno Federal aportara mensualmente, por concepte de cuota social,
una cantidad inicial equivalente al 5.5% del salario minimo general para el Distrito
Federal, por cada dia de salario cotizado, 1a que se depositard en la cuenta individual
de cada trabajador asegurado.

El valor del mencionado importe inicial se actualizara trimestralmente de conformidad
con el indice Nacional de Frecios al Consumidor, en los meses de marzo. jutio,
septiembre v diciembre de cada afio.

stas cuotas v aporticiones al destinarse, en su caso, al otorgamtiento de pensiones, se
entenderin destinadas al gasto publico en materia de seguridad social. (art. [68 de la

Ley del Seguro Social),

Los recurses depositados en la cuenta individual de cada trabajador son propiedad de éste con

las medalidades que se establecen en esta ley y detnas disposiciones aplicables.

Estos recursos son inembargables v no podrdn otorgarse como garantia, Lo anterior. 1o sera

aplicable para les recursos depositados en Ia subcuenta de aportaciones voluntarias {art. 169

de lz Ley del Sexuro Social).

4.3.8, SEGURO DE INVALIDEZ.- En et articulo 120 de la Ley del Seguro Social se

establece que el estado de invalidez da derecho al otorgamiento de las prestaciones siguientes:

i

“Pension remporal:

1. Fension definitiva,
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La Pension v e} Scauro de Sobrevivencia a que se refiere esta fraccion, se contratardn por el
asezurado con la Institucion de Seguros que elija. Fara la contratacion de los Seguros de Renta
Vitalicia v de Sobrevivencia. el Instituto calculara el monto constitutivo necesario para su
conreatacion. Al imenio constifutivo se le restara el saldo acumulado en fa Cuenta Individual
del asexurado v la diferencia positiva serd la suma asegurada gue el Instituto deberd entregar
A la institucion de seguros para la contratacion de los seguros 2 que se refiere esta fraceion.
Cuando el trabajador tenga un saldo acumulado en su Cuenta Individual que sea mayor ad
necesario para integrar el monto constitutivo para contratar los Seguros de Renta Vitalicia y de
Sobrevivencia. pedra el asegurado optar por: a) Retirar la suma excedente en una seln
exhibicion de su Citenia Individual, b) Contratar una Renta Vitalicia por una cuantia mayor,
¢} Aplicar el excedente a un pago de sobreprima para incremenntar los beneficios del Sezuro de
Sobrevivertciit. La Renta Vitalicia y el Seguro de Sobrevivencia se sujetardin a lo dispuesto en el
articulo 152 traccion [V v VI de esta Ley;
HI. Asistencia meédiea, en los términos del capitulo IV de este titulo.
IV. Asignuciones fumiliaves, de conformidad con lo establecido en ia seccion IV de este
capiuilo. v V. Avuda asistencial, en los términos de la propia seccion [V de este capitula™. D8

14 Pension Temporal es la que otorgard el Instituto, con cargo a este seguro, por
periodos renovables al aseguraco en los casos de existir posibilidad de recuperacion para ef
trabajo. o cuando por la continuacion de una enfermedad no profesional se termine el disfrute
del subsidio y la enfermedad persista. Es Pension definitiva la que corresponde at estado de
invalidez que se estima de naturaleza permanente (art. 121 de la Ley del Seguro Sociai).

Fara poder gozar de las prestaciones que se otorgan en el ramo de invalidez, se
requiere que al declararse ésta, el asegurado tenga acreditado el pago de doscientas cincuenta

semanas de cotizacion. En el caso que el dictamen respectivo determine el setenta y cinco por

* LEY DEL SEGURO SOCIAL. Ob. Cit. p.36.
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cicio o niis de invalidez sélo se requerird que tenga acreditadas ciento cincuenta semanas de
cotizacion.

El stserurado que sea declarade en estado de invalidez permanente v que no retina lus senianas
due cotizacion antes sefaladas. podrd retirar en el momento que lo desee, €l sildo de su cuema
individual del seguro de retivo. cesantia en edad avanzada y vejez en una sola exhibicion (art.
122 de la Ley del Sezuro Social).

Los asegurados que soliciten el otorgamiento de una Fension de Invalidez y los invilidos que se
encuentren distrutindola, deben sujetarse a las investigaciones de cardcter médico, secial y
econonico que el Institito estime necesarias, etlo con la intencion de comprobar si existe o
subsiste el estado de invalidez... (art. 124 de l1a Ley del Seguro Social).

El derecho a percibir la Fension de Invalidez, comienza desde el dia en que se produce el
siniestro y si no es posible determinar con exactitud el dia en que éste se ocasiond, se tomard
desde 1a fecha de la presentacion de la solicitud para obtenerla (art. 125 de la Ley del Seguro
Social). Cuande un pensionade por invalidez se niegue a someterse a los exdmenes previos o
posteriores v a Jos watamientos médicos prescritos o abandone éstos. el Instituto ordenard la
stispension del pago de la pension. Dicha suspension substituird mientras el pensionado no
cunipla con le dispuesto en este articulo... (art, 126 de la Ley del Seguro Social).

“Cuando el asegurado al que se le haya determinado invalidez que le dé derecho a la
contratacion de una Renta Vitalicia o Retiro Programado conforme a lo previsto en el avticulo
159 frncciones 1V v V de esta Ley, se rehabilite, se le suspendera el pago de la pension por
parte de la asezuradora elegida por el trabajador. En este caso la aseguradora debera devolver
al Instituto la parte de Ia reserva correspondiente al Seguro o Retiro Programado contratado,
deduciendo las pensiones pagadas v los gastos administrativos en que haya incurrido.
lzualmente la aseguradora devolverd a la Administradora de Fondos para el Retiro, que e

operaba la cuenta individual al trabajador, los recurses no utilizados de 2 cuenta individual

170



del miistme o etecto de que Lt vuelva a abrir Ia cuenta correspondiente™.® (art. 126 2¢ pirrafo
de L Ley del Sequro Social),

4.3.9. RAMO DE VIDA .- En caso de que el asegurado o el pensionado por invalidez
et s¢ OLoreard i sus bcucl‘ici:llrios las siguientes prestaciones: “I. Pension de vindez: L.
Pension de ortandad: . Fension de ascendientes;
IV. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los casos en que lo requiera, de acuerdo
con el dictimen médico que al etecto se formule, y
V. Asistencia meédica™s {art. 127 de la Ley del Seguro Social).
En caso de las pensiones de Viudez, Orfandad y de Ascendientes, se otorgarin per la
Institucidn de Seguros que elijan los beneficiarios para la contratacion de una Renta Vitalicia.
Para ello es necesario que primero se integre el monto constitutivo en la aseguradora que sea
elegida, mismo que debe ser suficiente para cubrir la pension y las ayudas asistenciales; para
este fin el lnstitute Mexicano del Seguro Social otorgard una suma asegurada. que adicionada
a los recursos acurmdados en la Cuenta individual del trabajador fallecido, debe integrar el
monto constitutivo, con cargo ul cual se pagara la pension, la ayuda asistencial y tus demnas
prestacienes (art. 127, 2° parraro de la Ley del Seguro Social).
Cuando el trabajador tallecide haya tenido un saldo en su Cuenta Individual que fuere mavor
al mento constitutive necesario para contratar un renta superior a la que tengan derecho sus
beneficiarios. la suma excedente podra ser retirada en una sola exhibicion de la Cuenta
Individual. o bien se podri contratar una Renta por una suma mayor {art. 127, 3* parrato de
Ia Ley del Segura Social).
Si se trata del fallecimiento de un pensionado por Riesgos de Trabajo, Invalidez, Retiro,

Cesantia en edad avanzada y Vejez, las pensiones de Viudez, Orfandad y de Ascendientes, se

"7 LEY DEL SEGURO SOCIAL. Ob. Cit. Pp.36-37.

" 1dem.
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otergarin con cirgo al Sexuro de Sobrevivencia que hayva contratado el pensionado 1allecido
Gt 127 perrte intine de la Ley del Seguro Social).

Para que estas pensiones puedan ser otorgadas a los beneficiarios, deben cumplivse
cotl los siguicnres requisitos (art. 128 de la Ley del Segure Social):
=1 Quie el asesurado al tallecer hubiese tenido reconocido el pago al [nstitute de un minime de
ciento cinclenta cotizaciones semanales, o bien que se encontrara disfrutando de una Fension
de [nvalidez; v
[1.- Que la muerte del asegurado o pensionado por invalidez no se deba a un ricsgo de
trabajo™. ™
Los beneficiarios de un asegurado fallecido por causa distinta a un riesgo de trabajo que se
encontrara disitutando de wia pension por incapacidad permanente, derivada de un riesgo
izual, tambien tendrin derecho & una pension, si aquél hubieta acreditado el pago al Instituto
de un minimao de ciento cincuenta cotizaciones semanales y hubiese causado baju en el
Régimen Obligatorio. cualquiera que fuere el tiempo transcurrido desde la techa de su baia. Si
el asegurado disfrutaba de una Fension de Incapacidad Fermanente Total y fallece por causa
distinta a un Ricszo de Trabajo, sin cumplir con estos requisitos, sus beneficiarios 1endran
derecho a pension, si la que gozé el fallecido no tuvo una duracion mayor de cinco aios (art,
129 de la Ley del Sequre Social).
En el caso de la Fension de Viudez, se otorgard a la persona que fue esposa del asegutado o
pensionado por invalidez. A falta de esposa, tendra derecho a recibir la pension, la mujer con
quien el asegurade o pensionado por invalidez, hubiera vivido como si fuera su marido,
durante los cinco afios anteriores inmediatos a la muerte de aquél, o con la que hubiera tenido
hijos. siempre que ambos hubiesen permanecido libres de matrimonio durante el concubinato.
5i af morir el asegurado o pensionado por invalidez, éste tuviese varias concubinas, ninguna

de ellas tendrd derecho a recibir la pension.

* LEY DEL SEGURQ SOCIAL, Ob, Cit. p. 37.
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L misina pension le corresponderd al viudo o concubinarvio que se hallara dependiente
ceontomicamente de o tabajadora asegurada o pensionada por invalidez {art. 130 de ln Ley
del Sequra social).

La Fension de Viudez equivalded al noventa por ciento de la que le hubiera correspondido al
asegurado en el caso de invalidez o de la que venia disfrutando el pensionado por este
supuesto Gt 131 de la Ley del Seguro Sociai),

En el articulo 132 se establecen los supuestos en los que no se tendrd derecho a
percibir Ia pension por viudez.

El beneficiario tendrd derecho a recibir esta pension a partir del dia del falleciniento
del asegurado o pensionado por invalidez y este derecho cesara con la muerte del benericiarto,
o bien si éste contrajern nuevas nupcias o entrara en concubinato. El disfrute de esta pension
no se suspenderit porque aquetlos desempetien un trabajo remunerado.

Lz viuda. viudo, concubina o concubinario pensionados que contraigan matrimonio recibiran
una swma glebal equivalente a tres anualidades de la cuantia de la pension que se encontraba
disfrutando (art. 133 de la Ley del Seguro Social),

Los benericiarios que tienen derecho a gozar de la Pension de Ovtandad, son los hijos
menores de dieciséis afios. cuando muera el padre o la madre y alguno de éstos fuese
asegurado v hubiesen tenido acreditadas ante ¢l instituto un minimo de ciento cincuenta
cotizaciones semanales o haber tenido la calidad de pensionado por invalidez.

La Pension de Ortandad puede ser prorrogada hasta la edad de veinticinco afos si el huértano
se encontrara estudiando en planieles del Sistema Educativo Nacional, y teniendo en cuenta la
situzcion econdmica, tamiliar v personal del beneficiario (art. 134 de la Ley del Seguro Social).
Esta pension para el huérfano de padre o madre, equivaldra al veinte por ciento de la Fension
de Invalidez, que el asegurado hubiese estado percibiendo al momento de su muerte o bien de
la que Ie hubiese correspendido suponiendo realizado el estado de invalidez. 5i es huérfano de

padre v madre ln pensién equivaldra al treinta por ciento de la misma base.
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Siel huderano lo fuera de padre o madre v con posterioridad falleciera el otro ascendiente., el
monto de L pension munentars en un diez por ciento, i partir de la fecha en la que hubiese
veurrido el deceso (art. 135 de la Ley del Seguro Social).
Elderecho a distrusar de esta pension, empezard desde el dia del fallecimiento del asegurado o
pensionado por Invalidez v se terminard con la muerte del beneticiario o bien cuando éste
hava aleanzado fos dieciséis anos de edad o bien los veinticinco si se encuentra estudiando
(art, 136 de la Ley del Seguro Secial).
En case de no existir viuda, huérfanos o concubina con derecho a pension, ésta se otorgard a
ciada uno de los ascendientes que dependieran econdmicamente del asegurado o del
pensionado por invalidez; misna que equivaldrd al veinte por ciento de la pension que el
asexurade fallecido estuviese percibiendo o de la que le hubiera correspondido por invalidez
(art. 137 de la Ley del Seguro Social).

Los seguros de invalidez y vida tienen el siguiente régimen financiero:
Los recursos necesirios para tfinanciar las prestaciones y los gastos administrativos del seguro
Jde invalidez v ovida, 2st como la constitucion de las reservas técnicas, se obtendrin de Ias
cuctas que estin obligados a cubrir los patrones, los trabajadores y demis sujetos obligados,
asi como de la contribucion que corresponda al Estado. (art. 146 de la Ley dei Seguro Social)
A los patrones v 1 los trabaiadores les corresponde cubrir, para el seguro de invalidez y vida el
1.75% y 0.625% sobre el salario base de cotizacion, respectivamente. (art. 147 de la Ley del

Seguro Social)

En todos los casos en que no esié expresamente prevista por [a Ley o por convenio la cuantia
de la contribucién del Estado para los seguros de invalidez y vida, sera igual al 7.143% del
total de Ias cuotas patronales y la cubrira en los térininos del art. 108 de esta ley (art. 148 de
ta Ley del Seguro Social).

Ll patron es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al trabajador o 2 sus

familiares derechohabientes. cuando por falta de cumplimiento de la obligacion de inscribirlo
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o de avisar suosalario real o los cambios que sufriera éste, no pudieran olorgirle ias
prestaciones consiziadas en este capitulo o bien dichas prestaciones se vieran disminuidas en
SU ClITA.

Fl Instinno a solicitnd del interesado, se subrogard en sus derechos, y le otorgari lus
presuctones que le correspondan. En este caso, el patron estd obligado a enterar al Instituto los

capitales constitutivos respectivos. (art. 149 de la Ley del Seguro Social}

4.3.10. ASIGNACIONES FAMILIARES.- En la Ley del Seguro Social se encuientran
contempladas las Asignaciones Familiares que consisten en una ayuda por concepto de carga
familiar, y se otorgard a los beneficiarios del pensionade por invalidez, siempre que se
ciumplan las siguientes reglas (art. 138 de la Ley del Seguro Social):

“I. Fara la esposa o concubina del pensionado, el quince por ciento de fa cuantia de [a pension.

{l. Fara cada uno de los hijos menores de dieciséis anos del pensionado, el diez por cientode la
cuantia de 1a pension,

1. 8i el pensionado ne tuviera ni esposa o concubina, ni hijos menores de dieciséis anos se
concederd una asignacion del diez por ciento pura cada une de los padres del pensionado si
dependieran economicamente de €L

IV, i el penstonado no tuviera ni esposa o concubina, ni hijos, ni ascendientes que dependan
econdmicamente de €1, se le concederd una ayuda asistencial equivalente al quince por
ciento de la cuantia de la pension que le corresponda.

V. Si ¢l pensionado sdlo tuviera un ascendiente con derecho al disfrute de asignacion tawiliar,
se le concederd una ayuda asistencial equivalente al diez por ciento de la cuantia de ia
pension que deba distrutar.

Estas asignaciones familiares se entregaran de preferencia al propio pensionado. pero la

correspondietite a los hijos podra entregarse a la persona o institucion que los tenga bajo su

cargo directo, en ¢i caso de no vivir con el pensionado.
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Las asiznaciones tnilizres cesardn con la muerte del familiar que la origing v. en ¢l case de
los hijos. terminarin con 1a nuerte de éstos o cuando cumplan los dieciséis aitos, o bien los
veinticineo wios, aplicandose en lo conducente lo dispuesto por el articulo 134 de 1y Lev.

Las asignacienes ramiliares concedidas para los hijos del pensionade con motivo de no poderse
mantener por §1 mismos. debido a inhabilitacion para trabajar por enfermedad cronica. lisica
O psiquici. podrdsn continuarse pagando hasta en tanto no desaparezea la inhabilitacion.

El Instituto concedera en los términos de este articulo las asignaciones famitiares a los hijos del
pensionado, mayores de dieciséis afos, si cumplen con las condiciones mencionadas™ ™ (art.
138 de lu Ley del Seguro Social),

Fara calcular el aguinaldo anual o las pensiones de viudez, de orfandad o a ascendientes no
seriin tomadas en cuenta las asighaciones familiares y las ayudas asistenciales que se
otorguen... (rt. 139 de la Ley del Seguro Social).

Fn el caso de los pensionados por Retiro, Cesantin en Edad Avanzada v Vejez. recibirin
incluidas en Ia pension que vayan a recibir, las asignaciones famiiiares y las avudas
asistenciales gue se establecen en la Ley del Seguro Social, las cuales se financiarin con it
cuota social que aporte ¢l Estade de conformidad con el articulo 139, en relacion con el 168
fraceion IV de la citada lev.

Las asignuciones familiares se concederdn al pensionado por invatidez, al igual que a los
viudos o vindas pensionados. cuando su estado fisico requiera ineludiblemente, que lo asista
otra persona de maners permanente o continua, previo dictamen medico que sea formulado
(art. 140 de la Ley del Seguro Social).

+.3.11. Cuantias de las pensiones de Invalidez y Vida.- “La cuantia de Ia

Fension por invalidez serd igual a una cuantia bdsica del treinta y cinco por ciento del

promedio de los salarios correspondientes a las ultimas quinientas semanas de cotizacion

" LEY DEL SEGURO SQCIAL. Ob. Cit. p. 39.
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aitertores al olorgamiento de la misma. actualizadas conforme al Indice Nacional de Precios al
Consumidor. mas las asiznaciones familiarves y ayudas asistenciales.
En el caso de que fa cumuin de la pension sea inferior a la pension garantizada. el Estado
aporiara la diterencia a fin de que el trabajador pueda adquirir una pension vitalicia. En
nigun case la pension de invalidez, incluyendo las asignaciones twmiliares y avudas
asistenctales, podra ser interior a la pensidn garantizada establecida en el articulo 170 de esta
Lev ™. apt. 141 de la Ley del Seguro Social}
El monto determinado conforme a este articulo servird de base para calcular las pensiones que
se deriven de la muerte tanto del pensionado, como del asegurado, al igual que para fijar la
cuantia del aguinaldo anual. En todo caso, el monto del aguinaldo, no serd inferior i1 reinta
dins (art. 142 de Ia Ley del Seguro Social).
La pension que se otorgue por invalidez incluyendo el importe de las asignaciones tamiliares y
ayvudas asistenciales que se concedan, no excederd del ciento por ciento del salario promedio
que sirvio de base parn fijar Ia cuantia de la pensién (art. 143 de la Ley del Segure Social).
El total de las pensiones atribuidas a la viuda, o a la concubina v a los huértanos de un
asexurado fallecido, no deberin exceder del monto de la pension de invalidez que distrutaba
el asegurado o de la que le hubtera correspondido en el caso de invalidez. i ese total
excediera. se reducirin proporcionalmente cada una de las pensiones.
Cuando se extinga el derecho de alguno de los pensionados, se hara una nueva distribucion de
las pensiones que queden vigentes, entre los restantes, sin que se rebasen las cuotas parciales
ui el monto total de dichas pensiones (art. 144 de la Ley del Seguro Social).

En parratos anteriores mencionames que dentro de las aportaciones que integran la
Cuenta ladividual estd ia cuota social aportada por el Gobierno Federal, que sirve entre otras
cuestiones para otorgar la Avuda para Gastos de Matrimonio; esta ayuda contempla un

squivalente a treinta dias de salario minimo y establece como requisito una cotizacion de 150

" LEY DEL SEGURO SOCIAL. Oh. Cit. p. 40.
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sennas o onas. Bs decir, parn que un trabajador adquiera este derecho tiene que haber
realizado depésitos en su cuenta durante casi tres anos a fin de lograr un saldo capaz de
sitisracer esta necesidad (art, 165 de la Ley del Seguro Social).

Es importante sehalar que este monto serd carzade a la Cuenta Individual del
trabajador y. por lo tanto. su saido disminuird en razdn directa de la cantidad entreguda por la
Administradora de Fondos para el Retiro. Se trata de un retiro que serd cubierto con una

porcién del saldo de la Cuenta Individual.

4.4, CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA.,: tl inicio
del funcionamiento del Sistema Frivado de Fensiones, regulado en diciembre de 1993
mediante el Decreto-Ley No. 25,897 y de las operaciones de las Administradoras Frivadas de
Fensiones (AFP) en junio de 1994, constituyen acontecimientos de gran trascendencia en el
escenario juridico, social v econontico de Fert.
Animado por fundamentos v caracteristicas radicalmente distintas a las que definen a los
Sistemas Frevisionales tradicionaies, el huevo Régimen de Pensiones ha hecho sentir sus
efectos inmediatos sobre los actuales asegurados, los pensionados y sobre ia economia
nacional en st conjuntoe.

La existencia de sistemas de Seguridad Social se basa en la responsabilidad colectiva
por los riesgos que Ia propia sociedad y sus miembros generan. For ello la sociedad astue la
responsabilidad de contribuir a [a organizacion, sostenimiento y funcionamiento de
instituciones y mediadas de proteccion social, las mismas que por estas razones, asuiien un
marcado cardcter solidario como rasgo esencial de definicion.

Este principio solidario bisico conduce a otras lineas y principios esenciales de la Sexuridad

Social, come son extender sus alcances a todos los miembros de la sociedad {universalidad),

178



procurirke benericios v prestaciones iguales en calidad v cantidad (uniformidad). aspirar a
uha cobetra de todos & la mavor cantidad de los riesgos v contingencias (integralidad). enire
ores. Fara elle es necesario ademas que se trate de un sistema integrado (unidad} v que tenga
it rériten administrtivo. funcional y economico que o libre de injerencias nocivas desde el
Estido v desde los intereses particulares (autonomin).

Asintisto, por s razones mencionadas las medidas de FPrevision Social basut la
determinacion de beneticiarios, el disefio de su régimen de financiamiento y de presticiones,
de su configuracion orginica y administracion, en fundamentos claramente solidarios y
democriticos. En efecto, por lo general, tiene alcance obligatorio; difunden el impacto de su
sostenimiento entre todos ¢ la gran parte de sus integrantes; con aportaciones mas elevadas de
quienes tienen mayor capacidad econdmica; carecen de fines de lucro: no sujetan el
olorganiento de prestaciones al nivel de ingresos del asegurado; comprometen de muanera
directa Ia participaciéon del Estado en su regulacion, gestién, financiamiente v supervision, y
admiten 12 participacion de los beneficiarios en su conduccion.

4.4.1. SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES - En Ferni. el principal Rézimen de

Prevision Social en materia de pensiones es el Sistema Nacienal de Fensiones. regulado por el
Decreto-Ley [9.990,
Couno todos los regunenes de Prevision Sociai de igual naturaleza, tiene por tinalidad brindar
niediios de subsistencin u quienes ven disminuida 6 agotada su capacidad laboral v, por tanto,
ne pueden generarse ingresos suficientes por si mismos, como resultado del envejecimiento 6
de sufrir alzuna incapacidad fisica o mental permanente. Asi mismo, procuran enfrentar
secuelas del fnllecimie.:nto para atender las necesidades de sostenimiento de la familia del
teabajador tallecido.

Pese a todas sus deficiencias y limitaciones, el Sistema Nacional de FPensiones. cuya

cabertura de proteccion estd dirigida fundamentalmente a los trabajadores dependientes e

179



independientes. recoe los fundamentos generales antes mencionados, al teavés de las
SIRULCHIES COVICIerIstics especicis:

M Su o runcionamicnto es de naturaleza contributiva v de cardcter solidario. en tuue que
descansa en aportaciontes de fos asegurados v de los patrones con el 9% de aportacion total
sobre la renineracion. El pairon aporta mas que el trabajador es decir, el 6% frente al 3%, v la
determinacion de la aportacion efectiva en funcion de porcentajes de la remuneracion
conduce o gque aporten mads quienes tengan mayores ingresos.

D) Segun las normas que lo regulan, se financia bajo el régimen de Prima Escalonada, el
mismo que prevé la moditicacion periddica de las tasas de aportacidon en correlacién al
incremento de los costos de los riesgos que asume, segin la proyeccion de los estudios
actuariales. Debe formar una reserva para inversiones, a fin de incrementar por esta via el
Fondo de Pensiones, dando asi torma a un régimen tinanciero de capitalizacién celectiva. Tales
inversiones deben readizarse con la garantia de su scguridad, liquidez v contribucion al
desarrollo socioeconomico del pais.

¢) Es tambien solidario en la forma de determinacion de las prestaciones (pensiones}, ch tanto
guie stomonto ho se halla en correlacién directa a las sumas acumuladas como aportaciones a
cada atiliado. Con cllo. se logra un efecto redistributivo en beneficio de quienes perciben
ingresos reducidos. abriendo la posibilidad de que perciban pensiones mayores a las que les
corresponderia obtener, det total de lo aportado al sistema.

Sucaricter selidario se expresa tambiégn en que las prestaciones que perciben los pensionistas
se sutragan cot las apertaciones de los asegurados en actividad.

) La calidad de asegurado al Sistema Nacional de Pensiones es inherente a la prestacién de
servicios v no se sujeta a2l acto formal de afiliacion (de responsabilidad del patrdn), ni al pago
de cotizaciones. El trabajador es asegurado afin cuando el patrén no haya cumplido con la

obligacién de pagar las aporticiones a su cargo v de transterir al Instituto Fernano de
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Seauridad Socin os que retuvo a nombre del trabajador. quien no debe verse perjudicado por
L omision de estas obligaciones.

¢} s un sisterna administrativo para una institucion auténoma de cardcter piblico v con
recursos propios ¢ intangibles. Esta institucion es el Instituto Peruano de Sezuridad Social
(IFSs), Sewun el articulo 14 de la Constitucton aun vigente v de los articulos 9 v 10" del
Decreto-lev 24,786, du direccion de esta institucion estd a cargo de representantes de los
patrones. asegurados y del Estado en partes iguales. Su Presidente es designado por el zobierno
entre Jos representantes del Estado. En consecuencia, simultineamente a una responsubilidad
directa del Estado, de su gestion, admite la presencia de los beneficiarios y aportaciones en su
estruictura de direccion.

En la actunlidad, ef Sistema Nacional de Pensiones que administra el Instituto Peruano
de Seguridad Social, se debate en una grave crisis. Varias son las manifestaciones visibles de
esta situacion. De un lade las pensiones que abona son manifiestamente incompatibles con las
necesidades de subsistencia del jubilado y de su familia. De otro, atraviesa desde hace varios
afios por una sinucion econdmica-rinanciera sumamente precaria en fa que sus exresos
supertn o sus ingresos, deterndinando que el Sistema Nacional de Pensiones del Instituto
Peruano de seguridad Social. se hatle desfalcado.

No obstante, existe cierta contusion scbre las causas de esta grave crisis. Asi por ejemplo, se
viene afirmando que el Sistema Nacional de Fensiones del Instituto Feruano de Seguridad
socisl. en tanto que suiraga las prestaciones con las aportaciones de los trabajadores en
actividad (solidaridad intergeneracional), ¥ en la medida en que determina sus ingresos en
funcion a los gastos provectados (pensiones, gastos administrativos), estaria condenado al
fracaso. Ello porque. con ¢l paso de los anos, el munero de jubilados se incremeniaria a un
ritmo mayor que el de las aportaciones. Como resultado, los recursos requeridos para el pago
de las pensiones serian cada vez mayores, siendo necesario elevar periddicamente las tasas de

aportacion hasta niveles insostenibles. No habria, entonces, otra opcidn que sustituirlo por el
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Sisiemgt Privado. en el que las pensiones se financien con los recurses acumuiados
individualmente por cadn afilindo, incrementados con los ingresos adicionales que generen la
Dnversion de esos recursos.

Alsunos indicadores parecerian confirmar estas afirmaciones. Asi por ejemplo. mientras que
en 1H8S ll.:lbl:lll 16.2 aportantes por cada pensionista, en 1992 cada pension era financiada
con aportaciones correspondientes a 3.9 trabajadores.

De otro lado, estos ingresos resultan ya manifiestamente insuficientes puesto que en 1992 ¢l
Instituto  Feruano de Seguridad Social recaudd para el Sistema Nacional de Pensiones
$437.000.000.00 (CUATRQCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES DE SOLES), gastando
cnatrocientos cuarenta v dos millones.

Sin embargo, las causas inmediatas de Ia crisis del Sistema de Pensiones que
administra el Institute Peruano de Seguridad Social son otras. Entre ellas cabe sefialar qie en
=obiernos anteriores la elevada injerencia politica y 1a consiguiente pérdida de autonomia del
Instituto Pernano de Seguridad Social. Come resultado, el Instituto Peruano de Seguridad
sovial ha sido utilizado comeo ~“caja chica”™ y como “agencia de empleos” de los sucesivos
aubiernos. En relacion a lo primero, se ha dispuesto reiteradamente de los fondos del Sistema
Nacional de Pensiones para fines ajenos a los del propio sistema, determinando la existencia de
uni cuantiosa denda del Estado que. ademds, no esta debidamente cuantificaca.
Adicionafmente, esta deuda se ha incrementado por el incumplimiento en el pago de las
aportaciones tanto de los pitrones commo de las que se les retienen a los teabajadores. Aunada a
esta sitnacion, esta el hecho de que en cada inicio de un gobierno, se suscitaba un crecimiento
desproporcionado de la burocracia del Instituto Feruano de Seguridad Social, a tal grado que a
fines del xobierno pasado laboraban en esta institucion mas de 45,000 trabajadores,
constituyéndose con etlo. en adicion a otros rubros, una carga excesiva que era financiada con

los recursos del Fendo de Pensiones.
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De otre Iado. el nsiituto Peruano de Seguridad Social soporto un deticiente manejo 1ecnico.
expresado por eiemplo. en la no realizacion oportuna de estudios actuariales (que permitieran
provectar las necesidades de financiamiento en funcion de 11 evolucion futura de los exresos),
los mismes que secun Ja ley deben realizarse cada vez que sea necesario v abligatorizunente
cada tres mios. Hasta hace pocos anos el Instituto Feruano de Seguridad Sociat ne conrba con
registros (cuentas corrientes) de aportacién por trabajador y por patron, de mode que es diticil
sina imposible verificar y confrontar con fa informacion con la que cuenta el [nstitito Feruano
de Seguridad Social respecto u los récords de aportaciones, mas alld de los wltimos dos asios.
tgualimente hasta hace poco tiempo, el Instituto Feruano de Seguridad Social no tenia un
registro (catastro) actualizado de sus propiedades, de modo que no sabia a ciencia cierta
cuxnias de ellas tenia y que sucedia con ellas, sin cobrar los alquileres correspondiciutes &
cobrando sumas totalmente insignificantes. Asi mismo, la ineficacia e irresponsabilidud en el
cobro de dewdas por aporiaciones retrasadas y otros conceptos (alquileres de immwuebles, por
ciemplo), determiné que el Instituto Feruano de Seguridad Social dejara de percibir
oportunanente uportintes recUrsos economicos.

La situacion se agravo ann mas, debido al pésimo manejo de sus reservas, patrinionio e
inversiones sin garantizar que éstas, permitieran mantener los valores reales de los recursos y
l:1 vbtencion de rentabilidades que incrementasen los Fondos de Fensiones. En este punto es
necesario precisar que las normas que regulan el Sisterna Nacional de Pensiones y las que
rvizen al Instituto Peruano de Seguridad Social, impenen la obligacion de resguardar el valor de
su patrimonio, para lo cual debe invertir sus fondos de reserva en instituciones y opericiones
quie garanticen Ia mis alta renabilidad v facil recuperacién, teniendo en cuenta la segutridad
de su valor real. la garantia del equilibrio financiero del sistema, la mayor renmbilidad
posible. la liquidez y la contribucion al desarroilo sociceconomico del pais. Asi mismo agregan

que las inversiones del Fondo de Reserva solo podran realizarse si los estudios v proyectos
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demuestran para cada una de ellas. una rentabilidad efectiva neta no menor que la tasa de
interes de los depdsitos bancarios.

Aosta relacion de deficiencias v problemas, entre muchos otros que pueden mencionarse, se
swa el impacto nocivo de lis sucesivas crisis econdmicas y recesivas que hi venido
soportando Peru. La reduccion de puestos de trabajo y det poder adquisitivo e las
remuneraciones han determinado asimismo, una disminucion sensible del mumero de
cotizantes, asi como la reduccion del valor de las aportaciones y de los fondos acumulados,

Como puede comprobarse, la crisis que atraveso el Instituto Feruano de Sewuridad
Secial, se origing basicamente a consecuencia de una deficiente gestion administrativa y
ccondinico-1inanciera, en la pérdida de autonomia frente a los sucesivos gobiernos y en los
efectos perniciosos de las crisis inflacionarias y recesivas del pais, antes que en deficiencias
propias e inherentes a los Sistermas de Pensiones de cardcter solidarios.

4.4.2, SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES.- La creacion del Sistema Frivado de
Pensiones constituve solo en parte una reaccion frente a la crisis del Sistema Nacional de
Fensiones v del [nstitute Feruano de Seguridad Social. No obstante, las reglas especificas del
nuevo sisterma tienen por finalidad, en lo esencial, articuiar jos regimenes de Frevision Social
con las lineas centrales del modelo econdmico y social necliberal en curso desde julio de 1990,

En concordancia con elio, el Régimen Privado de Fensiones asume como fundamento
la idea de que corresponde a la empresa privada (al través de las Administradoras de Fondos
de Fensiones (AFFY. asianir la administracion del Sistema de Pensiones en procura de su
mejoramiento v desarrollo, en un marce de libre competencia entre las Administradoras de
Fondos de Fensiones. El interés privado v particular, el fin de lucro propio de estas sociedades
v la libre competencia entre ellas, serian los motores que conducirian al logro de mayor
eficiencia en la administracién de los Fondos de Pensiones y al mejoramiento de las

prestacionas que se brinden en el sistema, en beneficio de sus afiliados.
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Astine, asunismo, una concepeion netamente individuatista, segun la cual el bienestar ruturo
e cada quien. depende de su esfuerzo exclusivo. For ello, no exige la contribucién solidaria
Jde personas distintas al propio beneficiario. sino que los benericios que finalinense obrenzan
estarin en relacion al volumen de recursos que logre acumular durante su vida cono ariliado.
De oo lado. asume igialiuente que la presencia del Estado en la gestion ¢ incluso en el
financimmiento de las instituciones y Sistemas de Fensiones, es siempre negativa v gue debe
restringirse solo al plano de la regulacion y ia fiscalizacion.

En el marce de una cooperacion econdmica y empresarial tradicional, ne admite la
participacion directa de los asegurados en fa gestion de las instituciones aseguradoras, ni su
intervencion en aspectos importantes como es la decision de como invertir los recursos
acumulados con sus aportaciones exclusivas.

En resunen, sus fundaumentos y caracteristicas centrales son distintas & las que
identitican a los regitmenes de Frevision Social. El Sistema Privado de Fensiones, es un sistema
de ahorro torzose en el que el asegurado acumula recursos en una cuenta individual en base a
su nivel de ingresos, para destinarios exclusivaniente a sufragar sus pensiones fufuras. Se trata
de una actividad de naturaleza inercantil, en la que se combina la administracion de Fondos
Jde Pentsiones por parte de las Administradoras de Fondos de Fensiones, con el otorzantiento de
rentas i faturo. con ung logica may similar a las de las emipresas de seguros.

4.4.2.1. Prestaciones que otorgd_el Sistema Privadoe de Pensiones.- De acuerdo con
cllo, este sistema. también estd orientado al otorgamiento de Frestaciones por Vejez. Invalidez
v Muerte al ravés de Pensiones de Jubilacion, Invalidez, Sobrevivencia v Cobertura de Gastos
de Sepelic, v que dirige su proteccion también a los trabajadores dependientes e
independientes: tiene entre sus caracteristicas centrales las siguientes:

a) su financiamiento es de carge exclusivo del trabajador, quien aporta como minime cinco
veces mds que al Sistemma Nacional de Pensiones. El rasgo de solidaridad es la aportacion del

% en favor del instituto Peruano de Seguridad Social, también a cargo del trabajador.
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DY Tiene un sewnnen financiere de Capitalizacion Individual por el cual las aportaciones paca
Jubitacion, se incorporan a cuentas individnales. Los recursos aciimulados deben ser invertidos
a1in de generar una rentabilidad que los incremente. La participacion de cada atiliado en
dicha rentabilidad. estarn en correspondencia al volumen de sus recursos en el Fondo de
Pensiones. Quicntes tienen sildos mayores acumulados individualmente percibitin una
participacién individual mayor en dicha rentabilidad.

¢) No tiene etectos redistributivos., en tanto que los beneficios, es decir las prestaciones que
finalmente obtendrd cada afiliado, estardn en funcién de los recursos ¢ saldos que logre
acmnular  en su respectiva cuenta individual. Quien logre saldos importantes obtendrad
pensiones sighificativas. For el contrarto, quien acumule saldos reducidos percibird pensiones
menores.

d) Es administrade por empresas privadas Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
(AFF), Las miismas tienen por funcion exclusiva, la administracion de los Fondos de Fensiones y
¢l otorgamiento de las prestaciones que concede el sisterna. Ferciben una retribucion nbonada
por sus afiliados, la cual constituye en consecuencia, la motivacion central de su constitucion
y tuncionuniento.

En consecuencia, el Sistema Frivado de Pensiones tiene caracteristicas distintas a las
que definen a los Sistemas de Prevision Social. Se traia de una modalidad de ahorro individual
v forzoso. en tanto que implica que el asegurado aporte sus ingresos actuales y si le es posible
otros recursos. para acumularlos a lo largo del tiempo y proveerse con ellos la subsistencia
tutara, sin que pueda retirar los recursos antes de que se produzcan las comtingencias
previstas y sin que intervengan en la determinacion de las operaciones de inversion de sus
propios recursos. Los principios generales que animan a los sistemas de Frevision Social que
hemos mencionado. no impiden 1a existencia de sistemas privados de pensiones, siempre y
cuiando éstos provean prestaciones y beneficios complementarios a los del sistema priblico,

administrado por el Instituto Peruano de Seguridad Social.
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Ambos sistemas se divigen al mismo sector poblacional: el Estade hat afromado la

responsabilidad economica del Sistema Nacional de Pensiones al través de un nuevo
L]

arzanismo iunado Oicina de Normalizacion Frevisional (ONT), la cual seguirid pazando las
pensiones.
Nuevis nornis Gue nigen o [os dos sisternas disponen como se podri tener derecho a una
Pensian de Jubilicion. siempre que haya un minimo de 20 ahos de aportacidn.
Las Administradoras de Fondos de Fensiones, tienen aseguradas las aportaciones dJde los
atiliados durante un largo periodo sin que deban desembolsar sumas significativas por
concepto de pensiones, puesto que se extiende para sus afiliados la edad de adquisicion del
derecho de jubilacion, los 65 anos para los hombres y mujeres con 20 anos de aportacién
come minimo. Los trabajadores que se afilien a una Administradora de Fondos de Pensiones,
tendriin que destinar para tal efecto alrededor de un 15% de su remuneraciones.
Las administradoras de Fondos de Pensiones, han tenido que cargar desde el impulso inicial,
con altos costos por ln manutencion de oficinas y de locales. de un elevade mimero de
trabajadores v promotores de los servicios de las mismas, asi como la implemeniacion de los
sistemas de infornuitica. li contratacion de servicios especializados diversos v sastos de

publicidad en todes los nwedios de difusion.

SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES

= Cohzin los patrones v irubajadores. La tasa de
aportacion totil, oy de ol 2% de la cual los
istbajudores aportan el 3% y los patrones el 6%.

¥ la cotizacion nnica da derecho u todas las

prestaciones que brindi ¢l Sistemu.

= Cotizan solo los trabajudores. La tusa de

aportacion minima e del 14%

aproximadamente.
=7 Las cotizaciones s¢ asumen en funcion de cada

prestacion: 10% para jubilacién, 2.24% para
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+ No s orequiere paeo adictonal por gastos de

ARSI IO .

invalidez ¥ sobrevivencia, ademads del 1% en

solidaridad con ¢l Insttuto  Peruuno de

Seguridad Soctal.

20 Ll afiiade  paga  una  comision 4l

Admunistradora de Fondos de Pensiones.

SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES

a Réwimen de la Frima Escalonada: prevé el
reajuste de fas cotizaciones cada 5 afios, en base
a estudios actuarisles.

Régimen de  Capitalizucion  Colectiva:  los
recursos deben ser invertidos con garantia de
st sewuridad,  Rentabilidad,  liquidez v

contribucion al desirrello socioeconomico del
RS,

a Sistema de solidaridad intergeneracionales: las
aportaciones  actuales  financtan a los
|PUHSIONIStLS.

& bn ocasos de emergencia financiera puede

incrementarse transiteriamente en 1.5% la tasa
mediante Resolucion

de iportacion,

Ministerial a propuesta def Consejo Directivo.

g4 Régimen de prima fija.

i Régimen de Capitalizacion Individual: los

recursos acumulados se invierten en procura de
l4 oblencidn de Rentabtlidad que se incorporin
u das cuentas individuales
i Las pensiones de cada asequrado  serin
financiadas con los recursos que ¢l misme

acumule.
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SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES

iy Suomonio s odeternuna en juncion del récord
de aportaciones v ode [ remuneracon de
referencut.

gy Modalidud  unica de  percepeion:  Pension

Vitalicia.
py las normus parn el cilculo de las pensiones

estan claranmente definidas.

el Su mente s¢ determuna en funcion de o

acumulado por cada trabajador. en su cuenta
individual.

oy Ixisten cuatro modalidades de percepeion de
Pension.  Algunas otorgan pensiones  soto
temporales.

oL No se ha publicade aan toda la normatividad

para el cilcule de las pensiones.

PENSION DE JUBILACION

SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES

g S adaguiere el derecho a los 60 antos los hombres

v dus 55 las muneres, con veinte anos de
aporticion.

s Contemply regimenes de adelantade de la edad
de mbihicien por Libores penosas {(construccion
cvil, trabwdores muneros v olros), por ahos de
aportacién v por cese colectivo,

g Olorga garantia de Pension Minima.

g Tiene dimie en el monto maximo de la Pension.

s Concede merementos de & Pension por cargas

tameliares v por gran mcapacidad.

t  Se adquiere ¢l derecho a los 65 anos de edad en
seneral para hombres y mueres.

tr  Admite ¢l adelanto en It edad de jubilacidn a
decision del afiliado si sus pensiones resultan
iguales o mavores il promedio actualizado de s
120 tiltimas remuneraciones mensiales.

M No otorga garantia de Pension Minnna,

%+ No tiene limites en el monto miximo de la Pension.

M No concede incrementos de Fension por cargas

familiares 6 gran incapacidad.

189




PENSION DE INVALIDEZ

SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES

2, Fhrequosate de record de aportaciones es vamable

s Biecausia de Jicnvidndez

O Onoekia pensiones proporeionales al grado de
mcapiacdad.

7 Se determunan porcentujes de la remuneracion
de referencia.

0 Cnbre todos los casos de invalidez, segin el
record de aportaciones

3 No oswewmpre es pecesario estar cotizando al

nwomento de preducida ki contingencia.

< Es necesario estar cotizando

< Noexige un record de uportaciones pita acceder

4 una Fension de Invalidez. Pero es necesario

tener cotizaciones ininterrumpidas.

& Las pensiones no estin en relacion al grado de

incapactdad.

< Las pensiones se determinan ¢n funcion 4 los

saldos acumulados.

.7 No cubre invalidez por accidentes de trabajo y

enferniedad profesional.

al moniento  de

ocurrir la contingencia.

SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

B

a

< Ne olorga en porcentaje del 50% para la ednyuge, €1 20% por cada hijo ¥ ¢l 20% por cada
ascendiente, st superar el 100% de lx Pension del titular.
4 Pensidn de Orfandad para los hijos hasta los 18 afios, hasta los 21 anos con estudios superiores

ininterrumpidos ¥ para los hijos con invalidez total y permanente sin iimite de edad.”'%2

Tiene derecho a Pension los sobrevivientes del trabajador activo y del pensionista.

Pucden percibir pensiones al mismo tiempo la conyuge, los hijos y ios uscendientes.

" Fuente: CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL. Secretaria General. La

Seguridad Sociai en Perii, Ob. Cit.
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CAPITULQO 5

“Tet i las i Soci i i »

En 1847 un fagasma recorria el mundo: el del comunismo. Actualmente otro fantasma lo
recorre: el del liberalismo. En la historia de la humanidad a menudo se realizan entierros
prematuros y hay resurrecciones inesperadas. [deas, sistemas o regimenes enterrados han
resurgido, muchas veces con mayor fuerza que antes de su prematuro sepelio, El liberalismo
dado por fenecide hace tienpo ha regresado con otros adjetivos: neoliberalismo o liberalismo
social.

En sus inicios el liberalisimo fue una reivindicacion de los derechos individuales v de las
iarantins constituctonates: el iiberalismo se propuso proteger a los individuos v a los grupos
duebifex frente a las prerrogativas de los monarcas, Sus objetivos eran preponderantemente
politicos: ¢l dereche de oposicion, la separacion del poder publico para su ejercicio v el
reconocimiento de derechos civiles, tales como la tolerancia religiosa v [a lbertad de prensa.
En la déeada de tos anos cincnenta v sesenta del siglo XX, se bused por todos los medios como
tnica via para el desarrollo integral de los paises, el incremento en el ritmo de crecimiento de
Ia produccién por habitante, se pensd que el elevar la productividad traerin consigo el
pragreso v se acabariz con la pobreza. A finales de 1960 este enfoque fue puesto en tela de
duda dado que no se habia logrado la creacion de los empleos que se esperaba, y los etectos

del desarrollo no llegaban a grandes grupes de poblacidn los cuales por el contrario
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empobrecian cada vez nuis. Tal parecia que estaban empefiados en seguir desarroilando el
subdesarrollo sexqun palabras de Dumont y Mottin, W3

En o segunda mitad de 1970 la satisfaccion de las necesidades esenciales de la
poblacion cobro impertancia en ias ideas de moda sobre el desarrollo pues en una sociedad
capnalista, aumentar la produccion sole tiene por cbjeto aumentar el consumo vy, el
consumismo tienta a la humanidad a elegir los bienes materiales sobre los valores imoriles y
relesa o ta Seguridad Social del catdlego de bienes de acceso generalizado. Los aftos ochenta y
los e han transcurrido de la década actual han side del imperio del liberalisino econémico.
El liberalismo politico combatié el absolutismo mondrquice. EI liberalisme econdmico
entronizo al mercado libre y lo convirtié en un absolutismo, como consecuencia mientras unos
paises se unen, otros son escenario de movimientos separatistas. Mientras fu guerra /i se ha
terminade y. en todos los trentes se aboga por la paz, cada dia aumentan los lugares en que se
dirimen contlictos con las armnas vendidas por los abanderados de su solucion pacifica. La
Oraamizacion de las Naciones Unidas en la mayoria de Ias ocasiones, no ha solucionado
pacificanente ni erandes ni pequenias disputas. Mientras que la ciencia y la tecnologia
cotidianamente sorprcnidcn con sus descubririentos y aplicaciones en los paises ricos, [a
brugeria, el esoterisnio. ln magia v los milagros son, ademds de redituables negocios, la
esperanza pura fa libertad v la justicia de los pueblos pobres. La riqueza se ha concentrado en
pocos paises, v en todos en un pequerie numero de personas; asi [a desigualdad, la ignorancia,
la enfermedad, la pobreza. la incultura, el deterioro ambiental, la conculcacion de los
derechos humanos. se perpetitan y acrecientan.

La crisis que agobia a la mayoria de los habitantes de nuestro planeta ha provocado
cada dia mayores inconformidades, como paliativo se ha enarbolado como panacea, la

reforma del Estado mediante la reduccion del aparato de gobierno; empequenecer a la

" Fuente: TREVINO GARCIA MANZA, Norberto et allium. Qpeiones de Reforma de 3 Seguridad
Sogial, Serie: Estudios L3, Editorial Orign, México, D.F., s.f p. 139,
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adminisiracion publica v engrandecer al sector privado, transterir tareas o los particulaves
entre otras, se convierten en 1as soluctones miigicas para todo.

Asytemas de araito v hoginio son la retorma del Estado y de In Seguridad Social. Han estado ¥y
perduran en el orden del dia de todos los gobiernos v sociedades.

Los primeros promotores de los derechos humanos resumieron €stos a la libertad, la sewuridad
Juridica, la propiedad. i igualdad ante la ley y la resistencia a la opresion. Hoy tales derechios
fundimentales resultan insuficientes. El ser humano exige mds: trabajo, educacion, vivienda,
alimentacion. salud. mnbiente sano, en suma Seguridad Social. Estos derechos imponen
obligaciones 1 los gobiernos para crear normatividades e instituciones que satisfagan dichos
derechos. La ausencia de Seguridad Social ha conducido a la ingobernabilidad de Estadosy a la
caida de los gobernantes.

La institucion de la Sexuridad Social ha sido considerada como uno de los muchos logros de la
humanidad. Lo consagracion constitucional de los derechos sociales ha sido factor de
estabilidad politica, de equidad social y de desenvolvimiento econdmico.

Sin embargo, en los paises obsecuentes al Bance Mundial y al Fondo Monetario
hutermacional tn Sexnridad Social se ve con empecinamiento todavia, como una foraleza
sitiadn. Fortaleza por ser instrumento de justicia, de tranquilidad, de paz y de sobrevivencia de
la esperanza social. Este baluarte esta asediado por la incomprension de quienes, también
benericiados por ella al constituir una garania para sus inversiones, desean que quede a cargo
de la iniciativa privada o de aqueilos que directamente la disfrutan al través de la
adntinistracion de empresas privadas,

La crisis entendida en su acepcion de escasez y carestia, se ha enseforeado de las
preocupaciones acruales. Su dinension econdmica ha privado sobre la social y la politica;
resolverla en el Amnbito econdmico es su fin, olvidando que la economia estd al servicio del ser

liumano y al de sus derechos, a cuvo disfrute debe colaborar,
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Asic se les hi mpuesto a los paises aspirantes a ingresar al primer mundo. Ia
oblizacion de que sus gobiernos disminuyan el tamano y atribuciones de la administracién
publica. que privaticen o reprivaticen instituciones v actividades, que concesionen servicios
publicos. que mantengan Ly austeridad v el ajuste al gasto publico, principalmente ¢l social.
con la consiguiente disininucién cuantitativa v cualitativa en la calidad de vidn de los
hubitntes, para quienes el efectivo ejercicio de sus derechos, estin cada vez mas dentro del
calilogo de Lis buenas fntenciones.

El ajuste en el gasto ha conducido a exigencias crecientes de In poblacion y los
gobiernos a cambio sélo pueden ofrecer resultados deficientes. Como consecuencia, las
tensiones sociales han aumentado al igual que el descrédito de los gobiernos. Los calificados
como necliberales han tenido graves problemas y algunos de sus titulares han sido
defenestrados: Marzaret Tatcher, los primeros ministros de Canadd y Japon. En los ex-paises
socialistas hasta donde tencmos conocimiento, el mercado que ha logrado funcionar es el
nercado negro de divisas v el que esta abierto es el de la prostitucion.

Las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional hasta ahora. sole han
debilitado a las democracias frigiles de por si, de los paises obligados a seguirlas, Los njustes
han producido un incremento en el desempleo, una reduccién en el poder adquisitivo de ia
mavoria, un decrecimiento de los servicios publicos y una insatisfaccion de las necesidades
primarias. alejando el derecho al trabajo, a la proteccidn de la salud, a una vivienda digna y
decorosa, en suma. al empeoramiento de la calidad de vida.

Al adelgnzamiento de la administracion, no en lo que ésta tiene de exceso en personal,
tramites. erogaciones o normas injustificadas, sino en su capacidad de actuacion para
establecer Ias condiciones indispensables para el ejercicio de los derechos individuaules y
sociales, le sigte eb debilitamiento de los derechos sociales.

En la concepcion de fos derechos sociales del Banco Mundial imperan les criterios econdticos

y técnicos sobre los humanitarios: éstos se respetan en la medida que imperativos econdmicos
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v teenicos potigan de relieve su conveniencia para lograr actives productivos: un abajador
stno. descansado. nutrido. capaciado, laborando en condiciones de seguridad v disponiendo
de viviends decorosa es nuis productivo, por lo tanto, hay que apoyar el derecho a la
proteceion de I osalud. o la vivienda, a la capacitacion. a Ia seguridad en el trabajo,
especizlmente si quedan a cargo de los particulares en lugar del empresario. Son criterios de
productividad, de licro. no de funcién social del capital, de solidaridad o de equidad, los
propiciadores de estos derechos.

De esta forma, ¢l mundo contempordneo atestigua como una de las mayores paradojas de la
transicion. la coexistencia de Estados que han logrado una elevada cobertura de la Sezuridad
Social para sus habitantes, como Suecia, Canada y S-uiza, con ofros paises en los que ni
siquiera existe In seguridad de que se esté muerto al ser enterrado, como en el caso de los
hindries o los habitantes de la Africa. Otra de las paradojas es el fendmenoc de la globalizacion
economici frente a las acciones fomadas por algunos pueblos, para conservar su identidad
cultural, comno lo es el neonazismo en Alemania, la guerra civil en la Ex-Yugoslavia v Kosovo.
En paises de Amerten frente o la globalizacién comercial en la que se utiliza sofisticaca
tecnelogia, existe atn la costumbre entre grupos indigenas de utilizar el trueque como forma
de comercio.

La vida de América Latina, es una historia comun de explotacion e injusticia
banalmente cotidiana que relata la marginalidad sistemdiica de decenas de ruillones de
personas, que permanecen excluidas de su propia historia. Estos muertos vivientes no llaman
mucho la atencion salvo cuando la prensa los califica como terroristas, grupos subversivos o
agitadores sociales. La experiencia latinoamericana destaca que los grupos directamente mais
afectados per la pobreza son los indigenas, el sector tradicional rural y el sector informal
urbano.

Los trabajadores migrantes, es otro de los fenémenos sociales que va en aumento en tode el

mundo, v todos estos trabajadores han quedado por lo general al margen de la Seguridad
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Sacial. En Larinosimerica L situacion escapa del control de las autoridades porque la necesidad
Je trabajo v el deseo de mejorar sus niveles de vida. hace que las personas busquen cinpleo. en
el Canadi v os Estados Unidos de Nerteamérica. quedando en la mayoria de los casos, sin
vobertura de Sexuridzad Socini v a merced de quienes les dan empleo.

fa Sequrelad Sociad representa un compromiso social cuye verdadero alcance ne se
puede captar st el andlisis no se sitiia en una perspectiva a largo piazo. Sus mecunismos
enciian en un proceso que afecta solidariamente a varias generaciones, y sus pronesas deben
ser cumplidas en un futuro a veces lejano y los compromisos financieros del individuo
abarean toda Ia duracién de su vida activa.
El crecimiento vertiginoso de los gastos de salud o la progresion ininterrumpida del costo de
los regimenes de jubilacién, colecan a la sociedad ante opciones espinosas. For ello, la
Sexuridad Social es hoy el objeto de un conflicto de opiniones.

ta

Se acusa @ la Seguridad Social de agravar la actual crisis econdmica mundial porque
reduce el ahorro v la inversion. agudiza la inflacion, aumenta el desempleo v socava los
incentivos para el trabajo.

For ello, alyunos afirman que, para crear empleos y recuperar el rapide ritmo del desarrollo
ccononiice dque se vivié anteriormente, hay que desmantelar a [a Seguridad Social.

Sin embargo, debe tenerse presente, ia notable expansion gque ha tenido It Seguridad
sacial en los tltimos 40 afios en todo el mundo v, especitficamente en América Latina, peviodo
duranie el cual puso bajo su proteccion a mas y mads categorias de la poblacion.

El crecimiento economico hizo posible que partidos politicos diferentes. bajo sistemas e
ideologins también diferentes propugnaran por la expansion de Ia Seguridad Social en la
deécada de los anos cincuenta v sesenta. El progreso obtenido fue paulatino y se ajustd al vitmo
que permitian las circunstancias, Los beneficios obtenidos representan un sentimiento de

sezuridad. una disminucion de la pobreza y un mejoramiento en la salud vy la calidad general

de vida,
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A parie del roere aumento de los precios det perréleo en 1973 ¢f ritmo del

crecimiento de las cconontins decayo, situaciéon que, aunada a las severas devaluaciones
vividas en América Latina, hicieron que un pequefio sector de la opinion publica tormulara
criticas contra b expansion de la Seguridad Social en aquel decenio. En la actualidad. las
criticas contra lu Seguridid Social. han cobrado nuevamente tuerza, de tal forma que hoy dia
algnos ponen en tefa de juicio los fundamentos mismos de la Seguridad Social.
No obstante en nuestra opinion, la responsabilidad de los Estados en la estructuracion de los
programas de Seguridad Social debe ser irrenunciable. Alin cuando sea atacada por diferentes
sectores de In poblacién, fa Sexuridad Social lejos de desaparecer, debe crecer en extension y
en calidad. Desde luego, el avance de la extension se verd siempre determinada por la
celeridad del desarvollo econdmico. Fero debe recordarse que los remedios de corte plazo
tienen cfectos perniciosos a largo plazo, en esta materia. Mds que el riesgo econdmico, es en
venlidad el l'icsgé del hundimiento de la solidaridad lo que acecha a los sistemas de pensiones
v en general. o los regimenes de Seguridad Social.

Eu L tltima déeada, las tendencias de la Seguridad Social de los paises de América
Latina tales come Chile, Argentina, Fert, Colombia, Uruguay y México, se han encuminado a
realizar reformas estructurales sumamente peligrosas, en el dmbito de los sisteimas de
pensioties; reformas v politicas que son muy prbbables que los demas paises de la América
Lanna. decidan en un future no muy lejano adoptar.

En este orden de ideas, consideramos conveniente recordar que la existencia de los
Sistemas de Seguridad Social. tiene su cimiento en la responsabilidad colectiva debido a los
riesgos que la misma sociedad y sus miembros generan. Debido a ello, la sociedad asume la
responsabilidad de contribuir al sostenimiento, financiamiento y organizacion de las
instituciones y normas de proteccion social, lo que le da un marcado cardcter solidario.

Ll Principio de Solidaridad, deriva en otros bisicos de la Seguridad Social. como lo son el

Principio de Universalidad con el que se pretende extender sus beneficios a todos los
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mieinbros de la sociedad: el Prineipio de la Unitormidad, que pretende que los asesuendos
gocen de beneticios vy prestaciones de igual forma en sentido cuantitarivo v cualitativo: el
Frincipio de Integealidad. que pretende obtener una cobertura de todos o de la mayor cantidad
de riesgos v contingencias. I

Las medidas de prevision social esian basadas en la determinacion de benericiarios. en el
disefo de su regimen de financiamiento y de sus prestaciones; difunden et impacto de su
sosteniniento entre todos o la gran parte de sus integrantes, con aportaciones mas elevadas de
quienes tienen nuyor capacidad econdmica; no sujetan el otorgamiento de prestaciones al
nivel de ingresos del asegurado; comprometen de manera directa la participacion del Lstado
en su supervision, financianiento y regulacion y admiten la participacion de los beneficiarios
en su conduceidn.

Los opositores de estos sistemus, afirman que los mismos no tienen viabilidad financiera, ya
que con el paso de los arios el niimero de jubilados se incrementa a un rinno mavor que ¢l de
las aportaciones. por ko que los recursos requeridos para el pago de las pensiones son cada vez
muyores, siendo necesario clevar periddicamente las tasas de apottacion kasta que se llezie o
niveles insostenibles. Por ello opinan, que no hay otra opcion mas que sustituir estos sistemas
por los sistemas privados, en los que las pensiones se financien con los recursos acunulados
individuaimente por cada ariliado, incrementados con los ingresos adicionales que generen la
inversién de esos recursos.

Sin enibargo. es necesario senalar, que ademds de las causas de crisis de los sistemas de la
sexuridad Social expuestas por los opositores de los sisternas de pensiones en donde el Estado
interviene directamente. existe una problemdtica de la Seguridad Social poco difundida, pero
por nuichos sabida. v es el hecho de que en la mayoria de los paises latinoamericanos, ha
habido una elevada injerencia politica en las instituciones encargadas de hacer efectivos los
servicios y prestaciones de la Seguridad Social, dando como resultado el que las niisias havan

side utilizadas para fines particulares de sus directivos o de personas de mayor jerarquia,
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destinando sus recursos para fines ajenos a los del sistema v que de igual niodo. havan sido
utilizadas como frenpofin para conseguir un mejor puesto en los sucesivos gobiernos. El
deticiente muanejo técnico. expresado por ejemple en Ia no realizacion oportuna de esudios
aciuariales, ha sido oo tactor que ha contribuido al agravamiento de la situacion de los
sistenmas. aunade a los pesimos manejos de sus reservas, patrimonio e inversiones.

A esta relacion de deficiencias v problemas debemos agregar, el impacto devastador de lus
sucesivas crisis econdmicas v recesivas de las que ya hemos hablado, y que se han traducido
en li reduccion de empieos, en la del poder adquisitivo de los salarios, en una sensible
disminucién del niimero de cotizantes y como consecuencia del valor de las aportaciones y de
los fondos ascumulados.

Pese o ello, sin intencidon alguna de buscar opciones de mejoramiento y aprovechamicnto de
los recursos e instituciones de los sistemas de pensiones ya existentes, los Gobiernos de Chile,
Argenting, Perin, Colombia, Uruguay y México, sin fener en cuenta la tragilidad de sus
cconomias v lo peligroso de las condiciones sociales v politicas imperantes en estos paises,
decidieron una vez s optar por un modelo neoliberal en la adiministracion de los sistemas
de pensiones, v cambiaron los sistemmas de pensiones conocidos por uno encomendade a
empresas privadas en o referente a su administracidn, habiendo sido necesario para el efecto,
moditicar las legislaciones existentes sin que hubiese mediado por parte de los lezislidores un
anlisis verdaderamente consciente de estas reformas y de lo que ellas pueden implicar. Asi,
las reformas fueron aprobadas echindose a andar estos sistemas privados de pensiotes.

En la realidad, la crisis de la Seguridad Social, no es una crisis de la estructura de las
instituciones de la misma, sino del crecimiento economico indispensable para su
tuncionamiente. Los efectos economicos y sociales de la recesion se han visto atenuados
gracias a la Seguridad Social, sin embargo es a ésta a quien culpan los patrones que creen que
e¢s menester reducir los costos salariales para restablecer la rentabilidad de las empresas y

aumentar su competitividad. La resistencia psicoldgica que se observa actualmente a pagar lo
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que cuesia la Sesnnidasd Social se debe a la rapidez con que estos pagos han crecido en un
periodo de desarroilo ceonemico lento o nulo, Si ese crecimiento se hubiera repartico en un
periode mas Lirzoe o producido en un clima econdmico mds tavorable, no habria sido objeto de
criticas. salve de parte de una minevia de partidarios incondicionales de ciertas doctrinas. La
Sequridad Social no es i causa de la crisis ni de la recesion, al contrario, es un catalizador de
Ins presiones politicas v sociales que de ellas se derivan, y por lo tanto contribuye al
mantertinento de i paz social.

En la medida en que se acumulan anos sin que la economia mejore substancialmente, y 1oda
vez que los indices de crecimienta de poblacion, no ceden en el medio rural, In mmarginalidad v
lxt pobreza se siguen extendiendo.

La Seguridad Social es una responsabilidad demasiado importante come para que el
Estado de cualquier pais, deje de considerarla como un instrumento prioritario de su politica
soetal.

El combate a la Seguridad Social, no es el enfoque adecuado para la solucion de

problemas que se ponen de manitiesto gracias a ella. Sin embargo resulta riesgoso esperar
que la Seguridad Social esté en problemas para estudiar el origen v posibles soluciones de los
1MISMos.
Cuando por razones de ericiencia. sea recomendable la participacion del sector privado en la
zestion para la entrega directa de alguno de los beneficios que la Seguridad Social ofvece. debe
tenerse cuidado de no cancelar In posibilidad de que cumpla con principios bisicos de la
misnui.

Sin embargo, el tema principal de debate en materia de Seguridad Social se centra en
Ins potencialidades. virtudes e incapacidades del Estado por una parte y las del mercado por la
otra. Generalimente, ul discutir estas cuestiones se forman dos grupos de opinion: uno que
considera que ¢l Estado debe segnir manejando la politica social y la prestacion de los servicios

publicos. pues de lo contrario, los beneficios de la produccion de la riqueza no iluyen
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expontanemmente de la ctispide a 1a base, sino que ocurren tendmenos de acumulacion v de
aeravinniento de las desigualdades distributivas, v como resultade general. aumento de {a
rigueza en unas caantias manos. pero sobre todo un desntedido aunento de Ia pobreza. y otro
contrario que presenta evidencias de que el mercado es capaz de crear riqueza, pere entre sus
vittudes no ligura precisanente In equidad ni la aptitud de generar bienestar para los grupos
marginados. Desde 1a crisis del Estado Keynesiano cuando éste, ya no pudo producir mas
empleo, se paso o cuestionar tumbién su habilidad para procurar el bienestar social. Los
opositores de esta forma de Estado centran sus criticas en que produjo un crecimmiento
desimedido de su aparato burocritico, en su ineficiencia y en los altos costos que tiene. For lo
tanto, preconizan su reduccion, el debilitamiento de la politica social y la entrega de los
servicios publicos a las fuerzas def mercado y al sector privado, que en su opinion son mas
aptos para realizar estas tareas.

1 nna posicion concilindora, no polarizada, es vilido hablar de virtudes del Estado y
virtudes del mercado, pero también de fallas de uno y otro.

Por analogiz, es de suponerse que en materia de Seguridad Social. las posiciones
extrens son poco utiles para el debate, y es mejor asumir una posicion de sintesis. de unidad
dialéctica de las contradicciones, con el fin de superar las tesis antagdnicas entre Estado y
mercado. institnciones publicas y sociedad civil y sector piiblico como adversario del sector
privado.

Siose acepta, que no es la propiedad piblica o privada de las instituciones lo que
derernina su eficiencia sino la ealidad de su administracion, si estamos de acuerdo en que el
Estado asociado al mercade v a la sociedad civili pueden dar respuesta a las necesidades
esenciales del ser humane tacilitando el desarrollo de sus potencialidades, llegaremos a una
postura mas constructiva y ajustada a la realidad para nuestros paises,

Los logros de la Seguridad Social dificilmente pueden cuestionarse o ser descalificados.

Ciertamente las instituciones, muestran rezagos y deficiencias que no se niegan y que deben



ser corvesidas., pero ho justitican las posiciones extremnas de desmantelamiento v privatiziacion
quie aconsein las apologistas del mercado.

Flov por hoy no existe un sistema pertecto de Seguridad Social en el mundo con solidez
Hnanciera, que asegure equidad. calidad v eficiencia. Los patses de la region de Latinoanérica.
cone lo demestran las experiencias descritas, se encuentran en un proceso heuristico de
brisqueda v exploracion: sus resultados tristemente derivan de prescripciones internicionales
¥ nerecen ser tomidos en cuenta para no transitar por caminos ya recorridos, repetir imodelos
agotactos. ni implansar politicas que deslegitimen a los Estados y enconen sus relaciones con ia
sociedad civil.

Cierto s que histdricamente las relaciones entre los sectores piiblico y privado o entre
el Estado y el mercado, suelen no ser tersas y potencialmente estin expuestas a contlicto. De
ahi que permanentemente deban buscarse convergencias y idreas de interés comnn que
superen el reduccionismo de sus valores primarios: el bien publico v la rentabitidad
ccononuca respectivamente,

Dentro de los planteanitentos de retorma de la Seguridad Social es indispensable que la
vision téenica y lu vision economica, ocupe un lugar preponderante; perc con ixual rango
debett estar presentes |a viabilidad politica de las propuestas. su aceptacion social. los valores
¢ticos v ln memoria histdrica. La economia recordemos, debe estar al servicio del hombre y no
a Lz inversz.

La bomunza econdimica de otros decenios y las conquistas laborales incorporaron a las
prestaciones esenciales de la Seguridad Social, servicios de salud, pensiones, riesgos del trabajo
v guarderias, asi como prestaciones adicionales, econdmicas v sociales, muchas veces sin el
correspondiente soporte econdmice y que hoy los derechohabientes consideran conquistas no
nesociables.

Lz reforma de la Seguridad Social debid tener como prioridad la satisfaccion de las

expectativas de los usuarios -y no de intereses economicos privados-, mismos que aspiran a la
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isuaidad. a tener facil acceso a las instalaciones, a que éstas se encuentren limpias, a ser
atendidos oportunamente sin tiempos de espera prolongados ni diferimientos de sus citas; y a
ser tratados c¢on amabilidad. a recibir informacion adecuada y dotacion puntuat de
medicamentos v materiales de curacion. Asi como a disfrutar de una pension v jubilacion con
un monto que satistaga de manera real, fas necesidades de los pensionados v jubilados. Es
importante destacar que todas o la mayoria de estas aspiraciones pueden ser satisfechas en el
interior de fas instituciones sin erogaciones adicionales, mejorando el drea administrativo-

zevencial y evitando el dispendio ¥ los malos manejos de recursos e instituciones.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. .- Debe establecerse en el texto del articulo 123 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, la facultad que el sector privado tiene para intervenir en este

nuevo sistema de pensiones.

SEGUNDA.- Debide a que el sector privado tiene una directa participacion en nuestro

sistema de pensiones, el texto del articulo 2° de la Ley del Seguro Social, debe ser modificado y
para ello hacemos la siguiente propuesta de redaccion de dicho precepto:

“Articulo 2°- La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho
humano o la salud, fa asistencia médica, Ia proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como ef oforgamiento
de pensiones que previo cumplimiento de fos requisiios legales, serdn conferidas por el Estado
¥ en su caso, por lis correspondientes entidades privadas participanies en el sistema de

pensiones”,

TERCERA.- asi mismo, se¢ impone la necesidad urgente de modificar el texto del

articule 3° de la Ley del Seguro Social de la siguiente manera:

“Articulo 3° - La realizacion de la Seguridad Social estd a cargo de entidades o
dependencias publicas tederales © locales, de organismos descentralizados v de sociedades
mercantiles conformadas estas iltimas por el sector privado, conforme a o dispuesto por esta

ley y demas ordenamientos legales sobre Iz materia”.

204



CUARTA .- Como consecuencia de los puntos anteriores, el articulo 5° de la Ley del

Sexguro Social. también debe ser meodificado para quedar como sigue:

“Articulo 59 - La organizacion y administracion del Seguro sociil, on los
lerntnos consivnidos en esta lev, estdn a cargo del organismo puiblico descentralizado con
persomalidad v patrimonio propios, denorminado Instituto Mexicano del Seguro social, ef cual
Hene cardcter de organisnio tiscal autonomo, de contormidsd a fo establecido en el articulo
251 de este ordenamiento.

La administracion, inversion y oforgamiento de recursos del seguro de retiro, cesantiz en edad
avanzada y vefez, esturd encomendada a las entidades privadas de naturaleza mercantil

denominadas  Adminisiradoras de Fondos para el Retiro y Sociedades de Inversion

Especializidas”,

QUINTA. - El monto de la pension garantizada a que hace referencia el articulo 170 de

la Ley del Seguro Social, debe ser modificado, toda vez gque si uno de los objetivos de este
sistema es que, el trabajador reciba por parte de la AFORE una pension cuantitativamente
mayor en relacion a la que le hubiese tocado recibir en el anterior sistema, es contradictorio a

dicho fin. que la pension garantizada equivalga a un salario minimo general para el Distrite

Federal.

SEXTA.-&s intportante que se establezca un monto maximo para el cobro de comisiones

que pueden realizar las AFORES por la administracién de las cuentas, pues en el articulo 37 de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se sefala que pueden hacerlo sobre los activos
acumulados o 1 eleccion de ellas pueden cobrarlas sobre el flujo de las cuotas y aportaciones

recibidas, pudiendo ser un porcentaje sobre dichos conceptos, eligiendo una cuota fija o una
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combinacion de ambos, pero ho se establece un limite para las comisiones y consideramos que

¢s necesario que se reguilarice esta situacién.

«= A fih de evitar las practicas monopolicas, la AR deternuno que ca
SEPTIMA.- A rin de evitar las practi licas, la CONSAR d iné que cada

AFORE solo podri afiliar al 17% del total de la poblacion trabajadora. Sin embargo, existe una
situacién que puede suscitarse y que no esta prevista en la Ley. El trabajador solo puede
traspasar su cuenta individual a otra administradora, una vez al afio, a excepcion de los casos
en los que se modifique el régimen de inversion o de comisiones; si esto sucede, es decir, si la
AFORE en la que el trabajador tiene su cuenta decide incrementar los montos de las
coniisiones, es de suponerse que gran parte de los trabajadores pueden decidir cambiarse de
AFORE, y sucederd entonces que el 17% autorizado a las AFORES para la afiliacion de la
poblacton trabajadora se incrementard. En este orden, el establecimiento de un monto maximo
para el cobro de las mismas, puede ser un factor que evite de alguna manera las pricticas

monopalicas.

QOCTAVA.- &5 sumamente peligroso que las SIEFORES puedan invertir en instrumentos

de renta variable pues son inversiones de alto riesgo, ciertamente en los ultimos 10 afios la
bolsa ha sido el instrumento de inversidn que mas dinero dio a ganar, sin embargo esta
cuestion debe ser replanteada cuando se estd viendo desplomarse las principales bolsas del
mundo y de México y sobre todo cuando este hecho no parece ser una situacion pasajera, sino
que es consecuencia de la desaceleracion de la economia de Estados Unidos y dicha situacion
puede prolongarse por un tiempo dificil de calcular.

Mds aiin basta con recordar el crack que 1a bolsa mexicana tuvo hace algunos afios, causando

danos econdmicos irreparables sin que a alguien pudiese fincdrsele responsabilidad por ello,
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para que consideremos que debe suprimirse el inciso B) de la fraccién Il del articule 43 de Ia

Ley del fog Sistemas de Ahorro para el Retiro.

NOVENA.- como complemento a [a conclusion anterior, las awtorizaciones a las

AFORES v a las SIEFORES en materia de inversién por parte de la CONSAR no deben ser

discrecionales, por lo que consideramos que este rubro debe estar perfectamente delimitado en

la Ley.

DECIMA.- £l texto del articulo 154 del la Ley del Seguro Social, debe ser modiricade

toda vez que el sentido def ultimo parrafo del mismo resuita absurdo e irdnico, va que si el
frabajador estd cesante jde qué manera o como?, puede seguir cotizando para cubrir las

semanas necesarias para poder acceder a una pension.
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