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Quien escribe plasmando ideas para que alguien las lea, tiene la obligacion de 

hacerlo correctamente, per0 quien escribe con el deber de cumplir con el 

compromiso academic0 de ofrecer un trabajo como tesis, como es mi caso, lo 

hago esperando la indulgencia de mis lectores, per0 eso si, ofreciendo que cada 

dia habre de corregirlo para conseguir el objetivo de mi ensayo. 

El tema de mi tesis es product0 de las reflexiones que he tenido sobre las 

diferentes materias que curse a lo largo de mi preparation universitaria, siendo 

para mi, la mas apasionada la del Derecho Penal, ya que en ella se tratan 

innumerables valores y 10s mas fundamentales e importantes del ser humano, 

tales como la vida, la libertad, la seguridad, el honor etc.. sin embargo y muy en 

especial mi mayor inclination fue por el Derecho Del Procedimiento Penal, ello, 

por considerarlo indispensable para conseguir una mejor justicia penal en nuestro 

pais y ,  precisamente tocando en mi concept0 10s puntos que buscan seguridad 

juridica a 10s integrantes de la sociedad, ya que, es en si la seguridad juridica la 

que trae la paz y el orden social. Es por ello, que el tema que pretend0 desarrollar 

lo he denominado "..Propuestas de Seiialar Termino a la institution del Ministerio 

Pljblico, Cuando el Organo Jurisdiccional le Niega el Pediment0 de Orden de 

Aprehension o Comparecencia o Decreta la Libertad en el Tennino Constitucional 

con las Reservas de Ley..", es oportuno aclarar, que el "Termino" a proponer, y 

que refiero en mi tema de tesis, es para que el organo investigador ofrezca 

pruebas, en razon de la negativa de dicho Organo. 

Este pequeiio trabajo, no pretende agotar dicho tema, ni ser resolutivo de 10s 

problemas que en el se plantean, sino, tan solo ser un indicador de posibles 

soluciones, proponiendo de forma enunciativa y no exhaustiva, debido a la poca 

experiencia que en ello se tiene, sin embargo, como estudiosos del derecho y 

paflicipes de un estado de legalidad debemos atender a las necesidades que de 

este emanen. 



Si hacemos un breve recorrido historiw verernos que durante muchos siglos (o 

milenios) la humanidad, integrada en ese entonces rnayomlente por g ~ p o s  

hurnanos reducidos (farnilias, tribus) se manejo exclusivamente sobre la base de 

la costumbre. Ello implicaba una gran estabilidad de las norrnas que se 

wnsolidaban a traves de la reiteracion de 10s actos sociales wnsiderados 

negativos y, consecuentemente, susceptibles de sancibn. 

La interrelacion frecuente entre distintas comunidades, el crecirniento de su 

poblacion y la diversificacion de las actividades de cada wrnunidad, hizo 

necesaria la aparicion de determinadas personas que debian discriminar que 

actos consuetudinarios eran susceptibles de sancion, y asi aparecen 10s jueces. y 

la jurisprudencia. 

Luego, rnucho mas adelante, la aparicion de comunidades agricola-ganaderas 

agrupadas bajo el mando de reyes, emperadores o autoridades sirnilzres, con una 

organizacion social y econornica rnucho mas cornpleja hace que aparezca la 

legislacion, primer0 en forrna rudirnentaria, rnuy proxirna a 10s enunciados de las 

sentencias judiciales y siglos despues, la actividad de 10s juristas, que forrnulan la 

doctrina, se dedican a la enseiianza, el analisis y la sisternatizacion del derecho. 

Pues bien, el orden juridico positivo no es algo quieto y estUico, al contrario, una 

de sus principales peculiaridades es su constante modificacion, renovacion y 

perfection, tornando wrno punto de apoyo y soporte la tarnbien persistente 

variacion y transforrnacion de la organizacion social que constituye su pilar 

sociologico. 

Porque, es de establecerse, que la vigencia de un orden juridico se fundarnenta en 

su efectividad, y mas alin en su facticidad; y esto es muy importante, porque un 

orden juridico vigente podra ser muy justo, per0 no factible. 



Ahora bien, debemos tener en claro que cuanto mas complejo es un sistema, tanto 

mas resulta imposible su conduccion consciente. Pero esto tambien quiere decir 

que cuanto mas complejo es un sistema, tanto mas posible es una decision fallida. 

Todos 10s dias observamos que legisladores y funcionarios se encuentran frente a 

la posibilidad que sus decisiones, cuya intencion fue establecer un mejor equilibrio 

social, de hecho conduzcan a salvajes e imprevisibles fluctuaciones posiblemente 

con wnsecuencias bastante nefastas. 

El tema a desarrollar surge del interes de diversas reformas legales que lejos de 

ser beneficas y practicas para la sociedad son problematicas y confusas para esta; 

el presente trabajo tratah de mostrar la problematica existente en la 

determinacion de fa autoridad jurisdictional en la negativa dei obsequio en la 

orden de aprehension o de comparecencia, 6 el decreto de la libertad en el 

termino constitutional, cuya wnsecuencia inevitable es la existencia de 

inseguridad juridica e incertidumbre en el inculpado en un delito, que siendo o no 

culpable se encontrara wnstretiido a una pena en detriment0 de su vivir cotidiano; 

por lo cual se propondra una reforma, seiialando en esta un tenino al Ministerio 

Publiw en dicho supuesto. 

Para el desarrollo del tema en comento se explicara de forma general lo que es el 

proceso penal, cuales son las etapas de las que se forma, y cuales son las 

consecuencias y resultados finales del proceso penal, de igual forma, identificar 

las garantias que el proceso penal retoma para cumplir con su objetivo, que es el 

de impartir justicia, garantizar la obsewancia y aplicacion de las leyes y normas 

que rigen a la sociedad en general, y como punto medular la propuesta de un 

termino, que corno consecuencia, de tranquilidad al sujeto pasivo y seguridad 

jurldica al inculpado en un delito. 

Haremos referencia a 10s procedimientos penales que existen en nuestra 

legislacion, hablaremos de lo que es el proceso y procedimiento comentando la 



diferencia entre estos; abordarernos de forma especial el tema de la averiguacion 

previa ya que es pieza fundamental y pilar del proceso penal, la preinst~cci6n, la 

instruccion y ejecucion de sentencia. 

Asi tambien dada la importancia que esta representa, estudiaremos de forma 

breve a la institucion del Ministerio Phblico antecedentes y evolucion en diversos 

paises, asi wmo, en nuestro sistema juridic0 mexicano; hablaremos de 10s 

requisitos de procedibilidad para iniciar una averiguacion y efectuar 10s 

pedimentos ante el organo jurisdiccional; el cuerpo del delito tema por demas 

irnportante en las decisiones ministerial y jurisdiccional; la presunta 

responsabilidad requisito necesario en el proceder dei ministerio pliblico que 

arrojara como consecuencia una deterrninacion del organo investigador. 

Estudiarernos al organo jurisdiccional, comentando lo referente a1 Auto de 

Radicacion, cabeza del proceso, asi como 10s Pedirnentos que realiza el Ministerio 

Publico al drgano Jurisdiccional wmo son, la aprehension, 10s cateos, el 

aseguramiento etc.; Analizaremos las Pruebas y su valor, asi como, la carga de 

estas dentro del Termino Constitutional y las Resoluciones que dicta dicho 

Finalmente, se analizaran las Garantias Constitucionales y Procesales del Sujeto 

Activo dentro del Procedimiento Penal; se comentara el Articulo 36 del Codigo de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal antes de la reforma del 17 de 

septiernbre de 1999, y el Proyecto legislativo de la Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal para llevar a cab0 la modification a dicho ordenamiento; se 

realizara una critica a la mencionada reforma procesal, y como punto medular del 

trabajo, la Propuesta de seilalar un termino a la institucion del Ministerio Publico 

para que le acredite al drgano Jurisdiccional el Cuerpo del Delito y la Presunta 

Responsabilidad, a efecto de este pueda resolver favorablemente 10s pedimentos 



CAPITULO I 

LOS PROCEDIMIENTOS PENALES EN NUESTRA LEGISLACION 

1.- PROCESO Y PROCEDIMIENTO. 

En principio debemos hacer mencion de lo importante que es identificar y setialar 

a cada cosa por su nombre para que en estas exista congruencia y 

correspondencia en cuanto a1 contenido, dando como resultado un claro y puntual 

entendimiento de las mismas. 

En el desarrollo de nuestro tema, es necesario definir lo que se entiende por 

proceso y procedimiento, ya que dichas expresiones son de uso necesario y 

wtidiano en el lenguaje juridiw de nuestra ciencia procesal, ahora bien, en 

principio podemos decir que el proceso es el continente y el procedimiento el 

wntenido. 

"..La distincion entre 10s conceptos de proceso y Procedimiento, no es 

precisamente una diferenciacion que pueda considerarse bizantina, segun lo ha 

expresado cierto autor de derecho procesal penal..".' 

"..Los terminos proceso y procedimiento se emplean con frecuencia, incluso por 

procesalistas erninentes, como sinonimos o intercambiables. Conviene sin 

embargo, eviiar la confusion entre elios, porque si bien todo proceso requiere para 

su desarrollo un procedimiento, no todo procedimiento es un proceso ... El proceso 

se caracteriza por su finalidad jurisdiccional compositiva del litigio, mientras que el 

procedimiento ... se reduce a ser una coordinacion de actos en marcha, 

relacionados o ligados entre si por la unidad del efecto juridico final, que puede ser 

el de un proceso o el de una fase o fragment0 suyo ... Ambos conceptos coinciden 

en su caracter dinamico, reflejado en su comun etimologia, de procedere, avanzar, 

per0 el proceso, ademas de procedimiento como forma de exteriorizarse, 

--- 

' R ~ ~ ~ ~ ,  siiia ~~~~i ~l ~rocedlmxenta Penal. Cmdo Por Aica!h-Zarno;a En Proecro, Aufocamporicibn Y Aulodefenia, P. ! I5  



comprende 10s nexos, que entre sus sujetos es decir, las partes y el juez se 

establecen durante la sustanciacion del juicio..".' 

Hernandez Pliego. Define al Proceso de ia siguiente manera: "..El proceso palabra 

que se recoge del derecho canonico y deriva de procedere, avanzar caminar hacia 

deiante ademas, solo puede presidirse por un miembro del poder judicial ... el titular 

del procedimiento, en cambio, puede serlo un organo del ejecutivo o del poder 

legislativo, como ocurre, verbigracia, con el Ministerio Pfiblico, que dependiendo 

del ejecutivo, es el que preside el procedimiento.." asi mismo sefiala que el 

"..Procedimiento y proceso, se diferencian esencialmente en cuanto a su finalidad. 

El primero, se integra con una serie se actos ordenados y encaminados hacia un 

objetivo, ... no necesariamente habra de ser, como en el proceso, la resolucion 

jurisdictional de un wnflicto de intereses, sometido al conocimiento de la 

autoridad judicia~..".~ 

"..El proceso es, pues, un conjunto de procedimientos, entendidos estos, como un 

conjunto de formas o maneras de actuar. Por lo anterior, la palabra procedimiento 

en el campo juridico, no puede ni debe ser utilizada como sinonimo de proceso. El 

procedimiento se refiere a al forma de actuar y, en este sentido, hay muchos y 

variados procedimientos juridicos; por ejemplo, 10s procedimientos administrativos, 

notariales, registrales, et~.,..".~ 

Ahora bien, en cuanto al Procedimiento se refiere, Eduardo Pallares lo define 

como "..el modo corno va desenvolviendoge el proceso, 10s tramites a que se esta 

sujeto, la manera de sustanciarlo, que pueden ser ordinaria o sumaria, 

sumarisima, breve o dilatada, escrita o verbal, con una o varias instancias, con 

period0 de prueba o sin el, y asi sucesivamente.." 

' Abali-Zamora, Y Caridlo, Nlceto. Procero, AuracomporlciOn Y Aurodcfwra Pag, 115.1 16 

' HemBndez, Pliego Julio A. P m m a  De D-ho Piocsrsl Penal. SegvndaEdlci6n. Edit Po* S.A. Mexico, 1997. Pig. 7 

' Cipnano. GOmez Lam. Tcolia Gensral DeI Proccro. Novena Edician Edit. Harib M4xlco. 1996, P i 8  218. 



Dado lo anterior podemos decir que el procedimiento se encuentra dentro del 

proceso como un eslabon mas de varios procedimientos cuya secuencia forman 

una cadena que nos encaminan a cons t~ i r  y en su caso concluir un proceso a 

traves de una resolucion jurisdiccional resultado de un conflict0 de intereses; el 

procedimiento no es sin0 las formas o pasos ordenados de actuar dentro del 

proceso que es un todo, encaminados hacia un objetivo, con una finalidad y no 

necesariamente sera una resoluci6n jurisdiccional cuya caracteristica es esencial 

del proceso penal. 

1.- LA AVERIGUACION PREVIA 

El Maestro Pedro Hernandez Silva en una de sus tan interesantes catedras del 

Procedimiento Penal nos enseiio, entre otras cosas, que para entender dicho 

procedimiento era importante dividir el estudio en tres grandes partes: 

La prirnera, denominada Averiguacion Previa o Preparacion de la Acci6n Procesal 

Penal, la cual se inicia con la noticia criminosa que le llega al Ministerio Public0 al 

traves de 10s institutos de la denuncia o querella, en la que el Ministerio Publico 

cuando retina 10s elementos necesarios para ejercitar la Accion Procesal Penal 

deterrninara, segun corresponds, una consignacion sin detenido o con detenido; 

La segunda parte del Procedimiento Penal es la Preparacion del Proceso o 

llamado TBrmino Constitucional, conforme lo establece el articulo 19 de la 

Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos, esta segunda parte se 

inicia con el Auto de Radicacion que dicta el 6rgano Jurisdiccional; Si es la 

consignacion sin detenido, en este auto el 6rgano Jurisdiccional ordena se estudie 

el expediente para ver si se encuentran acreditados 10s elementos que permitan 

obsequiar la orden de aprehension o comparecencia por parte del propio 6rgano 

Jurisdiccional; Cuando la consignacion es con detenido en ese auto de radicacion 

el Organo Jurisdiccional ordena se radique la causa, de la inte~encion al 

Ministerio Pljblico, se le tome la declaration preparatoria, se le hagan saber al 

indiciado sus garantias, se le indique el derecho de solicitar su libertad provisional 



(si es procedente) informandole su forma de obtenerla, ordena se realicen todas y 

cada una de las diligencias necesarias para esclarecer 10s hechos, y por irltimo se 

resuelva la situacion juridica del indiciado. Si fuera el caso y se hubiese decretado 

auto de formal prision o de sujecion a proceso, con ello, se inicia la tercera etapa 

llamada lnstruccion o Proceso que es donde habrhn de valorarse todas las 

pruebas de las partes a efecto de que el 6rgano Jurisdiccional conozca la verdad 

historica de 10s hechos y pueda en su oportunidad dictar la sentencia que 

corres~onda. 

Todo lo anterior parece rnuy sencillo, per0 a continuacion habrernos de referirnos 

a estas tres partes del procedimiento penal, entendiendo que ya desde la segunda 

parte tenemos la presencia de la trilogia procesal, kornpuesta por el 6rgano de 

Acusacion que es el Ministerio Pubiico, el Organo de Defensa siendo este el 

defensor, y sobre 10s dos el 6rgano Jurisdiccional que sera el que finaimente 

habra de decidir. 

Los fundamentos del Procedimiento Penal 10s vamos ha encontrar en primer lugar 

en nuestra Carta Magna en 10s articulos que de f o n a  posterior transcribiremos 

para mejor conocimiento, como son, el articulo 21° estableciendo que la 

investigacion de 10s delitos corresponde a la institucion del Ministerio Publico, la 

declaracion de 10s delitos al bgano  Jurisdiccional, y las sanciones y faltas 

adrninistrativas de policia y buen gobierno al poder Ejecutivo, asi mismo, el 

articulo lgO seiiala que nadie puede estar privado de su libertad por mas de 72 

horas sin que se sefiale el motivo y delitos por el que se origino su privacibn, es 

conveniente transcribir estos dos preceptos para enseguida hacer sus 

cornentarios. 

El Articulo 21° dispone: 

'..Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la 

autoridad judicial. La investigacion y persecucion de ios delitos incurnbe 

al Ministerio Ptiblico, el cuai se auxiliara con una policia que estara Dajo 



su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa 

la aplicacion de sanciones por las infracciones de 10s reglamentos 

gubemativos y de policia, las que finicamente consistiran en multa o 

arresto hasta por 36 horas; per0 si el infractor no pagare la multa que se 

le hubiese impuesto, se permutad Bsta por el arresto correspondiente. 

que no ex cede^ en ningvn caso de 36 horas. Si el infractor fuese 

jornalero, obrero o trabajador, no podrh ser sancionado con multa mayor 

del importe de su jornal o salario de un dia. 

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del 

equivalente a un dia de su ingreso. 

Las resoluciones del Ministerio Pfiblico sobre el no-ejercicio y 

desistimiento de la accion penal, podran ser impugnadas por via 

jurisdiccionai en 10s terminos que establezca la ley. 

La seguridad pljblica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito 

Federal, 10s estados y 10s municipios, en [as respectivas competencias 

que esta Constitucion seiiala. La actuacion de las instituciones policiales 

se regira por 10s principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y 

honradez. 

La Federacion, el Distrito Federal, 10s estados y 10s municipios, se 

coordinaran en 10s terminos que la ley seflale para estabiecer un 

sistema nacional de seguridad publics.." 

Este precept0 constitutional reserva la imposicion de las penas a las autoridades 

judiciales, y permite a las autoridades consideradas corno administrativa irnponer 

solo arrestos hasta por 36 horas, o en ciertos casos rnultas que se conrnutan por 

10s referidos arrestos, siempre y cuando se trate de infracciones a 10s reglarnentos 

de policia y buen gobierno. Asi rnismo, establece la impugnacion jurisdiccionai por 



deterrninaciones del no ejercicio de la accion penal lo cual ha sido rnotivo de 

discusion y wmentarios de multiples y variados juristas. Este precepto tarnbien, da 

la seguridad de que 10s delitos Sean investigados y sancionados por organos 

gubernativos, sin intervencion del sujeto pasivo, pues por aplicacion de la 

conception juridica que considera al delito wmo una alteracion del orden juridiw 

social, independientemente del daiio resentido por dicho sujeto pasivo, atribuye la 

persecucion del delincuente exclusivamente al Ministerio Publico, que es a quien 

incumbe la representacion y la defensa de 10s intereses de la sociedad; y ademas, 

mantiene a 10s tribunales en una actuacion impartial: ya que 10s lirnita a la 

irnposicion de las penas, con exclusi6n de cualquiera otra autoridad, naturalmente 

rnediante la institucion del respectlvo proceso para definir la verdad de 10s hechos; 

todo lo cual practicarnente significa que 10s tribunales no deben participar en el 

ejercicio de la accion penal sin0 limitarse a la substanciacion y tramitacion, con 

arreglo a la ley, de las promociones respectivas y a dictar la sentencia que 

proceda. 

Es notable de dicho precepto, el seiialar que la persecucion de 10s delitos incumbe 

al Ministerio Publico, en este sentido el maestro Hernandez Silva hace una 

atinada aclaracion, cuestionando al respecto, "..ipor que el termino perseguira 10s 

delitos, si 10s delitos no son perros o gatos para perseguirlos?..; lo que quiso decir 

el legislador es la investigation de 10s delitos incumbe a1 Ministerio Pirblico, solo 

que 10s legisladores no eran juristas penalistas y por esto no usaron la palabra 

correcta, por ello, debemos entender que es la investigacibn de 10s delitos y no la 

persec~cion..~. 

Esta critica es, a nuestro parecer atinada, y en todo caso, la persecucion se da en 

contra de 10s que cometen las wnductas delictivas, esto es la persecucion de 10s 

delincuentes. 

'Hernindez, Silva .P&a Apunter Dc La Cstedra DeDerecho Pmcesal Pens!. UNAM 2000 



"..Articuio 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder 

del plazo de 72 horns, a partir de que el indiciado sea puesto a su 

disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prision en el que 

se expresaran: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y 

circunstancias de ejecucion, asi como 10s datos que arroje la 

averiguacion previa, 10s que deberin ser bastantes para comprobar el 

cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado. 

Este piazo podri prorrogarse hnicamente a peticibn del indiciado, en la 
. , ,  , , 1 , .  " ̂ -̂ l,..."̂ îi.. A- I^ A^.^_^:A_ .̂. ..-.:..:-:- 
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sera sancionada por la ley penal. La autoridad responsabie del 

estabiecimiento en el que se encuentre intemado el indiciado, que 

dentro dei plazo antes seRalado no reciba copia autorizada del auto de 

formal prision ode la solicitud de prorroga, debera llamar la atencion del 

juez sobre dicho particular en el act0 mismo de concluir el plazo y, si no 

recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes, 

pondri a1 indiciado en libertad. 

Todo proceso se seguir.4 forzosamente por el delito o delitos seiialados 

en el auto de formal prision o de sujecion a procesos. Si en la secuela 

de un proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto dei que 

se persigue, debera ser objeto de averiguacih separada, sin perjuicio 

de que despubs pueda decretarse la acumulaci6n, si fuere conducente. 

Todo maitratamiento en la aprehension o en ias prisiones, toda moiestia 

que se infiera sin motivo legal, toda gabeia o contribucion en ias 

carceles, son abusos que serin corregidos por las leyes y reprimidos 

por las autoridades.." ' 

La redaccion del parrafo primer0 se presenta mas t@cnica y clara que en el texto 

anterior a la reforma, en lo que respecta al termino; la autoridad judicial para 



determinar sobre la situacion juridica del indiciado sin que se justifique con auto de 

formal prision ..., el text0 anterior seiialaba que: "..ninguna detection ante 

autoridad judicial podria exceder de tres dias.." , y actualmente setiata que sera de 

setenta y dos horas, con ello, pudiendo determinar dicho termino con una mayor 

precisibn sin dar lugar a interpretaciones o consideraciones dudosas, y en dicha 

reforrna se contemplan mas requisitos para la detencion judicial. 

Por mandato constitucional la Averiguacion Previa, o tambien llamada Preparacion 

de la Accion Penal corresponde a la lnstitucion del Ministerio Phblico, en ello, 

debemos tener cuidado de no confundir la Accion Penal con la Accion Procesal 

Penal, ya que en cada una nos referirnos a situaciones diferentes y nos ubican en 

mornentos distintos, dicho lo anterior, es importante seiialar que se debe entender 

por una y otra. 

"..Podemos decir en terminos generales, que cuando hablamos de Accion Penal, 

nos referimos a la facultad que tiene el Estado a traves del Ministerio Publico para 

solicitar una pena por un delito que se ha cometido, por ello, el Ministerio Ptiblico 

materializa esa facultad hasta el momento de formular conclusiones, cuando estas 

son acusatorias, antes lo que tiene es Accion Procesal Penal ... En cuanto a la 

Accion Procesal se refiere, podemos anotar que, es la facultad que tiene el Estado 

a traves del Ministerio Pubiico, de excitar al 6rgano Jurisdictional para que 

declare el derecho; el derecho y la facultad siempre habra de tenerla, en cambio la 

accion penal solo la tendr$ a1 mornento que se prueba que se cometio el delito y la 

ejercita al formular concl~siones.."~ 

En lo que corresponde a la preparaci6n del ejercicio de la accion penal, esta se 

desarrolla en la Averiguacion Previa, sin olvidar que la base legal y fundamental 

del procedimiento penal se encuentra en esta, etapa procedimental en la que el 

Estado por conduct0 del Procurador y de 10s agentes del Ministerio Publico lleva a1 

'Hernandez. S~lva Pedm. Apunter De LaCgtedra ~ c ~ e r s h o  Proccsai Pmai UNAM 20W 



cabo las diligencias necesarias que le permitan estar en la postura legal de 

ejercitar la accion penal, por lo que deben existir 10s suficientes datos que 

comprueben el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado. 

Esta etapa es regulada por 10s siguientes articulos: Articulo 16 de la Constiiuci6n 

Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos; lo., fraccion 1, 2'. Del cddigo de 

Pmcedimientos penales y demas ielativos, en materia federal; 2O., 3 O . ,  fraccion I, 

94 y siguientes, relacionados, del Codigo de Procedimientos Penales Para el 

Distrito Federal. 

Es importante seiialar el control constitucional existente en cuanto al tiempo del 

que dispone el Ministerio Publico para ilevar al cab0 la averiguacion previa; El 

articulo 16 constitucional en su texto dispone que "..Ningun indiciado podra ser 

retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que 

debera ordenarse su libertad o ponersele a disposicion de la autoridad judicial; 

este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como 

delincuencia organizada .." Lo mismo se encuentra contemplado en 10s Codigos 

de Procedimientos Penales, Federal y para el Distrito Federal. (Arts. 194 bis y 268 

bis respectivamente), asi mismo, es de seiialar el control existente a cargo de 10s 

agentes del Ministerio Pdblico, para 10s delitos flagrantes y casos de urgencia, 

casos en 10s cuales si hay persona detenida no debera consentirse la retencion 

por mas de 48 horas, por lo que este terrnino al fenecer, se ordenara la libertad o 

la consignacion ante el Juez, aun que dicho plazo segun el Codigo Federal de 

Procedimientos Penales en el articulo 194-bis seiiala que podra duplicarse; esto 

es, unicamente en 10s casos de delincuencia organizada, 10s delitos que para esos 

efectos se seiialan en el C6digo Penal, vigente, para el Distrito Federal en materia 

del fuero comdn, y para toda la Republics en rnateria del fuero Federal. Todo lo 

anterior es justificable dado que en el recorrer de la Averiguacion se pueden 

presentar complejidades que requieran mayor tiernpo y atencion; bien es cierto 

que, con un arnplio rnargen de tiempo es posible recabar una mejor y completa 

information, asi como las probanzas y datos necesarios que conformen el cuerpo 



del deiito y se haga presunta la responsabiiidad dei indiciado para lograr 

finalrnente un justa deterrninacibn por parte del Ministerio Phbiiw. 

"..Articuio 16. Nadie puede ser rnoiestado en su persona, familia, 

domicilio, papeles o posesiones, sin0 en virtud de mandamiento escrito 

de ia autoridad cornpetente que funde y motive la causa iegal de 

procedimiento. 

No pod6 librarse orden de aprehension sin0 por la autoridad judicial y 

sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley seriale 

como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y 

existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la 

responsabilidad del indiciado. 

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension. debera 

poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilaci6n alguna y bajo su 

mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior ser6 

sancionada por la ley penal. 

En 10s casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al 

indiciado poniendolo sin demora a disposicion de la autoridad inrnediata 

y esta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Pt'bliw. 

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi caiificado 

por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustmerse 

a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la 

autoridad judicial por mzdn de la hora, lugar o circunstancia, el 

Ministerlo Pljbiico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, 

fundando y expresando 10s indicios que motiven su proceder. En casos 

de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido 

deberi inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con 

ias reservas de ley. 



Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Public0 por mas de 

48 horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponersele a 

disposici6n de la autoridad judicial; este plazo podr.5 duplicarse en 

aquelbs casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo 

abuso a lo anteriormente dispuesto Serb sancionado por la ley penal. 

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir y 

que sea escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la 

persona o personas que hayan de aprehenderse y 10s objetos que se 

buscan, a io que unicamente debe iimitarse ia diiigencia, ievantandose 

al concluirla un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos 

propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su ausencia o 

negativa, por la autoridad que practique la diligencia. 

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara 

penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las 

rnismas. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la 
autoridad federal que facuite la ley o del titular del Ministerio PLiblico de 

la entidad federativa correspondiente, podra autorizar la intervencion de 

cualquier comunicaci6n privada. Para ello, la autoridad competente, por 

escrito, debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud, 

expresando ademas el tip0 de intervencion, 10s sujetos de la misma y su 

duracion. La autoridad judicial federal no podra otorgar eStaS 

autorizaciones cuando se trate de rnaterias de carbcter electoral, fiscal, 

mercantil, civil, laboral o administrativo ni en el caso de las 

comunicaciones del detenido con su defensor. Las intervenciones 

autorizadas se ajustaran a 10s requisitos y limites previstos en ias leyes. 

Los resultados de las intervenciones que no cumplan con estos, 

careceran de todo valor probatorio. 

La autoridad administrativa podrb practicar visitas domiciliarias 

linicamente para cerciorarse de que se hafl cumplido ios regiamentos 

Sanitarios y de policia; y exigir la exhibicibn de 10s libros y papeles 



indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones 

fiscales, sujethndose en estos casos a las leyes respectivas y a las 

fonnafidades prescritas para 10s cateos. 

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estari 

libre de todo reglstro y su violaci6n sera penada por la ley. 

En tiempo de paz ningbn miembro del Ejerclto podr& alojarse en casa 

particular contra la wluntad del d~eti0, ni imponer prestaci6n aiguna. En 

tiernpo de guerra los rniiitares podran exigir aiojamlenio, bagajes, 

alirnentos y otras prestaciones, en 10s tenninos que establezca la ley 

marcial corresoondiente.." 

La garantia de legalidad establecida en este precepto, salvaguarda a toda persona 

fisica o moral de cualquier acto de autoridad que pretenda la mas minima de las 

violaciones a las garantias que wnsagra nuestra Carta magna, por lo que 

podemos considerarla wmo la garantia de las demas garantias. Colin Sanchez 

hace el siguiente wmentario apuntando que "..para la valida promotion de la 

accion penal, deberan darse 10s siguientes requisitos: La wmision u ornision de un 

hecho, reputado en la ley como delito; que tal hecho lo haya realizado una 

persona fisica; que se haya dado consentimiento del ofendido a su legitimo 

representante, si el delito se persigue a petici6n de parte agraviada; y terminos 

anteriores a la reforrna constitucional del 3 de septiembre de 1993, que lo dicho 

por el denunciante o querellante, este apoyado por declaration de persona digna 

de fe y de cr6dito o por otros elementos de prueba que hagan presumir la 

responsabilidad del incu~pado..".'~ 

" Deig.ido, Mop Ruben. Constifuclh Polirlca De Los Esrados Unidos Muicanor. Commrada Disima Edisidn Edli. Sirfa, Mbilco 

2000. 
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En lo que respecta a su fundamento legal, el Codigo Federal de Procedimientos 

Penales establece: 

'..ARTICULO la.- El presente Codigo comprende 10s siguientes 

procedimientos: 

I. El de averiguacibn previa a la wnsignacion a 10s tribunales, que 

establece las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio 

Phblico pueda resolver si ejercita o no la acci6n penal; 

ii. Ei de preinstmccion, en que se realizan las actuaciones para 

determinar 10s hechos materia del proceso, la clasificaci6n de estos 

conforme al tip0 penal aplicable y la probable responsabilidad del 

inculpado, o bien, en su caso, la libertad de Bste por falta de elernentos 

para procesar; 

Ill. El de instruction, que abarca las diligencias practicadas ante y por 

10s tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia del delito, las 

circunstancias en que hubiese sido cometido y las peculiares del 

inculpado, asi corno la responsabilidad o irresponsabilidad penal de 

Bste; 

IV. El de primera instancia, durante el cual el Ministerio PGbliw precisa 

su pretension y el procesado su defensa ante el Tribunal, y Bste valora 

las pruebas y pronuncia sentencia definitiva; 

V. El de segunda instancia ante el tribunal de apelacion, en que se 

efectuan las diligencias y actos tendientes a resolver 10s recursos; 

VI. El de ejecucion, que cornprende desde el rnornento en que cause 

ejecutoria la sentencia de 10s tribunales hasta la extincion ..." " 



En atencion al desarrollo del primer0 de nuestros procedimientos penales, es 

conveniente ocuparse de delimitar la facultad que por disposicion constitucional 

debe desarrollar el Ministerio public0 y que convencionalmente se ha denominado 

averiguar. La interpretacibn de esta palabra debe de ser desde el punto de vista 

juridiw, si no, esta pudiese carecer de sentido para el desarrollo de nuestro 

trabajo. La propia Constituci6n introducia (hasta antes de la reforma del 93) dicho 

termino en el perrafo primer0 del articulo lgO, agregando el adjetivo calificativo de 

"Previa", y (hasta la fecha) sigue utilizando el verbo que denota la actividad 

cuando en su segundo parrafo expresa '..si en la secuela de un proceso 

apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debek4 ser 

objeto de averiguacion separada..". Ahora bien, dicho ordenamiento presenta 

teninos que son de manera, un tanto equivocos o ambiguos, ello cuando se 

establece que "....La persecucion de 10s delitos incumbe al Ministerio Publico y a 

la Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquel.." 

ideas que reafirma en el texto del parrafo Z0 del articulo 102 que seiiala "..incumbe 

al Ministerio Publiw de la Federacion, la persecucion ante 10s Tribunales, de todos 

10s delitos del orden federal; y por lo mismo a el le correspondera solicitar las 

ordenes de aprehension wntra 10s inculpados; buscar y presentar las pruebas que 

acrediten la responsabilidad de estos ....". 

Ahora bien, que podemos entender por perseguir delitos, para buscar su 

significado antes de recurrir a su connotacion Iogica, es preferible, recurrir al Diario 

de Debates de 10s Constituyentes de 1916-1917, en que se plasmaron y quedaron 

asentadas en las actas respectivas, las ideas y opiniones de aquellos, en relacibn, 

a cada texto constitucional. Tomando como referencia 10s textos de 10s parrafos 

27,28,29 y 30 del mensaje de Venustiano Carranza, cuyas ideas quedaron 

plasmadas en 10s articulos 21 y 102 constitucionales "..la persecucion de 10s 

delitos incumbe al Ministerio Publico, quien tenda bajo su mando a la Policia 

Judicial, siendo aquel el obligado a buscar y presentar las p ~ e b a s  que acrediten 

la responsabilidad de 10s delincuentes Es asi como se expresa en el parrafo 30 del 

citado mensaje: "..la misma organizacion del Ministerio Publico, a la vez evitara 



ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a 10s jueces toda la dignidad y toda 

la respetabilidad de la magistratura, dar6 al Ministerio PCbliw toda la importancia 

que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la persecution de 10s 

delitos, la b~jsqueda de 10s elementos de conviccidn que ya no se hara por 

procedimientos atentatorios y reprobados, y la aprehension de los 

de~incuentes..".'~ 

En relacion, a esas ideas el constituyente Jose Natividad Macias expresaba: "..y el 

Poder Judicial se considera facultado no solo para imponer la pena, para decidir 

en el caso concreto sujeto a su conocimiento, sin0 que se considera con 

facultades para perseguir el mismo Poder judicial, a 10s delincuentes, y por ese 

entonces se establecio la policia judicial, es decir, 10s agentes que no eran jueces, 

sin0 empleados que estaban a su sewicio para buscar las pruebas, (para 

averiguar) 10s detalles con 10s cuales se habia cometido el delito.." Vino despues 

en Mexico la institucion del Ministerio Pirblico; "..Y el Ministerio Pirblico no es mas 

que un organo del poder administrativo, es decir, del Ejecutivo. Por eso tiene 

ustedes que en todos 10s paises en que existen instituciones libres, es decir. 

donde esth dividido el poder en tres ramas, el Ejecutivo acusa en nombre de la 

naci6n de que se trate ..., La policia judicial la forman 10s agentes que el Ministerio 

Publico tiene a su disposicion para ir a averiguar (idem) donde se cometio el 

delito, que personas pudieron presenciarlo, etcetera ... a que horas aparecio el 

cadaver, que personas pudieron presenciar el hecho, tomar todos 10s datos 

conducentes para aclarar la averiguacion, y de esa averiguacion puede resultar: 

Pues ese delito lo cometio una persona que tenia tales y cuales seiias; Se llega a 

conocer el nombre del asesino y el lugar en que se owlta; Da cuenta 

inmediatamente, y el Ministerio PCbliw presenta la acusacion ante el Juez. 

diciendo: Tal dia, a tat hora, se cometio un delito de tal clase y el cual consiste en 

esto; el policia judicial fulano de tal; Ha tomado todos 10s principales datos; vengo. 

''Diana De Los Debates. 1916-1917 Ph. 27-30. 



pues, a acusar a don fulano de tal, bajo protesta de que es cierto el hecho que se 

le atribuye, y el cual se encuentra escondido en tal pa~'te.."'~ 

Ahora bien, si entendemos que por perseguir delitos 10s constituyentes quisieron 

damos a entender que incumbia al Ministerio Publiw, y a la Policia Judicial la 

investigacion de 10s delitos, es necesario ahora buscar la relacion que pueda 

existir entre una actividad eminentemente policiaca como es la de investigar y el 

sentido de la palabra averiguar, para determinar la actividad que materialmente 

debe desarrollar este. 

Averiguar, como muchas de las palabras que lleva el prefijo latino a, signiftca 

tender, ir, caminar hacia algo, conducirse hacia determinado lugar, en este caso 

hacia la verdad. Esto es, que el Ministerio publico debe ir en busca de la verdad 

desconocida, la "verdad historica", para dejar que el juez posteriormente, verifique 

lo conocido y afirmado, esto es, que lo que aquel afirme ante el juez ya debe estar 

averiguado antes y asi figurar en su "pedimento", en cuanto al hecho delictuoso en 

si, dejando como probable Unica y exclusivamente la responsabilidad del autor. 

Desde luego que si por investigar entendemos la blisqueda gcnica sistematica y 

cientifica de pruebas o elernentos que nos lleven a la demostraci6n de que se ha 

cometido un hecho, evento o suceso descrito, prohibido y sancionado por la ley 

como delito, asi como, de la autoria y de la responsabilidad de su autor, 

podriamos entonces, de forrna valida inferir de acuerdo a dichos terminos 

constitucionales; persecucion y averiguacion, que 10s constituyentes usaron este 

irltimo termino y de ahi lo desarrollaron 10s wdigos de procedimientos penaies, en 

el sentido de presentar ya, dicho material rewlectado (p~ebas)  a 10s Tribunales 

(articulo 102 constitutional). 

Desde luego que prueba no es averiguar, como tampoco averiguar es verificar. Es 

el Ministerio pljblico el que averigua como tramite previo a la prueba, es esa tarea 

" LosDarechosDelPuebIhM~~~~no. Torno iv. Edit M a w 1  Po* S A Mexico, 1978, P&s 2933-295 



averiguadora de la acusacion la base misma de la p ~ e b a ;  Es el Ministerio Pljblico 

el que lleva las fuentes, corno elementos probatorios, al trav4s de 10s rnedios 

corno la documental, la testimonial, etc, al proceso para lograr la tarea verificadora 

del juzgador. De tal manera, que es el Juez, por su parte, quien verifica (a traves 

de esos medios) algo que se dio en la realidad eso es, los hechos, sobre cuya 

existencia se hace la afirmacidn por el organ0 persecutor, es decir, que 

comprueba que las afirmaciones del Ministerio Pljbliw coinciden con la realidad. 

Podemos decir, que cuando el Ministerio Publiw afirma es por que ha averiguado 

lo que ha ocurrido y lo lleva ha una conviccion propia. 

La Averiguacion Previa en el Procedimiento Penal Mexicano, como ya seiialamos 

en lineas anteriores, es la primera etapa que se inicia una vez que el Ministerio 

Publiw tiene wnocimiento de un hecho delictivo, presentado ya sea en forma de 

denuncia o querella, por lo que el Ministerio Pljblico en su calidad de investigador 

reunira todos 10s elementos que estime necesarios para determinar la indagatoria 

respectiva; en el caso de que exista responsabilidad penal por parte del sujeto 

activo, se ejercitara accion penal ante el Organ0 Jurisdiccional competente, 

solicitandose la aplicacion de la ley a1 caso concreto; en caso de no hacerlo, se 

propondra, el no ejercicio de la accion penal, solicitandose sea archivada en forma 

definitiva; Pero, tambien se podra proponer el acuerdo de reserva en espera de 

que aporten mayores elementos para la debida integracion de la indagatoria que 

se investiga, per0 hagamos una reflexion, la cual, atenderemos particularmente 

en un capitulo posterior, jcuanto tiempo se debe esperar para que se aporten 

mayores elementos, que a consideracion del Juez se requieren para poder 

determinar con certeza y justicia la situation del indiciado?. 

Ahora bien, enseguida daremos las definiciones que algunos autores han aportado 

a la doctrina del derecho penal en lo que respecta a la Averiguacion Previa, 

iniciando por 10s conceptos etimologicos. 



Averiguar: "..Action y efecto de averiguar (del latin ad, a, y verificare: deverum, 

verdadero y facere: hacer). lndagar la verdad hasta conseguir descubrirla. El 

vocablo es utilizado, en su forma mas general y originaria, con referencia a la 

esfera procesal ... La Averiguacion wmprende por wnsiguiente, todas las 

actuaciones necesarias para el descubrimiento de la verdad material, de la verdad 

hi~t6rica..".'~ 

El siguiente autor seiiala: "..Averiguar (Significa) inquirir la verdad 

cuidadosamente. Illnformarseli tratar de descubrir la comision de un delito y 

quienes Sean sus respon~ables..".'~ 

El Maestro Guillermo Colin Sanchez apunta que: "..la preparation del ejercicio de 

la accion penal se realiza en la Averiguacion previa, etapa procedimental en la que 

el Ministerio publico, en ejercicio de la facultad de policia judicial, practica todas 

las diligencias' necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar la accion 

penal, debiendo integrar, para esos fines, el cuerpo del delito y la presunta 

responsabilidad..".'' 

Aqui el autor hace menci6n de la policia Judicial refiriendose al Ministerio Publico 

quien realiza las funciones de investigacion; per0 debemos rewrdar lo plasmado 

en nuestra Carta Magna, de que la Policia Judicial solamente es auxiliar del 

ministerio Publico, no es autonoma con decisiones propias, sino, dependiente y 

actuante por instrucciones y mando del Ministerio PObiico. 

Leopoldo de la Cruz Agiiero seiiala: "..la Averiguacion Previa viene a ser la piedra 

angular de ese edificio tan aparentemente bien construido denominado 

Procedimiento Penal, puesto que con ella el Ministerio Publiw debe plasmar las 

" lnstifufo De lnverr~gacionei lurid-. Dxccionario Jvridieo Mniwo. k i m o  C m  Edicldn Edit. Pomk Mexlm. 2WO, Pig. 229 
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bases sobre las que se fincara la jurisdiccion dei Juez, cuyos eiernentos 

fundamentales son la comprobacion del cuerpo del delito y la presunta 

responsabilidad del acusado, bajo pena de nulidad dei procedimiento y libertad del 

inculpado si falta uno de ellos.."" 

Para el siguiente autor la Averiguacion Previa: "..Empieza en el momento de que 

la Policia Judicial o el Ministerio Public0 tiene conocimiento de la wmision de un 

deiito, ya sea por denuncia, por acusacion o por querella, por que el desempeiio 

de SGS funciones descubra !a cornision de un de!i!o de aquellos que sea!, 

perseguidos de oficio, y, cuya Averiguacion habra de contener 10s elementos para 

la comprobacion del cuerpo del delito, la expresion y descripcion de armas, de 10s 

objetos o de 10s instrumentos del delito y las declaraciones indagatorias que se 

reciben para el esclarecimiento de ia verdad y determinar la presunta 

responsabilidad del sospechoso.."'8 

Marco Antonio Diaz De Leon: Afirma que "..por averiguacion previa debe 

entenderse ai conjunto de actividades que desempeiia el Ministerio Publico para 

reunir ios presupuestos y requisitos de procedibilidad necesarios para ejercitar la 

accion penal y que se estima como una etapa procedimental (no proceso) que 

antecede a 10s tribunaies, llamada tambien fase preprocesal, que tiene por objeto 

investigar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del incuipado, para 

que el Ministerio Publico se enwentre en condiciones de resolver si ejercita o no 

la accion penal..". 

Es una etapa procedimentai que no forrna parte del proceso penal, pues antecede 

a la consignacion efectuada al brgano Jurisdictional, ilamada por algunos autores 

fase preprocesal que tiene por objeto comprobar el cuerpo del delito y la probable 

responsabilidad de indiciado para que el Ministerio Publico se encuentre en 

"OF LaCrur, Agum Lmpoldo Piaced~miento Penal Mcxlcano. Teivera Edic16" Edit Porriia, SA. Mexico, 1998, P a .  96. 
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condiciones de resolver si ejercita o no la accion penal. No forma parte del 

proceso penal en virtud de que equivale al cOmulo de actos que le wrresponde 

realizar al Ministerio Publico durante su funcion investigadora del delito. Otros 

autores la consideran m o  un procedimiento que se desarrolla antes del proceso 

penal, con la finalidad de que la autoridad investigadora prepare el ejercicio de la 

accion penal en contra del presunto sujeto activo del delito. 

Cesar Augusto Osorio Y Nieto puntualia que: "..La Averiguacibn Previa puede 

definirse wmo la fase del procedimiento penal, durante la cual el organo 

investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su 

caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y optar por el ejercicio o 

abstention de la accidn penal.." 

El siguiente autor, expresa a la Averiguacion Previa como un medio de p ~ e b a  

"..La accion penal nace del delito, per0 el delito se wmete sin preparar las 

pruebas sobre su existencia y fa participation de las personas en el delito. Aun 

mas, es wrrecta la afinnacion de que cometido el delito, el autor o wparticipes 

buscan alterar la prueba. Lo anterior provoca en 10s legisladores la existencia de 

un period0 que debemos llamar prejudicial, que tiende ha encontrar un minimo de 

pruebas que permitan el ejercicio de la accibn penal ...( luego entonces, el mismo 

autor agrega) ... la Averiguacion Previa con miras al fin especifico del proceso 

(determina la Verdad historica), se confornla con dejar wmprobado pienamente el 

Cuerpo del Delito y aportar indicios para presumir fundamentaimente que el 

acusado es probable responsable de la accion u omision ilicita que origin6 el 

ejercicio de la accion penal.."" 

Ahora bien y dado lo anterior podemos definir la Averiguacion Previa como aquei 

procedimiento penal (no proceso) en ia que el organ0 investigador con el auxilio 

de la poiicia judicial practica todas ias diligencias necesarias para forrnar el cuerpo 



del delito, aportando 10s elementos que presuman la responsabilidad del indiciado 

dejando en aptitud al Ministerio Plibliw de detenninar el ejercicio o no de la acci6n 

penal en contra del indiciado, dependiendo de 10s elementos que se obtengan de 

las diligencias practicadas. 

2.- PREINSTRUCCI~N o TERMINO CONSTITUCIONAL 

Como segunda etapa, dicho procedimiento, tiene diversas denominaciones que 

varios autores o juristas le han atribuido, asi pueden llamarle Periodo Preprocesal, 

Preinstruccion, Tenino Constitucional o Preparacion del Proceso, si embargo, ello 

no es lo mas importante sin0 que en esta, abran de buscarse 10s elementos 

necesarios para la incoacion de un proceso. Dicho periodo se lnicia con la primera 

resoluci6n. dictada por el Juez al recibir la consignacion, a la cual se le denomina 

auto de Radicacion, en dicho auto, entre otras cosas el juez ordena: Se radique el 

asunto; de la intewencion a1 ministerio Phblico; ordena se proceda a tomar la 

declaracion preparatoria a1 indiciado; dispone se practiquen todas las diligencias 

necesarias para cornprobar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad; 

ordena se facilite al indiciado su defensa informandole 10s cargos que existen en 

su contra, asi como, del nombre de quien depone en su contra, ello, a efecto de 

que el indiciado pueda estructurar su defensa. Una vez que se cumpla con dichas 

ordenes y disposiciones contempladas en el auto de radicacion, cumplimentada el 

acta procedimental de declaratoria, (cuyo objeto es el informar al indiciado de 

todos 10s cargos que existen en su contra, para la estructura de su defensa), si 

este desea declarar lo hara, si no, no puede ser obligado ya que se violentaria su 

derecho en este caso. (Dicho periodo, termina con la resolucion del Auto de 

Formal Prision, Auto de Sujecion a Proceso 6 bien Auto de Libertad por Falta de 

Elementos) 

Como ya se seiialo, la consignacion es la que da paso a esta primera etapa dei 

procesc penal propiamente dicho, a la cual corno ya se dijo, se le denornina 

preinstruccion etc., esta se inicia con el auto que dicta el Juez para dar tramite a la 

consignacion auto que tambien algunos tratadistas la denominan "cabeza del 



proceso", y concluye con la resolution que debe emitir el juzgador dentro de las 72 

horas siguientes en que el inculpado es puesto a su disposici6n (el llamado 

termino constitucional); ahora bien, este se caracteriza principalrnente por que en 

el se "realizan las actuaciones para determinar 10s hechos materia del proceso, la 

clasificaci6n de Bstos confornle al tipo penal aplicable, cuerpo del delito y la 

probable responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso, la libertad de este por 

falta de elementos para procesar ..." (frac. II del art. lo del C6digo Federal de 

Procedimientos Penales). 

Este segundo procedimiento queda incluido dentro del llamado Averiguacion 

Previa, puesto que para que el agente del Ministerio pirblico pueda resolver si 

ejercita accion penal o no, habra de tomar en cuenta todas las actuaciones para 

asi deterrninar si existen 10s elementos que conformen el cuerpo del delito y la 

probable responsabilidad del sujeto o sujetos a quienes se les imputen dichos 

hechos, asi como tambien la libertad de aquel por falta de elementos, puesto que 

si carece de estos seria absurd0 que se procediera en su contra. 

Es precis0 seiialar que en este segundo period0 del Procedimiento ya inte~iene la 

trilogia procesal: 6rgano de acusacion como lo es el Ministerio Pirblico, en esta 

fase deja de actuar como Autoridad y se convierte en parte (por vicio se ie dan 

mayores consideraciones); 6rgano de defensa representado por el Defensor y 

finalrnente, el 6rgano de decision que es el 6rgano jurisdictional representado por 

el Juez, el cuai debera estar siempre por encima de 10s otros organos para decidir 

entre la lucha que se establece entre el si del Ministerio Pdblico y el no de la 

defensa, culpable e inocente. 

3.- INSTRUCCION 0 PROCESO MlSMO 

seiialemos que dicha etapa, segdn el legislador, esta comprende todos 10s actos 

practicados ante y por 10s tribunales con el fin "..de averiguar y probar la existencia 

del delito, las circunstancias en que hubiese sido cornetido y las peculiares del 



inculpado, asi como, la responsabilidad o irresponsabilidad de este.." (frac.. I1 del 

art. 1' del C6digo Federal de Procedimientos Penales). 

En este, el agente del Ministerio Publico y el procesado, por si, o por medio de su 

defensor, promovehn todas y cada una las diligencias que estos estimen 

necesarias con el fin de que en su momento procesal, se determine el cuerpo del 

delito, asi wmo, la responsabilidad o irresponsabilidad penal de este, resolviendo 

de plano su situacion juridica. 

Esta es la ultima parte del procedimiento penal y, como su nombre lo indica, sirve 

para instmir, es la actividad procesal que provee al Juez de las pruebas y razones 

necesarias para resolver las cuestiones que le son propuestas o que, como quiera 

que sea el se debe proponer para formar el juicio y convertirlo en la decision; dicho 

periodo es muy amplio por que es donde habran de valorarse las pruebas que las 

partes ofrezcan, tanto el Ministerio Publico como el defensor y, en algunos casos, 

en el fuero comlin, las aportadas por el coadyuvante a traves del Ministerio 

Publico, asimismo, el juez puede inquirir las pruebas y tambien puede ofrecerlas el 

procesado. 

Este periodo tan amplio, da inicio con el Auto de Formal Prision o Sujecion a 

Proceso y termina con la Sentencia Definitiva: nuestra constitution establece en 

su articulo 20" fraccion VIII, que "..el procesado Sera juzgado antes de cuatro 

rneses si se tratare de deiitos cuya pena maxima no exceda de dos aiios de 

prision, y antes de un aiio si la pena maxima excediere de ese tiempo..", dada la 

jerarquia 'wnstitucionai de este precept0 no puede ser rebasada o ser inferior a 

otra disposicion. 

En la instruccion deben de desahogarse todas las pruebas ofrecidas por las partes 

y las inquiridas por el juzgador, con la limitation de no excederse de 10s terminos 

seiiaiados en la ley; sabemos que el conocimiento dei cual se allega el juez en la 

instruccion, es a traves de rnedios de prueba establecidos en nuestra legislacion, 



ios nominados e innominados. Los primeros distinguidos con un nombre: 

confesional, testimonial, documental, pericial, careos, inspection judicial, la 

presuncional; y todos aquellos medios que se pueden ofrecer como prueba y 

constituirse como tales aun careciendo de nombre son 10s innominados. 

La instmccibn en materia federal podemos decir que se divide en; Pruebas 

ordinarias, que van del auto de formal prision al auto que declara agotada la 

averiguacion; Del auto que declara agotada la averiguacion al auto que declara 

cerrado el proceso; Preparacion del juicio, que se integra con las conclusiones de 

las partes, Ministerio Publico y defensor; y Vista y Sentencia. 

La primera de las partes se puede decir que es de pruebas ordinarias y la segunda 

de pruebas extraordinarias: 

'..ARTICULO 150.- Transcurridos los plazos que sefiala el articulo 147 

de este Codigo o cuando el tribunal considere agotada la instruccih lo 

determinara asi mediante resolution que se notificara personalmente a 

ias partes, y mandara poner el proceso a la vista de estas por diez dias 

comunes, para que promuevan las pruebas que estimen pertinentes y 

que puedan practicane dentro de 10s quince dias siguientes al en que 

se notifique el auto que recaiga a la solicitud de la prueba. SegOn las 

circunstancias que aprecie el juez en la instancia podra de oficio 

ordenar el desahogo de las pruebas que a su juicio considere 

necesarias para mejor proveer o bien ampliar el plazo de desahogo de 

pnrebas hasta por diez dias mas. Al dia siguiente de haber transcurrido 

10s plazos establecidos en este articulo, el tribunal, de oficio y previa la 

celtificacion que haga el secretario, dictara auto en el que se 

determinen 10s wmputos de dichos plazos. 

Se declarara cerrada la instruccion cuando, habiendose resuelto que tal 

procedimiento quedo agotado, conforme a lo previsto en el parmfo 



anterior, hubiesen transcurrido 10s plazos que se citan en este articulo o 

las partes hubieran renunciado a ellos.." 

La tercera parte que es la preparacion del juicio se realiza con la formulacion de 

conclusiones y la cuarta parte, que es la Vista, en donde el juzgador oye a las 

partes y cita para Sentencia. 

4.- Ejecuci6n de Sentencia 

En el desarrollo de este punto, en principio es importante seiialar que la palabra 

ejecucion, doctrinalmente hablando, presenta varias acepciones como pueden ser: 

un cumplimiento, un ejercicio de facultad, efectuacion de ordenes, promulgacibn 

etc., o como sinbnimo podemos seiialar el de efectuar, cumplir, verificar, realizar 

etc. 

Ahora bien, como definition de ejecucion, desde el punto de vista procesal, es la 

realizacion material, o la materializacion de lo ordenado en una sentencia, o como 

seiiala el autor Briseiio Sierra "..ejecucion procesal ... es la realizacion material, la 

mutacion en el ambito factico, que es una consecuencia de lo que la sentencia ha 

ordenado ... no todas las resoluciones judiciales llevan necesariamente a una 

ejecucion ..."2' 

"..Ahora bien, en cuanto a la sentencia podemos decir que: la sentencia es la que 

pone fin a una instancia o controversia en materia penal, dictada por el organo 

jurisdiccional, la razon de que no se le haya llamado a esta resolucion un gran 

final, o de otra manera, es por la sencilla razon que la palabra sentencia quiere 

decir el sentir de alguien, en ese caso del juez, en dicha resolution hay un 

substrato i6gico indispensable representado por un silogismo, con su premisa 

mayor que es la norma juridica, una menor que es el hecho y una conclusion en la 

'Garcia, RamirnEhab LqlrladhVmal R%sral.CMigoF~l De Pmccdmccdmmccdmccdn10i Prnalcr.Reuirt5a, Deem Edisi6n. Edii Sea. 
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que ambos concuerdan o discrepan. El juicio final o fallo, es una construction 

mental, sin embargo, la sentencia no puede esta por completo abandonada a la 

logica, toda vez que no debe desnaturalizarse del elemento humano dicho 

fallo.."." 

En el proceso penal en cuanto a la ejecucion de penas una vez emitida la 

sentencia hay posibilidad de ejecutar Bsta, haciendo efectivas las sanciones 

derivadas de la propia sentencia penal, esto es llevandola al cabo, materialiiando 

lo ordenado en la sentencia. La rnayoria de 10s casos, las sentencias se refieren a 

una privacion de la libertad, y en algunos casos puede llegar hasta el absurd0 

extremo de ordenar que se prive de la vida a una persona, y la ejecucion radica en 

el hecho mismo de rnaterializar lo dispuesto por el juzgador en esa sentencia, esto 

es, en este caso, privando de la vida al sentenciado. 

Existe todo un sector del derecho, el cual seiiala que la ejecucion es una 

consecuencia ulterior del proceso penal mismo. '..Si se trata de 10s diversos 

aspectos de privacion de la libertad, estamos en el novedoso camp0 del derecho 

penitenciario..".23 

"..En el derecho penitenciario, que es un verdadero derecho ejecutivo penal, se 

estudian, se analizan y se reglarnentan todas las westiones relativas a la 

ejecucion de estas penas de privacion de libertad por parte de 10s procesados 

sentenciados a curnplirlas, contrariamente a lo que sucede en el derecho civil, en 

el cual solo la resistencia del sujeto obligado abre la ejecucion, la resistencia en la 

ejecucion del proceso penal es irrelevante para la ejecucion rnisma de la sentencia 

penal. Esta debe curnplimentarse, debe ejecutarse, privando de la libertad al 

sentenciado, con total independencia de que este sentenciado, obligado a cumplir 

la sentencia, este anuente a ella o no lo e~te..".'~ 

" Borja, Osamo Guillsnno. Derecho Proeaal Penal, EditaalloiCMaiuiaCajlca. Fucbla 1x9. P=gr 528 Y 529. 
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En cuanto al Procedimiento de Ejecucion faculta a1 proceder de 10s funcionarios 

cornpetentes en todo lo referente a la ejecuci6n penal a partir del momento en que 

cause ejecutoria la sentencia y se hayan extinguido las sanciones aplicadas., esto 

es plasmado por el legislador en nuestra Carta Magna: 

'..ART[CULO 18.- Solo por delito que merezca pena pnvativa corporal 

habrh lugar a la prisi6n preventiva. El sitio de esta sera distinto del que 

se detiknare para la extincion de las penas y estaran completamente 

separados. 

El gobierno de la federaci6n y de 10s estados organizaran el sistema 

penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la 

capacitacibn para el mlsmo y la educacibn corno medios para la 

readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgarbn sus 

penas en lugares separados de 10s destinados a 10s hombres para tal 

efecto. 

Los gobernadores de 10s estados, sujeandose a lo que establezcan las 

leyes locales respectivas, podrbn celebrar con la federacion convenios 

de caracter general, para que 10s reos sentenciados por delitos del 

orden cornfin extingan su Lndena en establecimientos dependientes 

del ejecutivo federal. 

La federacion y 10s gobiernos de 10s estados estableceran instituciones 

especiales para el tratamiento de menores infractores ...R5 

Este articulo tiene que ver con el derecho penitenciario. Encontramos varias 

cuestiones que se relacionan con esta rarna del derecho penal, y perrniten 

conocer y justificar algunas actuaciones de la autoridad judicial y de la autoridad 

administrativa en razon a la ejecuci6n de sanciones. 

" Delgado Moya Ruben Conrl~Nc~M Poliiica De LoiEstador Unidor Mex~csnor, Comcntada I f f  Edidicihn. Edit Siilz Mhlco2WO. 



ejecuci6n regularmente se encuentran mas lejanos del propio tribunal y 

corresponden o son competencia de entidades u organos que no son de 

naturaleza judicial ni dependen jerarquica o adrninistrativamente de los tribunales, 

estos como ya se dijo dependen del Ejecutwo. 



CAPITULO II 

LA INSTITUCI~N DEL MlNlSTERlO PUBLIC0 

1.- Antecedentes del Ministerio Pljblico 

La funcion del Ministerio Publiw en nuestro pais representa una pieza del proceso 

penal moderno, pues dicho brgano tiene el carhcter de acusador en nombre del 

Estado y cuya aparicion en el panorama de enjuiciamiento wnstituye uno de 10s 

caracteres relevantes de nuestro sistema penal mexicano. 

En Mexico, no es, sino hasta el afio de 1910 cuando la institucion de Ministerio 

Publico adquiere su regulacion juridica, pues en ese afio, el General Porfirio Diaz, 

expide la primera ley orghnica del Ministerio Publico y lo contempla no como un 

simple auxiliar de la administracion de justicia, sino tambien como parte en ei 

juicio, interviniendo en asuntos que afectaren el interes ppirliw. 

En la actualidad el funcionario del Ministerio Publico aparte de wnstituir un 

elemento de nuestro sistema procesal penal, tiene una funcibn trascendental 

dentro de la fase de la integracion de la Averiguacion Previa. '..La averiguacion de 

10s delitos del Fuero Comun, en el Distrito Federal, esta a cargo de 10s agentes 

investigadores del Ministerio Publico, adscritos a la Direccion General de 

Averiguaciones Previas, de la Procuraduria General de Justicia y por 10s Agentes 

comisionados en las oticinas del Ministerio Ptiblico ubicadas en todas las 

delegaciones de policia.." 28 

A partir del 17 el Ministerio Publiw se tomo su naturaleza en representante social 

debido al abuso de 10s tribunales, 10s jueces eran omnipotentes, y tenian a la 

policia a su cargo, mandaban detener sin motivo, se valian de sospechas y 

pesquisas, delaciones anonimas etc. 

' Bam(a %tzFman&. A ~ c d o ~ ~ b o  Prcvla, Ebofq"~ Intsrdisv:pllinario. Ca=m Ed~d~di66 Edit PO& Menm, 1997, PA& 33. 



Venustiano Carranza a 10s constitucionalistas les envi6 una carta, serial6 que 

bastaba de 10s abusos y proponia que se creara una institucion, y esa fue el 

Ministerio pljblico, y que se le entregaran las facultades de solicitar las 

aprehensiones de 10s jueces cuando se reunieren 10s elementos para ello, y desde 

esas fechas el Procedimiento Penal en Mexico se tom0 mas en acusatorio que en 

inquisitorio, por que, si el Ministerio pOblico no acusa, 10s jueces no pueden dictar 

sentencia, gran avance de seguridad juridica para 10s participantes. 

La mayoria de 10s tratadistas winciden en que la institucion del Ministerio POblico 

nacio en Francia, con el surgimiento de 10s procuradores del rey Frances del siglo 

XIV, instituidos para la defensa de 10s intereses de este. Los funcionarios tuvieron 

su origen en la ordenanza de Felipe el Hermoso, la que hizo referencia tanto al 

procurador y al abogado del rey como procuradores de 10s intereses de la Corona 

adquiriendo representatividad ante 10s tribunales. Mas tarde, estos funcionarios se 

fusionaron con la encomienda de representar a la Corona ante 10s parlamentos - 
maxima autoridad- y 10s tribunales; dirigian todos 10s asuntos que el rey les 

enwmendaba y paralelamente eran 10s encargados del "parq~ef '~~.  

Al iniciar el siglo XVI adoptaron el nombre de abogados generales para 

distinguirse de 10s abogados del rey acreditados en 10s tribunales inferiores. El 

Ministerio Publico desde su aparici6n fue Onico y solidario; la conclusion o 

dictamen emitido por algOn miembro del parquet se entendia que era realizado en 

nombre del parquet mismo. Aqui encontramos como diria el jurista Juventino 

Castro dos de 10s principios que caracterizan al Ministerio POblico mexicano; "..el 

de unidad e indivisibilidad, por cuanto a que existen identidad de mando y 

direccion en todos sus actos que realizan 10s miembros de la institucion que 

" '.Parquet" con Erie nombrr E m  Llamador Lor Mlembror Del ~ ~ n ~ s t e r i o  Plibilro, Poi Ten- Su Coloca~~bn Sobre El Piro Ds ia 
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constituyen una pluralidad per0 con representation unica. Se consideran 

miembros de un solo cuerpo y bajo una misma diredon.." " 

"..Con la Revolucion Francesa, en 1791 el Ministerio Pljblico sufrio una profunda 

transforrnacion por la influencia ejercida dsl procedimiento ingles y la prevencion 

de la Asamblea Constituyente contra esta institucion de origen y desenvolvimlento 

real. Se me6 el oficio de comisario del rey, designado por el monarca, a1 cual dot6 

de inamovilidad e independencia, en relacion, a! poder de! que emanaba. 

9nicai-iierite se le peiiiiiiit inieivenir en acusaciones criminaies y de requerir en 

nombre del interes de la ley. En cambio, el juez de paz poseia una funcibn doble, 

acusaba e instruia; obraba oficiosamente en caso de fiagrante delito o de muerte 

sospechosa; reconocia el derecho de queja 'Querel1a"a 10s particulares lesionados 

por el delito, en tanto que la denuncia correspondia a cuaiquier ciudadano; 

realizaba una instruccion previa con caracteristicas de obligatoria, secreta y 

escrita.." 31 

"..Con el Codigo de lnstruccion Criminal de Napoleon, en 1808, la Ley de 

organizacion Judicial del20 de abril de 1810 y el Cddigo de Procedimiento Penal, 

entre otros ordenamientos, el Ministerio Pirblico frances funciono bajo la autoridad 

del Ministerio de Justicia -quien tenia sobre el parquet poder disciplinario-, 

represent6 al poder ejecutivo, velo por 10s intereses del Estado y la observancia de 

la leyes; Dio seguimiento a la ejecucion de las sentencias, defendio 10s intereses 

de 10s incapaces y tuvo el ejercicio de la accion publica. El Ministerio de Justicia 

ejercio su autoridad a traves del Procurador General ante la Corte de Casacion 

(drgano de proteccidn de 10s derechos fundarnentales). El Procurador General 

actuo como jefe del parquet, y por conduct0 de 10s procuradores generales 

actuaba ante 10s tribunales de apelacion; a traves de 10s procuradores de la 
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Republica procedio ante 10s tribunales de instancia y de gran instancia; todos ellos 

fueron auxiliados por un cuerpo de abogados w n  funciones de asesoria.." '' 

En efecto, el parquet tuvo diversas composiciones ante la Corte de Casacion, la 

de Apelacion y 10s Tribunales de Primera Instancia. En ias Cortes de Casacion se 

encontraba el Procurador General de la Republica, representante del Ministerio 

Publiw que tenia la palabra en las asambleas generales y en las audiencias; 

inte~ino wmo parte adjunta para deterrninar la admision del recurso; se auxilio de 

abogados generaies y estos lo sustituveron en 10s casos de impedimento por 

orden de antigiledad y por razon de necesidad. 

'..La unidad e indivisibilidad radica en que 10s ministerios publiws est6n obligados 

a cumplir las instrucciones que emite el Ministerio de Justicia, a traves del 

Procurador General ante la Corte de Casacion. Ahora bien, el Articulo 5' de la 

Ordenanza del 23 de diciembre de.1858, les rewnoce liberfad en el uso de la 

palabra durante las audiencias en las que intewengan como parte principal o 

accesoria en 10s procesos judiciales, por tanto, sus alegatos no estAn vinculados a 

las instrucciones superiores.." 

"..El Ministerio Publiw corn0 organo administrative representa 10s intereses del 

gobierno ante 10s tribunales y proporciona asesoria cuando se considera que 

existe interes poblico. Realiza dos funciones esenciales que en el fondo se 

oponen; en primer termino es un brgano protector de ia ley a traves de su 

actividad procesal que lo faculta para interponer el recurso de casacion en aras del 

interes de la ley; en el segundo, es autoridad administrativa cuando la institucion 

tiene la representation del gobierno ante 10s tribunales, por lo tanto, depende 
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jerarquicamente de la administracion. Esto significa que 10s miembros del 

Ministerio Publiw actOan simulaneamente wmo magistrados judiciales y como 

funcionarios administrativos; en el primer0 se desempeiia wmo parte principal o 

accesoria en materia civil y cuando se requiere tutelar intereses juridicos relativos 

a menores, incapacitados, inherentes a la famiiia y al estado civil; en el ambito 

criminal se constituye en parte acusadora en el proceso penal, colabora con el 

juez instructor de la averiguacion de 10s delitos per0 adquiere cierta autonomia en 

10s casos de flagrancia. En aquellos casos en que su funcion es representativa de 

10s intereses del Estado ante 10s tribunales, y cuando proporciona asesoria en !as 

hipotesis de existencia de interes pOblico, se dice que actha como funcionario 

admini~trativo.."~~ 

"..El ejercicio de la accion represiva esta encomendado a 10s miembros del 

Ministerio PCbliw, en tanto que 10s particulares solo intervienen como auxiliares 

durante la instmccion. La jurisdiccion de instmccion se asemeja a la previa 

averiguacion por cuanto a que no resuelve sobre la culpabilidad del sujeto sino 

Onicamente a determinar si ha lugar o no a la formacion de la ca~sa.."~' 

Al igual que el Ministerio POblico mexicano, el ejercicio de la accion penal que 

ejercita el Ministerio POblico frances, implica ademas de la consignacion una sene 

de actos encaminados a obtener la declaracion judicial a travbs de requerimientos 

ante el organo jurisdiccional. 

"..La Corte de Casacion es un organo protector de ios derechos fundamentales, 

cuyos antecedentes se descubren en el Conseil des parties de la monarquia 

francesa creada por la revolucion como una expresion del principio de division de 

poderes. La Corte de Casacion estA estructurada como un organism0 que ejerce 

ei control supremo de la legalidad de todos 10s tribunales, es decir, es el organ0 de 
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control relativo a la constitucionalidad de 10s derechos fundamentaies de la 

persona humana, especiaimente de la libertad personal; funcibn que realiza en 

f ona  paralela con el Consejo de E~tado.."~' 

El Attorney General De Los Paises Angloamericanos. En la funci6n de 

procurador (solicifor) en lnglaterra presenta un indiscutible interes por las 

especiales caracteristicas de su organizacion que tiene su origen en epocas muy 

rernotas. 

"..Lo que se conoce en lnglaterra como Legal Profesion se divide en dos 

categorias; procuradores (solicifor) y abogados (barristers). La organizacion bares 

la que en Gran Bretaiia agrupa un conjunto de abogados y procuradores que 

actuan en 10s distintos tribunaies. Tambien es una expresion utilizada. para 

designar algljn tribunal. Retrospectivamente, en lnglaterra surgieron dos clases de 

juristas; el defensor (pleader) y el procurador (attorney). Este Dltimo era un agente 

general de litigante para toda accion legal en la que comparecia a nombre de su 

cliente. El pleader o defensor tenia funciones mas limitadas, ya que ljnicarnente 

comparecia como abogado de su defendido. Posteriormente surgio otra clase de 

procurador (Solicifor) con una categoria inferior a la del Attorney, y que 

posteriormente se fusionaron y fueron desemperiadas por una misrna persona.."37 

Las caracteristicas de la actual legislacion inglesa derivan de las particularidades 

de su raza, del medio y del respeto a las viejas normas representadas en el 

Common Law y el Esfafute Law; el primero, es el derecho consuetudinario 

contenido en las sentencias de 10s tribunales, en la aplicacion de reglas 

estabiecidas y en las nuevas interpretaciones basadas en la analogia de 

disposiciones vigentes; el segundo, se constituye por el derecho legislado. 
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"..Desde el punto de vista historico, la legislacion inglesa no reconoce al rey como 

fuente de la justicia; es el individuo quien ha cuidado de sus derechos y promovido 

la paz dentro de su seno. En el espiritu ingles, respetuoso de las libertades 

individuales, se encuentra el fundamento mas solido del sistema acusatorio y su 

procedimiento esta determlnado por las influencias del derecho romano y el 

derecho canonico que la realeza sustentaba por si y para si. Desde tiempos muy 

remotos, el fey recurrio a un agente denominado Afforney y posteriormente 

aparecio la figura del Solicfior general, ambos funcionarios, en su origen, 
. . !ur!sc~nsn!!os cnnsejens y representantes de! rey y ect6n a! ce~:lcio del Es!ado en 

aquellos casos en que se lesione el interes de la Corona.." 38 

"..Mediarite ley del 3 de enero de 1879, sancionada en 1880, se establecio la 

Direccion de Persecuciones Publicas (Director of Public Persecution), bajo la 

vigilancia del Attorney general y de su substituto (Solicitor  genera^).."^' 

"..El director de persecuciones p~iblicas, con el auxillo de abogados nombrados 

por el Lord Chancellor (Ministro de Justicia), ha realizado la acusacion bajo el 

control y direccion del Attorney general cuando se trata de delitos graves y en 

aquellos en 10s que se encuentra prevista la pena de muerte y en 10s que existe 

interes pliblico.." 40. 

"..La Direccion de Persecuciones brinda asesoria y asistencia a 10s oficiales de 

policia, rnagistrados y particulares comprometidos en 10s procesos e inte~iene en 

10s asuntos que interesan la seguridad del Estado.." 4' 
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El Solicitor general auxilia en sus funciones al Attorney general, per0 corno 

miembro del gabinete depende directamente del Gobiimo y sigue la suerte del 

gabinete. 

"..En la instrucci6n previa y en el procedimiento la funcih acusatoria esta 

supeditada a la actividad del ofendido, sus parientes o terceros; de modo que no 

existe la figura del ministerio publico, ya que se le substituye por la iniciativa 

particular o por la accion de sociedades encargadas de perseguir a 10s 

delincuentes en 10s casos de ultraje al pudor, delitos a travhs de !a por!?ogr=!ia. 

sociedad protectora de animales, sociedad para perseguir falsificadores de 

documentos y valores de credito, etc. La accion puede ser ejercitada por el 

ofendido o por el particular en ejercicio de la accion popular y representados por 

abogados o procuradores privados; por ende, en el sistema juridic0 ingles no 

existe la funci6n del ministerio pliblico con las dimensiones de parte generica 

acusadora en el proceso penal.." " 

En Inglaterra, la informacion preparatoria o instrucci6n previa o averiguacibn, es 

publica. La acusacion radica en 10s particulares como atributo de 10s ciudadanos y 

como signo de soberania. En Estados Unidos de Norteambica, al igual que en 

lnglaterra, existe la figura dei Attorney General y el Solicitor General. 

"..La figura del Solicitor General (procurador judicial) fue creada por la Judiciary 

Act del 22 de junio de 1870. Originaimente su funcion era de wadyuvante del 

Attorney General (procurador general o abogado general). El Solicitor General 

ejerce su autoridad wmo auxiliar y ayudante del Attorney general y dada su 

responsabilidad derivada o accesoria las funciones del solicitor requieren del 

examen del Attorney General. El decreto judicial de 1789 establecio que el 

" Rcne, David. Siiramns Jnridrcs Canrempordneor 



Attorney General debera seguir y conducir todos 10s juicios en la Suprema Corte 

en 10s que participen 10s Estados Unidos.." " 

"..Varies autores aluden al Solicitor General como el abogado general, procurador 

judicial o procurador del tesoro; y al Attorney General como procurador general, 

abogado general o consejero legal del gobierno federal. Es por ello que para evitar 

confusiones nos referiremos al Solicitor general como procurador judicial o del 

tesoro; y al Attorney general como al procurador general.." 

Inicialmente, el Attorney general se instituy6 como un asesor del congreso y no fue 

sin0 hasta 1870 cuando se convirtio en el jefe de una dependencia perteneciente 

al ejecutivo. Este es el principal funcionario legal del Gobierno de la nacion y tiene 

a su cargo el Departamento de Justicia, es nombrado por el presidente con la 

autorizacion del senado. El Attorney general ejerce un amplio control sobre la 

administracion de justicia federal y sobre 10s demas funcionarios del Ministerio 

Publico denominados bajo la figura de fiscales. Es el consejero legal del poder 

ejecutivo y responde, en nombre de la nacion, a todas las demandas que se 

inicien en contra de ella; puede ser consultado en materia legal por 10s jefes de 10s 

distintos departarnentos del Gobierno. 

"..El Departarnento de Justicia esta presidido por el Attorney General. Se le ha 

considerado como ia oficina juridica mas grande del rnundo por tener a su cargo la 

direccion de asuntos juridicos mas importantes de 10s Estados Unidos.." 45 

El Attorney general responde en nombre de la Union a las demandas planteadas 

en contra de ella; ejerce autoridad sobre 10s district attorneys (fiscales acreditados 

en 10s tribunaies federales para formular acusaciones por violation a las leyes 

federales; en materia de hacienda phblica reciben instrucciones del Solicitor 
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general y estan obligados a remitirle a este un informe de 10s asuntos pendientes 

en las cortes de distrito). 

Los district attorneys estan distribuidos en 10s estados y son elegidos mediante 

eleccion popular por 10s habitantes de cada ciudad o distrito determinado. En 

razon de que sus poderes residen en un caracter popular, no dependen del 

attorney general y se conduce con autonomia en aquellos casos que dirigen las 

persecuciones publicas y unicamente ajustan sus funciones a las constituciones 

de cada Estsd~. .Asimismo, estsn fzcu!tados pan nnmbrar un assls!ant dis:rict 

attorney y son responsables de ios actos de este; conservan su independencia 

frente al poder ejecutivo estatal. 

El cargo de district attorney es utilizado como medio para adquirir popularidad y 

obtener mayor proyeccion politics; sin embargo, tiene una funcion eminentemente 

de acusador pfiblico. 

El district attorney de 10s estados de la Union Americana son elegidos por un 

periodo de uno a cuatro aiios, con exception de la disposicion prevista en New 

Jersey, en cuyo caso el periodo es de cinco aiios; en el caso de Tennesee es de 

ocho aiios. En la mayorla de 10s estados de Norteamerica la designacion del 

districf attorneyes por eleccion popular, aunque algunos Estados delegan en la 

Suprema Corte, en las Camaras o en el gobernador su designacibn; en este ultimo 

caso se requiere la aprobacion del senado. 

"..Dada la magnitud del Departamento de Justicia, su estructura e integracion ha 

sido considerada compleja, per0 advirtiendo que el punto esencial de sus 

funciones es el asesoramiento juridico y la representacion del gobierno de 10s 

Estados Unidos ante 10s tribunales, su inte~enci6n se ha extendido 

procesalmente en 10s asuntos penales, ya que un sector de sus integrantes puede 



actuar como acusador en 10s delitos de caracter federal y en 10s relativos a la 

seguridad del Estado, trafico de estupefacientes, protection a la propiedad federal, 

crimen organizado, etc. En este ultimo caso intewienen las oficinas juridicas 

federales (United States Attorneys) coordinadas por la Division Criminal.." 46 

Por lo que respecta al solicitor general, se ha sostenido que no obstante que su 

labor inmediata es dirigida por el attorney general, representa al gobierno federal 

ante la Suprema Corte Federal, en cuyas Oltimas apariciones esta ha mostrado 

gran respeto en !os pl?n!os de vlst? expressdos por el solicitor ge-eri?!. Tambien 

se ha sostenido que el solicitor tiene amplia autoridad para formular la posicion 

legal de Estados Unidos y que ha adquirido una fuerte influencia politica en las 

dependencias y departamentos gubernamentales. Todo esto se debe a que las 

personas encargadas de tomar decisiones reconocen que en ultima instancia 

pueden necesitar del apoyo del solicitor general, ya que Bste ejerce una influencia 

considerable sobre la politica del gobierno norteamericano. 

Dentro de las funciones que se le atribuyen se pueden identificar las siguientes: 

a)Como protector del interes publico. 

b)Como defensor del Gobierno. 

c)Como abogado del ejecutivo. 

Se ha sostenido que al desempeiiar la funcion de defensor del interes publico, 

dentro de la Suprema Corte, el solicitor se ha manifestado en contra de 

dependencias administrativas por la incorrecta aplicacion del procedimiento. En 

10s litigios penales ha llegado a admitir 10s errores y practicas sospechosas de 

funcionarios gubemamentales para evitar las condenas sustentadas en 

persecuciones ilegales. El solicitor genera! es vulnerable a la destitucibn por parte 

del presidente de Estados Unidos, y se ha dicho que es completamente evidente 

que el solicitor funge unicamente durante el tiempo que determine el presidente, 



por ende, no puede pensarse que rnantenga una posicion de independencia en 

contra de la voluntad del ejecutivo; asi las wsas, es de esperarse que el solicitor 

general cumpla sus responsabilidades como un agente del presidente. 

Puede concluirse que en Estados Unidos existe un ministerio publico, bajo la 

figura de las fiscalias, que esta encargado de la persecucibn de 10s delitos en 

todos 10s estados de la Union, y junto a las jurisdicciones federales con 

inte~encion facultativa ante las cortes inferiores. 

El attorney general norteamericano es un acusador publico y consejero 

permanente, jefe del Departamento de Justicia y miembro del Departamento 

Ministerial. Se ha sostenido que se ocupa en el cuarto grado para ocupar la 

vacante presidencial. Sus dictamenes son forrnulados ante el presidente o 

gobernador del estado en aquelios casos en que su opinion es solicitada sobre 

deterrninadas cuestiones legales. 

Los district attorneys federales son oficiales nombrados en cada distrito judicial 

para perseguir a 10s autores del deiito con la autoridad de Estados Unidos y bajo el 

rnando del attorney general. Son agentes pOblicos sujetos a la revocacion de 

acuerdo con la ley de cada estado. Ademas, estos district attorneys son 

nornbrados y removibles por el presidente de Estados Unidos. 

El solicitor general es nombrado por el poder ejecutivo y substituye al attorney 

general en 10s casos de ausencia o irnpedimento. A diferencia de la legislacion 

inglesa, el solicitor general ingles depende del gabinete y no del attorney general, 

lo cual es totalmente contrario en Norteamerica, ya que el solicitor general guarda 

dependencia con el attorney general. 

La Prokuratura General De La Urrs. ':.Antes de la desarticulacion del bloque 

sovietico, encontrarnos que la prokuratura rusa tiene su antecedente en el decreto 

del zar en el aiio de 171 1, en el que se establecen funcionarios encargados de la 



defensa del patrimonio de la Corona, a traves de un fiscal superior cuya funcion 

principal fue intervenir y vigilar aquellos asuntos legales en que tuviera interes la 

Corona y para suprimir las injusticias.." 47 

"..En 1722, con Pedro El Grande se crea la prokuratura, restablecida por Lenin en 

10s primeros aiios de la revoluci6n.."* 

La Constitucion Sovietica, de fecha 7 de octubre de 1977, considerada por el 

Estado socia!ista soma !a de! pueb!o qge !os principios !?&ices de !a 

actividad del Estado, sus tareas para el fornento planificado de la economia 

nacional y para el aprovechamiento de 10s adelantos del progreso tecnico- 

cientifico y de 10s soportes economlcos, reconoce como objetivo el mejorarniento 

de las garantias, el cumplimiento de 10s derechos sociales de 10s trabajadores, la 

promocion de la cultura juridica del pueblo y la dernocracia socialists. 

El Articulo 164 de la Constitucion de 1977 sostiene: "..El control supremo del 

cumplimiento exacto y uniforme de /as leyes por todos 10s rninisterios, comites, 

departamentos estatales, empresas, instituciones y organizaciones, 6rganos 

ejecutivos y administrativos de 10s soviets locales de diputados populares, 

koljoses, asi como por 10s funcionarios pOblicos y 10s ciudadanos, incumbe a1 fiscal 

de la URSS y a 10s fiscales subonfinados a el.." 

Los organos del ministerio fiscal son independientes de todo organo local en el 

ejercicio de sus funciones, unicamente estan subordinados al fiscal general de !a 

URSS. 



"..La prokuratura general s i ~ i o  como instrumento de vigilancia del gobierno central 

y como dispositivo de 0bse~ancia de todos 10s organismos gubernamentales; no 

como inspector de la legalidad sino corno uno de 10s brazos del partido.." 49 

El control fiscal estaba centralizado en fonna rigurosa; todos 10s poderes 

relacionados con el ejercicio del control supremo del cumplimiento exacto de las 

leyes incumbia al fiscal general de la URSS. La centralization se hace evidente en 

razon de que el fiscal general designaba a 10s fiscales de las repOblicas, de 10s 
6--- :... -. -- 
L ~ I I I L U ~ ~ U J  y iegiones aui6nomas; ademas, aprobaba el nombramiento de 10s 

fiscales de comarca, distrito y de ciudad. 

A diferencia del control que ejercian otros departarnentos, el del Ministerio Fiscal 

se caracterizaba por extenderse a todas la esferas de la vida estatal, incluyendo 

rninisterios y departarnentos con funciones de control e inspection. El Ministerio 

Fiscal tenia derecho a reclamar actos juridicos o de cualquier indole prornulgados 

por 10s organos centrales y locales de la administracion del Estado, cooperativas y 

cualquier otra organization social, para wmprobar si funcionaban con apego a las 

leyes. Tenia la facultad de exigir, a 10s funcionarios de 10s organos, la exhibicion 

de la documentacion que estimara necesaria; tenia facultades para hacer 

comprobaciones, visitas por reclamaciones de 10s dirigentes, funcionarios, asi 

como adoptar medidas oportunas para eliminar las infracciones de la legalidad 

ocasionadas por 10s funcionarios y restablecer 10s derechos violados en forma 

inflexible. 

El Ministerio Fiscal vigilaba que 10s organos de investigation judicial y de 

instruccion previa cumplieran con las reglas establecidas por la ley en la 

averiguacion de 10s delitos. 
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El fiscal velaba porque ninguna persona fuese indebidamente detenida, ya por la 

ausencia de decision del tribunal o bien porla falta de orden del propio fiscal. 

En el Articulo 54 de la constitucion Rusa de 1977, la detencion se practicaba 

cuando existian datos suficientes para presumir que el indiciado se ocultaba o se 

impedia el esclarecimiento del hecho; y solo tenia lugar en aquellos casos en que 

se encontrase prevista pena privativa de libertad. 

El Aikxilo $85 de dicha consiituciSn esiabiecia que el Minisierio Fiscai era un 

organo estrictamente jerarquizado, encabezado por un procurador general y 

designado por el soviet supremo, con duracion en el cargo por cinco aRos y 

responsable ante su Brgano designador. 

"..Unicamente el soviet supremo tenia facultades para anular las ordenes y 

decisiones del procurador general cuando estas no armonizaran con la ley. El 

liamado presidium del soviet supremo tenia funciones originarias de caracter 

legislative y de decisiones trascendentes del Estado. Asimismo, podia ejercer 

funciones judiciales e incluso anular decisiones y ordenes emanadas del consejo 

de 10s ministerios de las reptjblicas, bajo el argument0 de ser contrarias al sentido 

de la ley.." 50 

Las funciones del Ministerio Fiscal eran multiples; vigilaba el cumplimiento de la 

ley de 10s organos estatales, empresas, funcionarios, ciudadanos; supe~isaba la 

legalidad de las causas ante 10s tribunales, en 10s lugares de detenclon, de prision 

preventiva y ejecucion de penas. 

"..Los organos del Ministerio Fiscal funcionaron sobre la base de la legalidad 

socialista en relacion con la constitucion de la URSS y las de las repoblicas 

federales y autonomas; en su funcion existia interaccion con 10s soviets de 



diputados populares, organos estatales, colectiv~dades de funcionarios y 

ciudadanos en la consolidacion del orden juridico.." 5' 

El Ministerio Fiscal sovietico concentro amplias atribuciones en aras del 

cumplimiento de la legalidad. El Fiscal General y sus subordinados tenian la 

facultad para exigirle a 10s organos de justicia la entrega de las querellas y causas 

con el proposito de corroborarlas; apelar contra las sentencias y decisiones que 

haya adquirido fuerza legal. Podian suspender el cumplimiento de las decisiones 

!ega!es de cualquier !ribuna! c~nt ra  !a que se hzja entablado ijn ieeiirso hasta en 

tanto se resolviera. El Fiscal General podia exponer ante la sesion plenaria del 

tribunal supremo su opinion acerca de las instrucciones que se les debia dar a 10s 

tribunales en cuestiones de practica judicial. En aquellos casos en que la sesi6n 

plenaria del tribunal supremo tomara una decision que se estimase no estar de 

acuerdo con la ley el fiscal tenia el derecho y la obligacion correlativa de iniciar un 

juicio contra dicha decision; esta se desahogaba ante el presidium del soviet 

suDremo. 

El Ministerio Fiscal tenia facultades para verificar que en 10s lugares de reclusion 

se hallaran personas detenidas por autorizacion del propio fiscal o por decision del 

tribunal. lnspeccionaba que en esos lugares se cumpliera con el regimen 

establecido por la ley para sentenciados. En caso de encontrar violaciones tenia 

atribuciones para dictar las medidas necesarias y acusar a 10s responsables; para 

decretar la inmediata libertad de las personas ilegalmente detenidas; revisar las 

causas penales para corroborar la detencion del sujeto; formular intenogatorios a 

10s reclusos y exigir de 10s directores de 10s centros de reclusion la explicacion por 

infracciones a la ley. 

Los establecimientos penitenciarios debian enviar al fiscal, en el plazo de 

veinticuatro horas, la demanda presentada por un recluso, y quedaba obligado el 
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tituiar del centro penitenciario a acatar las indicaciones que le hiciera el fiscal. De 

conformidad con el Articulo 54 de la Constitution de la URSS de 1977, la 

detencion de una persona unicamente era justificada cuando existia mandamiento 

judicial o autorizacion del fiscal. La detencion exigia la existencia de elementos 

suficientes para presumir que el inculpado se sustrajera a la accion de la justicia. 

La detencion solo tenia lugar para aquellos crimenes graves; en casos 

excepcionaies una persona podia ser custodiada bajo la sospecha de que hubiera 

cometido un delito y durante un termino maximo de diez dias debia presentarse la 

denuncia; en caso contrario se !e pcnia en libertad. La facldltad para ordeniii 

detenciones estaba reservada a un nhmero determinado de fiscales. 

El organo sumarial y el juez de instruccion tenian facultad para ordenar la 

detencion de una persona, con la obligacion de informar a1 fiscal en un plazo no 

mayor de veinticuatro horas, para que este sancionara la detencion o la revocara 

durante las cuarenta y ocho horas siguientes. 

En sintesis, el Ministerio Fiscal de la URSS tenia wmo atribuciones esenciales la 

fiscalizacion y vigilancia de la ley o legalidad sovietica, y que como pudimos 

observar, de una manera breve, pueden ser consideradas como "amplias", pues 

su funcion se extendia a todas las esferas burocraticas del estado sovietico, y 

organizaciones sociales, con excepcibn a las decisiones adoptadas por 10s 

ministros de ia URSS, las cuales se encargaban de ejecutar la politica del partido 

y del mismo Estado. 

"..Lo5 funcionarios de la prokuratura rusa ocuparon una posicion de supremacia 

similar a la del soviet supremo, las repOblicas federales, 10s presidium respectivos, 

10s consejos de ministros y el propio partido socialista.." 52 



El procurador o fiscal general de la URSS era designado y removido por el sovlet 

supremo y duraba en su encargo cinw aRos. Los fiscales de las comarcas 

autonomas, distritales y urbanas eran designados por 10s fiscales de las repbblicas 

federales bajo la aprobacion del procurador o fiscal general ruso; todos duraban 

en su cargo cinco aiios y consewaban independencia frente a 10s 6rganos locales 

en el ejercicio de sus funciones; unicamente estaban subordinados al procurador 

general de la URSS. 

Conviene pintualizai que el fiscal yeneial tenis facuiiades acusaiorias en materia 

penal, posibilidad legal para incoar acciones civiles, administrativas o disciplinarias 

en contra de 10s funcionarios o ciudadanos que incurriesen en actos violatorios a 

la ley. En el derecho sovietico, la figura denominada "protesta", era la forma 

principal de la procuraduria orientada a descubrir las violaciones a la ley en el 

desempefio de 10s organos p6blico-adminiskativos, dirigidos a la autoridad 

infractora o ante el superior jerarquico de ella con el propbsito de corregir la 

irregularidad legal. La "propuesta" debia ser atendida en un plazo de diez dias e 

implicaba la suspension inmediata de 10s actos materia de la pmtesta y daba lugar 

a sanciones administrativas ante casos de omision. 'La protesta" tambien podia 

entablarse en contra de resoluciones judiciales por estimarse violatorias a la ley. 

Dicho de otra foma, la pmtesta es un medio legal similar a una accion y al mismo 

tiempo un recurso. 

"..Tambien existio la figura denominada "pmpuesta: que constituia un rnedio de 

accion menos oficial para reparar las violaciones a la ley y suprimir las causas que 

generaron la violacion. En el caso de la propuesta, una vez que la recibia el 

inkactor, b i n  se tratara de una organizacion social, econhica o pbblica, tenia la 

obligation de cesar las infracciones y las causas de ongen en un plazo no mayor 

de un mes.." 53 



La diferencia esencial entre la protesta y la propuesta radica en la importancia de 

10s efectos juridicos que producen estas dos acciones; la propuesta no entraliaba 

un efecto suspensivo de la aplicacion de 10s actos que motivaron la accion, en 

tanto que la protesta generaba la suspension inmediata de 10s actos mismos. 

El Fiscal General de la URSS tenia facultades para seiialar a 10s organos de 

investigacion policial las directrices propias de la averiguacion, inclusive, estaba 

facultado para conducir personalmente la funcion investigadora; contaba con 

a!rih~~Iones pera revoca: a i n  jiiez ixiestigador o a quien efectuara la 

investigacion policial: la prokuratura podia anular las decisiones de las autoridades 

instrudoras cuando considerara que fuesen ilegales e infundadas; podia solicitar 

la revision de cualquier asunto civil o criminal. AUn mas, podia protestar contra una 

sentencia ejecutoriada. Cualquier persona que estimare que se han violado sus 

derechos podia presentar una demanda ante la prokuratura para asegurar y 

presewar sus derechos. 

Puede observarse que la prokuratura sovietica contaba con un sinnumero de 

facultades que lo convertian en un organo sumamente poderoso, y al mismo 

tiempo ineficaz para enfrentar las violaciones cometidas por el soviet supremo y el 

partido, dada su dependencia y jerarquia respecto de ellos. Era un organo del 

regimen mas que de la justicia. 

El Ministerio Pciblico Mexicano. "..En el derecho azteca, el monarca era la 

maxima autoridad judicial y delegaba funciones en un magistrado supremo con 

facultades de competencia para conocer de inconformidades (recursos) en materia 

criminal. Este magistrado delegaba, a su vez, funciones en otro magistrado para 

ejercer competencia dentro de determinado territorio; este ultimo rnagistrado 

designaba a 10s jueces encargados de 10s asuntos criminales y civiles. Existi6 

clasificacion de jueces con jurisdiction y competencia para %am'os: con 

facultades para conocer de 10s delitos leves y establecian un tribunal colegiado 

compuesto por tres o cuatro jueces para conocer de delitos graves. Estos jueces 



tenian facultades para ordenar la aprehension de 10s acusados, posteriormente 

instruian el proceso en forma sumaria y el magistrado supremo dictaba la 

resolution definitiva sometida a su consideracion.." %. 

La persecucion de 10s delitos era de oficio y bastaba el rumor de la comision de un 

hecho delictuoso para iniciar la persecucion respectiva. La facultad de acusar 

estaba al alcance de 10s particulares y se formulaba directamente ante 10s jueces. 

"..Con motivo de la colonizacihn, e! derecho azteca rue desplazado per el derech~ 

espaiiol. Las leyes espatiolas fueron una mezcla heterogenea de preceptos 

legales orientados a establecer lineamientos generales del procedimiento penal y 

un sistema inquisitorial que dio lugar a confusion con las disposiciones de caracter 

eclesiastico, profano y real.." 55 

El sistema inquisitorial en materia criminal dot6 al juez de un poder omnimodo 

caracterizado por la ausencia de garantias para el acusado y que generaron 

afrentas a la dignidad hurnana, incomunicaciones prolongadas, tormentos para 

obtener la confesion, ocultamiento del nombre del acusador, ausencia del 

defensor y sentencias en secret0 sin previa audiencia. 

Para la persecucion de 10s delitos y la aplicacion de las sanciones se establecio el 

Tribunal del Santo Oficio, la Audiencia y el Tribunal de la Acordada, asi corno 

tribunales especiales para juzgar a vagos y otro tip0 de delitos. 

Originalmente, el establecimiento de la audiencia fue w n  el pmp6sito de que 

funcionara como organ0 equilibrador dei poder de 10s peninsulares, sin embargo, 

se tiene noticia de su fracaso, del imperio de las persewciones rnotivadas por la 

venganza, anarquia en la justicia, maltrato a 10s indios y excesos en todos 10s 

ordenes. 



"..En 10s albores del Mexico independiente continuaron vigentes las leyes 

espaiiolas. Prevalecia la Constitucion de Cadiz que introdujo 10s jueces de partido 

con jurisdiccion en materia civil y penal. La Constitucion de Cadiz disponia que no 

se podia detener a nadie sin que precediera inforrnacion sumaria del hecho por el 

que se establecia pena corporal: la necesidad de mandamiento escrito de 10s 

jueces para realizar detenciones y la facultad de cualquier persona para detener al 

inculpado en casos de flagrancia; se establecia que dentro de las veinticuatro 

horas siguientes a la detencion se le haria saber al inculpado el rnotivo de la 

restriccion a su libertad. se le debia tomar declaration en ese !apso, se !e debla 

leer al inculpado el motivo de la detencion, y 10s elementos que sustentan la 

acusacion. El proceso era pirblico y excluia la confiscacion de bienes, el tormento 

y la trascendencia de la pena.." 56 

"..El Decreto Constitucional de 1814 llamado Para la Libertad de la America 

Mexicana, la Constitucion de 1824, las Siete Leyes Constitucionales de 1836, las 

Bases Organicas de 1843 y 10s Proyectos de 1842 siguieron la tradicion de 10s 

espafioles poi cuanto a integrar la figura del fiscal dentro de 10s organismos 

judiciales, con facultades de acusacion en el proceso penal per0 sin establecer un 

organism0 unitario y. jerarquico.." '' 

"..Bajo el rbgimen de Antonio Lopez de Santa Anna se dictaron las Bases para la 

Administration de la Repfiblica, en 10s que se expresaba el nombramiento de un 

Procurador General de la Repfiblica que seria recibido por 10s tribunales con el 

carActer de parte y representando 10s intereses de la Nacion.." 58 

"..Siendo presidente lgnacio Comonfort, el 5 de marzo de 1856 se promulgo la ley 

denorninada Estatuto Organico Provisional de la Repirblica Mexicana, en la que se 

dispone que 10s tribunales tomen como base de la averiguacion la consignacion 



hecha por el fiscal ... La Ley de Jurados Criminales, expedida por Benito Juarez el 

15 de junio de 1869, establece tres procuradores a quienes por primera vez se les 

denomina representantes del Ministerio Publico, per0 el cambio s6io radica en la 

denomination y su ventaja unica consiste en que se constituyen en parte 

acusadora con independencia de la parte ofendida por el delito. El Cbdigo de 

Procedimientos Penates de 1880 fue un elemento importante para la integracion 

del Ministerio Pljblico, al disponer en su Articulo 28 que el Ministerio Pljbliw se 

considera una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administracion 

de !a push'cia e:: representaci6n dz !a ssdzc'ad j: paia defender aii:e :os :ii':uiiales 

10s intereses de la misma y a traves de 10s medios establecidos por la ley.." 59 

En septiernbre de 1910 Porfirio Diaz expide la prirnera Ley Organica del Ministerio 

Publico considerAndolo no como mero auxiliar de la justicia sin0 como parte en el 

juicio con ingerencia en todo asunto que afecte el inter& pirblico y el de 10s 

incapacitados. Se le crea como instituci6n que tiene jerarquicamente al Procurador 

General de Justicia; lo dota de unidad, con actuaci6n impersonal y wrno 

institucibn que emana del Poder Ejecutivo. El primer0 de diciembre de 1916, el 

Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista, Don Venustiano Carranza, envi6 un 

documento a manera de exposicion de motivos en relaci6n al proyecto al Articulo 

21 constitucional, en el que expresa: "... las leyes vigentes tanto del orden federal 

como dei cornOn, ban adoptado la instituci6n del Ministerio Publiw, pero tal 

adopcibn ha sido nominal porque la funcion designada a 10.9 representantes de 

aqu.41, tienen un carricter meramente decorafivo para la recta y pronta 

administracion de justicia. Los jueces mexicanos ban sido durante el period0 

corrido desde la consurnacion de la Independencia hasta boy, iguales a 10s juecss 

de la 6poca colonial; ellos son 10s encargados de averiguar 10s delitos y buscar las 

pruebaq a cuyo efecto siempre se han considerado autorizados para ernprender 

verdaderos asaltos contra 10s reos para obligarlos a confesar, lo que sin duda, 

desnaturaiiza /as funciones de la judicatura. La sociedad recuerda 10s enores 



cometidos por 10s jueces que, ansiosos de renombre, veian con positive fruicion 

que llegase a sus manos un proceso que les permitiera desplegar un sistema 

completo de opresion, en muchos casos en contra de personas inocentes y en 

otros contra la tranquilidad y el honor de /as familias, no respetando, en sus 

inquisiciones, ni las barreras mismas que terminantemente establecia la ley. La 

misma organizacion del ministerio p~jblico, a la vez que evitara ese sistema 

procesal tan viciado, restituyendo a 10s jueces toda la dignidad y toda la 

respetabilidad de la magistratura, darsi a1 ministerio publico toda la importancia que 

le correspo~ide dejando exciusivamente a su cargo ia persecuci6n de 10s delifos, la 

blisqueda de 10s elementos de conviccion, que ya no se hara por procedimientos 

atentatorios o reprobados y la aprehensidn de 10s delincuentes. Por otra parte, el 

ministerio publico, con la policia judicial represiva a so disposicibn, quitara a 10s 

presidentes municipales y a la policia cornun la posibilidad que hasta hoy han 

tenido de aprehender a cuanto sospechoso juzgan, sin mAs m6rito que su critetio 

particular. Con ia instituci6n del Ministerio Publico, tal como se propone, la libertad 

individual quedara asegurada, porque segun el articulo 16, nadie podrd ser 

detenido sino por orden de la autoridadjudicial, la que no podrsi expedir sino en 

10s terminos y con 10s requisites que el mismo articulo exige ..." Las Bases de 

organizacion y Funcionamiento quedaron previstas en el Articulo 102 

constitucional. 

Se considera que en Mexico el Ministerio P~iblico rnexicano es conformado por 

tres elernentos '..1.- Del ordenamiento frances se tom6 como caracteristica 

principal el de unidad e indivisibilidad, ya que cuando a m a  lo hace en nombre y 

representacion de la institucion.;2- La influencia espaiiola radica en el 

procedimiento al formular conclusiones, ya que estas siguen los mismos 

lineamientos formales de un pediment0 del promotor fiscal del Tribunal de la 

Inquisicion;3.- El elemento nacional radica en el monopolio del ejercicio de la 



accion penal, y ademas porque el Ministerio Publico es el jefe de la policia 

judicial.." 

"..El Minlsterio Pljblico es y debe ser el mas fie1 guardian de ia ley, organo 

desinteresado y desapasionado, representante de 10s mas altos intereses de la 

sociedad; debe velar por la defensa de 10s debiles e incapaces, pedir la justa 

penalidad de un criminal en defensa de la sociedad, debe ser el mas meticuloso y 

empeiiado en que brilie la inocencia de un acusado que su propio defensor y mas 

severo en ei castigo dei cuipabie que la victima aei aeiito; ei mas ceioso guardian 

del estricto cumplimiento de las leyes.." " 

"..El Ministerio PClblico ha sido considerado, por algunos, como el ilustre 

representante de la sociedad y de la ley; custodio de la iibertad y ios derechos de 

10s ciudadanos, y por otros, como un engendm teratol6gico semejante a 10s 

imaginados por la mitologia de la antigiiedad clasica. Opinion que dia a dia va 

adquiriendo aceptacion, sin embargo, dada la mision del ministerio publico y para 

la realizacion fie1 de su mandato, se requiere de hombres sanos, animados del 

mas alto espiritu de libertad, ecuanimidad y justicia para dignificar a esta 

institucion que es fuena pura y exenta de toda pasion, llena de alta moralidad, de 

continuo atenta, con via de animosa vigilancia a la tutela de las leyes y comun 

libertad; respetada por el tiempo y las revoluciones que causaron la mina de 

tantas leyes y de tantos brdenes, no la conmovieron, y en el gran movimiento de 

libertad que hoy fatiga a 10s pueblos se mantuvo derecha y firme.." 62 

Don Luis Cabrera sostuvo que "..para que el Ministerio Piiblico cumpla con sus 

responsabilidades es necesario que se diera un altisimo e insolito civismo, al 

grado de acusarse entre sus propios miembros ante 10s tribunales. El ejercicio de 
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la accion penal no debe ser en terminos arbitrarios e injustos, sin0 racional y justa. 

En cuanto a sus miembros, arraigarles la conviction de que son Se~idores 

publicos de la colectividad ante la cual tiene que responder moral y legalmente de 

su actividad.." 63 

La actuacion del Ministerio Pljblico mexicano, durante la fase de la averiguacion 

previa, ha sido objeto de discusion y de fuertes reproches cuando determina el no 

ejercicio de la accion penal y no permite que el ofendido o la victima acudan a 

ningun recurso iegai que impiique una revision o aniiisis ae una aeterminacion de 

esa magnitud. 

Frente a esta circunstancia, el Estado no pemlaneci6 inmovil y en fecha 31 de 

diciernbre de 1994 se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion 

Politics; particularmente, el Articulo 21 constitucional fue adicionado con un cwrto 

parrafo para establecer que: "..Las resoluciones del ministerio pljblico sobre no 

ejercicio y desistimiento de la accion penal podran ser impugnadas por via 

jurisdictional en 10s terminos que establezca la ley.." 

No cabe duda que, dado el caracter de autoridad administrativa que reviste al 

Ministerio Pliblico, sus actos deben estar sujetos al control constitucional, por lo 

tanto, es una reforma afortunada frente a 10s agravios que produce el Ministerio 

Publico cuando determina abstenerse de ejercitar la accion penal o cuando recurre 

a la figura del desistimiento. 

El hecho de que la accion penal la posea el Ministerio Pljblico no lo faculta a 

asurnir una actitud de arbitro en perjuicio de la sociedad que representa. 

"..La reciente reforma constitucional debilita y cuestiona el llamado "monopolio de 

ia accion penal". En efecto, la accion penal no es un derecho subjetivo, cuyo 
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ejercicio sea potestativo para el Estado. Es un poder-deber, porque rnediante ella 

el Estado cumple la obligacion primordial de mantener la paz social con la 

i~sticia.."~ 

La accion penal es el medio para exigir la realization de la justicia penal. A travbs 

de aquella se solicita el castigo al responsable. La necesidad de acusar se basa 

en el principio de legalidad, y la posibilidad de abstenerse de acusar. previa 

valoracion de orden politico, se funda en el principio de oportunidad. 

Es conveniente obse~ar aqui que el principio de oportunidad es la cam opuesta 

del de la legalidad, y por ende, est6 vinculado con el llamado Estado de Derecho. 

"..Retrospectivamente observamos que el derecho no puede existir sin la sociedad 

ni esta sin aquel; historicamente el derecho, en su genesis, ha precedido a1 

Estado. El Estado de Derecho es una expresion propia del Estado moderno, abn y 

cuando Kelsen sostiene que el Estado es el que crea al derecho o que el Estado 

es el orden juridico, ello no basta para fundar el Estado de Derecho.." 65 

La conexion entre el Estado y el Derecho tiene un sentido deterrninado, en 

principio el Estado deriva del orden juridico. El Estado de Derecho es la expresion 

del ordenamiento juridico; es la exteriorizaci6n que ostenta un poder, una 

formulacion de normas juridicas, y el Estado a su vez, se integra a ese orden 

juridico que crea. 

Como puntos distintivos, en cuanto al Estado de Derecho podemos sellalar la 

supremacia de la ley, el principio de la separacion de poderes para mejor 

distribucion y llmitaci6n en el ejercicio de sus funciones, y fundamentalmente el 

reconocimiento a la persona de 10s derechos que cada individuo posee y que el 

Estado esta obligado a garantizar. 



En 10s tiempos actuales, la lnstitucion del Ministerio Publico enfrenta graves 

problemas en el plano de la operatividad, eficiencia y eficacia en su funcion 

constitucional encaminada en contra de la criminalidad. A ello se suman 

situaciones que cuestionan la legalldad de su actuation, en razon de 10s intereses 

del ofendido, a1 respeto de las garantias de 10s inculpados etc. 

La ausencia de programas y discontinuidad de acciones tienen que ver con la 

creciente ola de delincuencia. La ausencia e insuficiencia de la especializacion y la 

profesionalizacion de 10s sujetos quienes partlcipan en esta tarea de prevenci6n y 

procuracion de justicia, son factores causales que se reflejan en la inseguridad 

publica. 

El Ministerio Publico en su quehacer cotidiano podemos decir, ha lncumplido con 

su condicion de garante de la legalidad, y 10s inculpados han padecido excesos, lo 

que dio paso al reconocimiento juridic0 del defensor dentro de la averiguacion 

previa. La afectacion fisica a 10s inculpados durante la fase de investigation, y 

consentida por el Ministerio PClblico, propiciaron la necesidad de fonular 

disposiciones juridicas especificas como la Ley Para Prevenir y Sancionar la 

Tortura. 

Ante ello, se establecio, la Comision Nacional de Derechos Humanos, y despues 

las Comisiones Estatales de Derechos Humanos, con reconocimiento legal. Esto 

refleja una desconfianza de la sociadad en 10s organos persecutores del Estado y 

a su vez el propio Estado reconoce sus excesos de la propia institucion 

acusadora. 

En cuanto a1 caracter de representante social del Ministerio PClblico es un tanto 

descuidada. El ofendido o la victirna desde un principio se enfrentan a un grave 

problema desde el momento en que formulan su denuncia o querella ante el 

Ministerio Phblico, pues, se les atiende en forma tardia y de ma1 modo, y en 

ocasiones la gratuidad de la justicia no es tal. 



La figura de la Coadyuvancia, prevista en las leyes adjet~vas, es limitada, pues 

autoriza parcialmente a la victima en su participation dentro del proceso penal. 

En 10s delitos de competencia federal, en el mayor numero de 10s casos, la victima 

resulta ser el Estado. 

La reciente adicion al ultimo parrafo dei articulo 20' constitucional representa otro 

esfuerzo significativo tendiente a reconocer el derecho de la victima para recibir 

asesoria juridica. Creemos que la victima del delito no se siente debidamente 

represeniada por ei represenianie sociai. 

Ahora bien, por otro lado, como sabemos el indiciado no puede ser privado de su 

libertad sin0 en 10s casos estrictamente previstos por la ley; tiene derecho a un 

defensor que ante situaciones de insoivencia economics es sufragado por el 

Estado; tiene acceso a instituciones defensoras de 10s derechos humanos; durante 

su reclusion deben tener habitacion, vestido, alimentacion, educacion, trabajo, 

capacitacion para el trabajo, actividades deportivas, artisticas, artesanales, 

culturaies y recreativas; ademas, s e ~ i c i o  medico, derecho a cohabitar, gozar de la 

visita de su familia y amigos, todo ello en teoria, sin embargo, es triste reconocer 

el descuido tanto de la autoridad administrativa como de la jurisdiccional, en el 

cumplimiento de su encomienda. 

La funcion del llamado representante social en su quehacer cotidiano ha sido 

limitada lncumpliendo con su condicion de garante de la legalidad, ha sido en 

parte ineficiente, en lo que respecta at inculpado, en el mejor de los casos le 

interesa obtener una declaracion de culpabilidad de este, y a su vez que. '..La 

victima del delito ha sido reducida a algo menos que un espectador y a algo mas 

que un impertinente para el organa jurisdicciona~.."~~ 



2.- La Noticia Criminosa (requisitos de procedibilidad) 

El Ministerio Publico no puede actuar a tontas y a locas, sino, tiene que cumplir 

primeramente con algunos principios para que su actuacion sea confiable, y estos 

principios son 10s siguientes: de iniciacion, Oficiosidad, Legalidad y Mediatez. 

0ficiosidad.- En cuanto al primer0 debemos decir que, para que actlie el 

Ministerio pliblico debe existir previarnente una denuncia o querella formulada por 

una persona fisica digna de fe; el segundo quiere decir que una vez que el 

Minisierio Puoiico iiene conocimienio de un necno deiiciuosa a iraves de ia 

denuncia o querella, ya no es necesaria la excitacion del particular, por lo que 

este, debe continuar con la investigacion y realizar todas las actuaciones 

necesaria hasta saber si lo que se le dijo es delito y encontrar 10s elementos 

necesarios para una consignation, y que no son otros mas que el cuerpo del delito 

y la presunta responsabilidad, tomando en consideracion 10s requisitos que 

dispone nuestra Carta Magna en su articulo 16 constitucional; 

Legalidad.. En cuanto al de legalidad destacaremos que, tanto en la primera fase 

del procedimiento penal, que es la averiguacion previa, como en el proceso, el 

Ministerio pliblico debe ser en todo momento obsewador y respetuoso de las 

disposiciones de la ley; es muy comun el escuchar que la institucion del Ministerio 

Publico es una institucion de buena fe, y a decir verdad, no existe lnstitucion 

gubernamental que sea de mala fe, por ello diremos que la lnstitucion del 

Ministerio Pliblico es aquella que representa a la sociedad y como tal se encuentra 

obligada a cuidar con gran celo dicha encomienda, ya que dicha actuacion es el 

pilar fundamental y cimiento donde se finca el proceso que se empapara de 10s 

conocimientos de dicha averiguacion para encontrar la tan ansiada verdad 

histonca; 

Mediatez- El de Mediatez se refiere a que el organo invesiigador debe acudir 

oportunamente al escenario del delito para poder recoger 10s vestigios de la 

conducta ilicita, y en su oportunidad, pueda determinar lo que corresponda en 



terminos legales, el Ministerio Publico con mayor celo debe cumplir la ley y no 

apartarse jamas del camino recto, sobre todo procurar integrar la verdad histbrica 

de lo denunciado, recuerdese que es (in representante social y tan forma parte de 

la sociedad el implicado en el delito, como el ofendido, finalmente el afan del 

Ministerio Publico es que se encuentre la verdad historim, perjudique o beneficie a 

10s que intervienen. 

Como ya se seiial6, la Averiguacion previa se inicia con la Noticia Criminosa, y 

esta ie iiega ai iviinisterio Pbioiico por ios insiiiuios creados por ia iey, que como 

sabemos son: la Denuncia, la Querella, la Excitativa y la Autorizacion. El Ministerio 

Publico solamente puede actuar si hay una denuncia o una querella, este es el 

principio de iniciacion, el legislador constitucional se retirid a ello, para evitar 

delaciones anonimas que trajeran como resultados venganzas entre particulares, 

por lo que creo 10s institutos que siwen para dar conocimiento o llevar la noticia al 

Ministerio Phblico y estos son: la denuncia, la querella la excitativa y la 

autorizaci6n; las mas usuales son la denuncia y la querella, por lo trataremos de 

dar una definicion de estas rnismas. 

Denuncia.- La denuncia la podernos sefialar wmo una relacion de hechos, 

formulada por cualquier persona fisica, desde luego, hechos que se estimen 

delictuosos, anteriormente la Querella en el articulo 1 6 O  al referirse a Bsta 
seiialaba Querella o Acusacion, wnsiderandolos sinonimos, per0 no es asi, 

puesto que Querella es queja, no acusacion, por ello, la Clnim institution para 

acusar es el Ministerio PClblico, y 10s particulares pueden quejarse mas nunca 

acusar. Cabe aclarar que en dicho sentido, adualmente en nuestra Constituci6n 

no se hace menciona a la acusacion, sin embrago nuestm Mhirno Ordenamiento 

muestra huellas de ese equivoco al seiialar en su articulo 20' fraccion tercera 

"...Ill. Se le hari saber en audiencia publica y dentm de las 48 horas siguientes a 

su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador ....." lo que presupone no 

una denuncia, ni una querella, sin0 una acusacion, facultad Clnica y exclusiva del 

Ministerio Publico. 



Denuncia, gramaticalmente proviene "..del verbo denunciar, que proviene del latin 

denuntiare, el cual significa hacer saber, remitir un mensaje.."." 

En relacion a la expresion enunciada, esta tiene varios significados y el mas 

arnplio es ei que la entiende como un act0 en virtud del cual una persona hace del 

conocimiento de un organo de autoridad, la verificacion o comision de 

determinados hechos, con el objeto de que dicho organo promueva o apfique las 

consecuencias juridicas o sanciones previstas en la ley para tales hechos. Dentro 

de esie concepio se puede ubicar a la denuncia en ei campo dei derecho Procesai 

Penal: que la define, como un acto por medio dei cual una persona pone en 

conocirniento del Ministerio Publico en su caracter de organo investigador la 

comision de hechos que pueden constituir un delito perseguible de oficio. 

"..Se ha considerado a la denuncia como la informacion que proporciona cualquier 

persona al Ministerio Pubiico o 'Policia Judicial", sobre la existencia de 

determinado hecho delictuoso, ya sea que se haya cometido, se este wrnetiendo, 

o se vaya ha realizar, facultad y obligacidn informativa o de comunicacion que la 

Constituci6n General de la Repijblica otorga a todo ciudadano. De no actuar se 

esa rnanera, cuando se tiene conocirniento de hechos considerados delictuosos, el 

ciudadano se convierte en cornplice o coparticipe e incurre en responsabilidad 

penal, salvo las excusas que al efecto contempia la ley.." 

A continuation citare algunos conceptos de prestigiados autores, sobre lo que 

seiialan y definen como denuncia en nuestro Derecho Mexicano: 

Garcia Ramirez, nos dice que la denuncia es "..Una participacion de conocimiento, 

hecha a la autoridad cornpetente sobre la comision de un delito que se persigue 

de oficio.." 69 

" inriiruto De lnveriigafsonttlutidi~ Diccianaria Iuridico Mcricmo. knnoCuamiEdici6n Edit. Po- Mexico, 2WO. Pig. 8%. 
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Rivera Silva, seiiaia que denuncia es: "..La relacion de actos, que se suponen 

delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora con el fin de que Cta tenga 

wnocimiento de ellos y hecha por cualquier persona.." 70 

El maestro Hernandez Silva, nos dice que la denuncia es "..una relacion de 

hechos que se estiman delictuosos, fonnulada por cualesquier persona ante el 

Ministerio ~(Ihlico.."~' 

De ias anieriores aeiiniciones podemos 0bse~ar en primer piano que, exisien 

elementos comunes como son: una reiacion de hechos o actos que se estirnen 

delictuosos, hecha ante un organo investigador, formulada por cualesquier 

persona; ai decir cualesquier persona nos referimos a las personas fisicas no 

morales (puntualiza el maestro Hernandez Silva), ya que si estas en algun 

momento se produjeran con falsedad se harian reos de un delito, elio, por que las 

penas solo son aplicables al que siente y una persona moral es insensible; es de 

saber que solarnenie son sujetos activos dei delito ias personas fisicas y no las 

rnorales, en carnbio sujetos pasivos si pueden ser ambas. 

Manuel Rivera Siiva, "..la denuncia es la relacion de actos que se suponen 

delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora, con el fin de que esta tenga 

conocimiento de ellos.." 72 

Carlos M. Oronoz Santana, "..la denuncia es la relacion de hechos que se 

consideran delictuosos ante el organ0 investigador, quien inicia la diligencia que 

se conoce wmo averiguaclon previa y que presenta las siguientes caracteristicas: 

una narration de hechos presumibles delictivos, se presenta ante el organ0 

investigador y puede ser hecha por walquier persona.." " 
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El destacado jurista Colin Sanchez Guillerrno, seiiala que denuncia es: "..un medio 

informativo por medio del cual se hace del conocimiento del Ministerio Pljbliw lo 

que se sabe acerca del delito, ya sea que el propio portador de la noticia haya sido 

afectado; o bien, que el ofendido sea un tercero; Por lo que la denuncia puede 

presentarla cualquier persona, en el cumplimento de un deber impuesto por la 

ley.." 74 

Para Cesar Augusto Osorio Y Nieto, "..la denuncia es la comunicacion que hace 

cualquier persona a1 Ministerio Pliblico de la posible comision de un delito 

perseguible de oficio.." 75 

Dentro del ambito del Derecho Procesai Penal, la denuncia de hechos 

probablernente delictuosos, pueden, ser forrnulados de manera verbal o por 

escrito, ante el Ministerio Publico o la Policia Judicial. Cuando la denuncia sea 

presentada en forma verbal, se hara constar en el acta, que sera elaborada por el 

funcionarlo que la reciba, y en ambos casos, deberh wntener el domicilio y, ia 

firma o huella digital del denunciante al que se le protestara para que se conduzca 

con verdad. El denunciante se limitara a describir 10s hechos que le constan y que 

supuestamente son delictivos, per0 sin calificarlos juridicamente; por lo que el 

Ministerio Publico debe prevenir al denunciante para que ajuste su denuncia a 

esta exigencia, e inforrnarle sobre la trascendencia juridica del act0 que realiza, y 

las penas en que incurren quienes se conducen con falsedad ante la autoridad. 

Por lo que respecta a la denuncia, y desde mi punto de vista, creo que denunciar 

las conductas delictivas es de interes general; pues a1 quebrantarse el 

ordenamiento juridiw surge un sentimiento de repulsion hacia el infractor. Por lo 

que a toda la sociedad nos debe importar que las sanciones se actualicen, con 

una medida minima a provocar ejemplaridad y de esa forma, se prevenga el delito. 

"Colin. SBnchez Cudlmno. IXrscho MexicanoDc Pmdimimior h a l e s .  Daimoreptirna Edisibn. Edit. ?om& S.A. MCxico. 1998. 
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Lo anterior, puede justificar que la mayor parte de 10s delitos Sean perseguibles de 

oficio. 

iQui6nes pueden presentar la denuncia?. Como ya se estudio, la denuncia es 

noticia del crimen, en general puede ser presentada por walquier persona, 

aunque no sea la victima del delito; sin importar que la misma provenga de un 

procesado, sentenciado, nacional o extranjero, sexo, edad, religion. 

Querella.. La querella, es otro medio legal en el que participa una persona 

llamada ofendido, querellante o legitimo representante, para poner en 

conocimiento ante el Ministerio Pllblico, que se la ha causado un datio, pem con la 

particularidad de que solo esta puede hacerio, o en su caso, su representante 

legal siempre y cuando se trate de delitos que Sean perseguibles a instancia de 

parte, expresandole su voluntad de proceder contra del responsable. 

La querella es un derecho potestativo de 10s partiwlares ofendidos a 

consecuencia de la comision de un determinado delito, esto es, nadie puede 

obligar al querellante ha declarar en contra del responsabte si aquel no lo desea. 

Ahora bien, para comprender la importancia de la figura juridica de la querella en 

nuestro sistema penal mexicano, consider0 necesario rewrrir a los criterios de 

algunos destacados juristas que han enriquecido la doctrina mexicana. 

En principio setialemos que proviene de: "..latin querella, acusacion ante un juez o 

tribunal competente con que se ejecutan en forma solemne y corno parte en el 
proceso la acci6n penal contra 10s responsables de un delito.."" 

Cesar Augusto Osorio Y Nieto, define a la querella como "..una manifestation de 

voiuntad, de ejercicio potestativo formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con 



el fin de que el Ministerio Publico tome conocimiento de un delito no perseguible 

de oficio, para que se inicie e integre la averiguacion previa correspondiente.." 77 

Guillermo Colin Sanchez, en su obra seiiala a la querella "..coma un derecho 

potestativo que tiene el ofendido por el delito, para hacerlo del conocimiento de las 

autoridades y dar su anuencia para que sea perseguido.." 78 

Segun palabras del maestro Hernandez Silva, en una de sus dtedras del 

procedimiento penal ser7a16 que: "..Querella es una relacion de actos que se 

estiman delictuosos, formulados por el ofendido ante el Ministerio Publico, para 

que Bste considerando, si se reonen 10s elementos en su oportunidad acuse.." 79 

Rivera Silva la define coma "...la relacion de hechos expuesta por el ofendido ante 

el organo investigador, con el deseo manifiesto de que se persiga al autor del 

delito.." 80 

Exifafiva.. La Excitativa, no muy combn en el derecho procesal mexicano, es otra 

de las formas de hacer del conocimiento al Ministerio Publico de la existencia de 

un hecho ilicito, su uso no es muy frecuente solo es para aquellos delitos de wrte 

internacional que formula el pais ofendido, podemos decir que es una queja que 

hace que presenta un pais extranjero cuando se comete un delito en su agravio, 

dado esto no existen muchos antecedentes con relacion a ello. 

Autorizacion.- La Autorizacion es pafte de 10s delitos en que, cuando las 

personas gozan de fuero, Diputados, Senadores, secretarios de estado, etc. 

Necesitan dar las &maras su autorizacion para llevar a esas personas un juicio 
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previo para desaforar, siendo la Camara de Diputados la que funge como organo 

acusador y la de Senadores wmo organo jurisdictional. 

Como sabemos la tarea del organo investigador es muy dura y de una 

responsabilidad plena y trascendental para el camino del proceso, ya que w n  su 

actuacion fija y establece las bases para dicho proceso; lo preocupante es que en 

la actualidad la lnstituci6n del Ministerio PUbliw no se encuentra exenta de violar 

la ley por diversas razones, en cuanto a la integracion de la Averiguacion, en 

ocasiones no se logra perfeccionar y se integran de manera defectuosa o se trata 

de perfeccionar con practicas no legales que violentan todo estado de derecho, y 

estamos concientes en la necesidad de una estructura fie1 y veridica de 10s 

hechos, asi como, una profesional y correcta investigacion e integracion de la 

averiguaci6n para poseer un buen cimiento para el proceso penal. 

3.- El Cuerpo del Delito. 

Rewrdando la reforma de fines del 93, donde no se hablo de cuerpo del delito 

sin0 de accion tipica, ahora en la nueva reforma del 99 volvemos a hablar de 

cuerpo del delito; ahora es, la comprobacion de 10s elementos materiales 

necesarios para integrar la infraction punitiva, de esto varios autores han dado 

algunas opiniones en lo que respecta al cuerpo del delito. 

Para dar inicio al estudio de este punto es importante citar el articulo 1 6 O  de h, 
nuestro Maximo Ordenamiento, precept0 por demas importante al que retorna 

nuevarnente la figura juridica de El Cuerpo del Delito, cuyo texto hash antes de 

las reformas del 8 de marzo de 1999 serialaba: '..No podr6 librane orden de 

aprehension sin0 por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia, acusacion o 

querella de un hecho determinado que la ley seiiale como delito, sancionado 

cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten 10s 

elementos que integran el tip0 penal y la probable responsabilidad del indiciado.." 



Dicho parrafo fue objeto de reforma el 8 de marzo de 1999. El primer cambio es la 

eiiminacion en la figura de la Acusacion, por haber caido en desuso y no encontrar 

una aplicacion practica; dejando solo las figuras de las denuncia y la querella 

como requisitos de procedibilidad para el inicio de la cometida a un proceso penal. 

Asi mismo, y por demas discutido es el cambio que se da en cuanto a 10s 

requisitos para librar la orden de aprehension, que anterionente era la 

acreditacion de 10s elementos del tip0 penal y la probable responsabilidad. 

Al seiialar el Art. 16' la exigencia de estos requisitos para el libramiento de la 

orden de aprehension, tenia repercusion en el ejercicio de la accion penal, cuyo 

titular es el Ministerio Publico, quien debia satisfacer 10s requisitos seiialados para 

ejercitarla. 

Segun ios legisladores en cuanto ai esquema planteado en el Diario de &bates 

en la reforma de 1993 se decidio cambiar con dos argumentos fundamentales: 

"..Era necesario disminuir la carga probatoria que tenia el Ministerio Pliblico para 

ejercitar la acci6n penal, y wmo consecuencia era necesario que no se le exigiera 

al Ministerio Pliblico la acreditacion de todos 10s elementos del tip0 penal por que 

ello obligaba que en la averiguacion previa se realizara un proceso, asi el 

Ministerio Pliblico realizaba la funcion de juez con lo que se desnaturalizaba todo 

el procedimiento. 

Habia una iucha entre el Ministerio Pkblico y el organo jurisdiccional. La corte hizo 

indebidamente una interpretation sobre la exigencia de 10s elementos del tipo, lo 

que provoc6 que 10s jueces le exigieran al Ministerio Pubiico la acreditacion plena 

de 10s elementos del tipo; esa exigencia trajo como consecuencia que en muchos 

casos a juicio de 10s jueces no se tuvieran por acreditadas plenamente 10s 

elementos del tip0 por lo que negaba la orden de aprehension o que en su 

momento se decretara la libertad a ios detenidos..". Ante esto se dijo, que era 

mucha carga probatoria para el Ministerio Publico. 



Ahora bien, actualpente y con las reformas del 8 de marzo de 1999 el texto en su 

segundo parrafo quedo integrado de la siguiente manera '..No podra librarse 

orden de aprehensibn sin0 por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o 

querella de un hecho que la ley seiiale como delito, sancionado cuando menos 

con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del delito y 

que hagan probable la responsabilidad del indiciado.." 

Asi el Art. 1 6 O  , estable como requisitos para librar la orden de aprehsnsion: La 

Ccmp:cbaci6n Ssl cteipo :el delito y la Acreditacion de ia probable 

responsabilidad penal. 

Con esta reforma se busca disminuir la carga probatoria del Ministerio Publico, ya 

que la acreditacibn del cuerpo del delito solo se refiere a 10s elementos objetivos y 

a 10s elementos normativos. Al Ministerio Publico se le elimina la obligation de 

acreditar 10s elementos subjetivos del tip0 penal, por lo menos a nivel de cuerpo 

del delito. 

Ahora bien el Tipo penal cuenta con 3 eiementos que son: Los Objetivos, 

Subjetivos y Normativos. 

Con el actual esquema se elimina la comprobacion del elemento subjetivo, lo que 

produce efectos probatorios complicados para cumplir con el principio de tipicidad. 

Tenemos como Elementos objetivos: 

1. Conducta: acci6n u omision. 

2. Lesion o puesta en peligro del bien juridico. 

3. Sujeto activo, sujeto pasivo (no). 

4. Resultado material. 

5. Nexo causal (solo si hay resultado material). 

6. Objeto material. 

7. Forma de intervention del sujeto. 



8. Las demas circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasion. 

Los elementos normativos, son aquellos que exige la norma y requieren de una 

valoracion juridica para 10s efectos de su acreditacion. 

Como Elementos subjetivos tenemos: 

1. Dolo y culpa. 

2. Especificos o subjetivos distintos al dolo o la culpa. Por ejemplo: Con el 

proposito de ... Al que con animo de ... 

Los creadores de la refomla dijeron que todo esto era excesivo, que el Ministerio 

Pitbliw se convertia en juez al tener que acreditar todos esos elementos, por lo 

que se debia cambiar a cuerpo del delito. El Ministerio Publico no estaria obligado 

a acreditar si hub0 dolo o culpa u otro elemento subjetivo especifico, lo que 

provocaria a su vez que el sujeto al momento en que es llevado ante el juez 

todavia no sepa que delito se le esta imputando. Se puede dar que al dictarse el 

Auto de Formal Prision todavia el gobernado no sepa por que delito se le va a 

procesar, ya que en este momento lo que interesa a la constituci6n es la 

acreditacion del cuerpo del delito. 

Este esquema limita 10s derechos del gobernado pues este tiene derecho a saber 

en el Auto de Formal Prision porque delito se leva a seguir proceso penal. 

La jurisprudencia habia definido al cuerpo del delito como: "..el conjunto de 

elementos objetivos o externos que constituyen un delito con total abstraccion de 

la voluntad del dolo, que se refiere solo a la culpabilidad, salvo 10s casos de dolo 

especifico en las cuales este constituye un elemento importante de caracter moral 

que requiere comprobacion..". Pero como se habian olvidado de 10s elementos 

normativos, ahora dentro del cuerpo del delito se comprenden 10s elementos 

objetivos y normativos. 



Ei Art. 168 3er parrafo Codigo Federal de Procedimientos Penales, hace una 

mezcla de conceptos a1 hablar de la probable responsabilidad: 

(a) Forma de intewencion del sujeto. 

(b) Forma en que wmetio el delito (dolo o culpa) 

(c) Elementos de la antijuricidad. 

Aqui se mezclan elementos subjetivos que fueron extraidos del tip0 penal para 

llevarlos a1 ambito de la responsabilidad, por lo que se logra rescatar, pues aunque 

no hay que probar estos elementos subjetivos en el cuerpo del delito, si se tiene 

que hacer en la probable responsabiiidad. 

Por otro lado, algo que va en contra de la propia reforma es lo que seiiala el Art. 

134 que dice: en cuanto aparezca de la Averiguacion Previa que se han 

acreditado el cuerpo el delito y la probable responsabilidad del indiciado, en 10s 

terminos del Art. 168, el Ministerio Publico ejercitara la accion penal ante 10s 

tribunales y expresara, sin necesidad de acreditarla plenamente la forma de 

realizacion de la conducta, 10s elementos subjetivos especifiws en cuanto la 

description tipica lo requiem. 

Aqui se obliga al Ministerio Phblico a decir como intewino el sujeto, si actuo dolosa 

o culposamente o si hay elementos subjetivos especificos. Esto le garantiza al 

sujeto saber de que se va a defender. 

Por otra parte y por demas ilustrativo daremos algunas definiciones que varios 

autores han aportado en cuanto a lo que estos consideran por cuerpo del delito. 

Nos dice el maestro Rivera Silva: '..es un aparte del todo, de la misma manera 

que el cuerpo humano es una parte de ia identidad del hombre, por eso se dice, el 

cuerpo del delito es un parte del todo y se integra con todos 10s elementos 

materiales del tip0 penal de que se trate, por ello nos dice el maestro Pedro 

Hernandez Silva, que por tratarse de una parte del delito, debemos seiialar que 

parte es, y nos dice, que cuerpo del deiito es la conducta y la tipicidad, en este 



ultimo elemento del delito, se encierra todo lo necesario para que se integre el 

cuerpo del delito, para que fuera delito, son necesarios 10s otros elementos que 

son la antijuricidad y la culpabilidad. Creo que con esto queda Clara la idea de que 

debe entenderse por cuerpo del delito.." 

'..Los elementos materiales a 10s que nos referimos son todos 10s que integran el 

tipo, ya sean valorativos, subjetivos, normativos etc., pondremos un ejemplo claro, 

... el objeto del delito de rob0 se integrara con 10s elementos siguientes: 

apo6eiamiento ;e cosa muebie ajena, sin derecho, ni conseniimienio ae quien 

puede disponer de esa cosa con arreglo a la ley por eso hablamos que el cuerpo 

del delito es la tipicidad.." 

El cuerpo del delito de conformidad con el 19' constitutional es uno de 10s 

elementos medulares para que pueda decretarse un auto de formal prisidn, el wal 

seiiala expresamente que: "..Ninguna detencion ante autoridad judicial podra 

exceder del plazo de 72 horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su 

disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prisidn en el que se 

expresaran: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias 

de ejecucidn, asi como 10s datos que arroje la averiguacion previa, 10s que 

deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la 

responsabilidad del indiciado.." 

Ahora bien, la Suprema Corte seiiala que '..Por cuerpo del delito debe entenderse 

el conjunto de elementos objetivos o externos que constituyan el delito, con total 

abstraccidn de la voluntad o del dolo, que se refiere s61o a la wlpabilidad, puas asi 

se desprende del capitulo relativo a la wmprobaci6n del cuerpo del delito.." Asi 

mismo, agrega que: "..Por cuerpo del delito debe entenderse el wnjunto de 

elementos objetivos o externos que constituyan la materialidad de la figura 

delictiva descrita concretamente por la ley penal.." 



Cuando hablarnos de Cuerpo del Deiito nos referirnos a cuestiones impersonaies 

que se refieren a la verificacion de un hecho tipificado por la ley como delito. (el 

tipo), independientemente de la autoria de la conducta y su cornprobacion, tal 

wrno lo seiiala la Suprema Corte, "..constituye la base de todo procedimiento 

penal, y sin ella no puede declararse la responsabilidad del acusado, ni 

irnponersele pena alguna.." 

Ahora bien, citaremos algunas tesis jurispnrdenciales de la Suprema Corte de 

iusticia de ia Xacion en cuanio a io que refieren a la figura juridica de El Cuerpo 

dei Delito: 

'..CUERPO DEL DELITO Y PRESUNTA RESPONSABILIDAD. 

PRUEBA POR LOS MISMOS ELEMENTOS. Si bien es cierto que 

cuerpo del delito y la presunta responsabilidad resultan ser concept@ 

diierentes, en virtud de que el primer0 se retiere a cuestiones 

irnpersonaies relativas a la verificacion de un hecho tipificado por la ley 

como delito, independientemente de la autoria de la wnducta, y 19 

segunda radica en la atribucion de la causation del resultado a un8 

persona: tambien lo es que, puede suceder que un medio de conuiccion 

sirva para acreditar ambos extremos, ya que en ese caso, por un iado 

puede revelar la existencia de un hecho determinado como deli0 y por 

el otro atribuir la cornision dei suceso a un sujeto especifico; por tanto, 

tener por justificadas ambas premisas con 10s mismos datos probatorios 

no trae como consecuencia una violaci6n de garantias. 

CUERPO DEL DELITO, MEDIOS PARA COMPROBARLO. U 

autoridad judicial goza, en principio, del mas amplio criterio para estimar 

ios elementos conducentes a la comprobacion de un hecho delictuoso, 

aun cuando no Sean de 10s que define y detalia la ley, si no e m  

reprobados por la misma de tal manera que, aun cuando alguno de 10s 

medios que la ley seiiaia para comprobar el cuerpo dei delito, no se 

hayan usado o se hayan usado deficienternente, si con 10s demas que 



la ley proporciona, se llega a la comprobacion del hecho criminoso, eilo 

es bastante para que no se puedan tener por conculcadas las garantias 

individuales.." 

Ejernpiificarnos de la siguiente rnanera lo que la suprema wrte de justicia de la 

nacion seiiaia en cuanto a 10s elernentos materiales de un delito "....sewidores 

publicos. El deiito de ejercicio indebido del sewicio pubiiw, interpretacion de la fraccion v 

del arliculo 214 del Codigo Penal Federal. Los elernentos materiales y objetivos 

constitutivos dei delito de ejercicio indebido de sewicio pObliw, son: a) Que el sujeto 

activo del delito sea sewidor publico; b) Que Bste, por razon de su empleo, cargo o 

comisi6n, tenga obligacibn de custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a personas, 

lugares, instalaciones u objetos; y, c) Que por el incumplimiento de su deber, el sujeto 

activo, en cualquier forma, propicie daRo a las personas, lugares, instalaciones u objetos o 

bien, que por lo mismo haya pbrdida o sustraccion de objetos que se encuentren bajo su 

cuidado. De lo anterior se concluye que unicamente pueden tipificar este iiicito 10s 

custodios, guardias o vigilantes, que por razon de su funci6n esten obligados 

precisamente a custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a objetos, lugares o 

instalaciones, por lo que si en la especie el quejoso si bien es cierto que era funcionario 

priblico al desempefiarse corno residente de Consewacion de Caminos Rurales de la 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes y que tenia a su resguardo el vehiculo 

robado, no hay indicio alguno del que se dernuestre que por razon de su empleo, cargo o 

comision, tuviere la obligacion de cuidar, vigilar, proteger o dar seguridad a1 referido objeto 

materia del delito. 

Cornprobar el cuerpo del delito, es demostrar la existencia de 10s elernentos de un 

proceder historiw que encaja en un tip0 penal, y esa demostraci6n, habG de 

hacerse con h s  pruebas que se hayan reunido en el termino wnstitucional. 

4.- Presunta Responsabilidad 

La Suprema Corte ha determinado que ei cuerpo del delito y la presunta 

responsabilidad "..resultan conceptos diferentes, en virtud de que el prirnem se 

refiere a cuestiones irnpersonales relativas a la verificaci6n de un hecho tipificado 



por la ley como delito, independientemente de la autoria de ia conducta, y la 

segunda radica en la atribucion de la causacion del resultado a una persona; 

tambien lo es que, puede suceder que un medio de conviction siwa para acreditar 

arnbos extremes, ya que en ese caso, por un lado puede revelar la existencia de 

un hecho determinado como delito y por el otro atribuir la cornision del suceso a un 

sujeto especifico; por tanto, tener por justificadas arnbas premisas con 10s mismos 

datos probatorios nos trae como consecuencia una violadon de garantias.." 

Corno ya hernos seRalado el crieipo iiei deiito es uno de ios eiemenios rneduiares 

que dispone nuestra Constitucion para que, entre otras cosas, se este en 

posibilidad de librar una orden de aprehension, decretar un auto de formal prision, 

ejercitar accion penal etc, asi mismo, se seiiala la necesidad inminente de la 

existencia de la probable responsabilidad como requisito de procedencia en 

algunas de las determinaciones judiciales. 

"..Tanto en ia practica, como en la doctrina, se hace referencia indistintamente a la 

responsabilidad probable o presunta de una persona; ambos calificativos son 

sinonimos, significan: lo fundado en razon prudente o, de lo que se sospecha, por 

tener indicios. En consecuencia existe probable responsabilidad, cuando haya 

elementos suficientes para suponer que una persona pudo haber tomado parte, de 

alguna manera en la concepclon, preparacion o ejecucion de un acto tipico, 

antijuridico y culpable.."8z. 

Aunque es de rnencionar que el Codigo Penal Para el Distrito Federal en su 

articulo 1 3 O  seiiala 10s que en un momento dado pueden resultar con esa patte de 

responsabilidad, sea como autores o participes del delito, el cual transcribimos 

para referencia. 

"..Articulo 13.- Son autores o participes del delito: 

colin shehn  ~uii lmno. m m h o  Moricano Lk Pmeedcrientar Peu11. Ikoimmeptima Edicidn. Edit P m h  SA. M h h  
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I.- Los que acuerden o preparen su realizacion. 

11.- Los que 10s realicen por si; 

IIi.- Los que lo realicen conjuntamente; 

1V.- Los que lo lleven a cabo sirviendose de otro; 

V.- Los que determlnen dolosamente a otro a cometerlo; 

V1.- Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su 

mmisian; 

VI1.- Los que w n  posteriondad a su ejecucion auxilien al delincuente, en 

cumplimiento de una promesa anterior al delito y 

VIII.- Los que sin acuerdo previo, intervengan w n  otros en su comision, 

cuando no se pueda precisar el resultado que cada quien produjo. 

Los autores o participes a que se refiere el presente articulo 

responderan cada uno en la medida de su propia ~ulpabilidad.."'~. 

Para hablar de la Presunta Responsabiiidad, es menester dar el concepto de 

responsabiiidad, y esto, a nuestro concepto es: el deber juridic0 en el que se haya 

un imputable de dar cuenta a la sociedad de sus actos, ahora bien, presumir 

quiere decir, suponer con datos f i nes  y objetivos algo; recordemos que 

presuncion se deriva de prueba, que quiere decir que hay prueba para eilo, por 

eso es presunta o probable, por dicha razon el legislador no emplea la palabra 

posible que es mas incierta, ya que elia quiere decir que puede ser o no ser, no 

hay datos para alguna u otra cosa, per0 presumir es diferente, por que ahi se 

cuenta w n  datos objetivos y ciertos, por lo que este elemento es tan importante 

para que quede integrado el auto de formal prision, dado que, con 10s eiementos 

del cuerpo del delito y la presunta responsabiiidad puede decretarse dicho auto o 

en su caso, a falta de estos un auto por falta de elementos para procesar. 

En cuanto a la determination de la presunta responsabilidad dei procesado 

corresponde, sin duda, de manera principal, al Juez; sin embargo tambien 

concierne al Ministerio Pirblico. Es indudable que, durante la averiguacibn previa, 



para que el Ministerio Publico este en posibilidad de resolver la libertad del sujeto 

o consignacibn es menester que se consideren y valoren de forma armbnica 10s 

hechos, asi como, las p ~ e b a s  existentes que se hayan desprendido de la 

diligencias practicadas, dado que, aun integrado el cuerpo del .delito, sin la 

existencia de la presunta responsabilidad, no se podra ejercitar accibn penal. El 

juez en distintos momentos procesales debe tener la certeza en cuanto la 

existencia de la presunta responsabilidad del sujeto, para estar en aptitud de 

determinar sobre la situacion del mismo. 

"..En la practica, bastan indicios para considerar demostrada la presunta 

responsabilidad; no obstante, el juzgador no debe atenerse exclusivamente a lo 

indicado, porque, lo mas pmdente, es atender a 10s diversos medios de p ~ e b a  

establecidos en cada uno de 10s cbdigos adjetivos, para que previo analisis delos 

hechos, en relacion con estos, faciliten una resolucibn msistente, dara y precisa, 

y asi se eviten procesos inutiles y molestias, sin fin, a las personas.." 

Como ya se menciono, el Art. 168 3er parrafo CFPP, hace una mezcla de 

conceptos al hablar de la probable responsabilidad, se mezclan elementos 

subjetivos extraidos del tip0 penal para trasladarlos al ambito de la 

responsabilidad, y aunque no hay que probar estos elementos subjetivos en el 

cuerpo del delito, si se tiene que hacer en la probable responsabilidad. 

Seglin el maestro Hernandez Silva, 10s elementos a satisfacer para tener por 

acreditada la probable responsabilidad son cuatm: 

1.- Acreditar que la conducta es antijuridica: es decir, que sea: 

* Tipica; 

* Antijuridica, contrarii a derecho: y, 
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* Se debe demostrar que no haya ninguna causa que excluya el caracter 

antijuridico de la conducta de acuerdo a lo dispuesto por el Art. 15' del Codigo 

Penal para el Distrito Federal.(excluyentes del delito). 

"..El delito se excluye cuando: El hecho se realice sin intewencion de la voluntad 

del agente; Atipicidad; Se act~la con el consentimiento del titular del bien juridico 

afectado, siempre y cuando (el bien juridico sea disponible, Que el titular del bien 

juridico tenga la capacidad juridica para dispones del mismo, Que el 

consentimiento sea expreso o tacito); Legitima defensa; Estado de necesidad 

(estado de necesidad justificante: justifica su conducta en dos bienes de igual 

valor. Estado de necesidad exculpante: se sacrifica el bien juridico de menor 

valor); Cumplimiento de un deber juridico en ejercicio de un derecho; El hecho 

tipico sea realizado poi un inimputabie; Accion u omision realizado bajo error 

invencible; lnexigibilidad de otra conducta; Caso f~rtuito.."~~ 

"..En 1993 se cambia la denominacion de excluyentes de responsabilidad a 

exciuyentes del deiito. Los cornponentes del delito son: la Conducta; Tipicidad; 

Culpabilidad; y la Antijuricidad. 

La legitima defensa excluye la antijuricidad; la responsabilidad penal solo se 

excluye por la culpabilidad; 

2.- La forma de comision dei delito, si la conducta desplegada por el sujeto fue 

doloso o culposo (elementos subjetivos); 

3.- La forma de intewencion del sujeto: si es autor material, c6mpiice o instigador. 

Autor: la autoria se determina en funcion de la division del trabajo. Se caracterizan 

por tener una intervencion directa en la comision del delito. 
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Participe: sujetos que auxilian en la cornision del deiito per0 no tienen el control 

directo del delito. (tiene una pena menor que el autor).." " 
Por lo tanto tienen que estar cornprobada, acreditada su forrna de intewencion. 

4.- Cornprobar elementos del tip0 normativo a nivel de probable responsabilidad 

corno son: 

a) La irnputabilidad. 

b) El conocirniento de la antijuricidad. 

C )  La exigibilidad de iina conducta jeiernenios de cuipabiiiaadj. 

Es decir, tiene que acreditar que el sujeto es inimputable, pues tenia la capacidad 

de comprender que su conducta es ilicita: que sabia que su conducta era contraria 

a derecho, aqui entra la figura del Error De Prohibition que se concretiza cuando 

el agente desconoce la iiicitud de su conducta, y que al sujeto le era exigible otra 

conducta, sin haber sido obligado a actuar corno lo hizo, que habia una libre 

determination del sujeto. 

De esta fonna, la probable responsabilidad del indiciado se tendra por acreditada 

cuando de 10s medios probatorios existentes se deduzca ia participation en el 

delito, la cornision dolosa o culposa del mismo y no exista acreditada a favor del 

indiciado alguna causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad. 

5.- Determinaciones del Ministerio Publico 

En 1992 surge la Cornision Nacionai de 10s Derechos Humanos en el arnbito 

constitucional, como uno de 10s mecanismos de control a las determinaciones del 

Ministerio Publico logrando un freno en su a veces irresponsable y arbitraria 

actuacion. La mayoria de las quejas que se presentaban eran contra las 

actuaciones del Ministerio Pilblico. 

"Hemindu, Silva .Pedro. ~ ~ u n f c r  De LaCiledra De DerechoPm-l Pmal. UNAM ZWO. 



En el Art. 21° se otorga al Ministerio Publico la facultad de investigar y perseguir 

delitos expresando '..La investigacion y persecucion de 10s delitos incumbe al 

Ministerio Publico, el cual se auxiliarA con una policia que estara bajo su autoridad 

y mando inmediato.." De manera indebida se identifica o se ha pensado que esta 

atribucion es un monopolio, per0 lo que tenemos en realidad es una atribucion 

especifica para el Ministerio Pliblico esta falsa interpretacion dio lugar a que las 

resoluciones del Ministeriales no fueran objeto de control directo; por ello fue 

necesario crear dicho mecanismo en cuanto a la actuacion del Ministerio Publico, 

para ello, enke otras cosas, la iefoiiiia :el ai;icu:o de nuestra Consiiiucion que 

dispone la impugnacion a la determinacion dei no ejercicio y desistimiento de la 

accion penal. 

La consignaci0n.- El 6rgano investigador despues de haber practicado, en la 

averiguacion previa, todas ias diligencias necesarias dispuestas por la legisiacion, 

sera necesario que, como representante de la sociedad, ponga en conocimiento 

del brgano Jurisdiccional 10s intereses de ios particuiares, o del Estado, en el caso 

concreto, 10s hechos denunciados que Sean constitutivos de alglin delito. 

Podemos seiialar que, durante el proceso penal la accion se presenta en tres 

etapas que son: la de investigacion en donde se prepara el ejercicio de la accion 

cuyo fundamento seran ias pruebas y elementos obtenidos durante esta; la 

persecucion, que consiste en que una vez existiendo el ejercicio de la accion ante 

10s tribunales, esta, constituye la instruccion, entendida como la acusacion que 

hace el Ministerio Publico en su actuar punitivo donde puede establecer de forma 

precisa las penas que seran objeto de anftlisis judicial, y por ello podemos decir 

que dicha etapa constituye la esencia del juicio, dado que en esta pedira la 

aplicacion de las sanciones privativas de iibertad o en su caso pecuniarias, o ya 

sea como consecuencia del hecho delictivo, la reparation del daiio en f o n a  de 

indemnizacion o la restitucion de la cosa afectada. 



Algunas autores, en relacion a 10s terminos de consignacion y Accion Penal 10s 

consideran como sinonimos, sin embargo la mayoria coinciden que es por medio 

de la consignacidn wmo nace el ejercicio de ia acci6n penal. 

Etimol6gicamente la palabra accion proviene del latin actio onis "..derivacibn de 

"agere" que significa hacer, su acepcibn gramatical en: toda actividad o 

movimiento que se encamina a determinado fin.." '' 

Ai respecto Colin Sanchez seiiala: "..la consignacibn es el acto procedimental, a 

traves del cual el Ministerio Pljblico ejercitara la accion penal, poniendo a 

disposicion del Juez las diligencias o el indiciado.." 

Ahora bien, el ejercicio de la Accion penal, no es sin0 la puesta en conocimiento 

de un juez de una investigacion hecha por la Autoridad Administrativa la cual debe 

ser objeto de estudio en un proceso penal. 

De otra forma podemos decir que es la facultad que tiene el Estado a trav4s del 

Ministerio PCIblico para solicitar una pena por un delito que se ha cometido, por 

ello, el Ministerio Phblico materializa esa facultad hasta el rnomento de formular 

conclusiones, cuando estas son acusatorias, antes lo que tiene es Accion Procesal 

Penal que es la facultad de excitar al6rgano Jurisdlccional. 

Ahora bien, en cuanto a la accion penal se refiere, el Ministerio Pljblico debe de 

estar sujeto a determinadas wnsideraciones que la ley le marca para decidir si 

ejercita o no dicha action. Ello qulere decir que prevlo cumplimiento a las 

disposiciones legales podra llevar al cab0 dicha determinaclon antes no, dando 

cumpliendo asi con lo ordenado por nuestra Constituclon Federal, con motivo de la 

reforma a1 Art. 1 6 O  de nuestro Maxlmo Ordenamiento, el Ministerio PObliw para 

ejercitar la accion penal debe en principio cumplir con lo siguiente: 

" P a l o m  h Miguel, Juan. Diccionario ParaJunsiar. Editaiial Mayo, M&ico 1981. P$. 13. 
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I. Acreditar el cuerpo del delito, es decir 10s elementos objetivos, adjetivos o 

materiales y de la description tipica. 

il. Acreditar la probable responsabilidad es decir: La Forma de comision del delito: 

dolo y culpa; Forma de intervention del sujeto en la cornision del delito: autor 

intelectual, autor material, coautor, participe.;Culpabilidad del sujeto: que el sujeto 

es imputable, que no exista un error de prohibicion y que le era exigible la 

realization de la conducta. 

De otra forma podemos decir que la Consignacidn es el act0 procesal a traves del 

cual, el Estado por wnducto del agente del Ministerio Publico ejercita la accion 

penal. Para cuyos fines, remite al juez el acta de Policia Judicial y al indiciado, o 

en su caso, unicamente las diligencias, iniciandose con esto el proceso, tal 

pareciere que en ocasiones pone diligencias yen otras indiciados, si embargo, lo 

que realmente pone en manos del Juez es un pliego petitorio conocido con el 

nombre de y tal como lo seiiala el articulo 134 de Codigo Adjetivo Penal en 

materia Federal "..En el pliego de consignacidn, el Ministerio Publico hara expreso 

seiialarniento de 10s datos reunidos durante la averiguacidn previa.." 

La consignacion, en ocasiones no se acompaiia de indiciado; el act0 de 

consignacion wmo de lo anterior se desprende puede darse en dos formas: sin y 

con detenido, ahora bien, cuando la consignacidn es sin detenido y se trata de 

delitos que se sancionan con pena corporal, contendra pediment0 de orden de 

aprension, per0 si el delito es de 10s que se sancionan con pena alternativa, se 

realiza bnicamente con pediment0 de orden de citacion o en su caso, orden de 

com~arecencia. 

Tratandose de consignacion con detenido, el indiciado quedara a disposicion del 

juez, en la carcel preventiva, remitiendole el comunicado respectivo, juntamente 

con el acta de policia Judicial. 



El Cbdigo Adjetivo Penal para el Distrito Federal en su articuio 168bis seiiala que 

"..Si la wnsignaci6n es con detenido debera inmediatamente ratificar la detenci6n, 

si esta fuere wnstitucional, en caso contrario decretara la libertad con las reservas 

de ley..", asi, en el termino constitutional el juez tiene que resolver la situaci6n 

juridica del sujeto, si el juez dicta un Auto de Formal Prisi6n o de sujecion a 

proceso significa que el ejercicio de la accion penal estuvo bien realizado o 

correcto; si dicta un auto de libertad por falta de elementos para procesar signitica 

que el ejercicio de la accion penal fue incorrecto. 

Cuando la consignacion es sin detenido el Ministerio Pcblico puede solicitar la 

orden de aprehensim, y el juez despues de analizar si se cumple con 10s 

requisitos de ley pod* en su caso dictar una orden de aprehension o 

comparecencia, lo que hace suponer que la wnsignacion esta bien hecha. 

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal al respecto seliala: 

'..Articulo 286 Bis.- Cuando aparezca de la averiguacibn previa que 

existe denuncia o querella, que se han reunido 10s requisitos pfevios 

que en su caso exijan la ley y que se ha acreditado la existencia del 

cuerpo del delito la probable responsabilidad del indiciado, el Ministerio 

Pitblico ejercitara la accibn penal ante el 6rgano jurisdlccional que 

corresponda.." 

Asi mismo que, "..El juzgado ante el cual se ejercite la accion penal, radicari de 

inmediato el asunto. Sin mas Mmite le abrira expediente en el que se resolverb lo 

que legalmente corresponda y practicari, sin demora alguna, todas las diligencias 

que resulten procedentes .... TraGndose de wnsignacion sin detenido por delito 

grave o delincuencia organizada, inmediatamente debe radicarse el asunto, y 



dentro de las veinticuatro horas siguientes la autoridad resolvera sobre el 

pediment0 de la orden de aprehensi6n.."8g. 

Si el juez no resuelve de forma oportuna sobre ello el Ministerio PObiico debera 

interponer su queja ante la Sala Penal del Tribunal Superior que corresponda. 

La Reserva.- Como ya se ha hecho mencion en parrafos anteriores, una vez 

realizadas todas y cada una de las diligencias necesarias en la investigacion, el 

Ministeiio pib;ico, sea ya corno agencia investigadora en turno o mesa de 

Trarnite, procedera a emitir una resolucion que decidira la situacion juridica del 

indiciado en la Averiguacion previa, en este sentido la resolucion a desarroliar en 

estas lineas es la reserva. 

Dicha resoiucion tiene iugar wando de las diligencias practicadas no se 

comprueba la existencia de un delito o la responsabilidad dei sujeto activo, per0 

con la opcion de que se pueden aportar eiementos de p ~ e b a  siempre y cuando 

no prescriba por el transcurso del tiempo; es decir, "la resewas tiene lugar cuando 

existe la posibilidad de cualquier naturaleza para el Ministerio pbblico de pmseguir 

con la integracion de la Averiguacion previa, esto es, se reserva el expediente 

rnientras tanto se buscan mayores elementos o se tienen diligencias por 

desahogar. 

En este sentido se entiende que no se han practicado todas ias diligencias 

necesarias, ya sea por situacion de hecho o por alguna dificultad material. Cuando 

se tropieza con una situacion de hecho, la 16gica juridica indica que se deben 

desahogar todas las diligencias pendientes, y dicha autoridad debe practicar todas 

las diligencias necesarias para que se de cumplimiento a lo establecido por el Art. 

1 6 O  de nuestro Maximo ordenamiento. 

" G a r c i ~  Ramirez Efrain. LegirlarYn Pemi P m a a l  Cddigo Dc Pmeedirnienwr Penaler Para El Dismio federal. Reviiibn, Mlma 
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ill: Cuando, aun pudiendo ser delictivos la conducta o 10s hechos 

de que se trate, resulte imposible la pNeba de su existencia por 

obsthculo material insuperable; 

IV.- Cuando la responsabilidad penal se halla extinguida 

legalmente, en 10s tenninos del C6digo Penal: y 

V.- Cuando de las diligencias practicadas se desprenda 

plenamente que el inculpado actu6 en circunstancias que excluyen la 

responsabilidad penal.." a3 

La abstencion de ejercitar la accion penal es practicamente una obligacion del 

Ministerio Publico. Es contradictorio pensar que el organo persecutor sustente 

validamente una acusacion de hechos que no son constitutivos de un delito. 0 

cuando la accion se encuentra extinguida. 0 existe la prueba plena de una 

excluyente del delito, etc. Pero lo que no debe quedar sin control es precisamente 

el ejercicio de esa facultad que nose ajuste al principio de legalidad. 

Los supuestos que regula el Articulo 137 del Codigo Federal de Procedimientos 

Penales para no ejercitar la accion penal paiten de la hipotesis de que el Ministerio 

Publico ha realizado un completo desarrollo de las diligencias necesarias para 

determinar si es procedente o no la acusacion. Por lo que en tal caso, si la 

conducta o hecho probado no es constitutivo de un delito, si se demuestra 

plenamente la falta de participacion del sujeto, se halla extinguida la 

responsabilidad penal, se acredita una excluyente del delito. 

A ias arbitrariedades del pasado, y no obstante la disposicion const'icional que 

seiiala que las detenciones solo pueden hacerse en flagrancia y caso urgente, 

esta no se cumplia. por ello en 1991 se reforrna la ley procesal a fin de evitar las 

detenciones prolongadas, con ello se empiezan a frenar las decisiones del 

Ministerio Pijblico cuando declaraba el no-ejercicio o el desistimiento. 

" ~ d a ,  Ramim~frain. Lcgislaci6n Ps,d -1. CedlgoFcdrral Dc hcedimimtm Paula. RevisI.5~~ Decirnn Edici6h Edit. Siry  
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En el aiio de 1994 se adiciona a la constitution, en su articulo decimo sexto un 

cuarto parrafo que seliala: "..las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no- 

ejercicio y desistimiento de la accion penal, podran ser impugnadas por via 

jurisdiccional en 10s terminos que establezca la ley.." 

Hoy en dia, otro de 10s problemas se centra en determinar cual es el recurso para 

impugnar la abstencion del ejercicio de la accion penal o el desistimiento 

presentado por el Ministerio Publico y que autoridad jurisdiccional ha de conocer 

de ias impugnaclones. 

Ahora bien, tocando un poco y de forma muy somera este punto, podriamos 

seiialar, que partiendo de la premisa de que todo acto de autoridad esta sujeto al 

analisis y control constitutional, seria la via del amparo ante el juez de distrito en 

materia administrativa en razon de la naturaleza administrativa que posee el 

Ministerio Pbblico, sin embargo podemos hacer otro planteamiento que deriva de 

esta reflexion, esto es, en que si habh de promoverse el "recurso" ante un juez de 

Distrito en materia administrativa o ante uno en materia penal, en funcion de la 

naturaleza administrativa del Ministerio Publico o la materia de la accion penal, 

respectivamente, de acuerdo con el criterio sostenido por el poder Judicial de la 

Federacion, el juicio de amparo indirect0 es el mecanismo para impugnar las 

decisiones del Ministerio Phblico en cuanto al desistimiento y no-ejercicio de la 

accih penal. 

Las figuras del no ejercicio de la accion penal y el desistimiento son distintas, en 

este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn ha dicho: "..La acci6n 

penal es el poder de que esa dotado el Ministerio Publico para solicitar la 

actuacion del organojurisdiccionaI y la instauracion del proceso penal en contra de 

persona determinada, con el prop6sito de que se aplique la pena o medida de 

seguridad correspondiente, mientras que el desistimiento de tal accion es la 

renuncia a esa solicitud o abandon0 del derecho respective, que la representacion 

expresa dentro del proceso para evitar que este continue o culmine..". Por 



consiguiente si la accion penal es el elemento que todo proceso penal necesita 

para activarse, funcionar y producir sus efectos, su no ejercicio da lugar a que no 

se inicie, y su desistimiento a que ya iniciado se sobresea. 

El lnejercicio y el Desistimienfo de la Accion penal.- Estas, son lnstituciones 

que ias vincula un mismo motivo: la improcedencia de la acusacion por hecho 

deterrninado wnstitutivo dei delito de que se trate, pem en el fondo son figuras 

distintas, fundamentalmente por el momento procesal en que aparecen en el 

drama penai y sobre iodo por ia diferente evolucion legislativa que han 

desarrollado dentro del procedimiento penal federal. 

En el desistimiento de la accion penal necesariamente tiene que inte~enir su 

titular que es el Ministerio Publico, asi desistirse de la accion penai significa retirar 

la pretension punitiva, es decir, plantear el retiro de la acusacion o persecution del 

delito por parte del Ministerio Publico. 

La jurisprudencia seiiala que "..el desistimiento de la accion penal es la renuncia a 

esa solicitud o el abandon0 del derecho respectivo, que la representation social 

expresa dentro del proceso para evitar que este continue o que culmine.." 

Sin embargo, el Ministerio Publico no puede desistirse libremente de la acci6n 

penal, porque la acci6n penal es una accion publica segun la jurisprudencia, por lo 

que no puede quedar a discrecion del Ministerio Publico el desistirse o no, per0 es 

valido decir que el planteamiento que haga el Ministerio Publico de desistirse de la 

accion penal puede ser convalidada por el procurador de justicia correspondiente. 

Asi el Ministerio Publico puede plantear el desistimiento de la accidn penal, pem 

este tiene validez juridica cuando el procurador la convalida. 

El desistimiento no implica la conclusion del proceso dado que el Ministerio 

Ptiblico como institucibn puede plantear ante el organo jurisdiccional la posibilidad 

de retirar su funcion punitiva, per0 a quien le corresponde resolver sobre el 

caracter fundado o infundado del planteamiento del Ministerio Publico es el organ0 



jurisdiccional, ya que el Ministerio Publico cuando inicia el proceso penal actua 

como parte por lo que el ejercicio de su funcicin no se convierte en una accion 

vinculante para el organo jurisdiccional, asi aunque el Ministerio Publiw puede 

desistirse de la accion penal, este desistimiento no produce efectos hasta que el 

organo jurisdiccional lo tenga como valid0 pues el Ministerio Publico dentro del 

proceso actuara como parte y como tal quien resolvera es el juez. 

El problema que ha generado la reforma al Art. 21' constitucional, es que de 

acuerao con ei iexio dei reierido ariicuio, era que ei desisiimienio de ia accion 

penal es un act0 de autoridad y como tal puede ser impugnado por la via 

jurisdiccional; este es un problema tecnico, pues no es posible actuar por ninguna 

instancia el desistimiento de la accion penal porque noes un ado de autoridad, ya 

que el Ministerio Pirblico actua como parte. 

Casos en que el Ministerio Publico puede desistirse 

1. Cuando se desvanecen 10s elementos que sirvieron de base para decretar el 

auto de formal prision. 

2. Cuando un hecho delictivo deja de ser delito por motivo de una reforma. 

3. Cuando se comprueba que el sujeto no es responsable del delito. 

4. Todas las causas de extincion: 

a) Muerte del delincuente. 

b) Amnistia. 

c) Perdon del ofendido o legitimado para otorgarlo. 

d) Rewnocimiento de inocencia o indulto. 

e) Prescripcion. 

f )  Cumplimiento de la pena o medida de seguridad. 

g) Vigencia y aplicaci6n de una nueva ley mas favorable. 

h) Existencia de una sentencia anterior dictada en proceso seguido por 10s mismos 

hechos. 



Por lo tanto el desistimiento produce el sobreseimiento, es decir, concluye el 

proceso penal, y aqui tiene efectos de sentencia absolutoria. 

"..El desistimiento de la accion penal es un instituto dinamico que ha venido 

evolucionando legislativamente en el Codigo Federal de Procedimientos Penales, 

en virtud de que de ser en un principio una forma anormal que por si concluia el 

proceso se ha transformado ahora en la peticion que el Ministerio Pobliw realiza 

como parte dentro del juicio penal, para que, segljn el motivo legal que lo 

fundamente, no continlje la acusacion ante ios iribunaies, porno existir elementos 

para seguir procesando a un inculpado, en la inteligencia de que esta peticion 

queda sujeta a la resolucion que sobre el particular dicte el juez. De tal suerte que 

no vincula, fuera de 10s supuestos de legalidad, a la funcion judicial ..."94 

El solo desistimiento del Ministerio Publico (peticibn de sobreseimiento) no 

produce por si la conclusion del proceso, tal y wmo se reglamento al comenzar su 

vigencia el Codigo Federal de Procedimientos Penales de 1934, siendo en 

consecuencia incorrecto, al menos literalmente, que la propia Constitucion 

establezca que la resolucion del Ministerio Publiw de desistirse de la accion penal 

ser.3 impugnada por la via jurisdictional, pues lo que se va impugnar por esa via, 

sin que opere algljn motivo de inconstitucionalidad, es la resolucion del juez que 

decrete el sobreseimiento por desistimiento de la accion penal. 

En la Exposicion de Motivos de la lniciativa de Reforma al Codigo Federal de 

Procedimientos Penales, del 30 de septiembre de 1983, se seiialo: '..la expresion 

desistimiento (que usa el Codigo Federal de Procedimientos Penales) ha 

provocado serios cuestionamientos por parte de quienes sostienen, con 

argumentos atendibles, que si bien el Ministerio Publico ostenta en 10s terminos 

del Articulo 21 constitutional la facultad exclusiva de perseguir, esta facultad es en 

esencia un poder-deber que no puede manejar discrecional o arbitrariamente el 

-Gania Ramirsi, Ssrgia,Ploccro P p n i  YDerechor Humonor, 2a Ed. Mhico. Pomia, 1993. P. 223 Y SI 



Ministerio Publico, sin0 se encuentra sujeto a precisos mandamientos de caracter 

legal. Por lo anterior, el Ministerio POblico no puede desistirse de una accion 

intentada, como si esta quedase a su discrecion o arbitrio, aunque s i  puede y 

debe, en su caso, promover la cesacion del procedimiento y el sobreseimiento del 

rnismo, con la correspondiente libertad absoluta del inculpado, en deteninados 

supuestos, habida cuenta de que en el proceso penal el Ministerio POblico actlja 

como parte de buena fe.."" 

La peiicitn dei iviinisterio Pubiiw de desisiirse de ia accion penal es, pues, una 

promotion unilateral que por si no concluye el proceso, sin0 hasta que el juez la 

decrete procedente. Es dable entonces delimitar bajo este entendimiento 10s 

supuestos que regula el C6digo Federal de Procedimientos Penales corno figuras 

de ese desistimiento, para asi determinar 10s casos especificos en que el 

Ministerio Publico puede promover esa instancia. 

En tal orden de ideas, el desistimiento conforme a la reguiacion vigente que 

establece el Codigo Federal de Procedimientos Penales comprende 10s siguientes 

supuestos: 

1) el sobreseimiento que contempla el Articulo 138 que seiiala textualmente: 

'..ARTICULO 138.- Ei Ministerio Pfiblico promovera el sobreseimiento y 

la libertad absoluta dei inculpado, cuando durante el proceso aparezca 

que la conducta o 10s hechos no son constitutivos de delito, conforme a 

la description tipica contenida en la ley penal; que el inculpado no tuvo 

partidpacion en el delito que se persigue; que la pretension punitiva 

esta legalmente extinguida, o que existe en favor del inculpado una 

causa excluyente de responsabilidad. 



Tarnbien se sobreseeran 10s procedimientos wncernientes a del~tos 

culposos que sdo produzcan dano en propiedad ajena ylo lesiones de 

10s wmprendidos en 10s articulos 289 y 290 del Cbdigo Penal, si se 

cubre la reparacion del daiio causado a la victima u ofendido y el 

inculpado no haya abandonado a aqu&llas ni haya actuado hallandose 

en estado de ebriedad o bajo el efecto de estupefacientes o 

psicotropicos. Lo anterior no se concede* cuando se trate de cuipa que 

se califique de grave conforme a la parte conducente del articulo 60 del 

M i g o  Penal.." 

2) la cancelacion de la orden de aprehension a que se refiere el Articulo 200; 

"...ARTICULO 200.- Si por datos posteriores el Ministerio Publico 

estimare que ya no es procedente una orden de aprehension, o que 

debe reclasificarse la wnducta o hecho por 10s cuales se hubiese 

ejercitado la accion, y la orden no se hubiera ejecutado aun, pedirA su 

cancelacibn o hara la reclasificacion, en su caso, con acuerdo del 

Procurador o del funcionario que corresponds, pur delegaci6n de aqu&l. 

Este acuerdo deberA constar en el expediente. La cancelacion no 

impide que continite la averiguacion, y que posteriormente vuelva a 

solicitarse orden de aprehension, si procede, salvo que por la naturaleza 

del hecho en el que la cancelacion se funde, deba sobreseerse el 

proceso. En 10s casos a 10s que se refiere este articulo, el juez resolvers 

de olano.." 

Desde que el articulo 200 del Codigo Federal de Procedimientos Penales entro en 

vigor, en 1934, se regul6 la revocaci6n de la orden de aprehension que soiicitaba 

el Ministerio Publico, cuando por "datos posteriores" estimaba que ya no era 

procedente una orden judicial aun no ejecutada. De tal f o n a  que solo bastaba 

que existiera la autorizacion del Procurador para que el juez de piano la revocara. 

Por consiguiente, desde ese rnornento tuvo la caracteristica del desistimiento de la 

accion penal. Posteriormente, esta figura foe evoiucionando legislativarnente, y 



actualmente, ademas de regularse la figura de reclasificacion de la conducta o 

hecho constitutivo de la acusacion en dicho precepto, se preve la cancelacion de 

la wden de aprehension, que por ser una figura que deja sin efectos la 

wntinuacion de la acusacion, si el juez estima procedente cancelar la orden 

girada. Es claro entonces que cuenta con 10s rasgos distintivos del desistimiento 

de la acci6n penal y, por ende, debe ser tratada como tal. 

3) la reclasificacion del hecho determinado sancionado como delito que preve el 

P.r!lc:!s 200; 

"..Articulo 200. Si por datos posteriores el Ministerio Plrblico estirnare 

que ya no es procedente una orden de aprehension, o que debe 

reclasificarse la conducta o hecho por 10s cuales se hubiese ejercitado 

la accion, y la orden no se hubiera ejecutado aOn, pedira su cancelacion 

o ha& la reclasificaci6n.." 

La reclasificacion de la conducta o hecho materia de la acusacibn es un 

desistimiento tacito de la accion penal. Se podria pensar que en este caso el 

Ministerio Phblico no se desiste de la accion ejercitada a1 no abandonarse la 

instancia acusadora, pues implica solo la reconsideracion t6cnica dei hecho 

determinado constitutivo del delito o delitos materia de la acusacion. Sin embargo, 

al solicitarse la reclasificaci6n del delito se esta abandonando la accion penal del 

delito por el cual se habia ejercitado y ordenado la aprehension pendiente de 

ejecutar. Lo que, por negligencia o wrmpcion, puede originar absoluciones 

injustas en perjuicio del interes de perseguir el delito a la luz de un tecnicismo 

fuera del control de legalidad. Es por ello, que dicha figura t6citamente es un 

desistimiento de la accion penal que debe quedar sujeto al control jurisdiccional. 

4) las conciusiones no acusatorias previstas en 10s Articuios 291 y 294 

"..ARTiCULO 291.- Cerrada la instruccion, se mandara poner la causa 

a la vista del Ministerio Ptlblico, por die2 dias, para que forrnule 



wnclusiones por escrito. Si el expediente excediere de doscientas fojas, 

por cada cien de exceso o fraction, se aurnentari un dia al plazo 

sefialado, sin que nunca sea mayor de treinta dias habiles. 

Transcurrido el plazo a que se refiere el pamfo anterior sin que el 

Ministerio Pirblico haya presentado conclusiones, el juez deber.4 

informar mediante notificacibn personal al Procurador General de la 

RepOblica acerca de esta ornisibn, para que dicha autoridad formule u 

ordene la formulacibn de las wnclusiones pertinentes, en un plazo de 

diez dias habiles, wntados desde ia iecna en que se ie haya notiticado 

la ornision, sin perjuicio de que se apliquen las sanciones que 

wrrespondan: pero, si el expediente excediere de doscientas fojas, por 

cada cien de exceso o fraccibn se aumentari un dia en el piazo 

serialado, sin que nunca sea mayor de treinta dias habiles. 

Si transcurren 10s plazos a que alude el parrafo anterior, sin que se 

formulen las conclosiones, el juez tendra por formuladas conclusiones 

de no acusaci6n y el procesado sera puesto en inmediata iibertad y se 

sobreseera el proceso ...... 

....... ARTICULO 294.- Si las conclusiones fueren de no acusacion, el 

juez o tribunal las enviara con el proceso al Procurador General de la 

Repirblica. para ios efectos del articulo 295. 

Se tenden par condusiones no acusatorias, aquellas en las que no se 

concretice la pretension punitiva, o bien, ejercithdose esta, se omite 

acusar. 

a) Por algirn delito expresado en el auto de formal prision; o 

b) A persona respecto de quien se abri6 el proceso. 

ARTICULO 295.- El Procurador General de la Repirblica o el 

Subprocurador que wrresponda oirin el parecer de 10s funcionarios que 



deban emitirlo y dentro de 10s diez dias siguientes al de la fecha en que 

se haya recibido el proceso, resolved, si son de confirmarse o 

modificarse las conclusiones. Si transcurrido este plazo no se recibe 

respuesta de 10s funcionarios primeramente mencionados, se entendera 

que las conclusiones han sido confirmadas.." 

5) la libertad por desvanecimiento de datos que promueve el Ministerio Pliblico 

Federal wnforme al Articulo 424 del mismo ordenamiento. 

Cabe mencionar que dicho Articulo desde su vigencia seiialo: "..La solicitud del 

Ministerio Pliblico para que se conceda la libertad por desvanecimiento de datos 

no implica el desistimiento de la accion penal. En consecuencia, el tribunal puede 

negar dicha libertad a pesar de la peticion favorable del Ministerio Pliblico.." (lo 

cursivo es nuestro). El text0 vigente es identico, per0 agrega a1 final: "..salvo que 

se estb en el caso previsto por el Articulo 138..". Ahora bien, es claro que esta 

disposicion resulta anacronica. Primero, porque el desistimiento de la accion penal 

como figura que wncluia por si el proceso ya no se encuentra regulada asi por la 
ley. Por lo que sale sobrando que se determine que la libertad de desvanecimiento 

de datos que pmmueva el Ministerio Pdblico no wnstltuye aquel. Segundo, porque 

a~in cuando se trate del caso previsto por el Articulo 138 (sobreseimiento) la 

procedencia del mismo se sujeta a la decision del juez y no a la peticion favorable 

del Ministerio Pirbliw. Por lo tanto, a fin de adecuar dicha figura al context0 

vigente, es necesario que dicho instituto se contemple como lo que es, una fona 

de desistimiento de la accion penal. Inclusive, autores como Juventino V. Castm, 

en su obra La procuracion de la justicia federal (p. 67 y ss.), que tan severamente 

ha criticado al desistimiento, modera su criterio al destacar que la libeltad por 

desvanecimiento de datos que promueve el Ministerio Publico no vincula 

obligatoriamente al juez. 

En todos 10s casos seiialados, el Ministerio Pliblico Federal como parte acusadora 

promueve la conclusion del proceso penal por existir un motivo legal que impide. 



por razones de legalidad, de presuncion de inocencia y econornia procesal, la 

wntinuacion de la persecuci6n del delito de que se trate ante 10s tribunales. 



CAPITULO Ill 

EL ORGANO JURISDICCIONAL 

*- 

1.- Auto de Radicacion 

Como ya se ha hecho rnencion en anteriores parrafos, despues de que el 

Ministerio Publico ha reunido 10s requisitos de ley para determinar en cuanto a el 

ejercicio de la accion procesal penal y consignar, ya sea, solo poniendo a 

disposicion del juez la averiguacion previa, o esta, acompaiiada del indiciado, que 

en su caso dicha averiguacion soio coniencii$ los elemantos de las di!igencias 

efectuadas en el termino dispuesto por la ley Suprema, que corno ya sabemos es 

de 48 horas. "..Articulo 16" ... Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio 

Publico por mas de 48 horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o 

ponersele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en 

aquellos casos que la ley prevea como defincuencia organizada.." 

El auto de radicacion, es la primera resolucion que dicta el juez; con esta se 

rnanifiesta indudablemente la relacion pmcesaf; incuestionablemente w n  esta 

resolucion tanto el agente del Ministerio Publico, como el procesado quedan 

sujetos, a partir de ese rnornento, a la potestad del juez de inst~ccion. 

Ahora bien, '...Una vez que la averiguacion previa es wnsignada ante el Juez, 

este cuenta con tres dias para dictar el auto de radicacion (sin detenido) ... e 

inmediatamente si es con detenido ..."96 

El tiempo dentro del cual debe dictarse el auto de radicacion es de fona  precisa 

asi determinado por la ley, tanto en la legislacmn dd Distrito Federal como en la 

Federal; a1 respecto estos seiialan que "..sera de inrnediato..", asi rnisrno, que si 

durante el plazo de tres dias, contados a partir del dia se haya hecho la 

consignation sin detenido, no se dicta dicho auto, el agente del Ministerio Pliblico 

C~sncmr.ffsremino. Fornulano Especial~rndo En Derccho Penal. Edtforial Harlz Segunda Edicih 1998. Pi8 9 



del fuero cornon, podra reunir en queja ante 10s rnagistrados de la Sala Penai del 

Tribunal Superior, que corresponda. Es de manera importante que en caso de que 

la consignacion sea con detenido, se anote la fecha y hora exacta en que se 

recibio la consignacion, ya que desde ese momento wmienzan a comer 10s plazos 

tanto de la declaration preparatoria como del auto de formal prision. 

Es de aclarar que tratandose de wnsignacion sin detenido por delito grave o 

delincuencia organizada, "..inrnediatamente debe radicarse el asunto, y dentro de 

las 24 horas siguientes la autoridad resolvera sobre el pediment0 de la orden de 

aprehension. si el juez no resuelve de manera sobre ello, el Ministerio Publiw 

procedera a interponer el recurso previsto por el legislador para esos casos.." '' 

Hernandez Pliego, sefiala que "...en la consignacion con detenido, el juez tendra 

que dictar de inmediato auto de radicacion y el inculpado quedara a su 

disposicion, para todos 10s efectos wnstitucionales y legales (fundamental para el 

cornputo del termino constitucional) desde el momento mismo en que el Ministerio 

Publico lo interne en el reclusorio o centro de salud que corresponda, dejando 

constancia de que quedo el detenido a disposicion de la autoridad judicial, y 

entregara copia de aquella al encargado del reclusorio ... En el parrafo sexto del 

Art. 1 6 O  de la Constitucion se ordena como act0 crucial que al ser la consignacion 

con detenido el juez ratifique la detenci6n que ordeno el Ministerio Publico, si esta 

fue en flagrancia o caso urgente.." 

Dentro de 10s diez dias contados a partir de que se haya awrdado la radicacion el 

juez ordenara o negara la aprehension, rehaprensi6n, comparecencia o cateo 

solicitado por el Ministerio POblico, esto en materia Federal, por ello la importancia 

de que se precise ia anotacion de fecha y hora en que se reciba la radicacion. 

P7 k i n ,  Fankez Efrain. Legslasdn Penal R o e ~ i .  CMigo De P d l u n i a r  Pemla  Pam El Dunilnto Fedrral. Revisfin, DCclmn 
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Cuando se trate de delitos considerados wmo graves, la radicacion se hara de 

inmediato y el juez ordenara o negara la aprehension o cateo solicitados por el 

ministerio publico, dentro de las 24 horas contadas a partir del momento en que se 

haya acordado la radicacion. 

Si dentro de 10s casos antes indicados el juez no dicta auto de radicacion o no 

resuelve sobre 10s pedimentos de aprehension, rehaprension, comparecencia o 

cateo, el Ministerio Pubiiw podra ocurrir en queja ante el Tribunal Unitario de 

Circuito que corresponda. Tal como lo dispone el articulo 286bis del Codigo 

Adjetivo para el Distrito Federal "..Si durante el plazo de tres dias, contados a 

partir del en que se haya hecho la consignacion ~in~detenido, el juez no dicta auto 

de radicacion en el asunto, el Ministerio Publiw podra recurrir en queja ante la 

Sala Penal del Tribunal Superior que corresponda.." 

"..Si el juez niega la aprehension, rehaprension, comparecencia o cateo, por 

considerar que no se encuentran reunidos 10s requisitos de 10s articulos 16 de la 

Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos y 195 del Codigo Federal 

Adjetivo, se regresara el expediente al ministerio pljMico para el tramite que 

correspondiere.." 99 

En cuanto a 10s efectos juridicos del auto de radicacion, dependeran de la forma 

en que se haya efectuado la consignacion, esto es, sin detenido o con el. 

En el primer caso, a1 dictar el auto de radicacion, el juez debe tomar en cuenta, si 

10s hechos ameritan una sancion corporal, o si, por el contrario se deban 

sancionar con pena alternativa, dado que, dichas situaciones nos conllevan cada 

una hacia consecuencias juridicas diferentes: en cuanto al primer caso, previa 

0bSeNanCia y cumplimiento de 10s requisitos dispuestos por nuestra Carta Magna 

en su articulo 16O, procedera la orden de aprehension; en el segundo, la citation, 

" ~ a ~ i a .  Ramimz Efmiin. Legidacibn Pmal Roesal. W i g o  Fderal DePmecdimienas Pmals .  Revinbn, Dkima Edicibn. Edit Sirta, 
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la orden de cornparecencia, o en su caso, la orden de presentacion, para lograr se 

presente el sujeto ante el juez. 

En el segundo caso, se toma en consideracion: "..el delito que se impute al 

acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como 10s datos que 

arroje la averiguacion previa.." 'OD 

Al respecto el articulo 286 Bis. sefiala "..El juzgado ante el cual se ejercite la 

accion penal, radicara de inmediato el asunto. Sin mas trarnite le abrira expediente 

en el que se resolvera lo que legalmente corresponda y practicae, sin demora 

alguna, todas las diligencias que resulten procedentes..", asi rnisrnq "..si la 

consignation es con detenido debera inmediatamente ratificar la detencion, si esta 

fuere constitutional, en caso contrario decretara la libertad con las reservas de 

ley.." por otro lado el rnisrno precept0 dispone, "..El juez ordenara o negar5 la 

aprehension, rehaprension o cornparecencia solicitada por el Ministerio Pliblico 

dentro de 10s cinco dias contados a partir de la fecha en que se haya acordado la 

radicacion.." 

En esta disposition, se contienen un conjunto de garantias, fie1 reflejo, de la 

evolution del Derecho de Procedimientos Penales, en cuanto a su objetivo y fines. 

2.- Pedimentos que realiza el Ministerio Publico al organo jurisdiccional 

(aprehension, cateos, aseguramiento etc.) 

Es de sefialar que entre las obligaciones, encornienda y labor del Ministerio 

Publico, se encuentra la de realizar diversas solicitudes o pedirnentos al organo 

jurisdiccional (previa observancia y curnplirniento de las disposiciones legales), 

rnedidas necesarias, que al parecer de la autoridad adrninistrativa garanticen el 

buen terrnino de su actuacion de representante social, y asi lograr certeza juridica 
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al sujeto activo y pasivo en el delito, garantizando en su caso, el encuentro de un 

camino que 10s acerque a la tan anhelada justicia. 

Para hablar sobre 10s pedimentos del Ministerio public0 y el obsequio de estos por 

el organo jurisdiccional, es menester tocar lo dispuesto por nuestra Ley Suprema 

en sus articulos 14', en cuanto a 10s actos privativos, 10s cuales producen efectos 

de disminucion, menoscabo o la privacion definitiva de un derecho del gobernado, 

que sin previa observancia de lo dispuesto por dicho precepto denotaria una 

iiagrante vioiacion a ias garantias iiei gobemado; y el Art. :CO en cdanto a 10s 

actos de molestia, que consagra principios genericos aplicables a cualquier 

materia y a la actuacion de todas las autoridades. 

En su primer parrafo el articulo seiiala: "..nadie puede ser molestado en su 

persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento 

escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del 

procedimiento.." 

En este precepto se contempia una protection al gobemado, pues no puede ser 

molestado, salvo que este acto provenga de una autoridad competente para ello. 

Por lo que para que se pueda presentar un acto de esta naturaleza en necesario 

que dicha autoridad cumpla en principio con lo establecido por la Ley Suprema, y 

consiguientemente, las leyes secundarias aplicables al caso. 

La jurisprudencia seiiala que la garantia de legalidad consagrada en el Art. 16'; 

establece que todo acto de autoridad, precisa encontrarse debidamente fundado y 

motivado, entendiendose, por lo primer0 la obligation de la autoridad que la emite 

para atar 10s preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la 

deterrninacion adoptada: y por lo segundo, que exprese una serie de 

razonamientos logico-juridicos, sobre el porque considera que el caso concreto se 

ajusta a la hipotesis normativa. 



Por lo que, para todo act0 de autoridad es indispensable que se cumpla 

previamente con 10s requisitos establecidos por la ley, asi tenemos que para librar 

la orden de aprehension el articulo 16' estable como requisitos: la Comprobacion 

del cuerpo del delito y Acreditacion de la probable responsabilidad penal. 

Ahora bien, previa solicitud del Ministerio Publico, la unica autoridad facultada para 

librar una orden de aprehension es la autoridad judicial, quien debe de acreditar en 

principio: La existencia de una: Denuncia, que como ya se dijo, es poner en 

conocimiento de la autoridad hechos que probablemente pueden ser constitutivos 

de delito, y la puede hacer cualquier persona; o la Querella: que selialamos, es la 

puesta en wnocimiento de hechos a la autoridad que pueden ser constitutivos de 

delitos en perjuicio del ofendido; es realizado por el propio ofendido. 

2. Que la conducta que pudiem ser considerada como delito tenga pena privativa 

de libertad. 

3. En cuando al fondo, acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad 

del indiciado. 

Con la acreditacion de todos estos elementos, el juez estaria facultado para dictar 

una orden de aprehension. 

Por otro lado, 10s delitos cuya pena no es privativa de libertad no es posible dictar 

una orden de aprehension, lo que procede es orden de comparecencia. 

La orden de comparecencia no tiene fundamento constitutional; esta deriva de la 

legislacion secundaria, la orden de comparecencia; surge como una figura del 

derecho procesal que faculta al juez para expedirla cuando el delito no tiene pena 

privativa de liberfad, per0 debe cumplir con 10s mismos requisitos de la orden de 

aprehens~on. La diferencia es que el delito no tiene pena privativa de la libertad. 

Su efecto es poner al sujeto a disposicion del juez, es decir, igual que una orden 



de aprehension, con el objeto de que se tome su declaracion preparatoria y se 

resuelva su situacion juridica. Seria prudente que se regulara a nivel constitucional 

para evitar cualquier comentario sobre si es inconstitucional. Cuando se ejercita 

acci6n penal con detenido no es necesario pedir orden de aprehension, pues se 

tiene al inculpado. 

Ahora, "..si el juez niega la aprehension, rehaprension, comparecencia o cateo, 

por considerar que no se encuentran reunidos 10s requisitos de 10s articulos 16 de 

!a Ccns!i!uci6n ?o!i!ica de 10s Estados Unidos hvlexicanos y 195 del Codigo 

Federal Adjetivo, se regresara el expediente al ministerio public0 para el tramite 

que correspondiere..".(Art. 142 del Codigo Federal de Procedimientos Penales). 

El articulo 16' tambien consagra una hipotesis que ha sido objeto de varias 

consecuencias juridicas en la practica, y es la que seiiala el 3er parrafo: "..la 

autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al 

inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta 

responsabilidad. La wntravencion a lo anterior sera sancionada por la ley 

penal.."'" 

Esta disposicion va dirigida a la autoridad ejecutora, es decir a la policia judicial. 

Significa que, una vez que se dicta la orden de aprehension, se remite a la Policia 

Judicial, via Ministerio Publico, para que esta cumpla con su cometido, con 

obligacion de poner al individuo, inmediatamente a disposicion del juez sin dilacion 

alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. 

Hay casos en donde el Ministerio Publico, una vez aprehendido el sujeto y antes 

de ser puesto a disposicion del juez, le toma su declaracion ministerial; esta 

declaracion pierde valor juridic0 porque la constitucion marca la obligacion de 

poner al sujeto a disposicion del juez, sin dilacion alguna; por ello las 

'"' Dclgniu, hlvyr Rubsn Cons$ilucia#i l'olilicr De Lor Ltddur Unhdor Milc~icmar, Cun,cnlddo UPclinr idlclbn Wit Slbla. Mexico 
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declaraciones deben ser consideradas como nulas, independientemente de la 

responsabilidad penal en que incurren las autoridades. 

Ahora bien, es importante conocer y distinguir en que momento, se considera, 

queda el sujeto a disposicion del juez. Los jueces dicen que comienza a partir de 

que tienen el oficio (pero entonces, el plazo anterior es una privacion ilegal de la 

libertad). Los jueces estan obligados a que en el momento en que les avisen a 

tomar al detenido su declaracion preparatoria ya que el termino comienza a correr 

a  pa^ de qde se gene a! oficio. 

"..en 10s casos de delito flagrante cualquier persona puede detener al indiciado 

poniendolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y esta, con la 

misma prontitud, a la del Ministerio Publico.." Parrafo 4'. Art.16' Constitucional. 

"..solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y 

ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse de la accion de la 

justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon 

de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra bajo su 

responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando 10s indicios que 

motiven su proceder..". Parrafo 5", Art.lG0 Constitucional 

Estos parrafos derivan de la reforma de 1993, se refieren a las detenciones que 

ouede llevar a cabo el Ministerio POblico. 

El Ministerio Publico esta facultado para decretar la detencion en Flagrancia y 

Caso urgente. 

Hasta 1990 todavia no se le hacia caso a la flagrancia por lo que se podrian dar 

detenciones prolongadas (aun sin flagrancia ) por eso la ley procesal se reforma y 

se define lo que es la flagrancia y caso urgente, por lo que las detenciones 

disminuyeron. 



El Ministerio Publico tiene la facultad de decretar la detencion de 10s individuos, 

siempre y cuando, se actualicen las hipotesis de flagrancia y caso urgente. 

Flagrancia: la regla general se refiere a cuando el sujeto es detenido al momento 

de la comision del delito: 

".. Articulo 193. Se entiende que existe flagrancia cuando: 

I. El inculpado es detenido al mornento de estar cometiendo el delito. 

II. lnmediatamente despugs de ejecutado el delito el inculpado es 

perseguido materialmente (cuasiflagrancia). 

Ill. El inculpado es seiialado como responsable por la vidima, algun 

testigo presencial de 10s hechos, por quien hubiese participado con el 

en la mmision del delito, o se encuentre en su poder el objeto o 

instrumento, product0 del delito, o bien aparezcan huellas o indicios 

que hagan presumir fundamentadamente su participation en el delito; 

siempre y cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley; no 

haya transcurrido un plazo de 48 horas desde el momento de la 

wmision de hechos delictivos, se haya la averiguacion previa 

respectiva, y no se hubiera interrumpido la persecucibn del delit~.."'~ 

En esos casos, el Ministerio P~iblico decretara la retencion del indiciado, si estin 

satisfechos 10s requisitos de procedibilidad y el delito merece pena privativa de la 

libertad, o bien ordenara la libertad del sujeto cuando la sanci6n no sea privativa 

de la libertad o altemativa. 

Esta posibilidad de detencion puede recaer en cualquier persona o autoridad, per0 

con la obligacion de entregarlo inmediatamente al Ministerio Publiw, quien 

decreta* su detencion. 



La actual delincuencia a ocasionado que se vaya ampiiando el concepto de la 

flagrancia con la intencion de ir supliendo la incapacidad o deficiencia de la policia 

para detener a 10s delincuentes. Asi el concepto de flagrancia se ha ido 

distonionando, resultando atentatorio de la esfera juridica del gobernado. 

Caso urgente: se da cuando no existe la posibilidad de pedirle a un juez el 

libramiento de una orden de aprehension y se tenga la certeza de que el sujeto se 

va evadir de la actuacion de la justicia el artlculo 194 del Codigo Federal de 

Ptocedimientos Peiiales se13a;a al iespecto we: Eii casos iiigentes el Ministeiio 

POblico podra bajo su responsabilidad. ordenar por escrito la detencion de una 

persona, fundando y expresando ios indicios que acrediten: Que el indiciado haya 

inte~enido en la cornision de aiguno de 10s delitos seiialados wmo graves; Que 

exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse de la accion de la 

justicia; y Que por razon de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia no pueda 

ocurrir ante autoridad judicial para solicitar la orden de aprehension. 

Esto presupone que existe una averiguacion previa, que este integrada, pues lo 

unico que falta es pedirle a1 juez la orden de aprehension; ademas que se tengan 

elementos para presumir que el sujeto se va a evadir de la acci6n de la justicia. 

En la practica esto difiere, pues para el Ministerio Publico hay caso urgente 

cuando el sujeto tiene la intencion de evadir la accion de la justicia. El mayor 

nOmero de detenciones del Ministerio Publico se fundan en el caso urgente, 

cuando deberia ser al reves pues la regla general es la flagrancia y la excepcion 

el caso urgente. 

El  juez puede decretar la ilegalidad de /as detenciones, s i  No esta justificada la 

flagrancia o caso urgente o por que el Ministerio Publico se excedio en el termino 

de 48 horas. 



Esto tiene como efecto dejar al sujeto en libertad con las reservas de ley, sin 

pe juicio de que el Ministerio Publico pueda solicitar una orden de aprehension, y 

el juez en casos de delitos graves debe en 24 horas dictar la orden de 

aprehension. 

El terrnino de 48 horas opera solo para la flagrancia tiempo en el que el Ministerio 

Publico debe de resolver al situacion juridica del inculpado. En el caso urgente es 

distinto, pues presupone la existencia de una averiguacion previa integrada y lo 

h l c o  qQe necesits es so!icitar a! j ! e ~  !a orde" de aprehension. 

El Arraigo.- En cuanto a las peticiones hechas por el 6rgano persecutor, nos 

encontramos con la figura del arraigo, que se refleja como una medida 

precautoria, mediante la cual se tiene a determinada persona, que se presume, 

participo de alguna manera en una conducta de las calificadas por la ley corno 

delito, dicha persona se mantiene en determinado lugar bajo estrecha vigilancia, la 

cual queda limitada a un espacio o lugar especifico y por un tiempo deterrninado, 

entretanto se resuelve su situacion juridica; esta se puede presentar con rnotivo de 

una averiguacion previa. La ley nos seiiala que cuando el Ministerio Publico 

estirne necesario el arraigo del indiciado, previa consideraci6n de las 

caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias personales de aquel, podra 

recurrir al 6rgano jurisdictional, fundando y motivando su peticibn, para que este, 

oyendo al indiciado, resuelva sobre dicha peticion con vigilancia de la autoridad. 

que ejerceran el Ministerio Publico y la policia judicial como auxiliar de este ijltirno. 

Ahora bien, el arraigo solo ejecutara por el tiempo indispensable para la debida 

integracion de la averiguacion de que se trate, la legislacion asi mismo dispone 

que no se debe exceder de 30 dias, sin embargo, es posible a peticion del 

Ministerio Publico prorrogar dicho lapso por un temlino igual, esto es, de 30 dias 

mas. Por lo que finalrnente el juez podra resolver sobre la subsistencia o el 

levantarniento del arraigo, escuchando al Ministerio Publico y al arraigado .... 

Articulo 133 bis. del Codigo Federal de Procedimientos Penales y 270 bis de la 

Ley Adjetiva para Distrito Federal. 



"..Cuando por la existencia de elementos, pueda suponerse que el imputado 

pueda sustraerse a la accion de la justicia, y por la naturaleza del delito o de la 

pena aplicable el imputado no deba ser internado en prision preventiva, el 

Ministerio Publico podra solicitar al juez, fundada y motivadamente, o C t e  

disponer de oficio, con audiencia del imputado, el arraigo de este w n  las 

caracteristicas y por el tiempo que el juzgador seiiale, sin que en ningun caso 

pueda exceder de 30 dias, prorrogables por otros 30 a solicitud del Ministerio 

Publico o bien tratandose de la averiguacibn previa o bien en el proceso por el 

termino constitutional en que este deba resolverse ..." Articulo 205 del Codigo 

Federal de Procedimientos Penales y 301 de la Ley Adjetiva para Distrito Federal. 

"..En cuanto a las personas, si estas hubieren de ausentarse, y, que pudieren 

declarar acerca del delito, de sus circunstancias o de la persona del acusado, a 

solicitud de cualquiera de las partes, el juez podra arraigar a la persona o 

personas por el tiempo estrictamente indispensable para que estos rindan su 

declaraclon: sin embargo, si este arraigo resultare indebido el arraigado tendra 

derecho a exigir se le indemnice por 10s daiios que dicho arraigo le cause.." 

Articulo 215 del Codigo Federal de Procedimientos Penales. Lo anterior nos indica 

que, en este caso no solo el Ministerio Phblico sin0 cualquiera de las partes, sin 

mas requisitos que el de tener interes en el proceso, podra solicitar el arraigo al 

organo jurisdiccional. 

Por otro lado en cuanto a 10s delitos, competencia de 10s juzgados de paz penal o 

juzgados penales cuya pena maxima no exceda de cinco aiios de prision el 

probable responsable podra quedar arraigado en su domicilio, previas 

circunstancias dispuestas por el articulo 271 del Codigo Federal de 

Procedimientos Penales que textualmente seiiala: "..En las averiguaciones previas 

por delitos que Sean de la competencia de 10s juzgados de paz en materia penal o 

siendo de 10s juzgados penales cuya pena maxima no exceda de cinco aiios de 

prision el probable responsable no sera privado de su libertad en 10s lugares 



ordinarios de detencion y podra quedar arraigado en su domicilio, con la facultad 

de trasladarse al lugar de su trabajo, si concurrieren las circunstancias siguientes: 

I.- Proteste presentarse ante el Ministerio Publico que tramite la averiguacion, 

cuando este lo disponga; 

11.- No existan datos de que pretenda sustraerse a la accion de la justicia; 

Ill.- Realice convenio con el ofendido o sus causahabientes, ante el Ministerio 

Publico de la forma en que reparara el dano causado, en su caso, cuando no se 

convenga sobre el monto, el Ministerio Publico con base en una estimacion de 10s 

datios causados, en la inspection ministerial aue practiaue, en las versiones de 

10s sujetos relacionados con 10s hechos y en 10s demas elementos de prueba de 

que disponga, determinara dicho monto; 

IV: Que tratandose de delitos por imprudencia ocasionados con motivo del 

transit0 de vehiculos, el presunto responsable no hubiese abandonado al 

lesionado, ni participado en 10s hechos en estado de ebriedad o bajo el influjo de 

estupefacientes o sustancias psicotropicas; 

V.- Que alguna persona, a criterio del agente investigador del Ministerio Publico, 

fundado en 10s datos que recabe a1 respecto, se comprometa, bajo protesta, a 

presentar a1 probable responsable cuando asi se resuelva; 

VI.- En caso de que el indiciado o la persona a quien se refiere la fraccion 

anterior, desobedecieren sin justa causa las ordenes que dicte el Ministerio 

POblico, se revocara el arraigo y la averiguacion previa sera consignada en su 

caw, solicitando al juez competente la orden de aprehension o de comparecencia 

en su contra, segun corresponda; y 

VII.- El arraigo no podra prolongarse por mas de tres bias; transcurridos estos el 

arraigado podra desplazarse libremente, sin perjuicio de que el Ministerio Publico, 

si asi procediese, consigne la averiguacion y solicite la orden mencionada.." 

Los Cateos.- Otra de las peticiones del Ministerio Publico son 10s cateos. Cuando 

durante las diligencias de averiguacion previa el Ministerio Publico estime 

necesaria la practica de un cateo, acudira al Juez respectivo, solicitando la 

diligencia, expresando el objeto de ella y 10s datos que la justifiquen, dichos cateos 



no podran ser practicados sin previo curnplimiento de las disposiciones legales 

aplicables a tal caso,"..El cateo solo podra practicarse en virtud de orden escrita, 

expedida por la autoridad judicial, en la que se exprese el lugar que ha de 

inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse o 10s objetos 

que se buscan, a lo que unicamente debera limitarse la diligencia, levantandose al 

concluirla un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el 

ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa por la autoridad que 

practique la diligencia ..." articulo 152 Codigo de Procedimientos Penales para el 

Distriio ieberai y 61 dei C6digo Fedeia; de Piocedirnientos Peiiales. 

Las ordenes de cateo solo pueden ser autorizadas por la autoridad judicial; para 

que un juez pueda pronunciarse sobre un cateo se necesita una solicitud del 

Ministerio Pdblico, quien debe satisfacer tambien una serie de requisitos, corno 

son: 

1. Solicitud del Ministerio Publico. 

2. Existencia de una averiguacion previa. 

3. El Ministerio Publico debe motivar su peticion, apoyado en elernentos 

pmbatorios que constituyen indicios sobre la existencia de 10s objetos o de las 

personas que se buscan y se encuentran en el lugar a catear. 

Ahora bien, el articulo 63 del Codigo Federal de Procedimientos Penales seiiala 

que: "..Para decretar la practica de un cateo, bastarA la existencia de indicios o 

datos que hagan presumir, fundadamente, que el inculpado a quien se trate de 

aprehender se encuentra en el lugar en que deba efectuarse la diligencia; o que se 

encuentran en el 10s objetos materia del delito, el instrumento del mismo, libros. 

papeles u otros objetos, que puedan servir para la cornprobacioa del delito o de la 

responsabilidad del inculpado.." 

El funcionario al ordenar el cateo, debe observar diversas reglas como son: 



"..I. Si se trata de un delito flagrante, el juez o funcionario procederan a la visita o 

reconocimiento sin demora, en 10s terminos del articulo 16' de la Constituci6n 

Federal: 

II. Si no hubiere peligro de hacer ilusoria o dificil la averiguacion, se citara al 

acusado para presenciar el acto. Si estuviere libre y no se le encontrare o si, 

estando detenido, estuviere impedido de asistir, se6  representado por dos 

testigos a quienes se llamara en el ado de la diligencia para que presencien la 

visita; 

I!!. Er! todo caso, e! jefe de !a casa o finca qce deha ser visitada, acnqce no sea 

reo presunto del hecho que motiva la diligencia, sera llamado tambien para 

presenciar el ado en el momento en que tenga lugar, o antes, si por ello no es de 

temerse que no de resultado dicha diligencia. Si se ignorare quien es el jefe de la 

casa, si este no se hallare en ella o si se tratare de una que tuviere dos o mas 

departamentos, se llamara a dos testigos, y con su asistencia se practicara la 

visita en el departamento o departamentos que fuere necesario.." articulo 154 del 

Codigo de Procedimientos Penales Para el Distrito Federal 

Segljn las circunstancias del caso, el juez resolvera si el cateo lo realiza su 

personal, el Ministerio Public0 o ambos, si es el Ministerio Pliblico quien practique 

el cateo, dara cuenta al juez con 10s resultados de este, al respecto el articulo 62 

del Codigo Federal de Procedimientos Penales dispone: "..Las diligencias de cateo 

se pradicaran por el tribunal que las decrete o por el secretario o actuario del 

misrno, o por 10s funcionarios o agentes de la policia judicial, segun se designen 

en el mandamiento. Si alguna autoridad hubiere solicitado del Ministerio Pljblico la 

prornocion deel cateo, podra asistir a la diligencia.." 

En cuanto a las horas en que deben practicarse 10s cateos el articulo 64 del 

Codigo Federal de Procedimientos Penales seiiala que debera ser entre las seis y 

las diez y ocho horas, per0 si llegadas las diez y ocho horas no se han terminado, 

podran continuarse hasta su conclusion. salvo que "..cuando la urgencia del caso 



lo requlera, podran practicarse a cualquier hora..". Articulo 65 del Codigo Federal 

de Procedimientos Penales. 

"..En la practica del cateo se recogeran 10s instrumentos y objetos del delito, libros, 

papeles u otras cosas que se encuentren, relacionados con la existencia de un 

nuevo delito de 10s perseguibles de oficio, dado lo anterior se formara un 

inventario de 10s objetos recogidos relacionados con el delito motivo del cateo y, 

en su caso, otro por separado con 10s relacionados con el nuevo delito. Si el 

inciiipado esiiivieie piesente, le mostraran los objetos recogidos y 10s reconozca 

poniendo en ellos su firma, siendo susceptibles de ello; y si no supiere firrnar, sus 

huellas digitales. En caso contrario, se unira a ellos una tira de papel que se 

sellara en la juntura de 10s dos extremos y se invitara a1 inculpado a que f ine o 

ponga sus huellas digitales..". Articulos 69 y 70 del Codigo Federal de 

Procedirnientos Penales. 

Asegurarniento.- Es de seAalar que el Codigo Federal de Procedimientos 

Penales encabeza su titulo quinto capitulo IV con el enunciado Aseguramiento del 

inculpado, sin embargo, a1 aseguramiento que de forrna breve hemos de referirnos 

es aquel en cuanto a los instrumentos u objetos del delito contemplado por el 

mismo ordenamiento en su capitulo I1 

Ahora bien el articulo 2 O  del Codigo Federal de Procedimientos Penales de entre 

10s asuntos de competencia del Ministerio Publico Federal esta la de Solicitar a la 

autoridad jurisdiccional las medidas precautorias de arraigo, aseguramiento o 

embargo que resulten indispensables para la averiguacion previa, asi como las 

ordenes de cateo que procedan; por otro lado, el articulo 136 del mismo 

ordenamiento, dispone que en el ejercicio de la accion penal, corresponde al 

Ministerio Publico entre otras cosas: Pedir el aseguramiento precautorio de bienes 

para 10s efectos de la reparacion del daRo. 



"..Los instrurnentos del delito, asi como las cosas que Sean objeto o product0 de 

el, asi como aquellos en que existan huellas del rnismo o pudieran tener relacion 

con Bste, seran asegurados; ya sea recogiendolos, poniendolos en secuestro 

judicial o simplemente al cuidado y bajo la responsabilidad de alguna persona, 

para el objeto de que no se alteren, destruyan o desaparezcan. Tratandose de 

delitos de irnprudencia, ocasionados con motivo del transit0 de vehiculos, estos 

podran asegurarse por el Ministerio Publico, en cuyo caso se entregaran en 

deposit0 a su conductor o a quien se legitime como propietario, quienes deberan 

presentarlos ante la autoridad cornpetente cuando esta lo solicite ..." Articulo 181 

del Codigo Federal de Procedirnientos Penales. 

Se hara un inventario de todas las cosas aseguradas, se coloca&n en las cosas 

10s sellos, marcas, cuiios, fierros o seiiales que de manera indubitable perrnitan su 

identificacion y eviten su alteration, destruccion o perdida. Ademas, del 

aseguramiento de bienes inmuebles y de acciones o partes sociales se hara la 

inscripcion correspondiente en 10s Registros Publicos de fa Propiedad y del 

Comercio. 

Quienes practiquen la diligencia de asegurarniento deberan hacerlo del 

conocimiento de sus superiores. La Procuraduria General de la Republica queda 

obligada a integrar un registro ptlblico de 10s bienes asegurados. 

3.- pruebas dentro del termino constitucional. 

El procesado dentro de las 72 horas tiene la opcibn de plantear una defensa que 

le perrnita justificar que 10s elementos que tomo el Ministerio Publico como base 

para ejercitar la accion penal en su contra y 10s cuales fueron avalados por el juez 

al dictar la orden de aprehension o de cornparecencia se encuentran 

desvanecidas, o mejor dicho, no cuentan con ningun sosten juridic0 por lo que se 

busca un auto de libertad. 



Podemos decir que la defensa del gobernado se materializa, en principio, con la 

declaracion preparatoria: derecho constitucional consagrado en el parrafo del 

articulo. 20' constitucional, a traves del cual se pretende que el gobernado pueda 

manifestar lo que ocurrio en la averiguacion previa. Dicha declaracion se debe dar 

dentro de las 48 horas. El gobernado en este lapso de tiempo puede ofrecer 

p ~ e b a s  que le perrnitan desestirnar 10s argumentos en que se funda la pretension 

del Ministerio Publico, sin embargo, este derecho de defensa en la practica se ve 

disminuido en lo que se refiere a las pruebas, pues se lirnitan a aquellas pruebas 

que puetian desahogarse beniio de esie ieimino. La peiiciai y ia iemiisiiiiccion de 

hechos, son pruebas dernasiado debido a su naturaleza y forma de desahogo. 

Por otro lado, este derecho de defensa se viene a justificar en nuestra 

Constitucion en el enunciado, "..wando medie la peticion del indiciado..", para que 

pueda tener mayor tiempo para preparar pruebas y defenderse de la pretension 

del Ministerio Publico, para que el indiciado pueda ofrecer las pNebas que 

justifiquen sus defensas. 

La relacion juridico-procesal impone a 10s sujetos que intervienen en un proceso la 

realizacion de ciertas conductas, cuya inobservancia les acarrea consecuencias 

procesales adversas, y que en muchos casos son perdida de oportunidades para 

su defensa; las partes ejercitan en el proceso actos que son product0 de sus 

derechos, como el de probar. 

Ahora bien existen medios de pNeba con sus sistemas de apreciacion 10s cuales 

son: 

1.- El libre: la facultad otorgada al juez para dispones de 10s medios de prueba 

conducentes a 10s medios a la realizacion de 10s fines, y valorarlos de su 

conciencia; 



2.- El tasado: se dispone de los medios establecidos en la ley y para su valoracion 

el juez esta sujeto a determinadas reglas; 

3.- El mixto: es una combinacion de las anteriores, las pruebas son seiialadas en 

la ley, empero el funcionario puede aceptar todo elemento que se le presente, 

para algunos medios de prueba atiende a reglas prefijadas y en otros tiene libertad 

de decision. 

Para Colin Sanchez "..el libre.-,.facultad otorgada al ]uez para disponer de 10s 

medios de prueba, valorados conforme a 10s dictados de su wnciencia ... libertad 

de medios de pmeba ... libertad de valoracion; Tasado .-... de las pruebas 

legales ... se dispone de 10s solo de 10s medios probatorios establecidos en la ley; 

Mixto una combinacian de Las anteriores ... las pruebas son seiialadas en la 

ley ... per0 el funcionario ...p uede aceptar todo elemento que se le ~resente..~"~ 

La Ley reconoce como medios de prueba: 

I. La confesion; 

II. Los documentos pbblicos y 10s privados; 

Ill. Los dictamenes de peritos; 

IV. La inspeccion ministerial y la judicial; 

V. Las declaraciones de testigos; y 

VI. Las presunciones. 

Se admitira como prueba ... todo aquello que se ofrezca como tal, incluso aquellos 

elementos aportados por 10s descubrimientos de la ciencia.." dispuesto por el 

Articulo 135 del Codigo de Procedimientos Penales Para el Distrito Federal. 

De lo anterior podemos decir que en nuestro sistema penal en cuanto a1 sistema 

de apreciacion de las pruebas, es mixto, ya que como seiialamos, las pruebas son 

'"'Colin. Srncher Gulllenno. Dcrccho Mcxlwno Dc Pmccdlmlcnlos Penzlrr. OcclmosCpiim Edicibn. Edit. Pormr. S.A Mtxico. 1998. 



seiialadas en la ley, empero elfuncionario puede aceptar todo elernento que se le 

presente. Para algunos medi$s de prueba atiende a reglas pretijadas y en otros 

tiene libertad de determinar, ahora bien, citernos enseguida algunas de las 

pruebas a que hace referencia nuestra ley, para finalrnente hacer sus comentarios. 

La ConfesMn.- En cuanto a esta se refiere, la ley la define como, "..la declaracion 

voluntaria hecha por persona no rnenor de dieciocho arios, en pleno uso de sus 

facultades mentales, rendida ante el Ministerio Publico, el juez o tribunal de la 

causa, sobre hechos propios constitutivos del tipo delictivo materia de la 

imputacion, emitida con las formalidades serialadas por el articulo 20 fraccion II de 

la Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos ... La confesion es 

admisible en cualquier estado del proceso, hasta antes de pronunciarse la 

sentencia definitiva..". Articulo 136 y 137 del Codigo de Procedimientos Penales 

Para el Distrito Federal, respectivamente. 

Declaracion del incu1pado.- La declaracion del inculpado puede darse en forma 

espontanea o mediante un interrogatorio, esto es, provocada mediante preguntas 

que se relacionan con 10s hechos. La declaracion del imputado, dice Barragan 

Salvatierra, se considera es el genero, ya que esta puede negar la imputacion que 

se le hace al inculpado .... la declaracion puede ser indagatoria o preparatoria, la 

primera se rinde en la averiguacion previa, y la segunda dentro del termino 

constitutional ante el organo jurisdiccional. 

La declaracion preparatoria la rinde ante la autoridad jurisdiccional como primer 

act0 que se lleva a cab0 con motivo de la disposicion ante el organo jurisdiccional. 

La declaracion preparatoria debe ser tomada dentro de las 48 horas a partir de 

que es puesto a disposicion del juez 

Tal como lo dispone nuestra Carta Magna en su numeral 20 Fraccion 11: el 

inculpado "..no podra ser obligado a declarar ... La confesion rendida ante cualquier 



autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez, o ante estos sin la asistencia de 

su defensor carecera de todo valor probatorio.." 

Segun dispone la ley, que para que la confesion pueda ser un rnedio de prueba 

que valore el juzgador: debe de ser espontAnea, libre y sin coaccion, Emitida ante 

autoridad competente, es decir, Ministerio Publico o juez. Esto porque antes de 10s 

90s la policia judicial era quien tomaba la primera declaracion (por cualquier 

medio), esto apoyado por el criterio de la Corte en el sentido de que la primera 

declaracion es la que equivale porque no esta viciada, por lo tanto esta 

declaracion era a lo que se daba pleno valor probatorio para consignar, dictar 

orden de aprehension etc. 

"..se le hara saber en audiencia publics y dentro de las 48 horas siguientes a su 

consignation a la justicia, el nombre de su acusador ..., rindiendo en ese act0 su 

declaracion preparatoria. (Articulo 20° Constitucional Fraccion Ill). Este podemos 

decir, es el fundamento constitucional de la declaracion preparatoria, es decir, la 

primera declaracion que rinde ante el organ0 jurisdictional, una vez que el 

Ministerio Publico ejercita acci6n penal en su contra yes  puesto a disposicion del 

juez. 

"..el articulo 20' constitucional en su fraccion tercera, tambien reforrnada en 1993, 

confirma en que la ley secundaria en 1990 se habia hecho, un tanto para acabar 

con el principio de la confesion que anteriormente era la reina de Las pruebas y el 

Ministerio Publico podia ejercitar la accion penal con solo la confesion del 

indiciado; el juez podia girar una orden de aprehension o incluso dictar sentencia 

con la confesibn del procesado ... Por ello en 10s 90s se reforman las leyes 

procesales y, se establece que sera un indicio, por lo que, para adquirir valor 

probatorio pleno tiene que estar adminiculada con otros medios de prueba que 

sirvan para reparar la confesi~n.."'~" 
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La constitucion dispone como uno de 10s derechos de 10s indiciados o procesados 

el no ser obligado a declarar; anteriormente esta establecia que no declara en su 

contra. Ahora se le otorga el derecho a abstenerse a declarar ante el Ministerio 

Ptjblico o la autoridad judicial. 

La pericia1.- Como sabemos, las p ~ e b a s  periciales son realizadas por Peritos, 

persona generalmente profesionista, con vastos conocimientos sobre una materia 

en particular, esto es un especialista sobre una rama o materia determinada, en 

cualquier area del conocimiento, sea en las artes, las ciencias etc. Existe gran 

variedad de casos en 10s que se requiere de conocimientos especializados, mas 

aun, en la materia penal. "..Ya que un perito es un magnifico auxiliar en la 

procuracion de justicia ... Existe gran diversidad de especialidades en materia 

penal, y casi en el cien por ciento de las averiguaciones previas es importante la 

presencia de 10s peritos y como consecuencia de sus di~tamenes.."'~' 

"..Cuando para el examen de alguna persona u objeto se requieran conocimientos 

especiales, se procedera con intewencion de peritos ... Cuando por alguna 

circunstancia no le sea posible contar con un perito, o no tenga 10s medio 

economicos para cubrir 10s gastos que esto implique, de oficio o a peticion de 

parte, nombrara un perito oficial de alguna institucion publica, a fin de no dejar en 

estado de indefension al inculpado.." (Articulo 162 del Codigo de Procedimientos 

Penales Para el Distrito Federal). 

Por regla general, 10s peritos, deberan ser dos o mas; pero bastara uno cuando 

solo este pueda ser habido, cuando haya peligro en el retardo o cuando el caso 

sea de poca importancia ... El juez fijara a 10s peritos el tiempo en que deban 

desempeiiar su cometido ... Siempre que 10s peritos nombrados discordaren entre 

si, el juez 10s citara a una junta, en la que se decidiran 10s puntos de diferencia. En 

el acta de la diligencia se asentara el resultado de la discusion ... Los peritos 



deberan ser citados en la misma forma que 10s testigos" (Articulos 163,169,170 y 

173 del Codigo de Procedimientos Penales Para el Distrito Federal, 

respectivamente). 

"..El juez y las partes haran a 10s peritos todas las preguntas que consideren 

oportunas: les daran por escrito o de palabra 10s datos que consten en el 

expediente y se asentaran estos hechos en el acta respectiva ... Los peritos 

practicaran todas las operaciones y experimentos que su ciencia o arte les sugiera 

y expiesar6n 10s hechos y ci:ci;ns:ancias qde siwan de fdnda~ecto a su 

dictamen ... Los peritos emitiran su dictamen por escrito y lo ratificaran en diligencia 

especial, en el caso de que sean objetados de falsedad, o el Ministerio POblico o el 

juez lo estimen necesario ... Cuando las opiniones de 10s peritos discreparen, el 

juez nombrarh un tercero en discordia ...". (Articulos 174,175,177 y 178 del Codigo 

de Procedimientos Penales Para el Distrito Federal, respectivamente.) 

La 1nspeccion.- "..en su sentido etimologico, inspeccion proviene del latin 

inspectio-tionis, que significa accion y efecto de inspeccionar y esta a s u  vez 

equivale a in~~eccionar.." '~ 

La lnspeccion segdn dispone la ley '..puede practicarse de oficio o a peticion de 

parte, pudiendo concurrir a ella 10s interesados y hacer las observaciones que 

estimen oportunas.." (Articulo 139 del C6digo de Procedimientos Penales Para el 

Distrito Federal). 

"..Para practicar esta, el personal del Ministerio POblim o del juzgado se trasladad 

al lugar de los hechos juntamente con las personas que deban concurrir; tomara a 

testigos y peritos la protesta de producirse con verdad; designara a la persona o 

personas que sustituyan a 10s agentes del delito que no esten presentes, y dara fe 

de las circunstancias y pormenores que tengan relacion con este. En seguida 



leera la declaracion del inculpado y hara que este explique practicamente las 

circunstancias del lugar, tiempo y forma en que se desarrollaron 10s hechos. Lo 

mismo se hara con cada uno de 10s testigos presentes. Entonces 10s peritos 

ernitirAn su opinion en vista de las declaraciones rendidas y de las huellas o 

indicios existentes, atendiendo a las indicaciones y preguntas que haga el 

Ministerio Publico o el juez, 10s que procuraran que 10s dictamenes versen sobre 

puntos precisos.." (Articulo 150 del Codigo de Procedimientos Penales Para el 

Distrito Federal). 

"..La inspeccion podra tener el caracter de reconstruccion de hechos y tendra por 

objeto apreciar las declaraciones que se hayan rendido y 10s dictamenes periciales 

que se hayan forrnulado; se practicara dentro de la averiguacion previa 

dnicarnente cuando el Ministerio Publico que practique las diligencias lo estime 

necesario; en todo caso, debera practicarse cuando ya este terminada la 

instruccion, siernpre que la naturaleza del hecho delictuoso cornetido y las pruebas 

rendidas asi lo exijan, a juicio del juez o tribunal. Tambien podra practicarse 

durante la vista del proceso o la audiencia del jurado, cuando el juez o tribunal lo 

estimen necesario, aun cuando no se hayan practicado en la instruccion.." 

(Articulo 144 del Codigo de Procedirnientos Penales Para el Distrito Federal). 

'..Esta diligencia debera practicarse precisarnente, en el lugar en que se cornetio 

el delito, cuando el sitio tenga influencia en el desarrollo de 10s hechos que se 

reconstruyan, y, en caso contrario, podran practicarse en cualquier otro 

lugar ... Cuando alguna de las partes solicite la reconstruccion, debera precisar 

cuales son 10s hechos y circunstancias que desea esclarecer, pudiendose repetir 

la diligencia cuantas veces sea necesario, a juicio del inculpado, de su defensor, 

del Ministerio Publico, del juez o del Tribunal.." (Articulo 145 y 151 del Codigo de 

Procedimientos Penales Para el Distrito Federal, respectivamente). 

El maestro Barragan Salvatierra, en su obra de Derecho Procesal Penal seiiala 

que: "..en terminos generales, existen dos tipos de inspeccion, la extrajudicial y la 



judicial. La extrajudicial es la que hace el Ministerio Publico durante la 

averiguacion previa ... La judicial es la que realiza el juez de la causa durante la 

instruc~ion.."'~~ 

Las Presunciones.- Algunos autores la seiialan como prueba circunstancial, esta 

segun Gonzales Bustamante en su obra tratado de pruebas judiciales dice: "..se 

forma por el analisis de 10s hechos que encontramos comprobados y que llegan a 

nuestro conocimiento de una manera directa o indirecta, por el concurso de 

circunstancias que se encadenan y que permiten sostener una opinion 

fundada.."'" 

La presuncion es confundida por el legislador, y en la ley la seiiala como sinonimo 

de indicio: "..Las presunciones o indicios son las circunstancias y antecedentes 

que, teniendo relacion con el delito, pueden razonablemente fundar una opinion 

sobre la existencia de 10s hechos determinados.." (Articulo 245 del Codigo de 

Procedimientos Penales Para el Distrito Federal). 

El indicio difiere de la presuncion. El indicio, "..proviene del latin indicium, que 

significa signo aparente y probable de que existe alguna cosa y a su vez es 

sinonimo se seiial ... todo objeto, instrumento, huella, marca, rastro, seiial o vestigio 

que se usa y se produce en un hecho posiblemente delictuoso, suyo estudio 

permitira establecer si existio o no.."'09. 

Al respecto Alberto Raljl Prosali dice: "..los indicios son elementos o notas de 10s 

cuales se puede inducir la posibilidad acerca de algun otro elemento..". por otro 

lado, la presuncion segun definida por el autor Jimenez Asenjo son 

"..circunstancias o juicios logicos, normalmente admitidos como ciertos en la 
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cadena de la casualidad, y sobre 10s cuales podemos deducir racionalmente la 

existencia de hechos que no son desconocidos o dudosos.." 

La Testimonial.- "..En terminos etimologicos, la palabra testigo viene de testando, 

declarar, referir o explicar, o bien de detesttibus dar fe a favor de otro. Testigo es 

la persona fisica que manifiesta ante 10s organos de la justicia lo que le consta 

(por haberlo percibido a1 traves de 10s sentidos), en relacion con la conducta o 

hechos que se in~estigan..""~ 

Sabernos que, todo individuo que presencie hechos o conductas que puedan en 

un momento dado constituirse como delito, tiene el deber de manifestarlo a las 

autoridades. 

Gomez Lara setiala que: "..esta prueba consiste en declaraciones de terceros a 

10s que constan 10s hechos que se examinan ... esto a traves de preguntas 

contenidas en interrogatorios que formula la parte que ofrece al testigo.." 

Tanto el Ministerio Phblico como el Juez deben ser cuidadosos tanto en el 

desahogo como en la valoracion de la prueba testimonial, pues es frecuente que el 

testigo presentado no haya presenciado realmente 10s hechos, y llegue 

aleccionado para actuar en el proceso y con la hnica finalidad de ayudar al 

indiciado. 

El fundamento legal de la prueba testimonial lo encontramos en el articulo 20' 

fraccion quinta de la Constitucion de 10s Estados Unidos Mexicanos; asi como, en 

10s articulos 185 a 216 del CCIdigo de Procedimientos Penales Para el Distrito 

Federal. Y del 240 a 257 del Codigo Federal de Procedimientos Penales. 
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La Fraccion V del articulo 20° de nuestra Carta Magna, seiiala: "..se le recibiran 

10s testigos y demas pnrebas que ofrezca, concediendosele el tiernpo que la ley 

estirne necesarias a1 efecto y auxiliandose para obtener la cornparecencia de las 

personas cuyo testirnonio solicite, siernpre que se encuentre en el lugar del 

proceso.." 

En esta fraccibn se advierte el derecho de defensa consagrado a favor del 

gobernado y se rnaterializa en la posibilidad de ofrecer cualquier testigo, asi como 

todos 10s medios de prueba. Hay aue partir de que la idea de que en Derecho 

Penal el Ministerio Publico tiene la carga de la prueba y la defensa tiene que 

aportar pruebas que desvirtuen la acusacion del Ministerio Publico. 

Carga de la Prueba.- "..La carga de la prueba no es sino una aplicacion a la 

materia probatoria del concept0 general de carga procesal. A traves de la carga de 

la prueba se deterrnina a cual de las partes se dirige el requerimiento de proponer, 

preparar y suministrar las pruebas en el proceso; en otros terrninos, la carga de la 

prueba precisa a quien corresponde probar..""' 

En el sisterna procesal penal rnexicano, y en virtud de las reformas 

constitucionales del 10 de enero de 1994, ahora la carga de la prueba 

corresponde formalmente al organo procurador de justicia, y asi lo establece el 

Codigo Federal de Procedirnientos Penales en el primer parrafo del Articulo 168, 

que seiiala: "..El Ministerio Publico acreditara 10s elementos del tipo penal del 

delito de que se trate y la probable responsabilidad del inculpado, como base del 

ejercicio de la accion; y la autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos 

requisitos estan acreditados en autos..". Asimismo, el Articulo 180 de la Ley 

Procesal Penal Mexicana complements la obligacion probatoria estableciendo 

facultades especificas para que, a traves de la investigacion, se obtengan 

elementos de prueba para tal fin, seiialando dicho precept0 que "..Para la 



comprobacion de 10s elementos del tip0 penal y de la probable responsabilidad del 

inculpado, el Ministerio Publico y 10s tribunales gozaran de la accion mas amplia 

para ernplear 10s medios de investigacion que estirnen conducentes segun su 

criterio, aunque no Sean de 10s que menciona la ley, siempre que estos rnedios no 

Sean contrarios al derecho..". Los preceptos enunciados dan una idea Clara de la 

existencia de la carga de la prueba en materia penal, correspondiendo esta al 

organo encargado de procurar justicia. 

Eii estas coiidlcioiies, la pi"eba q ie  coiiespoiide al Ministeiio Pubiico es la 

prueba del cuerpo del delito y la culpabilidad del acusado, por lo que si esta falta 

equivale a la prueba de la no responsabilidad, en atencion al principio de inocencia 

y del mejor beneficio para el inculpado. ?or otra parte, la legislacion procesal penal 

federal, como ya se apunto, distribuye la carga de la prueba formalmente entre el 

Ministerio Publim y el organo jurisdictional; al primer0 le obliga a acreditar el 

cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y al segundo le atribuye este deber 

mediante la corroboracion que debe hacer de que dichos elementos esten 

debidarnente acreditados, atendiendo al principio de legalidad y a que su mision 

es descubrir la verdad material de 10s hechos, lo que establece la ley procesal 

referida en el Aiticulo 168. 

Como se ha rnanifestado, tanto la pericial, como la reconstruccion de hechos, son 

p ~ e b a s ,  entre otras, que por su naturaleza y caracteristicas requieren de un 

mayor tiernpo para su desahogo, esto es, no existe la posibilidad que durante el 

lapso del termino constitucional se puedan desahogar, por lo que en su mornento 

el inculpado y su defensor solo se limitaran al ofrecimiento y desahogo que por la 

prernura del tiempo, el termino constitucional les permita, y asi logren obtener una 

resolucion favorable y satisfactoria, sin embargo, si lo estiman necesario podran 

solicitar la ampliacion del termino para el desahogo de las que estos requieran 

para fortalecer su defensa. 



4.- Resoluciones que dicta el Organa Jurisdiccional 

Cuando hablamos de averiguacion previa establecimos que en ese primer period0 

del procedimiento penal, denominado Averiguacion Previa o Preparacion de la 

Accion Procesal Penal, se realiza ante la institucion del Ministerio phblico 

considerando a esta como una autoridad administrativa, la cual, lleva a cab0 

determinaciones y no resoluciones, pues las resoluciones son exclusivas y 

privativas del organo jurisdiccional, ya que este organo, una de sus principales 

caracteristicas es la de resolver sobre el proceso, pues tiene esa facultad que le 

otorga !a !ey que se !raduce en dec!arar e! derecho. 

La jurisdiccion es la facultad que tiene el estado al traves del organo jurisdiccional 

de decir, resolver las situaciones que se someten a su conocimiento; la 

competencia es el limite de esa facultad y esta wmpetencia puede ser como 

sabemos, por materia, territorio, gravedad del delito, penalidad, etc., en cuanto a la 

jurisdiccion,. debemos sefialar que el maestro Gonzalez Bustamante afirma que 

tiene dos importantes elementos: "..el primer0 es la facultad de que disfruta el 

organo jurisdiccional penal en la aplicacion de la ley penal, atendiendo esta como 

una Facultad Declarativa reservada unicamente a la autoridad judicial y se ejercita 

al pronunciar sentencia, para ello es menester siempre la existencia de un juicio 

previo seguido con todas las formalidades de la ley; el segundo elemento es el 

imperio, esto es, la facultad la facultad ejecutiva de ordenar, usando la coaccion o 

medidas coercitivas para hacer que se cumpla la orden jurisdiccional, pues sin esa 

facultas seria imposible ejercer !a jurisdiccion ya que 10s mandatos de 10s jueces 

quedarian in~um~lidos..""~ 

Las resoluciones del organo jurisdiccional penal son: decretos, autos y sentencias; 

las sentencias pueden ser interlocutoras, definitivas y ejecutoriadas como lo 

sefialo claramente el maestro Pedro Hernandez Silva en una de sus tan 

~~-~ 
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elocuentes catedras. Su fundamento lo encontramos en el articulo 71 de nuestra 

Ley Adjetiva Penal del Distrito Federal: 

"..ARTICULO 71.- Las resoluciones judiciales se clasifican en decretos, 

sentencias y autos: decretos, si se refieren a simples determinaciones 

de trimite; sentencias, si terminan la instancia resolviendo el asunto 

principal controvertido; y autos, en cualquiera otro caso..' 

Es de seiialar. que en materia federal la ley dis~one: las resoluciones judiciales, 

son sentencias si terrninan la instancia o si resuelven en lo principal, y autos en 

cualquier otro caso; notese que dicha ley adjetiva no se refiere a 10s decretos. 

Decretos y Autos.- Los decretos a 10s que se refiere la ley adjetiva para el Distrito 

Federal, son resoluciones de poca monta, que se refieren a meros tramites sin 

afectar el fondo deb procedimiento; en una de las catedras del Dr. Hernandez 

Silva, se nos explico, que estas resoluciones pueden ser por ejemplo: "A sus autos 

el escrito de cuenta": "Expidase las copias certificadas solicitadas", estos a pesar 

de ser de poca monta, debe dicha resolucion ser firmada por el juez y el secretario 

que autoriza o testigos de asistencia. Los decretos se reduciran a expresar el 

tramite exclusive, tal y como lo seiiala la ley. 

En cuanto a 10s autos se refiere diremos que son resoluciones de mayor 

importancia, por que ellos se refieren a1 procedimiento y pueden afectarlo, por 

disposicion de la ley, estos autos contendran un abreve exposicion del asunto de 

que se Irate, las consideraciones juridicas y fundamentos, y, las resoluciones que 

correspondan habran de dictarse con mayor cuidado, ya que como hemos dicho, 

afectan el proceso, pues sabemos que dichas resoluciones deben realizarse con 

todo cuidado para que haya firrneza en el procedimiento penal, de lo contrario, se 

estaria interrumpiendo a cada momento con las impugnaciones que retardarian el 

proceso penal; algunos de esos autos son de tal importancia que adquieren la 

calidad de Sentencias Interlocutorias, como son, el Auto de Sujecion a Proceso; el 



Auto de Formal Prisi6n y el Auto de Libertad por falta de Elementos. En apoyo a lo 

referido transcribiremos 10s articulos 72, 73 y 74 del C6digo de Procedimiento 

Penales para el Distrito Federal 

"..ARTICULO 72.- Toda resolucion judicial expresara la fecha en que se 

pronuncie ... Los decretos se reduciran a expresar el tAmite. 

Los autos wntendran una breve exposidon del punto de que se trate y 

la resolucion que corresponda, precedida de sus fundamentos legales. 

Las sentencias wntendran: 

1. El lugar en que se pronuncien; 

I!. Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el 

lugar de su nacimiento, nacionalldad, edad, estado civil, en su caso, el 

grupo etnico indigena a1 que pertenezca, idioma, residencia o domicilio, 

ocupacion oficio o profesion; 

Ill. Un extract0 de 10s hechos exclusivamente conducentes a 10s puntos 

resolutivos del auto o de la sentencia en su caso, evitando la 

reproduction innecesaria de wnstancias; 

IV. Las consideraciones y 10s fundamentos legales de la sentencia; y 

V. La wndenacibn o absolucibn correspondiente y 10s debs puntos 

resolutivos. 

ARTICULO 73.- Los decretos deberan dictarse dentro de veinticuatro 

horas, 10s autos dentro de tres dlas y las sentencias dentro de quince, 

salvo lo que la ley disponga para casos especiales. Los dos primeros 

terminos se contaan a partir de la promotion que motive el decreto o 

auto, y el tercero desde el dia que termine la celebracion de la 

audiencia. 

ARTICULO 74.- Las resoluciones se proveeran por los respectivos 

magistrados o jueces, y seran firmadas por elios y por el secretario.." 



"..La sentencia es la que pone fin a una instancia o controversia en materia penal, 

dictada por el organo jurisdiccional, la razon de que no se le haya llamado a esta 

resolucion un gran final, o de otra manera, es por la sencilla razon que la palabra 

sentencia quiere decir el sentir de alguien, en ese caso del juez, en dicha 

resolucion hay un substrato Iogico indispensable representado por un silogismo, 

con su premisa mayor que es la norma juridica, una menor que es el hecho y una. 

conclusion en la que ambos concuerdan o discrepan. El juicio final o falio, es una 

construction mental, sin embargo, la sentencia no puede esta por completo 

-h-dnnada a !a Ibgica, !cda vez qge no dehe desnati;;alizarse de! elemeiito ---. .--.. 
humano dicho fallo, esa opinion nos la da el maestro Guillermo Borja ~sorno..""~ 

Consideramos que esta resducion es la de mayor importancia para et organ0 

jurisdiccional, por que en ella debe decirse la verdad historica del hecho que 

motive el proceso y muchas veces en el camino del Procedimiento penal, se va 

diluyendo esa verdad, quedando un porcentaje minimo al final del proceso y ahi se 

encuentra precisamente lo delicado y grave, por que se puede condenar a un 

inocente o absolver a un culpable. 

Tambien es importante seiialar que en la sentencia debe tomarse en 

consideracion, la personalidad del imputado para el caso de que sea responsable, 

poder cuantificar su pena como ya asentamos en la propia ley se precisan 10s 

elementos que debe contener una sentencia; en el caso de ser condenatoria, 10s 

elementos fundamentales son la comprobacion del delito y comprobacion de la 

responsabilidad del procesado; el primer0 de 10s elementos a que nos referimos, 

en la practica se confunde el legislador y se refiere al cuerpo del delito como al 

delito mismo, consideramos que es un ermr, el cuerpo del delito es una parte de 

este; que es la conducta y la tipicidad, en la sentencia debe quedar comprobado el 

delito en toda su integridad, debe analizarse la antijuricidad y la culpabilidad, por 

eso seiialemos que en la sentencia debe quedar comprobado el delito. 
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Por otro lado setialernos 10s puntos resolutivos que generalmente se determinan 

en una sentencia, y son 10s siguientes: 

I.- orden que se decrete el auto de formal prision, expresandose contra quien y por 

que delito. 

11.- orden de que se identifique al indiciado por 10s medios legales de rigor. 

Ill.- orden de que se soliciten informes de anteriores ingresos. 

IV.- orden de que se expidan las boletas y copias de ley, en las que se haga 

constar la situacion juridica haciendose por triplicado, entregandose un al 

procesado. otra a la Direccion del reclusorio en el que se encuentre y otr2 se 

queda en el juzgado. 

V.- la orden de que se notifique la resolucion al procesado, inst~yendol0 del 

derecho que tiene para recurrirta. 

Aufo de Formal PrisMn.- Esta resolucion del 6rgano Jurisdictional reviste una 

gran importancia en el Procedimiento Penal Mexicano, toda vez que con ella da 

principio un proceso penal, como se desprende de lo establecido por el articulo 

lgO constitucional que de forma textual setiala: 

'..Miculo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder 

del plazo de 72 horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su 

disposicion. sin que se justifique con un auto de formal prisibn en el que 

se expresaran: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y 

circunstancias de ejecucion, asi como 10s datos que arroje la 

averiguacibn previa, 10s que debeen ser bastantes para comprobar el 

cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado.." 

En este se plasma de forma indiscutible el derecho a la seguridad juridica. El 

gobernado sabe que no puede estar privado de su libertad por mas de 72 horas, 

sin que se le determine su situacion juridica. Tambien se le manifiesta en cuanto 

se le obliga al juez tener por acreditado el cuerpo del delito y la probable 



responsabilidad con elementos suficientes o bastantes como se enuncia en la 

propia ley. 

Podemos decir, que dicho precept0 es fundamento constitucional del inicio del 

proceso penal, en este el juez va a estudiar y resolver la situacion juridica del 

gobernado, y en su caso dictar una resolucion que se reflejara en su caso en un 

auto de formal prision, un auto sujecion a proceso o un auto de libertad por falta de 

elementos. 

El juez para resolver la situacion juridica del sujeto debe tener elementos 

bastantes que justifiquen el cuerpo del delito y la probable responsabilidad penal y 

como se ha seiialado para efectos del auto de formal prision se debe de seiialar el 

delito por el cual se va a sujetar a proceso a un sujeto, esto genera la necesidad 

de que el juez tome en cuenta elementos objetivos, normativos "subjetivos", asi 

wmo las demas circunstancias que rodean la comision del delito, pues una 

exigencia constitucional es que el sujeto sepa porque delito se le va a juzgar, pues 

no es lo rnisrno que se dicte un auto de formal prision por el delito de homicidio 

simple y al final se le sentencie por homicidio calificado. Con esto se obliga al 

juzgador a analizar 10s elementos subjetivos o especificos, que son el Dolo y la 

culpa, y distintos al dolo o la culpa seria, por ejemplo, Con el proposito de ... Al 

que con animo de ... etc. 

Reiterando, para dictar el Auto de Formal Prision, es menester que se 

compmeben 10s elementos medulares: el cuerpo del delito y la presunta 

responsabilidad de alguien, ya que, el comprobar el cuerpo del delito es dernostrar 

la existencia de 10s elementos de un proceder historico, el cual encaja en un tipo 

penal, asi mismo, esa demostracion habe de hacerse con las pruebas que se 

recaben en el termino constitucional de 72 horas. 

Enseguida serialemos 10s requisitos que de manera formal se requieren para el 

auto de formal prision: 



I.- fecha y hora exacta en que se dicte este, se hace para demostrar que el juez 

cumplio cabalmente con el terrnino constitucional. 

11.- la expresion del delito imputado al indiciado por el C. Representante Social, 

esto se requiere para que el juez no rebase el pediment0 del Ministerio POblico. 

11.- la expresion clara del delito o delitos por 10s que se debera incoar el proceso, 

ya que ello siwe de tema y ya no podra variarse, solo en un caso, que es cuando 

se decrete auto de formal prision por lesiones y sobreviene la muerte dentro de 10s 

sesenta dias, podra variarse por el de homicidio. 

IV.- el nombre del juez que dicte el auto y el secretario que autoriza. 

Es importante puntualizar que como ya se dijo, el auto de formal prision da base al 

proceso, fija el tema del mismo y justifica la prision preventiva; lo mismo que 

justifica el cumplimiento del organo jurisdiccional, con el termino constitucional. 

Podemos decir que con la determinacion del organo jurisdiccional del auto de 

formal prisibn se somete a proceso al gobernado y a su vez a prision preventiva, 

10s que sin duda son efectos de una resolucion de esta naturaleza. 

La prision preventiva se da en el momento en que se decide someter a proceso a 

un sujeto durante el tiempo en que este sometido a proceso. 

Ahora bien, en cuanto a la prision preventiva se refiere, el articulo 1 8 O  

constitucional dispone lo siguiente: "..Solo por delito que merezca pena privativa 

corporal habra lugar a la prision preventiva. El sitio de esta s e ~  distinto del que se 

destinare para la extincion de las penas y estaran completamente separados.." 

Esta es una norma dirigida a dos autoridades: la judicial y a la administrativa 

"carcelaria". Se otorga un derecho a favor dei gobernado "derecho a la seguridad 

juridica". Se habla de prision preventiva la cual se actualiza cuando el delito 

merezca pena privativa de libertad. 



Tambien se dirige a la autoridad administrativa carcelaria porque se le obliga a 

poner a un sujeto sornetido a proceso en un lugar distinto al que se encuentran 

10s sentenciados a una pena privativa de la libertad. Asi se le da el derecho a la 

seguridad juridica al saber que va a estar en un lugar especifico exclusive para 10s 

que estan sujetos a prision preventiva. Sin embargo, en un reclusorio preventivo 

tarnbien hay sentenciados, pues ya no caben en la penitenciaria, per0 se les tiene 

que mantener privados de su libertad; en 10s reclusorios, que son centros de 

readaptacion Social, y tienen que convivir sentenciados con procesados, lo cual 

consideramos nada benbfico pa!= es!os d!!lmos. 

En dicho parrafo se consagra la obligacibn de la autoridad judicial a someter a 

prision preventiva cuando el delito merezca pena privativa de libertad; y a la 

autoridad administrativa "carcelaria" de rnantener al sujeto en prision preventiva en 

un lugar distinto del de 10s sentenciados, disposicion que por falta de espacio, en 

la prictica no se da. por lo que, como ya sefialarnos, tienen que convivir 

sentenciados con procesados, lo cual provoca una contaminacion para 10s 

procesados. 

Por otra parte, como se ha serialado la prision preventiva se da en el momento en 

que se decide someter a proceso a un inculpado (convirtiendose en procesado), 

durante el tiempo en que este sornetido a proceso. Su excepcion es la libertad 

provisional que procedera cuando el delito, si bien merece pena privativa de 

libertad no es un delito grave. 

El articulo 20° constitucional ha sido conceptual izado como el precept0 que 

establece 10s derechos a favor del procesado, sin embargo, de su lectura nos 

encontramos que no solo se contemplan derechos del procesado, sino a favor 

tambien del indiciado y del inculpado, hasta del mismo sentenciado. 

Cuando hablarnos de lndiciado nos referimos at sujeto que se encuentra sometido 

a una averiguacion previa y en la cual existen indicios de su participation en el 



delito; a1 hablar de lnculpado es que dicho sujeto es puesto a disposition del juez, 

por el ministerio publico, per0 no se ha decidido su situation juridica; en cuanto al 

termino de Procesado nos referimos cuando este ya estA siendo procesado, ya 

sea por que se dicto auto de formal prision o auto de sujecion a proceso, y en 

parte se ha decidido su situaci6n juridica; y finalmente cuando hablamos de 

Sentenciado se presenta la existencia de una sentencia como determinacion 

judicial. 

Este precept0 seiiala las garantias que tendra el inculpado en todo proceso penal: 

"...inmediatamente que lo soticite, el juez debera otorgarle la libertad provisional 

bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la 

ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En casos de deliios no graves, 

a solicitud del Ministerio Publico, el juez podrA negar la libertad provisional, cuando 

el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algun delito calificado 

como grave por la ley, o cuando el Ministerio Publico aporte elementos al juez 

para establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta 

procedente o por las circunstancias o caracteristicas del delito cometido, un riesgo 

para el ofendido o para la sociedad. 

El monto y la forma de caucion que se fije, deberAn ser asequibles para el 

inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podri 

modificar el monto de la caucion. Para resolver la forma y el monto de la caucion, 

el juez debera tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias del 

delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las 

obligaciones procesales a su cargo; 10s daiios y pejuicios causados al ofendido; 

asi como la sancion pecuniaria que, en su caso, puede imponerse al inculpado. 

La ley determinara 10s casos graves en 10s cuales el juez podra revocar la lioeriad 

provisional. Por lo tanto se consagra lo que se conoce como el derecho a la 

libertad provisional, que es el derecho que tiene un sujeto a ser puesto en libertad 

aun cuando es sometida a proceso.." 



Dicha libertad provisional se garantiza con fianza o caucion. Ahora bien, las 

exigencias para que el gobernado pueda tener este derecho son: 

Que la conducta delictiva por la que va a ser investigado o procesado tenga el 

caracter de delito no grave. Antes se condicionaba el termino medio aritmetico de 

la pena (si no rebasaba 10s 5~aiios se otorgaba la libertad provisional). 

Este beneficio puede solicitarse desde la averiguacion previa o bien ante la 

autoridad jurisdictional si ya esta siendo procesado. Los facultados para decretar 

la l i bs~ad  prsGisional son: el Ministerio Ejbiico, El j iez de la causa o Ei juez de 

amparo. 

Podernos seiialar que existen tres tipos de libertad provisional: Libertad provisional 

decretada por el Ministerio Pljblico, que dura en tanto el Ministerio Pdbiico ejercita 

la accion penal, Aqui el Ministerio Pifblico no pide una orden de aprehension sino 

una orden de comparecencia porque el gobernado fiene, ante el, garantizada su 

libertad; Libertad provisional decretada por el juez de la causa, que dura desde 

que la decreta hasta que se dicte la sentencia; Libertad provisional decretada por 

el juez de amparo, que dura mientras dure el juicio de amparo. 

En 1996 hay un retroceso a lo que a1 estado habia implementado en el sentido de 

disminuir la prision preventiva, pues nuevamente se manifiesta como un estado 

represivo, esto con la posibilidad que tiene el Ministerio Pljblico de oponerse a la 

libertad provisional. 

"..En casos de delitos no graves, el juez podra negar a solicitud del Ministerio 

P~jblico, la libertad provisional del inculpado, cuando este haya sido condenado 

con anterioridad, por algun delito calificado como grave por la ley, o cuando el 

Ministerio Publico aporte elementos al juez para establecer que la libertad del 

inculpado representa, por su conducta precedente o por las circunstancias y 

caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o la sociedad 



Por conducta precedente o circunstancias y caracteristicas del delito cometido, 

segun corresponda, se entendera cuando: 

I. El inculpado sea delincuente habitual o reincidente por delitos dolosos, 

I!. El inculpado este sujeto a otro u otros procesos penales anteriores, con 10s 

cuales se le haya dictado un auto de formal prision por el mismo genero de delitos. 

Ill. El inculpado se haya sustraido a la acci6n de la justicia y este sujeto a un 

procedimiento penal por delito doloso por el cual haya sido extraditado. 

IV. El inculpado se haya sustraido con anterioridad a la accion e la justicia 

imp!icando cor. ello I2 continuidad de! proceso penal coiiesixjiidreiite. 

V. El Ministerio Publico aporte cualquier otro elemento probatorio de que el 

inculpado se sustraera a la acci6n de la justicia si la libertad provisional le es 

otorgada. 

VI. Exista el riesgo fundado de que el inculpado wmeta un deiito doloso, Contra la 

victima u ofendido, alguno de los testigos que depongan en su contra, servidores 

publicos que intewengan en el procedimiento, o algun tercero, si la libertad 

provisional le es otorgada. 

VII. Se trate del delito cometido con violencia, en asociacion delictuosa o pandilla. 

VIII. El inculpado haya cometido el delito bajo el influjo de estupefacientes o 

sustancias psicotropicas.." (C6dig0 Federal Adjetivo, articulo 399bis) 

Estos son, algunos parametros que debe de tomar en cuenta el juez cuando 

decide negar la libertad provisional a peticion del Ministerio Pbblico con esto se 

justifica porque se le niega a un gobernado la libertad provisional cuando se trate 

de delitos no graves. 

Auto de sujecion a proceso.- La Constitucion de 1917 en su articulo 19" incluye 

modalidades a favor del indiciado, cuando establece, que para los delitos de pena 

alternativa no habra prision preventiva y que se dictara en lugar de auto de formal 

prision, auto de sujecion a proceso y algunas otras situaciones que benefician al 

indiciado. 



Algunas otras modalidades que consideramos no son en beneficio del indiciado. 

es que se identifique al procesado (ficharlo), el ponerle un nlimero, que en nuestro 

concept0 resulta infamante y equiparamos a una pena injusta que se le pone sin 

saber todavia si es o no responsable, "..Articulo 298.- Dictado el auto de formal 

prision o de sujecion a proceso, el juez ordenara que se identifique al procesado 

por el sistema administrativo adoptado para el caso.." situacion que es criticada 

enkrgicamente por el maestro Pedro Hernandez Silva, que nunca ha estado de 

acuerdo que a 10s procesados se les fiche, por la razon ya seiialada. 

La sujecion a proceso, es tambien, un act0 que trae aparejado el sometimiento a 

un proceso por parte del indiciado, sin embargo, dicho sometimiento no implica 

ninguna restriccion de libertad. 

Este auto se dictara cuando la penalidad del delito sea minima, o cuando la pena 

sea alternativa y para ello, habran de tomarse en consideration los mismos 

elementos rnedulares que ya hemos mencionado, es decir, la comprobacion del 

cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, solo que como la penalidad es 

minima o la sancion es alternativa, ante esa situacion no debe privarse de la 

libertad a la persona, sino que, solamente se le sujeta a proceso. 

En cuanto a 10s efectos del auto de sujecion a proceso son, que, solamente 

sornete a proceso al gobernado y no lo priva de su libertad, esto es, como ya se 

seiialo, no habra prision preventiva . 

Asi mismo, el auto de sujecion a proceso segun el numeral 304-bis de la ley 

adjeywa penal para el Distrito Federal debera contener 10s requisitos selialados en 

las fracciones I, 11, Ill, V, VI y VII del articulo 297 del mismo ordenamiento, y que la 

sancion sea no privativa de libertad, o bien, alternativa o disyuntiva; requisitos que 

enuncio a continuacion. 

I. Dicha resolution, se dictara dentro del plazo de setenta y dos horas, a partir de 

que el indiciado sea puesto a disposition de la autoridad judicial; 



I!. Que se le haya tornado la declaracion preparatoria al inculpado en 10s terminos 

de ley, o bien, conste en el expediente que se nego a emitirla; 

Ill. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten el cuerpo del 

delito del tip0 penal por el cual deba seguirse el proceso; 

V. Que no este acreditada alguna causa de licitud; 

VI. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que hagan probable la 

responsabilidad del indiciado; y 

VII. Los nombres y firmas del juez que dicte la resoluci6n y del secretario que la 

autorice. 

Auto De Libertad Por Falta De E1ernentos.- Seg~in dispone el articulo 302 de la 

Ley Adjetiva Penal Para el Distrito Federal, que para que el juez pueda dictar el 

auto de libertad por falta de elementos para procesar debera fundarse en la falta 

de pruebas relativas a la existencia del cuerpo del delito o la probable 

responsabilidad del consignado; Dicha resolucion, se debera dictar dentro del 

plazo constitutional de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto 

a disposicion de la autoridad judicial; y debe contener 10s nombres y firmas del 

juez que dicte la resolucion y del secretario que la autorice. Asi tambien dispone 

que dicha determinacion no impedira que posteriormente, con nuevos datos, se 

proceda en contra del indiciado. 

Dice Colin Sanchez "..es la resolucion dictada por el juez al vencerse el termino de 

las 72 horas, por no estar acreditados 10s elernentos del tip0 penal (ahora cuerpo 

del delito) ni la probable responsabilidad penal o habiendose dado lo prirnero no 

existe lo segundo y cuya consecuencia es la orden para que el procesado sea 

restituido en el goce de su libertad ... La falta de esos requisitos provoca esta 

deterrninacion; sin embargo, si el agente del ministerio publico, posteriormente, 

aporta nuevos datos que satisfagan las omisiones legales par las cuales se 

decreto el auto mencionado, realizara la instancia correspondiente para la 

rehaprension del supuesto autor del delito y ya ejecutada se observe lo dispuesto 

en 10s articulo 1 9 O  y 20' constitucionales.." 



"...En el supuesto de aspectos negativos del delito: causas de justificacion, causas 

de inculpabilidad, excusas absolutorias, etc; en el auto que se dicta al fenecer el 

terrnino de 72 horas, se dice que la libertad que se concede es con las reservas de 

la ley .Esta forrna de proceder, es indebida, por que, si .se han agotado las 

pruebas que sirvieron de base para resolver la situation juridica, lo procedente es 

decretar la libertad absoluta.. Toda actuacion distinta entraiia un contrasentido, por 

que, si el.aspecto negativo del delito esta dernostrado, resulta absurd0 decir que: 

la libertad es con las reservas de ley ... La resoluci6n judicial, en estos casos 

prodcce los efectos de una sentencia abso!u!oria, por que no resul!a Ibgico, ni 

adrnisible, que pudiera volver a iniciarse un proceso en contra del rnisrno sujeto 

por esos hechos, o que se pretendiera, con posterioridad, continuar el proceso. Ni 

en uno, ni en otro caso existen bases juridicas de sustentation ....""4 

Por otro lado, '..Cuando el juez deba dictar auto de libertad, porque la ausencia de 

pruebas respecto del cuerpo del delito o de probable responsabilidad del indiciado 

deriven de ornisiones del Ministerio Pitblico o de agentes de la Policia Judicial, el 

rnisrno juez, a1 dictar su deterrninacion, rnencionara expresarnente tales ornisiones 

para que se exija a estos la responsabilidad en que hubieren incurrido.." (Articulo 

303 del Codigo de Procedimientos Penales Para el Distrito Federal) 

Nos darnos cuenta que, un auto de libertad (con reservas) en cuanto al inculpado. 

no significa una absolution de la instancia, ni una deterrninacion de inocencia o no 

culpabilidad de este, significa ello, que si en la averiguacion previa el Ministerio 

Pitblico reitne los elernentos, necesarios que le lleven a cornprobar ante el 

juzgador, este puede ejercitar nuevarnente la accion penal, solicitando una vez 

mas la orden de aprehension, y con el obsequio de esta, privar nuevarnente al 

inculpado de su libertad tan subjetiva. 

'I' col;". Sjncher Guill~rmo. W m h o  Muicrno Dc Pmedimrenlo. Penalcr. WcimrCptima Ed~a6n. Edit. Po*, S.A. Mfxtco. 
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CAPITULO IV 

"PROPUESTAS DE SENALAR TERMINO A LA INSTITUCION DEL MlNlSTERlO 

P~~BLICO, PARA OFRECER PRUEBAS, CUANDO EL ORGAN0 

JURlSDlCClONAL LE NlEGA EL PEDIMENT0 DE ORDEN DE APREHENsIoN 

0 COMPARECENCIA 0 DECRETA LA LIBERTAD EN EL TERMINO 

CONSTITUCIONAL CON LAS RESERVAS DE LEY" 

1.- Garantias Constitucionales y Procesales del Sujeto Activo Dentro del 

Procedimiento Penal. 

Al wnsumarse un delito concurren dos sujetos como minimo uno es qlrien se 

erige como el sujeto pasivo det delito, esto es quien recibe el daiio o detriment0 

dentro de su esfera juridica, sobre quien recae el daiio de la accion, y otro es el 

activo del delito quien lleva a cab0 la conducta o hecho, de igual forma es de 

seiialar que solo el ser humano es quien puede ser procesado por algljn delito, de 

ninguna manera se podria procesar a persona moral, a una familia, etc. 

En el articulo 20° Fraccion primera busca conciliar el derecho del inculpado con el 

inter& de la victima o el ofendido. Sin embargo, en 10s casos en que haya un 

conflict0 grave entre ambos intereses, en 10s terminos que seiiale el legislador, se 

debera preferir el de ia libertad de quien no ha sido dedarado culpable sobre el 

inter& que protege a la victima, ello en razon de presuncion de inocencia y 

preponderancia de la libertad frente a 10s bienes tutelados por 10s delitos que 

alcanzan genericamente ese beneficio. En todo caso, se debee afectar lo menos 

posible a1 interes que se sacrifica. 

El inculpado, como podemos ver, no solo es un sujeto que indispensablemente 

participa en la relacion procesal penal, sino que, nos atrevemos a decir que es el 

principal actor de ei, ya que, el inculpado surge, en el mornento en que a alguien 

se le atribuye, en la denuncia o querella, participation (de la forma que sea) en la 

realizacion de la conducta ilicita. 



Es importante distinguir, entre el sujeto adivo del delito y el inculpado, aun cuando 

pudieran confundirse y en algunas ocasiones, por las circunstancias en que se 

dieron 10s hechos, puede que se trate de la misma persona, por lo que, es 

importante establecer de forma clara su diferencia. 

Segtin el maestro Julio A. HernAndez Pliego en su obra denominada ~ r o ~ r a r n a  de 

Derecho Procesal Penal apunta: "..El sujeto activo del delito es quien participo, de 

algun modo, en la cornision del hecho delictivo, es decir, es la persona fisica que 

corno autor, participe o encubridor, intervino en la comision del delito ... En cambio, 

inculpado por el delito puede serlo una persona que de ninguna manera haya 

participado en la realization del hecho delictivo, un inocente, una victima del error 

o la calurnnia. Por eso, aun cuando suele converger en el sujeto activo del delito la 

calidad del inculpado, eventualmente puede inculparse a un inocente, es decir, a 

alguien ajeno al delito, de ahi que pueda tratarse de sujetos diferentes y de ahi 

que valga hacer la diferenciacion, quedando claro que no siempre el inculpado es 

el sujeto activo del delit~..""~ 

En parte de la doctrina se mantiene la discusion acerca de si las personas rnorales 

o juridicas, podrian ser inculpadas en un delito, argurnentando que solamente a 

10s autores de 10s delitos, en obsequio al rnandato constitucional que irnpide la 

aplicacion de las penas trascendentales, puede irnponerseles alguna pena, yen el 

caso, el Codigo Penal seiiala sanciones que pueden ir desde la suspension, hasta 

la disoluci6n de las sociedades rnercantiles, cuando se estime necesario para la 

seguridad publics. (Articulo 11' del Codigo Penal Para el Distrito Federal) 

La imputabilidad solo puede concebirse en una persona fisica, asi corno, la pena 

solo puede ser sufrida por una persona de ese tipo, pena que solo aflige a 

personas fisicas, en su caso para su readaptacion, y no asi en la persona moral, 

que solo es una ficcion juridica, y afirmamos, considerando 10s fines de la pena 



(afliccih, la prevencion, la readaptacion social etc.), estos, no podrian ser 

referidos a alguien que no fuera persona fisica, ya que, solo las personas fisicas 

pueden percibir y sentir 10s efectos de la misma. 

La imputabilidad, se puede entender como la capacidad del individuo, al cometer 

el delito, de comprender el caracter ilicito de este y de wnducirse de acuerdo con 

esa comprension (Articulo 1 3 O  frac. VII del Codigo Penal Para el Distrito Federal) 

Ahora bien, como sabemos, en todo proceso existe un actor y un demandado; el 

primer0 es ei titular de ia accion en juicio y, este ultimo, en contra de quien se 

dirige la accion es el inculpado, sujeto pasivo de la accion penal. 

En materia penal y, propiamente en el proceso penal, el Ministerio Publico es 

quien ejercita la accion penal como unico titular de dicha actividad, este es, el 

sujeto activo, como representante social, naturaleza de este organo. Por lo que en 

quien recae la ejecucion de la accion penal es el sujeto pasivo del proceso penal, 

siendo como ya seiialamos el inculpado. 

Podemos decir que la persona fisica imputable, en contra de quien se dirige la 

pretension punitiva del Estado, por disposition constitutional, y efectuada por el 

Ministerio Publico a traves del ejercicio de la accion penal es el inculpado, 

independientemente de su nacionalidad sex0 o religion, a lo que afirmamos que, 

inculpado puede ser cualquier persona, sin importar caracteristica alguna. 

El articulo 20° Constitucional, ha sido conceptual izado como el precept0 que 

establece 10s derechos a favor del procesado, sin embargo, de su lectura nos 

encontramos que no solo se contemplan derechos del procesado, sin0 a favor 

tambien del indiciado, o inculpado. 

"..Para referirse al inculpado, la Constitucion Politics, la legislacion procesal e 

inclusive la jurispmdencia de la Suprema Corte y de 10s Tribunales Colegiados, 

utilizan de manera descuidada distintas denominaciones, como reo, procesado, 



probable responsable, etc ... Los distintos autores de Derecho Procesal Penal, aun 

que tambien usan erraticamente la denominacion que corresponde a este sujeto 

indispensable, estan conformes en que reciba estos nombres, segun la etapa 

procesal por la que vaya transitado: indiciado, durante la averiguacion previa, por 

existir apenas indicios de responsabilidad a su cargo; procesado, una vez que se 

encuentre a disposicion del juez, por que es ahi cuando empieza el 

procesamiento; acusado, desde el momento en que el Ministerio public0 formula 

conclusiones acusatorias en el proceso; inculpado, encausado incriminado o 

imputado, es una denominacion comun que puede ser usada indistintamente, 

hasta este momento procesal; sentenciado, a1 dictarse sentencia definitiva; 

condenado o reo, si esa resolution es wndenatoria; compurgado, si ha cumplido 

la condena impuesta..""6 

En cuanto a 10s derechos del inculpado podemos seiialar que, tiene multiples 

facilidades de defensa, dada la existencia de un vasto catalog0 de prerrogativas 

constitucionales, ya desde la averiguacion previa ante el Ministerio Publico. 

durante y al final del procesamiento, ya que desde un principio esta en aptitud de 

designar defensor o persona de confianza, aportando pruebas y asistiendo al 

inculpado en lo que a su defensa se refiere. 

El inculpado, desde el inicio del proceso, debe ser informado de 10s derechos que 

se consignan en su favor, entre ellos una defensa adecuada, la cual puede ser por 

si mismo, por abogado o por persona de su confianza, que si lo vemos 

objetivamente de nada le siwe una persona de confianza que lo asista, si esta no 

conoce las leyes, las cuales son necesarias para avanzar correctamente en el 

camino del proceso, per0 si nos adherimos fielmente a1 texto constitucional, 

diremos que, la persona para una defensa adecuada, sera aquella que conozca 

10s medios y formaslegales para llevar al cab0 la defensa del sujeto, llamese 

inculpado, indiciado, procesado o sentenciado. 



Como hemos dicho, el articulo 20' Constitucional, se ha conceptual izado como el 

precept0 que establece 10s derechos a favor del inculpado ya que entre otras 

cosas le otorga seguridad juridica, asi mismo, contiene todo un catalog0 de 

derechos publico subjetivos del inculpado, de entre 10s cuales se encuentran la 

posibilidad de que obtenga la libertad provisional bajo caucion, cuando proceda, 

cauci6n que debera ser asequible para el inculpado, esto es, el juez debe 

considerar la naturaleza, modalidades, circunstancias del delito y caracteristicas 

del inculpado, asi como, la posibilidad en el cumplimiento de las obligaciones 

procesales: Estar informado acerca de la nat-raleza y cadsa de la acusaci6n. "..Se 

le hara saber en audiencia publica y dentro de las 48 horas siguientes a su 

consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la 

acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda 

contestar el cargo, rindiendo en este act0 su declaracion preparatoria.." a traves 

de la cual se pretende que el gobemado pueda manifestar lo que ocurrio en la 

averlguacion previa. Declarar o reservarse ese derecho, '..la confesion rendida 

ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Pdblico o del juez, o ante estos sin 

la asistencia de su defensor carece de todo valor probatorio.." (muestra de certeza 

y seguridad juridica), puede permanecer callado si asi lo desea, sin que reciba 

presion alguna o violencia fisica o moral; El derecho a un pronto proceso: a ser 

careado si lo solicits, con quienes depongan en su contra; '..Se le recibiran 10s 

testigos y demas pmebas que ofrezca, concediendosele el tiempo que la ley 

estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia de las 

personas cuyo testimonio solicite.." 

"..Nada impide, por otra parte, que el procedimiento se inicie sin que se conozca ni 

este identificado el inculpado, es bastante con que se tenga noticia del delito. De 

hecho, muchas averiguaciones previas son iniciadas (QRR), por ignorarse la 

identidad del inculpado, la misma averiguacion previa, con frecuencia, sinre para 

averiguar quien es el inculpado. No obstante, al consignarse si debe existir 

certidumbre acerca del incriminado, pues no podra el Ministerio pcblico ejercitar la 

accion penal en contra de persona indeterminada, como ocurre en materia obrero 



patronal, por ejemplo, en que se ejercita accion penal en contra de quien acredite 

o resulte ser el patron. En materia procesal penal no existen juicios en rebeldia, 

siendo condicion para el procesamiento, la presencia fisica del inculpado ... Cabe 

aclarar que dentro del procesamiento penal, eventualmente podria estarse en 

presencia de una wndena en rebeldia, per0 solarnente en lo que mira al pago de 

10s daiios, contra el obligado civilmente a repararlos, tal ocurrira si, por ejemplo, el 

ofendido por el delito, dentro del mismo proceso penal que se instnrye al 

inculpado, reclamara a uno de 10s terceros que menciona el articulo 32O del 

Codigo Penai, ei pago de ia reparacion dei daiio..""' 

En nuestro maximo ordenamiento, existen otras disposiciones que permiten un 

just0 proceso al inculpado, wrno el no ser juzgado sino en tribunales establecidos 

previamente y con leyes dictadas con anterioridad al hecho, por otro lado no podra 

aplicarse en su agravio una ley en forma retroactiva, asi como la prohibicion de 

imponer penas injustas, infamantes, cnreles, inusitadas o trascendentales, etc. Por 

otro lado, dicho ordenamiento garantiza ser juzgado en audiencia publica y por un 

juez, garantia de audiencia que, envuelve a 10s otros derechos, por conceder la 

potestad de ser oido y vencido en juicio "..Sea juzgado en audiencia pljblica y 

antes de cuatro meses si se tratare de deelos cuya pena maxima no exceda de 

dos aiios de prision y antes de un aiio si la pena excediere de ese tiempo, salvo 

que solicite mayor plazo para su defensa.." lo cual da celeridad y seguridad 

juridica a las partes, sin embargo, no es asi, y se lleva a cab0 en un mayor tiempo 

para poder presentar las mayor cantidad de pruebas posibles segljn sea el caso. 

2.- El Articulo 3 6 O  del Codigo de Procedimientos Penales Para el Distrito 

Federal Antes de las Reformas del 17 de Septiembre de 1999. 

Una de las principales causas que motivan las reformas de 10s ordenamientos 

juridicos es, entre otras, la busqueda de sana convivencia entre 10s individuos, la 

paz y el orden social. 

"'Colin, LnchczGuillsnno D e r ~ h o  Mexiraw DE Pm~Edimienl~s Pendeb Decirnos<ptlnia EdlcYn. Ed), Pomir. S.A. Mfnco. 1998. 



Las reformas a nuestro cuerpo de leyes son necesarias adecuando cada una de 

ellas a nuestro vivir cotidiano. Dichas reformas a 10s ordenamientos que nos rigen, 

previa iniciativa de estas, son discutidas por 10s legisladores facultados por la 

propia ley, justificando en cada particular caso de reforma la solucion o respuesta 

cercana al probiema que 10s conllevo a contemplar dicha modificacion a la ley y 

encontrar el sentido de la misma, para finalmente dar wmo resultado el precept0 

aplicable y que se plasma en nuestra ley vigente; dichos comentarios y 

discusiones en torno a las iniciativas quedan plasmados en documentos que 

gdardan el sentimiento de los legisladores con el objet~ y fin de la refoima, 

documentos que se les titula "Diario de Debates". 

Segun texto del Diario de Debates No 8. de fecha 22 de noviembre de 1990, La 

Secretaria de Gobernacion presento una iniciativa de decreto por la cual se 

modificaron diversas disposiciones, de entre las cuales se encontraron las 

relativas al Codigo de Procedimientos Penales Para el Distrito Federal. El texto de 

iniciativa de reforma no aparece en dicho diario de debates, y solo se deduce que 

esta fue recibida y turnada para su estudio a la Comislon de Justicia. 

En el Diario de Debates No 18 de fecha 17 de diciembre de 1990 se presento la 

lectura del dictamen que modifico ambos ordenamientos adjetivos penales, tanto 

del Federal como el del Distrito Federal. Dicho dictamen fue Tumado a la 

Comision de Justicia el 22 de noviembre del aiio de 1990, el cual se dio en 10s 

siguientes terminos, mostrando en si el sentimiento del legislador: 

"..La iniciativa ..., tiene como argument0 fundamental la necesidad de establecer 

mecanismos mas idoneos para vigorizar el respeto a 10s derechos humanos 

dentro del estado social de derecho ..... se trata de poner al dia toda la eficacia del 

Estado y el potencial de la sociedad civil de la condicion social, comunitaria y 

colectiva de todos mexicanos sin distincion, y del respeto general, publiw y 

efectivo, de 10s derechos humanos que otorga la Constitucion .... establecer con 

mayor claridad 10s limites de actuacion de 10s organos del Estado durante 



diferentes rnomentos procedimentales y del juicio y buscar expresar de mejor 

manera 10s alcances del contenido de las respectivas garantias constitucionales.." 

Creernos que es necesario crear instituciones que funjan como controladoras del 

poder publiw, asi como, establecer instrumentos del control social, ya que las 

wmunidades para desarrollarse armonicamente requiere de paz, de orden, de 

proteccion y de seguridad. Quien infringe ese orden o rompe la paz social debe 

ser sancionado, y en este aspect0 pueden ser quebrantados por 10s propios 

particulares o por la misma autoriaad, aun que debemos ser observadores, 

cuidadosos y concientes de que en ambos recae la obligacion de respetar 10s 

valores fundamentales de la coexistencia. 

Como hernos dicho, el respeto a 10s derechos humanos es condicion para lograr el 

progreso y la paz social entre otras cosas, la Comision de Justicia dijo al respecto: 

"..Quien tiene como encargo la defensa y proteccion de 10s derechos 

fundamentales debe obrar conforme a sus limites, de acuerdo a sus atribuciones. 

No debe tolerarse que bajo el argument0 de preservar la paz social se 

menoscaben 10s fundarnentos sobre 10s que descansa el estado de derecho, pues 

ello irnplicaria, tarde o temprano, su debilitamiento, con 10s graves efectos 

consiguientes ... La evolucion de las normas juridicas son el efecto de la 

transformation de la misma comunidad, ya que aquellas no son mas que un reflejo 

del hecho social. Si se quiere conocer el grado de evolucion de una sociedad 

dada, debemos conocer su estructura juridica. No puede haber desfasamiento 

entre una y otra.." 

Por otro lado seiiala que: '..La naturaleza punitiva del derecho penal, como 

instrumento juridiw para tipificar las conductas que atenten contra el orden social. 

nos hace reflexionar sobre la necesidad de establecer claramente las dimensiones 

de esas conductas y su impact0 en la comunidad. Asimismo, nos compele a 

revisar cuidadosamente las facultades de que estan investidos quienes tienen el 

encargo de preservar el orden social y 10s medios que se utilizan para ello ... 



reconoce la importancia que tienen las reformas propuestas a la codificacion penal 

adjetiva, pues esta constituye precisamente el instrumento utilizado por el Estado 

para determinar si una conducta ha quebrantado el orden social, y a la vez 10s 

limites de la actuation de quienes esan obligados a determinar objetivamente si 

existe o no esa ruptura.." 

"..La tutela efectiva de las garantias individuales y el fortalecimiento del principio 

de legalidad asi lo reclaman, pues de esa forma se revitaliza el regimen 

cofis!i?uciana! de! Es tad~  mexicano .... Po: oko !ado, la protecci6n y reapeto a !as 

garantias del gobernado no debe ser preferente ni exclusiva para aquellos que no 

han cometido algun ilicito penal, sino que tal tutela, aunque parezca afirmativa de 

perogrullo, debe hacerse patente aun para aquellos que han incurrido en la 

comision de algun delito.." 

"..Par lo que refiere a la figura procesal del sobreseimiento, se agrega que este 

debe ser dictado por el juez de la causa si antes de dictar sentencia se acredita 

que existen pruebas suficientes para deterrninar la inocencia del inculpado. Asi 

mismo, se deja subsistente la facultad conferida al Ministerio Publico Federal para 

que lo solicite a1 juez. De esta forma se pretende evitar que una persona inocente 

permanezca detenida hasta que concluya el proceso, obteniendose asi dos 

objetivos; el mas importante de ellos, consistente en fa tiberacibn de una persona 

que en vista a las evidencias es inocente, y por otro lado, el descargo de trabajo 

para la autoridad judicial. De esta manera, la reforma al articulo 298 del CMigo 

Federal de Procedimientos Penales y la reforrna al articulo 36' y la adicion de un 

capitulo especifico al Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, 

indirectamente reconocen y hacen vigente la verdadera naturaleza de la autoridad 

jurisdiccional, que debe ser quien juzgue y determine si existe o no hecho 

delictuoso y si este hecho es o no imputable al inculpado.." 

Al respecto la Cornision propuso la aprobacion dei proyecto de decreto, texto del 

cual contempla en una de sus partes, que cuando se encontrara agotada la 



averiguacion y no se reunieran 10s requisitos del 16" Constitutional, ello para 

decretar la aprehension del inculpado, el juez de oficio o a peticion del Ministerio 

Publico, decretaria la cesacion del procedimiento y mandaria archivar el 

expediente. 

En el Diario de Debates No 19 del 18 de diciembre de 1990 se dieron algunos 

argumentos como el de el diputado Napole6n Canto Cerna, que entre otras wsas 

manifesto que "..los propositos de la iniciativa son loables y oportunos. En efecto, 

nuestro orden juridic0 necesita consoiidarse y acttiaiizarse permanentemente. i a  

procuration e imparticion de justicia siempre debe de buscar su mejor 

funcionamiento, y se requiere que sus organos actuen con estricto apego a la ley, 

de manera honesta, expedida y eficiente ..... Con las reformas que se proponen se 

confirman, clarifican y consolidan garantias individuales de gran trascendencia en 

el procedimiento y en el proceso penales, per0 ademas se establecen 10s medios 

para asegurar su cumplimiento, asi como 10s efectos de su inobservancia. El 

Estado requiere de 10s instrumentos legales necesarios para lograr que 

prevalezcan el orden, la seguridad y la paz publica ... el principio de legalidad es 

imperativo y debe de prevalecer sobre cualquier otra circunstancia.." 

Por lo anterior, se aprobo en lo general y en lo particular el proyecto de decreto 

que modifico, entre otras, las disposiciones del Codigo de Procedimientos Penales 

para el Distrito Federal, y en consecuencia dicho precept0 quedo de la siguiente 

manera: 

"..Articulo 36O.-Cuando se encuentre agotada la averiguacion correspondiente y no 

se reunan 10s requisitos del articulo 16O de la Constitution Politica de 10s Estados 

Unidos Mexicanos para decretar la aprehension del inculpado, el juez de oficio o a 

peticion del Ministerio Publico, decretara la cesacion del procedimiento y mandara 

archivar el expediente.." 



Ahora bien, en cuanto a este enunciado nos preguntamos jcuando se agota la 

averiguacion? Como sabernos esta, se inicia con la noticia criminosa, pero 

jcuando se dice que se agota? Podemos decir que se agota con el desahogo de 

la ultima diligencia cuya consecuencia en su caso sera la consignacion, que con 

cuyos elementos consignados ante el juzgador, este determinara si obsequia el 

pediment0 de orden de aprehensih o no, per0 en el caso de que no se reunan 

estos requisitos, seglin establece dicho precepto, se debera decretar la cesacion 

del procedimiento y mandara archivar el expediente, a nuestro parecer, este 

precepto, es amplio en concep!o y poco claro, sin embar~o da rr.destras de dara 

intention por parte de 10s legisladores de otorgar a las partes certeza y seguridad 

juridica, prerrogativas que como veremos, otorga de forma clara en la reforrna de 

1994 

Como ya se dijo, otra de las reformas de nuestra ley adjetiva penal para el Distrito 

Federal, en cuanto al precepto en estudio, se dio en el aiio de 1994, antecedente 

inmediato del texto vigente que hoy ocupa el cuerpo normative de dicho 

ordenamiento. En el Diario de Debates No. 1 I del 23 de noviembre de 1993 se 

encuentra sentado el proyecto de Reforma a1 Codigo de Procedimientos Penales 

para el Distrito Federal reforma que se enuncia y justifica de la forma siguiente: 

"..En el articulo 36' se propone establecer que cuando se ha negado la orden de 

aprehension o de comparecencia o dictado el auto de libertad por falta de 

elementos para procesar, si no se proponen nuevos etementos de prueba o 10s 

propuestos no son suficientes para librar 10s mandamientos referidos, debe 

sobreseerse el procedimiento, lo que da seguridad juridica al que tuvo el carhcter 

de indicado, la cual no existe hasta que se declarara extinguida la accion penal por 

prescripcion. Ademas esta medida tiene como finalidad que haya un verdadero 

eslabonamiento entre la victima u ofendido por el delito y el ministerio publico.." 

Dentro de las disposiciones generales dice: '..Con mayor claridad y precision en 

sus alcances resulta la nueva redaccion del articulo 36O, al establecer que el 



procedimiento se 0bse~ara cuando, habiendose negado la orden de aprehension 

o de comparecencia, o dictado el auto de libertad por falta de elementos para 

procesar, no se proponen nuevos elementos de prueba o 10s propuestos no son 

10s suficientes para librar 10s mandamientos referidos; nueva regulacion que, sin 

duda, proporcionara mayor seguridad juridica para el inculpado.." al final del 

debate discusi6n, y previa aprobacion se reform0 dicho precepto, el cual fue 

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1994 quedando 

de la siguiente manera. 

"..Articulo 36. Cuando se haya negado la orden de aprehension o de 

comparecencia, o dictado el auto de libertad por falta de elementos para procesar, 

si no se aportan por el ofendido o por el ministerio public0 pruebas dentro de 10s 

60 dias a partir del siguiente en que se les hayan notificado estas resoluciones, o 

su desahogo, no son suficientes para librar las ordenes referidas, se sobreseera 

la causa.." 

3.- Proyecto legislative de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para 

Llevar al Cabo la Modificaci6n al Ordenamiento Antes Seiialado. 

Hasta el ailo de 1998 el Congreso contaba con la facultad de legislar en materia 

penal, no solo en el ambito federal sino tambien en materia local, en caso del 

Distrito Federal; es hasta el ail0 de 1996 cuando por decreto, dicho este, en su 

articulo undecimo transitorlo mediante el cual se reforman diversas disposiciones 

de la Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos, publicado en el 

Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996, y de conformidad con lo 

dispuesto por el articulo 122 de la Constitucion Politica de 10s Estados Unidos 

Mexicanos, Apartado C. base primera, fraction V, inciso h), se otorgan facultades 

a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para legislar en esta materia. 

dejando de forma exclusiva al Congreso de la Union lo que respecta al ambito 

federal. 



Considerando lo anterior, y que el Jefe de Gobierno cuenta con facultades para 

presentar iniciativas de ley, en el aiio de 1999 el Jefe de Gobierno lngeniero 

Cuahutemoc Cardenas Solorzano presento a la asamblea Legislativa el decreto 

para reformar y adicionar diversas disposiciones, entre otras, nuestra ley adjetiva 

penal. 

Como hemos cornentado, el Congreso de la Union cuenta con un Diario de 

Debates, es tambien el caso de la Asarnblea del Distrito Federal, en dicho Diario 

de !a primers !egis!aturs, en sl! tercer period0 de sesio~es de f e f h  33 de agostc? 

de 1999 se presento la lniciativa de reformas al Codigo de Procedirnientos 

Penales para el Distrito Federal, derivado del acta de sesion del 25 de agosto del 

misrno aiio, en dicha acta quedo asentado "..el diputado Alfredo Hernandez 

Raigosa, ... la seguridad publica se ha convertido en la principal demanda 

ciudadana en el Distrito Federal. Y en el pais. Mliltiples causas, entre ellas el 

deterioro economico de la poblacion, ha contribuido a1 crecimiento de 10s indices 

de delincuencia y de cesacion de vulnerabilidad de 10s ciudadanos ..... Hacer 

seguras nuestras calles y nuestra ciudad es una tarea que involucra a todos. Cada 

uno, en su propio ambito, debe asumir su responsabilidad de contribuir a esa 

tarea, en lo que corresponde a la ciudad de Mexico, el esfuerzo ha sido grande y 

10s resultados positivos han empezado ha a producirse.." 

Sin embargo la tarea de procuration y adrninistracion de justicia requiere no solo 

de letras y palabras, sino, de mejores formas e instnrrnentos para un combate a 

fondo de la delincuencia, sin menoscabo del respeto de 10s derechos humanos, no 

solo de las victimas, sin0 tambien, de quienes cometen conductas delictivas, o se 

presume que han incurrido en la cornision de estas. Comenta el Diputado 

Hernandez Raigosa "..Son instrumentos necesarios y de primera importancia 10s 

contenidos en las leyes penales.." opinion que compartirnos, ya que, es 

fundamental la adecuacion de las normas procesales que regulan la actuacion del 

Ministerio P9blico y de 10s organos jurisdiccionales. 



Con dicha iniciativa se dice, pretenden impulsar 10s cambios urgentes que reclama 

la sociedad. De ahi que se propongan adecuaciones relacionadas con la 

proteccion a victimas y ofendidos, con el equilibrio de 10s inculpados, la 

penalizacion de 10s delitos segOn su gravedad y con la agilizacion de 10s 

procedimientos 

"....se propone reformar el articulo 3 6 O  del ordenamiento procesal para eliminar la 

fuente de impunidad que se genera al imponerse una prescripcion anticipada para 

ios aeiitos cuya exisiencia no se acrediie pienamenie anies de iniciar ei proceso. 

Asi, con el objeto de que la representacibn social se encuentre en amplitud de 

practicar las diligencias que procedan en la averiguacion previa, se propone 

eliminar arbitrario plazo de sesenta dias con el que cuenta el Ministerio Pliblico 

integrado a partir del dia siguiente en que se haya notificado la resolution que 

niega la orden de aprehension o de comparecencia o el auto que decreta la 

iibertad por falta de elementos para procesar, pues, este plazo perentorio rnodifica 

10s terminos de la prescripcion generica que establece el Codigo sustantivo al 

transformarse, de facto, en un plazo prescriptivo de las conductas delictivas, que 

orilla a la impunidad, y que equivale, en la practica, a una seniencia absolutoria sin 

proceso..A la vez con la reforma al articulo 36O se exigira al juez que precise 10s 

elementos que motivan la deterrninacion asumida, con mira a que su resolucibn, 

fundada y motivada, de pie a la continuacion de la actividad ministerial ... Con la 

modification que se propone no se afecta la seguridad juridica por que, para 

garantizar esa seguridad, se rnantiene el referente generic0 de las reglas de la 

prescripcion del delito. En carnbio, se evita que queden impunes 10s delitos, si por 

cualquier causa, el ministerio publico no vuelve a ejercitar la accibn penal en el 

termino de sesenta dias.." 

De forma posterior a la discusion del diciamen dicha iniciativa de decreto le fue 

turnada a la Comision de administracion y procuracion de justicia, la cuai seiialo 

entre otras cosas "..la tarea de la procuracion de justicia no es facil.. requiere de 

mejores instrumentos ... es necesaria la adecuacion de las normas procesales que 



regulan la actuation del ministerio publico ... se pretenden impulsar cambios 

urgentes que reclama la sociedad; se proponen adecuaciones relacionadas con la 

protecci6n de las victimas y ofendidos, con el equilibrio entre 10s derechos de las 

victimas y 10s derechos de 10s inculpados, con la penalization segun su 

gravedad.." 

La iniciativa fue aprobada, y se publico el 17 de septiembre de 1999 para iniciar su 

vigencia el dia siguiente quedando el nuevo texto de la siguiente forrna: 

"..ARTICULO 36.- Cuando se haya negado la orden de aprehension o 

de cornparecencia, o dictado ei auto de libertad por falta de elementos 

para procesar, por considerar que no esGn reunidos 10s requisitos del 

articulo 16 de la Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos 

y 132 y 133 de este Codigo, el Juez penal debera seiialar aqueiios 

requisitos que a su juicio no se encuentran satisfechos, fundando y 

motivando su resolution, y el Ministerio Publico practlcara las diligencias 

necesarias para integrar debidamente la averiguacion previa 

correspondiente.." 

4.-Critica a la Mencionada Reforma Procesal. 

Desde 1931 contamos con una legislacion adjetiva penal que se ha visto en 

repetidas ocasiones superada por la rapidez y constantes transformaciones del 

entorno social de las relaciones Estado-sociedad y de la propia vida cotidiana de 

10s individuos, vicios, lagunas y conceptos ya superados residen en ella. Somos 

concientes que todo carnbio, produce consecuentemente, resultados cuyos 

resultados seran positivos o negativos, con beneficios, perjuicios o ambos. En lo 

que respecta a1 ambito legal o normativo, contrario a lo que sucede en otros 

campos, creemos que 10s cambios deben de darse siempre en forma positiva, con 

beneficios individuales y colectivos, en aras del bien comun, sin dejar de pensar 

en que la justicia y la legalidad deben irnperar ante todo, dado el estado de 

derecho que enmarca nuestro actuar cotidiano. 



Todos 10s dias observamos que nuestros legisladores y funcionarios se 

encuentran en la posibilidad de que sus decisiones, cuya intenci6n fue establecer 

un mejor equilibrio social, nos conduzcan a situaciones imprevisibles. 

Como se ha dicho, no es sino hasta el atio de 1996, cuando por decreto, se 

otorgan facultades a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para legislar en el 

ambito penal. En el afio de 1999 present0 el Jefe de Gobierno una iniciativa, cuya 

finalidad fue reformar, entre otras disposiciones, el C6digo de Procedimientos 

Penaies Para ei Distrito Federai, reiorma queen parte debilito garantias de las que 

por rnandato Constitutional todo individuo debe gozar, es el caso del precepto 

contenido en el articulo 36" de dicho ordenamiento. 

Creernos que es vital la protecci6n de las victimas y ofendidos, y el equilibrio de 

estas con 10s inculpados, sin dejar de considerar el respeto de 10s derechos 

humanos, la vida, la libertad, la seguridad juridica y la dignidad humana, y no solo 

de las victimas sino tambien de quienes incurren en conductas delictivas, y mas 

aun de quienes son inculpados injusta e ilegalmente, y cuyo trato, en ocasiones, 

es el mismo que recibiera el mas peligroso delincuente. 

Los legisladores reformaron dicho precepto justificando la existencia de una fuente 

de impunidad (la falta de castigo), la cual con dicha reforma pretenden eliminar, 

dicen se genera esta, a1 imponer una prescripcion anticipada para 10s delitos cuya 

existencia no se acredite plenamente. Creemos que fuera de eliminar la 

impunidad, generan un castigo en libertad a 10s inculpados, ya que, atin 

otorgandoles o poseyendo estos de dicha libertad carecen de ella. Creemos por 

otro lado, que la impunidad, se preSenta cuando debiendo imponer un castigo no 

se hace, y no debe justificarse la falta de castigo con el hecho de que se 

establezca un termino o un lapso en el cual debe cumplir con una disposition 

normativa la autoridad. Ahora bien, podemos hablar de una justa impunidad, en 

algunos casos, pues no se debe castigar a alguien que en evidencia es inocente, y 

que adernas la autoridad carece de elernentos que dernuestren lo contrario, ahora 



bien, lo que creemos que busco el legislador en principio es el evitar que una 

persona inocente arrope, en su vivir cotidiano, incertidumbre e inseguridad 

juridica, pues si no existen elementos que satisfagan lo solicitado por la ley para 

tales efectos, el sujeto inculpado, no debe, ni tiene por que sufrir la angustiosa 

espera en la que se deba resolver su situacion juridica mediante amplios plazos 

prescriptivos. 

Por otro lado, 10s legisladores hacen mencion de que w n  dicha reforma se logra 

iiii equilibrio eniie la viciima y el inciiipado, ei cia1 creemos no existe, y que por el 

contrario el inculpado se encuentra en el lado mas bajo de la balanza. 

Otro de 10s aspectos que nos llama la atencion es la mencion que hacen 10s 

legisladores en cuanto a que se pretenden impulsar 10s cambios que reclama la 

sociedad, por lo que, se proponen adecuaciones en relacion "..con la agilizacion 

de 10s procedimientos..",a lo que pensamos que, lejos de agilizarlos, y con la 

existencia de un tan amplio margen para la investigacion y con la elimination del 

plazo existente, las investigaciones corren el riesgo de empantanarse y caer en un 

grave letargo. Aunque, es oportuno considerar que el proceso debe ser sereno y 

certero, esto es, debe encontrar el justo equilibrio, entre la serenidad y la 

celeridad. 

Asi mismo, dicen "..eliminar el arbitrario plazo.." creemos que no se puede hablar 

de arbitrariedad en razon de que la disposicion existe previamente a un hecho. No 

debemos olvidar que la autoridad no puede actuar sin disposicion expresa de la 

ley ... sin0 conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho, luego entonces, 

dicho plazo no es arbitrario pues no se presenta como una decision mornentinea, 

o instantanea y menos a capricho del propio juzgador, sin0 como consecuencia de 

una disposicion normativa expedida con anterioridad a1 hecho. 

Se dice tambien, que dicho plazo '..modifica los terminos de la prescription 

generics..", y a nuestro parecer no creemos se haya modificado en ningljn sentido; 



quiza lo que quisieron decir nuestros legisladores es que con el plazo existente 

hasta antes de la reforma se dejaba de observar lo dispuesto por el capitulo de la 

prescripcion generica pues especificarnente se apegaria al precepto establecido 

en la disposicion adjetiva, yen relacion al plazo que sefialaba el precepto previo a 

la reforma, mas que hablar de una prescripcion, podriamos hablar de la figura 

juridica de sobreseimiento, arnbas son figuras con caracteristicas diferentes, y 

cada una curnple con determinados elementos y se presentan en diferentes 

circunstancias, figuras de las cuales hablaremos en punto ultimo de nuestro 

trabajc. 

Con la reforma dicen "..se exigira al juez que precise 10s elementos que motivan la 

deterrninacion asurnida, con mira a que su resolution, fundada y motivada, de pie 

a la continuacion de la actividad ministerial..", Al traves del tiempo, el juez y el 

Ministerio Publico han tenido definidas sus facultades, obligaciones, su naturaleza 

juridica, etc., las cuales, por siempre debieran ser consideradas en cada 

actuacion, y ser fieles a sus encomiendas para alcanzar el objeto y fin de las 

mismas. No creemos que el juez deba involucrarse, la investigacion y persecuci6n 

de 10s delitos incumbe cjnica y exclusivamente al Ministerio Publico, el juez no es 

auxiliar del Ministerio Publico; es vital la independencia y capacidad del legislador 

para emitir sus resoluciones, en la cual creemos, asi como en la del organo 

investigador para realizar su tarea, sin que intewengan otros factores que influyan 

en sus decisiones, determinaciones o resoluciones finales y den pie a un fallo 

adolecido de parcialidad, no es sano que el juzgador sefiale al Ministerio Publico. 

que hacer, o que le falta, al grado de indicarle: mira esto esta ma/, no es hace asi, 

esta incomplete, busca esto y aquello ..... es lo que te hace falta para obsequiarte 

lo que me pediste, el juez tarnpoco es asesor del Ministerio Publico (se 

menosprecia su capacidad), como estudioso del derecho y perito que es, el 

Ministerio Publico conoce 10s elementos y requisitos a reunir para que le 

satisfagan en sus pedimentos, elernentos que le dara su investigacion. de la cual 

es el dnico y exclusivo titular, por lo que a la luz de la investigacion podra suponer 

si sera favorable o no su pedimento. Por otro lado, si nose integro la averiguacibn, 



creemos que se debe a que no existen 10s elementos, no 10s hay, luego entonces 

se debe valorar sobre lo existente y resolver con estos, pues seria preocupante la 

espera de la fabricacion de 10s mismos, de lo cual nadie se encuentra exento. 

La funcion del juez, en el panorama social, es decir el derecho, decir lo justo, 

creemos que la independencia judicial se afirma frente a la interferencia de 

terceros, con el fin de que la decision judicial no tenga otra dependencia que la ley 

y la propia reflexion, es importante dicha dependencia y exige un pensamiento 

reflexivo, libre y ajeno a toda actuacion que no sea la de juzgar; La actividad 

judicial es inteligible. un causalismo natural aue no debe conocer ni valores ni 

deberes, hasta en tanto no se cuente con elementos susceptibles de ser 

valorados, es importante que dicha actividad inteligible se mantenga imparcial, 

independiente y libre de la actuacion Ministerial, y actuar hasta en tanto no le 

corresponda realizar su tarea jurisdiccional que tal como lo encarga nuestra Carta 

Magna, no es otra que la de decir el derecho, actuacion que culmina con una 

resolution que, a partir de 10s antecedentes proporcionados por las partes, 

finalmente dira lo justo, poniendo fin a la incertidumbre (no asi cuando se 

determina con las resewas de ley, y sujecion a extremos de incertidumbre e 

inseguridad juridica), delimitando de forma imparcial, justa y equitativa 10s 

derechos y obligaciones de cada uno, como ciudadanos que se relacionan unos 

con otros, lo cual no seria posible sin esa independencia. 

Creernos que la funcion judicial, es un es un acto de sentido, razon y sabiduria, 

vinculado con 10s valores juridicos, per0 que requiere de la independencia e 

imparcialidad de su actuar para resolver satisfactoria y justamente. 

Los legisladores afirman que con la reforma "..no se afecta la seguridad juridica 

por que, para garantizar esa seguridad, se mantienen .... las reglas de la 

prescnpcion del delito.." y seiialan que con ello "..se evita que queden impunes 10s 

delitos, si por cualquier causa, el ministerio p~iblico no vuelve a ejercitar la accion 

penal en el termino de sesenta dias..", de forrna contraria nosotros consideramos, 

que con la aparicion de la vigente reforma se pierden elementos valiosos que se 



contemplaban en la anterior disposicion, de entre 10s mas importantes, la 

seguridad juridica del inculpado y dignidad de la persona que en vista a las 

evidencias podria ser inocente, y que por otro lado coma ya lo rnencionamos, un 

importante descargo en el trabajo de las autoridades, tanto judicial como 

adrninistrativa, dando con ello serenidad, agilidad y expedites a subsecuentes 

procesos. 

En el precept0 anterior a al reforrna, existen terrninos que lirnitan y exigen la 

actiiaci6n del !as ai;toridades para resolver den!:= de un pequefio lapso, PO: lo que 

ello da en corto tiempo, certeza y seguridad juridica a las partes, y por otro lado, 

se obsewa la figura procesal del sobreseirniento, cuyos fundarnentos y efectos, 

conslderarnos, son de evidente justicia y clara econornia procesal. Con las 

anteriores reforrnas podernos darnos cuenta que lo que inicialrnente le preocupo al 

legislador, fue otorgar certeza y seguridad juridica a las partes, que con la ultima 

reforma, lejos de ello desvirtuo el fin y esencia misma de la disposicion norrnativa. 

5.- Propuestas De Seiialar Termino A La Institucion Del Ministerio Pirblico, 

Para Aportar Pruebas, Cuando El Organa Jurisdiccional Le Niega El 

Pediment0 De Orden De Aprehension 0 Comparecencia 0 Decreta La 

Libertad En El Termino Constitucional Con Las Reservas De Ley. 

El sistema juridico, tanto en la pasada epoca, como en la rnoderna, presenta una 

estructura jerarquica y conforrna un universo, en ocasiones wrnplejo; 10s factores 

y procesos sociales son deterrninantes para el cause y desarrollo social; las leyes 

deben estar a la altura de 10s acontecirnlentos de nuestro tiempo, la produccion o 

rnodificacion debe ser constante adecuada y certera ante la presencia de 

situaciones nuevas que nos rodean dia con dia. 

Sabemos que el orden juridico positivo no es algo quieto y estatico, a1 contrario, 

una de sus peculiaridades es su constante modificacion y renovacion, buscando 

su perfeccion, tornando como punto la transformacion social, pero sin olvidar, las 



reglas basicas del pacto social, que son: el respeto a la vida, la libertad, y a la 

dignidad del ser humano. 

Es importante consideramos, la presencia de modificaciones en nuestra regulacion 

normativa, y mas que modificaciones o reformas propiamente dichas, la perfecta 

gdecuacion de estas al momento actual en que vivimos, dado el crecimiento 

social, 10s avances tecnologicos y cientificos, y mas aun, las necesidades 

cotidianas de seguridad y administracion de justicia, que superan en mucho las 

vigentes disposiciones legales. 

Si 10s derechos fundamentales no se desvirtuan, si mantienen su contenido 

esencial, en caso de conflicto, se puede optar por uno u otro derecho, sin que esa 

decision pueda llegar a ser injusta. 

Hoy nuevamente con la reforma de septiembre de 1999, en cuanto a la liberta que 

obtiene el inculpado durante la averiguacion, y en el termino de las 72 horas, es 

subjetiva y provisional, ya sea, en el supuesto de qua se dicte una libertad por falta 

de elementos para procesar, o en el caso de la negativa de orden de aprehension 

o de comparecencia por parte del juzgador a1 Ministerio Pbblico; toda vez que, si 

aparecen nuevos elementos o se reunen 10s elementos que a juicio del juzgador 

faltaren, se le privara de su libertad, quedando su situacion sub-judice, y por otro 

lado su definitividad debera apegarse necesariamente a lo dispuesto por el 

capitulo de la prescripcion que contempla nuestro Codigo Sustantivo Penal. 

Consideramos injusto el hecho de que en 10s supuestos de negativa de orden de 

aprehension o de comparecencia, 6 el obsequio de la libertad por falta de 

elementos, la determinante sea un plazo prescriptivo tan amplio, generador de 

incertidumbre e inseguridad juridica, pues dicha prescripcion se determina segun 

la penalidad del delito, y considerando que la menor es de un aiio en 10s delitos 

que disponen unicamente la multa como sancion, y de tres aAos en 10s de grandes 



penalidades y considerados como graves por nuestra ley, creemos 10s plazos son 

extremos y lesivos en la seguridad juridica del individuo. 

Dado lo anterior, consideramos necesario dar el concept0 de prescripcion y 

sobreseimiento, asi como, el transcribir algunas lineas de nuestra ley sustantiva 

penal, en cuyo texto, se contempla la figura de la prescripcion; para de forma 

posterior precisar nuestros comentarios: 

El sobreseimiento es "..e! acto en virtu4 del cua! una autoridad judicial o 

administrativa, da por terminado un proceso (penal o civil) o un expediente 

gubernativo con anterioridad al rnornento a que deba considerarse cerrado el ciclo 

de las actividades correspondientes al procedimiento de que se trate..""' 

"..Bajo el rubro, suspension del procedimiento, y dentro del capitulo de 10s 

incidentes, en 10s Codigos de Procedimientos Penales Para el Distrito Federal y, 

Federal, se incluyen, lo que, en estricto sentido, son causas que lo suspenden..En 

febrero de 1991, entro en vigor el capitulo VIII, del Codigo de Procedimientos 

Penales Para el Distrito Federal, cuyo rubro es sobreseimiento, al que se refieren 

10s Articulos del 660 al 667, del mismo ... lndependientemente de que, en el Codigo 

de Procedimientos Penales Para el Distrito Federal, la palabra sobreseimiento solo 

se habia utilizado en forma causal, jsignifica esto que el sobreseimiento es algo 

distinto a la suspension de 10s actos procedimentales? ... desde el punto de vista 

gramatical, la palabra sobreseer, significa: desistir de una pretensibn, cesar de un 

procedimiento; en cambio, el termino suspender se refiere a1 act0 de detener o 

diferir.."'lg 

Por otro lado, la prescripcion '..es el medio de adquirir bienes (positiva) o de 

librarse de obligaciones (negativa) mediante el transcurso del tiempo y bajo las 

"'Dc Pi, Y m  Rriacl. Dicclanrno Ds Dcmho. Edllorral Podn,  Y#gi.e~imr Edlcibn. Mexico 1994. 

""Colin, Sjnchn Gu~llenno. Dciecho Mrxicrno De Proccdilnisnlos Penrlcr Dcc~xnurepl~ma Edicdn. Edh. Pormr. S.A. Mcxico, 1998 
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condiciones establecidas al efecto por la ley.." (articulo 1135-1180 Codigo Civil 

para el Distrito Federal). 

A manera de la ley sustantiva penal "..por la prescripcion se extingue la accion 

penal y las sanciones.." (Articulo 100 del Cddigo Penal Para el Distrito Federal). 

Una de las caracteristicas de esta figura es la de ser personal, por otro lado solo 

se necesita que transcurra el tiempo que se seiiale en la ley para que se presente 

esta, y esta produce su efecto aljn sin ser alegada como excepcion por el 

acusado, y 10s jueces en cualquier estado del proceso, la supliran de oficio 

(Articulo 101 del Codigo Penal Para el Distrito Federal) cabe aiiadir que, a 

diferencia de la prescripcion, el sobreseirniento se presenta cuando existen o se 

presentan diversas circunstancias, y no sera un factor aislado y terminante el 

simple transcurso del tiempo. 

Los plazos para la prescripcion de la accian penal son continuos, y se considera el 

delito con sus modalidades, esto es, si fuere instantaneo, la prescripcion se 

contara a partir del momento en que se consumo el delito; en grado de tentativa, a 

partir del dia en que se realizo el ultimo act0 de ejecucion o se ornitio la conducta 

debida; delito continuado, desde el dia en que se realizo la ultima conducta; y si es 

permanente desde la cesacion de la consumacion. (Articulo 102 del Codigo Penal 

Para el Distrito Federal) 

La accion penal prescribe en un aiio, si el delito solo mereciere multa; si 

rnereciere, ademas, pena privativa de libertad o alternativa, se atiende a la 

prescripcion de la accion para perseguir la pena privativa de libertad, yen estos, la 

accion penal prescribe en un plazo igual al terrnino medio aritmetico de la pena 

que sefiaie la iey para el deiiio de que se traie, per0 que en ningun caso debe ser 

menor a tres aiios. (articulo 104 y 105 del Codigo Penal Para el Distrito Federal). 



Por otro lado, la acci6n penal tratandose de delitos que solo merezcan destitucion, 

suspension, privacion de derecho o inhabilitacion, prescribe en dos aiios. (Articulo 

106 del Codigo Penal Para el Distrito Federal). 

Cuando la ley no prevenga otra cosa, la accion penal que nazca de un delito que 

solo puede perseguirse por querella del ofendido o algun otro act0 equivalente, 

prescribira en un aiio (Articulo 107 del Codigo Penal Para el Distrito Federal) 

En 10s casos de concirso de delitos, :as accioiiea peiiales q i e  de ellos iesilten, 

prescribiran cuando prescriba la del delito que merezca pena mayor. (Articulo 108 

del Codigo Penal Para el Distrito Federal) 

La prescripcion de las acciones se interrumpira por las actuaciones que se 

practiquen en averiguacion del delito y de 10s delincuentes, aunque por ignorarse 

quienes sean estos no se practiquen las diligencias contra persona 

determinada ... Si se dejare de actuar, la prescripcion empezara a correr de nuevo 

desde el dia siguiente a1 de la ultima diligencia ... La interrupcion de la prescripcion 

de la accion penal, solo podh ampliar hasta una mitad 10s plazos. (Articulo 110 del 

Codigo Penal Para el Distrito Federal) 

"..si surge un obstaculo contemplado en la ley, que 0 b s t ~ y e  o impide la accion 

judicial, habra interrupcion en la dinamica procedimental; empero, si el obstaculo 

llega a superarse o desaparecer, esta podra continuar hasta alcanzar el ultimo fin 

deseado. Ahora bien, si la resolucion judicial que para estos fines se dicta, tiene 

caracter irrevocable sobreseera el proceso, en cambio, cuando la resolucion 

judicial ordena, de manera condicionada que no continue el normal desarrollo del 

proceso, este se suspende mientras subsistan las causas o motivos, lo cual 

significa que podh continuarse cuando de~aparezcan.."'~~ 



Podemos seiialar que la situacion del inculpado queda sub-judice, solo se 

suspende por un largo tiempo, hasta en tanto no se den 10s supuestos de la 

prescripcion generica, considerando 10s supuestos de la prescripcion nos damos 

cuenta que el menor tiempo al que se sujetaria una averiguacion antes de 

resolverse de manera definitiva la situacion del inculpado es de un aiio, per0 solo 

en el caso de delitos que Sean sancionados con rnulta, sin embargo, es de seiialar 

que son pocos o casi nulos 10s delitos que se sancionan con multa unicamente, y 

por el contrario son mas 10s sancionados con penalidades restrictivas y privativas 

de !ibertad, por lo qlue, en es!e caso e! tiempo p l rs  que e! Minis!erio ?Cb!ico 

integre debidamente la averiguacion previa es determinado por la media aritmetica 

del delito que corresponda a la conducta, per0 nunca sera menor a tres aiios. Por 

un period0 muy amplio queda sub-judice la situacion del inculpado, y con 

tonalidades de inseguridad juridica, aun siendo obsequiada esta como 

prerrogativa por nuestra Carta Magna, ante tal situacion se genera inseguridad y 

zozobra, lesiona y vulnera la tranquilidad transformandose en intranquilidad que 

ahoga al gobernado con el temor de ser molestado con 10s injustos de delitos en 

10s que tiene que transcurrir un largo tiempo para que logre encontrar su paz, y 

que se convierte en un interminable laberinto de afliccion e incertidumbre para el 

que lo sufre. 

Sabernos que 10s derechos humanos son por naturaleza limitados, por la 

necesidad de preservar no solo 10s demas derechos, sino tambien otros bienes 

constitucionalmente valiosos; per0 esa limitation debe estar en todo momento 

justificada, es decir, no solo se ha de colocar en su lugar algun otro derecho o 

valor constitucional, sino que se ha de acreditar una proporcionalidad entre la 

necesidad de preservar ese derecho y el sacrificio del otro. 

Salvo que la prioridad derive de la propia Constitucion, todos 10s derechos y 

valores constitucionales se sitcan en un plano de igualdad, sin embargo en una 

escala de valores el primer0 en la cuspide es la vida e inrnediatamente despues la 

libertad que tanta preocupacion nos genera. 



Consideramos que, el objeto y tin maximo de la existencia del ser humano, a 

nuestra consideracion, es obtener la felicidad plena (inalcanzable como la justicia 

plena y la libertad plena) con todo lo que implica ello, sin embargo, aun sin existir 

en su totalidad, debemos luchar por acercarnos y lograr obtener la mayor parte de 

esta. 

Como hemos seiialado, la preocupacion por la libertad y seguridad juridica de las 

personas (parte de la felicidad del ser humano), son la principal inquietud que nos 

impulsa a proponer una defini!itvidad 2 un prsblema de ta! nat-raleza, observernos 

enseguida un supuesto que plantea varios problemas y genera dicha 

preocupacion. 

Una persona que en el caminar de su vida a logrado llevarla felizmente, de forma 

honesta, digna, llena de paz y tranquilidad, se encuentra, por rnala fe de alguien y 

de forma injusta, relacionada en un delito grave, determinado asi por la ley, dada 

su inexistente participacion no hay elementos que puedan incoar un proceso 

(dicho asi por la resolution), por lo que se decreta su libertad, sin embargo, esta 

es subjetiva y en compatiia de la incertidumbre e inseguridad Juridica, ya que si 

de forma posterior se encontraren 10s elementos que el juez consider0 faltaban, 

obsequiara la orden de aprehension y se privara nuevamente al sujeto de su 

libertad. 

Ahora, en el caso de la negativa de orden de aprehension o comparecencia, el 

Ministerio Publico buscara por el tiempo y cuantas veces quiera, 10s elementos 

que a consideracion del juez faltaren, contra el tiempo que debe esperar el 

inculpado en el estado de incertidumbre y sin esperar m b  que el supuesto que 

refiere al amplio margen de la prescripcion generics, y por otro lado, el transcurrir 

del tiempo que solo diluye la verdad. 

Dado lo anterior y bajo la creencia firme en la necesidad de reencontrar la 

seguridad juridica en 10s individuos, y con el temor de estudiante quien desarrolla 



un trabajo como obligation de un deber academico, aportaremos algunas 

propuestas que consideramos pueden ser patte de una de las posibles soluciones 

al problema planteado en nuestro trabajo. 

A falta de un termino, que permita obtener la seguridad juridica y tranquilidad en 

10s individuos; yen razon de que si para acreditar el cuerpo del delito y la probable 

responsabilidad, era considerado poco o insuficiente el tiernpo del cual gozaba el 

organo investigador para cumplimentar dichos elementos exigidos por la ley, y con 

el!o !e heren obsequiados los pedimentos hechos a! 6rcjano ]urisdiccional; 

creemos oportuno el proponer un aumento en el terrnino que anteriormente 

establecia dicho precepto, por lo que, a nuestra opinion el texto podria quedar de 

la forma siguiente: 

Articulo 364- Cuando se haya negado la orden de aprehension o 

de cornparecencia, o dictado el auto de libertad por falta de 

elementos para procesar, s i  no se aportan por e l  Ministerio 

POblico o por e l  ofendido, pruebas dentro de 10s 90 dias a partir 

del siguiente en que se les hayan notificado estas resoluciones, o 

su desahogo no son suficientes para librar las ordenes referidas, 

se sobreseera la causa. 

Sin duda, creemos en la existencia de otros medios que pudiesen contribuir a 

resolver el conflicto, sin embargo, con dicha propuesta, consideramos se puede 

resolver en parte el conflict0 planteado, ya que, una vez transcurridos 10s noventa 

y hasta ciento veinte dias, se resolveria el sobreseimiento, y tal como lo dispone 

la ley, tiene fuerza de sentencia firme y consecuentemente surgiria una cierta y 

clara determinacion de libertad, certeza y seguridad juridica para 10s individuos. 



CONCLUSIONES 

1.- Sabemos que la Constitucion de la Republics Mexicana, hace 

el seiialamiento de garantias para 10s particulares, entre ellas, 

esta la de darles seguridad juridica a estos, y, como en la 

actualidad no se establece un termino para el Ministerio Public0 

en el que deba aportar pruebas en caso de negativa de orden de 

aprehension o de una libertad por falta de elementos para 

prosesar, se hace necesario. se est?b!ezca en el articu!" 36 de! 

Codigo de Procedimientos Penales Para el Distrito Federal, un 

termino, para en caso de no hacerlo, la resolucion tenga fuerza de 

sobreseimiento; 

2.- Ya con anterioridad se habia logrado ello, pues el articulo 36 

del Codigo Adjetivo Penal establecia, que si el Ministerio P6blico o 

el ofendido, en una resolucion de negativa de orden de 

Aprehension o comparecencia o en una libertad por falta de 

elementos, en 60 dias no aportaba pruebas, la resolucion adquiria 

fuerza de sobreseimiento. 

Como se observa, lo tjnico que debia tomarse en consideracion, 

en critica, es que el ofendido no puede aportar pruebas sin la 

intervencion del Ministerio Publico, por que el que tiene la accion 

procesal penal y penal, es la lnstitucion del Ministerio Publico y no 

10s particulares; 

3.- En la actualidad de conformidad con el contenido del articulo 

36 de la ley Adjetiva penal del Distrito Federal, el Organo 

Jurisdiccional se convierte en asesor de !a lnstitucion del 

Ministerio Publico, situacion que rompe con las funciones que le 

corresponden a cada Organo del procedimiento penal; 



4.- lnsistimos en que es necesario se aclare la problematica que 

surge cuando se niega una orden de aprehension o 

comparecencia o un indiciado obtiene la libertad por falta de 

elementos en el tenino constitucionai, pues ia situacion del 

indiciado queda sub-judice, y para que tenga firmeza la 

resolucion, y tenga seguridad, ahora se atiende a la prescripcion 

de la pena del delito, siendo verdaderamente injusto que el 

indiciado quede sin ninguna seguridad juridica, por lo que 

proponemos sea modificado el articulo 36, y en un verdadero 

estudio se seiiale el termino que deba tener el Ministerio Publico 

para aportar p ~ e b a s ,  si era poco el termino de 60 dias que se 

amplie a 90 o 120 per0 que haya una precision para que con eso 

se obtenga la seguridad juridica que se busca; 

5.- Sabemos que la naturaleza juridica del Ministerio Publico es 

ser representante social, y tan forma parte de la sociedad el 

indiciado en un delito como el que dice ofendido, por esa razon, 

es imperativo que se le busque soluci6n a la problematica 

seiialada, para que asi, se cumpla con 10s anhelos del 

constituyente, de que adquiera el particular la Garantia de 

Seguridad Juridica; 

6.- Es necesario, que quien representa la lnstitucion del Ministerio 

Publico sepa 10s alcances de esa represtacion social que tiene, y 

no se dedique a solo lograr a como de lugar, se impongan penas 

a 10s relacionados con un ilicito, y aqui esta bien que subrayemos 

cual es el deber y funcion del Ministerio Publico, y esto es lo 

siguiente: ENCONTRAR LA  VERDAD HISTORICA DE LOS 

HECHOS QUE SE LE DENUNCIAN, PERJUDIQUEN 0 

BENEFlClEN TANTO AL INDlClADO COMO AL QUE SE DICE 

OFENDIDO, i y  corno va ha encontrarse esa verdad 



juridica?, .... solo con las pruebas, per0 las pruebas autenticas no 

las fabricadas, por que, de lo contrario no se logra una 

administracion de justicia correcta y justa, por todo ello, es de 

imperiosa necesidad se estudie la problematica planteada y se 

resuelva en beneficio de que encuentren seguridad juridica 10s 

paiticulares; 

7.- La argumentation que he escuchado para no establecer 
: , : : :  .,.mi-.. ---- ̂^̂ .,̂ - .̂..̂ ,.̂  ̂ ^^ Î  
LSI IIIIIIVD a, ~ V I U  ~K.LCI IU PUYIILU paon opul \a# ~8 r n  F ,US casos 

seiialados es que correria el peligro de dejar impunes 10s delitos, 

esto no es verdad, por que, mientras mas tiempo pase mas se 

diluye la verdad, y, ademas, se da ocasion para desahogos 

personales y complacencia de 10s que representan la lnstitucion, 

por ello, es urgente que se analice la problematica para darle 

solution; 

8.- Otros de 10s que opinan que no era necesario el tenino para 

el Ministerio Publico en 10s casos seiialados, es que el 

procedimiento penal debe permitir que la justicia sea pronta y 

expedita, en lo ultimo estamos de acuerdo, per0 en lo primer0 no, 

por que, si la administracion de justicia es ~ p i d a  va ha entrar en 

competencia con el delito que tambien es instantaneo, creemos 

que no tienen razon, que al contrario, la justicia penal, y en 

especial la penal, debe ser serena segura y opoituna. 
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