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INTRODUCCION :

El contexto historico social que confecciona la dindmica mundial de la acumulacion
capitalista en la actualidad, sirve comeo marco general para la reflexién que se propone en
este trabajo, dicho contexto es promovido por la reestructuracion del modo de produccion
capitalista en todas sus dimensiones, desde la global, la nacional- regional y 1a local, debido
a la msercion y avance tecnolégico ¢ informacional en los procesos productivos del sistema
capiialista Establecer las relaciones causales existentes entre ¢l nivel general y singular de
las sociedades concretas es un avance metodoldgico posibilitado por el sustrato tedrico
desde el cual parte esta investigacidn A ¢ontinuacion ubicaremos el objetivo general de
este trabajo y el desarrollo que seguiremos para su clarificacion

Bl objetive general que persigue este trabajo, es conformar una reflexion tedrico-
metodoldgica coherente que sitva como aproximacion general al estudio de 1a produccién
del espacio urbano en 1os paises subdesarrollados latinoamericanos en ¢l contexto de Ia
globalizacion, tomando en cuenta tas condiciones de dependencia socioecondmica que
definen su histonicidad v que en la actuahidad se acentian con la recstructuraciéon del
proceso de acumulacion de capital 4 mvel mundial Esta nueva disposicion de los procesos
productivos a cscala global ticne una repercusidn directa en las cscalas regionales y locales,
que van configurando una espacialidad diferenciada en nuesira reahidad conereta de paises
dependientes  PPara poder clarsticar dicho objctivo, ubtcaremos de mancera sereilla la

dimamica expositiva y explicativa que seguiremos en esta reflexion



T

Comenzaremos por realizar una caracterizacion de las nociones de espacio que
guian la explicacién de las problematicas wrbanas desde algunas escuelas de
estudios urbanos, por ejemplo las escuelas ecoldgicas vy funcionalistas trabajan con
una necion de espacio absoluto contenedor de los procesos materiales que
configuran la realidad social urbana, las escuelas funcionalistas con desarrollo en la
teoria de sistemas, conciben el espacio como relativo o matematico, desde donde se
pueden hacer  peneralizaciones o modelos matemdticos que explican la
problematica urbana, segiin esta orientacion con las formalizaciones matematicas se
promueve una planeacion estratégica de los espacios urbanos. Las escuelas
marxistas que desde la década de los sesenta comienzan una teorizacién importante
acerca de la problematica urbana, propician un avance sigmficativo en esta materia,
basandose en la nocion de produccién social del espacio, la cual ubica al espacio
urbano como una dunension concreta de la produccion capitaiista, dicha dimension
seria la expres:on espactal mds acabada del sistema caprtalista, ya que aqui tiene
lugar de manera mas eficiente la produceién y reproduccion de los procesos que
postbilitan el sisterna capitalista Es precisamente desde esta posicion tedrica que
comenzamos ¢l andlisis de cste trabajo, ya que la nocién de produccion social del
cspaclo nos permite observar mas claramente la relacion entre las situaciones
concretas de dependencia del espacio urbano y ¢l contexto de la globalizacion que
las posibilita, acentaa, y reproduce

L este segundo momento, la discusion se centrard en {o que Hamamos ¢l cardeter
contradictotio de 2 produccion de) espacto. ¢l cuat hace posible la msercion del

desartollo desigual v la nocion de dependencia como sustrate historico comin a las




formaciones sociales latinoamericanas. Aqui recurriremos a las aportaciones
tedricas que se desprenden de la problematizacion de la dependencia estructural de
los paises subdesarrollados latinoamericanos, podemos ubicar dichos aportes dentro
de lo que se ha dado en lamar “teoria de la dependencia”, la cual se desamrolla
desde los afios sesenta.' Aunado a esta situacion abordaremos el papel y la
mcidencia  del Estado nacional en la conformacidn del espacio urbano
latinoamencano, tomando en cuenta dos modahdades que en la histonia reciente ha
adquiride, la primera tiene que ver con el Estado populista o desarrollista, que para
¢l perfodo de los afios tremnta y hasta principios de los setenta tuvo una incidencia
sustancial en la realidad urbana, y el Estado neoliberal que desde mediados de los
setenta v hasta ahora marca una parte importante de la probiemética urbana en el
continente, a figura del Estado nacional, nos permite tender el puente entre la
problematica urbana de dimension local v la de dimension global, ya que éste

absorbe las impltcaciones globales y las vuelve concretas en el ambito local

G2

En estc Glimo momento de nuestra reflexion se abordara el contexto histdrico
actual de la produccidn capitalista, que se desdobia er lo que conocemos como
proceso de globalizacion econdmica, marcando una tendencia universalizante del
capital vy una cxpansion cspacial del capital cspecifica, csta situgcion provoca

transtormaciones no solo en el imbito ecordémuco, sino también en ¢l politico,

' Algunos apottes gue nos siiven patd la problematizacion de los espacios wibanos, tenen que var coa fas
crds 4l teone Jraca del desanello, a fos procesos de omdustnalizacien en ol continente v las
proldematicas qie veasono, como la desarticutacion de fas actividades preductivas en el campo v lus
Consigie ates mieraor s cempe-cwdad L neapaaidad del sector mdustinal de absorba la mane de obia que
serreee il en e contros mhanos el desempleo mhane gue onino et stnacion enie oitos




cultural y social Esta reestructuracion en el régimen de acumulacion capitalista tiene
ncrdencia directa en la produccion de los espactos urbanos latinoamericanos, logrando
promover un espacio fragmentado y desigual donde se acentilan y se aceleran las

contradicciones y tensiones basicas del sistema capitalista.

La exposicién y clarificacion de la produccion de los espacios urbanos latinoamericanos
en este trabajo, se inscribe en las interrelaciones que se van tejiendo de una triada analitica
importante, a saber: la economia global — el Estado nacidn y las unidades espaciales
urbanas concretas.

La articulacion entre la transformacién econdmica global, la nueva configuracidn
del Estado nacional y las unidades espaciales urbanas concretas, ya sea desde los sub-
espacios mtegrados directamente al circuito superior de la econoria global o desde los
fragmentos no incorporados a dicho circuito, produce diferencias v desigualdades
acentuadas en el tejido social urbano, 1o que exige un acercamento critico desde cualquier
disciplina que quiera abordar la realidad urbana de los paises subdesarrollados St tomamos
en cuenta Jos procesos sociales particulares que hacen posible la dmdmica urbana, tales
como la desindustrializacion urbana, el auge de la cconomia de servicios en las grandes
crudades fatimoamernicanas, ¢l incremento de la pobreza urbana. la desigualdad para acceder
a los servicios e infraestructura uebana, entre otros, estaremos ca posibilidad de comprender
vy tratar de exphear la produccion de 1og espacios urbanos en los paises subdesarrollados en
¢l contexto de glotabizacion econdéniica La forma en que ¢l caprialismo produce cspacios
urbanes fragmentados, diferenciados v desiguales, constituye un clemento sustancial para ¢l

tratamiento de I problematica urbana Debemos pues alejainos de entender el espacio




urbano como umdimensional y mediado exclusivamente por procesos internos, en la
actualidad la dimensién global se convierte en un elemento sustancial para clarificar la

dinamica y la formacién de estos espacios




CAPITULO 1. EL ESPACIO URBANO COMO PRODUCCION SOCIAL.

“He oido hablar de distancas,

ke ofdo hablar de lorgitud,

de medidas de peso, todas con exactitud,
Pero existe una distancia-tiempo

que no se puede deternunar

ni con la brigula nr el metro

m con el satélite lunar™.

Armando Rosas

El desarrollo histérico del concepto de espacio en geografia v otras ciencias afines
como la antropologia v la sociologia, nos sive para rescatar la nocion del mismo, que
pueda ser mas fructifera para el analisis de los procesos urbanos que aqui se proponen.
Debemos tomar en cuenta que la reflexidén acerca del espacio ha sido vasta y compleja, v
que rdentificar algunas nociones paradigmdticas que aglutinan una carga valorativa y de
reflexion tedrica en momentos especificos de la historia del conocimiento es sustancial para
et recorrido que se pretende hacer en este trabajo.

Cuando hablamos de nociones paradigmaticas acerca del espacio nos teferimos a
una serie de caracteristicas ontologicas v epistemologicas comunes que se comparten en el
wtenior ¢ alrededor de cada una de las noctones de espacto La conceplualizacion que se
reahiza en torno a cada una de las nociones que se mangjaran, parte de una seric de
nadiciones teoricas que reflejan, por decirlo de alguna mancra, una serie de supuestos

episténuico-melodologleos, gue dan forma a cada una de estas nociones



Las generalizaciones que aqui plantearemos no pretenden ser una guia rigurosa para
el estudio del espacio, sino simplemente una caracterizacion que nos sirva para dentificar
de manera mas sencilla algunas de las reflextones hechas acerca de esta problematica Cada
una de estas generalizaciones estd compuesta por una serie de constructos tedricos
importantes, que serfa dificil tratar de manera exbanstiva en este momento y que dicho sea
de paso no es ¢l objetivo central de este trabajo.

S1 tomamos en cuenta algunos trabajos de autores como: Milton Santos, David
Harvey v Neal Smuth’, que en algin momento de su produccion intelectual han realizado
esta suerte de caracterizacion del espacio, podremos identificar, al menos tres lugares
comunes desde donde partiremos para clarificar la nocidén de espacio urbano, su
historicidad v las distintas dimensiones v relaciones sociales que entran en juego para su
produccidn v conformacion.

La primera generahizacion que desarrollaremos aqui es la de espucio ahsofuto o
también conocido como espacio contenedor, éste es entendido como recepticulo de todos
los objetos materiales, que tiene su ongen v desarrollo a partir de los atomistas gnegos.
pasando por Anstételes v ya en la modernidad debemos su conformacién teénca debemos
a Descartes y postertormente a Kant, es preciso sefialar que antes de este Gltimo autor
Newton  desarrollo fedrica y  sistematicamente  esta nocién de espacio con la
argumentacién y sustento de la teoria {isica de la mecamca Este desarrolio ¢n torno al

cspacto absoluto permitid retlexioncs importantes desde la geogratia como fas de Hettner

Conu i L bablhoe, 1 Hond Sangos 1990 0 Havey, 1935 Smith, 1981



Hartshorne. En la actualidad el uso del concepto de espacio absoluto en geografia estd
posibilitado por la tradicién positivista de la ciencia,®

La segunda generalizacion es la concepeion de espacio relative iniciando su
teorizacion de manera mas consistente con Newton, para él este espacio es una dimension
variable o medida de los espacies que nuestros sentidos definen a partir de su posicion
respecto a los cuerpos; pere su desarrollo tedrico mas importante y definittvo o
encontramos con la teoria de la relatividad propuesta por Einstein, quien intenta recombinar
el espacio v la materia, concluyendo que este espacio estaria definido por su subordinacidn
a la distribucion y al moviriento de la materia. Ya con Leibniz se pueden observar las
primeras reflexiones en torno al espacio relativo.*

La tercera y Gftima generalizacion es la nocion de produccidn social del espacio
sustentada en el argumento de que el hombre modifica la naturaleza primera,
socializandola, creando una segunda naturaleza a partir de su trabajo, el espacio es pues
resultado directo de la produccion material y debe entenderse como una dimension de la
totalidad social. En este desarrolio encontramos los aportes de tedricos como Henri
Lefebvre, David Harvey, Neirl Smith y Milton Santos, quienes recurriendo al matenialismo
histérico y a la dialéctica materialista logran consolidar una reflex16n en geografia que para
finales de los sesenta tiene su primer desarrolle tedrico. En la actuahidad sigue fa reflexiéon

acerca de esta problematizacion del espacio.

Consultar Gonner, TUR2 0y Capel, 19388
taantos B,




Con esta apretada descripeion se intenta ubicar el sustrato a partir del cual
pretendemos contormar una nocidén de espacio urbano como producto de fa dimadmica
general de la acumulaci6n de capital, bajo las nuevas disposiciones de 1a economia de hibre
mercado, que en los paises subdesarrollados latincamericanos presenta sifuaciones

concretas de desigualdad social.

1.1 La dialéctica del espacio y el anilisis de la realidad urbana.

Comenzar este capitulo hablando de la dialéctica del espacio, nos abre un abanico
de posibilidades para poder ubicar y analizar la conformacidn de sus distintas
conceptualizaciones, las cuales han ayudado a construir una reflexién tedrica importante
dentro del saber geografico. Poder ubicar las perspectivas y rutas que han tomado estas
concepciones acerca del espacio nos ayuda a comprender que existe una historicidad
subyacente en esta formacion

El desarrolio hustdrico de ia construccion de las distintas conceptualizaciones acerca
det espacio, con las cuales se ha vemdo trabajando en geografia, refleja un sustrato comdn
a partir del cual la reflexidn en esta disciplina ha tomado forma, dicho sustrato o
encontramos en una tradicion naturalista del conocimiento que construye un monismo
epistemoldgico, nstalandose como guia predominante cn la conduccion de investigaciones
concretas de la reahidad  Salvo algunas excepeiones, la tradicién historicista v algunas

corrientes marvistas, la mavoria de estas conceperones del espacio comparten una tadeion




momsta naturalista’, que con algunas variantes, conforman la reflexion epistemotégica del
espacio en geografia; los cniterios umiversalistas de racionalidad cientifica desarrollados por
estas tradiciones fincan sus bases en un monismo metodoldgico, conformado a partir de las
ciencias naturales, la histona del conocimiento geografico ha estado marcada por la
racionalidad de la ciencia natural, con la cual se intentan explicar los procesos
sociohistoricos que 1ntervienen decididamente en la construccion del espacio. Aun en la
actualidad el caracter idealista v positivista en la conformacién del conocimiento desde la
geografia se presenta como predominante, bajo el argumento de la busqueda de
cientificidad se introduce ¢l lenguaje matematico como sustancial, de esta forma el espacio
se presenta como un area medible y cuantificable. Sobre este argumento la geografia
cuantitativa sistematiza las variables que tienen lugar en el espacio y se erige como
discurso hegemonico en geografia.

Determinismos, posibilismos, ecologismos, regionalismos, y algunos otros “ismos”,
se han convertido en la voz cantante del desarrollo del conocimento en geografia, todas
estas variantes tienen una Jogica conceptual, a saber, concebir el espacio como susirato o
receptaculo de los procesos naturales y sociales, asi pues no se logra trascender la pesicion
del espacio absobuto ¢n el andlisis de la realidad; a nuestro juicio para poder explicar ésta
desde ¢! saber geografico sugiere cambiar la concepeion del espacio mtentando oxigenar
dicho absolutismo con una atmdsfera donde la historia, la sociedad v sus contradicciones,

scan clementos que la conformen De esla manera la socializacidn de ese sustrato o primera

LEF momsmo natwaista es uin tradicion filosofica que consdera valida una mancra espeaitica de llevar a
wiba explicactones de la reabdad o partn de un metode umco, apoyado en la dimanvcy genetal del desacrollo
de fn maturatesd, se conoce como o metode centiico expenmental, que tiene o potencal explicative pare

Gantlcar Liealidad soced v L demanmes de L naturalesa Parn ubncar este debate consaltn Olive v Perey
|984



naturaleza, se convierle asi en una segunda naturaleza producida o construida por los
hombres.

Hablar de la dialéctica del espacio, nos puede dar fundamento para entender y
comprender la naturaleza del espacio, su creacion y estructura en un momento histérico
definido La dialéctica no es el método de la reduccidn, sino el método de la reproduccion
espiritual ¢ intelectual de la realidad, el método del desarrollo o explicacién de los
fendmenos sociales partiendo de la actividad practica objetiva del hombre histérico®. Esta
practica objetiva del hombre tiene su momento sustancial en el trabajo humano, que
permite transformar sy medio natural y propicia una seric de relaciones sociales especificas
en una sociedad. El trabajo es el proceso en el cual se forma la unidad de! hombre y la
naturaleza sobre una transformacién reciproca, “en la humanizacion de la naturaleza y en la
objetivacion de sus intenciones el hombre constituye el mundo humano™. El trabajo
constituye una mediacion dialéctica entre el tiempo y el espacio, volviéndolos una unidad
inseparable, definiendo asi una realidad social. Hablar pues del espacio como totalidad,
tmplica hacer a un lado la herencia metodologica que promueve una disociacion analitica
entre dimensiones scparadas, esta separacién es el dualismo clasico entre espacio v
socicdad, que a nuestro Juicio no logra expresar claramente el cardcter unitario de lz
rcalidad historica concreta de la cual forma parte ¢l propio espacio Considerar el espacio

como una dimension de la totahdad social ¢s trasladar la conceptualizacién del espacio

"hovh 1oTeop s
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fuera del ambite de la geografia tradicional, y nos coloca en una posicién adecuada para el

anahisis que en esta reflexion realizaremos.

1.2 El espacio absoluto como sustento tedrico de la realidad urbana,

La generalizacion conceptual de espacio absoluto, ros da pistas para entender que en
ella se aglutinan distintas tradiciones de reflexion, pero todas éstas se sustentan o tienen su
ongen en un monismo epistemologico o racionalidad naturalista que explica tanto los
aspectos naturales como los procesos sociales, este monismo metodoldgico origind una
vision determimsta de varios tedricos en la geografia, como F. Ratzel o Elien C. Semple
quienes consideraban que los climas templados eran excelentes para las civilizaciones, o
ideas como que el calor debilita y desfavorece el rendimiento de los individuos en sus
labores, de la misma forma planteamientos organicistas fueron esgrimidos como ideario de
funcionamiento y organizacion social, sustentados en el darwinismo y el spencerismo.
Estos argumentos evolucionistas y deterministas fueron puestos en tela de juicio por la
tradicidn posibilista representada de forma importante por la escucla regional francesa, que
desarrollo sus reflexiones basandose en la nocién kantiana de espacio como condicién de
posibtlidad de los fendémenos y no como un producto de éstos, un representante importante
de esta tradicion fue Vidal de la Blache que propone la categoria de género de vida, segun
cste enfoque el hombre ¢ntra cn relacion con la naturaleza por medio de una sene de
teemeas mereladas con una cultura local, ¢l espacio seria el resultado de una interaccion

entre una sociedad locabizada v un medie natural dado®, aqui de nueva cuenta encontranmos

Taantton MRty 3T




un espacio soporte de Ia actividad humana, un espacio conformado a priorr alejado de la
actividad humana directa. Aunque la nocidn de espacio propucsta por Kant tuvo
variaclones importantes en distintos momentos de su reflexton, la que predomind en la
filosofia de 1a geografia, fue la de espacio como “contenedor”. En 1763 nos encontramos
con gue Kant habia adoptado completamente la nocion newtoniana del espacio absoluto, en
la que el espacio tiene existencia propia independiente de toda materia.’ Otra reflexion
importante que se realizd con esta nocidén de espacio fue la promovida por la Escuela de
Chicago donde el paradigma ecoldgico proponia una escision enfre la naturaleza y el
hombre, esta naturaleza que era parte del sistema ecologico parecia formar un dmbito
separado del desarrollo humano.

Visualizar [2 problematica y complejidad del ambito social, con los lentes del monismo
naturalista, es una de las herencias predominantes en el desarrollo de la geografia, Milton
Santos enfatrza esta idea recurriendo a Husseri “es absurdo edificar las ciencias del espiritu
sobre los fundamentos de las ciencias de la naturaleza, como una pretension de convertirlas

]
en ciencias exactas”"

. La teoria fisica newtortana aporta mayor sustento tedrico a la
caracterizactdn de espacio absoluto, con esta retlexion el espacio tiene priondad sobre la
materia y se explica de fa siguiente manera. ¢l espacto absoluto cn su propia naturaleza sin
relacién con lo exlerno permancee siempre similar ¢ inamovible, con esta tradicion

concebnmos ¢l espacio como un vacio, como un reciplente en el cual los objetos y los

cventos tienen lugar. Para obsen ar ¢l espacto scpatado de la materia Newton tuvo que

“llaves 1Y 1esy s 2In
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teorizar una nocion secundaria del espacio relativo, la cual podia ser definida solo con
relacién a ios eventos materiales, afirmando que ¢l espacio relativo es alguna dimension
variable o medida de los espacios absolutos que nuesiros sentidos determinan por su
posicién respecto a los cuerpos '’ En  funcién de esta nocién de espacio tiene lugar la
tradicidn cuantitativa en geografia, sustentada en una racionalidad positivista que promueve
un lenguaje observacional especifico, el cual pernute hacer correlaciones, formular leyes y
realizar explicaciones y predicciones precisas. De esta manera la reflexion acerca del
espacio se oricnta a través de un lenguaje matematico, la capacidad de separar variabies y
construir modelos de explicacion de la ff;alidad dejan a un lado el caracter valorativo del
individuo que realiza estas generalizaciones o investigaciones. El estudio locacional en
geografia utilizando los modelos y la elaboracion de sistemas constituye el lenguaje objeto
u observacional incuestionable, donde se sustentan los enunciados que sirven de base
empirica natural para fa construccion o refutacion de hipdtesis en el trabajo geografico. Este
lenguaje espacial que utilizan los geografos como método de verificacion de sus
investigaciones, marca la pauta y es indispensable para el ordenamiento racional de los

datos

“El fin de los lenguajes espacio-temporales es, no obstante, establecer ia ubicacién
de los objetivos y de los eventos o cosas como las llama Carnap, segin cste autor,
ias cosas ocupan una region defimida en el espacio en un instante cspecilico del
tlempo v una serie lemporal de regrones espaciales durante toda la histeria de su
existencia Concebimos las cosas como series temporales de sus corles La region
espacio-lemporal cntera es ocupada por la cosa, es la clase de puntos espacio-
temporales especifica™ :

"anuth N LoRd
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Asi pues el espacio absoluto es [a construccion tedrica con que se ha trabajado en
geografia de manera predominante hasta estos momentos, esta nocién se sustenta en una
racionalidad cientificista que marca la pauta para la reflexién tedrico-metodolégica en esta
disciplina. A partir de esia nocion de espacio absoluto buena parte del trabajo en torno a
los procesos urbanos tiene significado a lo largo de distintos periodos historicos. Dsta
caractenizacion del espacio sirve de sustento teorico de tradiciones como el funcionalismo y
la escuela socioecolégica, que tiene su representacion mas importante con la escuela
socioldgica de Chicago, esta tradicidn s¢ sostiene a partir de un determinismo fisico donde
¢l espacio urbano es algo dado y es presentado mediante analogias organicas en las cuales
existe un funcionamiento preciso y relaciones especificas entre los agentes gue actian sobre
este espacto. La fuente principal para tratar de explicar los procesos urbanos es tomar al
cspacio como una estructura fisica en si msma entendida como una construccion de dreas
naturales, asi se proveen explicaciones sobre procesos sociales como la competencia por el
espaclo ¥ la sepregacion social Segun Henri Lefebvre la conceptualizacion de este espacio
formal es muy rigida. va que al aplicaria a fenémenos sociales se reduce a la sumatona de
limttaciones fisicas que ¢l medio ambiente tmpone a la poblacién. La perspectiva
socioecoldgica de los procesos urbanos fuc adoptada por a geografia y la sociologia,
cnfatizando ta organizacién del espacto urbano como soporte matenal determinante de los
procesos sociales que ahi ocurren Detras de estas suposiciones exisie la aceptacton de un
“determinismo natural” 2 la manera de Durkhein, donde las ciudades se componen por

. ~ 11
dreas naturales v la sociedad o repulada por fueryas naturales
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Las teorfas clasicas de la organizaciéon del espacio urbano tienen su origen en la
tradicidon funcionalista, que con la sociologia propuesta por Durkheim considera que el
todo social surge por la unidén de individuos, v no que sea construido por ellos, quienes son
determinados por el sistema social como tal. Segin Iracheta;

“Se considera la division funcional de actividades v la estratificacién sociat como

algo mmherente y altamente positivo para la solidaridad social, la desigualdad social

es por 1o tanto aceptada como un hecho natural”."

Los trabajos desarrollados desde los afios veinte del siglo XX se inspiraban en los
modelos bioldgicos de Darwin; por ejemplo, Park, Burgess y Mackenzie veian la sociedad
como un “organismo social” cuyo balance bidtice se traducia en el equlibrio de las
ciudades” La teoria de “las zonas concéntricas”™ de Burgess, de “los cinturones agricolas”
de Von Thimen, de “los lugares centrales” de Christaller, los modelos de “los centros
multiples” de Harris y Ullman, “la teoria de las densidades urbanas™ que se sustenta en la
“cooperacidn competitiva” de Park, y algunas otras son ejemplos de esta tradicion
funcionalista que centra la atencidn en ei crecimiento del area urbana gue es contenedora de
poblacién, densidad y empleo entre otros elementos. Blanca Ramirez explica esta situacion
de la siguiente manera,

“En este caso el crecimiento en superficie es visto como proceso en si mismo, que

gencra a su vez otros, caracterizados como espaciales y compleyos, entre los que se

cuentan la densificacidon, cambioz en el uso del suelo v modificaciones en a
estruciura urbana, ¢
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Estas reflexiones se sustentan en una concepeidn tradicional de espacio caracterizado
como estatico, conformado « prior: y sin cambios que lo hace hasta cierto grado

mmutable, éste es el espacio absoluto.
1.3 El espacio relativo como sustento teérico de la realidad urbana.

El inicio de una reflexién consistente sobre la nocidn de espacio relativo se encuentra
en los trabajos desarrollados por Newton, quen realiza un esbozo de construccion tedrica al
consideraric como una dimension vanable del espacio absoluto, pero no es sine con Albert
Einstein vy la teoria de fa relatividad que esta nocidn adquiere un sustento més'acabado ¥
promueve una sene de reflexiones mportantes en tormno a él, dicho espacio no existe
independiente de la matera, incluso las relaciones espaciales son entre constructos de la
materia y son relativas al movimiento y composicton de la materia. A diferencia del espacio
absoluto que es wvisto mas alld de la materia, el espacio relativo es completamente
dependiente de tos fendmenos mateniales “La teoria general de la relatividad de Einstem
mantuvo la promesa de recombinar ¢l espacio y la materia...con Emst Mach se expresé esto
de una forma mas acabada, ésle queria colocar la estructura espacial completamente
subordinada a ta distribucion y al movimiento de Ja matena. .demostrando la prionidad de la
matenia sobre ¢l espacio™’ Con estas deas ose espacio se vuelve subordmado a otras
mstancias mateniales que operan en su functonarmicnio nmismeo del espacio, ¢sta concepcion
queda anclada al cspacio absolute v estd definida por la recombinacidn del espacio v 1a

materta que da como resultado ol concepto matematico de espacie en la teona de la
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relatividad En este sentido Neil Smith afirma que Einstein al no poder probar el teorema
de Mach asume una posicion conservadora sustituyendo el espacio fisico por un espacio
matematico Mientras el principio de Mach mmiplica la recombinacion de espacio y materia,
¢l concepto matematico de espacio en la teoria de la relatividad asume la mas completa
abstraccién del espacio sobre la materia...es difictl entender coémo, partiendo de un
concepto de espacio tan completamente abstraido de los eventos materiales, pueda
concluirse demostrando la refatividad del espacio en términos de la materia'®. Asi pues se
entiende que la actividad humana material no puede ser concebida como alejada del espacio
fisico, lo que implica que el espacio de la actividad social debe ser tratado o
conceptualizado a partir de este espacio relative y no desde el espacio absoluto ya que éste
es completamente mdependiente de los fendmenos materiales.

Segun Milton Santos, la nocion que Leibniz sustenté de un espacio como sistema de
relaciones y la 1dea de Perroux del espacio como un campo de fuerzas, son precursoras de
la nocién de relatividad mtroducida por Einstemn.'” La caracterizacion del espacio relativo
como abstraccidn matematica, sustituye el espacio fisico por un espacio matematico

El tralamiento que con esta nocion de espacio se ha hecho de los procesos urbanos y sus
expresiones matenales descansa en 1o que se conoce como la tradicion del analisis de
sistemas que cn geografia se desarrolla con la “New Geography™ o geogratia cuantitativa
A partir de este andlisis se pretende dotar de “cientificidad™ a los estudios urbanos mediante
ia vithzacion de instrumentos ldgicos de andlisis tomando en cuenta ¢l empleo de los

modelos mateméticos, los cuales sirvicron para la contormacion de teorias espaciales que

ol
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intentaron explicar los procesos urbanos en las ciudades. El desarrollo de la planificacion
urbana tiene sus bases en esta idea de sistema comeo construccion tedrica representada a
través de un lenguaje matematico abstracto. Los sistemas son totalidades compuestas de
partes relacionadas ¢ interactuantes, estas partes estdn en constante interaccidn y
constituyen varios tipos de sistemas (dindmicos, controlados, adaptables, etcétera.), pero
todos tienen un punto en comun y es que parten del concepto de totalidad, come algo que es
por si mismo independiente de sus partes y que al mismo tiempo prevalece por encima de
sus parfes constitutivas.”” Esta situacién provoca como explica David Harvey, que se
empiece con el calculo v de ahi se busca identificar un campo de objetos y eventos donde
este calculo pueda ser aplicado. El modelo es entonces establecido en primera instancia y la
teoria es desarroliada a partir del modelo.

Esta trivialidad de que todo estd en conexidn con todo v que el todo es mas que las
partes es herencia de una vision orgamcista-dindmica del conocimiento segin planteaba
Kosik el todo no puede ser petrificade en una abstraccion situada por encima de las paites.
ya que el todo se crea a si mismo en la interaccion de éstas *'

Con la tradicion de sistemas el espacio urbano ¢s concebido como una varniabie
abstracta que puede ser formalizada mediante el lenguaje matematico Esta 1dea se expresa
asi.

“Una consceuencia de los sistemas come  modelos “a priori™, ¢s que tienen la

neecsidad de ajustar la vision del problema sustantivo tratado, asi como la de crear
una serie de supucstos a fin de tratar problemas empiricos en un lenguaje abstracto,
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es decir trasladan v ajustan fos problemas del mundo real a una estructura de calculo

predeterminado™ ™

El tratamiento que se hace desde esta tradicién de sistemas descansa en la
conceptualizacion de espacio relativo a ]1a manera en que Einsten lo planteaba, es decir,
como un espacio matematico. El trabajo desarrollado por ¢l andlisis de sistemas con esta
nocién del espacio urbano como un espacio matemdtice presenta una limitacion sustancial,
que es la cuestion del cambio o transformacion “socioespacial”, ya qgue lo que hace un
sistema es promover la estabilidad y el equihbrio en su funcionamiento, por lo tanto la
nocion de cambio queda ausente del andlisis. El concepto de cambio es generalmente
referido, dentro de esta corriente, a aquellos procesos que permiten restaurar al sistema

devolviéndole su estado estable después de algim disturbio generado desde “afuera”.”

1.4 La produccién social del espacio como sustento tedrico para el anilisis de la

realidad urbana.

Aunque la reflexion tedrica dentro del saber geogrfico sc mantuvo aislada de otros
planos disciplinarios durante mucho ticmpo, poce a poco fuc adquiniendo un caricter de
apertura, algunos gedgratos sabian que el desarrollo de su disciplina debia adecuarse a las
exigencias del avance cientifico que sugeria una apertuta unportante cnire las distintas

disciphinas Con esta apertura ¢l conocimienio geografico fue permeado por diferentes
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saberes que aportaron diversos elementos conceptuales para la conformacion de posiciones
tednicas desde donde el trabajo en geografia comenzd a enriquecerse.

Sin duda alguna una tradicion influyente en el trabajo geografico fue el marxismo (en
sus distintas variantes) que con el materialismo historico como teoria particular de la
existencia social promovid una retlexién diferente a la asumida por la geografia tradicional
y la New Geography, con la tradicion marxista se propuso una solucidén umtaria a los
problemas del conocimiento, la ontologia v 1a logica, que regian el saber geografico: la
unicidad de estas dimensiones sirvid para desarrollar aproximaciones epistemologicas que
fueron dando una forma distinta a la investigacion desde la geografia. El auge que las
diferentes tradiciones marxistas tuvieron en las ciencias sociales, a mediados de la década
de los sesenta, sirvid para i1 configurando un espectro de reflexion tedrica mas abierto que
provocd la inclusidn en la geografia de nociones diversas acerca del espacio. Los trabajos
de Henn Lefebvre y David Harvey sirvieron como un referente sustancial en el trabajo
geografico, que disponia ahora de herramientas conceptuales distintas de fas que hasta ese
momento se utthzaban. Esta renovacion de la conceptualizacion acerca del espacio nos
permite ahora exponer la nocidn de produccion social del espacio, s1 retomamos los
trabajos de gedgrafos como Milton Santos v Neii Smith, podemos disponer de materia
prima importante para tal explicacion Lista noctén de produccion social del espacio ta
lomamos de los aportes tedricos hechos por Neul Smith desde ef ambito de Ja peografia, va
con los trabajos de Milton Suntos v David Harvey en tormo a estas temdticas se tenia un
antecedente valwose para ol desarrollo de eata nocron del espacio como producto socral  Esta
caractentzacion del espacio sienta sus bases en una concepaion dialético-materialista v su

teotin particalar sobie fa existencia social, el materiahismo historico Coneebir ¢l espacio




como una dimension de la totalidad social y al mismo tiempo asumirlo como una totalidad
concreta, €5 indicativo de que su trazo tience origen en ta tradicion marxista. Santos explica
esta cualidad del espacio de la siguiente forma:
“lo que por un lado, le da una situacién particular dentro del sistema social y asegura la
autonomia (relativa) de su propio desarrollo, por otro lado, le ayuda a reconocer en un
momento dado la especificidad de su propio existencia historica”. ™
Este caracter dialéctico del espacio permite traspasar el reducciontsmo al cual estaba
sometido con la conceptualizacion de espacio absoluto v le confiere un desarrolio més
amplio colocando la reflexidn en ia explicacidn de los fendmenos sociales, partiendo de la
actividad practica objetiva del hombre histérico, como bien afirmaba Kosik. La
conceptualizacion del espacio que histonicamente siempre se ha trabajado en relacion con la
naturaleza, convirtiéndolo en una entidad completamente independiente que existe separada
de la materia y de los procesos sociales es herencia del positivismo que intenta explicar la
realided social conleccionando metodologicamente una seric de dualismos filosoficos,
como sujeto-objeto, valor-hecho, sociedad-naturaleza o el de cspacio-sociedad, que
finalmente dan como resultado una disociacién analitica entre dormintos separados. La
nocion de produccién social del espacio pretende cerrar ese abismo ontologico que se crea
entre e¢stos dominlos v recurre a un instrumental teorico-metodoldgico distinto al del
positivisimo ncokantiano, dicho instiumental se sustenta en la diaiéetica matenahsta v el
materialismo histonico. Luis Felipe Bate clanifica este argumento asi
en tanto se entrende que las condiciones matertales de vida de los seres humanos
son producto de la transformacion de la naturaleza por ¢l trabajo. también la

naturaleza micresa, por lo mismeo como objeto de conocimicnto Al respecto, la
conceperon dialéetren materabista asume una posicion umiformuaria respecto a los
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procesos naturales y sociales sin, por ello, ignorar las diferencias cualitativas que

hay entre los distintos niveles de integridad de la realidad” ®

Al asumir Ia reflexién acerca del espacio con esta posicion tedrica entramos en una
discusion sustancial, que propicia la conformacion de la nocion de produccidn social del
espacio. En primera instancia el analisis del espacio debe tomar en cuenta como punto de
partida la realidad social como una totalidad concretam, de lo contrario se acercara a una
identidad abstracta o a una totalidad vacia, misma que propiciaria el funcionamiento de la
sociedad como una mera causalidad mecanica, donde unos factores tienen efecto sobre
otros No debemos concebir al espacio como algo dado de upa vez v para siempre, como
una realidad gue no admite indagacién o como un factor histérico autdénomo, ya gue de lo
contrario s¢ convierte en una entidad suprahistorica. Se trata asi de conceptualizar al
espacto erl conexion organica con su dumenston temporal, es decir, que no existe un espacto
m4s alld del tiempo Asi pues, si partimos desde una dialéctica materialista para el estudio
del espacio, no podemos wdentificarlo come un producto humano acabado o como una
verdad en Gluma 1nstancia. Tomando en cuenta las consideraciones antes mencionadas
podemos ictar una conceptualizacion del espacio alejada de las disociaciones analiticas
mediante las cuales ¢l positivismo intenta explicar ia realidad social. Quizd dos dicotomias
bajo las cuales sg¢ desarrollo gran parte del trabajo en geografia, v que suscitaron
discusiones importanies en aras de cambiar la conceptualizacion del espacio, fueron la de

sociedad-naturalera v la de espacio-sociedad  Los caminos que se trazaron ¢n ¢l trabajo
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geografico bajo esta perspectiva tedrica estuvieron diseftados con una optica disociativa de

las dimensiones de la realidad social; con ¢l fin de construir una vision unitaria de estos

domimos, la nocidn de produccion social del espacio surgié como una alternativa

importante, Esta alternativa descansa en el principio de la dialéctica del espacio que Milton

Santos

explica de la siguiente manera:

“hay siempre una naturaleza presta a transformarse en la segunda naturaleza; una
depende de la ofra, porque la naturaleza segunda no se realiza sin las condiciones de
la naturaleza primera, v la naturaleza primera esta siemg:re incompleta y no puede
perfeccionarse sin que la naturaleza segunda se realice™.”

Pero cual es el motor que anima y permite la transformacion ¢ interaccion de esa

naturaleza primera con la segunda, éste se concreta en la actividad practica objetiva del

hombre, es decir en el trabajo humano, que es el producto en el cual se forma la unidad del

hombre y la naturaleza sobre una transformacton reciproca.

“El trabajo en su sentido econémico es el creador de la forma especifica, historica y
social de la riqueza ..el trabajo se revela como regulador y como estructura activa de
las relaciones sociales en la produccion. el trabajo que crea la riqueza de la
sociedad capitalista no ¢s el trabajo en general, sino determinado trabajo, €l trabajo
abstracto-concreto, ¢ un trabajo dotado de doble naturaleza, v sdlo en esta forma
pertenece a la cconomia”™ "

Las dicotomias sociedad-naturaleza y espacio-sociedad trabajadas desde la

geogralia quedan superadas al utilizar la nocion de produceion social det espacio, asi pues

la propia actividad de la soctedad queda integrada ¢n ¢l concepte mismo de gspacio ¥ ya no

s¢ ven

e

¢ revela como actividad que da forma y coherencia a las relaciones sociales en la

estas categorias como donnmios separados de la realidad socal. El trabajo humano

TUNantos opci poINy

Kotk

apraal o




produccién y es desde esta esfera que se posibilita en una primera instancia la formacion
espacial.

“La produccion y la produccion del espacio son dos actos inseparables...Por la

produccién el hombre modifica la naturaleza primera, la naturaleza bruta, ia

naturaleza natural, socializéndola _asi se crea el espacio como naturaleza segunda,
la naturaleza transformada, socializada...El acto de producir es a la vez, un acto de
produccién espacia[”.”

En la practica humana subyace una historicidad especifica de ias maneras o formas
de la produccion material, asi el espacio ya no es mds un accidente de la materia sino el
resultado directo de la produccién material, esta produccién nos permite hablar de un
espacto como la totalidad de [as refaciones espaciales organizadas en patrones mayor o
menomente identificables, los cuales son en si mismos expresion de la estructura y el
desarrollo det modo de produccidn *°

Los trabajos sobre la problematica urbana que tomaron en cuenta y promovieron
este desarrollo tedrico los encontramos durante la década de los sesenta y setenta, con la
sociologia urbana francesa y especificamente con los trabajos de Henn Lefebvre, asi es
como comienza de una manera consistente la reflexion marxista en torno 2 la problematica
urbana y de {a ciudad En su reflexién este autor incluyd lo filosédfico, fo econdmico, lo
politico, y lo idcologico, y afiadid ¢ analisis de la vida cotidiana como constitutivo de un
espacio urbano. en el cual se hace posible tanto {a alienacién, como la hberacion Con sus
trabajos Lefebvre abrio ¢l debate de o urbano v la cudad a la expresion de las diversas

manifestaciones de ta accion humana, ¢n ¢f cual la ctudad no aparcee como un reflego de lo
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econdmico, ni como obra dnica de la accidn de una entidad pacticular, ya sea ésta la
estructura de clases o ef Estado. Segin Lezama el espacio que corresponde al hombre
liberado es, para Lefebvre, el espacio diferencial, expresién no sélo del tespeto a la
pluralidad humana, sino también de la apropuacién individual de la ciudad v de los demas
productos del trabajo.31 En la ciudad se expresa la sociedad en su conjunto, tanto las
relaciones de produccién que constituyen [a base econdémica, como la superestructura, la
ciudad provecta sobre el terreno la totalidad social que es economia, pero también es
cultura, instituciones, ética v valores.*> Con esta referencia podemos darnos cuenta que son
los hombres con sus ideas e intciativas los que dan lugar al espacio y al orden urbano.
Lefebvre observa que el espacio urbano es producto y productor de las practicas sociales, el
espacio, ademas de influir en las conductas y practicas sociales, es resultado de la aceidn
productiva, del habitar v de la vida cotidiana

Este acontecer cotidiano en la2 practica urbana se traduce en una lucha de los
“usuanos” por la toma del poder, se propone pues liberar la vida cotidiana del orden
capitalista y la reapropiacion por parte de las masas del espacto, este €s ¢l objeto de las
luchas urbanas, Pero estas contradicciones y tensiones que se producen en el espacto
urbano no son sino resultado del conflicto que proviene de la relacidn contradictona
mherente a las fuerzas productivas y las relaciones de produccién, en el sislema

capitalista **
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El espacio en el ambito de la sociedad capitalista, se convierte en un medio para
reproducir las relaciones de produccion de esta sociedad, en este sentido sefiala Lefebvre el
capitalismo ha incluido la urbamizacién como un nuevo sector de la produccion. El
capitalismo ha hecho del espacio un instrumento para Ia valorizacion de grandes capitales. ™
Para Neil Smith la 1dea mas vahosa de Lefebvre es su reconocimiento de la renovada
importancia dei espacio y el encapsulamiento de éste en la idea de la produccion del
espacio.® La conceptnalizaciéon acerca del espacio que esta tradicién tedrica realiza,
promueve una problematizacién distinta de esta categoria, agui ya no se concibe ¢l espacio
como una dimension externa a a sociedad, sino que en funcidn de su relacién con ésta se
define su conformacion. De esta refacidn surgen procesos multicausales complejos que van
moldeando y definiendo la produccion del espacio, la cual esta referida a upa dinamica
general de produccidn, la del modo de produccidn captalista. La realidad urbana y sus
formas espaciales son también producto de esta l6gica global o general de la produccion
capitalista, y en cada momento historico adquieren una especificidad en funcién del grado
de desarrollo de las fuerzas productivas y de su relacién contradictoria con las relaciones
soctales de produccion

Esta argumentacion general la explica a detalle ofro teorico importante de esta
tradicién. Manuet Castells que en sus trabajos ¢ldsicos como la “La Cuestion Urbana™,
planica que la ciudad no es solo la simple proyeceidn de la socicdad en ef espacio, sino que
loda problematica social nace de la umon indisoluble entre naturaleza y cuftura por medio

de un proceso dialéctico @ traves del cual ¢l hombre se transforma y hace transformar su
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medio ambiente en su lucha por la sobrevivencia y por la apropiacién diferencial del

producto de su trabajo.

El analisis del espacio por tanto, no es solo el de los sistemas
econémicos, politicos ¢ ideolégicos, de los que depende, sino de las posibles
combinaciones de éstos y de las pricticas que engendran’’ Castells logra teorizar de
manera importante la relacién entre el proceso productivo y el espacio, confiriéndole una
forma espacial a cada momento de este proceso, pero no enttende el espacio como una
expresion exclusiva de la estructura econdmica. Esta reflexion permite concebir la ciudad v
lo wrbano como la espacializacién de los procesos sociales y también como estructura
productora de efectos concretos sobre las relaciones sociales. El espacio como producto y
productor de relaciones sociales contradictorias La ciudad para Castells aparece como
producto historico, no sélo en su matenalidad fisica, sino también en su significado
cuitural Lo urbano aparece pues como el sigmficado social de una forma espactal que
expresa a una sociedad histéncamente definida. La conjuncion del sigmficado y de las
funciones urbanas es lo que determina la forma urbana, o sea, la expresidn espacial
simbolica de la matenalizacton de esos procesos.™

A partir de csta concepeion de lo urbano y de su expresion espacial surgen tensiones
y contradicciones en la produccion del espacio urbano oniginadas por los actores sociales
que intervienen en dicha construccion Esta situacion provoca cambios sociales urbanos que
intentan transformar el sigmificado urbano mstitucionalizado y sc oniginan contra la logica,

clinterds v los valores de las clases domimantes
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Los trabajos de Jean Lojking® y David Harvey también forman parte del desarrollo
de la teoria marxsta y su aplicacién a los procesos sociales que conforman el espacio
urbano dentro det modo de produccion capitalista. Lojkine problematiza la nocion de lo
urbano y la ciudad en relacién con ¢l concepto de “condiciones generales de la
produccidn”, donde intervienen la reproduccion del capital v la reproduccion de la fuerza
de trabajo. La ciudad y los procesos urbanos estan relacionados con la forma espacial que
asume el proceso captalista de produccidn para poder establecer las relaciones espacio-
sociedad y la especificidad de la urbanizacién capitalista.*’

De esta forma se sitia al proceso de urbanizacidn capitalista como un preducto de la
contradicciOn entre los medios sociales que reproducen ¢l capital y los que repreducen el
trabajo A diferencia del Castells de “La Cuestion Urbana™, Lojkine no considera la ciudad
como ambito exclusivo de la reproduccion de la fuerza de trabajo, smo tambrén como
terntorio que reproduce los medios de produccion. Segilin Lezama, Lojkine considera la
intervencion del Estado y sus politicas urbanas como contratendencias creadas por ¢l propio
modo de produccion a fin de regular y atenuar los efectos negativos de la segregacion y las
restricciones que la acumulacién wmpone a los medios de consumo colectivo. Esta
mtervencion privilegia la promocion de los equipamientos urbanos en la medida que son
Utiles a fa rentabilidad capitalista Las politicas urbanas dentro de este contexto obedecen a
una logica de segregacion social *!

Los aportes de David Harvey a la exphcacton de la realidad urbana, se enfocan en
entender ¢l proceso urbano bajo ¢l capuitahsmo, concentrindose asi en las formas
Yt athane, 3L ET manemo, el Bstado v cueston urbana Mdéaco, Sigfo XA 1981
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capitalistas de urbanizacion que se desprenden de este modo de produccion. Harvey apoya
su interpretacion del proceso urbano en dos temas: la acumulacion de capital v la lucha de
clases, el analisis se concentra mas en ¢l proceso de inversion de capital, que en el papel
que juega el sector inmobiliario y la industria de la construccion en la economia ¥ En
“Urbamusme y desigualdad social”, Harvey destaca una serie de problematicas sustanciales
que inciden en la conformacion del espacio urbano, entre ellas se encuentran, la relacton
entre el valor de uso y el valor de cambio del suelo en las ciudades, el problema de la renta
y la asignacidn det suelo urbano para distintos usos, entre algunas otras. Segin Harvey el
modo en que sean relacionados los conceptos de renta y espacio determinaréd claramente el
tipo de teoria sobre el uso del suelo en las cludades. Los modos de integracidén econdmica y
la economia espacial del urbanismo tuvieron en este autor reflexiones importantes. Si
unimos los marcos conceptuales en que se inscribe el concepto de excedente, el concepto
de integracton econdémica, y Ios conceptos de organizacion espacial, ilegaremos a un marco
de conjunto para interpretar el urbanismo y su expresion tangible: la ciudad. *

La nocidn de produceion social det espacio y la estructura teodrica que la sustenta, han
sido utilizadas para proponer una serie de reflexiongs en torno a la realidad urbana en
gencral ¥ a la produccidn concreta del espacio urbano de manera particular. Si bien se
presentaron en este apartado los aportes mas significativos de vartos autores importantes,
debemos hacer mencidn que ¢stos surgen en un momento histdrico especifico y que en la

actuahdad s¢ han reconstrurdo atendiende a la continua recomposicton de la reahdad

M acht, 1988, p 13
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saberes que aportaron diversos elementos conceptuales para la conformacion de posiciones
tedricas desde donde el trabajo en geografia comenzo a enniquecerse.

Sin duda alguna una tradicion influyente en el trabajo geografico fue el marxismo (en
sus distintas variantes) que con el materialismo historico como teoria particular de la
exstencia social promovid una reflexion diferente a la asumida por la geografia tradicional
y la New Geography, con la tradicién marxista se propuso una solucidon unitaria a los
problemas del conocimiento, la ontologia v la Idgica, que regian el saber geografico; la
unicidad de estas dimensiones sirvid para desarrollar aproximaciones epistemolégicas que
fueron dando una forma distinta a la investigacion desde la geografia. El auge que las
deferentes tradiciones marxistas tuvieron en las ciencias sociales, a mediados de la década
de los sesenta, sirvi0 para it configurando un espectro de refiexién tedrica mas abierto que
provocd la inclusidn en la peografia de noctones diversas acerca del espacio. Los trabajos
de Henri Lefebvre y Dawid Harvey sirvieron como un referente sustancial en el trabajo
geogréfico, que disponia ahora de herramientas conceptuales distintas de las que hasta ese
momento se utilizaban Esta renovacion de la conceplualizacidn acerca del espacio nos
permite ahora exponer la nocién de produccion social del espacio, si retomamos los
trabajos de gedgrafos como Mitton Santos y Neil Smith, podemos disponer de materia
prima importante para lal explicacion Esta nocion de produccion social del espacio la
tomamos de los aportes teoricos hechos por Neil Smith desde el Ambito de la geografia, ya
cen los trebajos de Milton Santos y David Harvey ¢n torno a estas tematicas se tenia un
antecedente valioso para e desarrotlo de esta nocion del espacio como producto social Esta
caractertzacion del espacio sienta sus bases en una concepeion dialético-materiahsta v su

woria partcular sobre Ie existenaia social, ¢l matenalismo ustonco Coneebir ¢l espacio



conformacion del espacto urbano.** La produccion del espacio deja de ser una consecuencia
estricta de la produccion, el dato politico aparece como uno de los autores del relevo,
aunque al final es la economia la que da sus directrices, va que una vez creado el espacio
politico nuevo, las relaciones del hombre con la naturaleza transformada son, por ultimo, un
hecho productivo.”® Para poder conceptualizar el espacio urbano como una dimensién
concreta de esta produccidn, es preciso partir de la nocion de produccidn social del espacio
explicada en el apartado antenor, la transformacion de la naturaleza por el trabajio humano
tiene una historicidad sobre la cual es posible: la produccién capitalista, que en su
desarrollo histdrico conduce a una creciente universalizacién del valor como la forma del
trabajo abstracto-concreto que hace posible la transformacion de Ia naturaleza. Esta doble
naturaieza del trabajo que produce valor, produce también un cardcter contradictorio en la
produccidon del espacio. El espacio como totalidad es expresidon de la estructura y el
desarroile del modo de produccion capitalista, debido a ello las formas espaciales que de
este modo de produccidn se desprenden son un objetivo sustancial de analisis

Segin Neil Smuth si la productividad del trabajo social o plusvalor relativo, viene a
ser la palanca mas poderosa de la acumulacion de capital, entonces ¢l capital fijo es el

punto de apoyo del que esta palanca obtiene su poder En la medida en que este ultimo sea
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La categona de formacion social ¢ tormacion econdmico social se refiere al sistema de relaciones generales
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el pivote de la productividad del trabajo social lo seran también sus propiedades
espaciales.*

En este sentido, el espacio urbano se consolida como una de estas propiedades o
formas espaciales, es asi como podemos expiicar que dicho espacio es producto o una
dimensién concreta de una Idgica hisidrica especifica a saber {a de la acumulacion de
capital.

A partir de la dindmica contradictoria que dinge la produccion del espacio se
puede hablar de un espacio urbano fragmentado donde se reproducen de manera concreta
las contradicciones estructurales de la totalidad social en un momento historico
determinado Segin Santos, la urbanizacion no es sino un resultado de procesos
histéricamente determinados, en tanto gue localizacion geografica selectiva de las fuerzas
productivas y de las instancias sociales *’ Las formas espaciales que se desprenden del
espacio urbano fragmentado en i capitalismo, se han conceptuahizado de distintas maneras
catre los cstudiosos de los procesos urbanos, entre ellas destacan las nociones de
metropolis, megaldpolis, ciudades informacionales o globales, so6lo para nombrar aigunas
de ellas Cada una de estas concepeiones se hace desde un honzonte tedrico que refleja un
estatuto ontologico y epistemologico especifico. Con la problematrzacion que se ha venido
realizando en este trabajo podemos dejar claro que nuestra concepeion de la realidad urbana
se aleja de critenios cuantitativos segun los cuales una determinada umidad ternitonal se
considera urbana o rural en funcidn de la cantidad de habitantes gue viven en ella, o de

argumentos cserimidos desde iz ceologra urbana o ¢l funcionalismo, donde los patrones
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fisico-espaciales construidos, pretenden detectar las regularidades que permiten caracterizar
la realidad urbana vy especificamente la ciuudad o la metropolis.

Aqui mas bien partimos del caricter contradictorio de la produccion del espacio
dentro del capitalismo y de sus implicaciones especificas en [a conformacion de la
“realidad urbana”. La expresion espacial de los procesos urbanos se manifiesta en la unidad
contradictoria del espacio absoluto y el espacio refativo, promovidos por el capitalismo en
su dinamica histérica, esta contradiccion es productora y renovadora de las formas
espaciales urbanas conformadas bajo dicho sistema.

Si queremos dejar claro que la produccién del espacio urbano en el capitalismo es
en una primera instancia parte integral del proceso general de acumulacion, tenemos que
explicar porqué dicha produccidn espacial promueve un espacio absoluto, es decir la ciudad
como expresion territorial y como forma fisico-espacial que sirve como el ugar concreto de
la produccion, este espacto le confiere una inmovilidad importante al valor de las
mercancias producidas limitando su circutacion v el tiempo de produccion de plusvalia, la
eficiencia de la acamulacidn reclama una valoracion real de las mercancias producidas y
exige la formacion de un espacio relativo que pueda emancipar o quitar ¢l freno al
movimmento de Jos procesos productivos La produccion del espacio relativo provoca la
fijac1dn del capital en el cspacio a través de medios de circulacion expresados en fa ciudad
como la infracstructura de  comumicacidn. incluyendo las  lormas actuales de
telecomumeacidn vy los flujos de informacion cibernética Eis en este sentido que la
expresion espactal de los procesos urbanos atiende a esta contradiceion entre ¢spacio
absoluto vrelativo en las ciudades 11 espacto urbano con esta latente tension s¢ erige como

una presa clave en toda o mfracstuctura orgamzatina del capial, simvoendo en esle caso




como fusrza productiva que en un momento sirve como motor de acumulacidn y
posteriormente como un freno.*

Si el espacio urbano es una dimension basica de la organizacién capitalista, su
explicacién se hard intentando explicar las formas y relaciones espaciales que promueve
en funcion de la formacidn econdmico social que las posibilita, en este caso a partir de Ia
experiencia de la realidad sociohistarica de los paises subdesarrollados, especificamente en
Latinoamérica.

El estudio de los espacios urbanos producidos por el capitalismo representa una
gran complejidad, detido a que entram en juego procesos mulhicausales vy
multidimensionales en su conformacién, debemos pues considerar qué procesos
economicos, politicos y culturales forman parte de esta produccion y que estos espacios no
estan mediados Onicamente por procesos de dimensién logal o internos, sine que entran en
juego dimensiones nacionales y globales que promueven una red de escalas de analisis muy
importante. En el capitule siguiente intentaremos explicar como algunos procesos &
instancias sociales de orden local y regionat-nacional que intervienen en la conformacion
del espacto urbano

Es importante dejar clare que cuando se habla de acumulacion de capital se intenta
verificar el funcionamiento general del mecanismo de crectmuento y de crisis del sistema
capiialista, nuestra pretension en este trabajo no es detallar este proceso, sino mas bien

ubicar algunas situacioncs que propician que una parte del excedente econdmico sea

™ Algunas problemanceas se han platiesdo bajo esle agumento, se les ha liamdo de reestiucturacion espacial
en tas auedades pos vemplo L desindastializacon de fas audades, Lo imQueencis de fastotes infbrmacionales
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productn o fordisiay pustordista o de producaon tlevible, el de los mreutos duales en I cudades Wobales
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convertido €n nuevo capital, éstas actuaran como un referente general sustancial en la
conformacion del espacio urbano Si ubicamos que el efecto de la acumulacién de capital es
siempre aumentar la capacidad de producir, y una parte del producto social toma la forma
fisica de medios de vida, de mas trabajadores, vy otra la de maguinas, matenas primas,
instalaciones, edificios, que van a sumarse al equipo productivo ya existente, asi pues se
; . A p : .
amplia la potencia productiva”” En este sentido el espacio urbano juega un papel
importante en la eficiencia de la acumulacion, sirviendo como pieza clave en el desarrollo

de las fuerzas productivas vy las relaciones sociales de produccién.
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CAPITULQO II. ESTADO-NACION, DEPENDENCIA Y ESPACIO URBANO.

“El catdlogo de las formas es inmenso:

hasta gue cada forma no haya encontrado

su ctudad, nuevas crudades seguirdn naciendo.
Donde las formas agolan sus variaciones y se
deshacen, comienza el fin de las ciudades”

Taio Calvino.

2.1 Dialéctica de la dependencia, Estado-nacién y espacio urbano en Latinoamérica.

En el capitulo anterior de este trabajo intentamos degjar clara la concepcién del
espacio a partir de la cual enfocamos y tratamos de explicar los procesos sociales que
promueven formas espaciales especificas; en el caso concreto de esta reflexion la
conformacion de un espacio urbano, gue ha sido concebido desde distintas dpticas tedrnicas.
ldentificar las distintas concepeiones del espacio en sus diferentes niveles de abstraccion y
en sus imphcaciones concretas en el estudio de procesos histérico-sociales especificos, nos
permite evidenciar la concepeidon del cspacio desde Ja cual sc parie para cl tratamiento
teorico de fos procesos urbanos. Si bien la caractenizacién espacial y su correlato en
cstudios urbanos, preseata en su ntenior matices  considerables, ¢l eercicio de
generalizacion aqui plantcado, nos sirve de introduccién para el desarrollo de este segundo
capituio, donde ¢f primer objetivo cs trasfadar la problematizacion del cspacio urbano ai
plano historico concreto Bl segundo obyetrve que anima csta reflexidn es bosquerar una
seric de hineas generales de analisis, que permuan un tratammento coherente de las

relaciones v procesos sociales que posthilitan la produceion del espacte urbano en




Latincamérica en el contexto histérico actual del modo de produccién capitalista, dicho
contexto se origina por la dindmica y funcionamiento del capital a nivel mundial, donde la
reestructuracidon  de las actividades productivas es posibilitada por un rapido cambio
tecnologico y la reciente integracién financiera internacional, a esta recomposicion general
de la produccién capitalista se le ha nombrado globalizacion, 1a cual permea todos los
ambitos de la sociedad Las formas espaciales que de este contexto se desprenden logran
conformar a su vez nuevos procesos socioespaciales en distintas dimensiones de la realidad
social. Si partimos del mvel de abstraccion més general, entenderemos que la produccion,
estructura ¥ funcionamiento del espacio urbano es posibilitado en primera nstancia por el
patron o fase de acurnulacién del sistema capitalista y si a la vez queremos clarificar la
produccion del espacio urbano en la situacion actual que presentan los paises
subdesarrollados de Latinoamérica, debemos tomar en cuenta procesos sociates que tienen
una historicidad especifica y que estan enmarcados o promovidos desde una formacion
econdémico social concreta Para tal situacion recurniremos a dos construcciones historico-
sociales que sirven como mediacion tedrica entre la generabidad v ia particulanidad, o dicho
de otra mancra abren la posibiiidad de comprender, explicar y articular distintos niveles de
andlisis de la realidad social en general v del espacio urbano en particular, estos mveles son
¢l global, el nacional y ¢f local

La primera de cstas construcciones que mas bicn seria una situacion historica que
define las formaciones sociales latinoamericanas ¢s la formacidn de patrones diferenciados
de desarrolle en ¢l capitabismo o 1o que se conoce como desarrolio desigual que propreia
sttuaciones c()néwta.\ de dependencia en la estructura soctocconomica v por ende en los

espacios uthanos, v L sepunda constiuceton ¢l conlormacion, adecuacidn ¢ inteivencion



del Estado-nacién en este patrén de desarrollo y en la promocién y definicion de los
espacios urbanos. Si bien dentro de los paises latinoamericanos existen grados de desarrollo
desigual v de intervencion del Estado en la conformacion de los espacios urbanos, estas dos
situaciones sirven de matriz general para comenzar un andlisis coherente de la produccion,
diferenciacion y desarrollo de los espacios urbanos.

Si partimos de la tesis general en que el desarrollo del sistema capitalista actual
promueve un régimen dominante de acumulaciéon de capital que s¢ ha dado en llamar
“flexible” cuyas caracteristicas generales se expresan en una organizacion del capitalismo
mas ajustada a través de la diversificacion, la movilidad geografica y la flexibilidad de los
mesrcados de trabajo, los procesos laborales y los mercados de consumo, todo esto
acompafiado por fuertes dosis de innovacidn institucional, productiva y tecnoldgica,
ademas de recurrir al capital financiero como poder coordinador, entonces ubicaremos el
contexto histérico en el cual la produccion del espacio urbano tiene lugar,™

Sea un arreglo temporal o un patrén de acumulacion bien consolidadoe se presenta
como cl eje rector dominante a partir dei cual se estructuran los procesos productivos, de
intercambio y consumo, y hacen posible la reproduccion ampliada del capital en todos los
cspacios donde algunas de sus caracteristicas son implementadas. Es preciso destacar que
este régimen “flexible” no es hegemdnico en todos los tugares, v menos en Latsnoamerica,
donde convive con otras formas de organizacién de los procesos productivos del
capitalismo, siuacion por la cual intentaremos explicar la intervencion de las situaciones de
dependenciz v del Iistado en la produccidn de cspacios urbanos  diferenciados

fragmentadas en nuestro continente,
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2.2 La dependencia como siuacion histérica comin a las formas sociales

latinpamericanas

El sustrato histérico que condiciona la produccion del espacio urbano en tos paises
latinoamericaitos, debera ser considerado picza clave para un tratammento objetivo y real de
la problematica urbana en peneral. Encontramos dicho sustrato en la situacton estructural
de dependencia bajo la que se encuentran nuestros paises. El tratamiento tedrice que de esta
situacion se¢ ha realizado en nuestro continente representa uno de los aportes mas
importantes en el dmbito de las ciencias sociales a nivel intemacional, En la actoalidad
dentro de los dmbitos académicos de las ciencias sociales parecen haber desaparecido los
procesos de acumulacion de conocumiento y uma especie de anorexita histérica y
presenfismo tedrico impregna los tratamientos que de la reahidad latinoamericana se
intentan realizar Los certificados de defuncion que se expiden desde los centros de
produccion de conocimiento en pleno romance con el canto de la tecnologia hecha teoria,
sirven para ¢olocar en el plano del mas alla tradiciones tedricas susientadas en los insumos
que proporciona la realidad concreta para conformarse v que reformulando esos insumos
vuelven a la realidad ahora para tratar de explicarla en toda su ngueza y complendad En
¢sta tradicidn se inscribe “la teoriz de la dependencia”™ v como tal se le ha quendo
desplazar al plano de la desmemoria y ¢l deshuso académico, pero el ptano de la realidad
reclama un tratamicnto justo hacia csa niquera y complendad v exige traer de vuelta esa
tradicion olvidada, no por capricho, sine por necesidad  Bn la actuahdad los efectos de la
situacion de dependencia comdn a nuestros paises, se observan mitsdamente, v los espacios

urbanos con sus contradicctones ibierentes son ambuos eales de diferencucion v




fragmentacion donde las tensiones y contradicciones devienen en desigualdades marcadas
abismalmente.

Si el espacio urbano es una dimension clave para la fijacion y reproduccion de
capttal, v sirve como pieza importante para hacer eficiente la acumulacion a nivel mundial,
debemos ajustar el andlisis que se haga de €1 a esta situacion de dependencia.

Comenzaremos exponiendo de manera general algunos acercamientos tedricos que
de esta situacién histérica se han hecho por parte de cientificos sociales latinoamericanos,
és10s NOS serviran para ubicar ¢como las situaciones concretas de dependencia entran en
juego para la produccion del espacio urbano

Realizar aqui un trabajo de caracter exhaustivo en torno al debate tedrico que genera
ia problematica de la dependencia, resultaria un ejercicio muy complejo que no permitiria
avanzar adecuadamente en las expectativas de esta reflexion, por lo tanto (mnicamente
indicaremos de torma sencilla ¢l contexto y los debates mas importantes suscitados en ¢l
interior de estos trabajos, y nos concentraremos en rescatar los aspectos sustanciales de esta
problematca que Inciden directamente en la conformaciéon del espacio urbano
latinoamericano

Iniciaremos aclarardo que la “la teoria de la dependencia™ no debe ser vista como
un solido bloque homogéneo, donde no hay polémicas internas, s mas bien una “corriente
ntelectual con una problematica comun”, con enfoques distintos, donde existe un gran
debate y polémica interior Los pnimeros trabajos de los “dependentistas”, comienzan
stendo una oposicion froptal a la teoria clasica del desarrolio donde se ¢sgrimen

argumentos etapstas de fa dinamica siemipre ascendente del desarrollo, los trabajos de




Hirschman y Rostow’' son representativos de esta tendencia, debemos aclarar que ya un
poco antes los trabajos de Baran y Swezzy’ formaron parte de uma critica a este
pensamiento; ademas del marxismo sustentado por los partidos comuimistas en las décadas
de los cuarenta a los sesenta, funcionan también como reactivo a las criticas dependentistas.
Sin duda un punto central de estas criticas se enfocard en el desarrollismo promovido por
la CEPAL ¥ sus te¢ricos como Furtado, Prebisch, Sunkel v Paz, que subsumian los
pardmetros basicos de la teoria clasica del desarrollo e intentaban ajustarlos a la realidad
latinoamericana. Se planteaba una teoria bajo el supuesto de un modelo de desarrollo
calcado de los paises desarrollados hacia donde Aménca tendria que encaminarse. Log
esfuerzos  de la CEPAL se orientaron hacia el estudio de las lHamadas “estructuras
tradicionales” consideradas como causantes del subdesarrollo, una vez que se ehuninasen
clertos obstaculos sociales, politicos vy culturales, estos paises podrian liegar a un modelo de
sociedad modema o desarrollada. Para vencer dichos obstaculos se debia utilizar
racionalmente los recursos nacionales por medio de una planeacion especifica El lastre con
que cargaban los paises subdesarrollados era la supervivencia de una economia exportadora
y de monocultivo, que se basaba en la exportacion de productos primarios y en la
importacion de productos manufacturados. Este tipo de subdesarrollo “hacia a fuera”
someliz nuestras economias a la dependencia del comercio externo v a una condicton de
retraso industrial, teenolégice e institucional, muientras que los precios de los productos
prmarios bajaban, los de los productos manufacturados aumentaban, generando un

mtercambio desfavorable para los paises subdesariollados, la amea soluctén seria la
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industrializacion que permitiria crear un mecanismo de desarrollo “hacia adentro”, lo que
haria posible la consolidacién de un mercado interno >

Es aqui donde los argumentos de la CEPAL cobraban validez, impulsar un modelo
de industrializacién nacional acelerado, comenzando con la implantacién de la industria
ligera y desplazandose después hacia las industrias de base, lo que haria necesarias obras de
infraestructura que serian dirigidas por el Estado.™

Ante estas tesis del medelo de desarrollo cepalino, su instauracidn en el continente y
postertormente su “crisis” con sus expresiones politicas autoritarias en casi todo el
continente, defonan los primercs micleos de discusion tedrica sobre la situaciéon de
dependencia, paradéjicamente estos se imucian en el interior de la CEPAL y ¢l ILPES, esto
ocurte porque varios intelectuales de izquierda comienzan a integrarse a los trabajos de
estas instituciones promoviendo un ambiente critico importante, personajes como Fernando
Henrique Cardoso, Anibal Quijano, Pedro Paz y Francisco Weffort, formaban parte de este
grupo, que compartia sus criticas con el grupo del Centro de Estudios Socioeconémicos de
la Facultad de Economia de la Universidad de Chile donde s¢ encontraba Theotonio Dos
Santos, icorporandose después Andre Gunder Frank vy Ruy Mauro Marini >

En el interior de estos dos nucleos de reflexién existian diferencias en cuanto a los
entoques desde donde partian para explicar la realidad latmoamericana, pero se conducian
por una problematca comuin que ¢s sin duda ¢l cuestionamiento de la posibilidad de

desarrollo nacional auténomo
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Hasta aqui hemos intentado evidenciar de manera muy sencilla el origen y contexto
en el cual se conforma la reflexién en torno a esta situacion histérica de dependencia
comun a los paises latinoamericanos, para poder ubicar estas reflexiones que comparten al
menos un problematica comun se ha intentado agruparlas en lo que se ha dado en Hamar

“la teoria de la dependencia™ *®

Ahora ubicaremos los argumentos que llenan de contenido
el potencial explicativo de la dependencia. Intentar definir cabalmente qué es la
dependencia resulta un proceso muy complicado, que a nuestro juicio no permitiria dar
cuenta en toda su magnitud de las relaciones y procesos que posibilitan las situaciones
coneretas de dependencia. Pata poder entender esta situacion, habrd que dar un rodeo a esta
posible definicion para obtener mejores resultados en los objetivos de este trabajo.

Las criticas realizadas por los tedricos de la dependencia a esta teoria clasica del
desarrollo subsumida por el desarrollismo cepalino, se orientan en funcién de dos
situaciones, la primera es que dicha teoria debera situarse en la perspectiva del analisis del
proceso de desarrollo tomado en sus distintas srtuaciones histdérico-concretas v no a partir
de una especulaciéon formal peneral que tiene una dindmica continua en la historia, v la
segunda es que esta teoria deberd tener presente las contradicciones internas de este
proceso, lo que e permatira abandonar los intentos de reducirlo a la transicion untlineal de
un tipo de sociedad a otra 7

Esta distincidn nos permite abcar el andlisis de la dependencia en formaciones
soctales coneretas que presentan un desarrollo histdrico contradictono v en constante

tenston, con Lo gue se abandona ¢l intento de elanficar las relaciones de desipualdad sélo en
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un plano homogéneo libre de contradicciones. Retomar el plano de la realidad con este

grado de especificidad, nos coloca en una situacion mas compleja para poder explicar lo

que se ha dado en llamar dependencia, pero sélo asi se puede explicar esta situacién en

toda su complejidad y riqueza.

Segiin Theotonio Dos Santos:

“La dependencia es una situacién historica que configura una cierta estructura de la
economia mundial que favorece al desarrollo econdmico de algunos paises en
detnmento de otros y que determina las posibilidades de desarrollo de las
economias internas, constituvéndolas como realidades econémico-sociales™ >

Esta situacion se explica y es producto de una situacion de orden mds general, a saber,

la expansién del capitalismo en el munde. Vanos autores como Cardoso, Dos Santos,

Marmi v Bambrrra comeiden en que las realidades econdmice-sociales promovidas por esta

situacién de dependencia tienen upa historicidad especifica reconociendo de manerza

general tics siluaciones de dependencia

2)

b)

Una dependencia colonial comercial-exportadora en la cual el capital comeraial v
financiero domina las relaciones econdmicas, en los paises colonales curopeos, a
través del monopolio del comercio

Una dependencia financiero- industrial, que se consoltda a finales del siglo XIX. el
gran capital de los centros hegeménicos wvierte cn la producc:én de matenas
primas, oniginando en los paises dependientes una esiructura productiva dedicada a
la exportacion de estos productos, a csta sttuacion la CLEPAL la llamo ¢l “desarrolio

hacia aluera”, y finalmente




¢) Una dependencia tecnologico- industrial surge en el periodo de posguerra y se
consolida por el dominio de las empresas traspacionales que pasan a invertir en las

industrias destinadas al mercado interno de los paises subdesarroliados.™

De esta tipologia se pueden rescatar dos momentos fundamentales en la configuracidn
de la dependencia El primero tiene que ver con que Ia dependencia €s una situacion
condicionante que establece los limites posibles del desarrollo de los paises enfrentados a
ellay se puede explicar con las siguientes palabras: esta situacion de dependencia sitiia en
un contexto global a los paises que la padecen, con un retraso y bajo la explotacton de los
paises dominantes Estos {ltimos con su predominio tecnocientifico, de capital y de
actividad comercial, imponen condiciones de explotacién a los primeros, extrayéndoles los
excedentes producidos en el wtenor de sus economias. Dos Santos lo enuncia de la
siguiente manera

“l.a dependencia esta, pues, fundada en una divisién internacional del trabajo que

permite el desarrolio mndustoal de algunos paises y limita este desarrollo en otros,

sometiéndolos a las condiciones de crecimeento inducide por los centros de

domnacion mundial mismo™

Este argumento fuc desarroliado de forma importante por Ruy Maturo Marint en su
Iibro clasico “La dialéetica de la dependencia”, donde ¢l argumento central expone que ¢l
fundamento de la dependencia os fa superexplotacidn del trabaje cn las nacioncs
subdesarrolladas Marin: fo explica asi

“La participacion de Amdénica Latma en ef mercado mundial contribuird 2 que el gie
de ki oacomalacidn en ta ccononia ndustrial se desplace de fa produccion de
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plusvalia absoluta a la de plusvalia relativa, es decir, que la acumulacion pase a
depender mas del aumento de la capacidad productiva del grado de desarrollo de las
fuerzas productivas en las economias que s¢ mtegran al mercado mundial conlleva
diferencias sigmficativas en sus respectivas composiciones organicas de capital, que
apuntan a distintas formas v grados de explotacion del trabajo™ '

Asi, Marin intenta demostrar que la produccidn capitalista al desarrollar la fuerza
productiva del trabajo no suprime sino acentita la mayor explotacién del trabajador, estas
formas de explotacion se llevan a cabo de manera desigual en la totalidad del sistema
capitalista, dando como resultado formaciones sociales diferentes segan ia forma de
explotacion.

El segundo momento fundamental de la configuracion de la dependenciase refiere a
que ésta  condiciona cierta estructura interna que la modifica en funcién de las
postbilidades estructurales de las economias nacionales, delimitando cudles son sus
postbilidades de expansidn y redefimiendo ¢l mvel concreto de su funcionamiento.*? Con
este argumento queda descartada la idea de que la dependencia es ocasionada por
elementos o procesos exclusivamente externos, va que la forma en que esta situacion actia
sobre la realidad nacional es definida por los componentes internos de la misma. Cardoso vy
Faleto realizaron un tratamiento sugerente de cstas situaciones poniendo el acento en
visualizar la dependencia no como una nocton totalizante, sino mas bien como situaciones
concretas de dependencia, retomando los factores miemnos de cada economia nacional v
especificamente su expresion politica que puede darnos pistas de como se establecen las

contradicciones sociales en la estructura interna de los paises subdesarrollados
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“La situacion de subdesarrollo se produjo histéricamente cuando la expansion del
capitalismo comercial y luego del industrial vinculé a un mismo mercado
economias que, ademas de presentar grados diversos de diferenciacidn del sistema
productivo, pasaron a ocupar posiciones distintas en la estructura global del sistema
capitalista Entre las economias desarrolladas v subdesarrolladas no hay sole una
diferencia de etapa o estado del sistema productivo, smo también de funcion o
posicion dentro de una misma estructura econdémica infernacional de produccion y
distribucion  Ello supone por ofro jado, una estructura definida de refaciones de

%4 L,

dominacion™.

Las diferentes posiciones que ocupan los paises subdesarroliados en ei conjunto de
la economia internacional estaran definidas de forma importante por las relaciones sociales
internas de cada pals, en este sentido es sustancial comprender la forma en que se
conformaron los grupos sociales internos que lograron definir las relaciones hacia afuera.
El funcionamiento, las tensiones y la intensidad de las relaciones entre los grupos
econdmicos nacionales v las fuerzas externas se da en forma diferenciada en los momentos
en que la recomposicién del aparato productivo tiene lugar.®* Cardoso en “Dependencia y
desarrolio en América Latina™, 1o explica en esta forma:

“Cuando se acepta la perspectiva de que los influjos del mercado, por si mismos, no
son suficientes para explicar el cambio i para garantizar su continuidad o direccidn,
la actuacién de las fuerzas, grupos e instituctones sociales pasa a ser decisiva para el
analisis del desarrollo”™. “El analisis de la dependencia significa que no se le debe
considerar ya como una “vaniable externa”, sino que es dable analizarla a partir de la
configuraci6n del sistema de relaciones entre tas distintas clases sociales en el

- 63

ambito mismo de las naciones dependientes™.

"Cardose s laletto, 1971, p 23
" Por gemple enando se pisa de i TP de onganizasion cconomieo cattuctutal 2 olio, ¢l case de la bansicion
de una ceonomi pomano exportadora a una econonua de caracter financiero mdustnal, son coyuntuias
importantes donde e puede observar mas ntsdamente L compasicion vorecomposicion de las tierzas ntemas
gue amm i eb caracter de b dependencia Obviamente o analias de fa problemancs mieina se tene que hace
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Tomar en cuenta las tensiones que ocasionan las dimensiones global y local en la
conformacion de la situacién historica de dependencia dentro del sistema capitalista, nos
coloca en una posicion sustancial para poder comprender los procesos que intervienen en la
configuracion de las formaciones sociales en nuestro continente y de como algunas de estas
contradicciones propician ia produccién de espactos urbanos diferenciados en &l interior de
estas formaciones. Sin embargo para poder entender estas situaciones es necesario tomar
en cuenta una mediacion que pueda situar las contradicciones en un plano concreto, dicha
mediacion es el Estado nacion, que permite materializar los procesos y relaciones sociales
en formas espaciales marcadas por dinamicas historicas especificas, en este caso los
espacios urbanos latinoamencanos El tratamiento del espacio urbano y el Estado nacion se
realizard en los apartados siguientes

Hablar pues de la conformacion de los espacios urbanos en Latinoamérica al
margen de la matriz historico-social que les da forma, a saber, la sttuacion histdrica de
dependencia, promueve explicaciones y comparaciones erréneas con el desarrollo y

produccion de espacios urbanos en los paises desarrotlados.

“El proceso general de urbamizacion de la sociedad latinoamericana tiene que ser
entendido necesariamente comoe un procese  coryunto, que, como tal. es
condicionado por la situacion histonica de la sociedad global en cada pais, v en el
comunto de ellos, en Ja region, pero quebrado en dimensiones especificas cuyas
mutuas articulaciones deben  ser establecidas sistematicamente al mismo trempo
que sus desmveles v caracteristicas propas™ ©



El referente de orden general al que acudimos aqui, para entender en una primera
instancia los espacios urbanos, es la dindmica que sigue el patrén de acumulacion de
capital a nivel global, que presenta su desarrollo historico concreto en las formaciones
sociales donde aparece, esta formacion social latinoamericana aparece con la caracteristica
fundamental y de su situacion estructural o histérica de dependenciz, que hasta este
momento hemos tratade de explicar Ahora bien esta situacién de dependencia promueve el
subdesarrollo de los paises de nuestro continente, entendiéndolo no como una etapa
transitoria sino como condicion estructural que nacié con ¢l capitalismo y cuya suerte va
ligada a éste. Cardoso v Faletto hacen una distincién de estas condiciones, que nos servird
para ubicar con precision los procesos promovidos por la dependencia v el subdesarrollo,
los cuales intervienen decididamente en la produccién de los espacios urbanos de nuestro
continente,

~La nocién de dependencia alude directamente a las condiciones de existencia y
funcionamiento del sistema ccondémico v del sistema politico, mostrando sus

vinculos, tanto al plano nterno de los paises, como al externo. La nocion de
subdesarrollo caracteriza a un estado o grado de diferencracion del sistema
productivo, sin acentuar las pautas de control de las decisiones de produccion y
. 67

CONSUMO, Va sea internamente o externamente
Esta diferenciacion de los sistemas productivos y la intervencion de las formas de
control en la toma de decisiones, ya sca internas o externas, en el funcionamiento de cstos
SIStemas, permiten ubicar Procesos v suuaclones que infervicnen en a conformacion de la
wealidad urbana dependiente Por fa forma en que se msertaren o vincularon las cconomias

subdesarrolladas listéncamente al mercado mundial adguitieron un lugar en la division

mternacional del trubao. una lorma especttica de industnalizacion v una manera especitica
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de la orientacion de la produccidon y de la reproduccién econdmica, bajo una situacion
caracterisuca de acumulacion definida por.
1. Una profunda diferencia entre los niveles salariales internos, dados en condiciones
de un mercado local de mano de obra a precios bajos, combinados con la utihizacién de
una tecnologia de uso mntensivo de capital. El resultado es una alta tasa de explotacion
de la fuerza de trabajo
2 Lanecesidad de comprar las maquinarias y materias primas industrializadas en el
exterior, pasando necesanamente por la economia internacional, quedando
profundamente cond:cionada, debido al caracter desigual y combinado de las relaciones
econdmicas internacionzles capitalistas, por el domnio tecnoldgico v financiero de los
centros impenalistas, por las realidades de la balanza de pagos, por la politica
economica del Estado, etcétera o
Este upo de acumulacidn especifica en nuestros paises trae como consecuencia una
serie de procesos sociales que van defimerido los espacios urbanos, como por ejempio que
las ciudades consuman y gestioner: Jo que ¢l campo produce, promoviéndose una relacidn
asimétrica, el unpacto de los distintos procesos de industrializacion en nuestros paises v as
problematicas que ocastona, ¢l fenémeno de la migracion rural-urbanz que le asigna una
connelacion  especial a los cspactos urbanos, entre otros  Los ¢spacios urbanos
fatmeamericanos s¢ Caractenzan por ung’
“Poblacion urbana que supera la correspondiente al nivel productive del sistema.
no relacion direeta entre empleo industrial y urbamzacion, pero asogiacion entre
produccion mdustral v crecimiento utbano, fuerte desequilibrio en ki red urbana en

beneficio de una aglomeracién preponderante; aceleracion ereciente del proceso de
urbamzacion, wsuticencia de empleo v servicios pant [as nuevas masas urbanas s,




por consiguiente, acentuacion de la segregacidn ecoldégica pm;(clases sociales vy
polarizacién del sistema de estratificacion al nivel del consumo™.®®

Estas caracteristicas deberan ser estudiadas como formas del subdesarrollo mismo,
cn este scntido, lo que Milton Santos llama “circuito superior v ¢ircuito inferior” de las
metropolis latinoamericanas, no es so la reproduccion de las contradicciones estructurales
de la totalidad soctal en cada uno de sus elementos.”® Para dejar claros algunos de estos
procesos que intervienen en la conformacién de la realidad urbana latincamericana
tomaremos en cuentz la intervencion del Estado-nacién como figura importante en la

confeccidn de esos procesos y su concrecion en el espacio urbano [atinoamericane.

2.3 Estado populista v espacio urbano en Latinoamérica.

La situacion de dependencia y las condiciones de subdesarrollo de nucstras
sociedades nacionales resporden en una prunera mstancia a los mecamsmos v dinamicas de
orden iniernaconal. como ¢l patrén de acumulacion dei capitalismo, y de la manera en que
nuestros paises se integran en esta dindamica general de produccidn, pero cn un segundo
momento, encontramos una dimension que es indispensable en la articulacion de los planos
global v local, que s0lo podré ser definida por ¢f Estado-nacion, éste otorga un contenido
especifico a las dindmucas vy relaciencs  sociales de  las sociedades  nacionales
latinoamencanas bl Lstado-nacion sirve como ntermedsario entie las necesidades

emergentes de las soctedades locales v 1o mtereses v neeesidades del ambito internacional

T - -
Castells 978 p ™
B TICN AC E  TE




“El Estado ejerce, asi pues, un pape! de intermedianio entre las fuerzas externas vy los
espactos en los que han de repercutir localmente esas fuerzas externas. El Estado no
€s, sin embargo, un intermediano pasiveo; al acoger las fuentes de influencia externa
las deforma, modificando su importancia, su direccién e incluso, su naturaleza. Esto
significa que la reorganizacion de un subespacio bajo la nfluencia de las fuerzas
externas siempre depende del papel que el Estado desempefia”,”'

El Estado-nacion es una unidad de andlisis importante en el desarrollo histérico de
la conformacidn de los espacios urbanos en sociedades dependientes, es pues, una figura
sustancial en la trama de relaciones sociales que posibilitan la produccidn de espacios
diferenciados, debido a la magnitud y orientacion de la fijacion del capital en el espacio,
como en la época del Estado populista donde la movilidad del capital hacia tos lugares que
dejaran mayores ganancias le permitia el control de éste en sectores estratégicos como la
localizacion de parques industriates en las ciudades, en la actuahidad el Estado-nacidn en
América Latina no impone limites a la circulacion espacial del valor y la ideologia
neoliberal precisa prescindir de su actividad en ese sentido. Caraciertzar la funcion v la
accion del Estado sobre los espacios en paises subdesarroilados. exige alejarnos de
visuabizarlo solo desde una perspectiva territonial o como un problema de extensidn
espacial y morfoldgico, ademas de concebirlo como una construccton carente de intereses
de clase, con una probada neutralidad en su acclonar politico. mas bien necesitamos una
concepcion del Estado atravesada por las relaciones que se dan en la base matenal de la
sociedad, donde las contradicciones de ¢lase y ¢l tipo de relaciones de producctdén definen
formas de propiedad v poder sustanciales en ¢l andhsis de la realidad socal Concebir el

Pstado de esa torma hace posible
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“desentrafiar la articulacion que existe entre las formas de las relaciones soctales y
las formas y “funciones” del poder en el espacio que permiten la reproduccion

social. El poder y el espacio del poder son agentes causales dentro de la totalidad
social”.

De esta manera podemos enunciar algunas “funciones™ que ¢l Estado asume en este
sistema capitalista y que nos pueden dar pistas para visualizar algunos procesos que van
definiendo la reahdad urbana de nuestro continente:

1. El Estado se convierte en el principal responsable de la penetracidn de las
innovaciones y de la creacion de condiciones adecuadas para el éxito de las
mversiones porque, como instrumento homogencizador del espacio y del
equipamiento de infraestructura, €$ rtesponsable de la ntroduccion de las
innovaciones v del éxito de los capitales wnvertidos, sobre todo de los grandes

capitales

~J

Por sus propias inversiones, ef Estado participa en la division de las actividades que
atribuye a los grandes capitales los mayores beneficios v 10s riesgos menores Se
trata de una division de actividades en escala internacional, y asegura la continuidad

y reproduccion de la division desigual de las riquezas.

(V3 )

El Estado tiene que asurmir un papel mustificador, como propagador o ncluso como
creador de una ideologia de la moedermzacion, de parz social vy de falsas
7
CSPeTaAnsas
1:F andlisis de la mtervencion del Listado en la produccion de los espacios urbanos en los
parses subdesarrollados es una regla de procedimuento tundamentat en la explicacion de
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estas tematicas. A continuacién explicaremos como el Estado desarrollista o populista en
nuestras sociedades nacionales promovié e intervino en la produccién de los espacios
urbanos de algunes paises latinoamericanos.

Comenzaremos por explicar la aparicion y conformacién de este Estado populista,
que algunos autores también nombran como desarrollista La conformacién de este Estado
en Latinoamérica podemos ubicarla, de alguna manera, en ¢l periodo entre guerras, con la
expresion de los gobiernos populistas y su consolidacion y madurez después de la segunda
guerra mundial, cuando se afianza y expande la hegemonia de Estados Unidos en nuestro
continente, su politica de asoclacion de capitales y empresas, asi como una creciente
interdependencia econdmica, politica, militar y cultural, que se afirman de manera
importante en las sociedades nacionales latinoamericanas. En el plano internacional la
direceion que perfila este tipo de organizacion estatal en los paises dependientes estd
posibilitada por el tipo de acumulacion captalista que predomina en ese momento,
caracterizado por una concentracién y centralizacién del capital industrial, bancario y
comercial en mercados nacionales regulados por una concentracion de las relaciones
capitalistas en relativamente pocas industrias y regiones, también por ur ConSUMO en masa
de bienes durables “la sociedad de consumo”, y finalmente por la asociacién de los
intereses estatales v 1os del gran capital monopdlico promoviendo un estatismo de ienestar
basado en Ta clase. Este patron de acumulacion hegemdnico, que intcia en la década de los
veinte y se consohida al finalizar Ia segunda guerra mundial. propicia una configuracion que
pucde Hamarse tordista-keynesiana ' La expansion capiabista desde la década de los

cuarenta hasta Tos sesenta en nuesto continente debe ser entendida como ¢l desplazamiento
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espacial de sus contradicciones posibilitado por el proceso de la sustitucidn de
importaciones.

En los espacios nacionales latinpamericanos la expresidn de este patron de
acumulacién tuvo repercusiones especificas que lograron tejer una serie de relaciones
sociales locales las cuales marcaron el ritmo en la conformacion de las sociedades
nacionales y las economias dependientes.

“Los intereses politicos y econdmicos de las nacientes burguesias industriales

coinciden ¢ s¢ combinan temporalmente con los mtereses de amphios sectores de

clase media, en especial de la burocracia civil v milttar, ademas de los grupos que
componen las profesiones liberales™

La convergencia de intereses entre estos grupos sociales propicio la organizacién de
movimientos politicos encaminados a reformular la situacién mstitucional y de gobierno de
algunos paises, los casos del desarrollismo nacionahsta o populismo y el socialismo
reformista, fueron patrones de gobieme tipicamente latincamericanos En México el
gobterno de Lazaro Céardenas (1934-40), en Brasil ¢] de Getuho Vargas (1930-45 y 1951-
54) ¥ en Argentina el de Domingo Perdn (1946-53), son ¢iemplos de esta manera de
gobernar, donde la combinacion en distintos grados de {a politica de masas y el desarrollo
ccondmico se configuraba en una democracia popultsta o una dictadura populista.

El Estado desarrollista o populista surge cuando {a estructura estatal oligarquica
cntra en crists, esta organizacion estatal se orientaba en el sentido del autortansmo y
personalismo isherentes a la dominacion patnimomal, ia combinacion de ohparquias
regionales dominantes tenian maanifestaciones come ¢l cactquismo. ¢l corenchismo v el

caudiilismo
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Después de las luchas por la independencia politica nacional, ¢l Estado nacional
adquiere los contornos del Estado oligarquico, que organizaba la estructura econotnica a
partir de la produccion de mercancias para el mercado capitalista externo {petréleo, hierro,
cobre, salitre, guano, carne, trigo, café, azicar, entre otras.) donde el enclave era la base
territorial productiva. Otra caracteristica de este Estado fue no permitir el desarrollo de
partidos y sindicatos que expresaran posiciones e infereses de clase, no representadas en el
gobierno.”™
“Por lo tanto las oligarquias son estructuras de poder en las gue se combinan las

condiciones internas, todavia foertemente marcadas por el pasado colonial y
esciavista, y las relaciones de dependencia, gue dan continuidad a la evasién de una
7

parte sustancial del excedente econodmico™.

Los gobiernos de Porfirio Diaz en México v de Juan Vicente Gomez en Venezuela,
son algunos de los casos mas acabados de este tipo de gobierno. Hubo pues una intensa
explotacién de los trabajadores, en los campos, las munas, y las ciudades; poblaciones
indigenas fueron expulsadas de sus tierras comunales, en las que s€ abneron haciendas de
café, azicar, algoddn o pozos petroleros. Ocumé entonces una separacion drastica entre fos
trabajadores v los medios de produccidn, particularmente la tierra.

Este tipo de organizacién estatal entra en crisis, prunero con los movimientos
revolucionarios agrarios de principtos del siglo vemte. como en México, y dos décadas
despues con la cnists del capitahismeo ¢n ¢l periodo entre guerras mundiales, especificamente
con la ¢nsis global de 1929, donde los mercados ternacionaies s¢ contraen v se

desarticulan Con esto el precio en ¢l mereado internacional de las matenas primas v las
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mercancias producidas y exporiadas por los paises subdesarrollados se derrumba,
ocasionando graves pérdidas para las naciones agroexportadoras.

El cotapso de los gobiernos oligarquicos en América Latina, empujado también por
las nuevas problematicas planteadas por las nuevas relaciones de clases, surgidas con la
urbanizacion, la migracion rural-urbana, el desarrollo industrial y el crecimiento del sector
de servicios, ponen en tela de juicio la capacidad de control politico que puede tener la
estructura estatal v comienza asi Ia declinacidn de esa estructura. Las clases sociales
wrbanas v las dindmicas que ocasionan son elementos importantes en el cambio de orden
estatal. La ciudad que estaba influida por las economias primano exportadoras, se
caracteriza por ser ¢l centro del sistema nacional de transportes, organizando la circulacion
de los productos principales {agropecuarios o mineros) influidos por el “desarrollo hacia a
fuera™ Ese es al caso de los ejes México-Veracruz, Santiago-Valparaiso, Lima-Callao, Sao
Paulo-Santos 0 Sao Paulo- Rio de Janeiro, ademas de Buenos Alres que centraliza un

sistema de transporte altamente determinado por sus actividades productivas. 73

“Al mismo tiempo que niega la hegemonia oligdrquica, la sociedad urbana presenta
tas bases sociales de las estructuras de poder emergentes La burguesia industnal
estd empefiada en que el poder pablico adopte mediadas para proteger ¢l mercado
intemo para 1a industrializacion sustitutiva de importaciones™ ™

“hid pove
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El surgimiento de las contradicciones sociales planteadas por estos nuevos procesos
sociales reclama la aparicién de un orden estatal nuevo que pueda cumplir con la direccién
y organizacion de estas situaciones, es asi como surge en la década de los treinta una
organizacion estatal populista, que entre la década de los treinta y cincuenta adquiere un
papel econdmico importante, sobre todo por la experiencia de la gran depresion a nivel
mundial conformando mecanismos de control econdémico y por la presion de las burguesias
industriales en ascenso que exigian la construccion de un mercado interno fuerte para asi
lograr un mecanismo de acumulac_:ién rapida de capitales. Aunado a esto comienza un
proceso de “nacionalizacion” de la economia que pudiera hacer frente a las crisis
recurrentes del mercado mundial, cada uno de estos procesos se presentd de manera
diferenciada en cada uno de los paises latinoamericanos que ihan adoptando estos
mecanismos de gobierno. En el plane politico ¢ ideoldgico el Estado populista tiene un
arreglo de poder que descansa en la triada Estado-partido-sindicato, que promueve la
alianzz de clases bajo las disposiciones mediatizadas de la burguesia industrial floreciente
El pacto populista de la coalicidon de clases sienta las bases para la orgamizacién v las
relaciones politicas de los Estados-nacionales latinoamericanos con las masas asalanadas
urbanas organizadas en sindicatos industriaics. En el populismo, los hombres y mujeres
olvidados en el régimen ohigrquico son ntegrados a las dindmicas sociales y adquieren
algunos derechos

11 Estado es presentado por las fuerzas que se hallan en el poder como s

representase. al mismo tnempo, a todas las clases vy grupos sociales, pero vistos

como “pueblo™ | como una colectividad para ia cual el nacionahsmo desarrollista

pacifica v armoniza Los ntereses v los ideales Ll estado es propuesto ¢ impuesto a

la soctedad como s fucta su mejor ¥ Gnieo interprete, sin la mediacion de los

patrdos
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En el ambito econdmico el aparato estatal adquere dimensiones como fuerza
productiva, ya que éste actita como agente econdrmico al intervenir de manera directa en las
actividades productivas de las sociedades nactonales, una de las consecuencias importantes
de esta modalidad del Estado es el impulso a la industrializacidn sustitutiva de
umportaciones, durante y después de la segunda guerra mundial.

Algunos supuestos en que se apoyaba esta tesis y a los cuales pretendia cumplir eran:

1. El cambio de un desarrollo “hacia afuera™ a un desarrollo “hacia adentro™ sacaria a
ios paises subdesamroilados de la dependencia del comercio exterior y generaria una
€Conomia conirolada desde dentro de sus fronteras,

Con esie proceso existiria un debilitamento del poder de las oligarquias

It

tradicionales y habria una parlicipacion de ias ciases medias y populares, €n suma
una democralizacion poitica. Aupado 4 esto se iniegraria  jas masas urbanas y
rurales  ai  sistema  produciiveo  moderno  capitaiisla, como  productoras  y
consumidoras

3. Todo eslo desembocaria en una sociedad nacwonat independienie cuya expresion
seria un Eslade nacional independicnle ¢ miervensionisia, este ¢s el Estado
desarroilista Con esle  desarrolio se lograria superar el reiraso  cientifico,

teenotogico v cultural,™

2 cumpitmienio minmme de estos avances enanalena de desarrollo se vio obsirndo ne

Orucamenie por el Tattaso” de dus estiuctutas sociales falinoamencanis, SIne ¢n gran

o
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medida por ¢l tipo de msercion de estas formaciones sociales en la dinamicy mtermacional
del mercado. Este proceso de desarrollo autonemo de los paises dependienies quedo
practicamente anulado debido 2 que en ese momento habia una baja de precios en los
productos primarios y una alza en ios precios de 1os productos manufacturados, con esto ¢l
Estado sulria un detenoro en sus divisas ya que debia importar bienes de capitai-
maquinaris (productos quimicos, aparaios de precision, maquindria, cutre oftos) necesarios
para echar 4 andar este proceso de industtalizacion. Con esto tenemos que:

“El creciente conirol det capital extranjero limitz las posibilidades de un Estado

Nacional independiente. Este Estade no dispone del control de Ia tecnologia, del capital

y de las téenrcas administrativas y termina por ser controiado por los intereses de los
monopolios extranjeros formados por empresas internacionales” *

El desarroiio dei seclor industnal continua dependiendo de Ja capacidad de imponacion
de bienes de capital y de malerias primas compiementanas para integrar aigunos procesos
industrniales, ademas, esla forma de desarrollo supone la internacionaiizacion de las
condiciones del mercado interno, Bl hecho que las naciones centrales dispongan de estas
condiciones 1leva a una reafirmacion de fos iazos de dependencia **

En cuanio af deblnamicnto de las oligarquias, este no fue posible porque la base de
{a industnaiizacion era la cconomia det sector primano exportador, gracias a ésta se dispuse
de capilal para inveilir en la compra de maguinana y en la mversion general de la indusina
La socledad de masas tampoco fue posibie aungue crecieron ios ceniros urbanos donde 4
diferencia del campo. ¢l mvei de consumo es mayoi, o que si erecid fueron las poblaciones
margnaies, que no se miegiaion complotwnene al mercado capitaiisla, csas inasas
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margimales fueron producto de migraciones rurales cuando las estructuras productivas del
CAMpPY S¢ VIETON afectadas.

St bien los beneficios de esta idustrializacion dependiente no fueron significativos
para las socledades nacionales iatinoamericanas, ef proceso de ndustrializacion por
sustitucion de importaciones en nuesiros paises {uvo repercusiones sustanciales en la
reordenacion de lus economias y en ia recomposicion de as relaciones politicas y de poder
de las ciases emergentes como la burguesia industrial y las viejas clases oligarcas, asi como
en e plano de la cultura nacional. Este proceso fue posible gracias a una recomoinucion de
fuerzas sociales Internas (tecordemos fos primeros intentos de industrializacidn en aigunos
paises ya desde fos afios veinte, tmpuisados propramente por grupos tocales) y fuerzas y

dinamicas exiernas. Cardoso 1o explica de ia siguwiente manera:

“.lampoco puede dejar de sefialarse que en iz industnabizacion de ia peniena
latinoamericana la participacion direcla de empresas extranjeras asigna un particular
desarolio industrial de ia regidn, éste, durante su periodo nactonat popular, parceld
apuntar hacia la consolidacion de grupos productores nacionales, v fundamentalmente,
hacla fa consolidacion del Estado como instrumento de reguiacion y formacion de
niicleos productivos™ ™'

Lo valioso de esia distineion es que crerlamente s puede ubicar este proceso de
indusinalizacion bajo el contexto de fa dinamica internacional de la acumuiacion
capitalista, las grandes inversiones de empresas nicrnacionales en América Lating, ios
subsidios y prestamos del gobierno estadounidense y de os recien ereados orgamsmos

findncieros nternacionales  con dos acuerdos de Breclon Woods o fos stados
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lahinoamencanos, no fucron obras de candad o solidaridad con los pueblos
subdesarroliados, esios tenian un fin especifico que era como bien lo eaplica David
Harvey, controlar la hiperacumulacion ¥ ala que habia llegado el tipo de acumulacion
fordista , pura es¢ momento debido al aunge econdmico sostenido de fa posguerra, esto
para no afectar ¢l orden social capitabista. La capacidad de manejar, absorber o confener
12 niperacumulacion en el capitalismo s¢ puede hacer de varias formas: mediante ia

devaluacion, a partir del control macroecondmice, come la institucionalizacion de aigim

sistema de regutacion y también a pariir de su desplazamienio temporal v espacial. Esta

.1

ltima forma se adoptd en la década de lus cincuenia y sesenta, ¥ s¢ ©Xpresd comeo una
absoraidn del excedente de capital v trabagjo en una expansion geografica, esta
“reparacion espacial” como la llama Harvey supone |

* _.produccion de nuevos espacios deniro de los cuales la produccion capitalista
puede desarrollarse, el crecimiento del comercio y de las mversiones. y la
exploracion de nuevas posibibdades para la explotacion de ia {uerza de trabajo
Prestar dinero 2 América Latina para construir infraestructuras de largo plazo o para
comprar equipes que ayuden a generar un rendimiento pard muchos afios es una
forma caracteristica y poderosa de absorber la hiperacumulacion” *

Csle reacomody de i dindmica de acumuiacion niernzciongi en ias sociedades
nacionaies launvamericanas a partic de ja indusitializacion dependienie agudizd los
procesos sociaies que permmutian la conformacion de ios espacios urbanos, éslos

adguieren en ese inomento ef papel de asegurar el comunio de condicivnes peneraies de
produccton que requeria ¢ modeto de sustilucion de importaciones, como por ¢jempio

“UET problema de la liperacumulacion viene signado por la mevitable tendencia hacta la ensis del sistema
capuialinta, esta esiale acfimda como una condicien en que la oferta de capial ocieso y de trabae ociose
CUSTHEN UBA JuURla 4 ol s peder U eslas 1eCus0s aiosos pata tealizar tareas socialinente utdes |
capatidad produciing oaosa, Bt situtacion de metancias ¥ exeese de imventanios, dst come kener exeedentes
du L\x[:\iu: i son seauus de esba odonene §1Lars e, TO0R, I PN
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la abundancia de fuerza de trabajo posibilitada en este caso por las migraciones campo-
cludad, la  promocion de sistemas de transporte y comunicacion adecuados, hacer mas
eficienies los medios para el consumo vy la reproduccion ampliada de la poblacion, ast
como los sistemas educativos, financieros y bancarios. Es en este sentido que se puede
hablar de estos espacios como formas basicas de organizacion dei captialismo y por o
tanto su exphcacion estara dada por las formas que éste ha adoptado, en esie caso
dentro de los paises subdesarroliados,

La dindmea de los espacios wbanos en este peniodo de das sociedades
latinoamericanas, s¢ caracierizaba por.
I. Un crecimiento de poblacion urbana importante debido a las mugractones campo-
ciudad  onginadas especialmente por ia desarficulacion de los sistemas productivos
rurgies gue se habian generado bajo ias economias prumang exporiadoras, ai no poder
conlener esia orgamzacion productiva a su fuerza de irabajo, ésta se ve ovbligada 2
desprazarse 4 [os ceniros tibanos mas imporlantes de los distmios paises que veian
como las nuevas clases urbano — industniales se apoderaban de ja dinamica produciiva
de eslos centros, asi pues ¢l aumento de fas poblactones urbanas por migractdn fue
mucho mayor que ¢l crecinmento natural Paises como México, Chile y Brasil, registran
en da década de Jos cuarena y cincucnla, un crectmiento de la poblacion urbana de cas:
50% por imgracion, o que ocasiona una ncapacidad de absorber toda esta pobiacion
en lus acuvidades producuvas desarroiludas en jay cludades, formandose nackeos
urbanos segregados que estanan expuesios o una aila tasa de explotacion de su fuerza de

trabuage slas mases marsmales se convicrten en und masi de poblacion desemplicada,



“gercito de reserva” de una wdustng reducida, de bajo desarroilo y en algunos casos

practicamente inexistente.
2. El proceso de industrializacion dependienie en Latinoaménca dinamiza y compiciiza
la conformacion de los espacios urbanos, pero no los posibtita o deternuina iotaimente, es
decir, no necesariamente con la industriailzacion se dio 1a conformacion de estos espacios
urbanos Asi pues la urbanizacion en Latinoamérica ¢s mas un fendmeno de participacion
en el mercado industrial internacional gue uno de desarrollo de su produccion industrial
inierna y de participacion en ella.
3. Existe un acelerado crecimiento urbano gue en los paises desarroilados es posibiiitado
por el avance en los procesos téenicos v 1 ferolarizacion de i economia, es decir, de un
crecimienio econdmico, a diferencia de jo que ocurre en nuesitos paises donde esie
crecimienio se ileva a cabo sin desarrotio econdmice concomitanie. La combinacion de
lus caracleristicas de -t mndusiniailzacion dependiente, ademas de débit desarrollo con las
altas tasas de crecimienio demografico y con el retraso secular de lx economia rural que
entra en un procese de desintegracion més rapidamente que en un proceso de reajusie en
sus retaciones con la cconomia urbana, expiica porque ef crecimiento urbano sobrepasa el

crecimiento de la economia urbana.”’

Estds son pues aigunas caracierisiicas de ios espacios urbanoes bajo la direccion del Estado
desarroiiista o popubisla deniro de las sociedades nacionuics labinoamencunas que expresan

un sustralo hustornco fundameniai en ¢l kargo proceso de conformacion de 1os cspdcios

urbanes e paises subdesarioilados

o estb resviston vonsiltar Quinane, 19755 5088 Janm 10RO p 93008 Castelis, 1978 p 1950



2.4 Estado neoliberal y espacio urbane en Lafinoamérica.

La chnse de las sociedades nacionales  latincamericanas  sustenladas bajo la
indusirializacion dependiente o por susittucion de importaciones, posibiiidada por un patron
de acumuiscion fordista, que luve una vigencia hegemonica desde la década del cuarenta y
hasla princapios de fos setenta, se vio agudizada por los nuevos ameglos del patron de
geumulacion a mivel inlernacional. La cnsis de este modelo desarrollista comienza ya desde
mediados de los sesenta v tos informes del BiD v ia CEPAL de 1967 no auguraban buenos
flermnpos pare los palses subdesarroliados. Las bases mismas de este modelo de desarrolio
come sustento de la orgamzacion mundrai, se ven minadas por un factor importante como
io s el cambio tecnoidgico, detido a la difusion informatica, ¢l progreso en matenia de
robotizacion y ia modificacion de los sisiermnas de comuntcacion, lanto los transportes como
fus telecomunicaciones, esios faciores de camino empezaron s ofrecer estimulos para ia
empresa capiialista que bajo ¢ patrdn de acumulactdn fordista ya no se podian
proporcionar eficazmente Desde mediados de tos sesenia y hasta principios de os selenta
se pone de manifiesto con més claridad ia incapacidad dei fordismo vy del keynesianismo
para contener las contradicciones nherentes at capitalismo

L aguda recesidn de 1973, miensiiicads por ¢l vieck del petrdiee, puso en movimenio
un conjurilo de procesos gue deweniotaton ¢f proyecto fordista, en conseeuencia las décadas
de selenta y ochenta fucron un periodo comphicado de reestructuracidn ceondmica y
reajusie sootal v polilice, en este serndo se propusieron expermentos ¢n jos Zmbiios de ia

.
orpanizacton industrial ass como en ir vida pohiica v socid fastos cambios lan
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importantes auguran fa conformacion de un nuevo régimen de acumulacion, unido a un
sistema diferente de regulucion politica y social. El derrumbe det sociatismo de Estado,
aparejado con la liberahizacion de fos mercados de mercancias, financteros, de capital y con
fa “flexibihizacion” espacial de fa produceidn, hacen que cada vez mas se vayan diluyendo
las fronterss nacionales para la dindmica del capital. Con la cnsis del fordismo la
hegemonia esiadounidense se bace cada vez menos monolilica y se intensifica la
competencia iniermnacional, donde ta preston de Buropa Ocodenial y Japon han sido
importanies. A este reacomodo del régimen de acumulacion mundial David Harvey 1o ha
llamado de acumnulacion “flexible”, el cual se caracteriza por.
“...una confronfacion directa con las rigideces del fordismo. Apela a fa flexibitidad
con relacton a los procesos laborales, los mercados de mano de obra, los productos
y las pavtas del consumo Se caracteniza por la emergencia de seclores totaimente
nuevos de produccion, nuevas formas de proporcionar servicios financieros, nuevos
mercados y, sobre lodo, niveles sumamenle Inlensos de inmovacion comerciai,
tecnologica y organizativa. Ha traido cambios acelerados en la estructuracion del

desarrolio desigual, fanlo enlre seciores como enire Tegiones geograficas, dando
lugar, a un gran aumento del empleo en el “sector de servicios™ asi Como & nuevos

&9

conglomerados industriales en regiones hasta ahora subdesarrolladas™’

Cllamos en extenso porque creemos que esta desenipadn del nueve patrén de
acumulacion debe ser enendido v expussto o mas claramentle posibic, esia distincton
pudra Hevarnos a expiicar porgud ta conformacion del Eslado nacional hia cambrade de
manery sustancigi en las sociedades launoamericanas, presenlindose un hecho esencial en
la imierveneion de esie, en la confommacion de jos espacios urbanos lalnoamencanos

Muchas son s repercusiones directas de esle arreglo de la dinanca del capitabsmo

en fos paises subdesarraitados, tales como fos aitos mveles de desempieo estruciurad s o



retrocesoe del poder sindical, la fabricacion de un hiperconsumo en las sociedades urbanas y
un desplazamienio de la {uerza de trabajo al sector de servicios, s0lo que en nuestros paises
gste se susienta de manera mayoritana en las economias informales, estos son solo algunos
SUCESOS que se presentan en la estructura social latinoamericana,

Un aspecto de suma importancia es que toda esta recomposicidn descansa 0 s auxiiiada y
posibilitadz por el sisterna financiero mundial que se sustenta por:

saw

La formacion de un mercado de valores global, de mercados de futuros pama
mercancias globales, de divisas v de intermediacién entre tipos de interés, junto con
una acelerada movilidad geografica de fondos, significd, por primera vez, fa
formacién de un tnico mercado mundial para el dinero y el crédito™

La comunicacion elecironica ha  consolidado la  coordinacion iniernacional
mstanianea de los movimienios financieros y cada vez son menos trascendentes los limites
de tiempo, de jugar y de dinero.

Con esie coniexiv nos preparamos para ublear cual es la confeccion que va
adquiriendo el Bsiado nacional en medio de estos cambios, aceniugndo su papel y funcion
como organzador de procesos econdmicos, politicos v culluraies. Esle iipo de Estado se
alera aunque ne det lodo de los parametros de intervencidn y regulacton de los procesos
eeonomicos, politcos y cuilumies, que ¢i Estado desarrolbsta o benciuctor pretendia Esla
nueva configuracion que adquicre ¢l Estade nactomal iz lamada “neobiberai™  que
“sustiluye” al otrora studo “{uerle™ o desarroliista, conformando.

un aparafo eguizdor y Ninanciero que, on jugar de consinnr mitacsirucua y

generar industrias basicas para estimular ¢l crecmiento ccondmico, se ocupa ahora

de oreat un e favorable que meile a fas cmpresas privadas o e inversiones

. . ] YL
que aceleren la imtegracidn naconal a la economia global™,
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Asl pues, la politica cconémica y social navional en los paises subdesarroilados se
encuentra bajo la creciente presion de optimizar las condiciones de aprovechamienio de su
posicion en la compeiencia internacional, 1o que da come resullado que el Estado adquiera
una fisonomia especifica con el adelgazamiento dei Bstado “social”, con la
“flexibilizacion” del trabajo asalariado, la privatizacion y desreguiacion de la actividad
cconomica. Las politicas estatales neoliberates favorecen la autorregulacion del mercado,
defienden la eliminacion de barreras tarifarias y el fibre flujo de producios, trabajo y
capital, ademas de impedir wdo tipe de regulacion, va sea laboral o ambiental Estas
politicas estatales persiguen al menos las siguienies metas.

“la estabifizucidn  de precios y de las cuentas nacionales; la privatizacion de ios

medios de produccion y de las empresas estatales; la hberalizacidén de los flyjos

comerciates y de capiial, la desregulacion de la actividad privada, y la ausieridad
A o ey 02
fiscal es decir restriccion del gasto piblico”.

Todas eslas praciicas descansan en el supuesio weoldgico de que hay un mundo de
individuos competitivos, en ol cual dichos individuos se comporian de mancra compeiitiva
pard maximizar ganancias, ¢n esie senidoe se conciuye que fa economia de jibre mercado e
ei resullado racional de lz hbre compeiencia individual A partit de esie argumenio

podemos ublesr ura disiingion melodologica importanle, v es que el susiemo del

neoliberalisne, no s¢state ot iy contraposiclon micrcado versus Estado, sino mds bien en

Petoas 1997 p



la naluraicza de clase del estatismo neohiberal, esie deberd ser eniendido como unz
1deologia orientada a justificar y promover la reconcentracion de la riquera, la reorientacion
del Estade a favor de los mds ncos. Las politicas estatales antes mencionadas, no son
elementos de una esfrategia de desarroflo, va que éstas han sido acompafiadas por
esiancamiento, sino mas bien estrategias de clase y justificaciones del enriquecimiento de la
clase gobernante.”

Obviamente las reperousiones y la forma en que estos ajustes tealizados por el
sisiema capitalista se han lievado a cabo en los paises desarroiiados y subdesarrollados y la
manerd en que se han justificado presenian diferencias sustanciates. Aqui exphcaremos de
manera general ia incidencia de esios ajustes en Latinoamérica y trasladaremos estas
situactones a ia probiematica de la produccion del espacio urbano y sus caracteristicas.

En América Latina la implemeniacion de las politicas estataies neoliberales, estuvo
posibiitlada por una mposicion vioienia ilevada a cubo por Estados Unidos, que para
poneiplos de los selenla vivia un momento de “incerbdumbre” respecio de su hegemonia
absolula en mawna econdmica y poliiica a nivel mundial En el plane iniermo de las
sociedades nacionaies latinoamericanas, los niereses poitticos de clase se observaban
enirentados, sobre (odo ¢n fos paises que experimenlaban gobiernos civiies, ya que €stos no
cumpa_rtian los desigmos de fas clases indusiriaies y empresanaies, m los inlereses dei gran
capilai expresados on os objelivos de das emptesas  irasnacionales vy ol gobierno
estadoumdense La ola de violencia v represion que asot0 sobre fudo af Cono Sur v en
patbeuian & paises comoe Uruguay (19700 Chnie (1973) v Argentma {1978}, con jos golpes

miitbnes o jos gobictnos nvnies, mauguro fa Hegada de nucvas disposiciones en mafena de

"ad oM



poiiitca econdmica y de relaciones sociales al intertor de los paises sudamericanos. Esta ofa
represiva se acopld siempre con la puesta en prictica de recortes en ios presupuestos del
Estado, devaluaciones, y medidas de liberalizacion financiera y comercial. La cnisis del
fordismo y ia emergencia de un nuevo ordenamienio det patron de acumuiacion, orillo a os
paises subdesarrotlados a la solicitud de préstamos a los organismos financieros
internacionales como et Banco Mundial v el Fondo Monetario Interpacional, esos
préstamos se dieron en [lumar de ajuste estructurai, dicho sea de paso algunos paises no
suffteron golpes mihiares, 1 sufficron gofpes de Gipo monetario y fnanciero, como el de
estos gjusies, que incidieron directamente en ia adopeion de estas medidas neohiberales.

Lz simbiosis enfre represion e mstaiacion de regimenes mifitares v jos préstamos de
guste otorgados por ios organismos financieros Infermacionaies, se vio epempiificada de
manera nolable en Chile, esie pais, por ejemplo, de 1968 a 1970 recibné por e BM v el
BID, 136 mitiones de dolares, pero durante ¢l gobiemo democraiico de Salvador Aliende
recipio solo 30 milones, cuando fos mililares usurpan el poder y ya ¢n ¢l goberno de
Prnocher, en el periodo de 1974 a 1976, recibieron 304 muilones de dolares, estos datos
refleran 10s “benefictos” que recibian los gobiernos autoritaros de nuestro continente ” f

Los préstamos de ausie estruciural estan ligados a ransformaciones en {z onentacion y
ordenagion politica e insiiluctonal de tos paises que los solicilen y fa concesidn de alguno
de eafos préstamos se olorga bajo tas siguicntes condiciones

i Medidas politicas dingidas a dismimanr ¢ pape dei Dsiade. eeone de fos défictls

del getrerne centrad, refonmas iiscaies y reduccion de gustos por vig de fas

privazectones, recorte de subsidios soeiaies

it noas
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. Una politica fiscal firme y una devaluacion que permita aicanzar una tasa de cambio

compeitliva que faciite las exporlaciones y disminuya las importaciones,

2]

Urna liberalizacion de las importaciones (teduccion de arunceles) para fomeniar la
eficacia y la competitividad de la industria.”

El auge de estos ajustes neoliberales se encuenita en la década de los ochenta cuando el
deterioro politico vy el estancamienio econdmico hacen disminuir los salarios reaies,
aumentar el desempleo gravemenie, asi como la pérduda de calidad de vida de la poblacion
minando Ia asistencia a la salud, fa educacién, y demas derechos sociales.”

Pero sin duda uno de los procesos causales mas sigmificativos y devastadores para el
desarroilo nacronal io enconiramos en el proceso de privatizacidn de las empresas pablicas,
los paises sudamericanos comenzaron con esia modaidad ya desde 1a década de los setenta
Y poCe & pocy 0 de manera sublia como en México los Estados nacionzies se fuergn
quedando sm g capacidad de hacerse de recursos para inverlir en ia solucidn de las
problemabicas soclaies, yz que las ganancias de las privaiizaciones en algunos casos eran
para ¢l pugo de intereses de la deuda y en otros para agrandar tas gananceas de fas empresas
privadus y de iuncionanos corruptos. El argumento que justificaba ta privanzacion era que
ol Bstado fucrte no tenia va la cupacidad de adminisuar sus empresas debido a la
mcﬁcwncm_cn ia productividad y la burocrauzacion y resago de su malerial humano, o
cual representava pérdidas para ¢f propio Estado Tl objelivo cra ast poncr finr a ios
“monopoiios” pabircos con lu inienaidn de esumulur und LOMpPCiCncld QUi generania

v L, pn 29 30
" lanto en Cbile como en Mesco las Lsas Je ammento reales pur capita relatnas a dos wastos de salud y
educacion, se sobveton nesativas entie Jos atios 1951y 981y av permaneaeron hasta 1987 Paia o periodo
de 198s oy 19xe L cady de btotase de crccomento para la cducaoon fue deo 2138000 v para salud de -9%
Pale 103274 17237 ¢l dosumbuiae fodensd mosicaso oo cduvaoon sofud v oasee i sl distiingye desde ¢
T30 hea el 2 " el oosto poblico tonad (b, p N



precios byos y mayor eficiencia. La sttuacion era que el Estado tendria que hacerse menos
participativo en materta de ntervencion econdmica y regulacion politica, Con esta logica
del régimen de acumulacion actual el Estado nacidon en Latinoameérica no permite la
moviindad espaciai del capital, lo gue obsiaculiza {a eficientizacion de dicha acumulacion,
el Estado es pues un obstaculo que hay que quitar del carmino para enfilar por buenos
cauces el proceso de la circuiacion espaciai del valor.

La pnivatizacton debera ser vista como la desnacionalizacion de la economia de los
paises subdesarrotiados y como un proceso de reversion del “bienestar soctal” que pudo
- - ; g e oy o
haber existido con el anterior Estado. Esie proceso como lo expitca James Petras:

“En vez de transferir ingresos de las corporaciones privadas por medio de los

programas de bicnestar social a los trabajadores asalanados, la privatizacion

implicaba [a transferencia de las empresas pablicas, fimanciadas por ios

contribuventes, a corporaciones privadas. La matriz de privaiizacién, que inclufa

aciores niernacionaies y consutlanies, asesores y financieros extranjeros, condyjo

inevitablemente a la 1aclusion del capital extranjero como agencia necesaria de
s

privagizacion”.

Con este argumenio podemos ubicar ia privaiizacién como un proceso que arbicula
y desariicuia disuntos procesos y relaciones soclales en distintas dimensiones, ¢n pronerd
lusiancta esla estralegia gloval ehoung aliernativas poliuco-cconomecas « nivel nacional,
ademas de reconcentrar la nquesy, la propiedad v ei poder en la clase dominane, y en ol
ambile mermactonsl este mecanisme sirve pard hacer mas eficienic in acumulacion de
captiai Asi pues & medida que g pnvatizacion arbeula fnomlegracion iniernacional,
desariicata fa ceonontia nacional, vactando ias regiones de actividad ceondmiga s

redaciendoias o una dependencia de tas acuvidades adnnmstrabivas
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Lu privatizacion homogeneiza ios subespacios de la economia mundiai sujetos a su
penetracion y promueve un acceso diferencial al mercade mundial de acuerdo con las
capacidades produciivas de cada subespacio.

La paradoja de este proceso es que si bien ¢n una primera instancia la presion
exlerna moldea y sugiere las privatizaciones, es ¢l Estado mismo que conduce su propio
desmanteiamiento onentado por la clase en el poder.*

La relacion entre ¢i Estado- nacion y el creciente poder trasnacional del capital
privado, marcan una relacion subordinada del Estado con €l sector pnvade y éste se erige
como el actor esiraiggico de la integracion hemisférica v mundial. Habra que tomar en
cuenia de manera muy especial la parbicipacion de los orgamsmos  financieros
nfermacionales como ¢i Banco Mundial y el Fondo Monetano Internzcional, como artifices
y coordinadores pura gjercer ei poder coleciivo de los Estados nacionales capiiaiislas sobre
las negociaciones financieras internacionales. La lension enire ¢l Estado — nacion y et
capitat trasnacional exige al pomere unz stiuacion mds compitcada, David Harvey da

cxpitca asi

“Se apein a ¢ para reguiar fas achividades del capital de las corporaciones ¢n
funcién del interds nacional, al mismo tiempo que s¢ 1o obliga, también en nombre
del inerés nacional, g crear un “clima acogedor para los negocios”™ a (in de airaer o

* La espetiencia de un pais lannoamencano en cuanto a las privanzaciones se dacumenia en ¢l diarie bl
Fmanacto (11-3-193) Para fogiar ¢l sancamuiento de las paracstatales antes de venderdas, el Pstado se
comvutio en el “macstra” de das quchras mstantaneas en menos de 25 mmnutos, los ueces estadiaron,
dictaton, redactaron, listaren, pubhcaon v nonficaren fas sentencias de cada caso Uaorecond, sm fusan 2
dizdas 11 Enbado videva Loy quacknas o discecion 1o s pana Dlitar fa s alizacon de cprosas, que

para desrpaecer smdicatos v contrados colectnos o exconder dos eriores en e wdmmistiacon Tonade de
Preterpgh, 10y o0 16%



jus capilaies transnacionales y financieros globales, y evitar la fuga de capitales
” 2 (18
hacta zonas mas lucrativas”.”

Entendida asi 1a participacion del Estado en ef concierio de la economia global, este
no deberd imponer limites a fa circulacion espacial del valor, a riesgo de quedar marginado
de a dindmica del capitatismo internacional. La optimizacion de fa circuiacion espactat del
vaior o fiexibilidad temporal y geogrifica de fa acumulacion capitalisia, estd posibilitada
por ¢l sistemna financiero mundial que coordina la dindmica econdmica a nivel global.

Pese a 1o antes expuesto debemos decir que el Estado aunque debiiitado no deja de
tener ncidencia directa en algunos aspectos importanies como disciphinar la fuerza de
trabajo, asi como de intervenir en aigunos flujos y mercados financieros en la conformacion
de infraesiruclura mimima para la produccion capriatista, cas) siempre en seciores poco
reniabies, aunado a esto la vuinerabilidad de ésle anle las ensis Oscales y los capitales
fichicios 0 “golondrinos™, pone de manifieslo sin duda una disposicion y funcionamiento
det aparato esiatal muy complejo.

La mmctativa de “libre mercado™ ¢ empresana define no solo las actividades
vmpresariaies, sino ambién distmtos ambilos de {a reahdad social, como iz organizacion
del mercado laboral, la educacion e nvestigacion, fa actividad anisuca y académica, asi
come ios gobnernos urbanos y las dindmicas que posibiiitan iz conformacion de los

espacios urbanos

T Hanven, 1998, p 193 Eaie aneglo de capacidades en las sociedades naconales labnoantericaras pata el
benehco del capital global, se enge en la actuahdad como una espeeie de “darwamsmo socal” donde oy
CApEIos auonales mus aptos lograran obtener mepores mverstones del capial inteinaconal, ebviamente esta
apttud esta remida por oy dispostoienes de dos gustes estiuctarades de los organsmoes finanaieros
wicrnwonales U diama de jos (s sdbdesattoliados por watae faanuencis del capidal globud o Dace

cottne et gl Jesenftenads oue aeentie Ly demolicion de L socied wes nacion les



A conhinuacion ublcaremoes algunas caracteristicas que adquiere la produccion
espacial urbana a partir de estos procesos causales en nuesiro conimente, Fhstoricamenie
los espacivos urbanos en Lalinoamérica han adquirido formas espaciales especificas que
atienden a una concentracion espaciai del capital en cualquiera de sus formas, si bien antes
de la década de los setenta esta concentracion tendfz principaimente a hacer eficiente ¢l
capitai industrial y su movilidad hacia sectores estraiégicos propios de la industrializacion
dependiente, a partir de la década de los ochenta {como el momento mas evidenie) y en ia
actualidad fa concentracion y circulacidn espacial del valor en las ciudades son
posibiiliadas por otros medios, originados por ia nueva fase de acumulacidn, como el
cambio tecnoldgico acelerado que permite una reduccion de costos en la produccidn y €sia
¢3 capaz de adecuarse rapidamente a una demanda cambiante, como es el caso de las
grandes cludades, la wiervencion del Estado como garanie de la Hibre circulacion de los
{iujos de capital en las cludades, asi come una mayor flexibilizacion del mercado de trabajo

_para beneiicio de tas empresas Estos son s6lo aigunos medios que onginan una produceion
espacial urbuna difvrenciada en la época actual denlro de jos paises subdesarioliados. Es
imporianwe aclarar que, s1 bien a nivel mundial los procesos de acumuiacion flexible se
engen como preponderantes, en fas sociedades nacionales dependientes, esle régimen de
acumuidCIon convive dircClamente ¢on procesos anteriores que presenian piena vigenca, lo
que hace davia mas complhicado explicar lu conformacion de ios espacios urbanos, ios dos
ciccwtos de la ceonomia de tos que habiaba Sanlos agui uenen profundo vaior, iz crecienw
dusilzacton de fos procesos producuvos en fas cludades labneamencanas hace postble
fotmas espaciates muy pecubares donde fas contradiceiones soviales se acenitan y los

tlereses de clase v opoliicos s cncueniran de dna manera descarniadis s ciadades



latinoamericanas son pues ¢l producto, ¢l asiento y iz reproduccion de las tenswones y
contradicciones del capitalismo mas acenfuaday de 1a historta de esie sistema.

En este momenlto podermnos ya ubicar que las formas espaciales urbanas que hemos
mencionado adquieren una conceptualizacion especifica fa metropolis, €sta no deberd ser
enlendida como un patron fisico-espaciai donde tienen lugar funciones y aciividades
sociales; sl se acepta esta noeidn, la metropoil se estara definlendo por el tamatio fisico
ferzitorial y por la cantidad de poblacion existente, 1o que conduciria a ubicaria desde una
expliicacion morfoldgica de lo urbano. Aqui més bien ublcaremos su concepeldn CoMo una
forma basica de iz organizacion del capitahsmo, ia cual tendid que ser clanficada a parir de
fas formas que el capitatismo ha adoptado en aras del régimen de acumutacion capitaiisia
en fos paises subdesarroilados, de alguna manera esio 1o hemos venido realizando ya, o
que nos cotocd en un lugar un poco mas claro para poder explicar las caracteristicas que
adquiere la metropois byjo este regnmen de acurnutacion y con fa pariicipacion del Estado
neiperal ¢n Lalinoaménca

Nunea antes las metrdpolls lalinpamericanas sintieron la necesidad de cumplir con
fas condiclones que exige en la acwabdad esiar a la abura de la plusvalia a nivel
intemnacional, s1 pien la melropoli urbano mdusirizl del periodo de la susbiucion de

importaciones estdbu obligada o cumplir con ciertos requenmicnios de fos capilaies

ndustriaies nacionaies y exiranjeros, ahora cumpiir con {as condiciones necesarnias para
hacer citviente ¢l capial se hun vuclio mds guiorianas y conservadotas La cnsis del
captladiamo mundial y en Launoaménca, imeada en fos selenta y agudizadd en jos ochenia.

sipmiico un elioceso generalizado de la acumuisaidn capiabisia ca wdos los seelores

ramas productivas aivciando o todes fos Wintonios de manaa desiguad B dis grandes



cindades fa desindusinaiizacion o desvalorizacion det capital productivo fue noioria y
generd un crecimiente inusitado del desempieo abierto y de las [ormas aliernativas de
subsistencia, de la calda de salanos reales v la contraceion violenia dei mercado interno.
Con esta crisis y con la nueva disposicion del Estado-nacion en politica urbana se ha
impuesto fa pérdida de una parfe significaliva de 1o alcanzade en cuatro décadas de
industrializacién dependiente. ™

La herencia de la wdustna de las metropoils relactonadas con el proceso de
sustitucion de imporiaciones nos deja; una base mdusinal desinfegrada y con grandes
lagunas en su encadenamiento produciive, ya que en fugar de desartoilarse con una
estrategia de especializacion en ramas competiivas ¢ mnovadoras, se Hmid 4 los insumos
indusiriaies o bienes de consume que bajo un ampiio margen de proteccionismo se
pudieran producir locaimenie. La industna contd para su expansion unicamente Gor un
mercado nacronal cautivo, al que sujeto su crecimiento ' Hubo pues hmitaciones de un
proceso mdusloal gue al onentarse nacia el mercado nterno cauiivo desarroild s0io algunas
[ranjus de brenes Indusinaies, relegando la produccion de bienes iniermedios mas
compiejos, especiaimente los bienes de capnal, dejando  asi cadenas  produchivas
meompleias v dependicntes de las imporiaciones de esos dienes indermedios y de capial
que no pude generar

Encontramos pues Dajo estas  CITCUNSENCIAS  und  INSopols  launoamencana
compleja, polancuda y  ragmentada  en wdos  sus nnveies  La pnivabizzaon  y

monopoizacion de lo pablico en el espacio urbano provoca siluaciones que s agadizan

M ada, 1999, pIini
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cadu vez mas con ¢l patron de crists recurrentes en nuestro contmente {este fendmeno se ha
preseniado cuando menos tres veces de manera aguda desde 1973, pasando por 1982 y
acentuandose de alguna manera en 1994), y con la incapacidad de mantener ¢i precario
coniroi a través dei Estado de las contradiceiones espaciales metropolitanas, el resultado de
esio es:
Un desarrolio econdmico metropoittano cada vez mas diferenciado y fragpmentado.
Por un lado la especializacidn y orientacion al circuito moderno de ia economia, gue
se caracteriza por sus altos niveles de orpanizacion y desarrolio tecnolégico y por
offecer bicnes y servicios parz fos grupos de mayor ingreso de la sociedad,
uithizando la 1nfraestructura consituida durante décadas por ia administracion
pliblica meiropolitana La metropolis esta dejando de ser poco @ poco el gran centro
Indusinal para concentrar su crecimiento econOmice en los servicios, el comercio y
el goberno, esio se conoce como “lerclarizacion . que diche sea de paso nada tiene
gue ver con ¢l proceso que viven las metropolls de paises desarrollados, ya que en
éstos, oy producto del desarrolio eenoiogico y la modemizacion en sus aparatos
produciivos, a diferencia de nuestros paises donde esie proceso se origing en gran
medida por el desempieo y el subempteo 0 comercio informal El sisterma de
SCIVICIOS CRITG UNGS ¥ 01ros paises varia en gran medidd. mieniras en lus paises
FTCOs LIRNEl JUue Vel CON asesorias a las mndustius de punia medianie servicios
mrlehigentes, gewenciades 3 de admmisuacion cinpresanal de aito mvel, ¢n nuestros
paists predumiman los servicios de poca renlabiiidad aados todavin a salbistuce
necestdades de ie que queda defas ndustiigs, de Tos suminisios dasicos o

miraestruciery bivica de las crududes como el agua, ios lansportes, ios seavicios de
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limpa, efe, que en nada estimulan la mversidn dei capital privado dado su estrecho
margen de panancia. Bstos bienes de consumo coiectivo en las metropolis
generalmenie no son rentabies para ei capital privado vy queda en las manos del
Eslado su produccion. La iogica empresarial hace yue se produzcan bienes y
servicios de consurmo colectivo en la medida en que son “filtes™ al proceso
productivo, es decir, al capital, y no en la medida en gue sean parte de un proceso de
reduccién de las desiguaidades sociales en las metrépoiis.'™ Ei incremento en ei
desempico urbano, con ¢l trasfado de fuerzas de trabajo af Hamado “secror informal”
de la economia urbana, ademias de la inadecuada distribucion de la ngueza, aparece
COmO probiema para la viabilidad econdmica de la metrdpolis, en aras de colocarse
en un buen lugar, en cuanio 4 ja compeienciz nacional e mternacional por ios
recursos que le puedan proporcionar infraestructura y apoyo a ia produccién ' Las
aclhividades mas rentables y mas alractivas al capiial se localizan en los mismos
puntos privaicgiados dei espacto, donde tas ventajas de locaiizacion les garanitzan ia
mayor ganancia Bl argumento de Milion Sanios en cusnlo @ esta locahzacion
seleciiva, desde fa produccion y hasta ef consumo, reduce las oporiumdades det
resto del espacio urbano, siendo incapas de ciiminar ja pobreza en la dreas do
crecimiento, ya que la disparidad de sifuaciones sOio alimenta ¢ éxodo de ia

nsersa F

Tlacheta, 1997, p 74

esanteresante ver como los progiamas de guste estuctunal levados 2 cabo pen ¢ Bance Mondial y o

Banco lntetamencano de Desatrollo en la chudad de Méwco ban tomide sus conseguenans Parg esle efecto
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En las metropolis latinoamericanas coexisten todos los miveies de desarrollo
conocidos y una polarizacion y desiguaidad socral abismal, las miciativas implementadas
por la banca mmiernacional mulitiaieral presenian un confiicto entre regiones airasadas y
centrales (metropolitanas) por encima del conflicto entre clases poseedoras y clases
desposeidas, asi pues s¢ enfocan poiiticas de descentrahzacion y ia creacion de polos que
hagan contrapeso a lus dreas metropolitanus y 2l mejoramiento en la distioucion del
ingreso entre regiones, subestimando las polfticas de reduccion de las desigualdades enire
los esiratos soclales ubicados en un mismo £spacto.

Los espacios urbano melropolitano bajo las condictones del neoltberaiisimo aparecen
segln afirma Sanios, como enclaves modernos, mdustriaies, comerclales y de servicios,
coexistiendo con una economia v sociedad lradicionales, todos dentro de un mismo espacio
disconimuo inestabie y muitipoianzado. De esta forma, encontramos la meiropoils dividida,
a la vez que sobrepuesta. ™

Esta produccion de un espacio urbano fragmertado en Latinoamérica adguiere
especiiicidades a parur de la reestruciuracion del sislema capitalisia a nivel mundial, 1o que

mileniaremos eshUZAr en el STEUenie capiuio.
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CAPITULO 1. GLOBALIZACION ECONOMICA Y ESPACIO URBANO
FRAGMENTADO EN LATINOAMERICA.

irge

ET mapu miente, Lu geografia radicional
roba el espacio, como la economia imperial
robu la rigueza, la istoria oficial roba la
memornia y la culiura formal roba la
pafabia”

Leduardo Galegrio.

3.1 Diuiéciica de ia giobaiizacion y espacio urbane fragmentado en Latinoamérica.

El capiialismo en su recorrido y conformacion hisidrica se ha reveiado como un
mode de produccion imiernacional desde el sigio XVI, tuvo sus centros dominantes en
Espafia, Holanda, Inglalerra, Francia, Alemama, Esiados Umdos v Japon, el trusiado
¢spacial de ta hegemonia capitalista en dichos paises conlieva una serie de procesos
contradictorios que fueron moldeando este sistema hasta ahora ™ La red de procesos que
se lepseron a o largo de esie trasiado hegemonico dei poder capriahsta, fue onentada bajo
¢i colomalismo, ¢l impenalismo, el tasnacionalismo y abora el giobaiismo. de esta forma
¢t caphahismo se vuelve “propamente giobai™ en ¢ siglo XN, cuande ias fucrzas
produciivas Diasicas como ol capital, Ty leenologia, la fuerea de trabujo, ia division del

wubwo social, y el mercado, eniran en um {use de arbiculacton sin precedentes, en iu

o "
Pt una desenpaton senvilla de este taslado de la hegemnona capialisti consalte bimraducadn ded
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medida  que esie capitalismo se erige dorminanie lanza fuz y sombra sobre ios espacios
producidos por la humanidad. Las zonas iuminosas, oscuras y opacas de la produccion
espacial capilalista de fay que babla Mikton Santos, lienen en la actualidad un sigmificado
metzionce poderose para poder comprender la dindmica, expansion y {ragmentacion
espacial del capitalismo. En esta mciusion— exclusion y homogeneizacion — fragmentacion
de los hombres vy su trabajo y de los espacios que ba vemido creando histéricamente ¢l
sistema capitalista, tiene lugar ia dialéctica de fa giobalizacion tiene fugar. David Harvey ha
flamado a 1a globalizacion iz “fibnica de la fragmentacién”, ya que esic momenio del
capitalismo necesifa para su conformacion de una agudizacion nunca apies vista de sus
contradicoiones. Ei capralismo en ia actuai globalizacidn de sus fuerzas productivas y sus
1eiaciones de produceion engendra y destruve ¢i espacio absoluto fragmentindoio. Marx a

w5

mediados del siglo XIX ya habia notado esta dinamica.

“iMieniras que el capital por un lado debe tender a arrasar toda barrera espacial
opuesta al trafico (hoy incluso el Estado-nacidn), al intercambio y a conquistar toda
{a Tierra como su mercado, por e otro lado tiende a anular el espacio pur medio det
tiempo, o sca, a reducir a un minime ¢l tiempo que emplea el movimiento de un
fugar a olro Cuanftv més desarrotiado sea el caplial, tanto mas extenso sera e
mercado en ¢l que circula, mercado que constituye la trayectoria espacial de su
cireulacton, y lanw mds wndera ¢ extender max ei mercado y 4 ung mayor anuiacion
del espacio a través del tempo™ 7

Aciuaimenle esta fendencia umversal del caprtat se cumple detado al avance v
producaion de ung verdadera revolucion (eenocieniifica, desarroliada en los paises ticos

despuds de la segunda guctiz niundial, que penmite faarteuincion en tempo real y a nivel

[)l:lilleIlU de ios elermenios gue confonnan ia E)I(IUULLI(H‘I lOld.l dei Ldp]ldll\l]lk)

MRl S lementos fdamen® ves pg oD nie e b cconomia pobitica”, extractado de lanm, 19V, p



Un giemplo de esto son los mercados de capitales que estan mundialmente
miegrados mediante conexiones electronicas instantineas procesadas por sislemas de
formacidn con gran capacidad v velocidad en su tratamiento.  Es preciso sefialar que el
desarrotio de esta dindmica a mvel mundal reficja la situacion de una dinamica superior det
captialismo, pero no es ni remotamente la expresion real de todo el complejo estructural dei
capiialismo como sistema mundial. Asi pues encontramos mercados, termiorios y procesos
de trabajo no inegrados 4 este cirewiio, pero gue son esenclales para que éste exista. Lo que
caracienza pues a estz fase de reestruciuracion econdmica del capital a nivel mundial, es su
caracter excluyente e incluyente a la vez. Castelis to explica asi

“Es, a la vee, un sisiema dindmico, expanstvo, y un sisiema segreganie y excluyenie

de sectores sociales, territorios y paises. Es un sistema en el que la creacion de valor

y i consumo infensivo se concenira en unos segmentos coneciados a escala

mundial, mientras que para otros amplios sectores de la poblacién, de dimension

vanabie segln los paises, s¢ produce unz transicidon de la anterior situacion de

explotacidn a una nueva irrelevancia estructural, desde el punto de vista de la Idgica
: 2 10K
del sistema™ %

D¢ esta manera podemos afirmar que no loda la actividad econdmica, politica o
culiural es global, siendo fa mayoria de mvel regionai v local, pero fas actividades
estratégicamente dominantes, en iodos 10s planos, estan organizudas en redes giobales de

-

decision ¢ anlercambio. £i plancta s asimétnico, desigual y coniradictono en su
mierconece1dn. fo cual es muy difetente @ nombrario comoe “inlerdependienie”, segdn los
drganos de financiarmienio mundial

-1 proceso de la globaiizacion ceononca se sustenta ¢n el gran impuiso det seetor

teenoiogico v cientilico promaovide per jos paises noos. este nueve daregiv leenoiogico no
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funciona como fuerza productiva si no es al fade del capital, la fuerza de trabyjo y el
mercado, pero en la actualidad adquiere un sentido  potenciador de todas estas fuerzas y
aumenta ¢l excedente a favor del propietario de los medios de producceion, que en esta
dindmica adquicere la fisonomia de las grandes empresas trasnacionales, que dicho sea de
paso son s que comandan los procesos productivos a nivel mundial.

La metamorfosis de la clencia en téemica y de esta en fuerza productiva, permiten
intensyficar la reproduccion ampliada del capital a nivel mundial y simuitineamente
coninbuira a ja concenfracion y cenfralizacion dei capial, este proceso produce ia
conformacién de espacios gue cumpliran con estas funciones, ¥ el espacio urbano es unz
expresion de esta dindmica En ia actualidad dicho espacio responde y es producido a partir
de estas dindmicas tan complejas como son las que genera iz globalizacion del capital,
sobre todo en los paises subdesarroliados.

Mucho de este proceso globalizador descansa en ol aregio actual del régimen de
acumutacion “fiexibie” que dmge 2 dindmica produchiva del sistema capitalista. En un
aparigdo antenor de esle rabajo ubicamos algunas de sus caracleristicas, anora Uncamente
sefialaremos cOmMO este régimen controla la tendencia hacra fa hiperacumulacion, lo cual
onenta y claniica una parie de ia conformucion  fragmentana de los espacios urbanos en
paises subdesarrotlados, Bl control ¢ absoreion de la hipcracumuia‘t:i(m en esie régunen se
eaiizy preferentements por la devaluacion, esta se expresa en fy rebaja o canceiucion ded
valor dei cquipo de capiial, 1o subusta de excedenies de mercancias o por ol desgaste

o

inflacionuano del poder det dinero, La capacidad de ta fuctza de taba)o pucde st devaluada

v destiurda o que ongima ciecienles miveies de eaplolacion, caida de ios mgresos iedies




desempleo, problemas de salud, entre otros '** Las devaluaciones, expresadas en las crisis
de los periodos de 1973-1975, 1980-1982, v 1994-1995 (sobre todo para los paises
subdesarrotlados), son testimonto de estz fendencia. La tecombinacion de las dos
estrategias basicas para obtener ganancias come ¢s la plusvalia absoluta y la plusvalia
refativa, adquiere el mecanismo central del control de la hiperacumulacton, en la primera
existe una extension de la jomada de trabayo, junlo con la reduceldn de los mveles de vida
debido a Ia disminucion de salarios o por el desplazamiento def capital de fas corporaciones
de regiones de altos safanios a lugares de bajos salanos, esta es pues uma faceta de este tipo
de acumulacion, en cuanto a la plusvalia relativa lu modificacion estd en la transformacion
organizativa y tecnotogica de ia produccidn, fo que permite mejorar ganancias ai reducir 1os
costos de los bienes que definen el nivel de vida de la fuerza de trabajo.'™® Harvey explica
esla Tecombinacion asi.

“Resuita mleresante venilcar que el desphegue de jas nuevas tecnologias ha

liberado plusvalias de la fuerza de trabajo de manera que el renacimiento de las

eslrategias absolulas para oblener plusvalia se vuelve méds faclible incluso en los
paises capitalistas avanzados™ '

Lu recomposicidn del sislema capitahisia por estos cauces se explica bien en los
argumentos de Ruy Mauro Marim sobre iz superexplotacion, siwacion que definia de
algunza mancra fa condicion de dependencia eswuctural de jos paises subdesarroilados, en la
actuahidad esws estraicgias conservadoras estan dingidas en fas sociedades nacionales
lulinoamcnicanas por las disposiciones dei bstado ncoltberal, ¢l cual responde a la dindmica
giobal deia geamuaiacion flexibie
T vy, 190, 20
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Esta “nueva” confeccion de las disposiciones del capital en las sociedades
subdesarrolladas incide de manera directa en {a conformacion de los espacios urbanos de

nuestros paises y en la actualidad éstos se ven definidos por las siguienies situaciones.

1 Desde i perspectiva urbano-regional, es que los cambios tecnoldgicos permiien
ahora un mayor control a distanciy de los procesos productivos, 1o que & su tumo

favorece la eciosion de una acumuiacion terrtioriaimente dispersa.

[

Se puede reactivar ia acumulacion a pariir de una remsercion de capiial 2 nuevas
formas de mecamzacion de los procesos productivos. Se tata de la lamada
“acumuiacion flexible”, basada en uma produccion capaz de adecuarse rapidamente
a unz demands cambiante v con cosios reducidos por medio de 1z adopeon de

nuevas feenologias

(V3

Mayor flexibilizacion del metcado de trabajo para beneficio de las empresas y la
ampiizcion de los mercados de irabajo informal. Esta caracleristica posibiintada por
ias medidas conservadoras en maieria laboral, es reiiero de las medidas tomadas
desde el mbito de fa plusvalia absolula,

4 Lo antes mencionado gueda enmarcado en un coniexlo de alianzas nacionales, con
ia apancion de fos grandes biogues miemnacionaics, como un mecamsme . para
construn mercados ampios, con reducidas barreras y un funcionamienio mnemo

mucho mas flexible -
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Pero estas condiciones y siluaciones que se van arliculando y que se requieren para
¢l proceso de la liberalizacion comercial plena y la umificacion total del mercado mundial
de capitales, servicios ¢ wformacidn, promueven una totalidad espacial que sdio articula a
aquellos subespacios que requiere, por ser funcionales y rentables para la acomulacion a
escala mundial. A pariir de esta dindmica fos espacios urbanos def subdesarroito se erigen
como piezas clave en la infraestructura de ka acumulacion flexibie, las relaciones iniermas
de estos espucios se diversifican y aparecen cada vez mds eniteniadas y contradictorias, to
que ongina una teproduccidn de esa {ragmentacién a niveles regionales y locales, El
resulindo dentro de tas formas espaciales urbanas de los paises dependientes ¢s un conjuniv
de subespacios wntegrados v excludos, avanzados y atrasados, ricos y pobres, en suma una
toiatidad espacial urbana fragmentada.

T

Los terntonios de noy 710 50N yd uuudues m l‘t:"l()l'ltlb 11 I]d(..IOIle SIn0 AMbitos en
permancnie mutacion que se niegan a si mlsmos en el proceso simultineo de
totalizacién incompleta y fragmentacion sucesiva’™.

Las grandes cludades falincamencanas van adguiricndo poco a pocoe formas
megaiopoiitanas que van siendo deiimdas por estas coniradicciones de orden global,
regionai y tocal, expresadas por ios arrcglos de la dmdmica de la valonzacion espacal det
capital o esie senhdo ciudades como Santiago, Seo Paule y cudad de México, por
nombrar s010 aigunas de ey mds npodanies, deindo 2 su procese de urbamizagion
adeiumado instonicamenie al de otras crududes dol continente y o las venlajas que brindan
en da actuatrdad ai procese de acumuiacion mundial, se consolidan comno espactos wbanos

iagimentados donde ¢ acentian las destgunidades  sovales v donde sdio una patie de ta
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ciudad podra insertarse en la funcrones modernas globaies. Son pues s6io estos cercados
espaciales urbanos los que sirven a la valonizacion del capital a nivel mundial. La
mtegracion de estos lragmenios de las grandes ciedades latinoamericanas s¢ hace de
manera diferenciada y exciuyente, porque estos fragmentos no se iniegran de fa misma
manera que los de las cludades de paises desammollados. Debemos ubicar gue fa gran
mayoriz de los subespacios wrbanos no son integrados, al menos de manera directy a la
dindmica de modernizacion v desarroilo capitalista, o que ocasiona i acenfuacion de las
coniradicelones inherentes al sistema capitalista.

Manuei Castells define esta fragmentacion del espacio urbane megaiopolitane de ia
siguienle manera:

“Sus jerarguias sociales y funciomales son confusas, orgamizadas en unidades

termtoriales segregadas y sembradas de fragmentos territoniales de usos soctales no

reconocidos por ef sistema. Las “megacindades” son constelaciones termitoriates

discontinuas hechas de fragmentos espaciales, de parcelas funcionales y de

segmentos soctales” '

En los sigulentes apartados intenlaremos clariflicar de una manera mas especiilca
cOmo se produce y s¢ va consoiidando esta fragmenlacion espacial urbana en las grandes
crudades Jatinogmericanas a partir de distinfos procesos soclaies gue nfervienen

directamente en esla produceion espacial
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3.2 Ei cambio tecnocientifico y el espacio urbano fragmentado en Latinvamérica.

Uno de 1os rasgos fundamentales de la perpetuacion del capiialbismo, ademds de la
necesidad y tendencia al crcommiento y i control sobre la fuerza de trabajo, es su
dinamismo en {os niveles de innovacion lecnologica y organizacional, este cardcter
imovador se debe a que las leyes de la competencia obligan al capitalismo a mantenerse en
un ritmo vertiginoso de avance tecnolégico y cientifico.'”” Con estas innovaciones se
modifican sustanciaimente el control en el dmbito de los mercados Izboraies, la fuerza de
irabapo y la dindmica de la fucha de clases, ademas de impulsar una expansion espacial def
capital sin precedenies en ta mstoria de este modo de produccion.

La acelerada innovacion tecnoidgica incide en todas la dimensiones que infegran el
sistema capifaitsta y su unplaniacion es una necesidad para enftentar el probiema de cnsis
de sobreproduccion y la pérdida de rentabiiidad det sistema. Esta innovacion combing
desigual v coniradictortarnente, la iransformacidn de los malenales, las maguinas, i
innovacion cientifica, fos procesos de trabyjo y lu organizacion productiva, fas formas de
intercambio, fos sistemas informaticos. ias concentraciones clentificas y productivas, y ios

5

- 1
productos mismos,”

ne Harvey, 1998 p 203
Y Paditia, 199 L pa7 Aque podemos habla de la revolucion de los materales, coma los plisticos v
ceranueas, ln filta optica, ot |, tambien ¢n materiz de robotica, abernetica v osistemas tleables de
produccron, as coma de o mteheenciy artitiend, ta mpensena genctice v la boteenologa, oslos avances sc
arbreulan coin fus sisletias sl e funejos cnuios devaiidad v dos avaiues enidefona colulan, ef Tnieroe y
los servicies financieros electromeos Ot auter imporiante come fooos Vilton Santos propone que en e

setpahd ol e debe bublon doon medie reemiroesienttfico mibemaeonal) come sugtioro de f actded

capmaiisig, o gue recompone demaneia ot
o a7

a da produceion espacial v osus retaciones Santes 1900



Esta gran revoiucion tecnocientifica hace mas eficiente la acumulacion de capital y
promueve un desplazamiento espacial del capital vigorose teniendo una expresion concreta
en el terntorio y en las formas espaciales urbanas producidas por €l capiialismo tamio en los
paises desarrollados como en los subdesarrollados. En estos Gitimos tas modificaciones que
experimenta el espacio urbano con esta revolucion adquieren dimensiones importantes en fa
estructura, [unciomamiento y prormocion de las reiaciones espaciaies que conforman la
reahdad urbana latinoamericana. La orgamzacion, operacidn e insercion de estos espactos
en ios complejos ccondmicos mundializados se acelera en busca de renmiabtiidad,
competitividad y eficiencia capttalisia, Este cambio tecnologico acelerado es contradictorio
y desigual entre empresas, sectores productives, ctudades, reglones y naciones, 1o que
posibitita un nuevo factor estrucwural de dependencia y de desiguaidad espacial. Con lo
expuesio hasta ahora podemos ubwecar dos niveles de mcidencia en la conformacion del
espacto wbano latinoamericano. El pnimero que tiene que ver con ld manera en que jos
subespacios urbanos se¢ 1mserian ai procest cconémico a mvel nacional y mundial, y ¢l
segundo con la reestructuracion espacta]l inferna de fas grandes ciudades, como la
dis[nbum({n y Organlzacion de la {unciones productivas, distnoutivas v de consumo. En tres
factores en jos que se debe poner afencion para clanilcar csiay dos situaciones: la
“desindusiniziizacion” de lus grandes cindades. su fercianzacion acelerada y i expansion
desmesusada de oy subespacios o perifenas pobres, ya que son relevanies en la recionte
vonformacion del espacio urbano subdesanoliado

B oprocese de desindustnulizacion de as grandes cudades Talinoamencanas, se
-

msetls pues en ta dindimea mundiad de areestructuracon de jg dcwnuiacion mundual, de

estd 1enug podemos ubicarly en dos planos, el panrere Gene que ver Conoun e



industrial avanzado de alta productividad y rentabilidad, organizado por industrias
nacivnales o intemacionales, que adquiere formas y mecanismes de produccion e
intercambio apegados 4 una logica de dispersion territorial y con ung insercion en su
estructura de nuevas fecnologias basadas en la microclectronica. Bajo ¢l siguiente
argumenio puede guedar mas claro ¢l funcionamiento del nuevo pairon de iocalizacion
ndustrial :

“La observacion esencial es la capacidad tecnoldgica y organizativa de las empresas

para separar el proceso de produccion en diferentes localizaciones, al tiempo que

reinteyran ia unidad del proceso a través de las ielecomunicaciones y de tecnologias
microelectronicas de fabricacién gue permiten la precision en la produccion de los

117

componentes y la flexibilidad en el disefio y en el volumen de produccion”,”””

Clertamenie este nuevo espacio mdustrial promueve una desconceniracion territorial
orientada sobre iodo hacra jugares que presenien venlajas para su desarrolio, pero esta

1o

dindrmea no represenia en realidad el iin de los espacios industriales tradicionales en las
arcas metropohitanas, este seria ef segundo plane de ta distincion hecha aqui, los
emplacamicntos mdustriales heredados de “la produccidn fordisia”™ siguen participandoe en
la drnamica produciiva de nuestras ciudades, como la industria manufaclurera que sigue
femendo participacion en la economia urbana de las grandes ciudades lahnoamerncanas,
ety en la produccidon de valor, como en ia oferia de empleos Cabe destacar que ia
acuvidad comeroial y de servicios tradicionales fambién forma parie de esla esiiuciuta
ceondmica y se va engiendo como a actividad preponderanie Es este tipo de industna fu

yue fuve las repercustones mas ieeries de T ensts de primcipros de fos ochenta v mediados

T Castelts, [0y, TRE



de los novenia. En este sentido este proceso de desindustrializacton en fas grandes ciudades
latinoamencanas se¢ origing de manera distinta al de paises desarollados donde va
acompafiado de un avance en el sector de servicios especializados v en la indusiria de alta
productividad mstrumentada por los avances fecnologicos ¢ informactonales. Mientras que
¢n nuestros paises os denvada de ia recesion prolongadsz de la economia, de ia apertura
comercial mdiscriminada y la desigual compeiencia de la industria local con la preduceion
extranjera, la caidae del salario real de los trabajadores y la violenta coniraccion dei
mercado interno. Algunos efectos sustantivos de esie proceso son el incremento rapido det
desempleo abierto y el trabajo parcial o la llamada “informalidad”*" Asi pues, la
recombinacion de estos dos planos de actividad industrial paraddjicamente posibititan que
fa desindusirializacion de las metropolis latinoamencanas. Este proceso de disminucidn de
la achividad mndusirial en las metropohs puede ser explicado también por la necesidad de
expansion y vaionzacién del capilai que en este caso se ven impedidas por I formacion de
€3108 espacios absoluios como los distritos indusiriales, fa excesiva concentracion mndusirial
sirve de digue para la movihidad espacial del capital, lo que hace urgenie la promocton de
un espacte relative que dinamce y valorice al capital, sin lomar en cuentz 14 consecuente
endencia 4 fa destruccion de las viggas formas urbanas industnales, no obstanie la gran
masa de capial {1jo acumulado La promocion de esos nuevos subespacios coneetados u fa
ceonomiz global indusurial rcgulannente se emplazan  postenormente en las  sonss
conurbadus de lasy metdpolis en ¢f caso de la cludad de Méaeo los mumcerpios de
Trancpanila, Naucalpan y Ecalepee, desde Tos afios seseala son un giempio. e id acieaiidad

ENINCH DUCVOS THUMICHIGS B0 heeehandmenie conurbados que sirven pard esla inacion
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mdustrial, tal es el caso de Twayuca, Huehuetoca, Tepolzotian, Teoloyucan ¥y
Teotihuacan.'**. Para el caso de Sao Paulo es la llamada zona A, B, C, que corresponde a
ivs municiptos de Sunto André, Suo Bernurdo do Campe 'y Sao Caetuno do Sui, donde se
concentra fa mdustria. '™ Estos resultados se conectan con el proceso de terciarizacion
acelerada de las grandes ciudades latinoamericanas. Sin duda ¢l crecimiento econdmico de
las grandes ciudades enfrenla tendencias que se caractenzan por una mayor dinamica del
secior ferciario por encima del secundario o industrial fradicional v los faciores de
focalrzacion indusinal se van desplazando hacia las cludades intenmedias. Esta
ierciarizacion det espacio urbano se deriva de un crecimuento o consolidacion del sector
servicios. Pero este secior ¢s muy heterogéneo va (ue abarca desde subsectores
tradiclonales orieniados al consumo mmediaio, hasta subsectores dedicados al apoyo
altamente especlalizado onentado a la produccron. Aunque también es suslancial dejar

claro,

" en qué wrmines se cuanbifica esa “ierckarizacion”. No es 1o mismo fablar de la
tercianzacion de fa PEA como hipertrofia de un sector que tradicionalmente ha sido
el recurso por eacelencia dei desernpieo de la mano de obra descairiicada, o Ia
terciarizacion asociada a un incremento del valor agregado del sector terciario™ !

Esla distineion nos avuda a aclarar ese predomimo del seclor servicios en la
ceonumia urbana de igs meliopolns lubinoamencanas, la cual manifiesta fa mcapacidad de
meorporar en (os tubros fonmaies de lu industna al crecienic volumen de fa poblacion y ia
reconceniracton de jas acividades relacionadas con a prestacion de servicios [inancieros.

" . ; .
T P este dlime crnplasamienta wdustial séase ¢l peyueno eosavo de Delydo 1993

Em .
" Para alvunes detalles consubia el cipitalo dos de Santos, 19900
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profesionales v tecnicos, en las regiones y estados con mayer proporcion urbana. ' £
repunte de las actividades tercianias en las grandes cludades latinoamencanas a partir de ia
década de los ochenta, es onginada por la crists econdmica en fa cual se ven envueltos los
paises latinoamericanos, 10 que ocasIeno un proceso Casl ireversible de achividades que se
han dado en Hamar informales. La ercianzacion como proceso econdmico general en fos
espacios urbanos subdesarroilados no estd signada por el incremento del valor agregado det
secior de servicios informacionaies y organizacionales, sine mas en por ef subempleo v el
creciente deserpleo ocastonado por los ajustes estructuraies onentados por fos Estados
neofiberales.

Las politicas urbamas de los gobiemos neoliberales en las grandes ciudades de
nuesiro continente gsiaban onientadas para lograr ja modernizacion del espacio urbano o
que ios colocaria a ja altura del de los paises desarrolizdos. La orienfacion de esta
modermzacton podria sustentarse  en algunos mecanismos, pero como lo exphica Emilio
Pradiila

“la Gmica aiterngtiva buscada y adn no encontrada, fue la privatizacion transiero al

capital privado nacional, extranjero o mixto, por cualquiera de las vias posibles, la

mayor patic dabic de i produceion, operacion y gestion de da infraestruclura v jos
servicios publicos™ '

Puro la respuesta dei caprial privado o esta oferla no fue lotat al conirano se o de
muncra elilsta, o deoir, en funcidn de fa renlabihdad de cada servicio, con esto la

infraesiructuna de servicios urbanos el tamnén 2i juego del bibre mercado, fo que

7 Para obrservar ol oesplazanuiento que ha temdo el sector tergauo en el caso de la gran cudad de Mevco,
consultar o trabyge Je Gomes, 2000 0 992115 Para of caso de Santager consaltar Daher; 1993, p 128151
o
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ocasiono una cnsis en el interior de las grandes ciudades, sobre todo en la distribucion y
acceso desigual al equipamiento urbano. La oferta de servicios como el transporte, la
construccion  de carreteras v fa comunicacion telefonica y otros fue aprovechada
mmediatamente por el capital privado, mientras que servicios como la distnbucién e
instalacion estructural de umdades de agua potable y drenaje, asi como el servicio de
recoleccién de desechos solidos domésticos y residuales, no fueron asimilados por su baja
rentabilidad.

La privatizacion de la infraestructura urbana, estimulada por la politica neoliberal,
no corrige las desigualdades espaciales y acentda los contextos donde los conflictos
sociales son constantes vy parecen ser la regla Asi pues, la expansidn acelerada de las
peniferias o subespacios pobres dentro de las metropolis, es posibilitada al menos por dos
situaciones; la agudizacion de la incapacidad de acceder a esta infraestructura urbana basica
detido al alto costo que representa y esto a su vez debido a que sus habitantes no son
integrados directamente a la dinamica o circuito de la modernizacién econdmica nacional o
global en el 4mbito faborat '*' Estas dos situaciones promueven un circulo vicioso que es
estimulado y acentuado precisamente por esta dindmica de la acurmulacion en los espacios
urbanos, lo que ocasiona severos contrastes entre los sectores sociales y produce la
conformacion de zonas marginales si las ciudades perdidas, favelas o chabolas fucron
estunuladas bajo <l contexto de la industnalizacion dependiente donde las mgraciones
campo-ciudad se acentuaron, en la actualidad son estimuladas y perpetuadas por las

YU 1a modificacion de Ly tetaciones entee eapital v tabego asalanado, pard vlevar 1 ganancin del capital,

Hene comoe compenentes la reduceion def salano real directo por fa via de o austendad saianal v L de so
parte mdirecta o difends mediante la prvatizacion de los setvicios pubhicos, o resultado de la combimacion
de estos dos vectres By sida un process constanie de pauperzacion de s pobdacion vrbang, 3l menos en este
vaso Pradilla, 1997 p s



disposiciones de la acumulacidn capitalista, estas zonas marginales se convierten en la regla
de urbanizacién en los espacios urbanos latinoamericanos del siglo XXL. Otro aspecto
importante que posibilita Ja acentuacidén de estas zonas pobres es el encarecimiento del
mercado privado del suelo en las grandes cindades, lo que ccasiona un fendmeno de
segregacion espacial de la  poblacién, desplazandola a las zonas penféncas
metropolitanas.'” Esta fragmentacién y desigualdad social promueve formas espaciales
urbanas con grandes tensiones v contradicciones.

Saskia Sassen hace la siguiente reflexion en cuanto a la produccion de un espacio

urbano tan segregado y diferenciado

“Los nuevos sectores de crecimiento, las nuevas capacidades organizacionales de
las empresas y las nuevas tecnologias, todos ellos relacionados, estdn contribuyendo
a producir no sdélo unz nueva geografia de centralidad, sino también una nueva
geografia de marginahidad™'*

Hasta aqui quedan enunciadas algunas problematicas urbanas originadas por ¢l
reajuste tecnoldgico en los sistemas productivos capitalistas 2 nivel mundial y nacional, la
expresion espacial urbana fragmentada en las grandes ciudades latinoamericanas se erge

como una dinamica constante que se acentla en el actual contexto de globalizacion,

¥ Para ubicar esta problematica en Sao Punlo consultar el excelente trabajo de Santos, 1990b, cap 1, p 37-
74 Parz ¢l caso de Sannago consultar ¢l trabajo de Leon, 1993, p 287-360 vy para ¢l caso de cdad de
Monico ubicar los trabajos de Bolvinik 1993, p 361-397  En un estudio de 1993 Ja fundacion SEADE
fSurvey of Loviny ©ondiions i the Metropolitan Area of Sao Paulo) tomo en cuenta una muestra
reprosentativa de 3 300 hogares. v se centro en ¢l analisis de la segmentacion del mercadoe laboral va que fa
relacion con ¢l emplew deterimng 1os pracesos de mtegracion y exclusion socal Ciasificaron 12 poblacion ¢n
cuatre grupos. A B C y D, de mavor a menor nivel segun ingresos. educacién y empleo La tsa de
desermplea de dos mas pobres erd cast aneo veces mas alta que la de los mas ricos, en el grupo 1, 39% de las
fanutias estaban por debao ded nvel de pobreza, la tasa de analfabetismo eia sicte veees mas alta en ¢l grupo
D que enool A o cudnto a vivenda, mes de 37% de fas familias de Sae Mardo vivian en condiciones por
debap de los estanoeres habitavionales, en conunte 13% de las famihas del Jrea metiopolitana se
cocontraban onouna cendicion de msena esttema Sezun o estudio, el abio dinamimo ccononuco de Sao
Pender gn fos vltene cos by dade come resaltado une desigualdad socal ereciente pata sus habitantes
(Cusiclls Fem% o p 73
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3.3 Las grandes ciudades latinoamericanas y sus islas de innovacion y progreso

La contraparte de 1la espacialidad marginal en las grandes cindades
latinoamericanas, son los fragmentos espaciales que estan conectados directamente a los
circuitos superiores de la economia global, estos fragmentos se vuelven centros estratégicos
de gestion econdémica politica y cultural en el interior de las ciudades.

Los centros estratégicos sirven para hacer mas eficiente la circulacion espacial del
capital y permiten su valorizactn de una forma mas acelerada, asi pues, la acumulacion de
capital a nivel mundial se realiza utilizando el asiento de las ciudades latincamericanas
como plano local. La conformacion de estos fragmentos de innovacidn productiva y
orgamizacional son la expresion mas acabada de la globalizacion en el circuito superior de
la economia urbana, lo que implica considerar para el analisis espacial urbano una relacion
estratégica entre ¢l Estado nacional, la cconomia global y fas ocalidades estratégicas, solo
tomando en cuenta estas dimensiones se¢ pueden entender las expresiones espaciales
urbanas cn nuestros paises dependientes Este tipo de organizacion espacial requierc del
apoyo del Estado para mantener el patrén de acumulacion, este apoyo se caracteriza por la
nuevas politicas estatales, la desreguiacion, la produccton selectiva de infracstructura, la
gestion de eréditos, {2 mtervencion del Estado en el mercado a través de fa consecucton o
procuracidn y la negociacion de acuerdos internacionales o con empresas globalizadas por

1

7 . .
parte de fos gobiernos estatales y locales ' Aqui ubicaremos estas locahdades estratégicas

como los fragmentos urbanos conectados a la dindimica modermzadora del capitalismo
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Estos fragmentos se ergen como zonas de concentracion de capital inmobiliario,
financiero, de centros comercrales e instalaciones como centros de investigacion,
universidades, hospitales, complejos habitacionales, entre otras. En la mayoria de los casos
donde estos megaproyectos fueron instalados se tuve una intervencidon y consentimiento
definitive de los gobiernos locales de las grandes ciudades, atendiendo a las nuevas
disposiciones de [a apertura comercial y el reajuste estructural econémico promovido en
nuestros paises por los organismos financieros intemnacionales { FMI, BM, o BID).'® Esta
produccién espacial fragmentada es requsito indispensable para la insercion o integracion
de las metropolis latinoamenicanas a los mercados mundiales y a la economia global. La
promocidn y caracterizacion de estos fragmentos estratégicos para el capital se deben
principalmente 2 los siguientes aspectos:

~.. la desregulacion de los mercados financieros, 1z influencia de los servicios
financieros  especializados v la integracion a los mercados mundiales, la
especulacion inmobiliaria y la “gentrificacion” comercial y residencial de altos
ingresos La apertura de los mercados de valores a los inversionistas extranjeros y la
privatizacion de empresas del sector publico, han sido arenas institucionales
cruciales para esta articulacion™ %

Estos espacios de la modermdad son también los cspacios de la exclusion en cl
ambito urbano, la conformacion de estos fragmentos de modemidad se convierten
practicamente en 1slas en medio de un mar de mcert.ldumbrc social y ccondmica ya que la
maxor parte de las dindmicas espaciales urbanas I’.IO estan ntegradas a la cconomia urbana
de la globalizacion Iixssten vanos giemplos de esta recomposicion del espacto urbano en

nuestris maetrépolis, digunos de fos mas significativos en la cludad de México comenzaron

D P ubiear alearas polineas do apuste estructural ¢n o Cudad de Mexioa maplementadas por el BMv ¢

B conaddtar od capando VEon Rice, 2000, 2 200 230
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su conformacion a finales de la década de los ochenta, sobresale por su importancia
econdmica ¢ infraestructura instalada, el megaproyecto Santa Fe al poniente de la ciudad,
este fue un proyecto organizado y realizado por ¢l gobierno local y el capital privado
nacional y extranjero, desde sus inicios se corrobord la gran capacidad del capital, al
rehabilitar una extensa zona que anteriormente servia como uno de los tiraderos de basura a
clelo abierto més importante de la ciudad, asi como el saneamiento de minas de material de
construccion a cielo esta rehabilitacion permitio refuncionalizar este espacio y convertirlo
en uno de los lugares con mayor valor del suelo de la ciudad. Este compiejo permitio
nuevas promociones inmobiliarias, proporcionando un lugar exclusivo de 650 hectareas a
sedes de empresas como Hewlett Packard, Grupo Cifra, Televisa, entre otras, asi como a
docenas de tiendas de lujo, hoteles y residencias de alto nivel La configuracion de este
megaproyecto ofrece todo tipo de servicios que son vitales para la “integracion” de la
cludad de México a la red de ciudades “globales™ o “informacionales”, desde servicios
financieros especializados, hasta ofertas educativas, comerciales v habitacionales. '™

En el conjunto de la ciudad, se construyeron varios nuevos hoteles tnternacionales,
y clentos de miles de metros cuadrados de oficinas de alto nivel v un nuevo edificio para la
bolsa, los asientos tradictonales de la avemda Insurgentes v Reforma se¢ han ven:do
renovando v en la actualidad se instalan como espacios vitales para la dindrmica econdmica

de la cludad, por gjemplo § de fos 15 bancos que operaban en México en 1994 y 16 de las

i - .
" Para algumas especificationes sobre la construceion def megaprovecto Santa e, consultar ¢l arnculo de

Lopes, Manuel v Jocabeth Ochoa, en revista Cadades, num 27 jul-sep de 1995 Mesieo, p S6-60 FI DD a
traves de Servimet adquinte en 1983 una superticie de 420 hectareas con la cual comenso el proyeeto, yi en
TORT wo comstituve fo Zona | speaal de Desarrollo Controlado, Z1DEC Sante Te wnvos objenvos eran
Recuperar vieaenerar la zom: que doranie tantos anes fue devastada v poder canehzar Ly demanda de espascio
whano msansiechs en Ia Cuadad de Mesee, con sonas espeaficas que permitan el desurollo de usos
comercdos, habieciomiles de otiomas deomitaesiugtng gquipamiento aleds soies v de protecaion
cootorea (Olvera 19 o 149



22 firmas internacionales mas importantes se localizaron en el disirito financiero
constituido en tomo al Paseo de la Reforma.*! La presencia de empresas globalizadas estd
formando centros, subcentros v corredores corporativos en las metropilis, gestionados por
fas corporaciones trasnacionales, aprovechando las “ventajas comparativas” de estos
lugares en la ciudad. Estas corporaciones trasnacionales sirven como agentes sociales y
promotores inmobiliarios asociados con empresas corporativas industriales, del comercio y
los servicios produciendo la espacialidad modema de las ciudades Seglin Olivera las
actividades representativas de las funciones mundiales presentaron un patron de
zonificacién dehmitado en lugares fragmentados dentro de la ZMCM, concentrados en la
ciudad interior diluyéndose hacia las delegaciones intermedias y el primer contorno
metropoiitano, estos espacios conjugan servictos financieros, comerciales, turismo,
transporte e industria. La ciudad de México en su mmtenior estd en una fase de
desconcentracion industrial y de aglomeracion financiera y de servicios especializados. '™
Actualmente uno de los desarrollos importantes lo encontramos en el Periférico Sur e
Insurgentes, donde los terrenos v algo de la construccion de la antigua fabrica de papei
Loreto v Pefia Pobre, fueron utilizados para desarrollar un complejo que asienta oficinas de
una de las empresas mas 1mportantes como Telmex, que junto con la construccion de una
plaza comerctal donde se ofrecen distintos servicios, forman una umdad espacial que

agluting vlertas comerciales y financieras importantes.

N[N O p s

Ol Op e, p 25 Fand dennficar ung tpoloma o contficacion de alaunos megaprovectos que ofieeen
servictes especializados en s emdad de Mowico v alsonas de sus problemancas consultan Lo tesis de doctorade
de (e Do 708 L este mabago pudemos enconinar algonas de L actiodades v tunaones globales
de ostos contedores oo centios de seraaos gspecializados




Este complejo financiero y comercial se encuentra emplazado en uno de los corredores de
servicios especializados mas importantes de la ciudad como es el Periférico Sur, donde
existen oficinas corporativas como Kodak, TMM, TFM vy Elektra, ademas de bancos,
cadenas de restaurantes y hoteles de gran turismo como el Radisson.

Estos son s6lo algunos casos de la promocidn y consolidacion de estos
megaproyectos en las grandes ciudades latinoamericanas que obedecen segin algunos
autores a una planeacion urbana “flexible”, donde el capitai privado dicta las pautas de
desarrollo urbane y los gobiernos locales aceptan estas condiciones con el objetive de
procurarse mas recursos economicos para la administracién de la ciudad, sin tomar en
cuenta las graves desigualdades y contradicciones que estas formas espacizles urbanas
provocan. Asi pues, asistimos a la prolongacion vy acentuacion de las desigualdades
espaciales, con la proliferacidn de estos centros modernos en las ciudades, si bien éstos
promueven empleos importantes para una pequefia parte de la poblacidn, sobre todo
profesionales, técnicos y especialistas en desarrollos de mercade e informacionales, no
ofrecen expectlativas al grueso de la poblacién que dicho sea de paso no cubre los perfiles
de preparacion exigidos. Nos parece que en este tubro deben impulsarse investigaciones v
aporles sobre como las administraciones locales pueden hacerse de recursos importantes al

dar luz verde a estos megaproyectos, para utilizarfos en las mejoras neeesanas de la gran

crudad
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COMENTARIOS FINALES:

La manera en que abordamos este trabajo tiene una orientacion especifica, a saber,
el posicionamiento tedrico-metodotogico adecuado para tratar de clanficar y explicar los
procesos causales que van definiendo la conformacidn de los espacios urbanos en
Latinoamérica bajo el contexto histdrico de la dinamica general de la acumulacion
capitahsta, que en su fase actual corresponde a la globalizacion econdmica. Este proceso
tiene una incidencia contradictoria y desigual en todo el planeta vy se acentila y complejiza
en los paises subdesarrollados. El andlisis critico de la produccion del espacio urbano
latinoamericano en el momento actual, representa una actividad impostergable si se quiere
avanzar en la solucton de los problemas en el interior de las grandes ciudades, dimensionar
los procesos y relaciones que intervienen en su produccion es tarea pnmordial de los
cientificos sociales que participan. Es primordial hacer a un lado las aproxsmaciones
tedricas que ubican la probleméatica urbana y sus formas espaciales, desde un dmbito
fragmentade donde solo tiene importancia en el andlisis las dimensiones locales o
regionales, debemos dar un paso adelante y conformar una exphicacion de la realidad
urbana como una totahdad donde las dimensiones globales, nacionales, regionales y locales
tienen lugar, tomarlas en cuenta estas dimensiones ayuda a perfilar una eaplicacion mas
apcgada a la reahdad La (dnica gencral e cste trabajo cstuve dirigida por un
plantcamiento muy  sencillo nsertar la problematica espacial urbana de los paises
subdesarrollados ¢n una triada metodoldgsea estratégica tormada por ¢l analisis integrado
de f cconomia global i imtenvencién y conformacion del Bstado-nacion v las umdades

epractiles urbanags concretas, entendidas como el ambito local. de toda esta dindniea 14




construccion y desarrollo de esta dindmica, nos permitid observar fa problemética que
representa abordar las cuestiones de la realidad urbana en paises subdesarrollados, pero
también nos dejd ver aungue s6lo de manera general cémo se va articulando dicha realidad
y en este caso pudimos ubicar la produccion de un espacio urbano fragmentado y
diferencial, lo cual promueve una acentuacion de las desigualdades econdmico-sociales v
por supuesto espaciales.

El contexto general del régimen econdmico y social actual es tremendamente
conservador, ya que es regresivo vy retorna a sus formas mas salvajes y agresivas,
expresadas en la agndizacion de la explotacion laboral y en sus manifestaciones espaciales
problemaéticas, donde hay una acentuacion del desarrollo urbano y regional desigual, una
mayor concentracion urbana, una creciente exclusidn social y marcada segregacion espacial
dentro de tas grandes ciudades, una agudizacién de la pobreza de los trabajadores y la
consecuente degradacion de sus condiciones de vida, asi como una problemética ambiental
mas compleja Aunado a estas caracteristicas, la participacion y confeccién que ha venido
adquiriendo ¢l Estado-nacién y su insercion en los procesos econémicos giobales, tiene una
importancia vital para poder comprender la problematica urbana en nuestros paises, la
actitud camalednica que ha asumido el Estado en las sociedades nacionales
latmeamericanas, cn aras de la cooperacion directa con las necesidades y proyectos del
capital privado. va sca nacional, extranjero o mixto, ha propiciado la insercion a como de
lugar de las dinamicas urbanas de nucstras ciudades a Tos circwtos superiores de la
ceonomia global, lo cual ha conscewdo a traves de las disposiciones neoliberales del
Lstado, que en Latmoamérica s¢ han conducido por los ajustes estructurales y las

privatizaciones de las empresas pablicas v en <l ambito uthano a partie de Ja creciente

Hil




privatizacién de los servicios ¢ infraestructura urbana, logrando un acceso desigual de las

personas a este patrimonio urbano.

Con lo expuesto en esie trabajo podemos enumerar algunas situaciones o caracteristicas

que observamos de las grandes ciudades latinoamericanas y que se acemluaran y

prelongaran debido a la dindmuca excluyente del régimen actual de acumulacion:

1.

[VF]

Una gran polarizacion social, que se acentia al incrementarse el desempleo urbano
y orilla al desplazamiento de la fuerza laboeral hacia los sectores “informales™ de la

economia urbana.

En contraste con lo anterior, son el asiento de la especializacién del circuito
economico moderno, o cwcutto supertor del que habla Milton Santos, siendo
producto de la apertura comercial y la globalizacién de mercados, trasladando a
nuestras ctudades tecnologias v medios informacionales sofisticados que hacen
eficiente la produccion, la distibucion y el consumo de mercancias, lo que

promueve comportamientos sociales distintos

Para ayudar al proceso antertor sc esttmula un desarrollo y planeacidon urbana
algjada de una nrormatividad rigida del Estado o los gobiernos locales v se instaura
una plancacion mas tlexible con la mtervencion directa del caprtal privado iista
dendmiea se congretz en los Hamados megaprovectos que son fragmentos espaciales
conectados a los circunos superiores de fa cconomia giobal, estos lugares aglutinan

ofertas » senvictos comererdles habitacionales, cducativos, hospitalanos o de salud,




5.

financieros, bancarios, entre otros El desarrollo de estos megaproyectos propicia
una segregacion y exclusiéon espacial muy marcada, ademas de confeccionar

wdentidades sociales dentro de las grandes ciudades

Una reduccién de la participacton del Estado en los problemas metropolitanos gue
atafien directamente a la poblacion, el desentendimiento de las autondades locales al
mantenimiento de la infraestructura urbana v la procuracion de servicios basicos
urbanos como: transporte, alumbrado, suministro de agua potable, rehabilitacion de
drenaje, pavimentacion, recolecciéon de desechos, entre otros. En suma una

distribucion desigual del equipamiento urbano incluyendo el cultural.

La contradiccidon campo-ciudad en nuestras cuudades no ha desaparecide y la
expansidon de las grandes crudades hasta alcanzar la forma megalopolitana es
producto de la concentracion de actividades modernas, de la migracidn campo-
ciudad, de la incapacidad de absorber a la fuerza de trabajo en las nucvas
localizaciones industriales Esta expansion no s producto, a diferencia de los paises

desarrollados, del progreso técnico v la industrializacion.

La terciarizacion de las  grandes ctudades latinoamericanas no  obedece
exclusivamenie al desarrollo teenologico. mformacional v la modernizacion, smo

mas bien a los problemas de desempleo v subempleo o actividades “informales™




7 Se han dispuesto politicas metropolitanas que enfocan la descentralizacion, la
creacion de polos de desarrollo como contrapese a la inercia de las ciudades y el
mejoramiento de la distnibucion del ingreso entre regiones, que lo que hacen es
subestimar fas politicas de reduccidn de las desigualdades entre estratos sociales
ubucados en el propio espacio urbano, es decir, resolver el conflicto entre clases

poseedoras vy clases desposeidas.

El acercamiento tedrico de la nocidon de produccion social del espacio a la
problematica urbana de los paises subdesarrollados, nos permiti6é observar un abanico mas
amplio de procesos causales que ntervienen en las problematicas urbanas y nos acercod a
una vision mas clara de la relacion entre las situaciones concretas de dependencia v el
espacio urbane en Latimoamérica Este sustrato tedrico permitio también conceptualizar las
formas espaciales urbanas en el contexto de la globalizacion, como fragmentadas y
desiguales, dicho contexto posibilita, acentia y reproduce esa fragmentacion v esa

desigualdad ¢n el espacio urbano de ios paises subdesarrollados.
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