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INTRODUCCION

Ei presente trabmjo ha sido ¢laborado con el objetivo de obtener el titulo de
Licenciado en Derecho, es una investigaci6n realizada con responsabilidad, pasion y

paciencia dentro del dmbito académico, utifizando lo mas nucvo en informacion.

A través de la historia de Ja humanidad, se ha comprabado que la mejor forma de
gobiemo es aquélia en [a cual se implementa la democracia, la cual consiste
etimoldgicamente en el gobierno del pueblo, el gobierno de todos, la decisidén de la
mayoria, ¢ de un consenso en la toma de decisiones, Hoy en dia, vivimos una etapa de

constante cambio y evolucion, nuestro pais por lo tanto, no puede quedarse af margen.

Como dice el conccido politélogo Samuel P. Huntintong, nos encontramos
viviendo una etapa de cambios, esta sucediendo la Tercera Ola Democratizadora en el
mundo, un proceso en €l cual algunas naciones con sistemas de gobierno dictatoriales o
centralista, estidn cambiando hacia la democracia, debido al impulso de ia sociedad civil,
encauzada por la constante informacidn que existe actualmente y que alienta a la

poblacién a la participacién masiva.

En el primer capitulo titulado la Democracia, abordaremos los origenes de la
democracia, los principios inherentes a ella, como son, el de mayoria y €l de la
representacion politica, analizaremos también los valores modernos como la libertad
democritica, la ignaldad politica, la fraternidad y la tolerancia, exaltando de ellos su
importancia en la practica. Finalizaremos este capitulo sefialando los diferentes tipos de
democracia, la directa o pura, la semidirecta, la cual es objeto de estudio en el presente
trabajo y la indirecta o representativa. resaltando sus caracteristicas y la importancia de

cada una de ellas.




El segundo capitulo titulado la Democracia Semidirecta, analiza las diferentes
figuras que la conforman, las cuales son: el plebiscito, el referéndum, la iniciativa
popular, la revocacion popular y la apelacién de sentencias. Referente al plebiscito y al
referéndum comentaremos sus antecedentes histdricos, st naturaleza juridica, las
diferentes constituciones estatales que las plasrsan, las respectivas leyes reglamentarias.
Respecto a la iniciativa popular, la revocacién popular y la apelacién de sentencias,
hablaremos de sus origenes y conceptos. El obiztivo de este capitulo es profundizar en el
estudio de las diferentes figuras de la democracia semidirecta, sefialando que Estados de

la Republica Mexicana adoptan dichas figuras, resaltando la legislacién de las mismas.

En el Tercer capitulo, titulado ¢l derecho comparado, haremos un recorrido en la
legislacion de diversos paises en el mundo que han adoptado el plebiscito como Chile y
Colombia, el referéndum como Espafta, Francia, Suiza, Peni y EEEU.U. 'y la tniciativa
popular como en Argentina, Colombia, Suiza v Uruguay. Resaltando de los mismos el
marco juridico, los convocantes, los érganos calificadores, los plazos y 1a materia de
estudio sobre la mecénica que utilizan en la implementacién de las diferentes figuras de
la democracia semidirecta. Asi como también seflalar las diferentes experiencias que
han tenido los diferentes paises a ravés de su historia, al llevar a la préctica el
plebiscito, el referéndum v la iniciativa popular. todo esto, con el objetivo de analizar

sus resultados positivos y negativos.

El capitulo Cuarto, se refiere a los efectos juridico-politicos de la democracia
semidirecta, entre los cuales sefialaremos, el fortalecimiento de la cultura politica, la
nueva participacién democrdtica y el evitar el ¢jercicio arbitrario del poder en tomo a la
reformabilidad constitucional. Cuyo objeio serd centrar la conveniencia o

inconveniencia de plasmar las diferentes figuras en la Carta Magna de nuestro pals.




El restablecimiento del contacto del pueblo con las decisiones que le afectan, el
efecto educative que motiva y fomenta la conciencia politica de los ciudadanos, el
ejercicio arbitrario del poder, el desarrollo del pals, la construccién de un proyecto
econbdmico basado en la voluntad popular, la consolidacion de la unidad politica
nacional y la eficacia de las diferentes figuras de la democracia semidirecta serdn

abordadas en las conclusiones.

Debemos ver hacia el futuro, son tiempos de cambio mundial y debemos
evolucionar positivamente, nuestras libertades, nuestras decisiones y nuestras
participaciones son importantes, el gobiemo de ahora en adelante deberd tomarlas en
cuenta. E! futuro del pafs necesita ¢l apoyo de todos, juntos habremos de mejorar

algunas decisiones de gobiemo y hay que ¢rear los mecanismos necesarios para elio.




CAPITULO PRIMERO

DEMOCRACIA

L.1HISTORI]A

En ta fase final del régimen oligdrquico con la muchedumbre
creada por ¢l, la masa ciudadana de la repiblica y la posterior generada
por la democracia, Solén se ve forzado a conceder cierta participacion al
pueblo ateniense, ante el desgraciado espectdculo producido por el
desenfreno plutocrdtico: no concederles, por otra parte, ninglin accese y
participacién en el poder, crea unz amenaza gue hay que temer cuando
hay numerosos individuos sin derechos civiles ¥ que viven en la pobreza,

es necesario que el Estado esté repleto de enemigos.

“Por este motivo, Solén y algunos legisladores confieren a los
ciudadanos comunes la eleccién de los magistrados y la funcién de
llamarlos a rendir cuentas, aun cuando no se les permiten ocupar solos un
cargo, porque todos, unidos en asamblea, tienen discernimiento
suficieate, y mezclados con la c¢lase mejor son beneficiosos para el
Estado, de la misma manera que ¢l alimento impuro mezclado con el que
es puro, hace el todo més nutritivo que solamente una cantidad pequefia

»nl

de alimento puro.

' BARNES, Jonathan, The complete Works of Aristotte. vol II, Lib IV, Pérrafo
1281, lineas 27-38, p. 2033, Princeton. 1984,




En la primera mitad del siglo V a.C. tuve lugar una transformacion
en las ideas e instituciones politicas vigentes entre griegos y romanos,
fue el reflejo de una nueva manera de comprender ¢l mundo y sus
posibilidades; Lo que acontecié fue que varias ciudades-Estados que
desde tiempos inmemoriales habian sido gobernadas por diversas clases
de lideres antidemocriticos se convirtieron en sistemas en los cuales una
cantidad sustancial de varones adultes libres tenian derecho a participar
directamente, en calidad de ciudadanos, en el gobierno. Esta experiencia,
y las ideas a ella asociadas, dieron origen a la visién de un sistema
politico en que un pueblo soberano no sélo estaba habilitade a
autogobernarse sino que poseia todos los recursos e instituciones
neccsarios para cllo. Dicha vision, hoy en dla, sigue constituyendo el
niciec de las modernas ideas democréiticas y plasmando las instituciones

y pricticas democraticas.

“Nueve rasgos o caracteristicas en orden cronolégico son las que
definieron a la democracia ateniense: 1. El método del sorteo para
designar a magistrados y funcionarios, 2. La atribucién y el ejercicio de
las funciones judiciales, si no a todos, al menos a la mayoria de quienes
cuentan con derechos politicos o de poder, 3. Ei que todos tomen parte en
todos los cargos oficiales, 4. La implantacién de sueldos a todos los

funcionarios del régimen, 5. La inversion jerdrquica de las instituciones




tradicionales del gobierno ateniense, la cual responde a ia posterior
conquista del poder supremo por parte de la Asamblea Popular, 6. El que
todos ejerzan el control sobre lzs funciones piblicas como consecuencia
de la supremacia absoluta cons¢guida én la Asamblea, 7. La eliminacion
de toda calificacién de propiedad en la 2signacién de los cargos pablicos,
8. La muy corta duracién de los encargos oficiales y 9. La prohibicién de
la reeleccién. Estos rasgos definen el caso histérico y ejemplar de la
democracia ateniense, con mucho, la mejor conocida en la historia

occidental mas remota.™

“La idea de la democracia comienza en Grecia. Es Otanes, quien
por primera vez toma la defensza del gobierno popular que liama segin e}
antiguo uso griego “isonomia o igualdad de derechos civiles y politicos

de los civdadanos™’

Herodoto quien en su obra “Historias” hace referencia de ia
discusién entre tres personajes persas, Otanes, Megabyzo ¥ Dario, sobre
la mejor forme de gobierno que debia ser instaurada en Persia después de
la muerte de Cambises; cada cual defiende una de las tres formas clasicas
y refuta las otras dos. Eil defensor de Iz Democracia, Otanes, “después de
haber criticado al gobierno monirquico porque el monarca puede hacer lo

que quiera, sin rendir cuentas 2 nadie. llama al gobierno popular con el

I MARCOS, Parricio, 2Oué es Demogracia?. Ed. Publicaviones Cruz O.5.A. México D.F. 2000, Pig 251-

A
L.

* Tomado de ARBLASTER, Anthony. Democracia. Ed. Patria. México 1992, Pdg 20,




mis bello de los nombres: igualdad de derechos, y io define como aquel
en el que el gobierno tiene que rendir cuentas y todas las decisiones son

5 4
tomadas en comun.”

Pericles en el discurso a los atenienses en homenaje a los primeros
muertos de la guerra del peloponeso, comenta “que la democracia es una
forma buena de gobierno, ya que no es un gobierno a favor de pocos sino
de muchos, la ley es igual para todos, tanto para los ricos como para los
pobres y por tanto es un gobierno de leyes, sean ¢scritas o no escritas, Y
no de hombres, la libertad es respetada asi en la vida privada como en la
vida piblica, donde no vale la pertenencia a éste o aquel partido sino al

mérito.”’

Para Polibio, “la democracia es la forma buena del gobierno
popular en la que ¢l pueblo asume el cuidado de los intereses piblicos, la
degeneracion de la democracia, v oclocracia es la forma mala en |a que la
multitud, acostumbrada a consumir bienes ajenos y a vivir a costillas del
préjimo, cuando tiene un jefe magndnimo que no puede aspirar a los
cargos publicos por su pobreza. usa la violencia al tiempo que recurre a

los asesinatos, exilios y divisién de tierras.”®

ngodg'g Hisrorias de Herpdvin, 2 vols, Asxing, 1IN AN 1082,

Tuc1d|des, Historia de 1a Guerra del Peloponeso, Madrid, Alianza Editorial, 1989. pég 376.
¥ Herodoto, Historias. V1,a.




“Aristételes decia al respecto: Donde quiera que un grupo de
hombres, sean pocos o muchos, gobiernan por la rigqueza, habra

necesariamente una oligarquia, v donde gobiernan los pobres, una

democracia™

. Acontece no obstante, como hemos dicho, que los ricos sen
pocos y los pobres muchos, porque pocos son 1os que estin en
prosperidad. De la libertad, en cambio. todos participan; y por estas

causas unos y ofros se disputan el poder en la ciudad

En otras palabras, no pensaba que un Estado donde gobernara una
mayorfa que no fuera pobre, pudierz recibir ¢l nombre de la democracia,
idea que claramente obedece a su circunstancia personal y temporal, y es
que es comiln que no estemos habitvados a asociar la democracia con
expresiones de tanta hostilidad de clase. Junto a esa discusién de
desaprobacién surge otra eén la que se consideraba que los pobres o

trabajadores no tenfan capacidad parz gobernar.

Aristoteles es quien elabora 1z tradicional teorfa de las tres formas
puras € impuras de gobierno. Segin si ¢l poder de mando o de gobierno
residiera en un solo individuo, ¢n una minoria 0 en una mayoria, y segun
también si el poder fuere usado en baneficio de la colectividad o sélo en
el de los detentadores, ya fueran unos cuantos o uno solo. De ahi resulta
que la democracia es una forma pura, en razén de que el poder

usufructuado por la mayoria favorece a todos por igual; en contraposicién

! Aristételes, Ls Politica, Libro Tercern, Ed. Pormia, Pig 205, México 1992,
13




a la demagogia como forma impura, en donde &} poder se aplica tan solo

en beneficio de los desposeidos.

De acuerdo a la visién griega de la democracia, el ciudadanoc es un
ser total para quien la politica constituye una actividad social natural, no
separada del resto de la vida por una nitida linea demarcatoria, y para
quien el gobierno y el Estado, o més bien la polis, no son entidades
remotas y ajenas, sino que la vida politica es una extensién armoniosa de
si mismo. No vemos aqui valores fragmentados sino coherentes, porque la
felicidad estd unida a la virtud. la virtud a la justicia, y la justicia a la

felicidad.

Empero, sobre esta visién de la democracia debemos agregar dos
cosas. En primer lugar, siendo la visién de un orden ideal, no debe
confundirsela con la realidad de la vida politica griega, como se ha hecho
a veces. En segundo lugar, no puede juzgarse la relevancia de esa vision
para el mundo moderno, a menos que se entienda cudn radicalmente
difiere de las ideas y practicas democriticas tal como se desarrollaron a

partir del siglo XVIII.

“De acuerdo 2 la visién griega del orden democratico, éste debia

satisfacer como minimo seis requisitos:




1. Los ¢iudadanos debian tener intereses suficientemente arménicos
entre si, de modo de compartir un intenso sentimiento de lo que es

el bien general y actuar en forma zcorde a dicho sentimiento.

2. Los ciudadanos deben mostrar un alto grado de homogeneidad
respecto de caracteristicas que, de otra manera, tenderian a generar
entre ellos agudas discrepancias v conflictos politicos respecto del

bien piblico.

3. La cantidad de ciudadanos deberia ser pequefta; en el caso ideal,
més pequeila alin que los cuarentz o cincuenta mil que poblaban 1a

Atenas de Pericles.

4. Los ciudadanos debian estar es condiciones de reunirse para
decidir en forma directa acerca de las leyes y las medidas pollticas.
Tan arraigada estaba esta conviccidn que a los griegos les resultaba
poco concebible ¢l gobierno representativo, y aun les era miés
dificil aceptarlo como alternativs legitima frente a la democracia
directa. La idea de representacidon no podia congeniar con [a
creencia profunda ea la conveniencia y legitimidad del gobierno

directo mediante asambleas primzrias.”®

2 LARSEN, 1.A.O. Representative Goverament in Greek Berketey University. 1966




5. La participacién ciudadana no se limitaba, empero, a las reuniones

de la Asamblea: incluia asimismo la administracién de la ciudad.

6. Finalmente, la ciudad-Estado debia ser por completo auténoma. al
menos en el caso ideal. Por mis que las ligas, confederaciones ¥
alianzas fuesen a veces necesarias a los fines de la defensa o de la
guerra. no debian privar la ciudad-Estado de su autenomia

suprema, ni a la asamblea de ese Estado de su soberania.

La politica era en Atenas una contienda dura y dificil, donde los
problemas comunes a menudo quedaban subordinados a ambiciones
personales, las facciones basadas en los lazos familiares y amistosos sin

duda desempefiaban un papel importante.

El éxito de la democracia en Grecia dependi6 de la
aceptacion por parte de los ciudadanos de sus responsabilidades civicas.
Cuestion que plantea por tanto la idea muy en boga actualmente de la
democracia activa y participativa identificada con un interés colectivo

compartido por todos los ciudadanos.

Por otro lado, lo mas criticable de la democracia ateniense era que
en su sociedad quedaban excluidos tres grandes grupos sociales: las
mujeres. los extranjeros y los esclaves. Era un pueblo exclusivo de

hombres libres y nativos, la limitacion de derechos politicos a grupos




sociales era una caracteristica todavia presente hasta hace algunos afios

en la democracia moderna.

“En los siguientes afios, innumerables sociedades tribales
desarroilaron formas embrionarias de democracia sin estar en absoluto al
tanto de estas ideas del mundo occidental. Las asociaciones comerciales o
gremiales que aparecieron en Inglaterra en el siglo XVII[ adoptaron
pricticas de democracia simple y directa que luego se transformaron en
sistemas representativos, todo ello sin contar para nada con un

conocimiento tebdrico.”’

Y por otra parte, aunque los origenes del Ting de los vikingos, su
asamblea legislativa y judicial de hombres libres, se picrden en el tiempo,
a todas luces fue ajeno a toda influencia externa. También en Islandia, la
creacion del “Althing” o parlamento nacional en 930 y el desarrollo de un
sistema constitucional cuasi democrdrico, unico en Furopa en esa época,
fue consecuencia del establecimiente de colonos vikingos noruegos que,
valga la reiteracion, nada sabizn de la democracia griega, el
tepublicanismo romano o la teoria de la filosofia politica en un sentido

formal.

* WEBB, Sydney vy WEBB, Beatrice, Indusirig) Democracy, Londres, Longman, 1920,




“Pero lo que si sabian, o creian, es que todos ellos eran
esencialmente iguales en cuanto a su capacidad para participar en el
gobierno. Lo mismo sucedid con las comunidades democraticas alpinas
que dieron los primeros pasos en la formacion de la Confederacién

Suiza.” '®

1.2. CONCEPTO

Democracia, como otros tantos términos politicos, tiene un origen
griego. Deriva de las palabras: “demos” pueblo y “kratos™ fuerza, poder,
autoridad, ¢l poder del pueblo, pero esto es 1a definicién etimolégica ¥ no
un concepto general de la misma. De ahl que existan maltiples
definiciones en torno a ella, sobre [o que es o deberia ser como forma de

gobierno.

Cada autor lo concibe de una manera muy particular, Dificilmente
se enconirard expresion univoca que la de democracia; unas veces quiere
significar el gobierno del pueblo por el pueblo, Pericles, siglo V a.C, o ¢l
régimen en que imperan los dictados de la opinién piblica en interés del
bien general, Aristételes; otras veces expresa el imperio del sufragio
universal o el gobierno caracterizado "esencialmente por un sistema de

partidos”,Hans Kelsen; en ocasiones supone también la radicacién del

o DAHL, Robert A. La Democracia v sus Criticos. £d. Piados. 2da edicién 1993,
Espafia.




poder soberano en el pueblo eniero, y por dltimo supone también el

“

estado mismo ‘“com un maximun de libertad e igualdad con el

desenvolvimiento de nuestra dignidad personal™"’

La democracia es en si, ia conjuncién de todas esas ideas, es un
concepto dindmico por naturaleza. Si bien es cierto que en un principio
surge como una forma de gobiernc. también lo es que en ella encuentran
terreno propicio para desarrollarse diversos postulados politicos que la
complementan y llegan incluso a perfeccionarla tedricamente, Uno de los
primeros en ser estudiados, es el conceplo de soberania, esencial para
poder entender e incluso legitimar a la democracia como gobierno del

pueblo.

Carlos Fayt en su libro de Tratado de Derecho Politico menciona
*que existen cinco formas de entender a la democracia:

a) Como idea, implica ¢! dominio del pueblo sobre si mismo

b) Como forma de vida, expresa la plenitud de la personalidad
humana.

¢} Como técnica guberpamental, es el gobierno del pueblo mediante
mecanismos institucionales.

d)} Como régimen politico, se resume en el imperio de Ia igualdad, la

libertad y la justicia,

" Tomado de PEREZ SERRANO, Nicolds. Tratadoe de Derecho Politico. Ed. Civitas,
Madrid 1997, P4g. 295-296.




¢) Como legitimacion del poder, es la Unica forma de justificacidn

det poder.”™?

Por todo ello la democracia como concepto universal reine todos
es0s aspectos ¢ incluso podria decirse que es una forma de gobierno que
reconoce a los hombres una igualdad esencial de oportunidades para el
ejercicio de sus derechos civiles y politicos ¥ que cuenta con el pueblo
para la estructuracién del poder. El término democracia como aspiracién
implica un concepto universal, sin embargo su implementacién en
cualquier comunidad esta limitada por su propia realidad sociolégica,
pues cada sociedad le da matices propios a su ideal democrdtico, meta

que es inalcanzable como valor absoluto.

El maestro Andrés Serra Rojas sedala que “la democracia es un
sistema o régimen politico, una forma de gobierno o0 modo de vida social,
en que el pueblo dispone de los medios idéneos y eficaces para
determinar su destino, la integracion de sus érganos fundamentsles o para

expresar la orientacion ideolégica y sustentacidén de sus instituciones...”!?

1 FAYT, Carlos S, Derecho Pglftice. Ed. De Palma 8" ed. Buenos Aires, 1993, Pag.
392

" SERRA ROJAS. Andrés. Ciencia Politica, ed. Porrda, 8 edicibn. México, 1985 Pag.
511,
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El Dr. Francisco Berlin Valenzuela nos propone que “la democracia
es una forma de vida basada en un supuesto racional de convivencia,
dentro de un orden juridico, caracterizado por la igualdad, libertad y
solidaridad, surgido como resultado del consentimiento y participacién
del pueblo, que a través de procedimientos idéneos, expresa la identidad

de fines entre gobernantes y gobernados”™®

El término democracia desde siempre ha indicado una entidad
politica, una forma de Estado y de gobierno, y asi ha permanecido como
la acepcién primaria del término. Sin embargo, si hoy hablamos también
de Democracia Social y Democracia Econémica, seria oportuno establecer

que entendemos por ello.

L.a nocién de democracia social surge con Tocquevilie en su obra
Democracia en América. Al visitar Estados Unidos en 1831, Tocqueville
quedd impresionado, sobre todo por el estado de la sociedad que Europa
no conocia. Se recuerda que, en cuanto 8 sy sistema politico, Estados
Unidos declaraba ser entonces una reptiblica y no, todavia, una
democracia. Fue entonces que Tocqueville, con criterio socioldgico,
percibié la democracia estadounidense como una sociedad caracterizada
por una igualdad de condiciones v guiada, preponderantemente, por un

“espiritu igualitario”. Aquel espiritu igualitario, en parte. reflejaba la

* BERLIN VALENZUELA, Francisco, Derecho Electoral. UNAM, Facultad de
Dereche, Divisidn de Estudios Superiores Tesis Doctoral, Abril 1980, Pag. 69.




ausencia de un pasado feudal; pero expresaba, también, una profunda

caracteristica del espiritu estadounidense.

Asi pues la democracia no es aqui lo contrario de régimen opresor,
de tirania, sino de “aristocracia™ una estructura social horizontai en
lugar de una estructura social vertical. Después de Tocqueville es Bryce
quien mejor representa la democracia como ethos, como un modo de vivir
y convivir y, en consecuencia, como una condicion general de la
sociedad. Para Bryce democracia es, prioritariamente, un concepto
politico, pero también para él la democracia estadounidense se
caracterizaba por una “igualdad de estima”, por un ethos igualitario que
se resuelve en ¢l valor igual con el que las personas se reconocen las unas
a las otras. Entonces. en la acepcidn original de! término, “democracia
social” revela una sociedad cuyo ethos exige a sus propios miembros,

verse y tratarse socialmente como iguales.

De la acepcion original se puede deducir en forma facil otro
significado de “democracia social™: es el conjunto de las democracias
primarias- pequeflas comunidades y asociaciones voluntarias concretas-
que vigorizan y alimentan a la democracia desde la base, a partir de la

sociedad civil.
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En este sentido, un término prenado de significado es el de
“sociedad multigrupal”, o sea aqueila estructurada en grupos que se
autogobiernan. En consecuencia, aqui la democracia social estid en la
infraestructura de las microdemocracias, fas cuales sirven de base a la

macrodemocracia de conjunto, a la superestructura politica.

Democracia econémica es, é primera vista, una expresién que se
explica por si misma. Pero sélo en principio, porque desde €l momento én
que la democracia politica se apoya sobre igualdad juridico-politica, y la
democracia social se apoya primariamente sobre la igualdad de status. en
esa secuencia la democracia econémica estd por la igualdad econdmica,
por la eliminacion de los extremos de pobreza y riqueza vy, en
consecuencia, por una redistribucién que persigue el bienestar
generalizado. Esta es la interpretacién que podemos llamar intuitiva de la
expresién; pero la “democracia econdmica” adquiere un significado

preciso y caracterizador de subespecie de la “democracia industrial”.

Segin Relando Cordera, “hoy 21 calor de la democracia que ha
emergido, {o que se busca sobre todo. son nuevos equilibrios sustentados
en una mayor horizontalidad de los cenvenios politicos y sociales. Es en
estos equilibrios renovados, donde habria de descansar la cohesién saocial

que se requiere recuperar, pero més que nada afianzar y renovar.”"

'S CORDERA, Rolando, Direccién de Internet, 2001, waw.rofandocordera.com.mx.




La ciudadania implica un compromiso reciproco entre el poder
piblico y las personas, pero también de las personas entre si. La
participacién social como una forma de integracion social y legitimacion
politica no puede dejar de lado, so pretexto de la urgencia o la
emergencia, el fortalecimiento de una cindadania que se entienda y actue
como una participacion efectiva de los individuos v los actores sociales
en los asuntos piblicos. Esta doble vertiente de la participacion

colectiva, es esencial para enfrentar el deterioro de ia cohesién social.

En acepcién moderna y generalizada, democracia es el
sistema en que el pueblo en su conjunto ejerce la soberania y, en nombre
de la misma, elige a sus gobernantes, pero es bastante dificil determinar
el contenido de la democracia; en efecto, la palabra se presta a muchas

interpretaciones, y se ha vuelto un término de prestigio.

1.3 PRINCIPIOS DE LA DEMOCRACIA

En nuestro pais, muy poco se ha escrito sobre los valores que
ofrecen sentido y horizonte a la propia democracia. Es decir, sobre los
presupuestos éticos y politicos que permiten considerar como superior a
otras a esa formula de gobierno y organizacidn politica. Porque a fin de
cuentas todos los sistemas politicos tienen una serie de valores implicitos
que son los que permiten aventurar un juicio sobre su pertinencia y

deseabilidad.
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A continuacién intentaremoes hacer visibles y explicitos los pilares-
valores a partir de los cuales creemos adguieren pleno sentido las
discusiones procedimentales, institucionales y coyunturales en torno a la

democracia.

1.3.1. PRINCIPIO DE LA MAYORIA Y LA DEFENSA DE LOS

DERECHOS DE LAS MINORIAS

El poder politico en las sociedades se encarga de gobernar, es
decir, de tomar decisiones que conciernen y afectan la vida de sus
integrantes. Ahora bien, cuando las sociedades son grandes y complejas
surge ¢l problema de cémo unificar intereses y opiniones no sélo
diferentes, sino también con frecuencia. contrarios. Dado que no es
posible que este pluralismo contradictorio de intereses y opiniones sea
superable absolutamente v que, de pronto, todos estén de acuerdo en lo
que debe hacerse politicamente, ¢s neceszrio que existan procedimientos
que permitan unificar democriticamente a los ciudadanos y tomar

decisiones piblicas legitimas.

Uno de estos procedimientos es el que se basz en ¢l principio de la
mayoria, que bésicamente postula que, “en ausencia de unanimidad, el
criterio que debe guiar la adopcidn de las politicas ¥ las decisiones es el

de la mayoria de participantes. Si e} pueblo entonces no puede ponerse de




acuerdo de manera undnime serd necesario que sea su mayoria la que

determine el curso a seguir.”'

Bien podria decirse, entonces, que el pueblo gobernante solamente
su parte mayor. Pero de hecho esto no es para nada exacto. En primer
lugar porque la mayoria que decide no es ni debe interpretarse como una
mayoria organica o sustancial, sino la mayoria contingente y temporal que
resulta de un procedimientio de votacién especifico. En otras palabras, las
reglas del juego democritico presuponen que las decisiones se toman por
mayoria, pero también que la mayoria puede cambiar. De ahi que se
requiera de votaciones sisteméticas y repetidas, en las que los ciudadanos
puedan optar por diversas alternativas, configurando as[ mayoria y
minorias diferentes. Por ello, el hecho de que una alternativa obtenga el
mayor nimero de votos en un momento determinado en modo alguno le

asegura que en la siguiente votacidn lo volverd a lograr.

Ademds la propia regla de 12 mayoria exige ¢l reconocimiento de 1a
necesidad y legitimidad de la existencia de las minorias y, por
consiguiente, de sus derechos, empezando por el de convertirse en una

nueva mayoria.

' SALAZAR,Luis y WOLDENBERG, José, Princinins v Valores de la Democracia,
.Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democratica. 1995, Phg. 20.
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Lo anterior explica que los procedimientos democriticos sean
incompatibles con una presunta dictaduta de la mayoria: ésta no sélo es
excluida por la naturaleza temporal ¢ inestable de cualquier mayoria
democrética, sino también porque no existe mayoria sin minorias. Sin
estas Gltimas, en efecto, la propia legitimidad del gobierno de mayoria
pierde sustento y deja de tener sentido democratico, es decir, de expresar

la voluntad popular.

“De esta manera, la regla de la mayoria exige la participacién de
las minorias en la eiaboracién y aplicacién de las politicas. Siendo estas
minorfas un elemento esencial de la voluntad popular y de la legitimidad
democritica, no sélo tienen derecho a existir ¥ a tratar de convertirse en
nuevas mayorias, sino también a influir en decisiones publicas y en su
control. En otras palabras, ¢l gobierno o poder de la mayoria sélo
adquiere legitimidad democratica estricta cuando reconoce ¢ inciuye los
derechos y la participacion de las minorias. Si estas dltimas se vieran
excluidas totalmente, optarian por retirarse haciendo perder sentido,

como es evidente, a la propia regla de la mayoria.”"’

De ello deriva que los gobiernos propiamente democriticos no sélo
se basen en votaciones, sino también en negociaciones, compromisos y
politicas concertadas. La presencia de las minorias, sieado esencial,

adquiere asi todo su significado en tanto interlocutores influventes,

7 Ibidem. Pdg. 21.
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legales y legitimos, de la mayoria gobernante. La discusién v la
concertacién de compromisos son, por ello, una dimensién consustancial
e irrenunciable de la democracia moderna, que exige que la politica sea
concebida como una competencia pacifica entre adversarios que se
reconocen la legitimidad reciprocamente, y no como una lucha a muerte
entre enemigos irreconciliables pues, como resulta evidente, mayoria y
minorias han de estar de acuerdo, al menos, en dirimir sus diferencias
democriticamente, es decir, apelando a la voluntad popular come criterio
decisivo y renunciando, por lo tanto, a recurrir a ia violencia o al fraude

para imponer sus opiniones y/o intereses.

1.3.2. EL PRINCIPIO DE LA REPRESENTACION POLITICA

DEMOCRATICA.

Las tareas pgubernamentales- la elaboracién, discusion e
implantacién de politicas publicas- suponen hoy en dia un alto grado de
complejidad y especializacién. Los gobiernos contempordneos tienen que
tomar constantemente decisiones de acuerdo con circunstancias
cambiantes, asumiendo responsabilidades por las mismas y evaluando sus
resultades. Todo ello vuelve inviable, e incluso indeseable, la
participacion permanente de la ciudadania en su conjunto, que no sélo
desconoce generalmente la complejidad de los problemas en cuestion sino

que, por razones evidentes, no puede dedicarse de tiempo completo a las
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tareas de gobierno. Un Estado que por incrementar la democracia
pretendiera poner a discusién y votacidn del pueblo todas y cada una de
las medidas a tomar no sélo caeriz en politicas incoherentes y
contradictorias, sino que también se velveria intolerable para el buen
funcionamiento de la sociedad al exigir de 1os ciudadanos una dedicacién

total en las cuestiones puablicas.

Por ello, la democracia moderna sdlo puede ser representativa, es
decir, basarse en el principio de repressntacién polftica. El pueblo no
elige de hecho, bajo este principio, 1as politicas a seguir, las decisiones a
tomar, sino que elige a representantes, a politicos, que seran los
responsables directos de tomar la maveria de las decisiones. Ello no
anula, por supuesto, la posibilidad de que en algunos casos
excepcionales, la aprobacién de una lev fundamental o de una medida
extraordinaria, se pueda recurrir a un plebiscito, es decir, a una votacién
general para conocer la opinidn directa de la ciudadaniz. No obstante,
debieran ser evidentes las limitaciones de un procedimiento que, por
naturaleza, excluye la complejidad de los problemas asl como la
necesidad de discutir ampliamente las peliticas a seguir, y que sélo puede

proponer alternativas simples a favor o en contra.

De esta manera, la seleccién ¥ eleccion democritica de los
representantes y funcionarios se convierte en un momento esencial de la

democracia moderna, Por ello, bucna paric de las reglas del juego
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democrético tiene que ver con las instancias, formas y estrategias
relacionadas con los procesos electorales, pues es en estos procesos
donde el pueblo soberano, la ciudadania activa, hace pesar directamente
su poder mediante ¢l voto. Es en ellos, ademas, donde cada individuo,
independientemente de su sexo, posiciéon soctal o identidad cultural,
puede expresar libremente sus preferencias politicas, en el entendido de
que ellas valdran exactamente lo mismo que las de cualquier otro

individuo.

“Es por ello que la democracia moderna requiere de la formacian
de partidos politicos, de organizaciones voluntarias especializadas
precisamente en la formacidn y postulacién de candidatos a tos puestos
de eleccién popular. Los partidos son, por lo tanto, organismos
indispensables para relacionar a la sociedad civil, a los ciudadanoes, con
ef Estado y su gobierno, en la medida en que se encargan justamente de
proponer y promover programas de gobierno junto con las personas que
consideran idéne¢as para lievarlos a la prictica. Ahora bien el sufragio
sélo puede tener sentido democrético, sélo puede expresar efectivamente
los derechos politicos del ciudadano, si existen realmente alternativas
politicas, es decir, si existe un sistema de partidos plural, capaz de
expresar, articular y representar tos Zntereses y opiniones fundamentales

de la sociedad civil.”'®

® Ibidem. Pag. 22.
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Es mediante las elecciones, entonces, que el pueblo soberano, los
ciudadanos, autorizan a determinadas personas a legislar o realizar otras
tarcas gubernamentales, constitucionalmente delimitadas, por un tiempo
determinado. Con ello el pueblo delega en sus representantes electos la
capacidad de tomar decisiones, en el entendide de que una vez
transcurrido el fapso predeterminado podrd evaluar y sancionar
electoralmente el comportamiente politico de los mismos. De esta
manera, a pesar, de las mediaciones v a través de ellas, se asegura que la
soberania popular la fuente y el origen de la autoridad democrdticamente

legitimada.

La democracia moderna es, en suma, un conjunto de procedimientos
encargados de hacer viable el principio fundamental de la soberania
popular, el gobierno del pueblo por ¢f pueblo. Se trata de una democracia
politica, en la medida en que ¢s bisicamente un método para formar
gobiernos y legitimar sus politicas. Se trata de una democracia formal,
porqucr como método es independiente de los contenidos sustanciales, es
decir, de las politicas y programas concretos que las diversas fuerzas
politicas promuevan. Y se trata de una democracia representativa, por
cuante la legitimidad de dichos gobie¢rnos y politicas debe expresar la
voluntad de los ciudadanos o, por lo menos, contar con ! consenso

explicito de [os mismos.
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La democracia moderna ha de entenderse como una democracia
procedimental o fermal, como un métode vy no como una politica o
programa de gobierno particular que pueda identificarse con tal o cual
partido, con tal o cuai ideologia poiitica. La democracia no debe verse,
por lo tanto, come una solucién de los probiemas que aquejan a una
sociedad, ni como una varita migica que posibilite la superacién de todas

tas dificuitades.

Cémo método, la democracia moderna sélo es capaz de enfrentar un
problema- aunque ciertamente se trata de un problema crucial: el de cémo
formar gobiernos legitimos y autorizar programas politicos. O, en otras
palabras, los procedimientos democriticos sirven no para resoiver
directamente los problemas sociales, sino para determinar ¢émo deben
plantearse, promoverse ¢ implantarse las politicas que pretendan resolver

esos problemas.

1.4 LOS VALORES DE LA DEMOCRACIA MODERNA

La democracia moderna, como se ha visto, s ante todo un método,
un conjunto de procedimientos para formar gobiernos y para autorizar
determinadas peliticas. Pero este método presupone un conjunto de
valores €ticos y politicos que lo hacen deseable y justificable frente a sus
alternativas histéricas- el autoritarismo o la dictadura. Estos valores, a su

vez, son el resultado de la evolucion de las sociedades modernas, y
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pueden y deben justificarse racionzlmente, mostrando por gué son
preferibles y como pueden realizarse institucionalmente, lo que significa
que no se trata de meras cuestiones de gusto- que como es sabido son
individuales y subjetivas- sino de cuestiones.que pieden y deben
debatirse piblica y racionalmente, proponiendo argumentos razonables,
tanto para entender sus caracterisiicas como para mejorar sus

realizaciones.

Cuatro son los valores bdsicos de la democracia moderna y de su
principio ¢onstitutivo, la soberania popular: la libertad, la igualdad, la
fraternidad y la tolerancia. Para comprenderios adecuadamente conviene
considerarles analiticamente, para después examinar sus relaciones de

corjunto.

1.5 LAS LIBERTADES PEMOCRATICAS

.Qué significa ser libre en el contexto d.e nuestras sociedades
complejas?. Existen al menos dos sentidos decisivos de libertad: el
primero remite a la posibilidad de actuar sin interferencias ni amenazas.
En este sentido, por la libertad se entiende que cada individuo goza del
derecho de realizar determinadas actividades sin que nadie- ni el
gobierno, ni organizacién social alguna, ni algin otro individuo- se lo
impida. Por ejemplo, todo ciudadano es fibre de asistir a la iglesia de su

preierencia, de trabajar en tal o cual empleo, de formar una familia, dz

13




votar por un partido. etc. Su libertad asi entendida puede verse como Ia
postbilidad de elegir entre diversas alternativas sin verse sujeto a
sanciones, amenazas o impedimentos; es, por ende. una libertad frente 2

los demds y frente a las instituciones sociales y politicas.

La libertad se institucionaliza en una serie de derechos o libertades
especificas: de pensamiento, de expresion, de asociacién, de reunién, de
transito, de empleo, de religidn. etc. Se trata de los célebres derechos del
ser humano en tanto ser humano, que constituyen la base real de la
ciudadania moderna, es decir, del individuo como sujeto fundamental del
orden democrdtico. En ocasiones se llama a estos derechos libertades
formales, debido a que se refieren a condiciones puramente
procedimentales, haciendo abstraccidn de capacidades y condiciones
concretas. También se les denominan libertades negativas, enfatizando
que se es libre frente a los demdis, en relacién con posibles interferencias
negadas. Pero quizd lo mas exacto sea decir que son derechos en los que
se salvaguarda la posibilidad de cada persona de elegir su forma de vida,

de elaborar y desarrollar libremente sus planes privados y particulares

Existe, sin embargo, un segundo sentido de Ja libertad democratica
segin el cual ésta significa capacidad para autogobernarse o
autodeterminarse y, por lo tanto, de asumir como legitimas sélo las
obligaciones vy vinculos que cuenten con su aprobacidn tdcita o explicita,

Aunque relacicnado con lo acepcidn anterior, este sentido de la libertad
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supone el derecho de cada individuo de participar en la elaboracion y
adopcién de las decisiones colectivas que le conciernen y, por
consiguiente, de ser ciudadano politicamente activo. Puede decirse,
entonces, que cste derecho de autodeterminacin de los seres humanos es
lo que sostiene el principio democrético fundamental de la soberania

popular.

En los hechos, como ya hemos visto, la posibilidad de la
participacién ciudadana siempre es limitada por la naturaleza misma de
nuestras sociedades, y también por las necesidades y preferencias de los
propios individuos, Por ello, para la mayor parte de [os habitantes de la
sociedad, la libertad asi entendida se reduce a su participaciéon en los
procesos electorales como votantes mis o menos infoermados, vy como
observadores y evaluadores de las propuestas partidistas. De ahi la
importancia central, para la democracia. de una ciudadania informada v
consciente de su papel, capaz de dar realmente sustancia y realidad al

derecho supremo de la autodeterminacidn de los individuos.

“La libertad democratica no solo supone apego estricto a la
legalidad, sino también sentido de responsabilidad, tanto por parte de los
cindadanos como por parte de los partidos, dirigentes y candidatos.
Responsabilidad, en primer lugar, para reconocer la necesidad de la
autolimitacibn, es decir, de 1a capacidad de todos los participantes han de

desarrollar para reconocer la legitimidad de intereses diferentes, e incluso
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opuestos, ¥y para evitar abusar de determinados derechos o pesiciones.
Responsabilidad, en segundo lugar, para hacerse cargo de los costos v las
consecuencias de sus propias acciones, asi como para asumir
consecuentemente las obligaciones derivadas de los pactos, compromisos
y negoctaciones en los que se participa. Sin esta ética de la
responsabilidad, come es evidente, las libertades democraticas no pocas
veces derivan en interpretaciones anarquizantes que socavan los
fundamentos mismos del orden democritice, avalando y justificando,

paradéjicamente, nostalgias y aventuras autoritarias.”"’

1.6 LAIGUALDAD POLITICA DE LA DEMOCRACIA

La igualdad juridica y politica de todos los ciudadanos es el
segundo valor fundamental de la democracia moderna. Este valor ne
significa que se cancelen todas las diferencias o incluso desigualdades de
corte econdmico, social, cultural o fisico, sino que ninguna de tales
diferencias o desigualdades puede legitimar el dominio de unos seres
humanos sobre otros y. por ende, la preeminencia politica de tos primeros
sobre los segundos. Por eso, es un principio basico de los procedimientos
democriticos que cada ciudadano tenga derecho 2 un voto valga mas que
los demés. De esta manera, en el momento de emitir los sufragios

desaparecen las diferencias intelectuales, fisicas o socioecondmicas, y

' tbidem. Pig. 29.
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cada votanle tiene exactamente el mismo peso en los comicios, sin

importar su ocupacién, su sexo, su fortuna o sus capacidades personales.

Pero el valor de la igualdad politica no sélo se realiza en los
comicios; implica, por el contrario, que todo ciudadano goza de los
mismos derechos y de las mismas obligaciones y, por consecuencia, que
no existan grupos, clases o capas sociales privilegiadas con derechos
politicos especiales, lo que explica que las normas juridicas democraticas
tengan que ser universales al disponer los derechos y las obligaciones de
todos tos ciudadanos, y que nadie pueda pretender colocarse por encima
del imperio de la legalidad. Siendo esas normas universales, su aplicacién

debera ser igualitaria, sin excepcidn de personas o intereses especificos.

La igualdad politica no equivale a igualdad social, econémica o
cultural, es evidente que las desigualdades extremas en la sociedad, sean
de corte econdémico o en matefia de acceso al conocimiento, pueden
limitar o incluso anular los derechos. o ia posibilidad de ejercerlos, de
muchos presuntos ciudadanos. Situztiones de pobreza extrema, de
desigualdad econémica flagrante, o incluso de asimetria cultural grave,
favorecen el surgimiento de poderes de hecha, econdmicos o ideoldgicos
que cancelan en la prictica la vigencia de esa igualdad politica,
pervirtiendo gravemente los propios procedimientos democraticos. Donde
los ricos, ¥y los pobres tan pobres, de modo que los primeros pueden

comprar el voto de los segundos se ven obligados a vender por necesidad,
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no es dificil comprender deformadas como expresion efectiva de la
voluntad popular. O donde las desigualdades culturales extremas
favorezcan liderazgos carismaéticos, irracionales, basados e¢n la
supersticién o en pasiones primarias, tampoca es complicado esperar una

deformacién similar.

Las democracias politicas modernas estables parecen suponer un
compromiso social para promover una equidad econémica y cultural
creciente, capaz de servir de base para un ejercicio efectivo de Ia
igualdad ciudadana. Y a la inversa, los procedimientes democraticos
favorecen a su vez, cuando son respetados, la promocién de una mayor

justicia social y de una mejor integracion cultural.

1.7 LA FRATERNIDAD COMO VALOR DEMOCRATICO

Afirmar el valor de la fraternidad, es decir, afirmar que todos los
seres humanos significan, en primer lugar, enfatizar los valores antes
mencionados de ia libertad y la igualdad de los ciudadanos. Pero significa
algo més, que resulta importante para el buen funcionamiento de los
procedimientos democraticos. A saber, que a pesar de sus diferencias y
conflictos de interés o de opinién, los miembros de una sociedad no
deben verse como enemigos, es decir, como divididos en bandos
contrapuestos e irreconciliables, sino, en todo caso, como participes

parcialmente conflictivos en la formacién de la voluntad politica
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nacional. En olras palabras, lz democracia requiere, para funcionar
correctamente, que los conflictos no excluyan la cooperacién, y que la
cooperacién no excluya los conflictos. Por ello es éste, quizas, el valor
miés dificil de entender v asumir dentro de las democracias modernas,
pues supone dejar atrds tradiciones y actitudes no solo autoritarias sino
beligerantes, fuertemente arraigadas en l2 historia de la humanidad, y

pasar de un modo distinto, toleranie y racional,

La instalacion y consolidazién de un sistema democritico parece
exigir un aprendizaje colectivo de los valeres de la estabilidad, de la paz,
de la legalidad, de la autolimitacién, de la cooperacion y de la
tolerancia. Un aprendizaje que ll2va a reconocer derechos y obligaciones
reciprocos, a asumir el valor de la pluralidad y la diversidad, y a
renunciar a dogmas y maniqueiszos politicos. Un aprendizaje, ademas,
que conduce a la formacion de pzrtidos y tendencias politicas conscientes
de los alcances y las limitaciones de la competencia propiamente
democritica, en la que nadie puede coloczrse por encima de la fegalidad,
en la que nadie puede pretender t2ner privilegios contra 12 mayoria, en la
que, incluso, las mayorias eventuzles han 3¢ asumirse siempre como parte
y no como todo, y en la que. por :onsiguiente, deben respetarse
plenamente los derechos de las minorias. incluido su derecho a volverse

mayoria.
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Lo anterior “no significa que la fraternidad democratica anule o
supere la inexorable conflictividad de las sociedades modernas. Ep la
medida en que se trata de sociedades plurates, diversificadas,
crecientemente complejas, sus politicas sélo pueden ser esencialmente
conflictivas, csencialmente competitivas. Pero existen dos modos
totalmente opuestos de entender el conflicto y la competencia: como
guerra, y por lo tanto como lucha a muerte contra un enemigo
irreconciliable, © como lucha civilizada y pacifica entre adversarios
capaces de convertir sus propiass contradicciones en motor de un debate
abierto y racional y, por lo tanto, como una posibilidad inagotable de

efectivo progreso social.””

1.8 LA TOLERANCIA COMO VALOR DE LA

DEMOCRACIA

Concebir a la tolerancia como un valor nos remite al problema de la
verdad o, mas concretamente, de la relatividad de la verdad. En esta
concepeidén, en efecto, la tolerancia aparece principalmente como un
discurso sobre la naturaleza de la verdad, De acuerdo con esto, en upa
democracia !a verdad solo puede ser alcanzada por la confrontacién o la

sintesis de diversas verdades parciales,
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“Consecuentemente, siendo muchas las verdades que existen en una
democracia, cada una tiene un valor relativo; existe la posibilidad de que
diversas interpretaciones convivan pacificamente; su encuentro resulta
benéfico justamente porque nadie posee ia verdad absoluta. Al permitir la
libre expresién de los diversos puntos de vista, la tolerancia favorece un
conocimiento reciproco, es decir, un mutuo reconocimiento a través del
cual es posible la superacién de las verdades parciales y la formacién de
una verdad més comprensiva en e} sentido de que logra establecer un

acuerdo o un compromiso entre las partes.”?

Por otra parte se permite concebir a la tolerancia como el necesario
respeto que nos merece ¢l ofro. quien es considerado diferente,
Jjustamente porque sostiene puntos de¢ vista que no son los nuestros pero
tienen igual validez. E! tolerante podria estar representado por aquella
persona que sostiene: creo firmemente en mi verdad, pero también creo
que debo obedecer a un principio moral absoluto que estd representado en
el respeto a los demdas. Este respeto que los individuos se deben entre si
parte del reconocimiento del derecho de todo hombre 2 creer segan los

dictados de su conciencia.

La tolerancia ocupa un papel importante en la solucion de
conflictos que surgen de la convivencia democrética. Aqui, fa tolerancia

aparece como el reconocimiento de i3 diversidad de los actores y por lo

' CISNEROS, Isidro, Tolerancia y Democracia. Cusdemnos de Divulgacién Democritica, IFE, 1996.
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tanto de la pluralidad que puede y debe existir en una democracia. La
tolerancia como método de convivencia extiende su campo de accion a los
problemas que plantea la coexistencia de diferentes grupos étnicos,
lingiiisticos o religiosos y, mas en general, al problema de los [tamados
diversos o diferentes ya sea por razones fisicas o de identidad cultural.
Nos referimos a aquellas caracteristicas que distinguen a determinados
grupos como son ias mujeres, 10s minusvélidos, los homosexuales, etc.,
que en una democracia hacen valer s voto diferenciado. En efecto, estos
grupos, en su calidad de ciudadanos, expresan sus diferencias a través del
voto y, por lo tanto, reclaman activamente su derecho a ser considerados
como sujetos en igualdad de condiciones independientemente de sus

diferencias fisicas, culturates o politicas.

Bobbio ha considerado que la tolerancia, como método para la
solucidén de las controversias, puede ser concebida también como un mal
necesario al proceder de un cilculo politico:

1) “8i soy el mds fuerte, aceptar el error ajeno puede ser un acto de
astucia ya que el error puede propagarse mis rdpidamente en la
persecucidn que en la benévola, indulgente y permisiva tolerancia;

2) Si soy el mds débil, es un acto de necesidad, ya que si me rebelase
seria aplastado y perderia toda esperanza de que mis posiciones

pudieran fructificar en el futuro y, finalmente,
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3) Si somos iguales, entra en juego el principio de la reciprocidad,
sobre el cual se fundamentan todas ias transacciones v los acuerdos

222

que sustentan cualquier convivenciz de tipo democratico.

La tolerancia comienza su desarroiio en Euwropa durante el largo
periodo que abarca los siglos XIV al XV1 como un principio ético que
representaba un indulto para los vencidos durante las guerras de religién
¥, por lo tanto, como una particular consideracién a los impuros e
infieles. En efecto, la toleranciz evoluciona a particr de [a ruptura del
mundo religioso cristiano, la cual generé. a su vez, una necesaria
convivencia entre las diferentes doctrinas teoldgicas en el marco de la

transformacién de los denominades Estades teccriticos.

M4s tarde, los autores clasicos, de¢ Moro a Voltaire, abren la
posibilidad para el desarrollo de otro principio & través del cual la
tolerancia pasa a} ambito de los Estadcs laicos, los cuales asumieron
aquello que Emmanuel Kant denominé lz libertad de todos por la ley de

la razén.

De este modo, la tolerancia pasé e ser un precepto moral en los
Estados tepcriticos a una norma juridic: garantizada por ¢l Estado de
Derecho, el cual, representa ¢l principal fundamento del régimen

democritico.

= BOBBIO, Norberto, Le ragioni delia tolleranza. en Mondeceraio. 39, nim 11, noviembre de 1986.
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1.9 TIPOS DE DEMOCRACIA

1.9.1 DEMOCRACIA DIRECTA

Hace poco se¢ definia a la democracia directa por lo gue no es,
como uha democracia sin representantes y sin representacion, advirtiendo
que daba una definicién minima. Hagdmosla ahora menos minima,
agregando una caracterfstica positiva: democracia directa es también
inmediatez de interacciones, es una relacién directa, cara a cara entre
verdaderos participantes. Estas dos caracteristicas se conjumtaban, por
ejemplo, en la democracia de los antiguos. Y desde gue se conjuntaron,
democracia directa y autogobierno son nociones intercambiables. Pero la
conjuncién que hace la democracia directa sindnimo de autogobierno no

es necesaria: las dos subespecies también se pueden desunir.

Por democracia directa s¢ entiende estrictamente la participacion
de todos los ciudadanos en todas las decisiones que le atafien, ciertamente
la propuesta es insensata. Es materialmente imposible que todos decidan
todo en sociedades cada vez mas complejas como las sociedades
industriales modernas; y es, desde el punto de vista del desarrollo ético ¢

intelectual de la humanidad, indescable.

En los escritos de fa juventud, Marx indicé como meta el desarrollo

civil de la humanidad al hombre total; pero el individuo roussentano,




Hamado a participar desde la mafiana hasta la noche para ejercer sus
deberes de civdadano, no seria el hombre total sino ¢l ciudadano total.
Observando con atencién, el ciudadano total no es mas que la otra cara,
igualmente peligrosa, de! Estado total. No por casualidad la democracia
roussoniana frecuentemente ha sido interpretada como la democracia

totalitaria en oposicion a la democracia liberal,

El ciuvdadanc total y el Estado total son dos caras de la misma
moneda, porque tienen en comin, aunque censiderada la una desde el
punto de vista del pueblo, y la otra desde el punto de vista del principe,
el mismo principio: “todo es politica™, es decir, la reduccién de todos los
intereses humanos a los intereses de la polis, la politizacién integral del
hombre, la resolucién del hombre en el ciudadano, la eliminacion

completa de la esfera privada en la esfera publica.

Este tipo de democracia existi¢ fundamentalmente en la antigliedad
cldsica griega, especificamente en Atenas donde el pueblo se reunia en
asambleas generales tomando decisiones politicas trascendentales

constituyendo una especie de “parlamento abierto™.
y P p

Esta expresion democrdtica comunal tuvo arraigo en Espafa

mediante el “Consejo Abierto”, en las asambleas parroquiales de

Inglaterra con la figura del “Parish meeting”, en Prusia con la

45




“Gemeindeversammlung™ y en Estados Unides medianie el “Town

Meeting”.

La democracia directa, a imagen de la polis griega, funciona hoy en
dia todavia en un caso dnico: el de los tres cantones suizos de Glaris,
Apenzell y Unterwald. Estos cantones han conservado sus asambleas
populares que se rednen una vez al afio; sin embargo, su papel consiste en
controlar a los gobernantes, mdas que en participar en las decisiones

gubernamentales, es decir en gobernar realmente.

1.9.2 DEMOCRACIA SEMI-DIRECTA

Locucién cen la que se identifica el sistema politico en que la
participacién ciudadana, en la formacién de la voluntad del Estado. se
produce indirectamente a través de sus representantes politicos y
también en forma directa mediante la iniclativa popular, ¢l veto pepular,

el referéndum, el plebiscito y la revocacién.

La democracia semidirecta supone, ademés de la existencia de un
sistema representativo, la participacién de los ciudadanos en una decisién

generalmente elaborada par sus representantes,

La democracia semidirecta acude, entre otros, a dos procedimientos

gque permiten a los ciudadanos cxpresar su opinidn. sobre los problemas
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que les estén sometidos: la iniciativa, que tiende a provocar una decisidn

de los gobernantes, y ¢l referéndum que tiende a ratificarla o rechazarla.

Estas instituciones serdn analizadzs en los siguientes capitulos del

presente (rabajo. Incluyendo por supuesio a la apelacion de sentencias,

1.9.3 DEMOCRACIA INDIRECTA O REPRESENTATIVA.

Mediante esta forma. el pueblo gobierna en forma indirecta, a
través de sus representantes. Surge como efecto del nomero de
ciudadanos y su cimulo de ocupaciones que provocan que éstos, para

ejercer de modo efectiveo e inmediato el poder. nombren representantes.

En la democracia representativa hay dos voluntades; la del grupo,
imperativa al margen de cualquier revesstimiento juridico, y la de los
gobernanies, de ahi que el poder legal. el poder del Estado, pueda no

corresponder al poder del pueblo.

Maurice Duverzer define a la democracia representativa como “el

sistema politico en que los gobernantes son elegidos por los ciudadanos
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y considerados de esta forma como sus representantes, agregando que este

tipo de representacion politica es propio de instituciones occidentales.”®

El Dr. Berlin Valenzuela afirma que esta forma de democracia constituye el
supuesto para la existencia del derecho electoral pues es “a través de las elecciones,
como los ciudadanos pueden designar a sus representantes para que cjerzan las

funciones legisiativas, gubemativas v en algunos casos judiciales para un perfodo

determinado™*
® DUVERGER, Maurice, Institugiones Politicas v Derecho. Barcelona, 1970. Pag.
123,

*15. BERLIN VALENZUELA, Francisco. Op. Cit. Pig, 92.
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CAPITULO SEGUNDO

LA DEMOCRACIA SEMIDIRECTA

11 PLEBISCITO

2.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

El ultimo determinante tradicional de la nacionalidad puede ser Hamado el
principio plebiscitario; es sugerido por la bien conocida metdfora de Repan de que la
Nacidn es “un plébiscite de tous les jours™. Los Plebiscitos sélo pueden determinar los
limites nacionales en situaciones marginales, e incluso 2n este caso, la eleccion necesita
ser definida y los resultados sancionados, ¢ bien por los Estados vecinos preexistentes, o

bien por un concierto de los poderes exteriores predominantes.

El término plebiscito se utiliza en primer lugar para indicar sucesos
excepcionales, normalmente fuera de las previsiones constitucionales (donde los textos
constitucionales mencionan con més trecuencia el referéndum). En este contexto se
puede enceontrar no una convalidacion, como ya se vio. pero si una explicacién a ciertas
definiciones propuestas, dado que puede sostenerse que, debido a su tendencial
excepcionalidad, se utiliza con més frecuencia el érmino plebiscito para “indicar va sea
pronunciamientos populares no precedidos por actos estatales, y sobre todo, hechos, o
ya sean sucesos (no actos normativos) que debide a su excepcionalidad no encuentran

una disciplina constitucional
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En Roma se llamaba plebiscitum a las decisiones de la Asamblea de ta plebe 0
concilium plebis que actuaba agrupada por tribus y a convocatoria del tribuno. La
autoridad de los concilia plebis dependia de su aprobacién por el Senado; la ley
Hortensia equipard la fuerza de los plebiscitos a la de la ley v aun puede decirse que a
partir de tal memento una gran parte del Derecho Privado fue regulada no por leyes sino

por plebiscitos.

A partir de la Revolucion Francesa y de la divulgacion de ideologias basadas
sobre la soberania popular, en Europa v especialmente en Italia se celebraban plebiscitos
sobre temas de relevancia constitucional; es suficiente pensar en los plebiscitos sobre las
anexiones territoriales que se  hicieron durante el Resurgimiento y la formacion del

Estado Italiano.

La existencia de los plebiscitos realizados para ratificar actos estatales, como por
ejemplo la aprobacién de la Constitucton del 22 brumario afio VIIL, que permitié el
pasajc ai golpe de Estado de Napoledn y, o si no, para la aprobacion de la incorporacién,
que y2 se habia efectuado. de las distintas regiones del Reino de ltalia, mientras existan

referenda.

“En el presente siglo, Adolfo Hitler y Benito Mussolini, obtuvieron la

ratificacién popular a sus gobiemos totalitarios mediante plebiscitos. En 1934 y gracias

a un plebiscito, Hitler reunié en su persona los dos cargos fundamentales: el de canciller

30




de Reich y el de Jefe def Estado, vinculando con ello las fuerzas armadas a su

persona. ¥

2.1.2 NOCIONES CONCEPTUALES

El Plebiscito es una institucion de la democracia semidirecta mediante el que se
expresa directamente la voluntad del cuerpo electoral sobre una decisidén sometida 2
consulta. A diferencia del referéndum, el plebiscito no interviene de aprobacién de una
norma o en relacioén cen su vigencia; el término se emplea, en efecto, en relacion con la

adopcidn de decisiones fundamentales sobre la estructura o forma det Estado.

Sin embargo, a diferencia también del referéndum, el concepto de plebiscito no
es del todo claro ni esta libre de influencias politicas; en ocasiones se ha empleado en
relacioén con decisiones con efectos en el ambito internacional, asf cuando se consultaa

una poblacién sobre la anexidn de un territorio, etc.

El término se emplea también para indicar que la consulta se refiere a una
decisién no formalizada en términos precisos y de aqui se produce ripidamente un
deslizamiento por el que pasa a utilizarse en relacion con los supuestos en que jos
términos de la decisién referida al electorado no son claros, se deciden en virtud de
factores emocicnales y constituyen manifestaciones de adhesién o rechazo hacia una

persona.

* Direccion de Intemet,2001. www.elmostrador.clic_cultura/farias3 htm.
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Finalmente, “se emplea también el términe con una connotacién abiertamente
peyorativa para referirse a los referenda cuyos términos y desarmrollo excluyen una
confrontacién libre ante el electorado de distintas opciones politicas; en este tltimo

sentido el plebiscite es un referéndum sin garantias.” %

“Es un derecho del cuerpo electoral para participar, como dice Fayt, en la
ratificacién y aprobacion de un acto esencialmente politico, de naturaleza constitucional
o gubernamental. Frecuentemente es confundido con el referéndum y usado
indistintamente por la doctrina y la legislaci6n, si bien puede sefialarse que la nota
fundamental de éste no esta referido a un acio de naturaleza normativa, sino mas bien de
naturaleza estrictamente politica v se emplea en forma excepcional y extraordinaria

dado que concierne 2 la estructura esencial del Estado o de su gobiemo” ¥

“Consiste en la consulta directa de los votantes sobre algiin asunto de
excepcional importancia en la vida colectiva - la decisidn de independencia,
determinacién del destino nacional, anexidn o cesidn de territorios, secesién, unidn real
con otro Estado o cualquiera obra cuestion frascendental ~ que, por comprometer el

destino nacional, requiera el expreso consentimiente de los ciudadanos.” %

113 OPINIONES

* Fundacitn Tomas Mero, Digtionario Furidico Bspaga. Bd. Fepasa, Madrid 1002 nés 850-251.
¥ BERLIN VALENZUELA, Francisco, ho El L, UNAM, Tesis Doctoral, 1980.

® BORJA, Rodrigo, Enciclopedia de ls Politica Pag 750.
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La mayoria de la ciudadania. muy capacitada para elegir representantes de
opiniones conocidas ¥ orientar asf la legislacitn v et gobiemo, es incapaz de apreciar las
leyes o los proyectos de ley que le sean sometidos. le falta pad esto, come decia Sieyes,
dos cosas necesarias: La instruccion para comp-rcnder estos proyectos v el tiempo para

estudiarlos,

Para el autor Linares Quintana. “el plebiscito. en el sentido romanistico de [a
institucion, no tiene cabida en las normas politicas de un Estado Modemno de Derecho y
lo tinico factible es el ejercicio popular de la iniciariva. es decir, la proposicion al cuerpo
legislativo de determinadas ieyes para que éste resuelva, o el referéndum limitado a

rechazar o a aceptar las leyes ya aprobadas por ¢l cuerpo legisiativo™.?

El Maestro Hariou recuerda que “la gran idea de Rousseau era e} gobiemno
directo por la Asamblea del pueblo. cuyas deliberaciones expresaban la voluntad
general v esa expresién era la ley. No se debia gobernar sino mediante las leyes asi
hechas, las que debian ser ¢jecutadas mediante agentes comisionados. De ese modo la
soberania del pucblo no quedaba enajenada™® Segun este autor, el sistema
representativo se puede combinar con el de las asambleas populares mediante el
referéndum y plebiscito. En esa combinacién del gobiemno semidirecto o
semirepresentativo, no sélo subsisten las asambleas representativas por encima de la
asamblea del pueblo, sino que aquéllas conservan la deliberacién de la ley, quedando

Iimitados a un voto sin deliberacién formal.

 Tomado de Enciclopedia OMEBA. Tomo XXI1. Pag 373,
* HARIOU, Mausice, Principios de Derecho Piblico y Censtitucional, 2da Edicién, E4 Reus. Madrid,
1972, pég 344.
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2.1.4 EL PLEBISCITO EN LAS CONSTITUCIONES

ESTATALES.

2.1.4.1 CHIHUAHUA

En ¢! Estado de Chikuahua, ¢sta institucién de la democracia semidirecia, se
encuentra plasmada, en la Constitucion Politica del Estado, en sus articulos 21 y 93, asf

como también en la Ley Electoral del Estada, el cual abarca los articulos 213 a 217.

2.1.4.1.1, CONSTITUCION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

En articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chihvwahua se indica cuales son los derechos de los
ciudadanos chihuahuenses: I. Votar en las elecciones populares del
Estado, asi como participar en los procesos plebiscitarios, de referéndum

y de revocacidn de mandato.

En el articulo 93 son seflaladas las facultades y obligaciones del
Gobernador: “XVI. Solicitar al Instituto Estata]l Electoral someta a
plebiscito, en los términos que disponga la ley, propuestas de actos o
decisiones de gobierno considerados como trascendentes para la vida

piblica del Estado.”™

* Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. Reformas de 1993.
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2.1.4.1.2 LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUARUA.

La Ley Electoral del Estado de Chihuahua en su articulo 214 define
al plebiscito como {a consulta a los eleciores para que expresen su previa
aprobacién o rechazo a un acto o decisién de los Poderes Ejecutivo o
Legislativo bien de los Ayuntamientos. que sean considerados como
trascendentes para la vida pablica del estado o de los Municipios, segin

sea el caso, o para la ereccién o supresion de Municipios,

El Plebiscito tiene como finalided dar cauce a una participacion
razonable, sana y efectiva de los ciudadanos de Chijhuahua en las
trascendentes decisiones colectivas, con o cual se refuerzan los
principios democraticos en el desarrolle de la vida publica, sin perjuicio

de la democracia participativa.

El articulo 213 en su fraccién IV nos seflala que el Instituto Estatal
Electoral serd el érgano encargado de la orgﬁnizacién y desarrollo de los

procesos plebiscitarios, referéndum y revocacién del mandato.

El iInstituto Electoral Estatal ée¢ Elecciones serd la autoridad
competente para ordenar su organizacidén v desarrollo, asi como para
efectuar el computo de los resultados y dictar en su caso, los actos

juridicos que sean necesarios, en los términos de la Constitucién Politica
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del Estado y de la Ley Electoral de! Estado de Chihuahua, para lograr la

debida observancia de la voluntad de los electores.

La fraccion V del mismo articulo indica gque en los procesos
plebiscitarios y de referéndum, la Asamblea General v el Instituto Estatal
Electoral y el Tribunal Estatal Electoral aplicarén en lo conducente las
disposiciones relativas a los procesos electorales ordinarios con las

salvedades previstas en la Ley Electoral dei Estado.

El mecanismo de operacién al que podrin someterse a plebiscito
serd el siguiente:  A) Los actos o decisiones de cardcter general del
Geobernador del Estado que se consideren como trascendentes en la vida
publica de ésta Entidad Federativa, B) Los actos o decisiones de
Gobierno de las autoridades municipales que se consideren trascendentes
para la vida piblica del Municipio de que se trate; y C) La ereccién de
nruevos Municipios dentro de los limites de los ya existentes, \o la

supresion de alguno o algunos de éstos. Son seilalados en el articulo 2135,

En la fraccién Il del mencionado articulo se indica que en los -
supuestos de procedencia del Plebiscito previsto en los incisos del
parrafo anterior, la solicitud correspondiente deberd presentaria el
Gobernador dei Estado, los Ayuntamientos y el Congreso del Estado
respectivamente. En el caso del inciso b), también por el veinticinco por

ciento de jos eiectores del Municipio de que se trate.
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La fraccidon IIl indica que el resultado del Plebiscito serd
vinculatorio para las autoridades que lo hayan promovido. No serd

vinculatorio cuando a nivel municipal los promuevan los electores.

El articulo 216 en su fraccién 1l sefala que: “Recibida la solicitud,
el Tribunal Estatal de Elecciones calificard su procedencia en un término
de ocho dias hébiles contados a partir del dia siguiente de su
presentacion: Para dictaminar su procedencia, el Tribunal analizard de
oficio lo siguiente:  A) Siendo una autoridad la solicitante, verificara su
legitimacién, tratindose de ciudadanos hard lo previsto respecto del
porcentaje requerido; y B) Si el acto o decisién es trascendente para la

vida publica del Estado 0 Municipio segun sea el caso.””

El articulo 217 en su fraccién 1. seflala que: Para un acto decisi6én
sometido a Plebiscito a solicitud de las autoridades puedan dictarse o
expedirse vilidamente, se requiere que se apruebe por més del cincuenta
per ciento de los Electores del Estado, Municipio o Municipios segin sea

el caso, que hayan participado en el Plebiscito.

% Ley Electoral del Estado de Chihuahua. Publicada en ¢ PeriSdico Oficial No.84 del 18 de Qetubre de
1997,
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FEL

La fraccidn Il indica: Los electotes se limitarén a votar por un *si

o por un *no” al acto o decision de Gobierno sometido a su

consideracién.

Es interesante conocer que ¢l plebiscito se encuentra seflalado en la
Constitucién Politica del Estado y en la Ley Electoral del Estado,
encontrdndose cierta armonia en la realizacién de los procesos
electorales ordinarios con la Asamblea General y el Instituto Electoral
Estatal. Este dltimo es el responsable de la realizacién del plebiscito,
cuya solicitud deberd ir acompadada con ¢l nombre y firmas del 25% de
los electores del municipio que se trate y que requiere se apruebe con
miés del 50% de los electores del Estado, que hayan participado en el
plebiscito. Todos se limitaran a votar por un si o por un no.
Procedimiento relativamente sencillo que requiere de un gran esfuerzo de

parte de los promoventes de dicho medio de participacién democratica.
2.1.4.2 DISTRITO FEDERAL
El plebiscito se encuentra plasmado en la Ley de Participacién
Ciudadana del Distrito Pederal, publicada en la Gaceta oficial del Distrito

Federal del 21 de diciembre de 1998, en sus articulos 13 al 24 de la

mencionada Ley.
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2.1.4.2.1 LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO

FEDERAL.

El articulo 13 nos sefiala que a través del Plebiscito, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal podrd consultar a los electores para que
expresen su aprobacién o rechazo previo a actos o decisiones del mismo,
que a su juicio sean trascendentes para la vida publica del Distrito

Federal.

Es el Instituto Electoral del Disirito Federal quién desarroilari los
trabajos de organizacién, desarrollo de la consulta y computo respectivo,
declarando los efectos del Plebiscito de conformidad con lo sefialado en

la convocatoria,

El articulo 14 nos sefiala que pedrén solicitar al Jefe de Gobierne
que convoque a Plebiscito el 1% de los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral quienes deberan anexar a su solicitud un listado con sus
nombres, firmas y clave de su credencial de elector cuyo cotejo realizars

el Instituto Electoral del Distrito Federal.

Por su parte et articulo 15 indica que toda solicitud del Plebiscito
deberd contener por lo menos, tres cosas: |. El acto o decision de

gobierno que se pretende someter a Plebiscito. 2. La exposicion de
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motivos o razones por los cuales el acto o decision se considera de
importancia trascendente para [a vida piblica del Distrito Federal v las
razones poer las cuales se considera que debe someterse a Plebiscito v 3.
Cuando sea presentada por los civdadanos, nombre, niimero de registro de

elector y firma de los solicitantes.

El articulo (6 comenta que no podrin someterse a Plebiscito. los
actos © decisiones del Jefe de Gobierno del Distrito federal relativos a:
1. Materias de caracter tributario o fiscal asi como de egresos del Distrito
Federal; 2. Régimen interno de la Administracién Publica del Distrito
Federal; 3. Los actos cuya realizacién sea obiigatoria en los términos de

las leyes aplicables; y 4. Las demds que determinen ias leyes.

Se seflala en el articulo 17 que el Jefe de Gobierno iniciard el
procedimicnto de Plebiscito mediante convocatoria que deberd expedir
cuando menos noventa dias naturales antes de la fecha de realizacién de
la misma, La convocatoria se hara del conocimiento del Instituto
Electoral del Distrito Federal, con la finalidad de iniciar la organizacién
del proceso plebiscitario, asi mismo se publicard en el Diario Oficial de
la Federacion, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en los principales
diarios de circulacién de la Ciudad y en los medios de comunicacién
electrénicos y contendra: A) La explicacién clara y precisa de los efectos
de la aprobacién o rechazo del acta o decisién sometido a Plebiscito: B)

La fecha 21 gque kabrd de realizarse 12 votacién: y C) La pregunta o




preguntas conforme a las que los electores expresardn su aprobacidn o

rechazo.

En ei articulo 18 se plasma que el Jefe de Gobierno podra
auxiliarse de los 6rganos locales de Gobierno, instituciones de educacién
superior, o de organismos sociales v civiles relacionados con la materia
de que se trate el Plebiscito para la elaboracién de las preguntas que se

someterdn a consuita.

En el articulo 19 se seffala que en el afic que tenga verificativo
elecciones de representantes populares, no podrén realizarse Plebiscito
alguno durante el proceso electoral, ni durante los sesenta dias
posteriores a su conclusién. Ni tampoco mas de un Plebiscito en el

mismo ada.

Por otro lado, el articulo 20 refiere que en los procesos de
Plebiscito, sélo podran votar los ciudadanos del Distrite Federal que
cuenten con credencial de elector, expedida por lo menos sesenta dias

antes del dia de la consulta.

El Instituto Electoral del Distrito Federal desarrollard los trabajos
de organizacién, desarrollo de ia consulta y cémputo respectivo,
declarando los efectos del Plebiscito de conformidad con lo sefialado en

fa convocatoria.
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El articulo 21 seitala: Los resultados del Plebiscito tendrdn caracter
vinculatorio para las acciones o decisiones del Jefe de Gobierno sélo
cuando una de las opciores obtengan la mayoria de la votacién
vilidamente emitida v ésta corresponda cuando menos a la tercera parte

de los ciudadanos inscritos en el padron electorat del Distrito Federal.

En el mismo tenor que el anterior, ¢l articulo 22 se refiere a que
“los resultados del Plebiscito se publicardn en la Gaeceta Oficial del
Distrito Federal y en los diarios de mayor circulacién, El Instituto
Electoral del Distrito Federal Hevard a cabo el Plebiscito y hard la
declaratoria de sus efectos de conformidad con gue disponga ia Ley

aplicable."*

Por tltimo el articulo 24 se refiere a que: Las controversias
generadas con motivo de la vatidez de los procesos de Plebiscito serdn

resueltas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal.

En el Distrito Federal, 2| porcentaje de ciudadanos que pueden
promover el plebiscito es del 1% del padr6n electoral, quedando
excluidas las materias fiscales, tributarias v el régimen de Ia
Administracién Piblica local del Distrito Federal para incluirse en el
plebiscito, deberd expedirse la convocatoria 90 dias, antes de la

realizacion del mismo, y no podrdn celebrarse mas de I plebiscito por

¥ Ley de Participactdn Cludadana del Distrito Federal. Publicada el 21 de diciembre de 1998,




aflo. Estas son las cuestiones més interesantes que sefiala la Ley de
Participacién Ciudadana del Distrito Federal. Y los gobiernos perredistas
han aprovechado esta situacién, ya que son mds propensos a llevar a-cabo

este tipo de participacién democratica.

2.1.4.3 JALISCO

En el Estado de Jalisco el plebiscito se encuentra plasmado en los
articulos 8, 11, 12, 35 v 50 de la Constitucién Politica de Jalisco.

Publicada en el Periddico Oficial de! Estado de marzo de 1997.

2.1.4.3.1 CONSTITUCION DEL ESTADO DE JALISCO.

Esta institucién de [a democracia participativa, (plebiscito), viene a
ser el derecho reconocido al cuerpo electoral, a los ciudadanos, al pueblo,
para intervenir en la aprobacion y desaprobacién de un acto 1
esencialmente politico o de Gobierno. Se ha insertado en la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco la figura juridica de Plebiscito para actos

emanados del Titular del Poder Ejecutivo y del Gobierno Municipal.

El articulo 8 nos sefiala que son prerrogativas de los ciudadanos

jaliscienses: 1. Votar en las elecciones populares, asi como en los

procesos de plebiscito y referéndum.
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El articulo 11 se indica que el plebiscito es esencialmente un medio
de comunicacion entre la sociedad y su gobierno, por lo cual los drganos’
del poder piblico convocan a los ciudadanos a manifestarse, a través del
sufragio, sobre la pertinencia de realizar determinados actos de gobierno

que resulten particularmente importantes para el interés sccial.

A fin de promover la participacién ciudadana en la vida del
Municipio, se crea la figura del plebiscito, que tiene por objeto poner a
consideracidn de la ciudadania las disposiciones administrativas de
caracter general, impersonal y abstracto, asi como los actos de Gobierno

Municipal que afecten particularmente el interés social, segin sea el caso

En el articulo 12 en su fraccion V1 se nos indica que “el Consejo
Electorat del Estado serd la awtoridad a quien corresponda someter el
procedimiento correspondiente. En este sentido, la autoridad politica,
electa legitimamente por el pueblo, convoca al pueblo, a través del
plebiscito, reconociendo en el cuerpo electoral una facultad excepecional y
extraordinaria que demanda su participacion directa para decidir en
retacidén con problemas, situaciones o conflictos de naturaleza
especialmente politica, evidentemente polémicos y que implican

decisiones trascendentes para la sociedad gobernada.™™

M Constitucién Politica del Estado Libre ¥ Soberane de Jalisco. Marzo de 1997.




El articulo 50 nos dice que el plebiscito estatal procede de dos
maneras, la primera es una facultad discrecional del propio Titular del
Poder ejecutivo para solicitar al Consejo Electoral del Estado someta a
dicho procedimiento, propuestas de actos 0 decisiones de su gobierno; El
segundo supuesto, se encuentra plasmade en el articulo 35 fraccidon VII,
el cual no dice que es la facultad que se ie concede al Poder Legislativo
para solicitar al Consejo Electoral del Estado someta a este tipo de
procesos, propuestas de actos o decisiones del Gobernador. En ambos
casos, solo procede tratdndose de actos considerados como

trascendentales para el orden piblico o el interés social del Estado.

En resumen, ¢l Consejo Electoral det Estado sera la autoridad para
llevar a cabo el plebiscito, este serda promovido por dos vias, por
conducto del titular de! Poder Ejecutivo, o por conducto del Poder
Legislativo, come propuestas para actos considerados de trascendental

importancia.

2.1.4.4 SAN LUIS POTOSI

El Plebiscite se encuentra plasmado en [os articulos 26, 38, 39 y 80
de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi. Publicada en el
Periédico Oficial del Estado de fecha 15 de Noviembre de 1996. Asi
como también en los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,

25 y 26 de lz Ley de Referéndum y Plebiscito del Estado de San Luis
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Potosi. Publicada en el Periédico Oficial del Esiado el 30 de abril de

1997.

2.1.4.4.1 CONSTITUCION DEL ESTADQ DE SAN LUIS POTOSL

El articulo 26 indica que son prerrogativas de los ciudadanos
potosinos: [.- Votar en las elecciones populares v en los procesos de

referéndum y plebiscito que lleven a cabo las autoridades competentes.

En el articulo 38 se sefiala que el plebiscito es un instrumento de

consufta popular para decidir los actos de gobierno que determine la ley.

Por su parte el articulo 39 sefala que el Gobernador del Estado,
mediante plebiscito y a través del organismo que lz ley establezca, pedrd
someter a consulta de los ciudadanos potosinos los actos que pretenda
ltevar a cabo v los convenios que proyecte celebrar con organismos

pablicos o privados.

En los mismos términos. ¢l Congreso del Estado podrd llevar a
cabo el plebiscito respecto de los actos que pretenda efectuar con

relacion 2 la formacion, supresion o fusion de municipios.

Los ayuntamientos, en las mismas condiciones, podran solicitar al

organismo que la ley scilale, que someta a plebiscite de los ciudadanos de




sus respectivos municipios los actos que pretendan efectuar, asi como los
convenios que tengan programado celebrar con otros municipios,

entidades o particulares.

Los ciudadanos del Estado podran solicitar que ei organismo
competente lleve a cabo el plebiscito respecto de los actos que el

Ejecutivo del Estado o los Ayuntamientos vayan a ejecutar.

Et plebiscito sélo procedera cuando se trate de actos
trascendentales o de especial interés para 12 vida en comin. La ley
establecerd las materias, requisitos. alcances, términos y procedimiento

para llevario a cabo.

Por Gitimo, en el articulo 80 se comenia que son atribuciones del
Gobernador del Estado, en su fraecion “XXVIil.- Someter a la consuita de
los ciudadanos del Estade los actos que determine, a través del

plebiscito.””

2.1.4.4.2 LEY DE REFERENDUM Y PLEBISCITQO
La Ley de Referéndum y Plebiscito del Estado de San Luis Potosi,

establece en su articulo 14 que, “Se entiende por plebiscita la consulta

piblica a los ciudadanos del Estado, para que expresen su opinién

3 Constitucién Politica def Estado Libre ¥ Soberano de San Lais Potosi. 15 de Noviembre de 1996.
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afirmativa o negativa, en caso de controversia respecto a un acto de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo o de los Ayuntamientos. que sean
considerados como accidn trascendente para la vida piblica de! Estado o
de los Municipios, segin sea el caso, o para la formacién, supresién o

fusidén de Municipios™.

El articulo 15 nos sefiala que podran semeterse a plebiscito:

i. En caso de controversia. los actos o decisiones de carscter general
del titular del Ejecutivo Estatal, que se consideren camo
trascendentes en la vida piblica de la Entidad;

2. En caso de controversia, los actos o decisiones de gobierno de los
ayuntamientos municipales que se consideren trascendentes para la
vida pablica dei Municipio de que se trate; y

3. En los términos de la Constitucidn Politica del Estado, los actos
del Congreso del Estado referentes exclusivamente a la formacion
de nuevos municipios deniro de los iimites de los ya existentes o la

supresion o fusién de alguno o algunos de éstos.

Tratindose de formacién de un nuevo municipio, el plebiscito
deberd aplicarse a los ciudadanos que habiten en todo el territoric del

Municipio o Municipios de que se pretenda segregarse.

Tratdndose de supresién, el plebiscito deberd aplicarse a2 los

ciudadanos de tode el territorio del Municipio afcctado, ¥ si se traia de
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fusién de dos o mds municipios. éste deberd aplicarse en cada uno de los

mismos.

El arttculo 16 nos sefiala que el Plebiscito podrd ser solicitado ante
el Consejo Estatal de Consulia Ciudadana por: 1. El Gobernador del
Estado; 2. Los Ayuntamientos: 3. Ei Congreso del Estado; v 4. Los

Ciudadanos del Estado.

El articulo 17 indica que [a solicitud para someter un acto o
decision de Gobierno a Plebiscito, deberd observar los siguientes
requisitos:

1.- Dirigir la solicitud al Consejo Estatal de Consulta Ciudadana.

Il.- Sefialar la denominacién de la autoridad o nombre del

ciudadano o ciudadanos que lo solicitan:

III.- Precisar el acto o decisién de gobierno que se pretende

someter a plebiscito; y

IV.- Exponer los motives o razones por las cuales el acto o

decision se considera de importancia trascendente para la vida pablica del

Estado o Muricipio, segan sea el caso.
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Y las razones por las cuales en concepto del solicitante el acto o

decisién deba someterse a consuita de los ciudadanos.

El articulo 18 nos dice que cuando la solicitud a que se refiere el
articulo inmediato anterior, provenga de un grupo de ciudadanos. ia
misma deberd contar con el respaldo de: 1. Ei 20% de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores del Estado o del Municipio o
Municipios, en el caso de la fraccién ! del articuto 15 de esra ley. 2. El
20% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del
municipio o municipios, en el caso de !a fraccidn 2 del articuio 15 de esta
ley, y 3. Con el 25% de los electores det municipia en ta lista nominal, en

el caso de la fraccion 3 del articulo 15 de esta ley.

El articulo 19 nos dice que tratindose de solicitud de ciudadanos
para que se realice el Plebiscito respecto de los actos del Avuntamiento,

€ste sélo procederd cuando dichos actos se refieran a :

I. Otorgar la categoria y denominacién politica que les corresponde a
los centros de poblaci6n;

II. Autorizar la enajenacidn a particulares de los bienes inmuebles
municipales cuando éstos sean de importancia histérica, culrural,

ecolégica, o social; y
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III.  Solicitar en los términos de la ley de la materia, al congreso del
Estado la incorporacién o desafeccion de un bien del dominio

plblico ¥ su cambio de destino.

Por otra parte el articulo 20 nos indica que ¢l Plebiscito que se
realice de conformidad con lo previsto en la presente Ley, tendrd caracter
obligatorio para las autoridades que lo hayan promovido; y cuando sea
solicitado por los ciudadanos, el resultado del mismo tendrd cardcter de
recomendacién para la autoridad, para que en uso de sus facultades

determine lo conducente.

El articulo 21 indica que respecto de sus mecanismos de operacion
podemos seftatar que el Consejo de Consulta Cisdadana se integrara
dentro de los tres dias hédbiles siguientes a la fecha en que haya recibido

la soticitud de llevar a cabo un proceso de Plebiscito.

El articulo 22 indica que recibida una solicitud para que se lleve 2
cabo un Plebiscito, ¢l Consejo Estatal de Consulta Ciudadana calificard
su procedencia en un término no mayor de diez dias habiles, que se
contardn a partir del dia siguiente de la recepcitn de la solicitud. Para tal
efecto, el Consejo analizara de oficio lo siguiente:

2. Cuando se trate de solicitud para llevar a cabo plebiscito:

A) Siendo una autoridad ia soiicitante, verificard su legitimacion.
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B) Tratindose de ciudadanos, si el acto es trascendente para la

vida publica del Estado o Municipio, segin sea ¢l caso.

El articulo 23 nos dice que si la solicitud no cumple con los
requisitos que en cada caso establece la presente Lev, el Consejo Estatal
de Consulta Ciudadana, de oficio, declarardi improcedente la solicitud. Si
el Consejo no determina su procedencia en el plazo a que se refiere el

pdrrafo anterior, la solicitud se considerard procedente.

El articulo 24 indica que el Consejo Estatal de Consulta Ciudadana.
una vez declarada la solicitud, dentro de los quince dfas naturales
siguientes, emitird la convocatoria para la realizacién del Plebiscito,
debiendo fijar la fecha en que se llevard a cabo dentro de un plaze no
mayor de noventa dias naturates siguientes a la emisién de |a
convocatoria respectiva, con excepcién de lo establecido en el segundo
parrafo. La convocatoria deberd ser publicada en el Periddico Oficial del
Estado y por lo menos en dos ocasiones en uno de los diarios de mavor
circulacién en fa Entidad y difundida a través de los medios masivos de

comunicacitn en ef Estado.

“Cuando la convocatoria se expida en fecha cercana a la de Ia
p

celebracion de elecciones, el Consejo Estatal de Consulta Ciudadana




procurard determinar la fecha para !a eelebracién del Plebiscito, segin se

trate, el mismo dia de la jornada electoral.”™

El articulo 25 se refiere a que en la convocatoria se expresard la

fecha en la que se efectuara el Plebiscito, segin sea el caso, debiendo

contener cuando menos las siguientes bases:

I1l.

V.

VI

El

La integracién de los organismos que establezcan al efecto y
que intervendrd en la realizacion del plebiscito;

La determinacidén del ambito territorial en que se aplicardn
los procesos de plebiscito;

La ubicacién de las casillas en las que los ciudadanos
emitirdn su decisidn;

La especificacion del modelo de las boletas del piebiscito,
asi como de ias actas para su escrutinio y computo;

Los mecanismos de recepcién, escrutinio y cémputo de los
votos; y

La declaracién de validez de los resultados del plebiscito.

articulo 26 nos indica que tratindose de Plebiscito, los

ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores se limitardn a votar

% Ley de Referéndum y Plebiscito de San Luis Potosi. Publicado ¢n el Periddico Oficial el 30 de abril de

1997.
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[Tyl

por un ®si” o por un “no" el acto de Gobierno sometido a su
consideracién,

E{ voto sera libre y secreto.

El Plebiscito en el Estado de San Luis Potosi se referird a
coatroversias de algdn acto de los Poderes Ejecutive y Legislativo, de
ayuntamientos, de trascendental importancia, asi como ¢l asunto de
formacidn, supresion o formacién de municipios. Podra ser solicitado por
los ciudadanos, ayuntamientos, gobernador vy legisiative. Dicha solicitud
se deberd dirigir al Consejo Estatal de Consulta Ciudadana, deberé contar
con los nombres y firmas del 20% o 25% de los ciudadanos inscritos en ¢l
padron electoral, segin sea el caso, quienes contestaran con un sf o con
un no en el proceso. Dicho Consejo Estatal de Consulta Ciudadana,
efectuard el computo de casillas ¥ comunicara sus resultados al titular det
Poder Ejecutivo, quién lo publicard en el periddico oficial del Estado.
Interesante método de aplicacién del plebiscito. debide a que [a
organizacién recae en un Consejo Estatal de Consulta Ciudadana, y no en
un drgano electoral. La Legislacion de San Luis Potosi, referente a los

medios de participacion democrdtica, es de las mds avanzadas en el pais.
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2.2 EL REFERENDUM

1.12.1 HISTORIA

Es por todos conocido que las ciudades de Grecia y Roma, hoy en
dia constituyen los cimientos de la democracia moderna, por ese motive
abordare a estas grandes culturas entrelazadas, para referirme al punto de

los antecedentes histdricos del referéndum en el mundo

En la Grecia antigua existian comunidades que se¢ reunfan con el
objetivo de decidir sobre las cuestiones fundamentales que afectaban a
sus ciudades y a sus habitantes. Precisamente aqui las ciudades tenian sus
gobernantes electos por voto o sorteo: pero el ciudadano ejercia un
compromiso directo en la toma de decisiones que afectardn la coss

piblica.

El Doctor Jorge Carpizo sostiene que “En las sociedades pequeilas,
como en algunas é€pocas de la polis griega, los ciudadanos se pueden
reunir en ¢l dgora para discutir y sancionar las leyes, son los ciudadanos

los que directamente se gobiernan y van a regir su conducta™.”’

¥ CARPIZO, Jorge. “Reforma Politica Mexicana de 977", En Anvario Juridico Volumen V1. 1979,
México D.F.. Pég. 79
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Don Giovanni Sartori afirma que “er muchos aspectos la polis era el
laboratorio ideal para experimentar la aplicacién de principios
democriticos puros y simples. Las ciudades antiguas no selamente eran
muy pequefias, ademds los ciudadanos vivian en la simbiosis con la
ciudad, como si estuvieran vinculados a ella por un comin destino de

vida y muerte”.®

El autogobierno que se prictico en Grecia, requeria al ciudadano
ocupando la mayor parte de su tiempo en el servicio publico, lo que

provocd graves problemas econdémicas en las ciudades.

En Roma existe el primer tipo de consulta popular que se
denomino Concilia Plebis. En el afio 494 A.C., los plebeyos estaban
excluidos de las magistraturas, reservadas sélo para la oligarquia, ademds
la situacién era complicada, ya que eran reclutados para las guerras los
que tenfan deudas y eran insolventes se ve{an expuestos a los rigores del

derecho primitivo, recluidos como esclavos en casa de sus acreedores.

Debido a este marco socioecondémico se ven orillados a tomar una
resolucién contundente, y parten al Monte Albentino para formar una
nueva ciudad, negdndose a colaborar con el Patriciado, que preocupado,
le hace concesiones por una especie de tratado mediante ef cual iz plebe

obtiete representantes de sus intereses con dos magistrados plebevos;

= SARTORI, Giovanni, “Teoria de la Democracia™, Editorial Alianza Universidad. México 1991,
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logrando la libertad de quienes habian sido entregados como esclavos a

sus acreedores.

Asi, s¢ empieza a formar la costumbre de reunir a los plebeyos en
asambleas, donde discutian y votaban resoluciones llamadas plebiscita,
que solo a ellos obligaban. Los patricios no asistian a las concilia plebis:
s¢ desconoce la base juridica para su formacidn, pero los tribunales

convocaban a la plebe, dividiéndola por tribus en el foro.

Después de una larga 1lucha, la Lex Hortensia establecio
definitivamente que los plebiscita, es decir, las leyes propuestas por los
tribunos y votadas exclusivamente por la plebe, fucran obligatorias para

los patricios.

La institucién de! Referéndum es originaria de Suiza, can
anterioridad al siglo XVI1 en el cantén de los grisones, se celebraban
periédicamente asambleas referentes a cuestiones de interés comun para
las comunidades que las conformaban; las deliberaciones efectuadas no
tenfan el cardcter de decisién definitiva, por lo que las resoluciones
adoptadas debjan ser enviadas a las comunidades participantes para su
ratificacién; este método, al que daban el nombre de referéndum, duré
hasta 1798, siendo restablecido en 1815, pero limitado, como lo habia

sido siempre a asuntos locales,
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Determinadas circunstancias influyeron en la configuracion del
referéndum constitucional moderno en e! siglo XIX; el principio
democrdtico de la soberania popular realizado por Rousseau lo alimenta;
el punto de partida para algunos tratadistas en la Constitucién Suiza del
20 de Mayo de 1802, la cual tuvo su origen en el voto popular, a
propuesta de una asamblea de notables que la sometieron a consulta de

todos los ciudadanos mayores de 20 afios.

A partir de 1843 (Vaud) v 1846 (Berna)), v sobre todo desde la
reforma de 1874, sobre el derecho de iniciativa de los clectores. la
formacién de la ley consta alli de dos tiempos: primeramente, el Gran
Consejo o la Asamblea Legislativa del Cantén forma el proyecto, o acepta
v hace suyo el que le ¢s presentado por un cierto nimero de ciudadanos,
después lo somete a la aprobacion del pueble, en una votacidén semejante
a la de las elecciones. Es derecho de sancién ¥ veto directo del pueblo

suizo lo que se designa con el nombre de referéndum. ¥

Ahora nos remitiremos al andlisis y extensién de la figura del

Referéndum en algunos paises del mundo.

*® Tomado de REPARAZ Y HASTIEN, Julian de E. Reteréndum. Biblioteca de 1a Revista General de
Legislacién y Jurisprudencia. X1, Madrid, Hijos de Reus, 1917, pig 119.
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2.2.2 CONCEPTO

El Referéndum se concibe como una institucién democritica de
cardcter semidirecto donde el cuerpo electoral interviene en la
aprobacién o repudio de una ley, que ¢s directamente propuesta por el
poder legislativo, constituido como drgano de representacion.

Referéndum significa etimolégicamente, refiere o referir.

Es una manifestacién de la democracia constitucional, en la cual
mediante la ampliacién del sufragic y el libre acceso a los cargos
piblicos, Ia totalidad del pueblo organizado en cuerpo electoral, participa
en el proceso del poder, lo que hace indirectamente al elegir a sus

representantes y directamente por medio del referéndum

El referéndum, junto con la iniciativa popular, la revocacion
popular, el veto popular y el plebiscito, conforma las instituciones de

democracia semidirecta.

La doctrina ha elaborado una innumerable cantidad de conceptos

del referéndum:

El Tratadista Car} Schmitt lo define como “La votacidon popular
sobre confirmacién o no confirmacién de un acuerdo del cuerpo

legislativo. La expresidén se rcservard adecuadamente para el caso en que
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s¢ someta a los ciudadanos con dereche a volo, para su decision

definitiva un acuerdo de fa Representacién poputar”,*

Referéndum es el acto por ¢l cual el pueblo o el cuerpo electoral,
en un sistema democratico con un régimen de gobierno semidirecto opina,
aprueba o rechaza una decision de los representantes constitucionales o

legales.

Pensamos que puede considerarse ¢! Referéndum, como una
institucién de transicion entre el sistema de democracia pura ¥ de
democracia representativa, o como concesién de éste dltimo al primero;
dando lugar as{ a un tercer sistema, el semidirecto. en el que si bien se
respeta el derecho del pueblo a participar en las funciones pablicas, éste
queda circunscrito o limitado exclusivamente a decir sobre las cuestiones
consideradas como mis importantes ¢ que reclamen este procedimiente

por su trascendencia y originalidad.

El Referéndum no implica Gnicamente la voluntad del legislador u
drgano competente de consulitar sobre determinada materia al pueblo, sino
que presupone la existencia de ciertas situaciones y condiciones, ya que
esta institucidn se ejerce en un régimen democritico, constituyendo un

procedimiento limitado a determinadas decisiones previstas en [a misma

“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constituciongl Mexicano, 10* edicién, Ed. Porria, México
1996, pag 574.
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Constitucién o en las leyes que de ¢lla emanan, siendo una excepcién a

la forma representativa,

Para el Doctor Diego Valadés “constituye un mecanismo de
consulta popular para implantar, modificar o derogar una o varias

disposiciones de cardcter legislativo™.*!

En la enciclopedia juridica OMEBA, ei autor Huberto Maria Ennis
nos define de una forma mds clara al referéndum, diciendo que, “es el
sistema por ¢l cual el pueblo participa de la actividad constitucional,
legislativa o administrativa colaborando directamente, por medio del
sufragio, en la formulacién o reforma de la norma constitucional o

legislativa, o en la formacidn del acto administrativo™. ¥

E! autor Jorge Mario Garcia Laguardia lo presenta como “una
institucién politica mediante la cual el pueblo o ¢l cuerpo electoral opina
sobre, aprueba o rechaza una decisién de sus representantes elegidos para

asambleas constituyentes o legisiativas”.

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela expresa que el Referéndum
mas que implicar una fiscalizacién popular, es un verdadero aclo

juridico con que en algunos casos culmina el proceso de formacion

' VALADES RIOS, Diego, La Incorporacién del Referéndum af Sistema Constitucional Mexicano,
Anuvario Juridico, pag 376.

** Tomado de Diccionario Juridico Qmeba, Tomo XXIV, pag 190,

* Tomado de GARCIA LAGUARDIA, Jorge, Diccionagio Juridico Mexicano.
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Iegislativa,. y a través del cual los ciudadanos, sin exponer razones ni
deliberar, dan o no su aquiescencia para que una ley entre en vigor. En el
acto decisorio por virtud del cual los ciudadanos emiten el voto, adhesivo
o repulsivo, a cualquier medida gubernativa que conforme a la

Constitucién o a la ley, deban ser somelidas a su aprobacién”.*

Et autor Garcia Pelayo lo considera como *“ej derecho del cuerpo
etectoral a rechazar o aprobar las decisiones de [as autoridades y de las

legislaturas ordinarias™.*

Para ¢l jurista Gonzdlez Uribe, es “aquella institucién en virtud de
la cual los ciudadanos que componen el cuerpo electoral de un Estado,
aceptan o rechazan una proposicion formulada o una decisién adoptada

por otro de los poderes piblicos™.*

Por su parte, el autor Fauzi Hamdan lo define como “el sistema por
el cual el pueblo participa en la actividad constitucional, legislativa o
administrativa participando directamente, por medio del sufragio, en la
formacién o reforma de una norma constitucional o legislativa, o en la

formacién de un acto administrative™."

* Tomado de BURGOA, lgnacio, Op. Cit Pag 574,
** Tamado de BURGOA, Ignacio, Qp, Cit. Pag 574,
*“ Tomado de BURGOA, Ignacio, Op. Cit, P4g 574.
" HAMDAN, Fauzi, El Referéndum, pag 342.
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El jurista argentino Rafael Bielsa sostiene que “es el acto por el
cual los electores o mandatarios, en n régimen de democracia
representativa, opinan, aprueban o rechazan una decisién de los

representantes constitucionales o legales™*®

Para el Tratadista Hans Kelsen nos dice que “el referéndum trata de
unir la legislacidon con el parlamento como una manifestacion directa de
la voluntad del pueblo; sin embargo, tiene que limitarse a una votacién en
la que tomen parte todos los ciudadanos. Generalmente, el referéndum no
versa sobre leyes ya sancionadas, sino sobre leyes alin no sancionadas,

diciendo asi el pueblo si han de convertirse o no en ley™. ¥

El maesiro Bidart Campos estima que “el referéndum es toda
consulia al cuerpo electoral, sea que recaiga sobre leyes, constitucidn,

21 57

reformas o decisiones politicas de gobierno.

Gtro concepto del referéndum, es el que expresa el autor Posada en
su obra el Sufragio, gue hoy se llama referéndum a la “funcien del
sufragio por virtud de la cual éste interviene en la adopcion definitiva de

las leves, ejercitando como una especie de prerrogativa, de veto y de

* Tomado de BURGOA, Ignacio, Op. Cit. Pag 574.

*¥ KELSEN, Hans, Teoria General de Derecho v del Estado. 2da edicidn, UNAM, México [995, Pig
451,

* BIDART CAMPOS, Germén, E| Poder, Ediar, Buenos Aires 1990.
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sancion andloga ¢n su alcance a la que es correcto atribuir a los monarcas

constitucionales.””'

La multiplicidad de definiciones del referéndum, varia en gradoe
evideptemente wminime y se  desprenden los mismoS elementos

conformadores:

- Es un verdadero aclo juridico

- El proyecto que se somete a consulta lo realiza un 6rganc de
representacién.

- Los ciudadanos se manifiestan aprobando o rechazando.

- La materia es exclusivamente legislativa (constitucional, ordinaria o
reglamentaria).

- El medio de expresion es el sufragio.

- Es una instituci6n de la democracia semidirecta

2.2.2 NATURALEZA JURIDICA

Se discute la naturaleza juridica de esta participacién popular en la
formacién de la ley y se considera como un acto de ratificacién. de
aprobacién o de decisién, inclindndose la doctrina por considerarlo como

un acto decisorio auténemo, que al sumarse al de los representantes da

5! Tomado de Diccionario Enciclopédico Itustrtde, Tome VI, Pag 77.
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arigen a la disposicién legal, la cual sélo adquiere vatider cuando ha sido

sometida a la votacién popular y aprobada por ella.

Los representantes formulan la ley, pero ad referéndum, es decir, a
reserva de lo que el cuerpo electoral resuelva, constituyéndose el voto
popular en condicién suspensiva a que se somete la validez v eficacia de

la ley.

El autor Faustino J. Legén en su libro Tratado de Derecho Politico
sefiala: “la naturaleza juridica del referéndum ha dado origen a varias
teorias:

L. Acto de ratificacidon: supone que existe entre los diputados y el
pueblo una relacidn de mandato. No coincide con el mandato civil
porque et referéndum exige siempre la manifestacién de voluntad
expresa y no puede ser tdcita.

2. Acto probatorio: como duplicada declaracién de voluntad (de fa
representacién popular y pronunciamiento referendatorio), de un
érgano estatal por ejecutarse una funcidn piiblica.

3. Acto de decisidn: en la formacién por el pueblo de la voluntad
legislativa del Estado.

4. Acto compliejo: integrado por los actos anteriores.”*

* LEGON, Faustino J.L. Tratado de Derecho Politico General. Tomo IE. Ediar Soc Afdn Editores,

Buenos Aires, 1961, Pag 302.
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El jurista Biscaretti sefiala que la naturaleza juridica de Ila
participacién popular, aunque se expresa coma el autogobierno de una
colectividad determinada, es variable en cada caso de acuerdo con los
diversos sistemas “la naturaleza juridica de la decisién popular puede
variar notablemente en los diversos caso adn presentdndose siempre
también ésta como una manifestacidn de autogobierno de una determinada
colectividad, la cual, aun ejerciendo una funcién piblica, no viene por
esto a transformarse en drgano estatal. No se puede por tanto afirmar. en
absoluto, que se trate siempre de un acto complejo (desigual, porque
prevaleceria formalmente la deliberacidon parlamentaria); a veces. en
efecto, la decisién popular pedrd quedar juridicamente independiente,
mientras que en otras eventualidades podrd vincularse més o menos

intimamente con un especifico acto estatal”.*

2.2.4 CLASIFICACION

La doctrina ha elaborado diversas clasificaciones sobre las

modaltidades del referéndum.

Por su fundamento juridico:

* BISCARETTI DU RUFFIO, Paolo, Dereche Constiyucional, Ed. Tecnos $.A. Madrid 1973, Pig 422 y
423,
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a}

b)

a)

b)

a)

b)

Obligatorio. Es impuesto por la Constitucién o por fa ley que lo
reglamenta como ineludible, y por tanto indispensable para |a validez

y eficacia juridica de determinadas normas legislativas.

Facultativo. Cuande su iniciativa depende de una autoridad
competente para ello, ya sea un drgano del Estado que acuerde
proponga su realizacién, o que una fraccién determinada de

ciudadanos lo solicite.

Cuando no es obligatorio.

Consuitivo. Cuando tiene como objeto descubrir el juicio de los

representados sobre ia conveniencia de alguna propuesta legislativa.

Arbitral. Se utiliza para dirimir contlictos entre érganos del Estado,

en pos del equilibrio constitucional.

Por su eficacia juridica.

Constitutivo.  Otorga eficacia a la norma. dande jugar a sy
implantacion,

Abrogativo. Se manifiesta para dejar sin efecto una norma juridica
vigente,
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c)

d)

&)

b)

a)

b)

De ratificacién o sancién. Cuando la norma en cuestién sélo se
convierte en ley o reglamento, con ia aprobacién previa del
electorado, sustituyendo asi a la autoridad sancionadora de las leves,

como el Ejecutivo.

Consultive. Cuando el resultado del referéndum no tiene un cardcter

vinculatorio para las autoridades legislativas ordinarias.

Por su materia.

Constitucional. Se presenta cuando [a consulta recae sobre la

formacion o supresion de algin precepto de la Constitucién, o bien

para convocar a un congreso constituyente.

Legislativo. Cuando se refiere a la aprobacidn o rechazo de alguna ley

o reforma recaida sobre la legislacion ordinaria.

Por el tiempo.

Sucesivo. Se lleva a cabo una vez gue el poder legislativo ha emitido

su opinidn sobre un acto normativo.

Preventivo. Se realiza antes de que el poder legislativo se pronuncie al

réspecio.
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Por su ubicacién en ¢l proceso de formacidn de la ley.

2) Ante lege. Se verifica antes de la formulacién de la ey para opinar

sobre la conveniencia o no de la misma.

b} Post lege. Se realiza en la Oltima etapa del proceso de formacion de la

ley.
Por su alcance en la materia.

a) Total. Es aquél en el cual no se hace reserva expresa ni implicita de

algin caso que no deba ser sometido 2 referéndum.
b) Parcial. Es aquél e¢n el cuil se reservan algunas materias a la

competencia de 6rganos especializados o. por el contrario, solamente

se establece para determinadas materias.

Por su alcance en el espacio

a} Nacional. Es cuando se establece su z2plicacién a todo el pais.

b) Local. Es cuando se sujeta solamente 3 una o algunas regiones,
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a)

b)

<)

Por el origen de la convocatoria,

Ejecutivo. Cuando se presenta esta figura en las constituciones
latinoamericanas, generalmente es a solicitud del presidente como jefe
de Estado, quien somete a la consulta los proyectos emanados del

Poder Legislativo.

Parlamentario Aunque por el término parece referirse al sistema de
gobierno, se trata de la convocatoria del Poder Legisiativo para
legitimar o cumplir el requisito de existencia de una norma que por

tales motivos deba ser sometida 3 consulta popular.
Popular. Se basa en la facultad que en algunas legislaciones tiene la
poblacién para solicitar la consulta sobre una norma emanada del

Poder Legislativo.

Por la clasificacién expuesta, se desprende que el referéndum es una

institucién muy impartante y trascendente, pues los alcances de su

aplicabilidad legislativa no encuentran limites, lo que implica una gama

de posibilidades de utilizecidén por los sistemas democréticos de hoy, en

la medida en que las circunstancias propias de 1a sociedad lo exijan.




2.2.5. DEBATE EN TORNO AL REFERENDUM

Aunque en general sea bien vista por la mayoria de los especialistas

esta forma de consulta directa, a2 discusidn sobre el referéndum ha

dividido a los autores en dos grupos: Partidarios y Opositores.

Argumentos a favor:

A) Esta figura implica una participacidn directa del electorado en la
toma de decisiones (democracia directa),

B) Es complementaria de la democracia representativa.

C) Con esta caracteristica se estimularia la participacidon del
electorado en materia politica y por lo tanto, el aumento del interés en
la toma de decisiones, haciendo que estas se adopten de forma miés
consciente cada vez y meditada. Ello da legitimidad a la norma
aprobada.

D) Tiene la virtud de resolver casos de “empates sin salida”, o sea,
aquellos que los mecanismos de democracia representativa no logran

resolver en forma clara.

Argumentos en contra:

A) Implica la toma de decisiones entre dos opciones generalmente, y

dada la complgjidad de la sociedad actual, el definir entre dichas
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opciones radicalizaria las posturas, ante dichos problemas,

implicando que en vez de su pronta resolucion, los mismos se

agravarian, es considerado esto como una de sus limitaciones

B)

)

Considerando que en la actualidad nuestro sistema de partidos es
incipiente, su eficacia seria dudosa, Esto se desprende del hecho de
que si se considera al referdndum como un mecanismo
complementario de la democracia representativa, seria conveniente
se¢ reforzara primero a esta, para que una vez consolidada. el
referéndum sea un compiemento eficaz.

Sin un sistema de democracia representativa fuerte, ¢l referéndum
podria ser empleado para legitimar decisiones que no representen
Ia voluntad de la mayoriz a través de practicas que manipulen los
resultados. Con ello se podria desalentar el cardcter de instrumento

dictatorial a participacion activa del electorado.
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2.2.6 CONSTITUCIONES ESTATALES QUE LO

CONTEMPLAN.

2,2.6.1 ESTADO DE MEXICO

En el Estado de México, el referéndum se encuentra en el articulo
i4 de la Constitucién Politica del Estado, ademés en la Ley
Reglamentaria de dicho articulo constitucional, sefalado en el 2,8 9, |1,

15,16, 17,20y 21.

2.2.6.1.1. CONSTITUCION DEL ESTADO DE MEXICO

En la Constitucion del Estado de México del 27 de Febrero de
1995, esta estipulado el referéndum, en su articulo 14 nos sefiala que, “¢l
Gobernador del Estado podrd someter a referéndum total o parcial las
reformas y adiciones a la presente Constitucion y las leyes que expida la
Legislatura, excepto las de cardcter tributario o fiscal.. Los ciudadanos de
la entidad podran solicitar al gobernador que sean sometidos &
referéndum total o parciat esos ordenamientos, siempre y cuando o hagan
al menos el 20 por ciento de los inscritos en las listas nominales de
electores, debidamente identificados v dentro de los 30 dias naturales
siguientes a su publicacidn en el diario oficial del Estado. La ley

reglamentaria correspondiente determinard las npormas, términos vy
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procedimiento a que se sujetardn el referéndum Constitucional y

Legislativo,»™

2.2.6.1.2 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 14.

La Ley Reglamentaria del articulo 14 de fa Constitucién Politica
del Estado de México, se expidié el 29 de agosto de 1995; a continuacién

citaremos algunos articulos importantes.

El articulo 2 sefiala que para los efectos de esta ley, se entiende
por referéndum el proceso mediante el cual los ciudadanos de la entidad
expresan su aprobacién o rechazo a las reformas, adiciones o ambas, a la

Constitucién Politica del Estado o a las leyes que expida la Legislatura.

El articulo 8 nos dice que la aplicacion de esta ley corresponde al

Ejecutivo del Estado, por conducto de 1a Secretaria General de Gebierno.

En el articulo 9 se habla de que el Consejo Estatal para ¢l
Referéndum es el organismo publico encargado de preparar, desarrollar,

vigilar y calificar el proceso de referéndum.

* Constitucién Polltica del Estado de México, Publicada el 27 de Febrero de 1995.
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Articula 11, El Consejo Estatal para el Referéndum se integrard,

expresamente para llevar a cabo dicho proceso de consulta, de la

siguiente manera:

L.

i

HI.

Iv,

El Secretario Generai de Gobierno, quien lo presidira;

Cinco diputados designados por la Legislatura del Estado o
la Diputacién Permanente;

Cinco ciudadanos mexiquenses de reconocide prestigio y
solvencia moral, designados por la Legislatura o la
Diputacién Permanente, de una propuesta del titular del
Poder Ejecytivo, de al menos de diez; v

Un Notario Pablico, insaculado de entre los miembros del
Colegio de Notarios del Estado de México, quien fungird

como Secretario, con voZ pero sin voto.

Cada uno de los integrantes del Consejo Electoral para el

referéndum tendrd un suplente.

Articulo 15. El referéndum propuesto por el Gobernador del

Estado, se desarroliard conforme a los siguientes términos:

[. Dentro de los [0 dias habiles siguientes a la fecha en que el

titular del Ejecutivo haya recibido el decreto en el que se contenga la

reforma o adicién a la Constitucién Politica del Estado o la ley aprobada

por la Legislatura, deberd comunicar al Secretario Generzl de Gobierno,
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su decisién de someterlo a referéndum para que se integre al Consejo
Estatal;

Ii. La comunicacion del Ejecutivo deberd expresar los motivos ¥ las
consideraciones que estime pertinentes para sustenta la consulta 2 la
ciudadania, y si ésta comprende la totalidad o una parte de las
disposiciones aprobadas por la Legislatura;

iIl. El Consejo Estatal se integrard en un plazo no mayor de 10 dias
naturales a partir de la comunicacién a que se refiere la fraccion I. de
este articulo;

IV. El Consejo Estatal convocard a la ciudadania a la realizacidn
del referéndum dentro de los cinco dias naturales siguientes a su
integracién. La convocatoria deberd ser publicada en la Gaceta del
Gobierno, al menos en tres ocasiones en los periddicos de mayor
circulacién y difundida a través de los medios masivos de comunicacién
en ¢l Estado; y

V. En la convocatoria se expresard la fecha en la que se efectuard
el referéndum, que serd entre treinta y sesenta dias después de su
publicacién en la Gaceta de Gobierno. En todo caso, contendrd las
siguientes bases:

a) La integracion de los organismos que se establezcan al efecto y

que intervendrdn en la realizacion del referéndum;

b) La determinacidon del ambito territorial en que actuardn dichos

organismos;




c) La férmuta para la ubicacign de las casillas en las que los
ciudadanos emitirdn su decision;

d) La especificacion del modelo de las boletas para ¢l referéndum,
asi como de las actas para su escrutinio y cémputo;

€) Los mecanismos de recepcién, escrutinio y computo de los
votos; y

f) La declaracidon de vaiidez de los resultados del referéndum.

Articulo 16. El referéndum solicitado por ciudadanos de ia entidad

al Gobernador, se desarroilara conforme a los siguientes términos:

I. Dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha de la
publicacidn en la Gaceta del Gobierno, de!l decreto que contenga la
reforma o adicién a la Constituciéon Politica del Estado o la ley
aprobada por la Legislatura, los peticionarios comunicardn al
titular del Ejecutivo la solicitud del referéndum:

II. La comunicacién al Ejecutivo deberd expresar las
consideraciones y los motivos que los interesados estimen
pertinentes para sustentar la consulta a la ciudadania y si ésta
comprende el texto integro o una parte de las disposiciones
aprobadas por la Legislatura;

[1f. A la comunicacién deberan anexarse los documentos que

acrediten el respaldo de, por lo menos, el veinte por ciento de los
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ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del Estado.
debidamente identificados:

IV. Una vez cubiertos los requisitos sefialados en las
fracciones anteriores, el Consejo Estatal para el referéndum
procedera a convocar a referéndum; en caso de no ser procedente.
el Consejo deberd fundar y motivar su resolucién y contra ésta, no
procedera recurso alguno;

VY. Aprobada la solicitud por el Consejo Estatal para el
Referéndum, éste procederd, dentro de los cinco dias naturales
siguientes, a convocar a referéndum a IJa ciedadania. La
convocatoria deberd ser publicada en la Gaceta del Gobierno, al
menos en tres ocasiones en los diarios de mayor circulacién vy
difundida a través de los medios masivos de comunicacién en el
Estado; y

VI. En la convocatoria se indicara la fecha en la que habra de
efectuarse el referéndum y debera contener los mismos requisitos a

que se refiere la fraccion V del articulo 15 de esta ley.

Articulo 17. "El referéndum serd valido cuando en el haya

participado cuandc menos el 20 por ciento de los ciudadanos inscritos en

fa lista nominal de electores del Estado™. %

® Ley Reglamentaria def Articulo 14 de la Constitucién del Estado de México. Publicada en el Periddico
Oficial del 29 de Agosto de 1995,
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Articulo 20. En el caso de que el resultado de! referéndum sea
aprobatorio, el titular del Ejecutivo procederad a la promulgacién vy
publicacién del decreto correspondiente en la Gaceta del Gobierno. para

¢l caso de que éstas no se hayan hecho.

Articulo 21, Cuando el resultado del referéndum sea de rechazo, el
titular del Ejecutivo solicitard a [a Legislatura la derogacién o abrogacion
de las disposiciones del decreto correspondiente, cuando éste haya sido

promulgado y publicado. o se deje sin efecto el que haya sido remitido.

El referéndum en el Estado de México podra ser solicitado ante el
Gobernador del Estado en un documento que contenga nombre y firma del
20% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, cuyo
objeto, serd la aprobacién o rechazo de reformas a la Constitucion o leyes
que¢ expida la Legislatura. Este procese lo conducira el Consejo Estatal
del Referéndum, el cual es conformado por autoridades, diputados,
cindadanos y notario puiblico, algo muy plural, que solo avalard el
referéndum, cuande haya participado ¢l 20% de los ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores. Interesante serd analizar el
funcionamiento de dicho Consejo Estatal. para conocer el funcionamiento

v resuitado del mismo,
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2.2.6.2 DISTRITO FEDERAL.

En nuestra historia existe un antecedente de mucha importancia: el
6 de diciembre de 1977 mediante decreto publicado en ¢l Diario Dficial
se¢ establecid en el articulo 73 constitucional ¢! referéndum,
exclusivamente para el Distrito Federal: Los ordenamientos fegales v los
reglamentos que en la ley de la materia se determinen, seran sometidos al
referéndum y podran ser objets de iniciativa popular. conforme al

procedimiento que ia misma sefiale.

2.2.6.2.2. LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO

FEDERAL

En el articulo 1 se seitala que ¢l objetivo de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal es el fomentar, promover, regular y
establecer los instrumentos que permitan la organizaciéon y
funcionamiento en la participacidon ciudadana y su relacién con los
6rganos de Gobierno de la Cindad de México. conforme a las

disposiciones del Estatuta de Gobierno.

En el articulo 25 es definido el referéndum como un mecanismo de

participacién directa mediante el cual la ciudadania manifiesta su

aprobacion o rechazo previo a una decisidn de la Asamblea Legislativa
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sobre la creacion, modificacion, derogacién o abrogacién de leyes de la

competencia legislativa de ésta altima.

E! articulo 26 se refiere a que la Asamblea de Representanies es
sefialada como la institucion responsable que tiene la facultad exclusiva
de decidir por acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros, si
somete o no a referéndum la aprobacién del proyecto del ordenamiento

tegal en proceso de creacién, modificacién, derogacion o abrogacién.

Los mecanismos de operacién se encucntran consagrados en los
articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 y 35 de la Ley de Participacién
Ciudadana, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal con fecha

21 de Diciembre de 1998, en los cuales sefialan;

En el articulo 27 se seflalan quienes podrin solicitar ante la
Asamblea Legislativa la realizacién del Referéndum: 1} Uno o varios
diputados a la Asamblea Legislativa; y 2) El 1% de los ciudadanos
inscritos en el padrén electoral quienes deberdn anexar a su solicitud un
listado con sus nombres, firmas y clave de su credencial de elector cuyo

cotejo realizara el Instituto Federal Electoral del Distrite Federal.

En el articulo 28 se dice que la solicitud deberd contener al menos
3 cosas. A) La indicacién precisa de la Ley o. En su caso, de €l o los

articulos que s¢ proponen someter = Referéndum; B) Las razones por las
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cuales el ardenamiento o parte de su articulado deben someterse a la
consideracion de la ciudadania previa a la decision del 6rgano legisiativo;
y C) Cuando sea presentada por los ciudadanos, nombre, firma y clave de
su credencial de elector cuyo cotejo realizard el Instituto Electoral del

Distrito Federal.

En el articulo 29 se sefala que el proceso de referéndum debera
iniciarse mediante convocatoria que se deberd expedir y difundir cuando
menos noventa dias naturales antes de la fecha de realizacién del mismo,.
La convocatoria a referéndum deberd hacerse del conocimiento dei IEDF
y deberd publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. en los
principales diarios de circulaciéon en la Ciudad y en los medios de
comunicacion electrénicos y contendrd: 1.- La fecha en que habrd de
realizarse la votacion; Il.- El formato mediante el cual se consultard a
los ciudadanos; II.- La indicacién precisa del ordenamiento, ¢l o los
articulos que se propone someter a referéndum; y 1V.- El texto del
ordenamiento legal que se pretende aprobar, modificar, reformar. derogar.

o abrogar, para ¢l conocimiento previo de los ciudadanos.

Articulo 31. No podran someterse a referéndum aquellas leyes o
articulos que se traten sobre las siguientes materias: [.Tributaria o fiscal
de Egresos del Distrito Federal: 2.Régimen interno de la Administracion
Pablica del Distrito Federal; 3.Regulacién interna de la Asamblca

Legisiativa y de su Contaduria Mayor de Hacienda; 4. Regulacién interna
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de los 6rganos de la funcién judicial del Distrito Federal; y 5. Las demas

que determinen las Leyes.

El articulo 32 nos dice que en ¢l afio que tenga verificativo
elecciones de representantes populares, no podrin realizarse
procedimientos de referéndum alguno durante el proceso electoral, ni
duranie los sesenta dias posteriores a su conclusion. No podran realizarse

méis de un procedimiento de referéndum en el mismo afio.

El articulo 33 nos sefiala que en los procesos de referéndum, sélo
podrin los ciudadanos del Distrito Federal que cuenten con credencial de

elector, expedida por lo menos sesenta dias antes del dia de la consulta.

Ei Instituto Electoral del Distrito Federal desarrollard los trabajos
de organizacion, desarrollo de la consulta y cémputo respectivo y

remitird los resultados definitivos a la Asamblea Legislativa,

El articulo 34 nos dice que los resultados del referéndum no
tendran cardcter vinculatorio para la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sus efectos sélo servirdn como elementos de valoracién para la
autoridad convocante, Los resultados del referéndum se publicaran en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal v en los diarios de mayor circulacién.
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Por dltimo, el articulo 35 comenta que “las controversias que se
generen con motivo de la validez del referéndum seran resueltas por el

Tribunal Electoral del Distrito Federal.”®

En el Distrito Federal, aparte del 1% de los ciudadanos inscritos en
la lista de electores, también se puede iniciar el proceso de referéndum
con el apoyo de 1 o varios diputados de la Asamblea Legislativa. Pero el
resultado del referéndum que se haya ilevado a cabo, no tendra caracter
vinculatorio, sino de valoracién para la autoridad. Habria que poner

atencion a lo que la ciudadania piensa al respecto.
2.2.6.3 GUERRERO

En el Estado de Guerrero, durante el gobierno del Lic. José
Francisco Ruiz Massieu, se introdujo el referéndum en el artfculo 25 de
la Constitucién Politica del Estado, el cual sefiala que: “El Poder del
Estado reside en ¢l pueblo y se ejerce por los érganos que lo representan,
en los términos respectivamente establecidos por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucién. El Poder
Ejecutivo sometera a consulta de la ciudadania, conforme a las técnicas y
métodos de referéndum, los asuntos que de manera trascendente afecten
el bienestar popular y reclamen importantes recursos fiscales. Asimismo,

dentro del proceso de planeacién democratica del desarrollo, consultard a

* Ley de Panticipacion Ciudadana del Distrito Federal, Publicada ¢l 21 de Diciembre de 1998.

104




la propia ciudadania, en los términos de Ley, sobre las prioridades y

estrategias estatales,””

El referéndum fue implantade durante el gobierno del Lic. José
Francisco Ruiz Massieu, que ain sigue vigente, pero que tendrin que

levar a cabo los gobiernos guerrerenses.

2.2.6.4 CHIHUAHUA

En 1993, al ganar el Partido Accién Nacional el gobierno de
Chihuahua, se introdujo en la Constitucién la figura del referéndum. Es
mencionado como facuttad del Congreso y el Titular del Poder Ejecutivo,
esta en la Ley Electoral del Estado de Chihuahua en el libro Séptimo
denominado: “De los procesos plebiscitarios y de referéndum™. Lo
pueden solicitar el Gobernador, los Ayuntamientos, el Congreso del
Estado y los ciudadanos por lo menos el 20 o 25% de los inscritos en la
lista nominal de electores. Se debe aprobar por mas del 50% de los

electores.

# Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero. Reformas en 1993.
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2.2.6.4.1. CONSTITUCION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.
El referéndum se encuentra plasmade en los articulos 21, 73 v 202
de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. Publicado

en el Periddico Oficial del Estado en 1993.

El articulo 73 nos indica que las leyes que expida el Congreso,
excepto las de caracter tributario o fiscal, serin sometidas a referéndum
derogatorio o abrogatorio, si dentro de los cuarenta y cinco dias naturales
siguientes a la fecha de su publicacidén asi lo solicita ante el Instituto
Estatal Electoral, el 4%, cuando menos de los ciudadanos del Estado

inscritos en ¢! padron electoral, debidamente identificados.

Las leyes objetadas quedarin ratificadas si més del 50% de los
ciudadanos que participen en el referéndum, emite su opinién favorable a
eitas. Caso contrario, seran derogadas o abrogadas y no podrdn ser objeto

de nueva iniciativa antes de 18 meses.

El Instituto Estatal Electoral efectuard el cémputo de los resultados
del referéndum y ordenard su publicacién e¢n el Periédico Oficial. Lo
mismo hara con el texto de las leyes ratificadas y, en su caso, remitira al
Congreso o a la Diputacidn Permanente las que no lo hayan sido para que

proceda a su derogacion o abrogacion inmediata. En este dltimo caso, se
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convocard a periodo extraordinario de sesiones en un plazo que no

excederd de 15 dias hdbiles a partir de la fecha de su recepcién.

Por otra parte ¢l articulo 202 nos dice que Ié presente Constitucién
puede ser adicionada o reformada. Parz que las adiciones o reformas
Hegueﬁ a ser parte de la misma. se requigre: 1. Que el Congreso del
Estado las acuerde por el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes, y Il. Que sean igualmente zprobadas por los ayuntamientos

que representen mds de la mitad de la porlacién del Estado.

Con este objeto, se les enviard opertunamente copia de los debates
del Congreso. Los Ayuntamientos deberin hacer llegar su resolucién al
Congreso, o a la Diputacién permanente. 2 mas tardar dentro de los veinte
dias hébiles siguientes a la fecha en que reciban la comunicacién. La
ausencia de respuesta en ¢l término indicado hard presumir la aprobacién

de las reformas y adiciones.

El Congreso del Estado, ¢ la Diprtacion Permanente en su caso,
hard el computo de los votos de los ayuntamientos y la declaracién de
haber sido aprobadas las adiciones o reformas, sin que pueda el

Ejecutivo, con relacidn a estas, hacer aobservaciones.

Las reformas o adiciones aprobzdas conforme al procedimiento

anterior, ser#n sometidas a referendo derogatorio, total o parcial, si
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dentro del mes siguiente a ja fecha de su publicacién asi se solicita al
Tribunal Estatal de Elecciones por el diez por ciento, cuando menos, de
los chihuzhuenses inscritos en ¢! padrén  electoral, debidamente

identificados.

“[L.as reformas o adiciones objetadas quedaran ratificadas si mds
del cincuenta por ciento de los ciudadanos que participen en el
referéndum emite una opinidn favorable a ellas. Caso contrario, serdn

derogadas y no podrin ser objeto de nueva iniciativa antes de dos afios.”™

El Tribunal Estatal de Elecciones efectuari el cémputo de los
resultados y ordenard su publicacién en el periddico oficial. Lo mismo
hard con el texto de las reformas o acciones ratificadas, y en su caso
remitird a! Congreso las que no hayan sido para su derogacién en forma
inmediata. Lo anterior también serd aplicable a los casos a que se refiere

el articulo 73.

Las reformas y adiciones gque impliquen adaptaciones a la
Constitucién Federal, asf como las reformas al articulo 125 seran
aprobadas por el Congreso siguiendo el procedimiento ordinario

establecido en el Capitulo V del Titulo VII.

* Constitucian Palitica dei Estado de Chihuahua. Reformas 1993,
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2.2.6.4.2. LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

La Ley Electoral del Estado de Chihuahua publicada en el
Periddico Oficial No. 84 del 18 de Octubre de 1997, en su articulo 218
fraccién 1. define al referéndum como el procedimicnto mediante ei cual
los ciudadanos del Estado o Municipios, seglin sea el caso, manifiestan su
aprobacidn con respecto a las leyes, reglamentos municipales o reformas

o adiciones a la Constitucidn Politica del Estado.

En la fraccidn 2 dice que el referéndum es total o parcial. Sera total
cuando se objete por completo el ordenamiento correspondiente. Sera
parcial cuandc se objete sélo una parte del total del articulado mismo.
El referéndum tiene como objetivo dar cauce a una participacién
razonable, sana y efectiva de los ciudadanos de Chihuahua en las
trascendentes decisiones colectivas, con lo cual se refuerzan los
principios democraticos en e! desarrollo de la vida publica, sin perjuicio

de la democracia participativa,

“El  Tribunal Estatal de elecciones serd la autoridad que se

encargue de llevar a cabo ¢! procedimiento correspondiente al referéndum

asl como ei cémputo de votos.”**

* Ley Electoral del Estado de Chitsahua. Publicada en ¢l Periodice Oficial No.84 del 18 de Octubre de
1997.
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El articulo 219 nos sefiala que el mecanismo de operacion de la
figura del referéndum en Chihuahua es la siguiente:

1. La solicitud para promover un referéndum deberd presentarse
dentro d¢ los cuarenta y cinco dias naturales posteriores a la publicacién
del ordenamiento objetado y cumplir ademds con los siguientes
requisitos: A) Dirigirse al Tribunal Estatal de Elecciones: B) Indicar
con precision la Ley, el reglamento municipal o la reforma o adicién a la
Constitucion del Estado que se objete o, en su caso, el o los articulos
objetados debidamente individualizados;, C) Las razones por fas cua1§s el
ordenamiento ¢ parte de su articulado deban someterse a la consideracion
del electorado; ¥y D) Tratandose de reformas ¢ adiciones a la
Constituciéon del Estado. promoverse por lo menos por el diez por ciento
de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral del Estado; en los
demés casos, el porcentaje requertdo serd de por le menes ¢l cinco por
ciento del total de los electores del Estado o del Municipio segln s¢a el
caso. En ambos supuestos, los prominentes designarén a las personas que

los representen en comin.
2. Recibida la solicitud, el Tribunal Estatal de Elecciones

calificard su procedencia en un término no mayor a ocho dias hdbiles que

se contardn a partir del dia siguiente de la presentacién de {2 solicitud..
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En ¢l Estado de Chihuahua. se requiere que el 20% o el 25% de los
ciudadanos de la lista nominal promuevan 2l proceso de referéndum, el
cual deberd ser aprobadc; por més del 50% &z los electores que participen
en el proceso. Tratdndose de leves de cardcter tributaric o fiscal,
procederd si lo solicita el 4% de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal. El Instituto Estaial Electoral, efecruarz el computoe del proceso

de referéndum.

2.2.6.5 JALISCO

La Constitucion de este Estado define 21 referéndum como un
procedimiento de control constitucional. esto es, que a través del
referéndum, los ciudadanos de Jalisco deberdn expresar su aprobacion o
rechazo de cualesquier modificacion a 1z Constitucién del Estado en
virtud de reformas aprobadas por ¢l Congreso v los Ayuntamientos, de

acuerdo al procedimiento constitucional.

El articulo 47, de la misma manera s2 propone el establecimiento
de la figura del referéndum derogatorio en ratdndose de leyes expedidas
por el Congreso; asi como los reglamentos ¥ demds disposiciones de
cardcter general, impersonal y abstracto que. en uso de facultades
constitucionales y legales emitan el Ejecutivo del Estado y los

Municipios.

111




El objeto del referéndum es implementar en el Estado de Jalisco
una democracia semidirecta. Esto es, que posibilite la participacién
directa del pueblo en et proceso de integracién de las instituciones de los
poderes del Estado, sin que esto pueda entenderse como el
desconocimiento de las funciones de las autoridades del Ejecutivo. el
liderazgo y responsabilidades de los representantes populares v de las

instituciones republicanas.

La constitucién del Estado de Jalisco establece que serd el Consejo
Electoral del Estado quien tendrd a su cargo la realizacién de los
procesos de Plebiscito y Referéndum y la declaracién de que los
ciudadanos que pretendan iniciar un proceso legislativo, representen
cuando menos el nimero exigido y las leyes para ejercer ese derecho. El
Consejo Electoral del Estado contard en su estructura con drganos de

direccién, ejecutivos, técnico y de vigilancia.

El Mecanismo de operacion es el siguiente: Se establece la figura
del referéndum derogatorio total o parcizl a nivel Constitucional,
legislativo y reglamentario. El referéndum derogatorio que se refiera a
las leyes expedidas por el Congreso o a los rezlamentos y decretos
expedidos por el titular del Ejecutivo, podréd ser convocado cuando asi lo

solicite el 2.5% de los ciudadanos residentes en el Estado.
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Para la celebracién de un proceso de referéndum relativo a
reformas constitucionales, ademds del requisito anterior entre quienes lo
soliciten deberd haber ciudadanos registrados ern la mayoria de los
Municipios del Estado, Este requisito obedece a la naturaleza de dicha
reforma, toda vez que emana de un Poder Constituyente permanente y no

de un Poader Constituido.

El articulo 78 sefiala que “el referéndum municipal se realizard a
solicitud de un nimero de ciudadanos que serd inversamente proporcional
a nimeros de ciudadanos registrados en ei Municipio, pero en ningin
caso podrd exigirse que representen mis del cince por ciento de los

ciudadanos residentes en el Municipio."®

El articulo 35 de la Constitucién Politica de Jalisco establece como
facultad de! Congreso del Estado el solicitar al Consejo Electoral del .
Estado, someta a referéndum derogatorio, en los términos que disponga la
ley, los reglamentos y decretos emanados del Gobernador que sean
considerados como trascendentes para la vida pliblica o el interés social

dei Estado.

Por otra parte el ariiculo 50 sefiala como facultad y obligacion del
Gobernador del Estado el solicitar ante el Consejo electoral, que se

someian a proceso de referéndum las leyes que expida el Congreso

“ Constitucién del Estado de Jalisco. Reformas Marzo de 1997.
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consideradas particularmente trascendentales para el orden publico o el
interés social del Estado, en los términos que establezca la ley de la

materja.

Por iltimo el articulo 117 seftala que la Constitucién de Jalisco
solo podrd reformarse con los siguientes reguisitos: Las reformas vy
adiciones a esta Constitucion podrian ser sometidas a referéndum
derogatorio, parcial o total, en los términos que esta Constitucidn v las
leyes establezcan para las reformas, adiciones y creacién de leyes que
expida el Congreso, siempre y cuando, ademis de los requisitos ya

establecidos por esta Constitucion, los ciudadanos solicitantes radiquen

en cuando menos la mitad mas uno de los Municipios del Estado.
2.2.6.6 SAN LUIS POTOSI
2.2.6.6.1 CONSTITUCION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSL.
El referéndum se encuentra seffalado en los articulos 26, 38 y 80 de
ia Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi. Publicada el 15 de

Noviembre de 1996 en el Periddico Oficinl det Estado.

El articulo 26 sedala que es pretrogativa de los ciudadanos

potasinos, votar en los procesos de referéndum.
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El articulo 38 dice que ¢l Gobernador de! Estado podrd someter, a
través del organismo que la ley establezca para tal efecto. a referéndum
total o parcial de los ciudadanos potosinos, las reformas a la legislacion
estatal, en materias trascendentales o de especial interés para la vida
comin, excepto [as de cardcter tributario o fiscal, asi como las reformas a
la Constitucién del Estado y a las leyes locales que deriven de reformas o

adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los ciudadanos de la entidad podrin solicitar a dicho organismo
que someta a referéndum total o parcial las reformas legistativas, en los

términos del pdrrafo anterior,

La ley establecerd las materias, requisitos, alcances, términos y
procedimiento a que se sujetard el referéndum. Ei organismo resolverd
con base en la trascendencia de la materia y en el cumplimiento de los

requisitos que establezca la ley sobre la procedencia del mismo.

El articulo 80 seflala “como atribucion del Gobernador someter a la

consulta de los ciudadanos el referéndum.”®

¢! Constitucion det Estado de San Luis Potosi. Publicada el 15 de Noviembre de 1996
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2.2.6.6.2. LEY DE REFERENDUM Y PLEBISCITO

El referéndum se encuentra en los articulos 9, 10, 11, 12 v 13 de la
ley de referéndum y plebiscito del Estado de San Luis Potosi. Ley

publicada el 30 de Abril de 1997, en el Periédico Oficial del Estado,

El articulo 9 de la Ley de Referéndum lo define como el proceso
mediante el cual los ciudadanos del Estado expresan su aprobacion o
rechazo de las reformas, adiciones o derogaciones a la Constitucidn

Politica del Estado o a las leyes que expida el Congreso del Estado.

El articulo 10 sefala que con éste instrumento el Gobernador del
Estado podrd someter, a través del organismo que la ley establezca para
tal efecto, a referéndum total o parcial de los ciudadanos potosinos. las
reformas a la legislacion estatal. en materias trascendentales o de

especial interés para la vida en comun,

En el articulo 11 fraccion 1| se sehala la excepcion de las de
cardcter tributario o fiscal, la fraccion 2 sobre las reformas o adiciones a

la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Consejo Estatal de Consulta Ciudadana. seré el organismo
encargado de preparar, desarrollar, vigitar y calificar los procesos de

referéndum y de plebiscito que les sean solicitados de conformidad con la
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presente ley. Este Consejo se auxiliard del Consejo Estatal Electoral,
con ¢l que se celebraran los convenios necesarios para que lo apoye en el
desarrollo de los procesos de referéndum y plebiscito, con fa
dolc.umcntacidn electoral y demads logisticos, materiales y humanos, que

faciliten.

El articulo 12 sedala que el mecanismo de operacién del

referéndum en ¢l Estado de San Luis Potosi es el siguiente:

E! Consejo Estatal de Consufta Ciudadana, necesitard, para
sesionar, la presencia de ta mayoria de votos de los presentes. El
Presidente del Consejo tendrd voto de calidad. Ei Gobernador y los
ciudadanos del Estado podran solicitar al Consejo Estatal de Consulta
Ciudadana someter a referéndum las reformas. adiciones o derogaciones a
la Constitucién Politica del Estado o a fas Leyes que expida e Congreso

del Estado, debiendo cubrir los siguientes requisitos
I.- La solicitud para promover un referéndum deberd presentarse
dentro de los cuarenta y cinco dfas naturales posteriores a la publicacion

del ordenamiento en ¢l periddico Oficial del Estado.

[I.- Indicar con precisién la ley, adicién o reforma a la

Constitucién Politica del Estado que se pretenda someter a un referéndum
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o en su caso, el o los articulos respectivos debidamente particularizados;

Y

[il.-  Las razones por las cuales el ordenamiento o parte de su

articulado deban someterse a consideracion de la cindadania.

Por altimo el articulo 13 dice que “cuando la solicitud a que se
refiere el articulo anterior provenga de un ciudadano o grupo de

ciudadanos, deberd reunir ademiés los siguientes requisitos:

[.- Tratdndose de reformas o adiciones a ta Constitucién Politica
del Estado, debers anexarse a ia solicitud el respaldo, con los nombres y
apellidos comptetos, firma y clave de elector, de cuando menos ¢l diez
por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del

Estado; ¥

It.- En los demds casos, en los términos de la fraccidn anterior, el
pbrcemaje requerido serd por lo menos el 7.5% del total de ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores del Estado o det Municipio. En
ambos supuestos, los promoventes designardn a las personas que los

representen en comdin.”s

# Ley de Referéndum y Plebiscito de San Luis Potost. Publicadz ¢l 30 de abril de 1997,
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Es interesante saber que en el Estade de San Luis Potosi, las
reformas a leyes de cardcter fiscal o tri>utario no estan permitidas por
medio del referéndum, que tratdndose de reformas a ta Constitucion
Politica del Estado. serd necesario que Io promueva al menos et 10% de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, y th para los
demas casos, con el 7.5% serd suficienie para promover el proceso de
referéndum. El 6rgano encargado de llevzr a cabe dicho proceso, sera el

Consejo Estatal de Consulta Ciudadana.

1.3 INICIATIVA POPULAR

1.3.1 ORIGEN

En cuanto a los antecedentes de la institucidon, podemos sefialar que
la misma fue adoptada primeramente en Francia, en el adio de 1793, fecha
en que fue regulada en su constitucién. Posieriormente comenzé a ser
aplicada en Suiza en algunos de sus can:ones v en numerosos estados de

Estados Unidos de América, donde ha ternido gran aceptacion.

2.3.2 CONCEPTO

La iniciativa popular como procedimiento legislativo especial,

autoriza al pueblo, o mas propiamente dicho al cuerpo electoral a
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introducir innovaciones en la legislacién con o sin consentimiento o
conformidad de los 6rganos habitualmente competentes para ello. En
efecto, esta institucién no se limita a suscitar la consideracién de un
problema legal sino que impone su tramite imperiosamente y puede Hegar
a forzar la decisién afirmativa, cuande la legislatura se niega, si el

cuerpo electoral se pronuncia a favor.

La iniciativa popular es una de las formas en que puede ejercitarse
¢l sufragic. A decir de Garcia Pelayo “es el derecho de una fraccién deli
cuerpo electoral a proponer el establecimiento de nuevas normas juridicas

o la abrogacidén de las existentes”.®®

Segun Sanchez Viamonte, “se llama iniciativa a la manifestacién de
voluntad popular con propésitos de legislacion. por medio de la cual el
pueblo, o conjunte de ciudadanos que constituyen el cuerpo electoral,

propone al congreso un proyecto de ley”.*

En cuanto a lo anterior, es importante sefialar que la iniciativa
lamase legislativa, cuando se refiere a una ley ordinaria y constitucional

si se refiere al texto constitucional.

8 G{\RCIA PELAYO, Manuel. Qp. Cit. Pdg 554.
& SANCHEZ VIAMONTE, Carlos, Manua! de Derecho Constitucional. Edit. Kapeluz, 2da Edicién,
Buenos Aires, 1956, Pag 195.
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En Estados Unidos existe también la iniciativa en materia
constitucional, no para la legislacién de la Unidn, sino para los Estados
miembros. También fue adoptada tras la guerra de 1914-1919, por un

cierto nimero de Estados europeos, sobre todo en Weimar.

2.3.3 INICIATIVA DIRECTA E INDIRECTA

La iniciativa popular es e¢n general una funcion de naturaleza
publica ejercida como derecho del cuerpo electoral o de una fraccién del
mismo a presentar un proyecto de ley para su necesario tratamiento por
tas asambleas legislativas o bien a exigir la consulta popular sobre

cuestiones legislativas determinadas.

Se desprende de lo anterior 1a existencia de dos tipos de iniciativa
popular que son: la formulada o articulada y la simple. La primera es la
formulacién y presentacién al 6rgano legislativo de un proyecto de ley
integramente articulado; la segunda, es la exigencia de una parte del
cuerpo clectoral para que se someta a la deliberacién de las cdmaras una
accién legislativa determinada, indicando tan sélo la idea general o

bésica del propésito sin detalles minuciosos.

Si la legislatura acoge favorablemente la iniciativa y la convierte
en ley, acaba el proceso; de lo contrario, continda el tradmite ante el

cuerpo electoral que habrd de pronunciarse directa y definitivamente,
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2.4 REVOCACION POPULAR

La revocacion popular es una institucién originada en Inglaterra, que
consiste en el derecho que asiste al cuerpo electoral, para solicitar la
destitucién o separacidén de sus cargos de los funcionarios, que habiendo
sido electos por el mismo cuerpo, han dejado de cumplir su mandato o

han perdido la confianza que en ellos se habia depositado.

Esta instituciéon, halla su base existencial en el espiritu
democrético puro que, atendiendo a la idea del mandato imperativo v de
las instrucciones .obligatorias, se inclina al criterio de la constante

revocabilidad de los representantes del pueblo.

Legén seftala que “la destitucidn popular es ¢l procedimiento de la
democracia semidirecta correspondiente a lo que en ¢ sistema
representativo se llama juicio politico, aplicable a quienes han sido
nombrados en firme para un periodo de tiempo durante el cual gozan de

autoridad para desempefiarse segin su propia conviccion”,5

Bidart Campos sefiala por su parte que “la destitucién popular,
revocatoria o recall, es el procedimiento mediante el cual el cuerpo

electoral o una fraccidn del mismo solicita someter a consulta iz

 LEGON, Faustino J.L. Op. Cit, Pég 313.




permanencia de un gobernante en el ejercicio de su funcion. Si el
resultado final de la consulta arroja un resultado contrario al desempeiio

de esa funcién por parte del gobernante, éste cesa en su cargo™™

La revocacién popular como institucion de la democracia
semidirecta, s conocida en los Estados Unidos con el nombre de recall, v
s¢ utiliza en el orden municipal y estatal. Su primera aparicién se dio en
la Carta Comunal de la ciudad de Los Angeles, en 1903; el primer estado
que lo incorpora a sus normas fue ¢l de Oregdén en 1908, extendiéndose a

California, Arizona, Idaho, Washingron, Colorado, etc.

El recall norteamericano consiste en intentar la remocion, mediante
solicitud de un nimero determinado de ciudadanos. Puede una sola vez
procederse a reelegir para el cargo; si el acusado es destituido,

simultdneamente ocupa su cargo ef nuevo designado.

El derecho de revocacion popular ha llegade a extenderse
asimismo, respecto de los jueces; pero con menos conviccidn y con éxito
legal més reducido. A menudo se l¢ reprocha ser desmoralizante por la
continua amenaza del capricho popular, sin embargo, consideramos que
dicha institucién si bien es cierto que adolece de vicios, sabiéndola
encauzar adecuadamente puede llegar a ser uno de los medios méis

eficaces de control popular del poder politico.

% BIDART CAMPOS, Germdn. Lecciones Elemenzles de Politica. Edit. Buenos Aires, 1973, Pdg 257.
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2.5 LA APELACION DE SENTENCIAS

La exigencia cada vez mas creciente dei pueblo de participar en los
actos trascendentales del poder politico, ha conducido a someter a la
decisién del cuerpo electoral jos pronunciamientos de los tribunales. A
semejanza de la provocatio ad populum, que en Roma sometia a la
resolucién del cuerpo electoral o comicios centuriados la suerte definitiva
en las condenas capitales, modernamente se sujeta a votacién una
sentencia judicial, especialmente, cuando en e¢lla se declara la

inconstitucionalidad de la ley.

La apelaciéon de sentencias como una institucién mds de la
democracia semidirecta, puede ser definida como “e¢l procedimiento
mediante el cual se somete a votacién del cuerpo electoral una sentencia

judicial que ha declarado la inconstitucionalidad de la norma”.®

La apelacidén de las sentencias, aparecié en los Estados Unidos
como una ofensiva contra [a supremacia judicial caracterizada por la
facultad de anular leyes por razones de institucionalidad, sobre todo en
relacion con el problema del auge de la legislacién social contenida por
reiterados pronunciamientos judiciales que declaraban inconstitucionales
medidas referentes al derecho laboral. Parecit a no pocos que el remedio

a tal conflicto seria llevar esos asuntos al pronunciamiento de la

¥ BIDART CAMPOS, German. ldem Pag 257.
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ciudadania en expresion directa. considerando que si un pueblo es quien
dicta la constitucién, debe poder interprztaria. En consecuencia se hablé

de recall o de referéndum de sentencias.

La apelacion de sentencias surgié como una variante del recall,
aunque ha sido poco utilizada. es interesanie como medio de control
popular para vigilar que las leves nc contradigan el espiritu de la

conscritucion.

Ha sido criticada en el dmbito doc:rinal. argumentando que no seria
aconsejable su implantacidn, pues abindonar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de una ley a un voto mayoritario emitido en las
urnas. obteniendo una forma apresurads y tal vez nerviosa, no sélo
introduce confusiones legales sino gque destruye la eficacia de la

Constitucion.

“No es necesario que una funcién ::n técnica y especializada come
la administracion de justicia, quede pezdiente en su efectividad de la
decisién multitudinaria de quienes son totalmente incompetentes para

ejerceria o valorarla”.®

® BIDART CAMPOS, Germén, Thidem. Pag 311,
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2.6 EXPERIENCIAS NACIONALES

En México hubo un intento de plebiscito y su precursor fue Benito
Judrez quién, después de [uchar en contra de la Intervencién Francesa y
haber reinstaurade la Repdblica, convoco al pueblo a elegir un nuevo
congreso y a participar en un plebiscito sobre reformas constitucionales.
En este. Judrez proponia, entre otros, la division del Congreso en dos
camaras, la facultad de veto presidencial a las resoluciones de dicho
organo legislativo, que los informes del Presidente sobre la
administracién publica fueran por escrito y no verbales, y que la
Comisién Permanente no pudiera convocar al Congreso a sesiones
extraordinarias. Judrez fundo sus propuestas en el articulo 39 de la
Constitucién de 1857, sobre todo en el principio de la soberanfa popular,
he hizo a un lado el articulo 127 constitucional que establecia el
procedimiento de reformas al texto fundamental, basando su accién con el
argumento de que el sistema representativo cra una ficcidon y que
tratindose de asuntos de suma importancia nacional como los que &l
proponia, era indispensable acudir directamente al pueblo. A todo lo
anterior sélo hay que agregar que este intento de plebiscito fracasé. ya
que fue considerado un capricho arbitrario de Juirez, violatorio de la

misma Constitucién.

Es interesante revisar los resultados que arrojo el plebiscito

celebrado en la Ciudad de México en 1993, El entorno ea gue se reslizé
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fueron fas discusiones sobre la reforma poiitica de la capital. Su finaltidad
era conocer la opinién de la ciudadania con respecto a la creacion del
Estado 32, de un congreso local v la eleccién directa de las autoridades
capitalinas. Con el plebiscito se buscaba lograr un fin muy particular que
era el consenso politico indispensable para instrumentar una reforma

politica de esa magnitud.

El PRI y ¢l PAN juzgaban a ¢se intento de consulta como juridica y
organizativamente inviable. no obstante sz demostrd que si era posible la
organizacién y que legalmente aunqus no estuviera expresamente
regulado, cuando menos en particular el articulo noveno constitucional,
legitimaba su celebracién al establecer ¢! principio juridico de la libre

reunién y manifestacion.

Los resultados en las 2840 casillas instaladas, fue la participacion
rotal de 331,180.00 votantes, correspondiente a2l 7.8% de los ciudadanos
empadronados. El mayor consenso con 28(.449.00 votos a favor, fue para
la propuesta de ¢leccitn de autoridades, seguidz de la relativa al congreso
local y de la relativa a la creacién del estado 32. Como vemos hubo una
aceptable participacién, en una consulta que no gozé de toda la

publicidad posible en los medios d¢ comuricacion.

El 27 de agosto de 1994 se realizo en el ambito nacional una nueva

consulta ciudadana sin el apoyo del gobicrno. en torno a las peticiones
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quc realizaba el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional. La mecdnica
de ia misma era muy sencilla, pues sélo se tenia que constestar con un si
© con un no sobre si eran justas o no las demandas de los zapatistas. Los
resultados fueron positivos y se registré la participacién de mas de 4

millones de personas en todo el pais.

En 1998, se realizd una nueva consulta, pero ahora de nivel local
en ¢l Estado de Morelos. El objetivo de ese plebiscito era més el de
funcionar como una especie de revocacidon del mandato, pues la pregunta
en turno era si los ciudadanos consideraban que deberia de seguir el
gobernador en turno ejerciendo el cargo. En este caso se dio una gran
participacién popular, lo que demuestra que en caso de que hubiera
estado regulado en la legisiacién local el plebiscito, se hubiera obtenido
la separacion de un mal funcionario. Efecto que sin duda es el que se
debe de buscar con el reconocimiento constitucional en los diferentes
niveles de las formas de democracia directa, ya que en ese caso. el pueblo

voto en el sentido que consideraba necesaric para el bienestar del Estado,

También en 1998, pero en el mes de Julio, se realizé una nueva
consulta popular en el Distrito Federal sobre si debia o no remodelarse el
zdcalo capitalino. Dado que el tema no era muy trascendental. los
resultados no reflejaron una gran participacion en el grade de respuesta
ciudadana. Contrariamente al anterior plebiscito, se realizé

posteriormente otro, ¢l 31 de Agosto por el PRD el ambito federal, En
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esta ocasién el total de votos obtenidos fue de mas de 2 millones de
personas que se manifestaron en contra de que los pasivos del
controvertido Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa) sean

convertidos en deuda pablica para la nacién.

A (ltimas fecha, en ¢l afio 2001 para ser exactos, el Gobierna del
Distrito Federal, llevé a cabo una consulta sobre la aplicacién del horario
de verano, aunque fuc escasa la participacién, gano la no-aplicacidn del

horario.




CAPITULO TERCERO

EL DERECHO COMPARADO

3.1 EL PLEBISCITO EN EL MUNDO

3.1.1 CHILE

Para el Chilene Manuel A. Garretén “etl plebiscito representa una
oportunidad para la transicién a la democracia, en donde todavia no se ha

dado, alternando los factores que hasta ese momento lo han impedido.”®

La autora Maria Moliner nos dice que “el plebiscito es el mérodo
para legitimar una resolucidn politica grave. que consiste en someterla a
la votacién de todos los ciudadanos, los cuales se manifiestan a favor o

e contra de efla.”’

Es interesante saber que el plebiscito es reconocido como un medio
de la democracia semidirecta, cuya finalidad serd la de aclarar el
panorama politico del pais que lo (leva a cabe, algunos autores se

refieren a el, como una oportunidad para acceder a la transicién a la

® GARRETON, Manuel 4. “Revisra Ieviman™, I Epoca, Nimero 33, Otofo, 1988, Madrid, Espafia.
Pig.48.
* MOLINER, Maria, “Diccionarig del Uso del Espadiol”. Edit. Gredos. 1977. Madrid. Pag. 780.
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democracia; habria que valorar los beneficios que se obtienen al

aplicarlo.

Otros autores sefialan que es necesario. para legitimar medidas
politicas de trascendental importancia, en ¢so tienen razén, debido a que
los gobiernos necesitan el respaldo de la :iudzdania, sobre todoe, cuando
existe una crisis politica en el pais, si¢ado necesaria la adopcion de

medidas, siempre apoyadas por la ciudadaria.

El Pais Chileno, nos muestra la importancia de la soberania y su
aplicacion, sefialando que el ejercicio ce esta se realiza a través de

participaciones democraticas.

En el articulo 5 de la Constitucién Politica de {a Republica de
Chiie se indica que la soberania reside ¢sencialmente en la Nacién. Su
ejercicio se realiza por ¢l pueblo a través del plebiscito y de eleccienes
periédicas y, también, por las autoridades gque esta Constitucidn
establece. Ningln sector del pueblo ni individuo alguno puede atribuirse

su gjercicio.

En el articulo 15 s¢ comenta que zn las votaciones populares, el
sufragio serd personal, igualitario y secrsto. Para los ciudadanos serd.
ademds, obligatorio. Sélo podra convocarse a votacién popular para las

elecciones y plebiscitos expresamente previstos.
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Dentro de las facultades del Presidente de la Repubiica. el articulo
32, pérrafo 4 determina que puede convocar a plebiscito en los casos de

reforma a la Constitucién.

El Tribunal Calificador de Elecciones a que se refiere el articulo 84

conocera de los plebiscitos que se realizaren en el territorio nacional.

En los casos de reformas de la Constitucidén. la misma, en su
articulo 117, prescribe que cuando el Presidente de la Repiblica rechace
totalmente un proyecto de reforma aprobado por el Congreso y éste
insistiere en su totalidad por las tres cuartas partes de los miembros en
ejercicio en cada Cédmara, ¢l Presidente deberd promulgar dicho proyecto.

a menos que consulte a la ciudadania mediante plebiscito.

El articulo 119 sefiala que la convocaloria a plebiscito debers
efectuarse dentro de los 30 dias a aquel en que ambas Camaras insistan en
el proyecto aprobado por eilas, ¥ se ordenara mediante decreto supremo
que fijara la fecha de la votacion plebiscitaria, la que no podra tener
lugar antes de 30 dias ni después de 60, contado desde la publicacion de
dicho decreto. Transcurride este plazo sin que el Presidente convoque a

plebiscito, se promulgari el proyecto que hubiere aprobado el Congreso.

El decreto de convocatoria contendrid. segin corresponda, el

proyecto aprobado por el Congreso Pleno y vetado totalmente por el
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Presidente de la Repiblica. o lag cuestiones del proyecio en las cuales et
Congreso haya insistido. En este dltimo czso. cada una de ias cuestiones

en desacuerdo deberd ser votada separadaments en el plebiscito.

“E! Tribunal Calificador comunicari al Presidente de la Republica
el resultado del plebiscito y especificard | texto del proyecto aprobado
por la ciudadania, el que dcbex;é ser promulgado como reforma
constitucional dentro de los cince dias siguientes a dicha

comunicacion.

Una vez promulgado el provecto v desde la fecha de su vigencia,
sus disposiciones formardn parte de la Constitucién y se tendrdn por

incorporadas a fa misma.

Es interesante saber que en Chile. serd el Tribunal Calificador de
Elecciones quién conocerd del plebiscito. Pero también llama ia atencién
que si el Presidente rechaza un proyecto de reformas, el legislativo podra
presionarlo con el vote de las tres cuartas partes del nimero de
legisladores, entonces, el Presidente tendrd dos vias, publicar el proyecto
de reformas o en su defecto, convocar a plebiscito. Es importante
reconocer la celeridad con que se llevan a cebo los plebiscitos, después

de la publicacién de su convocatoria. Entre 30 v 60 dias.

! Constitucion Politica de ta Repiblica de Chite. De 1980 con reformas de 1988,
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En 1988, se llevo a cabo un plebiscito en la Repablica de Chile con
el objeto de lograr la concientizacién de la ciudadania, respecto del
régimen dictatorial del General Augusto Pinochet. En esa ocasién. el
electorado se manifestd por 89.96% a favor de la instauracién de un
sistema presidencia; con el que se dieran por terminados casi quince afos
de gobierno militar; con ello, se dio lugar a un sistema de elecciones

presidenciales, mismas, que se han venido verificando hasta la fecha.

3.1.2 COLOMBIA

La Constitucién Politica de Colombia promulgada en 1991, en su
articulo 40 seflala que todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politice. Para hacer efectivo
este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos y consultas

populares y otras formas de participacion, etc.

En su articulo 4! nos indica que todas las instituciones de
educacién, oficiales o privadas, serdn obligatorios el estudio de la
Constitucién y la instruccién Civica. Asi mismo, se fomentardn préicticas
democriticas para el aprendizaje de los principios y valores de la

participacién ctudadana. El Estado divuigara ia Constitucién.
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El articulo 103 por otro lado. nos sefiala que las diferentes formas
de participacion democritica; son mecanismos de participacidn del
pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la
consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la

revocatoria del mandato. La ley los reglamentara,

El articule 104 nes comenta que “el Presidente de la Republica, con
la firma de todos los ministros y previo concepto favorable del Senado de
la Republica, podrd consultar al pueblo decisiones de trascendencia
nacional. La decision del pueblo serd obligatoria. La consulta no podréd

. . I 1
realizarse en concurrencia con otra eleccién.””?

Por otra parte, la Ley No. 134 de 1994, se refiere en su articulo 77
al Plebiscito, sefialando que el Presidente de la Republica, con la firma
de todos los ministros, podrd convocar al pueblo para que se pronuncie
sobre las decisiones previstas en el articulo 1350, numeral 16 de la
Constitucién Politica, o sobre las politicas del Ejecutivo que no requieran
aprobacidn del Congreso, excepto las relacionadas con los estados de

excepcion y ¢l ejercicio de los poderes correspondientes.

El Presidente deberd informar inmediatamente al Congreso su
intencidn de convocar un plebiscito, las razones para hacerio y ta fecha

en que se llevard a cabo la votacidén, la cual no podrd ser anterior a un

" Constiwcién Politica de Colombia. promulgada en 1991, con reformas de 1997,
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mes, ni posterior a cuatro meses, contados a partir de la fecha en que el
Congreso reciba el informe del Presidente. E! plebiscito no podra

coincidir con otra eleccion.

Et articulo 78 de dicha ley sefizla el concepto obligaturio de las
Cdmaras y previo de la Corte Constitucional. Cuando dentro del mes
siguiente a la fecha en que ¢l Presidente haya informado sobre su
intencidn de realizar un plebiscito, ninguna de las dos Camaras, por la
mayoria de asistentes, haya manifestado su rechazo, el Presidente podra

convocarlo.

El mismo dia en que informe al Congreso, el Presidente de la
Repiblica enviara a la Corte Constitucional el texto del decreto mediante
el cual conveca el plebiscito para que ésta decida sobre su
constitucionalidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 42
del decreto 2067 de 1991 o las normas que lo modifiquen. En ningin
caso el plebiscitc podrd versar sobre la duracién del periodo
constitucional del mandato presidencial, ni podré modificar la

Constitucién Politica.

El articulo 79 versa sobre la campafa a favor o en contra del

plebiscito. “El acceso de los partidos y movimicntos politicos a los
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espacios de television financiados por el Estado se hara de conformidad

con lo establecido para el referendo constitucional.” ™

El Gobierno dispondra del mismo tiempo en television para
expresar su opinién sobre ¢l plebiscito. El uso de estos espacios se hard

dentro de los veinte dias anteriores a la fecha seflalada para la votacion.

Por dltimo ¢l articulo 80 de la mencionada ley sefala, a efecto de
la votacidn, el pueblo decidird, en plebiscito, por la mayoria del censo

electoral.

En Colombia, el Presidente podrd convocar a plebiscito, con la
firma de todos Jos ministros y la aprobacidn del Senado, este se llevard a
cabo entre 1 y 4 meses después que el Congreso reciba el informe del
Presidente, cl cual enviard a la Corte Constitucional el texto de decreto 2
someier a plebiscito, para que se lleve a cabo. Todo esto se encuentra
sefalado en la Ley No. 134 de 1994, la cual es una especie de Ley
Reglamentaria del Plebiscito en el Pais Colombiano. Consideré que el

tiempo para convocar a plebiscito de 4 meses, es muy exagerado.

" Ley No. 134 del 31 de Mayo de 1994, “Por 1a cual se digtan normas sobre mecanismos de

Participacidn Cingdadana™,
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CHILE

COLOMBIA

MARCO JURIDICO

CONSTITUCION, ART. §,
15,32, 84, 117 Y 119.

CONSTITUCION, ART 40,
41,103, 104 Y 150,
LEY NO.134 DE 1994.

CONVOCANTE PRESIDENTE PRESIDENTE CON LA
FIRMA DE TODOS LOS
MINISTROS Y LA
APROBACION DEL
SENADO.
ORGANO TRIBUNAL NO DEFINIDO
CALIFICADOR CALIFICADOR DE
ELECCIONES
PLAZO 30 A 60 DIAS A PARTIR|30 A 120 DIAS A PARTIR
DE LA PUBLICACION (DE QUE EL CONGRESO
DEL DECRETO, RECIBA EL INFORME
DEL PRESIDENTE.
MATERIA PROYECTO RECHAZADO | DECISIONES DE

CON INSISTENCIA DE %
PARTES DEL CONGRESO

TRASCENDENCIA
NACIONAL, EN EL
ARTICULO 150,
NUMERAL 16.

SOBRE POLITICAS
DEL EJECUTIVO QUE NOQ
REQUIERAN
APROBACION DEL
CONGRESO,

COMENTARIOS

PAIS QUE HA TENIDO
GRAN EXPERIENCiA EN
CUANTO A PLEBISCITOS
REALIZADOS.

PAIS QUE TIENE UNA
GRAN LEGISLACION, EN
CUANTO AL
PLEBISCITO. Lo
CONSAGRA EN LA
CONSTITUCION

POLITICA, Y EN UNA
LEY REGLAMENTARIAJ
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En el andlisis de la figura juridica del plebiscito en los paises de
Chile ¥ Colombia, podemos observar alguras diferencias significativas,
entre ellas, nos referiremos al plazo para llzvar a cabo el plebiscito, asi

como también la existencia de una mejor legislacion en el altimo pais.

Resuita ser que en Chile se da un plazo de entre 30 a 60 dias a
partir de la publicacién del Decreto. en tanio que en Colombia, el mismo
es de 30 a 120 dfas, a partir de cue el Congreso reciba el informe del

Presidente.

Puede llegar a confundirse en Chile. de que el plebiscito abarque
reformas constitucionales. debido = que se convoca a plebiscito, por un
proyecto rechazado por el Presiden:e, pero jue lleve la insistencia de las
% partes del Congreso; en tanto, en Colombia, son materia de referéndum

aigunas cuestiones de trascendenciz nacional.

De lo anteriormente visto, sz puede 2firma que la figura juridica
del Plebiscito, se encuentra legislada de un2 mejor manera, en el pais de
Colombia, esta consagrado en do:z ordenamientos juridicos, en unos de
ellos, por cierto, se regula el acceso de los partidos de los partidos y
movimientos politicos a los e¢spacios de :elevisién financiados por el

Estado.
En la prictica, se han ll:vado z cabo los mds importantes

plebiscitos en Chile, sobre todo. uno muy famoso, en el régimen del

General Augusto Pinochet.
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3.2 EL REFERENDUM EN EL. MUNDO
3.2.1 ESPANA

La Espafiola Maria Moliner nos da una definicion sobre
referéndum, indicando que “consiste en la accion de someter a [a
aprobacién piblica por medic de una votacién, algin acto importante del

gobierno.™™

Por su parte, el también espafiol, Diego Sevilla Andrés, nos dice
que “el referéndum es unaz institucién radical de la democracia
semidirecta, y neta inspiracién roussonniana, por la que se somete a

votacion popular un acto normativo.””

El autor Baldomero Cores Trasmonte nos indica que “el referéndum
¢s un procedimiento de la democracta semidirecta, institucionalizado por
algunos sistemas democraticos contemporineos, mediante el cual. el
cuerpo electoral decide sobre un texto legislativo fundamental y en casos
ordinarios, por iniciativa gubernamental, parlamentaria o popular. Es un
instrumento para corregir los defectos y peligros de la representacién

politica.”™

" MOLINER, Maria, *Diccionario de u 3 ", Editorial. Gredos.S.A. Madrid. 1977. P4g.968.
" SEVILLA ANDRES, Diego, “Gran Enciclopedia Rialp Ger”, Tome XIX. Ediciones Rialp $.A. Madrid
1974, P4g.793,

% CORES TRASMONTE, Baldomero, “Diccienario de Ciencias Sociales™, instituto de Estidios
Paliticos, Madrid. 1976. Pag 702.
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Los autores espafioles anteriormente enunciados, mantienen cierta
coincidencia respecto a ta definicion que dan sobre el referéndum,
sefialan la necesidad de la aprobaciéon piblica de dicha figura
perteneciente a la democracia semidirecta. Pero sobre todo, comentan la
posibilidad respecto a los asuntos tratables en é!: actos normativos, actos
legislativos, que nos llevan a la conclusién de reformas constitucionales

o reformas a las leyes existentes en dicho pais.

Es preciso seiialar, la peculiaridad de Espafia y la reglamentacién
juridica que tiene sobre la figura juridica del referéndum, ademas de
plasmario en fa Constitucién Politica. tienen una Ley Organica que seilala
la forma de llevarlo a cabo, y también poseen un Reglamento Especial del
Congreso de Diputados Espafioles. que habla sobre dicha figura de la
democracia semidirecta. De los paises mencionados en el presente
trabajo, el pais espailol ¢s el unico que menciona al referéndum, en tres
diferentes ordenamientos juridicos. Y lo explica de una manera més

entendible.

La constitucién de Espaiia de 1931, establecié el referéndum para
que el pueblo pudiera decidir 'sobre las leyes votadas por las Cortes; en
1936 el General Franco asumié el poder por medio de un golpe de Estado.
Franco Solo pudo ser retirado del poder por la muerte. Que lo alcanzé de

manera natural; y entonces se¢ dio una transicién politica en la que la
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derecha. ¢l centro y la izquierda espafiola lograron ponerse de acuerdo,

apoyados en la figura de equilibric que significd el Rey Juan Carjos.

La transicidon se logré debido a la determinacién, conviccién y al
amor por la paz que tuvieron en aquellos momentos las principales
fuerzas politicas espafiolas. Ei resultado final de este proceso fue que en
1978 se votd por la via del referéndum la Constitucién que hasta la fecha

rige la vida del pueblo espaiiol.

La constitucion de Espafia del 6 de diciembre de 1978 regula la
reforma constitucional a través del referéndum, el cudl se encuentra
sefialado en sus articulos 92, 166, 167 y 168, a los cuales nos referiremos

de [a siguiente manera:

El articulo 92 sefiala en su fraccién 1. que las decisiones politicas
de especial trascendencia podrdn ser sometidas a referéndum consultivo

de todos los ciudadanos.

La fracciéon 2 nos dice que el referéndum serd convocado per el rey

mediante propuesta del Presidente de Gobierno, previamente autorizada

por el Congreso de los Diputados.
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La fraccién 3 nos sefiala que una ley organica regulara las
condiciones v el procedimiento- de las distintas modalidades de

referéndum previstas en esta constitucion.

Articulo 166. La iniciativa de reforma constitucional se ejercerd

en los términos previstos en los apartados 1 y 2 del articuto 87.

Articulo 167. 1.- Los proyectos de reforma constitucional deberan
ser aprobadas por una mayoria de itres quintos de cada una de las
Cémaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentard obtenerlo
mediante la creacién de una comision paritaria de Diputados y Senadores,

que presentard un texto que serd votado por el Congreso y el Senado.

2.- De no lograrse la aprobacidon mediante el procedimiento del
apartado anterior, y siempre que ¢l texto hubiere obtenido el voto
favorable de {a mayoria absoluta del Senado, el Congreso pot mayoria de

dos terceras partes podra aprobar la reforma.

3.- Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a
referéndum para su ratificacién cuando asi lo soliciten, dentro de os
quince dias siguientes a su aprobacion, una décima parte de los miembros

de cualquiera de las Cémaras.
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Articulo 168. Nos indica que, *“1. Cuande se propusiere la revisién
total de la Constitucién o una parcial que afecte et Tituto Preliminar, al
Capitulo II, seccién primera del Titule primero, o al Titelo II, se
procedera a la aprobacién del principio por mayoria de dos tercios de

cada Camara, y a la disolucién inmediata de las Cortes.

2. Las Camaras clegidas deberdn ratificar la decisidon y proceder el
estudio del nuevo texto constitucional, que deberd ser aprobado por

mayoria de dos tercios de ambas CAmaras.

3. Aprobada [a reforma por las Cortes Generales, serd sometida a

referéndum para su ratificacion.””

Resulta interesante comentar que fa misma Constitucién da vida 2

una Ley orgénica del referéndum.

Es interesante conocer que ¢l referéndum consultivo debe ser
convocado por el Rey, con ¢l objeto de ratificar una reforma aprobada por

fas Cortes Generales.

" Constitucién de Espafla. Aprobada en referéndum el 6 de Diciembre de 1978, Con reformas de 1992.
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3.2.1.1 LEY ORGANICA 2/1980, DEL 18 PE ENERO

La Ley Organica 2/1980, del 18 de enero, sobre la Regulacién de
las Distintas Modalidades de Referéndum nos sefiala en su articulo
primero que el referéndum en sus distintas modalidades, se celebrard de
acuerdo con las condiciones y procedimientos regulados en la presente

Ley Orgénica.

En su artjculo 2, fraccién tercera se sefiala que, corresponde al Rey
convocar a referéndum, mediante Real Decreto acordado en Consejo de

Ministros y refrendado por su Presidente.

El articulo 3 en su fraccién primera indica que el Real Decreto de
convocatoria contendri el texto integro del proyecto de disposicién o, en
su caso, de |2 decision politica objeto de la consulta; sefialard claramente
la pregunta o preguntas a que ha de responder el cuerpo electoral
convocado y determinard la fecha en que haya de celebrarse la votacion,
que deberd producirse entre los treinta v los ciento veinte dias posteriores

a la fecha de publicacién del propio Real Decreto.

El articulo 5 seftala que el referéndum se decidird por sufragio

universal, libre, igual, directa y secreto en el 4mbito gue corresponda a la

consuita.
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El articulo 6, 7 ¥ 9 nos seilalan las condiciones para la celebracién
de las distintas modalidades de referéndum. El articulo 6 dice que el
referéndum consultivo previsto en el articulo 92 de la Constitucién
requeritd la previa autorizacidn del Congreso de los Diputados por
mayoria absoluta, a solicitud del Presidente del Gobierno. Dicha solicitud
debera contener los términos exactos en que haya de formularse la

consulta,

El articulo 7 sefiala que en los casos de referéadum constitucional
previstos en los articulos 167 y 168 de [a Constitucidn, serd condicidn
previa la comunicacién por las Cortes Generales al Presidente del
Gobierno del proyecto de reforma aprobade que haya de ser objeto de
ratificacidn peopular. La comunicacién acompaitara, en su caso. la

solicitud a que se refiere el articulo 167 fraccion 3 de la Constitucion.

Recibida la comunicacién se procederd, en todo caso, a la
convocaioria dentro del plazo de treinta dias y a su celebracién dentro de

los sesenta dias siguientes.

El articulo 9 en su fraccion 1, nos dice que la aprobacién por
referéndum de un Estatuto de Autonomia de acuerdo con lo establecido en
los nimeros 3 y 5 del apartado 2 del articulo 151 de la Constitucion,
requerird la previa comunicacién al Presidente del Gobierno del texto

resultante en el primer caso o del texto aprobado por las Cortes Generales
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en ¢l segundo. Recibida la comunicacion, se procedera a la convocatoria
del referéndum, dentro del plazo de tres meses, en las provincias

comprendidas en el dmbito territorial del proyectado Estatuto.

La fraccion 2 comenta que el Estatuto se entenderd aprobado
cuando obtenga en cada provincia mayoria de votos afirmativos de los
validamente emitidos, siguiéndose en tal caso la tramitacién prevista en
la Constitucién. A falta de esa mayoria en una o varias provincias, podra
constituirse entre las restantes la Comunidad Auténoma proyectada,
siempre que concurran 10s siguientes requisitos:

1. Que dichas restantes provincias sean limitrofes.

1. Que se decida continuar el proceso estatutario en virtud de acuerdo
adoptado por la mayoria absoluta de la Asamblea de los
parlamentarios correspondientes a las provincias que hubjeran
votado afirmativamente el proyvecto. En tal caso, el provecto de
Estatuto serd tramitado como Ley Orgdnica por las Cortes
Generales, a los solos efectos de su adaptacién al nuevo ambito

territorial.

La fraccion 3 comenta que cuando el resultado del referéndum de
aprobacion de un Estatuto fuese negativo en todas o en la mayoria de las
provincias en que se haya ceiebrado la consulta, no procedera reiterar la
elaboraciéon de un nuevo Estatuto hasta transcurridos cinco afios, sin

perjuicio de que las provincias en las que el referéndum haya obtenido un
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resultado positivo se constituyan en Comunidad Auténoma si se

cumpliesen los requisitos establecides en el apartado anterior,

El articulo Il se refierc al procedimiento para la celebracion del
referéndum, y nos sehala en su fraccidén 1, que el procedimiento de
referéndum estard sometido al Régimen Electoral General en lo que le sea

de aplicacién y no se oponga a la presente Ley.

La fraccidn 2 indica que las facultades atribuidas en dicho régimen
a tos partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores se
entenderdn referidas a los grupos politicos con representacidn
parlamentaria, o a los que hubieran obtenido, al menos. un 3% de los
sufragios vilidamente emitidos en ¢l 4mbito a que se refiera 1a consulta
¢n las Gltimas elecciones generales celebradas para el Congreso de los

Diputados.

Los articulos 14 v 15 nos hablan sobre la campada de propaganda
que debe hacerse en torno al referéndum que se va a llevar a cabo. El
articalo 14 en su fraccién 1, seflala que durante la campafia de
propaganda, los medios de difusion de titularidad piblica deberan
conceder espacios gratuitos. Soélo tendrdn derecho al uso de espacios
gratuitos los grupos politicos con representacion en las Cortes Generales,

de acuerdo con los siguientes criterios:
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I. En el supuesto de que ia consulta se extienda a todo el territorio
del Estado, se concederdn espacios de alcance nacional. En este
caso serdn beneficiarios de los espacios los grupos politicos con
representacion en las Cortes Generales, en proporcién al namero de
Diputados que hubieren obtenido en las ultimas elecciones
generales.

2. En las restantes modalidades de referéndum reguladas en la
presente Ley los espacios se concederdn en emisiones, en las horas
de gran audiencia, o publicaciones que cubran las provincias en que
se cetebre el referéndum. En este caso serdn beneficiarios los
grupos politicos en proporcién 2 la representacién obtenida en el
Congreso de los Diputados, conseguida a través de cualquiera de
las provincias a las que afecta el referéndum y en la Asamblea
legistativa de la Comunidad Auténoma o, en defecto de ésta, en
cualquiera de las Diputaciones Provinciales comprendidas en el

dmbito territorial a que afecte el referéndum.

La fraccion 2 indica que los envios postales de propaganda para el
referéndum gozardn de franquicia v servicio especial en la forma que

reglamentariamente se establezca.

Ei articulo 15 sefiala en su fraccidn 1, que la campafa no podra tener
una duraci6én inferior a diez, ni superior a veinte dias, y finalizara a las

cero horas de! dia anterior al sefialado para la votacién. La fraccidn 2
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comenta que, durante los cinco dias anteriores al de ia voiacidén queda

prohibida la publicacion, difusién total o parcial o comentario de los

elementos o resultados de cualquier encuesta o sondeos de opinidn, que

estén directa o indirectamente relacionados con la consulta sometida a

referéndum.

Lds articulos 16, 17 y 18 nos hablan sobre la votacién, escrutinio ¥

proclamacion de resultados del referéndum que se va a llevar a cabo.

El articulo 16 sefala:

La votacién se realizard por medio de papeletas y sobre ajustados a
modelo oficial y contendrd impreso el texto de la consulta.

La decisién del votante solo podrd ser "si" o "no" o quedar en
blanco; se tendran por nulas las papeletas que no se¢ ajusten al
modelo oficial, las que ofrezcan dudas sobre la decisién del votante
y las que contengan tachaduras, raspaduras. enmiendas.

interlineados, signos o palabras ajenas a la consulta.

. El elector entregari el sobre que contenga la papeleta al Presideme

de Mesa, quien lo depositara en la urna.
En el escrutinio del referéndum se¢ deberd establecer el ndmero de
¢lectores, ¢l de votantes, el de votos en pro y en contra del texto

sometido a consulta, el de votos en blanco y el de votos nulos,
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El articule 17 por otro lado indica:

El acto de escrutinio general se verificara por las Juntas
Electorales Provinciales correspondientes, el gquinto dia habil
siguiente al de la votaci6n.

Transcurridos cinco dfas desde la realizacién del escrutinio
general, las Juntas Electorales Provinciales, si no se hubieren
interpuesto  recursos contencioso-electorales, efectuaran la
proclamacion de resultados v los comunicardn seguidamente a la
Junta Electoral Central. En caso de recurso Contencioso-electoral,
las Juntas Electorales Provinciales comunicardn a la Central el
tesultado el mismo dia en que se les notifique la sentencia.

Cuande el referéndum afecte a mas de una provincia. la Junta
Electoral Ceatral, en sesidn convocada por su Presidente. tan
pronto como disponga de los resultados de todas las provincias
afectadas, procederd a resumir. 2 la vista de las actas remitidas por

las Juntas Electorales Provinciales. los resultados del referéndum.

El articulo 18 textualmente dice:

La Junta Electoral Central, a través de su Presidente. declarard
oficialmente los resultados del referéndum y los comunicara de
inmediato a los presidentes del Gobierno, det Congreso de los
Diputados y del Senado.

La Junta Electoral Central disponded la publicacién en e Boletin

Oficial de! Estado de los resultados finales provinciales y. en su




caso, nacionales, que tendran caracter de resultados oficiales
definitivos. Asimismo las Juntas Electorales Provinciales
dispondrdn la publicacién en los correspondientes Boletines
Oficiales de la provincia, de los resultados finales de los
municipios.

Cuando se trate de referéndum celebrado en el ambito de una
Comunidad Auténoma, los resultados serdn publicados igualmente

en el Boletin o Diario Oficial de la misma.

Por iltimo el articulo 19 nos habla “sobre las reclamaciones y
recursos que pueden presentarse en caso de inconformidad:

Contra los acuerdos de las Juntas podrdn interponerse los recursos
o impugnaciones previstos en la legislacion electoral general.
Podran ser objeto de recurso contencioso-electoral los acuerdos que
sobre los resultados del escrutinio general adopten las Jjuntas
Electorales Provinciales.

El recurso contencioso-electoral se interpondrd ante la Junta que
hubiere adoptado ¢l acuerdo objeto del mismo, en el plazo de cinco
dias siguientes a su adopcidn.

El procedimiento del recurso contencioso-electoral serd el
establecido en la legislacién electoral para el que tiene por objeto
la validez de las elecciones.

Estardn legitimados para interponer el recurso contencioso-

electoral o para oponerse a los que se interpongan. los de los
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grupos representantes politicos mencionados en el articulo 11,
apartado 2 de |a presente Leyv. En los referéndum sobre la iniciativa
del proceso autondmico, estardn  también legitimadas las
Corporaciones locales. ent cuvo dmbito territorial se haya celebrado
el referéndum.
6. Seran competentes para conocer de estos recursos las salas de lo
contencioso administrative de las audiencias territoriales.
7. La sentencia pronunciard alguno de los fallos siguientes:
a) Inadmisibilidad del recurso.
b) Validez de la votacién y de la proctamacién de resultados en
la provincia a que se refiera.
¢) Validez de la votacion con nueva proclamacion de
resultados.
d) Nulidad de la votacién y necesidad de efectuar nuevs
convocatoria en ¢l &mbito correspondiente cuando los hechos

recogidos en sentencia fuesen determinantes del resultado.

8. Contra la sentencia que recaiga en estos recursoes contencioso-

electorales no podra interponerse recurso alguno ordinario o

extraordinario.””®

* Ley Orgnica 2/1980, de 18 de Encro. Sobre Regulacién de las Distin
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Resulta interesante saber que el referéndum consultivo requiere
autorizacion del congreso para llevarlo a cabo, y se realizara entre | y 4
meses a la emisién de la convocatoria; por su parte el referéndum
constitucional  tendrd que llevarse a cabo dentro de los 60 dias

posteriocres a la emision de la convocatoria.

3.2.1.2 REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EN ESPARNA.

El articulo 161 determina que “el referéndum consultivo:

1. Requerird la previa autorizacién del Congreso de los Diputados la
propuesta de Decreto que eleve el Presidente del Gobierno al Rey
para convocatoria de un referéndum consultive sobre alguna
cuestién politica de especial trascendencia.

2. El mensaje o comunicacién que al efecto dirija ¢l Presidente del
Gobierno al Congreso serd debatido ¢n el Pleno de la Cémara. El
debate se ajustard a las normas previstas para el de totalidad.

3. La decisién del Congreso serd comunicada por el Presidente de la

Camara al del Gobierno.””™

™ Reglamento del Congreso de los Diputados de Espaia.
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A través de la historia, Espafia ha llevado a cabo varios

referéndum, entre otros podemos mencionar:

1.

Aprobacién det Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, el 25 de
Octubre de 1979.
Aprobacion del Estatuto de Autonomia de Catalufa, ei 25 de

Octubre de 1979,

. Aprobacién del Estatuto de¢ Autonomia de Galicia, el 2] de

Diciembre de 1980.
Referéndum del Estatuto de Autonomia de Andalucia, el 20 de

Octubre de 1981.

. Referéndum sobre la incorporacién de Espafia a la OTAN, el 12 de

Marzo de 1986.

Sobre este dltimo, “los espafioles aprobaron en referéndum

consultive y por una rotunda mayoria, la permanencia de Espafia en la

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). La importancia de

esta consulta, la primera de este tipo celebrada en Espadia, vy de sus

resultados se deduce, en primer lugar, por lo que representa para la

definicién de la politica exterior espafiola, Pero también, y mds

particularmente la refacién entre dirigentes, partidos y opinién piblica.

280

* Revista de Estudios Politicos, Equipo de Sociologia Electoral, Nueva Epoca No. 52 Julio-Agosto.
Madrid, Espafia, 1936, pig. 183.
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Esta es una de las tres modalidades del referéndum, previstas en la
Constitucion de 1978, segun lo cual “son posibles tres tipos de consulta
directa: las relacionadas con la forma de la propia Constitucién; las
referidas a la aprobacidn v reforma de los estatutos de las Comunidades
Auténomas; finalmente, a ias concernientes a las decisiones politicas de

especial trascendencia.”®

3.2.2 FRANCIA

El término referéndum “es empleado en derecho piblico en dos
sentidos diferentes, dentro del lenguaje diplomatico se inserto desde hace
mucho tiempo la expresion, para indicar que los plenipotenciarios no
participan en una negociacién  donde no firman una convencidn
internacional, en referencia a [as resoluciones tomadas por su gobierno en

su presencia.”®

Para A. Carpentier, én el derecho publico nacional, sobre todo
desde hace medio siglo “el nombre del referéndum es empleado
substantivamente como una institucidén en‘ virtud de la cual, la gente es
convocada para opinar, aceptar o rechazar por si o por su nombre, las

leyes o las decisiones de orden general votadas por sus mandatarios.”®

* [bidem. Pag, 184.

£ CARPENTIER, A., “Repertoire General Alphabetique du Droit Francais™, Tome X3X11, 2do Tirage,
Editorial Recueil Sirey. 1924, Pig.376.

¥ CARPENTIER, A., op.cit. Pag 376.
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El francés Raymond Guillien define “al referéndum como el
procedimiento de la democracia semidirecta en virtud del cual. el pueblo
colabora en la elaboracién de la ley. que no pasa a ser perfecta. sino con

su consentimiento™™.

Para Georges Beriia, “el referéndum es el procedimiento por medio
del cual, el cuerpo de ciudadanos esta destinado a expresarse en una
votacion popular, dando su opinidn o su voluntad respecto de una medida

que una autoridad ha analizado o considerado tomar.”¥

No existen discrepancias entre las definiciones expresadas por los
autores Franceses, respecto de la figura juridica de! referéndum. todos
coinciden en la participacién de los ciudadanes, su opinién, aprobacion o
rechazo, respecto a leyes que han sido consideradas como viables, o

decisiones del orden general. propuestas por las autoridades.

En Francia, la figura del referéndum se encuentra plasmada en dos
ordenamientos juridicos, la Constituciéon Nacional, en sus articulos 3, [,
60, 86 y 89, asi como también en el Reglamento de la Asamblea Nacional

de Francia, que lo sefiala en sus articulos 122, 123 y 125 del mismo.

¥ GUILLIEN, Raymond, “Lexique de Termes Juridiques” Septieme Edition, Editorial Dalloz, Paris
Francia. 1988, P4g.327.
¥ BERLIA, Georges, “Encvclopédie Juridigue Dalloz™, Tome 1. Edit. Dalloz, 1959, Francia. Pag.754.
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La Revolucion Francesa esta considerada como el ideario tedrico
del referéndum constitucional moderno, ya gue en relacién al proyecto de
Constitucion de 1793, la Convencién inspirdndose en Rousseau y en
Condorcet, votd una resalucion que exigia que toda Constitucidén tendria

que ser aceptada por el pueblo.

A excepcion de las constituciones de 1791, 1848, 1875 todas las
demds constituciones francesas han sido aceptadas por los ¢iudadanos de

¢se pais mediante su voto.

Después de la Segunda Guerra Mundial, Francia sometié sus textos
fandamentales a referéndum; asi la Constitucion del 27 de Octubre de
1946 fue aprobada por esta via y lo mismo ocurrié con la Carta

Constitucional de 1958.

La Constituciéon del 4 de octubre de 1958, establece en su articulo
3, los mecanismos de participacidén del pueblo en el gjercicio de su
soberania al sedalar que: la soberania nacional pertenece al pueblo, que la

ejerce a través dz sus representantes y por via de referéndum.

El referéndum facultative para ciertas materias de ley ordinaria
estd considerado en el articulo !l que en su inciso primero sefala: E|
Presidente de ia Republica, a propuesta del Gobierno durante los periodos

de sesiones o o propuesta conjunta de las dos Camaras, publicadas una u
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otra en el Diario Oficial, podrd someter a referéndum todo proyecto de
ley que afecte a la organizacidon de los poderes pablicos, sobre reformas
relativas a la politica econdmica o social de la Nacién y a los servicios
publicos o tendente a autorizar la ratificacién de un tratado sin ser
contrario a la Constitucién, pueda afectar el funcionamiento de las

instituciones.

Cuando ¢l resultado del referéndum sca favorable a la adopcion del
proyecto, el Presidente de la Republica lo promulgard dentro dei plazo

previsto en el articulo anterior.

El articulo 60 se refiere a que ef Consejo Constituciona! velara por
la regularidad de las operaciones de referéndum y proclamard sus

resultados.

El articulo 86 sefiala que podrd solicitarse la transformacion del
Estatuto de un Estado miembro de la Comunidad ora por la Republica,
ora por resolucién de la asamblea legisiativa del Estade en cuestion,
confirmada por un referéndum local. cuya organizacidén y control serdn

asumidos por las instituciones de la Comunidad.

Articulo 89 contempla el referéndum popular para las reformas
constitucionales: La iniciativa de la revision de la Constitucion

pertenece conjuntamente al Presidente de la Repablica, a propuesta del




primer ministro, y a los miembros del Parlamento. El proyecto o la
propuesta de revision deben ser votados por las dos asambleas en
términos idénticos. La revision es definitiva desde que sea aprobada por

referéndum.

“El proyecto de revision, sin embargo, no se presenta al referéndum
cuando el Presidente de la Republica decide someterlo al Partamento
convocado en Congreso: en este caso, el proyecto de revisién sélo es
aprobado si consigue la mayoria de los tres quintos de los sufragios

emitidos. La mesa del Congreso es la de la Asamblea nacional.”

Ningun proceso de revisién puede prosperar si atenta contra la
integridad del territorio. La forma republicana de gobierno no puede ser

objeto de revisidn.

3.2.2.1 REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA NACIONAL DE

FRANCIA.

El articulo 122 habla sobre las propoesiciones de referéndum y
establece que:
1. Con motivo de los debates sobre los proyectos de ley a que se

refiere el articulo 11 de la Constitucién s6lo se podra presentar

* Constitucion de la Republica Francesa, Aprobada en referéndum el 28 de Septiembre de 1958. Con
reformas de 1995, relativas al articulo 11, entre atras, sobre referéndum.
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)

una mocién para proponer que se someta a referéndum el proyecto
en discusion.

Dicha mocidn deberd firmarse por una décima parte, por lo menos,
de los miembros de la Asamblea. No puede contener ninguna
condicion o reserva ni implicar ninguna e¢nmienda al texto
presentado por el Gobiernc. Se aplicard al caso el procedimiento
fijado por el articulo 51, aparrado primero.

La mocion se discutird inmediatamente antes de la discusién
general del proyecto o, si hubiera comenzado la discusién general,
a partir de su presentacidn. Se requerird, para pasar a su examen,
que se compruebe que estdn presentes, efectivamente, en la sesién
los firmantes. La mocién tendrd preferencia, en su caso, sobre las
cuestiones previas.

Se podré dar por terminada la discusién de acuerdo con lo previsto
en el articulo 57. Después del cierre de la discusiéon se podra
conceder la palabra para explicar el voto. Secguidamente, el

Presidente someterd la mocién a votacion.

El articulo 123 sefiala que:

. La aprobacidn de la mocidn suspende la discusién del provecto de

ley. Se transmitird inmediatamente al Senado la mocién aprobada

por la asamblea, acompaiiada del texto al cual se refiere.

. 31 el Senado no aprobase la mocidn en el plazo de 30 dias a partir

de la fecha de transmisidn, s¢ reanudard la discusién del proyecto
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en la Asamblea en el punto en que hubiera quedado interrumpida.
No se admitird entonces ninguna nueva mocion para proponer el
referéndum.
3. Se suspendera dicho plazo entre los periodos ordinarios de sesiones
o cuando se impida la inscripcion de la discusidn de la mocidn en
¢l orden del dia del Senado por el ejercicio de la preferencia
prevista en el articulo 48, apartado primero de la Constitucién.
El articulo 125 especifica que “cuando el Presidente de la
Repiblica, a propuesta del Gobierno, resuelva someter 2 referéndum un
proyecto de ley del que conozca la Asamblea Nacional, se interrumpird

inmediatamente 1a discusién del texto.”"

Después de la Segunda Guerra Mundial, en Francia se han
verificado diversos referéndum:

1. Una Nueva Constitucion, ¢! 21 de Octubre de 1945.

2. Constitucién de la Cuarta Repiblica, el 13 de Octubre de 1946.

3. Constitucion de la Quinta Republica, el 28 de Septiembre de 1958,

4. Autodeterminacién de Argelia, ¢l 8 de Enero de 1961.

5. Acuerdos de Evian, fin de la Guerra de Argelia, el 8 de abril de
1961.

6. Permitir la eleccion del Presidente de la Repiblica por sufragio

N

universal, el 28 de Octubre de 1962,

# Reglamento de la Asamblea Nacional de Francia.
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7. Ampliacion de la Comunidad Europea. Nuevos miembros: Reino
Unido, Irlanda y Dinamarca, el 23 de abril de 1972,

8. Estatuto de la region de la Nueva Caledonia, el 6 de Noviembre de
1988,

9. El Tratado de Maastricht, realizado ¢l 20 de Septiembre de 1992,

Quizd el mas polémico de todos los referéndum convocados por el
General De Gaulle, sea el celebrado el 28 de octubre de 1962. En este
caso se somete a consideracidn popular la modificacién del articulo de la
Constitucion referente a la eleccion del Presidente de la Repiiblica. La
Constitucion de [958, en su articulo 6, estipulaba que e] Jefe del Estado
seria elegido por un Colegio Electoral integrado por los miembros del
parlamento, de los Consejos Generales, de tas Asamblieas de los
territorios de ultramar y por representantes elegidos por los Consejos

Municipales.®

“El texto que se propuso en referéndum, contiene la eleccién del

Presidente de la Repiblica por sufragio universal.”®

* Revista de Estudios Politicos No. 78. Octubre-Diciembre. Madrid. Espafa. 1992 pag 338.
* thidem, Phg 339.
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3.2.3 SUIZA

El ejemplo continuo del referéndum se encuentra en [a
Confederacién Suiza donde representa una institucién comin entre las

practicas tegislativas constitucionales, ordinarias, federales y focales.

Por referéndum se resuelve si la Constitucién ha de ser revisada o
no. Esta contempla cuatro tipos de referéndum: los legislativos, en los
cuales pueden ser sometidas las leyes federales, los decretos federales
urgentes que no deroguen la Constitucién y los decretos federales de
alcance general; los convencionales; los de adhesi6én a organizaciones de
seguridad colectiva o de comunidades supranacionales, {art, 89 f. 2, 3 ¥y

4) v los de reforma total de la Constitucidn {art. 120.1).

El referéndum legal o legislativo “aparece como solucién
transaccional en la lucha desatada en el Cantén Suizo de Saint-Gall entre
los partidarios del sistema representativo y los de la democracia directa o
pura en 830, ya que estos tltimos querian someter al voto popular toda
clase de leyes, que termina con la consagracién del derecho de
reclamacidon y de la censura, propuesto por Condorcet en la Revolucién
Francesa, bajo la figura del veto popular; que ¢l tratadista Hariou define
asi, “consistiria en hacer votar por ¢l cuerpo electoral la aceptacién o no-

aceptacion de una ley elaborada por ¢l cuerpo h:gislativo”.90

* Enciclopedia OMEBA, Tomo XXIV. Pag. 191,
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Se extiende luego a los cantones alemanes y romdanicos para quedar
generaiizado en 1860, “existiendo en la actualidad, salve contadas
excepciones, en la totalidad de los cantones; que reconocen
uniformemente el cardcter obligatorio al referéndum constitucional, y en
cambic, al legislativo ocrdinaric se considera como de aplicacidn

facultativa por parte de las autoridades politicas.””

El articulo 89 de la Constitucién Suiza nos sefiala:
2. “Las leyes federales v los decretos federales de alcance general
deberdn someterse a su adopcidn o rechazo por el pueblo cuando lo

soliciten 50,000 ciudadanos activos u ocho cantones.....

3. Serd aplicable también el pdrrafo 2 a los tratados internacionales
que: a) sean de duracién indeterminada y no denunciables; b)
prevean la adhesién a una organizacién internacional; c) lleven
aparejada una unificacién multilateral dei derecho.

4. Se someterd al voto del pueblo y de los cantones la adhesidén a
organizaciones de seguridad colectiva de comunidades

supranacionales.*®

' Ibidem, Tomo XXIV. Pag 191,
“ Constitucién de Sviza. Promulgada en 1874, y sujeta 8 numerosos referéndum, siendo el iltimo cn
1978.
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Asi el referéndum constitucional obligatorio estd previsto en todas
las etapas del procedimiento de reforma: 1) la iniciativa; 2) el proyecto
articulado y 3} una vez terminado el proceso. La forma y los cases, sea de
reforma parcial o total del texto, quedan estipulados en los articulos 120,

121, 122 y 123 de la Constitucién.

En los casos de revision parcial de 1a Constituci6n, la intervencion
popular a través del referéndum se incrementa de manera considerable, ya
que el articulo 29 le otorga la plenitud del poder constituyente al
pueblo, ante [a posibilidad de realizar solo la reforma constitucional. Es
decir, la demanda de revisién parcial, solicitada por cincuenta mil
ciudadanos va acompafiada del proyecto integro que ha de contener la

reforma,

El referéndum se ha convertido en un medio eficaz para conformar
una cultura politica en la sociedad; ha dado 6ptimos resultados, ¥ ha sido

un conirapeso eficaz a la omnipotencia parlamentaria.

La caracteristica del referéndum es que solo produce efecto si una
ley llega a votacidén. Es casi igualmente eficaz la llamada amenaza de
referéndum, especialmente durante el procedimiento de consulta y
durante las discusiones piblicas sobre un nuevo proyecto de ley, ya que
hay grandes asociaciones o partidos politicos que pueden influir en la

legislacién, amenazando aplicar el referéndum si no se tienen en cuenta
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sus deseos. Como generalmente no tienen mucho entusiasmo para someter
un proyecto al sufragio popular por miedo a fracasar, las autoridades

siempre tratan de satisfacer los deseos de los grupos de presién.

Para que la amenaza surta efecto, el grupo de ciudadanos con
intereses propios debe reunir por lo menos dos condiciones: 1. La de
contar con bastantes miembros organizados, para reunir las firmas
necesarias en el plazo relativamente breve de 3 meses y 2. La de que los
puntos del proyecto que critica deben ser lo bastante plausibles comeo

para que ¢l pueblo desapruebe el proyecto en votacién popular.

Hoy en dia el referéndum es menos controvertido que la iniciativa
popular, tal vez se deba a que unicamente sea un freno en el proceso de
legislacién. En el vreferéndum no radica nada potenciaimente
revolucionatio, como ocurre con la iniciativa, en la que pueden plantear
cuestiones candentes como la del nimero admisible de extranjeros o la

eliminacion del ejército suizo a votacion popular.

E! referéndum, en ¢l curso de la historia electoral suiza. es mis
bien un elemento conservador. La forma en que se practica la democracia
en Suiza, a través de las instituciones de democracia directa o
semidirecta, pone en su vida poliitica un matiz que no se encuentra en
otros paises de democracia representativa, en los cuales el ciudadano vota

més bien por principios, tendencias o personas v no, como ¢l suizo, por
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cosas, fuera de las personas, de los partidos, de los principios ¢,

inclusive, de la disciplina partidaria.

En ia eleccion, el elector vota como afiliado o simpatizante de un
partido; en el referéndum. como un individuo, que emite su punto de vista
personal sobre una medida de la que se pregunta como actuard sobre sus
intereses. Se produce entonces la paradoja de que los elegidos para el
Consejo Nacional son casi siempre reelectos, mientras que en el
referéndum se rechaza una de cada dos leyes que, conforme a su mandato,
habian redactado. Ni las cimaras, ni el Ejecutivo se sienten humillados

por esa desaprobacién y se inclinanr con reticencia ante el soberano.

Por su parte, las constituciones de los cantones recogen
ampliamente instituciones tanto de democracia semidirecta como de
democracia pura, ¢l referéndum es utilizado tanto para las leyes que
implican la reforma de ta Canstitucidn, como para la legislacién ordinaria

y en materia administrativa,

“La Constitucién del 29 de mayo de 1874, ha permanecido sin

sufrir cambios por lo que a su articulo 1 respecta, desde hace més de cien

afios, concretamente, hasta el referéndum del 24 de septiembre de 1978,

168




por ¢l que el pueblo Suizo ha acepiado la creacion de un nuevo Cantén, el

de Jura, aumentando a 23 los Cantones y a 26 los Estados miembros.”®

De 1879 2 1994 se hanvpracticado 291 referéndum obligatorios en
la esfera federal Suiza, con un porcentaje de asistencia del electorado de
98%; del que se han deslindado un 73% “Si” y un 27% “No™, sobre temas
concernientes a la Constitucién Suiza, leyes y reglamentos, anexién a
tratados internacionaies, a comunidades internacionales y declaraciones

de comunidad, etc.

De 1874 a 1993 se han practicado 1723 referéndum facultativos,
tanto en la esfera federal como en los cantones que integran Suiza. El

porcentaje de asistencia del electorado ha sido dei 94%.

“En un referéndum en 1998, los votantes de Suiza rechazaron
imponer restricciones sobre la ingenierfa genética. En agosto del 2000,
las autoridades Suizas aprobaron el uso de maiz modificado
genéticamente por la multinacional Monsanto, sefialando que no presenta

ninguna amenaza para la salud humana.™*

* CASES MENDEZ, José Ignacio, Sobre ¢ Referén 24 de septiembre de 1978 i L
Constitucidn Suiza, Revista de Estudios Politicos. Nueva Epoca No. 4 Julio-Agosto, Madrid. Espada.
1978. pag 171.

* Direccién de Intemet. www. Neptuno.net.com.
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J.2.4 PERU

El Doctor Juan D. Ramirez Gronda sefiala que ‘el referéndum es
una forma de la democracia semidirecta, consistente en dirigir una
consulta al pueblo para que estc se pronuncie sobre un determinado

asunto, acerca de su conveniencia o inconveniencia.”™

Segin Henri Caitant, la figura del referéndum “es una institucion
de forma de gobierno semi-directo en el que las asambleas elegidas,
deciden y en la que participan todos los ciudadanos para que aprueben o

no una decisién.””

Por su parte el jurista G. Cabanellas, nos dice que “el referéndum
es la intervencion del pueblo en forma directa en el Estado, vale decir,
participa en la sancién de leyes y decide, en ultima instancia, las normas
que le afectan. Recalca que por el acto de referéndum se ejerce una
democracia pura, genuina y por la cual, las leyes en su elaboracion se

someten a la opinién del pueblo.””’

Los autores citados lineas arriba, coinciden en sefialar que el
referéndum es democratico debido a la participacién del pueblo en el

mismo. asi como también sirve de &rbitro respecto de la aprobacién o

# RAMIREZ GRONDA. Juan D. "Diccionario Juridico”, 3* Edicisn. Editorial Claridad. 1046. Pig.233.
% CAITANT, Henry, “Vocabulario Juridico” Buenos Aires, 1991.
" CABANELLAS. G. “Diccionario de Derecho Usual”. Tomo HI, 6ta Edicién. 1968. Buenos Aires.
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negacion, de la conveniencia o inconvenieacia de una ley que es sometida

al andlisis de los ciudadanos.

El referéndum se encuentra plasmado en la Constitucion de Perd,
en los articulos 31, 32, 177, 178, 182, 184 v 185, de dicho ordenamiento

juridico.

En Peri el 1 de octubre de 1993 se publico el reglamento que
convocaba a un referéndum nacional a verificarse ef 31 del mismo mes,
para aprobar o rechaza el proyecto de Constitucién elaborado por el

Presidente Fujimori.

Los puntos mas sobresalientes fucron: posibilidad de reeleccién
inmediata del Ejecutivo, la instauracién de un Poder Legislativo
Unicameral; el fortalecimiento de las atribuciones legales del Ejecutivo,
la adopcién d; la pena de muerte v la coadena al estatismo. El proyecto

fue aprobado con el 54% de la voracién,

El articulo 31 establece gque los ciudadanos tienen derecho a
participar en los asuntos piblicos mediante referéndum; iniciativa
legislativa; remocién o revocacion de autoridades y demanda de rendicién
de cuentas. Tienen también el dereche de ser elegidos y de elegir
libremente a sus representantes. de acuerdo con las condicicnes y

procedimicntos determinados por ley orgiaica.
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Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno
municipal de su jurisdiccion. La ley norma y promueve los mecanismos

directos e indirectos de su participacién.

Por otra parte ¢l articulo 32 habla sobre las distintas matertas que
pueden ser sometidas a referéndum, las cuales pueden ser:
I. La reforma total o parcial de la Constitucién;
2. La aprobacidon de normas con rango de ley:
3. Las ordenanzas municipales; y

4. Las materias relativas al proceso de descentralizacion

No pueden someterse a referéndum la supresién o la disminucion de
los derechos fundamentales de la persona. ni las normas de carécter

tributario y presupuestal, ni los tratados internacionales en vigor.

Por otra parte también sefiala la conformacion del sistema
electoral. el organo encargado de llevar a cabo los mecanismos de
participacién ciudadana, resumidos todos en sus articulo 177, 178, 182,

184 y 185,

Articulo 177, El sistema electoral esta conformado por ei Jurado
Nacionsl de elecciones; la Oficina Nacional de Procesos Electorales; y el

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil. Actian con
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autonomia y mantienen entre si relaciones de coordinacién, de acuerdo

con sus atribuciones.

Articulo 178. compete al Jurado Nacional de Elecciones, fiscalizar
la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacién de los procesos
electorales, del referéndum y de otras consultas populares, asi como

también la elaboracion de los padrones electorales.

Articulo 182, Al Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales le corresponde organizar todos los procesos clectorales, de
referéndum y los de otros tipos de consulta popular, incluido su

presupuesto, asi como la elaboracién y el disedo de la cédula de sufragio.

Articulo [84. El Jurado Nacional de elecciones declara la nulidad
de un proceso electoral, de un referéndum o de otro tipo de consulta
popular cuando los votos nules o en blanco, sumados o separadamente,
superen los dos tercios del nimero de votos emitidos. La ley puede

establecer proporciones distintas para las elecciones municipales.

El Articulo 185 nos habla acerca de El escrutinio de los votos en
toda clase de elecciones, de referéndum o de otro tipo de consulta popular
se realiza en acto piblico e ininterrumpido sobre la mesa de sufragio.
Sélo es revisable en los casos de error material o de impugnacidn, los

cuales se resuelven conforme a la ley.
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Dentro del mismo orden de ideas, el Articulo 206, establece el caso
de la Reforma de la Constitucién y nos sefiala que “toda reforma
constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayoria absoluta
del nimero legal de sus miembros, v ratificada mediante REFERENDUM.
Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene
en dos legislaturas erdinarias sucesivas con una votacién favorable, en
cada caso, superior a los dos tercios del nimero legal de congresistas. L.a
tey de reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente de

la Repiblica."*

En Peri, existen dos organismos que son los encargados de llevar a
cabo el referéndum, el Jurado Nacional es el encargade de fiscalizar [a
legalidad o nulidad de la eleccién. por otro lado !a Oficina Nacional de

Procesos Electorales serd la encargada de organizar el referéndum.

3.2.5 ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Segan el autor Earl Jowitt el referéndum “es el voto directo de los

electores sobre una materia particular o alguna medida.”®

 Constitucion de Pert. De Julio de 1993.
® JOWITT. Earl, “The Dictionary of English Law™, Volume 2. London Swett and Maxwell Limited,
1959. Pag. 1493,
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Para David M. Walker el referéndum “es una pieza del sistema
constitucional que se utiliza para obtener del electorado una expresion o
vision de una cuestion especifica. Ha sido utilizada en Canadd y nueva
Zelanda en cuestiones de prohibicién, en Australia en enmiendas a la

Constitucion.”'®

El referéndum “es utilizade para buscar la aprobacion del
electorado en un cambic en la Constitucién del Estado o del Estatuto

pasado por la Legislatura.”'"

E! autor Max Radin, nos comenta que el referéndum “es la
sumisidn de la ley pasada por la legislatura a la gente para que esta la
apruebe o la rechace. Muchos Estados han adoptado constitucionalmente

este método como una forma suplementaria de legislacién.”'®

El voto de electores, st expresién o visién, los cambios
constitucionales y la forma suplementaria de legislacién, son las
coincidencias de los autores norteamericanos respecto de la figura

juridica del referéndum,

% WALKER, DAVID M. “The Oxford Compenicn to Law™, Clarendon Press. Oxford. 1980. Pag.1047,
" STATSKY, William P. “Legal urus Dictionary”, West Publishing C.0. 1985, U.S.A. Pag.640,
12 RADIN, Max, “Law Dictionary™, Oceana Publications, New York, N.Y. 1955, P4g.288.
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El referéndum que ha sido aplicado ampliamente en todos los
Estados de la Unién Americana, llevdndose a cabo con verdadero acierto,
es hoy una institucién eminentemente americana; adn mas, en cuanto a la
aplicacién del referéndum constitucional, se ha adelantado a los mismos

Suizos.

“Préctica iniciada en 1778 en la Constituciones de Massachussets y
New Hampshire, siguiendo ese ejemplo, por los Estados de Mississipi y
Missouri en 1820, que también votaron popularmente sus

Constituciones.”'®

En 1821, New York adopta el referéndum constitucional; asi
sucesivamente crece €l nimero de adherentes al sistema, que a partir de
1835, generalizdndose transforma a los Estados Unidos. A decir del
Tratadista Duguit, “en la tierra clisica del referéndum merece destacarse,
que si para las reformas de sus constituciones los Estados Federales han
adoptado el sistema de referéndum. no ha ocurrido lo mismo con las 18§
genmiendas que hasta ahora se han incorporado Constitucién Nacional, que

fueron sometidas a la ratificacién de las legislaturas de los Estados.”'™

El referéndum puede ser obligatorio y en Estados Unidos las

reformas constitucionales propuestas por las legislaturas en la mayoria de

"% Enciclopedia CMEBA. Tomo XXIV, Pig. 191.
'™ bidem. Tomo XXIV, P4g. 191.
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los Estados se encuentran sujetas a €l. Esta figura juridica existe ¢n 49 de

los 50 estados de a Unidén Americana.

El referéndum ha sido ampliamente aplicado en los Estados Unidos.
Si bien la Constitucidén Naciona! no contempla este tipo de pricticas, y en
su articulo 5 explica el procedimiento por medio del cual el pueblo puede
modificar su ley fundamental, la Suptema Corte ha decidido que si el
referéndum afecta a la forma republicana es cuestion politica ajena a su
competencia, razén por la que sea interpretado, que “su determinacion
final es materia de los departamentos de gobierno ejecutivo ¥y

legisiativo™ '

El proceso legislativo de los Estados Unidos, “también tiene una
iniciativa, pero antes que el gobierno deposite en la Mesa de la Camara
un proyecto de ley, éste recorre un proceso, que en algunos paises, ha
sido objeto de regulacién juridica, v que en esquema, consta de una fase

de informacién, una de aprobacién v una de conclusién.”'®

% op. Cit. Tomo XXIV. Pig. 194.
"% BAEZ MARTINEZ, Roberto. Derecho Constitucional, La Crisis de fas Estructuras Politicas en el
Mundo. 1979. 1* Edicidén, Editorial Cardenas Editores v Distribuidoe. Pag. 336.
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1) E! proyecto de ley, una vez surgido de un departamento
ministerial. se somete a una informacién, a la que por su
norma general, intervienen preceptivamente los &rganos
consultivos del Estade v discrecionalmente los grupos cuyos
intereses se ven afectados por el contenido de aquéi. Una
vez informado, el provecto se somete a la deliberacidn vy
aprobacidn del Consejo de Ministros, que suele ordepar su
redaccidn, el gobierno rechaza aquellos proyectos que no
reitnan los requisitos legales necesarios para prosperar,

2) Finalmente el proyecto aprobado se presenta en la mesa de
la Camara Legisiativa. donde se inicia la fase procesal de

perfeccion de 1a ley.

“Los proyectos de lev en los Estados Unidos. pueden provenir
directamente de las comisiones, de los miembros del Congreso o de los
simples ciudadanos o instituciones que presionan sobre éstos, pero 1o mas
frecucnte es que todo proyecto de ley sobre una materia importante sea
preparado fntegramente por la administracion y depositado en el
Congreso por un diputado o senador del partido en el poder. De esta
manera. la mayoria de las leyes antes de ser votadas, se sometan

integramente a la administracién.”""’

" Ibidem. Pig. 337,
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En los Estados Unidos, las comisiones “son los érganos que
de hecho, monopolizan ta labor legislativa del Congreso, recibido el
proyecto en la Cédmara se imprime. y acto seguido, pasa a |a comision

permanente que corresponda.”®

“La comisién estudia el proyecto, abriendo un proyecto de
informacidén, durante el que se conceden miltiples audiencias a todos l0s
interesades. $i el proyecto es importante, se nombra una sub-comisién o

ponencia encargada de efectuar los estudios pertinentes.”'®

Los temas sometidos a la aprobacién piiblica son variades: entre
ellos destacan las cuestiones constitucionales, los asuntos fiscales y

empresariales; la moral pablica; y las libertades y derechos civiles.

La declinante falta de confianza en la democracia representativa ha
ocasionado en Estados Unidos la proliferacién de referéndum
obligatorios; sdlo por citar un ejemplo, las propuestas legislativas para

crear bonos de deuda en municipios v entidades federativas.

3.2.6 EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

% thidem. Pag 337,
' Op. Ciz. Pag, 337.
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El Pueblo Griego ha decidide su forma de organizacién politica en

8§ oportunidades consecutivas, entre 1862 y 1974,

El 8 de septiembre de 1946, el Pueblo Biilgaro pone fin al sistema

monarquico imperante por la voluntad del 91% de su votacién.

En la antigua Unidon Soviética, se llevé a cabo un trascendental
referéndum, que definiria el destino de su modelo politico. En 1991 los
cindadanos, directamente, adoptaron la decisién de mantener la Unién de
Repiblicas Socialistas Soviéticas como una Federacién Renovada de
Reptiblicas iguales y soberanas en las cuales los derechos y libertades de
los individuos de todas las nacionalidades secrian salvaguardados. Boris
Yeltsin pregunté ai Pueblo ruso sobre la eleccion por sufragio universal

directo del Presidente de Rusia, la que fue aprobada por mayoria del 69%.

En Sudafrica, un referéndum abrié la puerta 2 un fundamental
cambio de régimen. Es a través del referéndum, en marzo de 1992, que se

abre ¢l camino para la abolicion del apartheid.

Uruguay en 1998, el Congreso adopté una Constitucién bajo la

cual, la naturaleza del régimen seria decidida a través de un referéndum

que deberia convocarse en 1993,
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En Dinamarca se propuso reducir la edad para votar en las
elecciones parlamentarias de 20 a 18 afios, en septiembre de 1978, Ia
proposicién fue aceptada con el 42% de aceptacion. Hubo otro
referéndum para la adhesion de Dinamarca al Tratado de Maastricht el 2
de junio de ll992, la adhesion fue rechazada por el 41.7% de los votantes,
Pero el 18 de mayo de 1993, se llevd a cabo otro referéndum para la
adhesion de Dinamarca al Tratado de Maastriche, suplida por el Convenio

de Edimburgo, la adhesién fue aceptada por el 48.6% de los votantes.

Se han verificado cinco referéndum en Italia, el primero tuvo lugar
el 2 de junio de 1946 y su objetivo fue la instauracién de la Republica.
Tres mdas se han realizado sobre temas familiares: el matrimonio, el

divorcio y el aborto, El Gltimo se verifico sobre elecciones generales.

En octubre de 1997, en Canad4 se llevé a cabo un referéndum para
votar a favor o en contra de que Québec formara parte integrante o se
separara de la Federacidn Canadiense, el resultado fue la negacion a la

separacion que se pretendia.




ESPANA FRANCIA SUIZA PERU E.E.U.U.
MARCo CONSTITUCION CONSTITUCION CONSTITUCION |CONSTITUCION CONST.
JURIDICO LEY QROGANICA 2/1980 ESTATALES.
REGLAMENTO DE LOS |REGLAMENTO DE LA
DIPLTADOS DE ESPANA | ASAMBLEA
NACLONAL DE
FRANCLA
COKVOCANTE | REY PRESIDENTE DE LA [CIUDADGANOS PRESIDENTE CONGRESOS
REPUBLICA
ESTATALES.
ORGAND JUNT A ELECTORAL [NO DEFINIDO NO DEFINIRO JURADO  NACIONAL [CONGRESCS
CALIFICADC [CENTRAL DE ELECCIONES.
R OFICINA  NACIONAL [ ESTATALES,
DE PROCESQS
ELECTORALES.
PLALO 30 s 120 DIAS. REF. |30 a 60 DIAS 30 A 90 DIAS 30 A 60 DLAS. NO DEFINIDO
CONSULTIVO
30 A 60 DIAS.
REF CONSTITUCIONAL
30 A 90 DIAS
REF APROBACION DE
ESTATUTO,
MATERIA REFUORMA PROYECTOS DE LEY | LEGISLATIVA. REFORMA CAMBIO
CONSTITUCIONAL REFORMAS ADHESION, CONSTITUCIONAL.
APROBACION DE JECONDRANCAS REFORMA, ORDENANAZAS CONSTITUCION
ESTATUTO RATIFICACION DE | CONVENCIONAL [ MUNICIPALES. AL
ASUNTO TRATADOS OESCENMTRALIZACION |FISCAL.
i TRASCENDENTAL. MORAL
PUBLICA
DERECHOS
CIVILES.
COMENTARIO [EL PAIS QUE CUENTA[EN  FRANCIA, EL[EN'EL. EXISTEN [TEENE DOS ORGANOS | PAIS QUE NO
COoN EL [ REFERENDUM SE |CUATRO TIPOS |FISCALIZADORES, NO TIENE
ORDENAMIENTO ENCUENTRA DE ENCARGADOS DE [ CONSAGRADO
Juriotco MAS | PLASMADO EN DOS |REFERENDUM LLEVAR A CABO EL|EL
MODERNO SOBRE | ORDENAMIENTOS PAIS PROCESO DE | REFERENDUM
REFERENDUM. JURIDICOS QUE LO { REFERENDUM. EN LA
IMPLEMENTO CONSTITUCION
POGR PRIMERA POLITICA
VEZ PRINCIPAL
I _ _
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Al Analizar la figura juridica del referéndum, podemos observar,
que en los cinco paises analizados existen algunas diferencias pertinentes

de analizar,

En Fspaha, cuyo ordenamiento juridico es de lo mds moderno,
podemos ver que el referéndum se encuentra consagrado en 3
ordenamientos juridicos, la Constitucidn, la Ley Orgéanica 2/1980 y el
Reglamento del Congreso de los Diputados, el que convoca, es el Rey,
mediante propuesta de Gobierno, previamente autorizada por el Congreso
de los Diputados. Existe una variacidn en cuanto a los plazos para llevar
a cabo el referéndum. debido a que hay varios tipos. En la Ley Orgénica,
su articulo 19, llama la atencién. debido a que plasma un apartado

especial sobre recursos y reclamaciones.

En Francia, el referéndum se encuentra plasmado en dos
ordenamientos juridicos, en la Constitucidn y en el Reglamento de la
Asamblea Nacional de Francia, el plazo para lievar a cabo el mismo es
entre 20 v 60 dias, las materias a tratar son variadas, entre otras, la
ratificacion de un tratado sin ser contrario a la Constitucién, sobre
reformas a la politica econdmica o social de la Nacion, entre otras. El
Organo encargade de convocar a referéndum es el Presidente de la

Republica a propuesta de! Gobierno.
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Suiza, en este pais. s con-oca a referéndum con Ya firma de 30 mil
ciudadanos, el plazo para llevar a cabo ¢l mismao, ¢s entre 30 y 90 dias, ¥

existen cuatro tipos de referéndum.

En Pert, existe una especial peculiaridad en los érganos
calificadores del referéndum, el Jurado Nacional de Elecciones es el
encargado de verificar la legalidad del mismo, y la Oficina Nacional de

Procesos Electorales es la encargada de organizar el referéndum.

En los Estados Unidos el referéndum, se encuentra consagrado en
varias constituciones estatales, cada Estado tiene su propia legislacién,
alli se utiliza para cambios en la Constitucién del Estado y como forma

suplementaria de legislacién.

Creo que Espafia. es el pais que tiene una mejor legislacién

aplicable a la figura juridica del referéndum.
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3.3 LA INICIATIVA POPULAR

3.3.1 ARGENTINA

El autor argentino Manuel Osorio nos habla sobre la iniciativa
popular, sefialande que en el Derecho Politico se denomina asi, “al
procedimiento que en una democracia semidirecta permite a un grupo de
ciudadanos, si reane un nimero minimo de formas, solicitar la sumisidn
al Poder Legislativo de un provecto de ley, o bien, supeditarlo

directamente a una votacion plebiscitaria.”'"

Por otro lado se dice gue la iniciativa popular “es el derecho de
promocidn legislativa, reconocido en ciertas Constituciones al pueblo; a
tales efectos representado por determinado numero de electores o
ciudadanos firmantes del proyecto de ley, mis o menos estructurado, que

se somete a la consideracion del Poder Legislativo.”'!!

El Doctor Gustave A. Revidatti sedala que la iniciativa popular
“es una de las expresiones de la democracia semidirecta, es decir, de
aquella forma de gobierno en gue los ciudadanos participan en el
gobierno de la comunidad polftica en forma inmediata. Consiste en ia

facultad que se reconoce al cuerpo clectoral, o a parte de €1, de promover

' OSORIO, Manuel, “Di
Editorial Heliasta. $.R.L. [992. P4g.510.

"' CABANELLAS, Guillermo. “Digcionarig de Derecho Usual” Sexta edicion, Tome 1L, Buenos Aires,
1968. P4g.384.

Sociales”, Vigésima edicidn.
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la sancién de normas constitucionaies o legales, ya sea para modificar las

vigentes o para salvar lagunas de la legislacion.”'"?

Para el tratadista Duguit, la iniciativa popular “es ¢l derecho de
propener resoluciones y hacer que se voten, transferido de la Asamblea

Ordinaria al Cuerpo Electoral General.”'"?

En Argentina, la Iniciativa Popular se encuentra plasmada en dos
ordenamientos juridicos. en la Constitucién, [a cual lo sedala en su
articulo 39, y también en la Ley 24.747, la cual es Reglamentaria del
articulo 39 constitucional antes mencionado. El articulo 39 de la
Constitucién Argentina sefiala que los ciudadanos tienen el derecho de
iniciativa popular para presentar proyectos de ley en la Camara de
Diputados. El Congreso deberid darles expreso tratamiente dentro del

termino de doce meses.

“El Congreso, con ¢} voto de la mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros de cada Camara. sancionard una ley reglamentaria gue no
podrd exigir més del 3% del padrén electoral nacional, dentro del cual
deberd contemplar una adecuada distribucion territorial para suscribir la

iniciativa.”'"

"2 REVIDATTI, Gustavo A., “Engiclopedia Jyridi EBA”, Tomo XV, Buenos Aires. Pag.851.

" DUGLIT, “Enciclopedia Juridica QMEBA”, Tomo XYV, Buenos Adres. Pig.851.

' Constitucién de la Repiiblica de Argentina del 22 de Agosto de 1994,
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Existe la Ley 24.747, la cual reglamenta ¢l articulo 39 de la
Constitucién Nacional, que versa sobre la presentacién de proyectos de

ley ante la Camara de Diputados de 1a Nacion: 1a cual nos dice:

El articulo 3 nos indica que no podran ser objeto de iniciativa
popular los proyectos referidos a reforma constitucional, tratados

internacionales, tributos, presupueste y materia penal.

Se seiflala en el articulo 4, que la iniciativa popular requerird la
firma de un numero de ciudadanos no inferior al [.5% del padrén
electoral utilizado para la eleccidon de diputados nacionales y debera

representar por lo menos a seis distritos electorales.

Cuando la materia de la iniciativa sea de alcance regional, el
requisito del porcentual se cumpiird considerando dnicamente el padron
clectoral del total de las provincias que componen dicha regién, sin tener

en cuenta la cantidad de distritos que prevé ¢l primer pérrafo.

El articulo 5 sefiala los requisitos de la iniciativa popular. Debera
deducirse por escrito y contendréi:
a) La peticion redactada en forma de ley en términos claros,

b} Una exposicion de motivos fundada,




¢) Nombre y domicilio del o los promotores de la iniciativa, los que
podrin participar de las reuniones de Comisién con voz de acuerdo
a la reglamentacion que fijen las mismas,

d) Descripcion de los gastos y origen de los recursos que se
ocasionaren durante el periodo previo a presentar el proyecto de
iniciativa popular ante la Cdmara de Diputados,

¢) Los pliegos con las firmas de los peticionantes, con {a aclaracién
del nombre, apellido, nomero y tipo de documento y domicilio que

figure en el padron electoral.

El articulo 6 sefiala que toda planilla de recoleccidn para promover
una iniciativa debe contener un resumen impreso del proyecto de ley a ser
presentada, y la mencién del o los promotores responsables de la

iniciativa.

E! resumen contendrd la informacion esencial del proyecto, cuyo
contenido verificara el Defensor del Pueblo en un plazo no superior a 10

dias previo a la circulacién y recoleccion de firmas,

El articulo 7 dice que previo a la iniciaciébn en la CAmara de
Diputados, la justicia nacional clectoral verificar4d por muestro, la
autenticidad de fas firmas en un plazo no mayor de 20 dias, prorrogable
por resclucién fundada del Tribunal. El tamafo de la muestra no podra

ser inferior al 0.5% de las firmas presentadas. En caso de impugnacién de
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firma, acreditada la falsedad se desestimari la misma del cémputo de
formas para el proyecto de iniciativa popular, sin perjuicio de las demas
acciones penales que hubiere tugar, la planilla de adhesiones es
documento publico. En caso de verificarse que ¢l 5% o méas de las firmas

presentadas sean falsas se desestimaré el proyecte de iniciativa popular.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior. podréan
certificar la autenticidad de las firmas todos los autorizados por la ley

electoral.

Fl articulo 8 sefala que la iniciativa popular deberd ser presentada
ante ia Mesa de Entradas de la H. Camara de Diputados, la Presidencia la
remitird a la Comisién de Asuntos Constitucionales, la que en el plazo de
20 dias habiles debera dictaminar sobre la admisibilidad formal de la
iniciativa. debiendo intimar a les promotores a corregir o subsanar

defectos fermales.

bt rechazo del provecto de iniciativa popular no admitira recurso

algunc. seiialado en el articulo 9.

La justicia nacional electoral tendrd a su cargo el contralor de la

presente ley. Los promotores tendrdn responsabilidad personal. Se

aplicarin las sanciones previstas en ¢l articulo 42 de la ley 23.298.
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El articulo 1¢ indica que. admitido el proyecto de ley. La
presidencia de la Cadmara de Diputados de la Nacién ordenard la inclusion
¢n el orden del dia como asunto entrado, siguiendo en adelante el tramite

previsto para la formacidén y sancién de las leyes.

Recibida la iniciativa ¥ cumplidos los requisitos del articulo 3, el
presidente de la Honorable Cdmara de Diputados de la Nacién, dentro de
las 48 horas lo girard para su tratamiento a la Comisiéon de Labor
Parlamcntaria. o la que cumpla sus funciones, ia que deberd producir
dictamen a més tardar para la segunda reenidn de dicho cuerpo. En el
Orden del Dia correspondiente de ia Honorable C4mara de Diputados de

la Nacién, deberd ser incluida la iniciativa, con tratamiento preferente.

La Cdmara podrd girar la iniciativa a sus comisiones respectivas,
125 que tendrdn cada una 15 dias corridos para dictaminar, si lo hicieran

en comun se sumardn los plazos

Vencido el término anterior, con o sin despacho, el cuerpo
procederd al tratamiento de la iniciativa, pudiendo a tal efecto declararse

en comisién manteniendo la preferencia.

El articulo Il indica que una vez admitido el proyescto por
iniciativa popular ante [a Cimara de Diputados de la Nacién, el Congreso

debera darle expreso tratamiento dentro del término de 12 mescs.

199




El articuio 12 seiiala que, queda prohibido aceptar o recibir para el
financiamiento de todo provecto de ley por iniciativa popuiar, en forma
directa o indirecta:

a) Contribuciones privadas andnimas, con excepcion de lo producido
por colectas populares con una contribucion méaxima autorizada de
$50.00 por persona.

b) Aportes provenientes de entidades autdrquicas o descentralizadas,
nacionales o provinciales, sociedades anénimas con participacion
estatal o de empresas concesionarias de servicios u obras puablicas
de la Nacion, provincias, municipios, o entidades autdrquicas o
descentralizadas o de empresas que exploten juegos de azar.

¢) Aportes de gobiernos extranjeros.

d) Aportes de entidades extranjeras con fines de lucro.

e) Contribuciones superiores a $30,000.00 pesos.

f) Ceontribuciones o donaciones de asociaciones sindicales, patronales

o profesionales.

El articulo {3, para finalizar indica, “comuniquese, entregue a

la Direccién Nacional del Registro Oficial y archivese.™'"’

Un dato interesante de [a iniciativa popular argentina. es que es

necesario solo el 1.5% del electorado para presentarla,

"% Ley 24.747, reglamentaria del articuto 39 de ta Constitucidn de la Repiblica de Argentina,
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3.3.2 COLOMBIA

En Celombia, la Iniciativa Popular se encuenira plasmada en dos
ordenamientos juridicos, en la Constitucian, consagrada en los articulos
i04. 105, 106 y 135 de dicha carta. v en la Ley 134 de 1994, en diversos

articulos.

El articulo 104 de la Constitucién de Colombia sefiala que el
Presidente de la Repablica, con la firma de todos los ministros y previo
concepto favorable del Senado de la Repiblica, podra consultar al pueblo
decisiones de trascendencia nacional. La decision del pueblo serd
abligatoria. La consnita no podrd realizarse en concurrencia con otra

eleccién.

Por otra parte el articulo 103 comenta que previo cumplimiento de
los requisitos y formalidades que sefiale el estatuto general de la
organizacién territorial y en los casos que éste determine, los
Gobernadores y Alcaldes, segin el caso, podrdn realizar consultas
populares para decidir sobre asuntos de competencia del respectivo

Departamento o Municipio.

Et articulo 106 nos dice que previe el cumplimiento de los
reguisitos que la ley seftale ¥ en los casos que ésta determine, los

habitantes de las entidades territoriales podrdn presentar proyecios sobre




asuntos que son de competencia de la respectiva corporacion publica, fa

cual esta obligada a tramitarlos.

Entramos en materia en el articulo 153, el cual sefala que ~podran
presentar proyectos de ley, un nimero de ciudadanos igual o superior al
5% del censo clectoral existente en la fecha respectiva o el 30% de los
concejales o diputados del pais. La iniciativa popular serd tramitada por
¢l Congreso, de conformidad con lo establecido en el articule 163, para

los proyectos que hayan sido objeto de manifesiacién de urgencia.™"'*

En Colombia existe la Ley No. 134 de 1994, la cual dicta las
normas sobre mecanismos de participacién ciudadana. En su articulo 2.
estd indica que “la iniciativa popular legislativa y normativa ante las
corporaciones pibiicas es el derecho politico de un grupo de civdadanos
de presentar proyecto de acto legislativo v de ley ante el Congreso de la
Republica, de ordenanza ante las asambleas departamentales, de acuerda
ante los concejos municipales o distritales v de resolucién ante las juntas
administradoras locales. y deméas resoluciones de las corporaciones de las
entidades territoriales. de acuerdo con las leyes que las reglamentan,
seghn el caso, para que sean debatidos  posteriormente aprobados,

modificados o negados por la corporacion piblica correspondiente. ™'

"5 Constitucion de Colombia de 1991. con reformas de 1997,

' Ley No.134 dei 31 de Mayo de 1994.
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El articulo (2 indica los requisitos para la inscripcion de
iniciativas legislativas o de solicitudes de referendo. Al momento de la
inscripeidn de una iniciativa legislativa y normativa o de la solicitud de
un referendo, el vocero del comité de promotores deberd presentar el
formulario que le entregé la Registraduria del Estado Civil
correspondiente, diligenciado con la siguiente informacion:

a) El nombre completo y el nimerc del documento de identificacién
de los miembros del comité de promotores y de su vocero,
previamente inscritos ante la Registraduria correspondiente,

b} La exposicién de motivos de la iniciativa legislativa y normativa o
de la solicitud de referendo que promueven y el resumen del
contenido de la misma,

¢) En ¢l caso de la iniciativa popular legislativa y normativa ante una
corporacién piblica, ¢ de la solicitud de un referendo aprobatorio,
el titulo que describa la esencia de su contenido, y el proyecto de
articulado,

d) En el caso de iniciativas legislativas y normativas o de las
solicitudes de referendo prescntad§s en el marco de una entidad
territorial, un espacio en el que se indique lugar y la direccién de
la residencia de quiencs respaldan su inscripcion,

e} El nombre de las organizaciones que respaldan la iniciativa
legislativa y normativa o la solicitud del referendo con la prueba
de su existencia y copia del acta de la asamblea, congrese o

convencién cn que fue adoptada la decision, o, en su defzcto, la
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lista con el nombre. la firma y el nimero del documento de
identificacién de las personas que respaldan estos procesos.

f)y En el caso de solicitud de referendo derogatorio, el texto de la
norma que se¢ pretende derogar, ¢l nimero que la identifica y la
fecha de su expedicién,

g) Cuando la iniciativa legislativa sea promovida por concejales o

diputados, el municipio ¢ departamento respectivo.

El articulo 28 de la citada ley nos dice, para que una iniciativa
popular de acto legislativo, de ley, de ordenanza. de acuerdo o de
tesolucidn tocal sea presentada ante la respectiva corporacion pablica,
deberd contar con el respaldo de por o menos el 5% de los ciudadanos

inscritos en el censo electoral correspondiente.

Cuando las iniciativas populares legislativas y normativas
promovidas por concejales o diputados sean de ley. requeriran de un
respaldo del 30% de los concejales o diputados del pais y las de acto

legislativo con el 20% de los mismos.

Por idltimo, el articulo 29 nos indica las materias que pueden ser
objeto de iniciativa popular legislativa y npormativa ante las
corporaciones piblicas; aquellas que sean de la competencia de la

respectiva corporacion.
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No se podrin presentar iniciativas populares legislativas v
normativas ante el Congreso, las asambleas, los concejos o las juntas
administradoras locales, sobre las siguientes materias:

I. Las que sean de iniciativa exclusiva del Gobierno, de los
gobernadores o de los alcaldes, segin lo establecide en los
articulos 154, 300, 313, 315, 322 y 336 de la Constitucién Politica
y en ¢l articulo 106 del Cddigo de Régimen Municipal o en las
normas que o modifiquen.

2. Presupuestarias, fiscales o tributariss.

3. Relaciones internacionales.

4. Concesion de amnistias o indultos.

5. Preservacién y restablecimiento del orden pablico.

Cuando la respectiva corporacién no de primer debate a una
iniciativa popular legislativa o normativa durante una legislatura y esta
deba ser retirada, se podra volver a presentar er la siguiente legislatura.
En este caso, seguirdn siendo validas las firmas que apoyan la iniciativa

popular, ¥ no serd necesaria volver a recolectarlas.

Las firmas ciudadanas que apoyen iniciativas que al momento de

entrar en vigencia la presente ley, se¢ encuentren en trinsito en cualquier

corporacién, seguirdn siendo validas por un afio més,
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3.3.3 SUIZA

La democracia semidirecta al posibilitar la participacion del
electorado en las tomas de decisiones, combina la idea de la democracia
directa con la idea de la democracia representativa, y sin sustituir por
entero a ¢ésta, satisface el requerimiento de participacidon directa. Se
consagran de esta manera procedimientos que requteren fa intervencion

directa del cuerpo electoral en consulta, ¢l pueblo.

Con la Iniciativa Popular pueden proponerse ideas politicas en
forma de articuio constitucional, que luggo debe ser sometida al sufragio
popular v de los Estados. Para que una iniciativa pueda ser preseniada
deben reunirse en el plazo de un aflo y medio, por lo menos 100,000

firmas de ciudadanos activos.

La iniciativa popular para solicitar la Reforma de la Constitucién
Federal esta prevista en los articulos 120 a 123 de la misma. los cuales
rezan fo siguiente:

Art. 120. 1. Cuando una seccién de la Asamblea Federal decrete la
reforma total de ta Constitucidon Federal y la otra seccion oponga el veto,
o bien cuando 100,000 ciudadanos suizos con derecho de sufragio pidan
la reforma total, la cuestiéon de si la Constitucién Federal debe ser
reformada serd, tanto en uno como en otro caso, sometida a la votacidn

del pueblo suizo que se pronunciara por si o por no.
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El inciso 2 dice. Si, en uno 0 en otro caso, la mayoria de los
¢ciudadanos suizos que tomen parte en la votacidn se pronuncia por la
afirmativa, los dos consejos serin renovados para Hevar a cabo la

reforma,

El articulo 121. en su inciso | indica, {a reforma parcial puede
tener lugar bien por via de la iniciativa popular, bien en las formas

establecidas por la legislacidn federal,

En su inciso 2, la iniciativa popular consiste en uns peticion,
presentada por 100,000 ciudadanos suizos con derecho a voto, solicitando
la adopcién de un nuevo articulo constitucional o la abrogacién o

modificacién de determinados articulos de la Constitucion en vigor,

El inciso 3 dice, si, por via de iniciativa popular, se presentan
varias disposiciones diferentes para ser revisadas o para ser introducidas
en la Constitucién Federal, cada una de ellas deberd ser objeto de una

peticién de iniciativa distinta,

En el inciso 4, la peticién de la iniciativa puede revestir la forma

de una proposicidn concebida en términos generales o 1a de un proyecto

redactado en todas sus partes.
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Es seiialado en el inciso 5, que, cuando la peticién de la iniciativa
esté concebida en términos generales, las céamaras federales, si la
aprucban, procederdn a la reforma parcial en el sentido indicado ¥y
someteran el proyecto de la adopcion o al rechazo del pueblo y de los
cantones. Si. por el contrario, no la aprucban, la cuestion de la reforma
parcial serd sometida a referéndum; ia Asamblea Federal procederd a la

reforma conformandose con la decisidn popular.

En el inciso 6, cuando la peticion revista la forma de un provecto
redactado en todas sus partes y al cual la Asamblea Federal haya dado su
aprobacién, el proyecto serd sometido a la adopcion o al rechazo del
pueblo y de los cantones. Si la Asambiea Federal no estd de acuerdo.
puede elaborar un proyecto diferente o recomendar al pueblo el rechazo
del proyecto propuesto y someter a votacidn su contraproyecto o su
proposicién de rechazo, al mismo tiempo que el proyecto emanado de la

iniciativa popular.

El articulo 121 bis. 1 dice. Cuando la Asamblea Federal elabore un
contraproyecto, serdn sometidas tres cuestiones a los clectores en una
misma papeleta de voto. Cada elecior puede declara sin reservas:

1. Si prefiere la Iniciativa Popular al régimen en vigor,
2. Si prefiere el contraproyecto al régimen en vigor.
3. En el supuesto de que ¢l puecblo y los cantones prefiriesen ambos

textos al régimen en vigor, cual de los dos deberd entrar en vigor.
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En su inciso 2 declara. la mayoria absoluta se aplicara para cada
una de las respuestas por separado. No serdn tomadas en consideracién

las preguntas sin respuesia.

En el inciso 3 se seflala que, cuando fuesen aceptados tanto la
iniciativa como ¢l contraproyecto. la decisién serd adoptada segin el
resultado obtenido por las respuestas a la tercera pregunta. Entrard en
vigor el texto que a propdsito de esta pregunta, alcanza el numero maés
tlevado de votos de los electores v el mayor nimero de votos de los
cantones. Sin embargo, si uno de los textos obtuviese, en la tercera
pregunta, mis votos de los electores. y ¢l otro, méds votos de¢ los cantones,

ninguno de ellos entrard en vigor.

El articulo 122 dice. Una Leyv Federal determinard tas formalidades
que deberdn observarse para las peticiones de Iniciativa Popular y para

las votaciones relativas a la reforma de la Constitucién Federal.

Por Gltimo, el articulo 123, en su inciso I, indica. “La Constitucién
Federal revisada, o la parte revisada de la Constitucién, entrard en vigor
cuando haya sido aceptada por la mayoria de los ciudadanos suizos que

tomen parte en la votacién y por la mayoria de los Estados.
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El inciso 2. A ios efectos de establecer la mayoria de los Estados,

¢l voto de un medio cantén cuenta con medio voto.

El inciso 3. El resultado de la votacion popular en cada canton se

considerard como ¢l voto dei Estado.”"'®

3.3.3.1 EXPERIENCIAS NACIONALES

Con la iniciativa popular, como minimo 100,000 ciudadanos
activos pueden poner por voluntad propia soluciones politicas en forma
de articulos constitucionales que serdn sometidos al sufragio popular y de

tos estados.

;Cémo se realiza en la practica?. Sigamos el desarrollo de una
Iniciativa Popular sirviéndonos de un ejemplo concreto. Debido a la
escasez de petrdleo ocasionada por la guerra en el Cercano Oriente, en
1973 el Gobierno Suizo prohibid la circulacién de vehiculos motorizados
por tres domingos. Durante estos tres dias, los suizos se vieron obligados
a organizar sus distracciones de manera distinta, puesto que no podian
utilizar el indispensable automévil. Sin embargo fueron muchos los que
consideraron positivo el verse forzadamente separados de su coche,
debido a 1a tranquilidad y a la ausencia de gases de escape. Entonces,

algunos grupos de jovenes ecologistas quisieron que Suiza pudiera seguir

" Constitucién de Suiza, promulgada en 1874, con el referéndum de 1978,




gozando de la calma y el bienestar debidos a la ausencia de trifico

durante doce domingos por aiio.

Con tal propésito farmularon ¢l siguiente articulo constitucional:

l. Cada segundo domingo de mes, cn todo el territorio de soberanfa
suiza, se prohibe el trdfico privado de vehiculos motorizados,
incluso de vehiculos con moter auxiliar, por tierra, por agua y por
aire, desde las 3 de la manana del domingo, hasta las 3 de la
mafiana del [unes.

2. El Consejo Federal decide ias excepciones a dicha prohibicidn,
tanto para autorizar la circulacién de personas privadas como para

modificar ¢i calendario de la prohibicién.

Y se reunieron unas 115,000 firmas, en aquel momento ¢l minimo
era todavia de 50,000 para una iniciativa, hoy es de 100,000. Las firmas
s¢ recogen en calles y plazas, en asociaciones, partidos, sindicatos,

universidades, y en particular delante de los centros de votacidn,

Actualmente es de 18 meses ¢l plazo para reunir el niimero de
firmas que requiere una iniciativa. Las comunas de domicilio de los
firmantes comprueban la validez y legalidad de las firmas, el Comité de
la Iniciativa las presenta a la Cancilleria Federal, Secretaria del Consejo

Federal,
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Los promotores de fa Iniciativa a favor de los doce domingos sin
auto presentaron su propuesta en 1975. El Consejo Federal debidé tomar
posicién ante la lIniciativa, como lo estipula la ley; cada iniciativa
presentada con las suficientes firmas vilidas, es objeto de un informe maés
o menos extenso presentado al Parlamento, en el que el Consejo Federal
justifica su posicion freate a la iniciativa. Por lo que a nuestro ejemplo s¢
refiere, el Consejo Federal indicé diversos motivos que lo habian ilevado
a no aceptar la idea de los doce domingos sin coches:

1. Desventaja para las regiones marginales.
2. Perjuicios para turistas y viajeros de paso.

3. Grandes dificultades de aplicacidn practica.

iLa Asambiea Federal, por su parte, rehusé la iniciativa, pero
propuso la variante moderada de un simbdlico domingo sin autoes por aidlo,
propuesta que no tuvo aceptacion. Pero aunque una propuesta haya sido
rechazada por el Consejo Federal y la Asamblea Federal, el asunto no
pueds darse por terminado. Se termina definitivamente s6lo cuando lo
rechazan en votacidn, también ¢l Pueblo y los Estados. Sin embargo, si es
aceptado, un articulo constitucional entra en vigor, incluso contra la

voluntad de las auteridades.

En 1978, la [niciativa Popular a favor de los doce domingos sin
autos fue rechazada por el pueblo y por los Estados. Pero no siempre han

sido vanas las iniciativas, que desde los tiempos remotos han sido
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suscitadas por el pueblo. A veces han engendrado futuras soluciones
politicas semejantes a las propuestas, por haber provocado una toma de
conciencia. Otras veces, hubo iniciativas que provecaron una reaccién
inmediata de las autoridades en forma de contrapropuesta, en la que, en ¢l
caso mds favorable, se funden las posiciones det gobierno, del

Parlamento y de los Promotores de 1a Iniciativa.

Esto fue lo que ocurrid, por ejemplo, con la Peticién Popular
comenzada en ¢l afio internacional de la mujer (1975). que se proponia
introducir en ta Constitucion Federal el principio de igualdad de derechos
entre hombres y mujeres. Mientras que las promotoras, movimientos
feministas suizos, preveian un plaze para poner en aplicacién la igualdad
de derechos, las autoridades querian reservarse para si v para la industria
la determinacion de dicho plazo, plazo que las autoridades federajes
omitieron en su contrapropuesta, que en lo restante correspondia a ias
ideas de las promotoras de la iniciativa, las cuales retiraron su propia
peticion. Todo ello nos lieva al afio 1981, ano en que solo se votd sobre
la propuesta de compromiso, que fue aceptada por el pueblo v los

cantones.

Asf, una Iniciativa Popular habia logrado éxito claro, sin que su
texto correspondiera literalmente al de la iniciativa original. No son
frecuentes tales casos y aun menos los de aceptacion de una iniciativa. A

lo {argo de la historia centenaria de la iniciative popular Helvética, no se
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han aceptado més que 8 iniciativas populares, aunque en 14 ocasiones se

han aprobado ias contrapropuestas.

Con todo, el derecho de iniciativa goza de gran popularidad y casi
se podria decir que es el unico derecho popular que sigue usandose de
manera activa. Sin embargo las autoridades y algunos partidos, sobre todo
los conservadores, no aprecian las numerosas iniciativas actuales. Elio se
debe a que las iniciativas populares obligan a las autoridades y
administracién a ocuparse de determinadas cuestiones politicas que quizd

no consideran problemas de primer orden.

De 1892 a 1995 han sido aprobadas y Hevadas a la marcha por el
Parlamento, 201 iniciativas legislativas populares sobre diversos temas,
De 1823 a 1993 sélo se han negado seguimiento a 42 iniciativas
legislativas populares por considerar que no son por completo relevantes
o que se contraponen con la Constitucion Suiza o con los tratados

internacionales firmados y avalados por ¢l Parlamento Suizo.

3.3.4 URUGUAY

El articulo 79 de la Constitucién de la Republica Oriental del
Uruguay “prescribe que la acumulacién de votos por lema para cualquier
cargo electivo, sOlo puede hacerse en funcidon de lemas permanentes, sin

perjuicio de cumplirse, en todo caso, para la eleccion de Representantes.
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Un lema para ser considerado permanentemente, debe haber participado
en el comicio nacional anterior obteniendo representacién parlamentaria.
La Ley, por dos tercios de votos del total de componentes de cada

Céamara, podrad modificar dicho requisito.”!"’

El 25% del total de inscritos habilitados para votar, podra
interponer, dentro del aflo de su promuigacion, el recurse de referéndum
contra las leyes y ejercer el derecho de iniciativa ante ef Poder
Legislativo. Estos institutos no son aplicables con respecto a las leyes
que establezcan tributos. Tampoco en los casos en que la iniciativa sea
privativa del Poder Ejecutivo. Ambos institutos seran reglamentados por
ley, dictada por mayoria absoluta del total de componentes de cada

Céamara.

El articulo 82 establece que la NMacién adopta para su Gobierno la
forma democratica republicana. Su soberania serd ejercida directamente
por el Cuerpo Electoral en los casos de eleccidn, iniciativa y referéndum,
e indirectamente por los Poderes representativos que establece la

Constitucion; todo conforme a las reglas expresadas en la misma.

El articulo 304 seflala que fa ley, por mayoria absoluta de votos del
total de componentes de cada Cémara, reglamentard ¢l referéndum como

recurso contra los decretos de las Juntas Departamentales., También podra

ue

Constitucidn de la Republica Oriental de Urugoay de 1997.




la ley, por mayoria absoluta de votos del total de componentes de cada
Cémara, instituir y reglamentar la iniciativa popular en materia de

Gobierno Departamental.

El articulo 331 establece que la Constitucidén podrd ser reformada
total o parcialmente conforme los siguientes procedimientos:

a) Por iniciativa del 10% de los ciudadanos inscritos en el Registro
Civico Nacional, presentando un provecto articulade que se
elevari al Presidente de la Asamblea General, debiendo ser
sometido a la decisién popular, en la eleccion mas inmediata. La
Asamblea General en reunion de ambas Camaras, podra formular
proyecctos sustantivos que someterd a la decisién plebiscitaria,

conjuntamente con la iniciativa popular.
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ARGENTINA

COLOMBIA

SUIZA

URUGUAY

MARCO CONSTITUCION CONSTITUCION [CONSTITUCION |CONSTITUCION
JURIDICO LEY 24.747 LEY 134 DE
1391,
CONVOCANTE |[CIUDADANCS PRESIDENTE CIUDADANOS 10%
CiIUDADANOS.
ORGANO CONGRESO CONGRESO NO DEFINIDO NO DEFINIDO
CALIFICADOR
PLAZO 12 MESES NO DEFINIDO NO DEFINIDO NO DEFINIDOQ
MATERIA REFORMA RESPECTIVA ADOPCION DE NO DEFINIDO.
CONSTITUCIONAL [COMPETENCIA [UN NUEVO
TRATADOS COMPETENCIA [ARTICULO.
INTERNACIONALES |DEL MUNICIPIO |ABROGACION.
PRESUPUESTO. MODIFIC ACION
MAT. PENAL DE  ARTICULOS
DE LA
CONSTITUCION
EN VIGOR
COMENTARIOS [1.5% DE 5% DE[EL  PAIS MAS|10% DE
INTEGRANTES DEL |CIUDADANDS EXPERIMENTADO |CIUDADANOS
PADRON PARA Y MAS ANTIGUO |[INSCRITOS EN
ELECTORAL. PARA |PRESENTAR LA {EN ESTE TIPO DE |EL REGISTRO
LLEVAR A CABO INICIATIVA INICIATIVAS civico
LA INICIATIVA. POPULARES. NACIONAL

PARA LEVAR A
CABO LA
INICIATIVA.

208




Respecto de la Iniciativa Popular, podemos comentar gue se
analizaron 4 paises, de ellos, Suiza e¢s el més experimentado en
ini¢iativas populares, por su historia, es considerado como el pais que

consagrd la democracia semidirecta en su legislacion.

En Argentina el nimero de ciudadanos que pueden presentar una
iniciativa, no puede ser menor al 1.5% de integrantes del padrén
electoral, esta se presenta ante la mesa de entradas de 1a H. Cdmara de
Diputadoes., la ley 24.747 consagra en su articulo 12, la prohibicién de

aceptar cierto tipo de financiamiento.

En Colombia, la iniciativa se encuentra consagrada en 2
ordenamientos juridicos, podrin convoecar a iniciativa, el 5% de
ciudadanos que conformen el Censo Electoral, quedando prohibidas
como materia de iniciativa, las exclusivas del gobierno, las
presupuestarias, fiscales o tributarias, las Relaciones Internacionalus,
la concesion de Amnistia y sobre la preservacidn y restablecimiento

del orden puablico.

En Suiza, el niimero de ciudadanos varia a 100 mil, para poder
iniciar el procedimiento de iniciativa popular, estas se¢ deben de
recabar durante afio y medic. La Ley Federal determinard las
formalidades que deberin observarse para las peticiones de la

iniciativa.
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En Uruguay se requiere que el 10% de los ciudadanos
inscritos en el Registro Civico Nacional firmen, y tramiten una
iniciativa popular. Esta deberd ser sometida a la decisién popular en la

eleccion mas inmediata.
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CAPITULO CUARTO

EFECTOS JURIDICOS-POLITICOS DE LA

DEMOCRACIA SEMIDIRECTA

Sin duda alguna, la implementacion de la democracia semidirecta
en algunos paises del mundo ha tenido mdas efectos positivos, que
negativos, se ha visto las diferentes constituciones que se han creado, las
decisiones fundamentales que han cambiado el rumbo de cada uno de
ellos, el crecimiento del nivel de participacion y culture de los
ciudadanos, la adopcién de diferentes tratados internacionales, el
derrocamiento de gobiernos dictatoriales, la adopcién de nuevos modelos
poffticos, las diferentes iniciativas populares llevadas a cabo, las
reformas constitucionales logradas; todo ello en beneficio vy con apoyo de

la poblacion en general.

Abordaremos los efectos juridico-politicos de la democracia
semidirecta como son: el evitar el ejercicio arbitraric del poder en torno a
la reformabilidad constitucional, ya que las diferentes figuras, funcionan
como contrapeso para la toma de decisiones arbitrarias ¥ personales de
nuestros gobernantes, el fortalecimiento de la cultura politica, elevando
¢l interés de |a poblacién por la toma de decisiones gubernamentales que
le afecten o beneficien; y la nueva participacion democratica que tanto

requiere nuestro pais, debido a la falta de credibilidad en el gobierno y en
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sus instituciones, que seguramente se veran fortalecidas con la adopcion

del plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular.

4.1 EVITAR EL EJERCICIO ARBITRARIO DEL PODER

EN TORNO A LA REFORMABILIDAD CONSTITUCIONAL.

Si bien es ¢laro que es el pueblo y la voluntad de cada uno de los
cindadanos quienes deben de elegir iz forma de gobierno del Estado al
que pertenecen, s también muy ciaro que el ejercicio de dicha voluntad
trae aparejada la democracia como el medio més factible de vivir en

comunidad.

Existen diversas formas de expresar la voluntad, de hecho, los
ciudadanos tenemos diversos medios de expresar nuestra voluntad, de
participar en el gobierno de alguna manera para expresar nuestras

necesidades y el interés en que éstas sean satisfechas.

Ademas el participar presupone corregir los defectos de la
representacién que implica contribuir en la democracia ¢ influir de alguna
manera en quienes nos representan. E1 hecho de participar y ser
representado significa las bases en las que se sienta un Estado
democritico, es por ello, que los votos del pueblo son quienes dan la
pauta para la existencia de un sistema democrético, de un gobierno que

represente la voluntad popular.
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Todos los seres humanos tenemos como caracteristica fundamental
la comunicacidn, sea que ésta se exprese de manera verbal, escrita, por si
mismos o bien a través de representantes; la forma de comunicacién de
los seres humanos trae aparejada la forma de participacion en el medio en

el que se desarrollan.

A 1o que me refiero es que todo ciudadano se comunica activamente
con el poder que Jo representa a través de la expresién de su voluntad
mediante ¢l voto. Si bien por medio de éste, el ciudadano expresa quien o
que partido quiere que lo represente, también utiliza dicho voto como una
forma de participar en el medio piblico, en ¢l medio burocritico que

rodea la politica que se vive en un pais.

La forma y modo de la existencia politica de un Estado es algo que
corresponde a los ciudadanos elegir a través de su voto, 1o que construye
a la larga, la base para ¢l desarrollo de un Estado democratico. Es por
cllo que se le llama a un gobierno democritico, el gobierno de 1a opinidn

piblica.

Segin [o expresa el autor Giovanni Sartori “la representacitn
moderna refleja una transformacién histérica fundamental, no solo porque
el concepto de soberania se traslado de las casas reales hacia la voluntad

popular, sino porque jos gobernantes y {os estamentos dejaron de
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representarse a si mismos para comenzar a representar {os intereses

mucho mas amplios de una pacién”.'™

El representante popular, en cuanto tal, se tiene que esmerar por
cumplir con las necesidades ¢ intereses de los ciudadanos sobre la base
de una coaviccidén y a [a satisfaccion de algin fin licito determinado. Si
bien es cierto que para ser un buen representante es necesario lograr
autotridad, es decir, lograr respeto de la comunidad hacia uno, tograr el
respeto del pueblo, quien en base al voto es quien lo elige y lo escoge
como su autoridad para gobernar, es por ello que es él quien también de
manera indirecta es responsable de los actos que dicha autoridad ejecuta

durante su gobierno.

Para ser representante de! pueblo y alcanzar dicha autoridad, el
gobernante requiere vender su imagen a través de un partido politico, el
cual es definido por nuestra Constitucién Politica en su articulo 41,

parrafo segundo, de la siguiente manera:

l. “Los Partidos Politicos son entidades de interés piblico; la lev
determinard Jas formas especificas de su intervenci6n en e}
proceso electoral. Los Partidos Politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la

integracion de la representacidn nacional y como organizaciones

 SARTORI, Giovanni, “Elementos dg Teoria Polirica”, Editorial Altanza, Madrid, 1992, Pég.230.
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de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
peder piblico de acuerdo a los programas, principios ¢ ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo™.'?!

Todos los ciudadanos pueden y estén facultados a participar de la
autoridad que gobierna un Estado, siendo representante de los demids o
bien. expresando su voto y confianza a ia persona que activamente
intervenga en ¢i ¢jercicio del poder. Esto significa que en un gobierno
democritics las étites son abiertas, es decir, no existe diferencia de
clases, siendo necesario parea que éste exista, que se preparen buenos
gobernantes que contribuyan a formar un Estado que satisfaga e] Bien

Comun.

Son ias personas y no el Estado quienes tienen un propio fin.
mientras que la sociedad politica tiene por misidn principal, las de que
todas {as personas que lo forman puedan hasta donde las circunstancias io
permitar, satisfacer las necesidades y fines que dichas personas se
planicis, asi como establecer los medios para que estds puedan
desariotlarse y a la vez desarrollar los fines que como ciudadanos v

sociedad existan,

= CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Editorial Porrau. S.A.
132* Edicion, México, 2001. Pag 43,
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De esta manera, como la ciudadania interviene de modo
democritico en las decisiones de gobierno que de manera directa o
indirecta afecta sus intereses; y es por lo mismo que éstos tienen derecho
a inclinarse por algin partido, el cual conforme a sus intereses divulgue
la politica que gjerce al estar en el poder, como también tiene derecho de
ejercer dicho poder dentro de los iimites gque la misma ciudadania cuyo
voto expreso establezca, es decir, gobernar con autoridad y potestad,
logrando con ¢llo un gobierno justo, un gobierno legitimo, que no incurra

en el ejercicio arbitrario del poder.

En un Estado cuva bandera es el ejercicio de un gobierno
democratico, pude darse de manera directa a través de elementos de ia

democracia semidirecta o participativa.

Los pobernantes, en la democracia semidirecta, representan al
pueblo, quién actia de acuerdo y en relacién a la voluntad de la sociedad
a quienes nos representan. Un representante no es un mandatario que
implante su voluntad, ni tampoco que actiie dnicamente de acuerdo a
determinado régimen y en consecuencia, actie autométicamente por
costumbre y no por conviccion de satisfacer las necesidades de quienes
#0S representa, sino es alguien que de manera justa refleje la

participacidn de los ciudadanos en el poder.
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Un representante debe ser una persona capaz de ganarse la
¢onviccidon de sus representados, que e¢s lo suficientemente capaz de
interpretar ta voluntad de la sociedad de acuerdo con las exigencias del
bien péblico temporal, tomando en cuenta no solo el tamafio del Estado al
que gobierna, asi como la division de poderes y funciones en que esta
dividido ¢l mismo, sino también la desigualdad material en la que vive la
sociedad. misma que se hace notar tanto en las diferencias econdnricas
que constituyen las clases sociales. como en los niveles de educacién e

instruccion que éstas reciben.

Ahora bien, el pueblo es quien debe decidir si el gobernante se
queda o bien, deja de ejercer el poder. El fundamento de {a conservacion
del poder es el servicio, esto se da porque mientras ¢l gobernante actie
con la recta ratio, es decir, aplicando los instrumentos nccesarios para
mantener el bstado, dicho gobierno serd considerado como un gehicerno

ejercido con virth, ejercido con autoridad.

Actualmente el gobernante gue utiliza la recta ratio 23 aguel guc
utilfiza los instrementos necesarios y aplica la técnica v el arte para
mantener su Estado, para mantenerse en ¢l poder, pussto gue ya no
pobierna en razdén del Bien Comin. sino en razén del bien particular.
esto auspiciado por las élites de los partidos politicos que manejan <!

poder que les es dado a través de las elecciones de manera sectaria y de




manera interna para beneficiar intereses econdmicos y politicos, pero

egoistas, que desembocan en un ejercicio arbitrario del poder.

Generalmente, esto se traduce en que quienes representan