655

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE SOCIOLOGIA GENERAL Y JURIDICA

“ASPECTO SOCIOLOGICO DE LA CARRERA
JUDICIAL EN EL DISTRITO FEDERAL”

T I S
QUE PARA DE
LICENCIA HO

P R E

RAQUEL NOYOLA ZARCO

ASESOR: LIC. RENE CASOLUENGO MENDEZ

95001

CIUDAD UNIVERSITARIA : 2001




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A DIOS
Nuestro-padse

A MIS PADRES
Guillermina Zarco-Amador y

A MI ESPOSO

Gerardo Trolle Acosto

Quienv lo-ha dadotodo por mi,
¥y quienesel motivo-de mi ser.
Contodo miy amor.

AL LIC. RENE CASOLUENGO MENDEZ
Conprofundo agradecimiento, por
s valiosar ovientocidn para lov
realigocién de la presente Tesis:



A LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

Mdxima casa de estudioy de nuestro-padis.
Graciay ala cudl cumple mic mayor

A MIS MAESTROS Y COMPANEROS
DE LA FACULTAD DE DERECHO

Por lay enserangas recibidas; y sw
Amistad sincerav.

Mi agradecimiento infinito-



ASPECTO SOCIOLOGICO DE LA CARRERA JUDICIAL EN EL
DISTRITO FEDERAL

INDICE

PROLOGO

INTRODUCCION

Capitulo Primero
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.- Sociologia y Sociologia Juridica 1
.- Definicién de Carrera Judicial 38
[IL- Principios rectores de la carrera judicial 46
Capitulo Segundo
NOCIONES HISTORICAS Y DERECHO COMPARADO
1.- Derecho Comparado
A) Espafia 54
B) Francia 66
C) Italia 69

D) Portugal 72



E) Venezuela 73

F) Colombia 77
G) Paraguay C 79
H) Pera 80
I} Argentina 82
J) Japén 84
I1.- El Fuero Comiin y el Fuero Federal 93

[1I.- Derecho Mexicano

A) Modelos de Carrera Judicial desde 1917 hasta 1994 107
a} Modelo Tutorial (1917-1982) 111
b) Modelo Cooperativo (1983-1994) 112
B) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de 1994. 115
C) Leyes Organicas de las Entidades Federativas 120

D) Ley Orgéanica de los Tribunales del Fuero Comiin del Distrito

y Territorios Federales (29 Enero de 1969)

Capitulo Tercero
MARCO JURIDICO DE LA CARRERA JUDICIAL

L.- Exposicion de motivos de la reforma judicial de 31 de 169
Diciembre de 1994
II.- BASE CONSTITTUCIONAL.- Constitucién Politica de los 173

Estados Unidos Mexicanos

[+]



[11.-BASE ESTATUTARIA .- Estatuto de Gobierno del Distrito 175

Federal.

IV.-BASE LEGAL. Ley Organica del Tribunal Superior de 178
Justicia del Distrito Federal

V.- BASE REGLAMENTARIA .- _ 182
A) Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del 182

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

B)Reglamento Interior del Instituto de Estudios Judiciales 184
C) Reglamento del Concurso de Oposicién 191
Capitulo Cuarto

LA CARRERA JUDICIAL EN EL DISTRITO FEDERAL

I.- Creaci6n del Centro de Estudios Judiciales 195
IL- Creacién del Instituto de Estudios Judiciales 201
IIL.- Importancia del Instituto de Estudios Judiciales 20
IV.- Sistemas de acceso a la Carrera Judicial 212

A) Sistemas Ordinarios 212

B) Ingreso por medios especiales m
V.- Perfodo de Seleccién y Formacion 225

V1.- Concursos de Oposicién 229



VIIL.- Derechos Escalafonarios
A) Examenes de Aptitud 23

B) Reglamento de Escalafon del Tribunal Superior de 232

Justicia del Distrito Federal.

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA



Capitulo Primero
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

L- Sociologia y Saciologia Juridica
1.-Sociologia

En la primera mitad del siglo XIX aparece el estudio de los fenémenos sociales
como ciencia independiente, ya que no habia ning:.na que se preocupara por
atender, de manera directa y sistemitica, esta distinta clase de fen6menos de la
convivencia humana,

Se dice que la sociologfa surge, con contornos definidos, porque era ésa una
época en la que habfa una crisis historica, social, humana.

El hombre de principios de siglo XIX, heredero del gran sacudimiento social
producido por la Revolucion Francesa, tuvo, como aguda preocupacitn la de los
problemas sociales y su naturaleza.

Pasando al significado de esta ciencia, existe una multitud de definiciones en la
cuales encontramos elementos que nos conducen al establecimiento de esta
disciplina.

Para algunos autores la Sociologia es la ciencia que se aplica al estudio de los
fendmenos de la convivencia humana.

Otros la definen como la ciencia que se dirige a la investigacion de los
agrupamientos humanos.

Otros emplean la expresion sosteniendo que la Sociologfa estudia los fendmenos
colectivos,

Para Comte la Sociologia consiste en el estudio de los fenémenos de las
"correlaciones" que se establecen entre los hombres,

Spencer la concibe como la ciencia de lo "super-orgénico",

Segiin Gabriel Tarde la Sociologfa es la ciencia que estudia los fenémenos
“interpsiquicos”.

Emilio Durkheim la considera como la ciencia que tiene como objeto de estudio
los "hechos sociales”.



En el pensamiento de Jorge Simmel la Sociologia es el estudio de las
“interacciones humanas' o de la "interactividad humana".

L. von Wiese sostiene que es la ciencia cuyo tema de estudio consiste en las
"relaciones interhumanas”.1

La Sociologfa estudia el comportamiento de los seres humanos en sociedad. Se
puede definir como el estudio de los grupos humanos, o de la interaccién
humana, o de lag instituciones sociales, o solamente, como la ciencia que trata
de desarrollar una teorfa analftica de los sistemas de accién social, en la medida
en que estos sistemas pueden ser comprendidos de acuerdo con su propiedad
de integrarse alrededor de valores comunes.z

Junto a la logia de la psique o Psicologia, est4 1a logfa de la vida o sea la Biclogfa
y la logia de las sociedades o sea la Sociologfa. Es una logfa, es decir, es una
ciencia porque tiene como finalidad estudiar la realidad de las entidades
sociales tal cual son, pero no como debiera ser. "Asf, pues, el estudio de las
sociedades debe considerarsé anslogo al de los objetos del mundo inanimado o
al de los seres del mundo animado. Es la historia natural de las sociedades
humanas”.3

Littré define la Sociologia en su Diccionario como la " Ciencia del desarrolio de
las sociedades humanas".

Algunos autores afirman que Sociologia es la ciencia de las sociedades
humanas, y otros dicen que la Sociologia es la ciencia de lo social.

Augusto Comte cre6 en 1839 la expresidn Sociologfa, ( Sociologia es una palabra
que fue empleada por primera vez por Comte en el Vol. IV de su "Cours
Philosophie Positive", cuya primera edicién se publicé en paris en 1839).

Se compone de socios, que en latin significa sociedad, y logfa que en griego
quiere decir ciencia.4

1 Alberto F. Senior. Sceiologfa Duodécins Edicion Editorial Povraa México 1993, pp, 7-10
2 By Chinoy. [ntroduccién a ta Sociologls. Editorial Paidos. México 1992, pp. 13-14

3 Felipe Lipez Rosado, introducelén a 1a Sociologia. Vighsimo Séptima Edicion. Editortal Porrtia, México 1978, pp. 33-34
4 Felipe Lopez Rasado. Introchuccion a 1a Sociologla. Vighsioo Séptima Edicién, Editorial Porréa. Meéxico 1978, p.34



René Maunier dice que tal palabra es "una especie de monstruo”. Es un
barbarismo inevitable, porque en griego no hay vocablo que signifique
sociedad. No s6lo es perdonable, sino que {a palabra se ha impuesto, ha hecho
su camino, ha logrado circular por varias lenguas. Sociologia, dicen en francés;
Sociology, en inglés; Soziologie, en aleman.s

Recaséns Siches define a la Sociologfa como el estudio cientifico de los hechos
sociales, de la convivencia humana, de las relaciones interhumanas, en cuanto a
su realidad o ser efectivo.s

Max Weber define a la Sociologfa como una ciencia que pretende entender,
interpretindola, la accién social para de esa manera explicaria casualmente e
su desarrollo y efectos. Por "accién” debe entenderse la conducta humana (ya
consista en un hacer externo o interno, ya en un omitir o permitir), siempre que
el sujeto o los sujetos de la accién enlacen a ella un sentido subjetivo. La "accién
social’, por tanto, es una accion en donde e} sentido mentado por su sujeto o
sujetos estA referido a la conducta de otros, orientindose por ésta en su
desarrolio.7

Guillermo Cabanellas, en su Diccionario Enciclopédico de Derecho usual, nos
indica que, el profesor paraguayo Justo P. Prieto, define a la sociclogfa, como 1a
disciplina que intenta explicar 1a esencia de la sociedad, lo que es lo social, su
génesis y su evolucion, juntamente con las leyes y fendmenos de la causacién
social, como resultado de la evolucién cosmica. Es una disciplina cuyos
adelantos, desde Augusto Comte, hasta Simmel, han side un esfuerzo
consecutive en el orden logico para determinar su contenido y precisar sus
limites y sus relaciones con otras ciencias, antes que una ordenacion sistemadtica
de los datos, indispensable para la generalizacién constructiva. Ninguna ciencia
como ésta, sigue diciendo el Dr. Prieto, ha sido tan dificil de establecer y
constituir; porque, como sefiala Spencer, la complejidad de los fendmenos
sociales {mucho mayor que en el otro orden de fenSmenos), exige, para ser
comprendida, la inteligencia de una complejidad correspondiente de fenémenos
mentales.

5 Felipe Lopez Rosado, Entroduccitn a La Sociologia. Vigesitno Séptima Edickin. Editorial Poerts, México 1978, p35
6 Luts Recaséns Siches, Soclologfa. Décimo sexta edickén. Editorial Porraa, México 1978.
7 Max Weber. Econooa y sociedad Vol 1. Fonde de Cultura Econdmica, México, 1974, Pazs. 1617



Asimismo, sefiala que Serra Moret, indica como contenido de la sociclogfa, el
estudio cientffico de la vida humana en las comunidades organizadas y el de la
comunidad cual organismo viviente. El término, propuesto por Comte en 1839,
corresponde a la idea de expresar gue los fenémenos de la vida social se hallan
inclufdos entre los fenémenos naturales y sujetos a ineludibles leyes naturales.
En sus comienzos, ademas de la denominacién indecisa del mismo Comte cual
"fisica social", recibi6 los nombres de "ciencia del hombre" (Saint Simén),
"ciencia de la sociedad" (Condorcet), y también los de "historia natural de la
sociedad", "filosofta social” o "ciencia social®.s

8 Guillerrno Cabanellns. Diccionario Enciclopédico de Derecho usual. Tomo VIL R-8. Editorial Heliasta SRL. Vigesimo
Primera Edicidn. Buenos Aires, Argenting 1989. p. 494,



2.-Sociologia Juridica

Jean Carbonier, en su obra Sociologia Jurfdica, dice que, la Sociologfa Juridica
tiene una significacion m4s amplia que la que corresponde a la Sociologla del
Derecho, ya que ésta se limita a analizar las reglas y las instituciones, y la
Sociologfa Juridica engloba todos los fendémenos de los cuales el derecho puede
ser causa, efecto u ocasién, incluidos los fenémenos de violacién, de
inefectividad o de desviacitin. A

Como ¢l derecho s6lo existe en virtud de la sociedad, se puede admitir que
todos los fenémenos jurfdicos son, de alguna manera, fendmenos sociales, pero
no todos los fenémenos sociales son fenémenos jurfdicos. Existe lo social no
juridico, formado por lo que se denomina los fenémenos de costumbres o usos
sociales.

Hay fenémenos sociales, cuyo cardcter juridico es evidente como lo son el juicio
o la decisiébn administrativa; los cuales se consideran fendémenos juridicos
primarios. Son juridicos con toda evidencia, porque crean derecho, o mejor,
porque se identifican con el derecho. En una concepcién estricta, la sociologia
juridica deberia limitarse a este terrenc indiscutible.

Los temas de la Sociologfa jurfdica han explorado mis, han estado, durante
mucho tiempe, relacionados con el derecho en si mismo considerado, en lo que
tiene de m4s general, esto es, ¢l derecho contemplado a la altura de lo que los
juristas llaman la teoria general del derecho o la teorfa de las fuentes. Asi se
explica una relativa abundancia de trabajos sobre las funciones de la ley, su
prestigio, la difusién de su conocimiento, Ia imagen de los jueces entre el gran
publico, su origen social, 1a lentitud de la justicia ete.

De manera inversa, cabe una concepcién amplia de la sociologfa juridica que la
extienda a todos los fenémenos sociales en los cuales se comprenda algtn
elemento del derecho, aunque este elemento se encuentre mezclado con otros y
no en estado puro.

La Sociologia juridica no tiene que limitar sus investigaciones a los fenémenos
primarios, sino que puede englobar fenémenos secundaricos derivados, tales
como la familia, la propiedad, el contrato, la responsabilidad etc. Las dos
sociologfas, la general y la particular, tienen una vocacion idéntica para
aprehender ei fendémeno por entero.



La sociologfa juridica ha recibido mucho de la sociologia general, muchos de los
conceptos de los que se sirve la sociologia juridica, como son la coaccién social y
control social, conciencia colectiva, rol y estatuto, aculturacién, etc., no son ofra
cosa que los conceptos de la sociologfa general.

Jean Carbonier, dice que, Durkeim aconsejaba a los Socidlogos que observaran
las reglas del derecho, pues vefa en ellas, por excelencia, un revelader muy
objetivo de los hechos sociales en general.g

En la obra Sociologia, del gran maestro Antonio Caso, cita la afirmacién de Max
Weber, el cual ve al Derecho desde el punto de vista sociolégico de Ia siguiente
manera: "Para nosotros lo decisivo en el concepto del derecho ( que para otros
fines puede delimitarse de manera completamente diferente) es la existencia de
un cuadro coactivo. Este, naturalmente, en modo alguno tiene que ser andlogo
al que hoy dfa nos es habitual. Especialmente, no es ni mucho menos necesaria
la existencia de una instancia judicial. El clan mismo puede representar ese
cuadro coactive (en los casos de venganza de la sangre y de luchas internas),
cuando rigen de hecho para las formas de sus reacciones, ordenaciones de
cualquiera indole. Cierto que este caso estd en el punto limite de lo que todavia
puede calificarse de compulsion juridica. Como es sabido, al derecho
internacional se le ha disputado renovadamente su calidad de derecho por
carecer de un poder coactivo supraestatal”.

Ordenes garantizados de un modo externo, pueden estarlo ademas
internamente. La sociologia no tiene problema alguno, respecto a las relaciones
entre derecho, convencién y ética. La norma moral se impone a la conducta
humana por una determinada creencia en valores, pretendiendo aquella
conducta el predicado de moralmente buena, de igual manera que pretende el
predicado de lo bello, la que se mide por patrones estéticos. En este sentido,
representaciones normativas de cardcter ético, pueden influir muy
profundamente la conducta y carecer, sin embargo, de toda garantia externa.
Esto Gltimo ocurre con frecuencia cuando su transgresién roza, en escasa
medida, intereses ajenos. Por otra parte, estin garantizadas a menudo, en forma
religiosa,

9 Jean Carbonier. Seciclogia Jurkiica. Prolegémenos Tecnis Madvrid, 1977, ».1517



Y tambi¢én pueden encontrarse garantizadas de manera convencional, mediante
reprobaci6n de su transgresién y "boycot", y ain juridicamente, mediante
determinadas reacciones de tipo penal o policfaco, o por ciertas consecuencias
civiles. Toda moral con validez efectiva —en el sentido de la sociologfa-- suele
estar garantizada’ ampliamente, en forma convencional, o sea por la
probabilidad de una reprobacion de la transgresion.io

Ulises Schmill Ordéfiez, tuvo una gran participacion en el &rea de la
investigaci6n, y por ello, colabord en la voz Sociolgia Juridica, del Diccionario
Juridico Mexicano, empezando por decir:

Puede afirmarse, si se revisa la historia del pensamiento sociolégico, que no
existe una concepci6n finica y generalmente aceptada de lo que es y debe ser la
sociologfa; como ciencia que tiene un campo de objetos como materia de su
estudio, con métodos especificos. En la historia de! pensamiento sociolégico
encontramos mas bien una serie de corrientes de pensamiento, cada una de las
cuales tiene algunos elementos que pueden ser especificados y que comparten
con algunas posiciones teéricas diferentes. Esto es lo que ha permitido a los
expositores de la historia de esta disciplina clasificar las teorfas de los diversos
autores en cuatre grandes rubros o ramas; a) la teorfa funcional; b) la teoria del
conflicto; c) la teoria del intercambio, y d) Ia teoria de la interaccion y de los
roles.

Cada una de estas ramas tiene ciertos conceptos b4sicos, que son compartidos
por diversos autores y que, por ello, se les clasifica como miembro o parte de la
rama bajo cuyos conceptos caen sus doctrinas.

Dadas las condiciones anteriores, la sociologia juridica es una disciplina te6rica
con un desarrollo muy raquitico y dentro de la cual podrian llegar a distinguirse
las cuatro ramas a las que se ha hecho mencion. Aquf se presentars tan sélo el
concepto mas general de esta disciplina te6rica.

10 Antondo Caso. Sociologia, Décing Sexta Edicisn Editorial Limmwsa. Méxlos 1971 py. 350-351



El seflalado autor cita a Treves, el cual decfa, que el problema fundamental del
que se ocupa la sociologfa juridica, es el de las relaciones entre derecho y
sociedad. .

Para nuestro citado autor, esta caracterizacion no es lo suficiente precisa para
que pueda ser utilizada con éxito, por e! hecho de que los conceptos de sociedad
y derecho no estan definidos con claridad y hay mucha controversia sobre ellos,
sefialando que podria intentarse dar una definicién como la siguiente de
Podgorecki:

Es una dencia que descubre, formula y verifica las relaciones de
interdependencia entre el derecho y los demés factores de la vida social y, més
precisamente, como la ciencia que explica el modo en que los factores
demogréficos, religiosos, econémicos y politicos influyen sobre los cambios del
Derecho y, viceversa, el modo en que el derecho influye sobre el cambio de esos
factores.

Asimismo dice, que esas definiciones ambiciosas quieren comprender todo,
resultando imprecisas y entrafian una multiplicidad de problemas metddicos
que las hacen inutilizables. Sin embargo, con muchas reservas, proporcionan
una idea vaga de los temas de los que se ocupa la sociologia del derecho. Por Io
que decide tomar el concepto de sociologia de Max Weber, (la cual ya ha
quedado transcrita en pigina anterior relativa a dicho autor, omitiendo citarse
en obvic de repeticiones innecesarias), y de la cual decide que debe destacarse
que la sociologfa tiene por objeto de estudio a la conducta humana.

Es una teoria de la accién, para utilizar una expresién de Parsons. La accién
social es explicada por medio de la interpretacién de su sentido, del significado
que los sujetos atribuyan a sus acciones. Fijado éste, la explicacién se logra de
modo causal: se trata de establecer los hechos o circunstancias que como causa
producen, como efecto, la accién social y, ademds, se deben determinar los
efectos que la realizacién de la conducta social pueda producir. Con ello, se
comprende ficilmente que la sociologia es una ciencia causal y que, ademas,
utiliza un método interpretativo de los sentidos subjetivos de la conducta o
accién social.



Lo que permite distinguir a la sociologia de las ciencias dogmdticas, como la
jurisprudencia, la logica, la gramdtica, etc, es el hecho de que su objeto de
estudio estd constituido por la accién. Cita a Weber cuando dice: "Aqui radica
precisamente la diferencia entre {as ciencias empiricas de la accion, la sociologia
y la historia, frente a toda ciencia dogmatica, jurispmdeﬁda, logica, ética,
estética, las cuales pretenden investigar en sus objetos el sentido justo y valido”.

Con lo anterior, resulta problemética la afirmacion de que la sociologia juridica
tiene por objeto de estudio las relaciones o interrelaciones entre derecho y
sociedad, pues el derecho no es accion humana, sino normas y habré que
especificar que se entiende por sociedad. Surge, en consecuencia, la necesidad
de distinguir entre una consideracién juridica o dogmatica del derecho y una
consideraciéon sociolégica del mismo. La distincion de Weber es de una gran
claridad: ia consideracién juridica se pregunta lo que idealmente vale como
derecho. Esto es; qué significacion o, lo que es lo mismo, qué sentido normativo
légicamente correcto debe corresponder a una formacién verbal que se presenta
como norma juridica. Por el contrario (la consideracién sociol6gica), se pregunta
lo que de hecho ocurre en una comunidad en razén de que existe la
probabilidad de que los hombres que participan en la actividad comunitaria,
sobre todo aquéllos que pueden influir considerablemente en esa actividad,
consideren subjetivamente como vilido un determinado orden y orienten por 61
su conducta prictica.

Las normas juridicas son tomadas en cuenta por la soviologia, pero sblo en tanto
que la accion humana las haga suyas en el sentido de que orientan la conducta
humana, es decir, que ciertos hombres toman a las normas jurfdicas como
criterics orlentadores de sus conductas. En consecuencia, los objetos de estudio
de la jurisprudencia y la sociologia juridica son totalmente diferentes: el objeto
de estudio de la primera est4 constituido por las normas juridicas, mientras que
e| de la segunda por la conducta humana, cuyo sentido estd orientado por
dichas normas juridicas. El concepto de la norma juridica es un elemento coman
en ambas disciplinas, aunque se encuentra en relacion con elementos totalmente
distintos. La norma jurfdica es puesta en relacién con otras con el objeto de
establecer un sistema entre todas ellas: esto lo hace la clencia del derecho. En



cambio, fa sociclogia juridica relaciona a la norma jurfdica con la conducta y
determina si ésta, la conducta, estd orientada en su sentido, por ella y, de esta
manera, intenta una explicacion causal de las condiciones de la accién con
sentido subjetive juridico y los efectos de esas acciones. Podriamos parafrasear
la definicion weberiana de sociologia y decir: la sociclogfa jurfdica es una
ciencia que pretende entender, interpretdndola, la accién social orientada por
normas juridicas, para de esa manera explicarla causalmente en su desarrollo y
efectos.

Gran par e de la Sociologfa de Weber puede interpretarse como sociologia del
derecho, pues el concepto que de éste proporciona es lo suficientemente amplio
para comprender dentro de él la gran mayorfa de las instituciones sociales,
como los sistemas de dominacién, la misma religion en cuanto posee un orden
normativo adjunto, etc. 11

Para Rafael MArquez Pifiero, la Sociologla Jurfdica trata de establecer
correlaciones entre Ia estructura de la realidad social y el orden juridico. Para la
sociologfa juridica, el derecho es, sin duda, una herramienta altamente
especializada de control social, aungue existan otras instituciones que puedan
coadyuvar con €l a su consecucién. El derecho, enfocado desde el angulo de la
sociologfa jurfdica, puede provocar cambios en la estructura de la sociedad,
mientras que las instituciones juridicas reflejan, en mayor o menor medida, la
realidad social.

La sociologfa jurfdica pretende, pues, el estudio de las relaciones entre e] orden
juridico y la realidad social; de esta manera, ¢l derecho es contemplado como un
objeto dimanante de los factores sociales, al mismo tHempo que se analizan los
efectos de ese orden jurfdico creado sobre la realidad social, la interaccion
recfproca.

Por otra parte, dado que el derecho tiene un contenido que puede ser
representado en la conciencia de los hombres, es factible analizar las
consecuencias producidas por el orden jurfdico en funcién de aquella
representacién,

11 Diccionario Jurdico Mexicano. Voz Sociologta Juridica.Ulises SCHMILL ORDONEZ Instituto de  Investigaciones
Juridicas. Editorial Poera, UNAM. Méxic 1997.pp, 2990-2992.

10




Una vez visualizada la tarea de la sociologia juridica, cabe afirmar que e}
derecho, desde el punto de vista sociol6gico, es estimado como un hecho social,
efecto a su vez de otros hechos sociales y que se encuentra en interaccién con
otras formas colectivas; ademas, el derecho opera como factor formativo de la
colectividad y produce efectos sobre otras manifestaciones de la vida social.1z
Nuevamente cit6 a Guillermo Cabanellas, por que nos sefiala, que desde el
momento en que el derecho se encuentra genéricamente en las ciencias sociales,
para basarse en el comportamiento humano y pretender la convivencia mas
equitativa y justa, la sociologia juridica aparece como el conjunto de normas o
pautas de vida de exig”silidad potencial, en propuesta selectiva para la estricta
articulacion como reglas positivas.iz

Una obra de gran referencia para nuestro sistema juridico, es precisamente, la
realizada por los Doctores Miguel Herrera Figuerca y Angel Sdnchez de la
Torre, los cuales hacen un magnifico trabajo, empezando por una breve
introduccién, un panorama historico, andlisis de sistemas y estudios, y
finalmente una conclusién de la Sociologia Juridica, el cual ha quedado
plasmado en la Enciclopedia Juridica Omeba, que a continuacitn se transcribe
dada su importancia,

Introduccién.

El nacimiento de la sociologfa profetiza un destino l{eno de ambigiledades. Su
nombre fue empleado por primera vez por Augusto Comte, expresando de un
lado la realidad social (raiz latina socius) y su pretensién de constituirse en
suprema razén dei pensamiento humano (raiz helénica logos), en una sintesis
significativa irreducible a homogeneidad cientfica, dada su vocacién de
confraste y verificacion de todo proceso causal, junto a su pretensién de
concretar en férmulas de accion y de prevision humanas todas las esperanzas de
felicidad y de progreso suscitadas por la mentalidad racionalista de los
cientificos y mitificadas por el idealismo de los filésofos.

12 Mirquer Pifiero Ratael Sociologia furidica, Editorial Triflas México 1992. pp, 23-25
13 Ob. Gitp. 494
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En este marco cultural, la sociologia juridica, ocupa inicialmente un lugar
francamente apartado. En Comte, el problema social es cuestion ética
susceptible de sustituir con ventaja a las normas coactivas del Derecho,
fendmeno éste al que se profetiza un porvenir teftido de provisionalidad y de
superficialidades.

En el pensamiento social de los cooperativistas, de los socialistas utdpicos,
incluso de los forjadores del materialismo dialéctico -no olvidemos la
transitoriedad del régimen jurfdico en el Estado marxista antes de llegar a la -
educacién del pueblo meramente ate' .do a la conviccion y a la responsabilidad
libre-, la mecanica juridica, sin Hegar a ser un elemento despreciable, es un mal
menor propic de una etapa ampliamente brutal y de una condicion humana
sometida adn a poderes diabdlicos y deshumanizadores.

La sociclogia jurfdica, no es en las primeras generaciones de pensadores sociales
(en sentido técnico actual) un cuerpo doctrinal expreso. Las primeras
preocupaciones se orientaron a los grandes problemas dejados sin resolver en la
filosofia idealista: la libertad, la deshumanizacién, la barbarie, etc, si bien
estudiando tales problemas en estructuras vigentes como la propiedad, la
familia, la herencia, etcétera, vistas méis bien como fenémenos causados por
implicaciones éticas que como organizaci6n razonable de mltiples
implicaciones de intereses, resultando de innumerables equilibrios historicos
impuestos por factores dependientes entre si, y susceptibles de adecuarse a las
finalidades colectivas e individuales de la humanidad, una vez que los propios
grupos humanos hubiesen adquirido conciencia de su posicién dindmica y dei
modo de orientar, controlar y dirigir los procesos institucionales.

Es en los altimos tiempos cuando la sociologia juridica, en sus mdltiples facetas,
aproximaciones y escuelas, se establece con nombre y consistencia propios.
Desde nuestra perspectiva comprobamos que en casi todos los sistemas socio-
juridicos se patentiza la triada: hecho, valor y norma. Que en los Gltimos
planteamientos socio-juridicos han recobrado vitalidad aquellos referidos a las
estructuras humanas. Que todos convergen en comdn vocacién de propdsitos
realistas. Formulan ias ecuaciones con la presencia viva de la dindmica de la
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existencia, colocada en el centro de la temdtica a desarrollar. Hecho y valor del
actuar son elevados al mismo nivel que el de la norma que describe la actuacién
estructurandose una tridimensionalidad, bastante homogénea entre los autores
modernos.

Si se pudiera ensayar una sintesis de las direcciones contemporineas, dirfamos
que la sociologia jurfdica concibe en la estructura unitaria hecho, valor y norma,
en trinidad totalizante de! comportamiento. De ninguna manera el hecho
sumado al valor y éstos adicionados a la norma. El triptico juridico, en la
marcha de la actual sociologia juridica, es conjugr.io plenariamente, en forma
dindmica y estructural en el todo de la personalidad humana, que inclusive
involucra su propio mundo.

En esta integralidad, las estructuras ficticas, estimativas y conceptuales, sdio
son distinguibles en funcién de estudio. Nunca divisibles y separables de la
totalidad.

La sociologfa juridica actual es consciente de su misién de nexo entre la vida
social y el hecho concreto de cardcter jurfdico. Inicia su expedicién cientifica con
la exploracién de las estructuras que fundan el conocer juridico, aun sabiendo
que ellas, en miltiples ocasiones, no son determinantes. Porque aunque no
determinantes, constituyen un amplio marco de referencia compartida.

Es que con la sociologia juridica puede el jurista penetrar al mundo de la
realidad mediante el conocimiento de las normas instituidas y de las
estimaciones de su tabla de valores.

Los hechos sociales se sittian en 4reas culturales, en determinadas civilizaciones
concretas temporal y espacialmente consideradas desde la dimensién de su
convivir. Entre los miltiples hechos sociales con que se enfrenta la sociologia,
estd el Derecho. El estd destinado a instituir la convivencia, a ordenarla, a
proveer la seguridad, instaurar el poder, consolidar la paz, etétera, y en sus
menesteres, iluminados todos por el valor justicia, toma contacto con todas las
dreas del mundo sociologico.
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En este amplio contexto doctrinal la sociologia juridica ha sido rechazada o
aceptada con varia suerte. Los juristas practicos la han ignorado sin més.
Muchos filosofos han visto en ella un atentado materialista contra las
exquisiteces de armonfa conseguida por los principios tradicionales del orden
juridico y politico ancestral. Otros pensadores llegan a identificarla pura y
simplemente como Gnico saber merecedor del calificativo de cientffico. Mas
probablemente ni las ventajas ni los inconvenientes metodolégicos de la
sociologia del Derecho autorizan tales acusaciones o tantas pretensiones.
Modestamente la sociologfa jurfdica constituye un planteamiento de estudio
vilido, junto a otros, miés fecundo que la mayor parte de los si.temas de Hpo
idealista, mds humano que Ias orientaciones formalistas, menos comprometido
que las a veces grotescas afirmaciones de ciertos voceros metaffsicos, mas
sensato que cualquier metodologia idealista, mas equilibrado que las doctrinas
derivadas de los dogmatismos politicos de cualquier signo. En altimo término,
el socitlogo, o sea, quien responsablemente estd haciendo sociologia en el sector
de la realidad del Derecho, estd obligado a considerar las expresiones
comunitarias como realidades sociales compuestas de hechos de conducta a los
que hay que interpretar clentificamente, de tal modo que sus investigaciones
sirvan de verdad al quehacer juridico (legislativo-proyectivo, judicial-
sancicnador, etcétera) que modela esa realidad social.

La sociologia jurfdica considerar4 a los grupos humanos compuestos por sujetos
sociales en que se han de promover y ordepar actividades en sentido
productivo, sin dejar excesivo lugar para tendencias autodestructoras de
cualquier sentido de existencia humana, sino orientando e iluminando los
perfiles creadores de la libertad. Mediante la consideracién socio juridica, el
jurista podra concretar el tema del balance de derechos y deberes que sitta al
hombre comdn ante su propia vida junto con los demas, mientras que cada
persona podra llevar, dentro de su propia mente, una consideracion realista de
su propia posicion social y las modalidades de accidn a través de las cuales se
habra de proyectar. La sociologfa juridica contribuira a enfocar con su luz el
panorama de aconteceres societarios sucediéndose concretamente. La existencia
humana se detalla en una dindmica de tensiones, nunca absolutamente
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equilibradas, jamas satisfactoriamente resueltas, dentro del juego empirico en
que se debate la vocacion histérica de la persona o de los grupos humanos.
Podemos observar en todo caso que, en respuesta a miiltiples incitaciones, la
sociologia del Derecho enfoca su tratamiento del objeto estudiado -o sea, la
realidad juridica-, unas veces desde temas de la sociologfa general (reglas
sociales, usos, roles, status, etcétera), y por Glimo como procedimientos de
accién social o técnicas -derivadas de algtn saber sociologico, tal la Hamada
asistencia social, o incluso la politica positiva.

Panoramica hist6rica.

Indudablemente la sociologia juridica es un tipo de investigacién inserto en los
estudios de todos los grandes pensadores sociales de la historia, aunque ello
haya sido sin delimitarla o aislarla expresamente. Cualquier estudio socio
juridico podra encontrar precedentes y desde luego supuestos tebricos en
Platon, Aristoteles, Cicerén, San Agustin, Santo Tomés, o Montesquieu. Asf los
conceptos griegos de nomos, filfa, koinonia, ethos, etcétera, o las relaciones
necesarias derivadas de la naturaleza de las cosas, del racionalismo moderno, la
politica cientifica de Spinoza o la fisica social de Hobbes.

Enfoques directamente tendidos hacia los temas sociojuridicos, parcial o
globalmente, se encuentran en una heterogénea serie de pensadores del pasado
siglo (ahora antepasado): Tocqueville, Rosmini, Sumner Maine, Chateaubriand,
Bonald, Fustel de Coulanges, von Thering, Lombroso, o Tarde.

Mas un pensamiento consciente de la sociologfa juridica moderna no aparece
tematica y expresadamente hasta fines del siglo VIX, definiéndose en [a obra de
Emil Durkheim y de sus discipulos Lévy-Bruhl, Fauconnet y otros, a través de la
apreciacion de la Divisién del trabajo social, donde.aparecen dos clases de
solidaridad: la ocasionada por la semejanza de las actividades y otra que
aparece posteriormente por la diferenciacién de cada actividad o grupo de
actividades. Aquella primera solidaridad es mec4nica mientras que la segunda
especie de solidaridad es orgénica. Las sanciones que afectan jurfdicamente a las
conductas sclidarias en el primer sentido son de tipo penal, mientras que las
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que afectan las conductas antisolidarias en el sentido orgénico son de tipo civil o
restitutivo.

Por otra parte, la intensidad de la pena juridicamente establecida es la ms
grave segin sean las colectividades menos desarrolladas y su poder politico
miés absoluto, mientras que el tipo de sancién que se viene imponiendo es en las
sociedades m4s desarrolladas aquellas sanciones que inciden sobre la libertad
restringiéndola (sanciones econtmicas, de privacién de movimientos, etcétera)
desapareciendo las penas corporales.

Aunque a veces no se precise tan patentemente como en la obra de Durkheim la
conexién entre Derecho y Sociedad dentro de las mas fundamentales
estructuras de la realidad social, la sociologia del Derecho se ha producido
siguiendo en lineas generales tres grandes tendencias que podriamos referir en
las siguientes denominaciones: una cierta filosoffa juridica por Luis Legaz y
Lacambra apelada de estilo sociol6gico, una jurisprudencia sociolégica de base
utilitarista y pragmatista, y por fin una sociologia de Derecho en el sentido
propio. La primera tendencia es participada en aquellos iusfil6sofos que se
interesan sobre todo por los problemas de tipo cultural y humanista. La
segunda tendencia es propia de las doctrinas de lhering, de Pound y de sus
respectivos juristas abiertos a la inquietud sociol6gica, mientras que la tercera
doctrina  cultivada y las investigaciones efectuadas por socidlogos que se
ocupan del campo juridico.

Cada tipo de estos estudios puede tener ventajas e inconvenientes si bien todos
elios concurren a una produccion intelectualmente valiosa. La sociologia
jurfdica, en sentido propio, es en todo caso diffcil y compleja, dado que el
campo del Derecho necesita tal experiencia para su desentraflamiento, en tan
amplio conocimiento de sus perfiles, que es casi imposible penetrar en él sin un
profundo conocimiento de los aspectos extrasocioldgico de su realidad. Sin
embargo, el aspecto sociolégico, o sea, el aspecto institucional y estructural del
Derecho, constituye su punto més central donde concurren convergentemente
los diversos aspectos de su realidad. Allf aparecen sus funciones capitales
(comunicar,distribuir, organizar) que necesariamente han de ser asumidas en la

16



comunidad. Pues si las costumbres y usos juridicos ahondan en la préctica
colectiva, ésta a su vez se plasma en instituciones que estructuran la realidad
social modelando sus presupuestos asf como las situactones por ellos creadas,

Definida la fndole del Derecho ast como el campo social a que se extiende o
pudiera extenderse, pertenece a la sociologia juridica determinar el modo en
que el Derecho esta realizAndose efectivamente. La sociologia del Derecho, que
no puede definirnos qué cosa sea el Derecho (tarea filosdfica), ni tampoco qué
realidad social sea jurfdica (tarea de la dogmaitica juridica), puede decirnos
circunstancialmente ¢c6mo es, c6mo actta y se produce el Derecho (tarea
sociolégica). La ciencia dogmdtica 16gica del Derecho, estudia las estructuras y
relaciones logicas de las normas, mientras que la sociologia jurfdica examina las
acciones humanas consideradas con referencia a las normas impuestas dentro
de las instituciones juridicas determinadas. Por ello una primera aproximacién
podriamos decir que la sociologfa juridica tiende al estudio y determinaci6n de
las conexiones y regularidades verificadas entre fen6émenos interobjetivos;
buscando las causas que influyen y condicionan la existencia del Derecho
dentro de la dindmica de la soctedad que esta vigente, y comprobando el modo
en que operan fos criterios y principios valorativos precisos para la legitimidad
del Derecho positivo y para su funcionamiento real. De este modo se integra
dentro del estudio sociolégico la apreciacion de aspiraciones y tendencias
sugerentes del alma humana, y de las inclinaciones constantes en el hombre, de
cardcter ético y racional, en cuanto puedan ser comprobadas realmente como
hecho de experiencia del sociélogo del Derecho a través de la observacién de la
realidad humana relacionada con las diversas formas de conducta jurfdica.

Sistemas y estudios.

Uno de los autores qure mas decisivamente ha contribuido al éxito inicial de la
sociologfa jurfdica ha sido Eugen Ehrlich, en sus libros sobre Fuentes del
Derecho, Fundamentos de Sociologfa del Derecho y Légica Juridica (libro éste
en que analiza las insuficiencias [6gicas de un dogmatismo exclusivista y
formalista).
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Efectivamente, Ehrlich se propusc una doble tarea: demostrar que la ciencia
juridica de los juristas no es mis que una técnica referente a lograr objetivos
practicos variables que dependen de los encuadramientos sociales, sin ser por
tanto capaces de captar sistemas unificados mas que en ese aspecto superficial
constituido por la forma juridica; y ademds describir de manera met6dica e
imparcial la realidad integral del Derecho incluyendo sus aspectos espontineos,
estableciendo la verdad sobre la funcién judicial asi como conexi6n del Derecho
con el Estado.

Segun el estudio de Ehrlich, los niveles de normatividad juridica son al menos
tres: el de las proposiciones normativas abstractas en que abundan sobre todo
las leyes positivas comfinmente vigentes; el de las reglas concretas para resolver
conflictos efectivamente abiertos ante los tribunales; y el de la coherencia
interna de la sociedad que se haila en paz consigo misma. En su reaccién contra
el dogmatismo de las declaraciones estatales Ehrlich atribuye desmesurada
importancia a ias manifestaciones espontineas de la vida social, obstinindose
en suponer que el Estado y sus funciones juridicas son menos importantes que
el conjunto de los diferentes grupos sociales, y olvidando que mucha parte del
Derecho espontineo (costumbres) nace en organismos y funciones del propio
Estado y no directamente en la sociedad mds amplia, aparte de que incurre en el
exceso de atribuir caridcter juridico a ordenamientos espontineos que
diffcilmente podrian obtener tal consideracidn.

El sistema que tal vez haya dado mds plena conciencia a la sociologfa jurfdica de
sus propios recursos es el desarrollado por Max Weber en su estudio de las
conexiones entre Economia y sociedad. Partiendo de la imposibilidad de
generalizar conceptos tpicos del Derecho occidental, tales como piblico y
privado, gobierno y administracién, objetivo y subjetivo, extendiéndolos a
ordenamientos jurfdicos extrafios y a teorfas jurfdicas formuladas en vista de los
mismos. La racionalidad juridica se manifiesta en concepciones mds universales,
dependientes del modo de estar organizada la sociedad en épocas
historicamente determinadas, mientras que aquellas precisiones concepiuales
no son més que instrumentos diddcticos de los juristas profesionales.
Efectivamente, en el momenio del monarca juez y de la jurisprudencia pontifical
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aristocritica las técnicas juridicas se basan sobre el andlisis del caso, y las leyes y
sentencias adquieren forma mistica a través de los ordculos y de los mitos acerca
del origen divino de las leyes positivas. Cuando mias tarde las leyes son
formuladas por juristas profesionales, su contenido se racionaliza bajo
perspectivas mas conjuntadas que en el perfodo anterior. En una tercera fase un
funcionario oficial sefiala la existencia de un conflicto que el Derecho debe
resolver, mientras que son profesionales del Derecho quienes buscan la solucion
eminentemente racional desde una perspectiva de coherencia de principios
racionales del sistema considerado en su integridad.

De este modo la socioldgla juridica de Weber termina con la proposicién de una
ley de progresiva racionalizacién de los sistemtas juridicos enunciada asf: el
Derecho empieza siendo una revelacion carismaética de los profetas, continda
siendo una creacidén empirica de los jurisprudentes, luego es otorgado por una
potencia secular actuando con o sin el apoyo de un poder teocratico, y por fin se
convierte en la institucién de proposiciones juridicas sistematizadas, acolchadas
por estudios jurfdicos procedentes de un grupo de sabios y expertos
especializados y formados profesionalmente por el ejercicio de Ia légica jurfdica
y por 1a lectura de investigaciones acerca del Derecho.

Sin embargo, Max Weber carece de definiciones sociologicas que pongan en
juego conceptos tales como estructura social o fenémenos sociales totales,
mientras que su doctrina apenas tiene en cuenta mas que al Derecho positivo
concreto, aunque su ley de evolucion histdrica permanezca siempre en el
terrenc de las hipdtesis inverificables,

Dentro de la escuela de Durkheim, P. Fauconnet, al rechazar la moralizacién o
reduccién a moral que, en seguimiento de Comte, trataba de realizar su
maestro en un intento de elaborar a través de consideraciones sociologicas un
consensus positivo que restituyese al critico mundo occidental su antigna
unidad espiritual perdida, distingue claramente donde termina la sociologia y
donde comienza el imperialismo teérico que cierta sociologfa juridica pudiera
alegar sobre la Ciencia y la Filosoffa del Derecho. La aportacion constructiva de
Fauconner consiste en su teoria de la responsabilidad juridica en que ésta
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aparece objetivamente como una institucion social de la conciencia colectiva que
tiende a identificar, por la accién de un sujeto autoritario, la identidad del sujeto
infractor, superdndose de tal modo el estadio social de la mera venganza sin por
ello dejar de cumplir Ia regla durkheimiana de considerar los hechos sociales
como si fuesen cosas tangibles.

Otro discipulo de Durkeim, Georges Davy, aporta un profundo estudio de las
raices sociolégicas de la formacitn del lazo contractual.

Esta investigaci6n viene a confirmar de algin modo la cl4sica teorfa de Summer
Maine acerca de que la evolucién juridica se podia sintetizar en la transicién
desde las determinaciones objetivas en funcion del status hacia las
determinaciones subjetivas de los intereses contractuales, si bien el contrato
mismo es una institucién objetivada de donde las conclusiones contractuales
adquieren su fuerza vinculante, si bien los intereses protegidos en los contratos
son nuevos intereses que no hubieran podido ser consolidados de otro modo
distinto al contractual. Por ello resulta para Davy que no hay valores innatos del
Derecho, sino valores protegibles por determinadas formas del Derecho. En
todo caso, Davy considera a la sociologia juridica como sustituto de la filosofia
del Derecho, por lo cual su obra, como la de Durkheim, aboca a un sociclogismo
ilimitado.

Afectados por el prestigio de la sociologfa, estilo nuevo de pensar y brillante
mantenedor de posiciones humanistas al campo de 1a filosoffa y de Ia ciencia,
varios juristas de primeros de siglo reflejaron claramente en su doctrina cierta
desconfianza hacia el saber juridico tradicional y trataron de argumentar sus
posiciones bajo actitudes y consideraciones de estilo sociolégico. Entre ellos
ocupan lugar destacado los franceses Leén Duguit y Maurice Hauriou,

Tratando de reproducir en la ciencia jurfdica la pretensién de Comte consistente
en evolucionar desde el pensamiento de estilo metaffsico al pensamiento
positive, proceso anteriormente realizado en las ciencias naturales, pero no atin
en las del espiritu, Duguit intenta basar la reflexién cientifica de los juristas en la
observacion directa de los hechos sociales. Para ello apela a la sociologia de
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Durkheim donde encuentra en la teoria de la solidaridad, basada en la divisién
del trabajo social, un fundamento objetivo para la realidad juridica. Su teorfa del
contro! social, fundado en la solidaridad, distingue tres tipos fundamentales de
normas sociales derivadas de la interacci6n de los individuos dentro del grupo:
las econdémicas, las morales y las juridicas cuya importancia normativa crece
desde aquéllas hacia éstas. Para que las normas econémicas y morales sean
también juridicas es preciso que encuentren apoyo en los sentimientos
colectivos de una justicia solidaria. Pretende Duguit salvar, en la solidaridad del
Derecho, la diferencia que hay entre la apreciacién del hecho juridico y la
ponderacion de su valor, distancia que por referirse a dimensiones y aspectos
heterogéneos no se puede eludir mediante el expediente de atribuir un valor de
solidaridad al fendmeno juridico de cualquier modo que se presente. Por ello su
aportacion nada afiade a una consideracion sociolégica del Derecho, tratando
mas bien de realizar una ciencia juridica de tipo sociolégico al apoyarla en
argumentaciones de este estilo.

Hauriou, a su vez, contiene un pensamiento desigualmente desarroliado en
claridad y en extension. Sienta las bases de un tratamiento de la realidad
juridica en perspectiva sociolégica mediante la figura de 1a institucién. La fusion
procede sobre todo de su distincién entre institucion-cosa e institucion-
corporacion.

En este alimo sentido, institucién es una idea de obra o de empresa que se
realiza y dura jurfdicamente dentro de un medio social; para la realizacién de
esta idea se organiza un poder que le procura organizacién, mientras por otra
parte los miembros del grupo social interesados en ia realizacion de la idea
producen manifestaciones de comuni6n dirigidas por los 6rganos del poder y
reguladas por ciertos procedimientos.

Los elementos de institucion-persona son tres: 1°) la idea de la obra a realizar
dentro de un grupo social; 2°) el poder organizado puesto al servicio de esta
idea para su realizacion; 3°) las manifestaciones de comunién producidas dentro
del grupo social a proposito de la idea colectiva y de su realizacion.
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Presidiendo la construccion de Hauriou se halla la idea de que la realidad
juridica es una fuerza en equilibrio dindmico, resultante de los forcejeos de la
influencia del poder pablico y la resistencia de los ciudadanos sometidos al
mismo. Como consecuencia aparece que el Derecho estd en permanente
evolucién, la cual a su vez esta reflejada en leyes sociales dentro de una
dialéctica muy semejante a la de Hegel. Por ejemplo al Derecho constitucional
obedecen las leyes ciclicas que se resumen en el movimiento siguiente: periodo
de gobiemno constitucional, perfodo imperial o consular, y por fltimo periodo
parlamentario. Este ciclo le venia proporcionando en la historia politica francesa
de los tltimos decenios y por tanto estaba de algtin modo verificado en Ia
realidad. En todo caso para Hauriou el Derecho es una fuerza sometida, por
interés, por virtud o por necesidad, a una idea de algo realizable dentro del
marco de una organizacién social.

En la linea del pragmatismo americanoc la constitucitn del tema de la sociologfa
juridica se debe a Roscoe Pound.

Para este autor, el concepto de sociologia juridica depende primordialmente de
lo que se entienda por Derecho, o sea, por los objetivos a que se va a dedicar el
sistema socioldgico referente al mismo. Pound sefiala tres aspectos que siempre
concurren en el concepto del Derecho y son: a} el orden legal, esto es, el régimen
que adapta sus relaciones y coordina las conductas mediante la aplicacién
sistemética del poder organizado, procedente de una sociedad politica; b) la
base en que se asienta la autoridad de los 6rdenes que delimitan los conflictos
en semejante sociedad, es decir, el conjunto de preceptos desarrollados y
aplicados por intermedio de una técnica autoritaria, conforme a las tradiciones
de autoridad, caracteristicos de aquella sociedad; y c) lo que se entiende por
procedimientos judiciales y administrativos. Consiguientemente, para Pound,
los estudios sociologicos acerca del Derecho deben centrarse sobre estos
caracteres tal como los presentan las versiones cientificamente méas autorizadas
del pensamiento juridico-dogmatico, donde la realidad juridica se manifiesta
con Jos relieves siguientes: actitud funcional respecto a la sociedad global;
manifestando sus posibles significados a través de sus relaciones con el proceso
total del control social e integrado el mismo; tendiendo hacia la justicia
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preventiva; hacia la consideracién primordial de los sujetos humanos
individuales; a cooperar con las restantes ciencia sociales; presentando limites
concretos a la eficacia de las normas legales.

Pound no pretende que todas estas direcciones de investigacién estén
contenidas en todo sistema correcto de sociologfa juridica, pero a alguna de
ellas debe referirse toda investigacion sociolégica acerca del Derecho.

Metodolégicamente opuesto a Pound, pero completindole en muchos aspectos,-
encontramos también en Estados Unidos el sistema de Karl Llewellyn,
investigador dotado de wuna formacién sociolégica y etnolégica,
complementaria, por tanto, de la ascendencla juridica de aquél, o del arraigo
tusfilostfico de Gurvitch. Karl Llewellyn ni siquiera trata de emplear un
lenguaje normalizado entre los juristas, y emplea términos estrictamente
descriptivos, sacados a veces del lenguaje comGn, o del argot de los
investigadores de civilizaciones antiguas. Representa por ello una reaccién
contra el excesivo formalismo de las ciencias juridicas que, en su opinién,
presupondrian un cierto escepticismo respecto a los resultados sociales y
utilidad efectiva de sus técnicas. Describe dicho autor un sistema de sociologia
del Derecho mediante expresiones muy plasticas pero algo extradas y
originales: cuando afirma que el Derecho se refiere a la tarea jurfdica, a las vias
jurfdicas, al material jurfdico y a los casos de conflicto.

Como punto de partida, Llewellyn toma los grupos humanos, donde aparecen
deseos e impulsos divergentes que tienden a producir fricciones y a romper la
unidad del grupo. Este dato constituye un elemento de la vida jurfdica, tan
fundamental como el propio orden colectivo en que se produce. Cuando
aparecen las quejas de alguno de los componentes del grupo, en contra de los
demds, se investigan los vinculos establecidos entre estas quejas y el orden del
grupo, pues sus pretensiones tienden a ser afirmadas como si fueran elementos
importantes de la vida colectiva y, por tanto, fuera justo satisfacerlas. Las tareas
juridicas consisten en adaptar la sociedad global al estudio de la conciencia de
lo justo social en el grupo determinado. En el caso de que estas tareas de
acoplamiento social no sean eficaces y adecuadas, surgen entre los miembros de
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la sociedad, o grupo, conflictos y disputas por causa de haber perdido la
esperanza de realizar aspiraciones sentidas, y de haber visto frustrados sus
deseos. Por tanto, si no se regulan los casos, el sentido de conjunto de la
construccién social del grupo se desintegra. Por ello el grupo acude a
procedimientos de conciliacioén entre lo tradicional y lo nuevo, tendiendo estos
procedimientos conciliadores a instituirse socialmente,

El sistema de sociologfa juridica que tal vez haya obtenidc més amplia
influencia en los tiltimos afios es de Georges Gurvitch, planteandolo a partir de
una delimitacién del Derecho en cuanto realidad social del modo siguiente: el
Derecho representa un intento de realizar, dentro de un marco social dado, la
justicia { o sea una reconciliacién previa y esencialmente variable de productos
de civilizacién que compiten entre sf), mediante la maltiple imposicién de
pretensiones y deberes, cuya validez depende de derechos normativos, los
cuales Hevan en sf la garantfa de la eficacia de las conductas correspondientes.
Ahora bien, establecer un ordenamiento juridico lleva consigo ciertas
dificultades peculiares, de donde proceden los problemas que la sociologia
jurfdica debe resolver una vez planteados en el terreno mds oportuno para ella.

El primer objetive de fa sociclogia jurfdica es el andlisis de la plenitud de la
realidad social { no estudiada global e integramente por los juristas) para lo cual
han de hablar los géneros, ordenaciones, sistemas conceptuales del Derecho, tal
como funcionan dentro de sus concretos encuadramientos sociales, de @al modo
que se puedan poner tales regulaciones formales en correlaciones funcionales
con los cuadros en que se mueven. En este aspecto el estudio de la realidad
social del Derecho en su plenitud, parte de las conductas colectivas efectivas,
estructuradas o no, y e su base morfolégica, pero yendo mas alld de los
modelos, reglas y simbolos, por tener en cuenta también las creencias, los
valores juridicos y el conjunto de determinaciones gue halla su fundamento en
los hechos normativos y en las experiencias juridicas que les reconocen.

El segundo objeto de la sociologia juridica de Gurvitch es el estudio de las

variaciones de la importancia del Derecho dentro de la jerarquia de
reglamentaciones sociales y de las obras de civilizacion, lo cual conciermne
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preferentemente a los ordenamientos jurfdicos y a los sistemas de Derecho que
corresponden a las diversas estructuras sociales. Pero la investigacion podria
extenderse también a los grupos no estructurados y a las manifestaciones de la
sociabilidad desde el punto de vista de la medida de su ineficacia o de su
productividad frente al Derecho y a las clases del Derecho (global, o entre los
individuos, o entre grupos determinados).

El tercer objeto de la sociologia del Derecho es el de estudiar la variedad de las
técnicas de sistematizacion del Derecho, en funcién de los tipes de sociedades
wiobales, e incluso la significacién sociolégica de las doctrinas y teorfas juridicas,
algunas de las cuales podrian resultar ser sublimaciones de sifuaciones de
hecho, o sea, ideclogias juridicas.

Su cuarto objetivo serfa el estudio de la funcién variable de los grupos de
juristas en la vida del Derecho y en la sociedad, de las clases sociales, del
Estado, de la Iglesia, de las industrias, de los sindicatos, etc.

El dltimo objetivo de la sociologia juridica habria de consistir en el estudio
genético de las regularidades tendenciales en el desarrollo del Derecho, asf
como de sus factores: a) tendencia hacia la transformacion del sistema juridico
vigente dentro de la sociedad global o de algunas estructuras parciales; b)
tendencias hacia la conjuncién o distincién respecto a otras normatividades
sociales; ¢} tendencia hacia el incremento o disminucién de {a importancia del
Derecho, asf como de su eficacia o ineficacia; d) indagar los factores de estas
investigaciones en la base morfoldgica de fa vida social (actividades técnicas y
econémicas, moralidad, conocimiento, religion, psicologfa colectiva). '

Conjuntando estos elementos enuncia Gurvitch su concepto de un sistema de
sociologfa juridica, diciendo que es el estudio de la plenitud de la realidad social
del Derecho, que pone los géneros, las ordenanzas y los sistemas juridicos, asi
como sus formas de comprobacién y de expresidn, en correlaciones funcionales
con los tipos de cuadros sociales apropiados; buscando al mismo tiempo las
variaciones de la importancia del Derecho, la fluctuaciéon de sus técnicas y
doctrinas, la funcién diversificada de los grupos de juristas y, por aitimo, las
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regularidades tendenciales de la génesis del Derecho y de sus factores dentro de
las estructuras globales y parciales. Sin embarge un estudio completo de todos
estos aspectos serfa inasequible a cvalquier individuo, por lo cual el propio
Gurvitch reconoce que un sistema consta sobre todo de indicaciones abiertas a
investigaciones empiricas y a analisis hit6ricos, los cuales podrian ahondar en la
direccién en que sea posible concretar y enriquecer progresivamente los
resultados obtenidos, para poder mostrar toda la variabilidad de la vida social
efectiva en la actividad juridica.

Dentro de !a finea del pensamiento europeo pero que ha recibido también
importantes influjos de la mentalidad americana estd el pensamiento de un
importante discipulo de Ortega y Gaset, el jurista y sociflogo espaiiol Luis
Recasens Siches.

Reconociendo paladinamente que el Derecho debe encarnar valores espirituales
como son la justicia y las estimaciones que ésta supone e implica, y que el
Derecho no estara justificado sino en cuanto sirva satisfactoriamente a tales
valores, afirma este autor que e} Derecho no surge primeramente como un mero
tributo a esos valores de superior rango, sino que es gestado bajo el estimulo de
unas necesidades que se dan perentoriamente en la vida social: la urgencia de
certeza y seguridad, unidas a la necesidad de un cambic progresivo; la urgencia
de resolver los conflictos de intereses, unida a la necesidad de organizar,
legitimar y restringir el poder politico que se expande a lo largo y ancho de los

grupos humanos.

El Derecho es para Recaséns vida humana objetivada, encuadrada por las
dimensiones de lo normativo y de Io colectivo. Es objeto de Ia dogmaética
jurfdica establecer el sentido que la norma juridica tiene en cuanto tal. Es objeto
de la sociologia juridica estudiar el modo en que Ja normatividad jurfdica
establece las funciones juridicas requeridas por la colectividad humana
politicamente organizada.

Mas la realidad juridica entera se centra a su vez en la existencia humana, a la
cual se refieren tantc los valores como las normas y toda clase de vigencias
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sociales, El individuo es el Gnico sujeto capaz de vida propiamente dicha, pero
cada acto de su vida puede ser vivido en un contexto formalmente diverso
segln las siguientes modalidades: propiamente individuales, interindividuales
y colectivas. Los modos individuales de vida son aquellos en que el sujeto no es
solamente actor, sino también autor del contenido y de la forma de su propio
comportamiento. En los modos de vida interindividuales el sujeto se relaciona
con otro o le imita por virtud de lo que cada uno de ambos tiene de individual
(amistad, etc). Mas los modos colectivos de vida humana son aquellos en que el
sujetc no vive espontdneamente conforme a su propia individualidad, sino
como titular de un papel -+ funcién generalizable, 0 sea en una figuracion
tipificada, comunal, genérica y an6nima. Es en esta dimension donde acttia el
Derecho, y a la que se refiere su triple funcién de organizacién, legitimacion y
limitacién.

En estrecha conexion con el pensamiento de Recaséns, pero atendiendo ademés
a problemas centrales de la ciencia juridica, como es el tema de las fuentes
materiales y formales del Derecho, asf como a las fases prejuridicas de creacion
y orientacién normativa del Derecho, donde aparece centralmente el concepto
de la persona humana en cuanto sujeto convivente, que trasciende a su propia
determinacién social, se halla la doctrina sociol6gica del profesor Legaz y
Lacambra. Para este autor la sociologfa del Derecho podria estudiar los temas
siguientes: a) las zonas existenciales donde el Derecho tiene sentido . EI Derecho
es forma de vida social, es decir uso o sistema de usos que no compete a todas
las dimensiones de la vida humana en general, sino s6lo a alguna de ellas; b) los
lmites de la facultad de imposicién a la vida humana de atender a formas
sociales mediante actos externos, investigando el sentido de la exigencia de la
afirmacion del hecho fundamental de la persona humana en cuanto titular de
una libertad proyectada tanto hacia la exterioridad como hacia la intimidad de
la vida personal; ¢} las expresiones histdricas de la idea de perfeccién del orden
de la convivencia, o sea, de los contenidos de justicia pensados con la alteza y
pureza posibles en una determinada situacion historica; d) la libertad radical de
las personas de la estructura de formas sociales de vida en cuanto usos, a través
del modo en que los comportamientos humanos se socializan , y en qué grado;
e) delimitacion tedrica de la libertad juridica, definida normativamnente, y
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estimada como poder personal troquelado y precisado como forma de
influencia activa y pasiva en la vida social de las personas; f) consistencia de la
relacion juridica, y compatibilidad real de su condicién interpersonal y su
dimensi6n impersonal; g) estimact6n y conocimiento de la justicia o injusticia
estructurada en las relaciones juridicas; h} conexion fictica entre relaciones
jurfdicas y legalidad; i} conexién entre valores sociales y normas juridicas; j)
relacién entre sistemas de legalidad y configuracién de la realidad juridica; k)
funciones juridicas relevantes (profesionalmente) para la realizacién del
Derecho.

Para el sociélogo Francisco Ayala, el Derecho es un sector sistematizado en el
conjunto de la realidad histSrico-social, constituyendo un material bien definido
y generalmente identificable, hasta el punto de que la consideracién sociolégica
del Derecho ha sido anterior a la existencia de un sistema de sociologia.

El tabajo de los juristas ha precedido por tanto al saber estrictamente sociol6gico
en el desarrollo de enfoques y consideraciones sociolégicas. Dentro de las
doctrinas positivistas se ha desenvuelto precisamente en los temas penales,
como demuestra la escuela italiana encabezada por Lombroso que era médico y
antropologo.

La sociologia juridica tiene como problema principal -dice Ayala- el estudio de
la correspondencia que haya entre el Derecho y Ia situacién politico-social
subyacente, al arbitrar entre las estructuras sociales contrapuestas y las
tendencias de cambio traidas por sus factores dominantes. Por ello todo
ordenamiento juridico estd tratando de readaptar las situaciones sociales en
algin orden indicado por el equilibrio del poder. Muchas técnicas y normas
juridicas evolucionan espontineamente, mientras que otras son introducidas
por reformas legislativas parciales o por reformas globales.

Mds el Derecho no se limifa a revestir la realidad social, sino que reacciona en

alguna manera sobre ella, tendiendo a prestarle fijeza, a endurecer sus
contornos, a encauzar y frenar sus cambios.
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La validez del Derecho es mediata -mediante la actividad de las autoridades
publicas mientras que la validez ética es inmediata sobre la conciencia social.
Mas la vigencia ofrece un cariz estrictamente socioldgico, o sea que se refiere a
términos de ser, y no terminos de deber ser. De ahi que el Derecho comprende
en sf un doble criterio, el de la justicia y el del orden, por lo cual resulta que el
Derecho consiste en la realizacién de la justicia dentro de determinado orden y
ateniéndose a la estructura de denominacién en que tal orden se inserte.

El estudio sociologico puede referirse, en tal perspectiva, a problemas
susceptibles de ser analizados sociol6gicamente a trav#. de la tensién mutua
que hay entre Derecho y sociedad subyacente. De aquf que contenga referencias
a losproblemas de la legitimidad del orden juridico a la constitucitn de la
comunidad politica, a la adaptacién de la existencia humana en los cambios
hitdricos, etc.

Miguel Reale es un filésofo del Derecho que ha establecido, en su teorfa de la
tridimensionalidad del Derecho, la permanente dialéctica que entre sf
mantienen, dentro de la realidad jurfdica y constituyéndola a ésta, los tres
elementos que mencionamos: hecho, valor y norma. Ahora bien, la sociclogia
del Derecho no puede por ello consistir en la mera constatacién de los
acontecimientos juridicos, sino que ha de implicar tales fen6menos en su
sentido normativo y en su proyeccion axiologica. En la perspectiva de los
socidlogos del Derecho el punto saliente del proceso dialéctico del mundo
jurfdico estd representado por el hecho ( 0 sea, la conducta) juridico, cuya
comprensién requiere la referencia de otros dos factores, a fin de gque se pueda
hablar de un hecho especificamente juridico, y no sélo genéricamente social. Por
ello en el dmbito de la sociologia general tiene perfectamente cabida una
sociologia jurfdica.

Afirmar que la sociologia del Derecho tiene por objeto el estudio del Derecho en
cuanto hecho social, acentdia la conciencia teorética del jurista, puesto gue un
hecho social s6lo puede ser tenido por juridico cuando presenta la
especificacién resultante de un nexo normativo que alude a sujetos imputados,
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y de una correspondencia con intereses y valores que son garantizados
especificamente por merecerlo asi.

Es incorrecto decir que al socitlogo s6lo’le interesa la efectividad o la eficacia
del Derecho al observarlo empiricamente en la conducta. Por més que sea este
punto de la eficacia el que domina la comprensién del socidlogo, la eficacia
implica una correlacién necesaria con la vigencia (cualidad técnico-formal de la
norma juridica) y el fundamento (cualidad axiol6gica de la norma juridica).

Con una mentalidad iusfilosofica muy semejante a la teoria tridime .sional de
Reale, tan propicia a la expansién de una sociologia juridica de tipo dialéctico,
desarrolla Jerome Hall su teorfa integracionista del Derecho, en que se asigna
también importante papel al analisis sociol6gico.

Partiendo del concepto de experiencia jurfdica determina may la idea de que la
realidad juridica ha de captarse en una integracién progresiva de diversos
aspectos coaligados en un proceso mental concreto. Ahora bien, este concepto
de realidad juridica integrada implica la nocion de una cierta estructura que
acta en tareas coordinadoras y que denomina complejo sociologico-juridico,
donde figuran tanto datos sensibles como elementos incorpéreos (tales como las
propias normas juridicas).

En tal perspectiva global, la sociologia juridica constituye una ciencia social
tedrica consistente en generalizaciones sobre aquellos fendmenos sociales que se
refieren al contenido, a la finalidad, a las apiicaciones y a los efectos de las
normas juridicas, aparte de contribuir al descubrimiento, invencién y
renovacion de las categorfas jurfdicas fundamentales.

El programa de estudio de una sociologfa juridica realizado por el profesor
Yeherzel Dror, que hace hincapié en el sistema de Max Weber es altamente

significativo,

El amplio sistema sefialado por Dror, considerado en sus temas, en sus
modalidades de investigacion y a efectos de un conocimiento estrictamente
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sociolégico constituye un enfoque equidistante del universalismo que preocupa
a los socidlogos de mentalidad filostfica (Gurvitch o Legaz) y a los que se
mueven entre proyectos tipicamente pragmaticos (Llewellyn o Hall).

Segan Dror el especial cardcter del Derecho permite estudiarlo por varios
caminos: comeo sistema de normas, tomadas a su vez desde el punto de vista de
su estructura interma y formal; como sistema de relaciones entre normas
juridicas y otros conjuntos normativos; como reflejo de una actitud filosofica o
de una concepcion Gltima de la realidad, etc. Pero también puede ser estudiado
el Derecho, en la conexi6n entre normas juridicas y fenémenos sociales.
Entonces las normas jurfdicas son examinadas en sf mismas como fenémenos
sociales y culturales condicionados por la sociedad, y realizando varias
funciones de ella. Esta es para Dror la perspectiva méas propia de la sociologia
juridica, y desde ella puede estudiarse inmejorablemente el conjunto de la
realidad del Derecho.

También admitiria Dror otra modalidad de sociologia juridica que estudiase la
interaccion entre Derecho e individuo. Se examinaria entonces el papel del
Derecho en la motivacién individual y en su conducta, la interferencia entre
Derecho y personalidad, asf como la reaccién de los varios tipos de individuos
respecto al Derecho, prolongando asf, en el campo de la psicologia social un
desarrollo espontinec y preciso de la sociologia juridica.

Los métodos de investigacién sociolégica acerca del Derecho podnan alcanzar,
para Dror, enorme diversidad, entre la que menciona varios: investigacion
comparativa (varios tipos de sistemas juridicos, varios tipos de sociedades);
estudio intensivo de sociedades no complejas (grupos pequefios, sociedades
primitivas); estudio intensivo de instituciones y procesos sociales seleccionados;
experimentos promovidos en condiciones controladas; investigacién sobre

grupos pequenos.
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Muy recientemente han tomado posicion en el intento de fijar el alcance y
contenido de la sociologia juridica un grupo de autores que trataron de escribir
un libro definitivamente sistemitico en esta materia. Se trata del equipo
formado por J. Davis, H. H. Foster, C. S. Jeffery y E. E. Davis.

Consideran como precedentes importantes de su construccion, las doctrinas
sociolégicas europeas, asl como la jurisprudencia sociolégica americana. El
intento de este libro redactado por dos juristas y dos socidlogos es iluminar las
complejas relaciones que hay entre el Derecho y el resto de la realidad social
humana, donde el Derecho, siempre versétil y complejo, requiere ser estudiado
junto al contexto social en que funciona. Se define al Derecho como aquellos
medios formales de control social que Hevan consigo el uso de reglas que son
interpretadas y robustecidas por los tribunales de una comunidad politica.
Ahora bien, el Derecho es estudiado contemporaneamente, siguiendo ciertas
directrices sumarias del pensamijento actual, y que son: énfasis sobre las
funciones, y no s6lo sobre la naturaleza del Derecho; énfasis sobre la
individualizacién de la justicia, como opuesta a la abstracciéon; mayor
cooperacitén entre las diversas ciencias sociales; en 1a realidad economico-social,
el Derecho tiende a instrumentar la combinacion del maximo de satisfaccion de
necesidades con el méiximo de libertad de los quereres individuales; mayor
rigor en la objetividad cientifica en cuanto que se puedan obtener verificaciones
de las proposiciones logradas, y reconocimiento de la importancia de los
canones axiologicos.

La sociologfa juridica aparece, pues, necesariamente en cuanto tales actitudes
cientfficas de los juristas y pensadores sociales concurren en materia de
Derecho.

El Derecho puede ser estudiado asi en las implicaciones sociologicas de sus
categorias fundamentales: Derecho pablico y privado, sustantivo y procesal,
civil y criminal; legislado, consuetudinario y judicial; y segin los grados de
racionalidad (clasificacion de Max Weber) que alcanza: justicia autoritaria,
empirica y ractonal. El Derecho es parte de la actividad cultural de una
colectividad. Por ello se estudian en su estructura cicrtas influencias entre ef
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Derecho y restantes creaciones culturales. También se advierte en el Derecho la
presencia de un indice de valores y de solidaridad social, segun el ascendiente
alcanzado por el nivel ético de la vida social.

El Derecho desarrolla en la sociedad una serie de funciones: control social
(definicién de conductas, integracién de valores, designacion de la autoridad,
robustecimiento de la idea de lo justo, prevencitn de conductas ilegales,
socializacién); dominacién de unas clases por ofras (pues a veces es manejado
por determinado grupo para explotar a otros, aunque un Derecho aceptado por
todos favorece también naturalmente a los grupos cuyo poder relativo sea
mayor, con lo cual tiene que estar continuamente rectificado).

La accién del Derecho tiene unos limites, procedentes unas veces de las
pretensiones coercitivas del Estado que, fija unos limites de actividad, otras
veces el Derecho requiere también conjugarse con la actividad de otros
principios de orden social. Ademds, el Derecho es inhdbil para proteger ciertas
clases de intereses. Se afladiran otras limitaciones porque los juristas no siempre
pueden obtener suficientes datos para llevar a la practica ciertas indicaciones
normativas, o porque la administracion ptiblica tiene recursos limitados, o por
la interdependencia entre accitn juridica y sentimientos piblicos, en cuanto a
las consecuencias concretas que resultarfan de la aplicacién estricta de ciertas
normas.

Por corresponder el desarrollo del ordenamiento juridico al desarrollo de la
sociedad, se puede distinguir histéricamente ordenamientos primitivos y
actuales, calificativo solamente merecido por tres tipos de ordenamientos: los
anglosajones, los europeos y los isldmicos.

Las transformaciones del Derecho pueden investigarse dirigiendo la atenci6n al

-estudio de una serie de interesantes hip6tesis que no es dable puntualizar en
este trabajo.
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Conclusion.

Al estilo de los sistemas y estudios apuntados podriamos sintetizar otros varios
de subido interés jus-sociologico, pero es sélo posible aqui una remision al
pensamiento de los siguientes socidlogos juridicos: J. Benthan, B. Cardozo, ].
Carbonier, Ch. H. Cooley, P. Dourado de Gusmau, L. Duguit, Machado Neto,

B. Mantilla Pineda, E. De Moraes, A. Naranjo Villegas, A. Nicéforo, K.
Olivecrona, V. Pareto, A. Perpina Rodriguez, E. O. Smigel,- Wi Sombart, P.
Sorokin, N. Timasheff y R. Treves. Todos ellos han hecho pie en {a realidad
juridico-social en algtn sentido.

A modo de resumen, diremos que dentro de la ciencia juridica la sociologla
aparece como disciplina complementadora, como un instrumento que arma,
moldea, pero no dirige el Derecho. Dentro de la ciencia sociologica, el Derecho
forma una parcela, una regién de conocimientos que a su vez fundamenta otras
muchas regiones de la sociologfa, inclusive se afirma, con verdad, que las
instituciones juridicas hacen de espina dorsal del entramado sociolégico.

Lo sociolégico no interfiere el plano jurfdico con ningin otro afin que el de
servicio y complementacion. La ciencia jurfdica, como sabemos, est4 constituida
también por el plano de la normatividad juridica, que la sociclogfia descuida,
cuanto menos en aspectos logico-formales especificos. Las normas no pueden
ser tratadas como hechos ni como valores, por lo menos mientras permanezcan
externalizadas del hacer concreto y actuante del hombre.

La sociologfa jurfdica estd inmersa en el Derecho, pero ello no significa que se
identifique hasta en sus Gltimas consecuencias con la ciencia juridica. Las
razones que nos asisten para tal afirmacidén, estriban en que pecaria de
sociologista, un planteamiento cientifico del Derecho avasallade en todas sus
orbitas por la sociologfa. El reducto de L1 16gica juridica formal, parte integrante
de la Ciencia del Derecho, no permite la irrupcion sociologica.

La sociologfa se ha ocupado més de unificar criterios y terminologias con
muchas ofras ciencias antes que con ol Derecho. Nu se ha tratado de una
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desatencién ni de una inadvertencia inconsciente. Por el contrario, sus cultores,
muchos de ellos llegados del campo econémico o juridico, caso de Talcott
Parsons y de Jerome may, tenfan plena conciencia de que estos campos, bcnica
y cientificamente, tenfan un grado superior de evolucién al alcanzado por otras
disciplinas. Para elaborar criterios unificadores, por ejemplo dentrq de la teorfa
de la acci6n humana, habria que quemar etapas en aquellas disciplinas que no
cuentan con la ventana experiencia aconsejada.

Nétase en el mundo sociojuridico que de los dos tipos capitales de Derecho,
piiblico y privado, el Derecho piiblico tiende a diversificarse con nuevas
corrientes: Derecho fiscal, laboral, econémico, etc; el Derecho privado tiende a
universificarse, a estructurarse en un solo todo. Aunque en el fondo va también
apareciendo como poco vigoroso el distingo entre lo pablico y lo privado, lo
cierto es que el pensamiento contemporineo se ha mostrado mucho més atento
a las disciplinas gue atienden las problemdticas de masas.

El avance de estas disciplinas ha permitido desarrollos sociolégicos juridicos, de
superlativo interés, que pueden confortarse en la bibliografia que explanamos.14

Seiiala Azuara Pérez, que el socidlogo mexicano René Barragan distingue entre
el objeto y los problemas de la Sociologia Juridica, y que a su juicio lo hace
indebidamente, ya que cuando se alude al objeto de una ciencia se refiere al
nicleo de cuestiones o problemas de que trata.

Por etlo, seflala que el objeto de la sociologia del Derecho consiste en el
establecimiento de las conexiones que estdn presentes slempre ante el Derecho y
los demas fenémenos sociales. s

14 Enciclopedia Juridica Omeba. Editorial Driskill S A, Tomno Retr-Tasa, Buerios Aires. Argentina 1986, pp.780-790.
15 Leardro Azuara Pérez Sociologis. Decimosegursia Edicion Editorial
Porrta. Médoo 1992, pp, 255.256
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Las tareas juridicas, consisten en adaptar la sociedad global al estudio de la
conciencia de lo justo social en el grupo determinado; por ello, la judicatura por
mucho Hempo se ha caracterizado como estrato social de prestigio, o por
carisma, o por mérito, mas ciertamente por la honorabilidad inherente al oficio
judicial dignamente ejercitado.

La formacién profesional de los jueces, inscrita en el comén denominador de
todos los profesionales del derecho, se realiza, en cuanto al acceso a su
conocimiento como disciplina cientifica, en el aula universitaria, y se orienta a
un ejercicio con visos de técnica cuya operacién guarda relacion, tanto con el
cultivo académico de la disciplina, cuanto con las exigencias de orden concreto
emergentes de los intereses econdmicos, sociales, politicos, laborales, y de todo
orden, cuestionados, o simplemerite necesitados de ser ordenados. La deficiente
formacion de los funcionarios judiciales es un problema social y para resolverlo
se cred la carrera judicial.

La conexién existente entre profesién, como cualificacién ocupacional, y la
situacién estamental, como condicionante y comin denominador de una
categorfa social, nos permiten colocar a los miembros de la administracién de
justicia -profesionales investidos de potestad autoritaria para decir el derecho
en los casos particulares- en la dimension apropiada de la estratificacion soctal,
diferencidndola de las clases y los partidos.

La configuracién de rasgos de personalidad, tiene gran importancia para quien
aspira a ser funcionario judicial, que prediquen adecuacién de los
requerimientos de la estructura del rol que se trate.

Esta dimensién de la formacién profesional no agota nuestra problematica, la
que debe, como minimo, ser completada en lo que especificamente concierne a
magistrados y funcionarios judiciales, con la consideracién de la categoria
socioldgica que, como ocupantes de similares posiciones funcionales, componen
estos sujetos en la insercion de las cuales se localizan en el espacio social
estratificado.

Parsons afina el concepto de profesion como rol ocupacional, es decir, el
desempeiio de las funciones valoradas en la sociedad, y mediante las cuales
dichas persenas “se ganan la vida” en un trabajo “de dedicacién exclusiva” ( o
al menos como actividad principal). Entre los tipos de roles ocupacionales, el
profesional se distingue en gran medida porque una parte importante de la
tradicion cultural de la sociedad, en que consiste el saber respectivo, se confia a
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quienes tienen a su cargo algunos de esos roles. El miembro de la profesién se
forma en esa tradicién por un proceso de educacion formalmente organizado,
de modo que solamente se consideran calificados para ejercer el rol quienes
acreditan esa formacion.

Como consecuencia de lo dicho, el profesional o profesionista se considera un
especialista técnico de cierta clase, en virtud de su dominio de un saber y su
pericia para utilizarlo, pero ello supone que se ha formado en una tradicién que
solamente los miembros de esa profesion estin calificados para interpretarla
autorizadamente y, en su caso, desarroilarla y mejorarla.

Si los jueces no pueden acceder a la investidura oficial sin revestir la
profesionalidad juridica, podemos destacar que por el caricter de su
designacién en nuestro sistema, no habiendo adscrpcién por nacimiento ni
adquisicién por compra del cargo, se trata de reclutamiento de segundo grado,
en tanto los candidatos no se escogen sin mas de una masa no cualificada, sino
que la profesionalidad es requisito ineludible para acceder al ejercicio de la
funcién jurisdiccional.

El rol que desempeiia un sujeto individual conforme a un puesto o posicién que
ocupa en el espacio social, conocido como status, reflejado en el nivel mas
elemental del individuo, incluyendo como alta relevancia, el ordenamiento
jurfidico y el valor de la justicia, amén de los valores inherentes a la persona,
como lo es, la independencia, y la suficiencia econémica entre otras.

El cauce sociologico de esta exposicion relativa a lo judicial, puede ser
apropiadamente mencionada como una estructura de la sociedad, por las
actividades desempefiadas por sujetos individuales como atributo, asf como de
las relaciones cambiantes que existen entre los modelos institucionalizados.

Las necesidades basicas que se pretenden de la carrera judicial, en primer
término, es la prosecucion de objetivos, es decir, el logro de los fines tanto de las
partes cuanto al sistema, y en segundo lugar, la adaptacion, en cuanto al acceso
y disponibilidad de medios requeridos por el sistema y sus miembros para
lograr sus metas.

Para llegar a ser un miembro de la administracién de justicia el cual cuente con
la potestad de decir el derecho en casos particulares, se debe seguir un camino
que reparte en cursos la capacitacién para ejercerla; aunado a los méritos y
experiencia recibidos en el transcurso de manera ascendente, y para lograr la
dignificacién del cargo se deben cubrir con los principios que estableci¢ la
reforma constitucional para la carrera judicial.
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IL.- Definicion de Carrera Judicial

Por su amplitud y complejidad son varios los significados e interpretaciones
que se le han dado, por consiguiente existen diversas definiciones que la
literatura juridica versada en ello presenta; asi , la Carrera Judicial se ha
planteado en distintas definiciones.

En principio daré un significado de Io que es Carrera y lo que es judicial para el
entendimient . de las definiciones del tema que nos ocupa.

CARRERA.

Segtin la Academia Espaiiola de la lengua, "profesién de las armas, letras,
ciencias etc".16

Curso o itinerario desplegado o que deben desplegar personas o cosas para la
produccion de un determinado resultado, también el resultado mismo y la
competencia que surge para obtenerlo; asf por ejemplo, la carrera de abogado, la
carrera de los precios, la carrera de caballos.17

Conjunto de estudios, repartidos en cursos, que capacitan para ejercer una
profesi6n.

En el romance medioeval de Castilla, camino carretero; el que permite el
trdnsito de carros, a través de la evolucién, desde el bajo latin, de carrerium,
carreria, carrera. Tal significado, que se conserva aan, lo ha superado al aplicarse
la palabra como camino real o carretera. Ademas, cual recuerdo, expresa
también la calle que en otro Hempo fue camino, y ya casco urbano en el
crecimiento sucesivo de las poblaciones humanas. El transcurso de las horas y
de los dias y los aflos, Profesién que requiere ciertos estudios académicos o
universitarios; como la de abogado, médico o ingeniero.

16 Divionario de Deracho, Rafaet de Pira, Rafael de Pira Vara, Editorial Porrtia, Decimoséptima edicion.p 145

17 joat Alberto Garrone, Diociorario Juridico, Editorial ABELEDO- PERROT. Tomo 1, A-D. Buencs Aires, Argentina
1986. p 314
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También se extiende, en esta acepcidn, a las actividades literarias o artisticas.
Dar carrera. Costear los estudios a los hijos o a otra persona hasta la obtencitn
de un tftulo universitario o asimilable.

De carrera. Oponiéndolo asf al nombramiento libre, en la diplomacia y en lo
consular se denominan de carrera los agentes que han cursado los estudios
correspondientes y han ingresado mediante concurso u oposicion, para lograr,
por antigtedad o elecci6n, los ascensos del caso. Predomina entonces lo
administrativo y técnico sobre lo polftico.

Hacer carrera. Progresar ripidamente en una profesién, oficio o empleo por las
dotes personales, la labaric.idad o el favoritismo.1s

JUDICIAL

Relativo al juicio, a la administracion de justicia o a la judicatura. V. Actuaciones
judiciales. V. Actos judiciales. V. Autorizaciém judicial. V. Auxilio judicial. V.
Carrera judicial. V. Caucién judicial, V. Poder judicial.19

Relativo a Ia organizacion, ejercicio o administracion de la justicia: autoridad
judicial,

18 Guillermo Cabanellaa Dicclonaric Enciclopédico de derecho usual, Tomo I C-CH Vigsimo Primera
Edicion Fditorial Heliasta $.R L. Buenos Aires . Argentina 1939, p. 80
19 Dicdomario de Derecho. Rafael d= Pim, Rafzel de Pina Vava, Editorial Pornia. Decimoséptima edicisnp 335
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CARRERA JUDICIAL

Fernando Flores Garcfa, en su aportacién al Diccionario Juridico Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas, nos dice, que la expresion Carrera judicial
ha recibido maltiples significados e interpretaciones siendo las siguientes,
algunas de las mas relevantes.

Empieza aclarando el sentido de los dos vocablos que integran esta locucion,
Segin el diccionario: carrera es el camino o curso que sigue uno en sus acciones;
profesion de las armas, letras, ciencias, ew.; y, judicial, perteneciente al juicio, o
2 la administracién de justicia o a la judicatura.

Se ha definido la carrera judicial, como el conjunto o Ia escala de los grados del
oficio judicial {Carnelutti); o bien, como la profesibn que ejercen los
funcionarios judiciales o la serie de grados desde el inferior hasta el superior,
por los cuales van ascendiendo los funcionarios judiciales (Eduardo Pallares).
Algunos autores estiman que es bastante para que exista la carrera judicial, la
simple permanencia o continuidad en la funcién de juzgar; para otros es
menester que los nombramientos para desempeiiar los cargos judiciales tengan
el cardcter de definitividad. Se agrega como caracteristica de la carrera judicial
el requerimiento de una profesion juridica especial y que formen un cuerpo
también con conocimientos propios de su actividad (Becerra Bautista).

No falta quien opine que esos profesionistas deben ser profesionales de esa
adscripci6on del servicio ptiblico, en la que el escalafén es consubstancial con fa
carrera judicial. Asf, se le ha conceptuado como el conjunto de personas, con
formacién profesional, que tienen a su cargo la funcién juzgadora, con caricter
permanente y con derecho a ocupar distintos puestos, segiin su antigliedad,
méritos o circunstancias, de acuerdo con lo que estabiezcan y regulen las
disposiciones organicas. (Sentis Melendo).

Fernando Flores Garcia, sefiala que la idea de la carrera judicial, es como el

trénsito de etapas o escalones progresivos que pueden recorrer los jueces
profesionales {con Hiulo o licencia para ejercer las profesiones juridicas o el
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especial para el desempeiio en la judicatura que se estila en otras latitudes),
abarcando el periodo preliminar {(cursos en la escuela judicial dada la condicion
propia de los conocimientos y experiencias de la funcién de juzgamiento), el
ingreso (no por designacitn favoritista, sino por reconocimiento de los méritos
subjetivos del aspirante), las promociones (obtenidas por fiel cumplimiento de
los quehaceres judiciales) y el retiro reglamentario. En ese trayecto judicial
resulta deseable que se muestre y confirme la vocacién de administrar justicia,
con un desempefioc no rutinario sino ejemplar de sus integrantes y debe
incorporarse como un atributo infaltable de la carrera judicial el estricto apego a
un estatuto judicial, que involucre, por un lado, la dignidad indispensable de
los derechos subjetivos de los jueces y magistradores, terminologia preferible a
la de garantlas judiciales que deben referirse al instrumento tutelar de esas
facultades sustanciales de los jueces: independencia, inamovilidad, derechos
econémicos, presupuestales, de seguridad social, los honorificos y de
respetabilidad de su persona y de eficacia de sus mandatos; y, por otro, el
catdlogo de los deberes judiciales que comprenda las prohibiciones,
incompatibilidades, obligaciones congruentes con su delicada tarea y en caso de
su desobediencia, la especificacion de la exigencia efectiva de la responsabilidad
en que puedan incurrir: administrativa, civil, penal o politica.

Estas premisas condensan algunas de las resoluciones acordadas unanimemente
en dos congresos mexicanos de derecho procesal, que se comunicaron a las
autoridades politicas y judiciales de nuestro pafs, como un aporte de los
académicos, profesores, investigadores, abogados postulantes, jueces, asistentes,
para que se alcance una verdadera, una auténtica carrera judicial que coadyuve
con otros factores, politicos, econémicos, sociales, educativos, ético-
profesionales, etc., para una administracién de justicia recta y al alcance del
anhelante pueblo nuestro.2

2 Dicdonario Jurkdico Mesxicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, Voz Admirdstracion de Justicia. Fernarndo
Flutes Garcla. Edjtorial Porria. Cuarta Edicion Tomo A-CH México 1991. pp.420-421.
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También la define de manera simplificada, como el trdnsito por etapas o
escalones progresivos recorridos por los jueces profesionales; de prestigio e
independientes, incluyendo el peldafio de ingreso por acuciosa seleccién y
finalizando con el retiro, sélo por causas legales. 21

HECTOR FIX ZAMUDIO.- El procedimiento utilizado por numerosos
ordenamientos para regular tanto el ingreso como el ascenso de los niveles
inferiores de la judicatura hacia los més altos a través de concursos de méritos,
exdmenes de oposicién y otros instrumentos similares, y por ello no debe
confundirse con un simple escalafén de cardcter administrativo comr ocurre en
algunas legislaciones.z

CIPRIANO GOMEZ LARA - El sistema institucional de designacién y ascenso
de los servidores judiciales, acompafiado de un sistema de garantias
econdmicas, sociales y de autonomfa e independencia del cargo.»

SANTIAGO SENTIS MELENDO.- El conjunto de personas, con formacién
profesional, que tienen a su cargo la funci6n juzgadora con caracter permanente
y con derecho a ocupar distintos puestos, segiin su antigliedad, méritos o
circunstancias, de acuerdo con lo que establezcan y regulen las disposiciones
orgénicas2s

ADOLFO GELSI BIDART.- El conjunto de derechos y deberes que corresponden
al juez o a lo largo de su propia vida judicial, independiente, para que realmente
exista a salvo de favores y arbitrariedades.s

21 Revista Juridica Veracruzana. Nimero 6. Noviembre-Diciembre. Xalapa Veracruz, México, 1967. p.16

22 Revista de Derecho Procesal. Preparacion, Seleccitn y Nomibramiento de (06 Jueces. Hectar Fix-Zamudio. Afio VIL.
Namero 12 Sertiago de Chille 1977-1978, p54.

2 Revista de la Facultad de Derecho de México. La Carrera Judicial y las Escuelas fudiciales. Cipriano Gdmez Lara,
Tomo XORXVIIL Enero-Jurdo. Nrimeros 157, 158 y 159, UN.AM. 1988.p. 124.

24 Revista de 1a Facultad de Derecho. "La Carrern Judicial ent [a Argesvtina”. Niimers 37-4, Tomo X. Enero-Didlemmibre
1960. pp. 407-408.

25 Revista de la Facultad de Derecho, "La Carrera Judicial en la Argentina®, Ndmero 37-40. Tou X, Enero-Diciembre
1960. pp. 397-398.
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MOISES CIRO RAMIREZ VELAZCO - El desarrollo del oficio judicial desde el
grado mis inferior al superior, entendiendo por oficio judicial la atencién de la
funcién de juzgar y de todas las que correspondan a una auténtica
administracion de justicia para que ésta cumpla con el mandato constitucional
de expeditez, rapidez y eficacia. 2

RAFAEL DE PINA, RAFAEL DE PINA VARA.- Organizacién del servicio de la
administracion de justicia a base de funcionarios seleccionados con arreglo a
adecuadas pruebas de competencia y amparados con un estatuto legal que
asegura su permanencia en la funcién mientras cumplan bien o llegue la hora
de su retiro, con disfrute de los derechos pasivos que le correspondan.

GUILLERMO CABANELLAS. En los pafses donde la judicatura ests sometida
en su ingreso y progresién a una disciplina de méritos y antigiiedad, al menos
en los grados correspondientes a la primera y segunda instancia, el conjunto de
normas que la regulan y su actuacién personal. Se asegura de tal forma la
inamovilidad de jueces y magistrados y se desdefia el siempre repudiable
influjo politico en el Poder Judicial, que vicia de rafz la independencia del
mismo, por la permanente amenaza para su estabilidad.

En la primera instancia suele hacer jueces de entrada, ascenso y término. Algo
similar ocurre con los magistrados de las Audiencias o Cortes de apelacién en lo
civil y penal. Por el contrario, sin excluir ascensos automaéticos, los magistrados
que integran el Tribunal o Corte Supremos suelen ser designados con alguna
discrecionalidad por el gobierno, dada su responsabilidad como creadores de la
jurisprudencia que perdura.

26 Revista de 1a Facylind de Derecho. "La Carrera Judicial en la Argentina®. Namero 37-40. Tomo X. Enero-Diciembre
1960. pp. 401-402.

27 Diccionario de Derecho. Rafaet de Pina Rafael de Pina Vara, Editorial Porrta. Decimoséptima Edicion México.1991.
p 145,
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La ley de bases para la organizacién judicial espafiola de 1974 estatuye que la
carrera judicial la integran los presidentes de Sala y magistrados del Tribunal
Supremo, los magistrados de las Audiencias y los jueces de partido. El ingreso
en Ja judicatura, a un lado el acceso al Tribunal Supremo, se hara a través de la
Escuela Judicial, mediante oposicién entre licenciados en Derecho y la
aprobacién de cursos selectivos y formativos.

Los miembros de la carrera judicial , antes de tomar posesién de sus cargos, y
siempre que el destino implique cambio de categoria o funcién, prestaran el
juramento establecido. La promocién a magistrado se hard por antigliedad entre
jueces, excepto una quinta parte de las vacantes, que se cubriran por oposicién
restringida entre ellos. El nombramiento de [a magistratura del Tribunal
Supremo se reserva al gobierno, mediante ternas que propondra el Ministerio
de Justicia.zs

El Doctor Cipriano Gémez Lara, cita a Niceto Alcald Zamora y Castillo, el cual
decia que para que pudiera hablarse de la carrera judicial se debian de dar dos
conjuntos de requisitos muy claros y precisos y que a falta de uno de éstos no
existirfa carrera judicial. El primer conjunto es el relativo a la existencia de un
sistema institucional de seleccién, designacién y ascenso de los funcionarios
judiciales; el segundo conjunto es el relacionado con las garantias de las que
debe estar rodeado el juzgador, que son de tres tipos y que deben estructurarse
con mucha claridad y rigor: garantias econémicas que hacen evidente y
necesario que se cuente con salarios y prestaciones decorosas para los
servidores de la administracién de justicia; garantias sociales, que tienen
también en el fondo un contenido econémico y que deben consistir en otras
prestaciones como servicios médicos, acceso a préstamos de vivienda y de otro
tipo, derecho a jubilacién y a prestaciones generales de seguridad social;
garantias de autonomia e independencia en el desempeiio del cargo, para que,
los magistrtados puedan desempeflar su cargo con absoluta autonomia e
independencia, obedeciendo sélo al mandato de la ley.

28 Guillermo Cabenellas. Diccionaric Enciclopédico de derecho usual Tome U CCH Vigtsimo Primera
Edicion Editorial Helissta SR.L Buenos Aires . Argentina 1989. p. 81
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Este principio estd implicito en los principios de la carrera judicial y significa
que el juez debe estar seguro y firme en su puesto, y por lo tanto, no debe
recibir ni indicaciones ni amenazas de nadie, ni deberd aceptar ninguna
recomendacién o indicacion sobre como debe o no debe resolver; ni de los que
[lamamos facfores reales del poder, en nuestra sociedad contemporinea,
sindicatos, partidos polfticos, el clero, las mafias, u otra serie de fuerzas que
tradicionalmente han presionado a los jueces para que decidan en uno u otro
sentido.

Entre esas presiones, algunas son mas injustificadas, como las gue provengan de
los titulares de los otros poderes puablicos, senadores, diputados, funcionarios
det Poder Ejecutivo, que pueden venir desde el Presidente de la Repiblica hasta
los gobernadores, o lo que es peor, los propios miembros de mayor jerarquia del
propio Poder [udicial, es decir, ministros y magistrados. Todas estas nefastas
précticas violan totalmente la autonomia y la independencia de los jueces y van
en contra de la esencia misma de la carrera judicial.2s

29 PONENCIA AL XV CONGRESD MEXICANGC DE DERECHO PROCESAL. Dr. Clpriano Gomez Lara, Lic. Alberto
Said Ramirez y Lic. Valeriano Pérez Maldonado.Querétarg, Méxdco, mayo de 1997, pp.2-3
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IL- Principios rectores de la Carrera Judicial

El Doctor Cipriano Gomez Lara en la ponencia al XV Congreso Mexicano de
Derecho Procesal, no deja escapar lo referente a los principios de la carrera
judicial implantados en la reforma judicial, para lo cual expone consideraciones
muy acertadas y dice: La reforma del Distrito Federal, en cierta manera es una
copia de la reforma federal y los dos aspectos basicos de ambas reformas son,
primero: creacion del Consejo de la Judicatura; segundo: creacién de la carrera
judicial. Por primera vez en nuestra historia en el texto constitucional se recoge
el principio ¢ - la carrera judicial y se postula que ésta tendrd que funcionar
ajustindose a cinco principios que son los de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia. El propio texto
constitucional no detalla ni define en qué van a consistir dichos principios y afin
es temprano para que los constitucionalistas mexicanos nos ilustren sobre el
alcance de los mismos.

Los principios de objetividad y de profesionalismo orientan a que las
designaciones no sean con tendencias de tipo subjetivo ni deban derivar de lo
que lamentablemente conocemos en el pais como dedazo. Evitar que las
designaciones  estén  influidas o determinadas por favoritismos,
recomendaciones o compadrazgos, sino que se vaya por un camino objetivo e
institucional, lo que nos conduce a la necesidad del establecimiento de los
concursos de oposicién y de méritos, para que varios contendientes se enfrenten
en una serie de pruebas frente a un jurado debidamente estructurado y
seleccionado y finalmente el mejor sea el seleccionado para ocupar el cargo.
Llega pues a un sistema institucicnal, objetivo, profesional, imparcial en el que
se escogerd a los mejores, los que no van a deber el cargo sino a su propio
esfuerzo y a sus méritos profesionales y humanos personales.

Por lo demds, ia carrera judicial no puede establecerse sélo por decreto, o por un
mero efecto mecanico del texto constitucional. Para establecerla cumpliendo
esos principios, debemos cambiar en muchos aspectos las bases éticas de la
organizacién social, en un esfuerzo muy grande y colectivo que involucra no
s6lo a los 6rganos gubernamentales, sine a diversos scctores privados, a la

46



abogacfa, a la academia, a la sociedad en general, para que llegue a establecerse
una genuina carrera judicial s

En virtud anterior, daré a conocer el significado cientifico de cada uno de los
principios, y trataré de adecuarlos a la carrera judicial.

EXCELENCIA

Proviene del latin excellentiam. Cualidad de excelente. Tratamiento de respeto y
cortesfa que se da a algunas personas por su dignidad y empleo. El término
excelente; significa: que tier - el grado mas elevado entre los de su género.

La suprema calidad. Tratamiento honorifico,

Por excelencia. Por antonomasia; como caso, cosa, situacidon o persona mds
caracterizada al respecto.s2 ’

OBJETIVIDAD

Calidad de objetivo. OBJETIVO.- Dicese de lo referente al objeto del
conocimiento considerado en s{ mismo, con independencia del sujeto
cognoscente, 2. Que obra, juzga, etc., con imparcialidad y justicia.aa

IMPARCIALIDAD

Calidad de imparcial, forma de obrar imparcial. A su vez imparcial significa:
Que juzga o procede sin parcialidad o pasion, equitativo.34

30 PONENCIA AL XV CONGRESO MEXICANG DE DERECHO PROCESALDr. Cipriano Gdmez Lara, Lic, Alberto
Said Ramirez y Lic. Valeriano Pérez Maldonado Queretaro, México, mayo de 1997, p2

31 B Pequetio Larousse Bustrado, Diccionario Encielopédico.. Ménxdco 1997, p.431,

32 Guillermo Cabanellas. Diccionario de Derecho Usual. Editorial Heliasta SRL. Vigésima Edicién. Tomo HI D-E
Buencs Aires Argentina 1986. p 616,

33 B Pequetio Larousse Bustrado. Diccionaric Enciclopédite., Mébdco 1997, pp. 72-723.

M B) Peqquatio Larousse Nustmaco, Diccionario Enciclopédico. p 342, México 1997
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Actitud recta, desapasionada, sin prejuicios, ni prevenciones al proceder y al
juzgar. Asimismo imparcial significa: Que juzga o se comporta de modo sereno,
justo, desapasionado, sin favoriismo. Condicién imprescindible en jueces e
historiadores, sobre todo.3s

El Doctor Miguel Herrera Figueroa, hace una recopilaci6n extensa sobre este
concepto plasmada en la Enciclopedia Juridica Omeba, del cual se toman las
partes conducentes que se adectian al presente tema.

Es desinterés frente a las partes. Tr.to sin favoritismos. Consideracién
equidistante y ecudnime. También se manifiesta la imparcialidad en forma de
indiferencia y desapasionamiento.

La imparcialidad, garantiza la plena vivencia de los valores juridicosociales. El
principio de imparcialidad, es previo a otro cualquiera en el proceso judicial.
Estd en el fundamento del procedimiento garantizando todos los otros
razonamientos rectores que guian el proceso judicial.

Esta condicion, expresa John Stuart Mill (en su utilitarianism) estd en la esencia
de la justicia. Es impropic de esta parcialidad, es decir el manifestar favor o
preferencia de una persona sobre otra en casos en que no hay lugar para ello. La
imparcialidad, para Stuart Mill, ro es un deber en si, sino mds bien un instrumento
para algiin otro deber, por aquéllos que no es censurable en ocasiones, favorecer y
preferir a familiares y amigos frente a extrafios.

Sin embargo, la imparcialidad es obligatoria cuando se trata de derechos, pero
este deber estd incluido en el mas general de dar a cada uno o suyo. Un tribunal
por ejemplo, debe ser imparcial y sélo dejarse influir por los méritos del caso
particular que trate, resistiéndose a las tentaciones de otros motivos ajenos al
discutido entre las partes que se consideren con derecho a o disputado. Asf, la
primera de las virtudes de los jueces, es para Stuart Mill, la imparcialidad, a la
que califica de obligacion de justicia.

35 Guillermo Cabanellas. Diccionarie de Derecho Usual. Editorial Hellasta SRL. Vigtsima Primera Edicion.Tomo IV F-
L Bucnos Alres Argenting 1989 p 341.
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Werner Goldschmidt, nos dice que [a raiz del instituto de la recusacion, estd en
que hace falta més imparcialidad en el juez que en el fiscal o en el perito, y mas
en éstos que en el simple testigo. La recusacién asegura una base minima de
justicia. Sus reglas pueden ser calificadas como principios generales del
Derecho, en el sentido de las fundamentales y rectoras caracteristicas que
albergan estos "principios”. En distintas palabras, lo que se trata de desterrar, es
la intervencién de partes en roles agazapados de no partes, bajo rOtulos de
secretarios, auxiliares, contadores etc, y corresponde al Derecho mostrar una
actitud vigilante que vele por la imparcialidad de todas las personas que
intervengan en ¢] decurso del proceso judicial,

Con todo, como sagazmente lo demuestra Goldschmidt, el Derecho no ha
conseguido, o no lo ha querido para mejor decirlo, eliminar de raiz el deber de
imparcialidad de todos cuantos intervienen en el proceso.

Imparcialidad connota impersonalidad. Lo impersonal alude a la forma de la
que la persona participa. La dimensién de ella que es menos intima . La que
guarda mayor relacién con lo general. Desde este punto de vista, cuanto mas
impersonal se es, en mejores condiciones de actuar imparcialmente se esta. Ello,
entendiendo el concepto impersonal en el sano significado del mismo y nunca
en posicion a lo entrafiablemente humano, sino a desviaciones individualisticas
que supongan la acentuacion de lo personal. Vale decir, que lo impersonal es
sesgo universalista y humanistico.

Asimismo encontramos que la imparcialidad se relaciona estrechamente con la
independencia. El concepto independiente definido por Luis Recasens Siches
como eximido de recepciones de érdenes, a influjos de otros 6rganos del Estado,
asegura la libertad procesal, como lo hace la imparcialidad al situarse por
encima del fitigio, supra-ordindndose a las partes. Ambos, imparcialidad e
independencia, constituyen firmes pilares de la igualdad, la proporcionalidad y
la armonta en el Derecho. También en (a institucién de los ideales democraticos
juegan destacados roles, pues sin estos sostenes, la democracia peligrarfa.
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Sé4lo la imparcialidad, sobre la antiplanicie de lo digno y desprejuiciado, puede
otear el harizonte con las pupilas limpias y el 4nimo pronto, para captar los
resplandores de la justicia y demés valores juridicos que conforman el plexo
estimativo de lo juridico social 36

Falta de designio anticipado o de la prevencién en favor o en contra de personas
o cosas, de lo que resulta la posibilidad de juzgar o proceder con rectitud.»

PROFESIONALISMO
Cultivo o utilizacién de una actividad como medio de lucro.s

Practica o ejercicio de determinadas artes o deportes por medio de
tucro.s

INDEPENDENCIA

Calidad de independiente. 2. Situacién del individuo, estado, etc, que goza de
libertad y autonomia, 3. Entereza, firmeza de cardcter. 4. DER, Sifuacién de una
colectividad que no estd sometida a la autoridad de otra.«

Modo de ser o proceder libre de presiones, influjos 0 contagios imitativos.
Autonomia en el ejercicio de las funciones o en la actividad que se despliega. «1
Situacién del 6rgano o colectividad no sometido a 1a autoridad de otro. 2

36 Encitlopedia Juridica Ormebe. Editorial Driskill SA. Tomo V. Buenos Alres. Argentina 1986, pp.970-972,

37 Joeé: Alberto Garvone, Diccionario Juridico Abeledo Perrot. Tomo Il E-O. Buenos Aires. Argentina 1986.p.274

38 E] Pequefio Larousse lustrado. p 825. México 1997

39 Guillermo Cabanellas. Diccionario de Derecho Usuat. Editorial Heliasta SR, Vigésima Edicidn. Tomo VI P-Q.
Buencs Alres Argenting 1986 p 448

40 El Pequefio Larousse [ustrado, p.544. Mxico 1997

41 Guillermo Cabanellas. Diccionario de Derecho Usual, Editoriat Hellagta SRL. Vigssima Primera Edicion Tomo IV F-
1. Buenos Aires Argentina 1969 p 387

42 Joaé Alberto Garrore. Diccionano furldico Abetedo Perrot, Tomo [ B0, Buencs Atres. Argeniting 1956, p.297
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Calamandrei afirmaba que la independencia de los jueces, es el principio

institucional por el cual, en el momento en que juzgan, deben sentirse libres de

toda subordinacién jerdrquica, es un duro privilegio que impone a quien lo

disfruta el valor de responder de sus actos sin esconderse tras la comoda
pantalla de la orden del superior. 13

El Ministro Mariano Azuela Giitrén sefiala que el proximo presidente de la
Corte debers también ocuparse de actos de corrupcién, como la actitud
negligente de los funcionarios, que incluye a personal de apoyo, oficiales
judiciales y mandos medios.

Seflala que si se toma e cuenta que el articulo 100 constitucional dispone que la
funcién jurisdiccional debe regirse por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia, el presidente de la Corte
deberd combatir ineficacias y corruptelas que entorpezcan la actuacién de los
miembros de la judicatura federal.

Enfatiza el hecho de que, a fin de que se respeten los principios de autonomia e
independencia en los diversos 6rganos del Poder Judicial, se tiene que lograr un
“realismo econémico” en las percepciones de los administradores de justicia y
de los funcionarios y empleados judiciales, en activo y retirados, para alcanzar
la dignificacién de su calidad de vida.44

La Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en su
Titulo Noveno, Capitulo Unico, articulo 187 de la Carrera Judicial, nos enuncia
los principios rectores que menciona la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; sin embargo, encontramos que la Ley Organica del Poder
Judicial Federal afiade un principio mis que es la antigtiedad.

43 Revista Juridica Veracruzana, VozCarrera Judicial. Fernando Flores Garcla.Namero 6. Noviembre-Diciembre.
Xalapa Veracruz. México, 1967. p.16

44 Mariano Azuela Glitrén.Periodico La Jomada, Seccién Justicia y Sociedad. Voz. Necesario, el combate a la
comupcidn en of Poder Judidial. 17 de Novierbre de 1998.p. 38,
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Efectivamente es un factor para definir un criteric de nombramiento, ya que se
toman en cuenta los cursos, grados escolares etc, y Ja antgiiedad en el cargo
inmediato anterior al que se concursa.

La antigiiedad tal vez debié ser tomada en cuenta como principio rector,
aunque se incluya como requisito tanto en los concursos de oposicién liore
como los internos. Pero como ya mencioné, es un requisito de forma pero no
una directriz para conducirse o comportarse de determinada manera para
ejercer un cargo judicial, como son los demas.

De lo que se trata es de establecer pardmetros de conducta para que se
conduzcan de la mejor manera los funcionarios judiciales, sin necesidad de que
influyan en su determinacién factores externos y demuestren ser los mas aptos
en beneficio y al servicio del gobernado,

En resumen, podria decir que los principios rectores podrian adecuarse de la
siguiente manera:

Excelencia.- La persona que integra el Tribunal Superior de Justicia o servidor
publico judicial ubicada dentro de un cargo de la carrera judicial, debe obtener
el grado mas elevado entre los de su género. Esto quiere decir; ser el mejor.

Objetividad.- Que resuelva sobre fa base misma del objeto que se persigue,
conforme a su buen criterio y no desviar la pretension.

Imparcialidad.- Su nombre mismo lo dice, no tener inclinaciones de ningtin tipo
hacia las partes interesadas en que se les resuelva un conflicto, y a mi parecer
este debe ser y es requisito sine gua non.

Profesionalismo.- Que se dedigue el funcionario a cumplir con su trabajo
especificamente, ya que estd obteniendo un lucro. Se le paga para adniinistrar la
justicia,
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Independencia.- La facultad de que goza el funcionario de realizar su trabajo de
la mejor manera, sin la intervencitin o sometimiento de otra autoridad, libre de

presiones.

La independencia es el requisito méas importante para una efectiva
administracién de justicia.
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Capitulo Segundo

I.- DERECHO COMPARADO

Como ya se apunt6 en el capitulo anterior, la carrera judicial tiene gran relevancia
para lograr una judicatura independiente y auténoma no obstante el érgano que
nombre a los jueces 0 magistrados en su caso; a continuacién mencionaré algunos
datos relativos al sistema de designacién y en su caso las dependencias que tienen
como objetivo la formacion de los funcionarios judiciales, siendo menester precisar
que en la investigacion realizada no se menciona la informacién mas actualizada
por no haberse encontrado material que asf lo refiera.

A) Espafia

La Regulacién Administrativa de la Carrera Judicial en Espafia tiene sus
antecedentes principalmente en la lamada Ley provisional sobre organizacién del
Poder judicial, de 15 de septiembre de 1870, y en el Reglamento organico de la
Carrera Judicial, de 10 de febrero de 1956, de las que se destaca esencialmente las
garantias para el nombramiento del personal que forma la Carrera Judicial y que
eran las siguientes: a) Aptitud; b) Titulo Facultativo; c) Aprobar el examen de ingreso en
la Escuela Judicial; d) Superar las ensefianzas de la Escuela Judicial; y €} Juramento y
toma de posesion.

En cuanto a las garantias para el desempefio de la funcién, sobresalian: a) La
inamovilidad fudicial y b) Independencia

Asimismo los jueces contaban con los siguientes:
DERECHOS
- El desempefio del cargo, sin que puedan ser privados del ejercicio de su funcién.

- Figurar en el puesto escalafonal y al ascenso dentro del mismo



- Percibir las remuneraciones que por razon de su funcién le sefiala la ley
- Usar traje de ceremonia y distintivos

- Ascender a los distintos puestos del escalafén, determinados por orden
jerarquico.

- Separarse voluntariamente de la carrera judicial

- Derechos pasivos y jubilacién

- Posibilidad de obtener licencias para ausentarse y a vacaciones
DEBERES

- Prestar los servicios que tienen encomendados

- Residir en ¢l lugar en que se halle el 6rgano de que se trate

- Deber de diligencia

- Respetar a los superiores, considerar a los iguales y ejercer mesuradamente su
autoridad sobre los inferiores, profesionales y justiciables.

- Conducta moral intachable, apartamiento de vicios y Ia acomodacién de sus
gastos y régimen de vida a los ingresos y patrimonio propio.

Las categorias de la carrera judicial eran:
1.- Presidente del Tribunal Supremo
2.- Presidente de la Sala del Tribunal Supremo

3.- Magistrado del Tribunal Supremo, Presidente de las Audiencias Territoriales de
Madrid y Barcelona e Inspector Delegado Jefe de la Inspeccién Central de
Tribunales.

4.- Magistrado de término
5.- Magistrado de ascenso
6.- Magistrado de entrada
7.- Juez de Primera Instancia e Instruccién de término

B.- Juez de Primera Instancia e Instruccién de ascenso
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9.- juez de Primera Instancia e Instruccién de entrada.

El Presidente del Tribunal Supremo se nombraba libremente por el Gobierno,
mediante Decreto aprobado en Consejo de Ministros.ss

La Ley Organica del Poder Judicial de Barcelona de 1987, regula la Carrera Judicial
en su LIBRO IV (De los jueces y Magistrados), TITULO [, de la cual se destacan los
siguientes datos:

Se establece que los Jueces y Magistrados que forman la Carrera judicial ejercerdn
las funciones jurisdiccionales en los Juzgados y Tribunales.

Las categorias de la Carrera Judicial son:
-Magistrado del Tribunal Supremo
-Magistrado

-Juez

Los perfodos de aprobacién.

El Consejo General del Poder Judicial aprobara cada tres aiios, como maximo, y
por perfodos menores cuandoe fuere necesario, el escalafon de la Carrera Judicial,
que serd publicado en el Boletin Oficial del Estado, y comprenders los datos
personales y profesionales que se establezcan reglamentariamente,

El ingreso en la Carrera Judicial por la categorfa de juez se producird mediante la
superacidn de oposicion libre y de las pruebas realizadas en el Centro de Estudios
Judiciales, previa convocatoria de las plazas vacantes y un nimero adicional que
permita atender las nuevas que se produzcan hasta la siguiente convocatoria.

Para concurrir a la oposicion libre de acceso al Centro de Estudios judiciales se
requiere ser espafiol, mayor de edad y Licenciado en Derecho, asf como no estar
incurso en alguna de las causas de incapacidad.

45 Revista Mexicana de la Facultad de Derecho. Abelardo Algora Marco, Secreterio de la Administracion de Justicia -
Profesor A, de la Cétedra de Derects Procesal de la Undversidad de Madrid, Volumen 10. Tema I, Enero-Diciembre.
México., 1960. pp 377-286.
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Para tomar parte en el concurso es preciso, ademas, contar con seis afios, al menos,
de ejercicio profesional como jurista.

El Tribunal para acceso al Centro de Estudios Judiciales estard presidido por el
Presidente del Tribunal Supremo o Magistrado del Tribunal Supremo en que
delegue, y seran vocales: un Magistrado, un Fiscal, dos Catedréiticos de
Universidad de distintas Disciplinas Juridicas, un Abogado en ejercicio y un
Letrado del Estado que actuard como Secretario.

Las normas que rigen el acceso al Centro de Estudios Judiciales se aprobaran por el
Ministro de Justicia, ofdos el Consejo General del Poder Judicial y el propio Centro.

Los aspirantes que hayan superado la oposicién o el concurso seguirdn un curso en
el Centro de Estudios Judiciales y realizaran practicas en un 6rgano jurisdiccional.

Los que superen el curso y las pricticas serdn nombrados Jueces por el orden de la
propuesta hecha por el Centro de Estudios Judiciales.

El nombramiento se extendera por el Consejo General del Poder Judicial, mediante
Orden, y con la toma de posesion quedara investidos de la condicion de Juez,

En ningln caso podrd superar el curso del Centro de Estudios Judiciales un
nimero de aspirantes superior al de vacantes efectivamente existentes en la
Carrera Judicial en el momento de finalizar aquél.

De cada cuatro vacantes que se produzcan en la categoria de Magistrados, dos se
proveeran con los Jueces que ocuparen el primer lugar en el escalafon dentro de
esta categoria; la tercera, por medio de pruebas selectivas en los ordenes
jurisdiccionales civil y penal, y el de especializacion en los drdenes contencioso-
administrativo y social entre Jueces; y la cuarta, por concurso, entre juristas de
reconocida competencia y con més de diez afios de ejercicio profesional.

En los dos primeros casos serd necesario que todos hayan prestado tres afos de
servicios efectivos como Jueces,

Quienes accedieren a la categoria de Magistrado sin pertenecer con anterioridad a
la Carrera Judicial se incorporardn al escalafén inmediatamente a continuacién del
Gltimo Magistrado que hubiese ascendido a esta categoria.

Las oposiciones y concursos para cubrir las vacantes de la Carrera Judicial, del
Secretariado y del resto del personal al servicio de la Administracién de Justicia
serdn convocadas, a instancia de la Comunidad Auténoma en cuyo &mbito
territorial se produzcan las vacantes, por el 6rganc competente y de acuerdo con lo
dispuesto en esta Ley.
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Los Jueces serén nombrados, mediante Orden, por el Consejo General del Poder
Judicial.

Los Magistrados y los Presidentes serdn nombrados por Real Decreto, a propuesta
de dicho Consejo.

La presentacion a Real Decreto se hara por el Ministro de Justicia, que refrendara el
nombramiento.

Los nombramientos se remitirn al Presidente del Tribunal o Audiencia a quien
corresponda dar o mandar dar posesién a los nombrados,

También se comunicara a éstos y a los Presidentes del Tribunal o Audiencia de su
destino anterior.

Cuando los Presidentes de la Sala y Seccion o Jueces cesen en su destino, por ser
nombrados para otro cargo, elaborarin un alarde o relaci6n de los asuntos que
queden pendientes en el respectivo 6rgano, consignando la fecha de su iniciacion y
el estado en que se hallen, remitiendo copia al Presidente del Tribunal o de la
Audiencia.

Al tomar posesion, el nuevo titular del 6rgano, examinar§ el alarde elaborado por
el anterior, suscribiéndolo en caso de conformidad.

Los Presidentes, Magistrados y Jueces se presentardn a tomar posesion de sus
respectivos cargos dentro de los veinte dias naturales siguientes al de la fecha de la
publicacién de su nombramiento en el <<Boletin Oficial del Estado>>, Fara los
destinados a la misma poblacién en que hubieran servido el cargo, el plazo sera de
ocho dias. Los que hayan de jurar o prometer el cargo tomaran posesiéon dentro de
los tres dias siguientes al del juramento o promesa.

El Consejo General del Poder Judicial podra prorrogar tales plazos, mediando justa
causa,

La toma de posesion del Presidente, Presidentes de Sala y Magistrados de
Tribunales y Audiencias se har4 en audiencia pablica ante la Sala de Gobierno del
Tribunal al que fueren destinados o ante la del Tribunal Superior de Justicia en la
Comunidad Autdnoma correspondiente.

Los Jueces prestardn el juramento o promesa, cuando proceda, ante la Sala de
Gobierno del Tribunal o Audiencia a que pertenezca el Juzgado para el que hayan
sido nombrados y, asimismo, en audiencia pablica.
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La posesion serd en el Juzgado al que fueren destinados, en audiencia pablica y
con asistencia del persanal del Juzgado. Dara la posesitn el Juez que estuviere
ejerciendo la jurisdiccion.

El que se negare a prestar juramento o promesa o sin justa causa o dejare de tomar
posesion se entenderd que renuncia al cargo y a la Carrera Judicial.

El Presidente del Tribunal o Audiencia dard cuenta al Consejo General del
juramento o promesa y posesién o, en su caso, del transcurso del tiempo sin
hacerlo.

Si concurriere justo impedimento en la falta de presentacion, podrd ser
rehabilitado el renunciante. La rehabilitacién se acordaré por el Consejo General, a
solicitud del interesado.

En tal caso, el rehabilitado debera presentarse a prestar juramento o promesa y
posesionarse de su cargo en el plazo que le sefiale, que no podra ser superior a la
mitad del plazo normal.

Si la plaza a la que fuere destinado hubiese sido cubierta, serd destinado a la que
elija, de las correspondientes a su categorfa y para que redna las condiciones
legales que hubiese quedado desierta en concurso. En otro caso, serd destinado
forzoso. 4

Finalmente en Madrid la Ley Orgéanica 6/1985, de primero de julio, del Poder
Judicial, reformada en este punto por la Ley Orgénica 16/1994, de 8 de noviembre,
atribuye al Consejo General del Poder Judicial la competencia en materia de
seleccibn y formacién de Jueces y Magistrados. El Consejo General del Poder
Judicial, desde la entrada en vigor de la Ley Organica del Poder Judicial, fij6 su
posicién sobre esta materia considerdndola como propia, sin perjuicio de las
competencias concurrentes del gobierno sobre la misma.

Para el ejercicio de estas competencias, la Ley Organica del Poder judicial crea el
centro de seleccién y formaci6n de Jueces y Magistrados, que asumiré el desarrollo
de las mismas dentro de las concretas atribuciones que el Consejo General del
Poder Judicial le asigne en ejercicio de su autonomfa de organizacién.

La organizacién y funciones del centro deben ser desarrciladas por el propio
Consejo General del Poder Judicial en ejercicio de la potestad reglamentaria que de
forma expresa la Ley Organica del Poder Judicial le atribuye.

46 Ley Orgirdca del Poder Judicial. Coleccidn de textos juridicos. Ponente: José Francisco Valls Gombay, Magistrado de la
awdiencia territorial de Barcelona]1* Edicidn. BOSCH Casa Editorial S A Febrero, 1967
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Para el adecuado ejercicio de estas facultades se configura el centro, con la
denominacidn especffica y propia de Escuela Judicial, como un érgano técnico del
Consejo General del Poder Judidal, fijindole un régimen juridico semejante a la
Secretaria General y el Servicio de Inspeccién. Se consigue asi la més completa
insercién de este nuevo drgano en la estructura administrativa del Consejo General
del Poder Judicial.

La mision esencial de la Escuela Judicial serd coordinar los procesos de seleccién
de Jueces y Magistrados, asi como asegurar la adecuada ejecucién de los
programas de formacién inicial destinados a los funcionarios en pricticas y de los
programas y acciones de formacién continuada de Jueces y Magistrados. Para el
desarrollo de estas funciones se atribuye a la Escuela la facultad de proponer al
Consejo la celebracién de toda clase de conv:nios y acuerdos con instituciones
ptblicas y privadas, asi como la de mantener relaciones de informacion y
cooperacion con organismos e instituciones pablicas y privadas, en cuanto ello
pueda redundar en la mejor realizacién y el mas adecuado funcionamiento para
sus fines. También se prevé la posibilidad de que, en ejecucion de los acuerdos que
el Consejo General del Poder Judicial pueda suscribir, la Escueia quede abjertaala
judicatura de otros pafses, sobre todo de pafses de lenguas espaftolas.

Los 6rganos rectores de la Escuela Judicial son el Consejo Rector, el Director de la
Escuela y el Director adjunto.

El Consejo Rector se configura como el 6rgano colegiado de gobierno de la Escuela,
en el que habran de estar representados el Ministerio de Justicia e Interior, las
Comunidades Autdnomas con competencias en materia de Justicia y las
asociaciones profesionales de Jueces y Magistrados. Sera presidido por el
presidente del Consejo General del Poder Judicial y cinco de sus Vocales habran de
ser designados por el Pleno del Consejo de entre sus miembros. Completan su
composicién un miembro de cada una de las categorias de la Carrera Judicial y un
representante de la Carrera Fiscal.

La principal atribucién que se asigna al Consejo Rector, consiste en la aprobacién
de los programas de formacién con arreglo a los cuales deben desarrollarse los
cursos bedricas y préacticos de seleccién y formacién de Jueces y Magistrados y en la
fijacién de sus diferentes fases.

EI Director es el érgano ejecutivo rector de la Escuela y ostenta, por delegacién del
Presidente del Consejo General del Poder Judicial, su representacién frente a todos
los organismos oficiales y privados. El Reglamento le atribuye un régimen juridico
propio, fijando requisitos tendentes a asegurar su especial cualificacion para poder
acceder al cargo, que resulta en todo caso de nombramiento libre del Pleno y
establece normas precisas en materia de incompatibilidades, honores y tratamiento
y régimen de precedencias.



A fin de asegurar el ejercicio de su funcién de velar por el cumplimiento de los
fines de la Escuela y dirigir, coordinar y controlar el desarrolio de tedas sus
actividades, se le asignan facultades de propuesta al Consejo Rector de la Escuela y
al Pleno, a la Comisién Permanente y a la Calificacién del Consejo General del
Poder Judicial sobre las diversas materias que constituyen el objeto de su
respectiva competencia, asf como de ejecucién de los acuerdos de cada uno de
estos Organos.

También se le confieren al Director, funciones de direccién de los servicios y
dependencias y la jefatura de personal de la Escueia.

El Director Adjunto, seleccionado por el Director de la Escuela entre los Directores
de Seleccion y Formacion Inicial y de formacion Continuada, lesempeita las tareas
que el Director de la Escuela le delegue expresamente y le sustituye en los casos de
enfermedad y ausencia.

La organizacién general de la Escuela se articula en dos grandes dmbitos de
actuacién por lo que se crea la Direccién de Seleccién y Formacion Inicial y la
Direccién de Formacién Continuadia.

Las funciones de la Escuela son:

a) La seleccién y formacién de los aspirantes a ingresar en la Carrera Judicial, asf
como la realizacién de actividades encaminadas a facilitar el acceso a la escuela.

b) La formacién permanente de todos los integrantes de la Carrera Judicial y de
todos los que, sin pertenecer a la misma, hayan de desempefiar funciones
jurisdiccionales. A tal fin, la Escuela promoverd la realizacién de estudios,
investigaciones, publicaciones, seminarios, cursos, sesiones juridicas y otras
andlogas.

¢) La propuesta al Consejo General del Poder Judicial de convenios de colaboracion
e intercambio con otras entidades anilogas espafiolas y extranjeras.

Un dato de gran importancia es el siguiente:

De conformidad con lo que prevean los convenios y acuerdos de cooperacién que
al respecto puedan suscribirse, el Consejo General del Poder Judicial podrs
encomendar a la Escuela Judicial la formacion profesional de Jueces, Magistrados y
aspirantes a ingresar en la Magistratura o Carrera Judicial de paises extranjeros,
especialmente de aquéllos con comunidad de lenguas.
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REGLAMENTO 1/1995, DE 7 DE JUNIQ, DE LA CARRERA JUDICIAL

Los aspirantes que hubiesen superado la oposicion libre o el concurso de oposicion
de acceso a la Carrera Judicial y cumplimentando los trémites previstos en la ley,
ingresarn en la Escuela Judicial para realizar conjuntamente el curso tedrico-
préctico de seleccién que se ha de desarrollar en dicho centro, teniendo a todos los
efectos la consideracion de funcicnarios en précticas, a la que se refiere el articulo
306.4 de Ia Ley Orgéanica del Poder Judicial, desde la fecha del acuerdo de la
Comision Permanente del Consejo General del Poder Judicial.

El indicado curso de seleccibn en la Escuela Judicial incluird un periodo de
practicas tuteladas de los alumnos, como Jueces adjuntos, en diferentes 6rganos de
todos los 6rdenes jurisdiccionales, tanto unipersonales como colegiados.

La duracién del perfodo de practicas, sus circunstancias y el destino y funciones de
los jueces adjuntos seran regulados en cada caso por el Consejo General del Poder
Judicial a la vista del programa elaborado por la Escuela Judicial. La duracién del
curso tedrico de formacién no serd en ningin caso inferior a un afio, y la del
practico, a otro afio.

Durante el periodo de précticas los jueces adjuntos ejerceran funciones de auxilio y
colaboracién con los Jueces y Magistrados titulares excepcionalmente, podrin
actuar en funcicnes de sustitucién o de refuerzo, a cuyo efecto el Consejo General
del Poder Judicial recabar4 el oportuno informe del Director de la Escuela Judicial.

Finalizando el curso tedrico-practico de seleccion desarrollado en la Escuela
judicial, ésta confeccionar4 una relacién de los aspirantes que hayan superado el
curso, ordenada conforme a la calificacién media obtenida en las pruebas de acceso
¥ en ¢l indicado curso y 1a elevarj al Consejo General del Poder Judicial para que el
Pleno disponga los nombramientos de los incluidos en la expresada relacién como
Jueces por el orden de la misma.

La Escuela Judicial en ningfin caso podrd incluir en la relacién de aspirantes
aprobados un niimero que supere al de las vacantes efectivamente existentes en el
momento de la formalizacién de dicha relacién.

No obstante, si el nimero de vacantes efectivamente existentes en el indicado
momento fuere inferior al de plazas convocadas, aquellos aspirantes en practicas
que, habiendo superado el curso, no pudieren ser nombrados Jueces por no existir
plaza vacante, continuaran en la sitrracion de funcionarios en practicas hasta que
puedan ser destinados a las vacantes que se vayan produciendo, segin el orden
numérico que ocupen en la relacién de aspirantes aprobados, hasta que se
complete el niimero de plazas convocadas en la correspondiente oposicién.
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El nombramiento se extenderd por el Consejo General del Poder Judicial mediante
Orden y con la toma de posesidn los nombrados quedardn investidos de la
condicion de Juez.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 309 de la Ley Organica del Poder
Judicial, los alumnos que no superen el curso en la Escuela Judicial podrén
repetirlo en la siguiente convocatoria, incorpordndose a aquélla con la nueva
promocién. Si tampoco superaren este nuevo curso, quedaran definitivamente
excluidos y decaidos en la expectativa de ingreso en la Carrera Judicial derivada de
las pruebas de acceso que hubiesen aprobado.

La toma de posesion de los nuevos miembros de la Carrera Judicial se llevara a
cabo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 319 y siguientes de la Ley
Orgénica del Poder Judicial. 7

REGLAMENTO 2/1995, DE 7 DE JUNIO, DE LA ESCUELA JUDICIAL

Los Profesores impartirain las ensefianzas tedricas y pricticas que se les
encomienden con arreglo a los planes de estudios, evaluardn el aprovechamiento y
rendimiento de los alumnos e informaran sobre el desarrolio de sus funciones a los
Jefes de Estudios, al Director de Seleccion y Formacién Inicial y al Director de la
Escuela Judicial.

Podran designarse tutores a Jueces o Magistrados para que realicen Ia direccion y
supervision de las actividades pricticas que hayan de desarrollar los alumnos de la
Escuela Judicial,

La designacion se realizari por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial con
arreglo a los principios establecidos en el articulo 34 del presente Reglamento,
pudiendo recabarse para tal fin los informes gque se reputen oportunos de los
érganos técnicos del Consejo.

Los tutores elevardn al Director de la Escuela Judicial un informe sobre las
actividades prdcticas desarrolladas, el grado de participacién en las mismas de los
alumnos y sobre el aprovechamiento de cada uno de ellos.

Los miembros de la Carrera Judicial que se hallaren participando en actividades de
formacién y perfeccionamiento en la Escuela Judicial continuardn sujetos a su
propio estatuto personal y disciplinario.

47 DOSSIER DOCENTE. Curso 19981999, Centro de Formacion [nicial, Fecusls Judical FROYECTO DOCENTE 1998-
1999, Madrid Espafia 1959, pp.24-28.
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El Director de la Escuela Judicial cuando proceda, comunicard a los drganos
campetentes los hechos de relevancia administrativa y disciplinaria producidos en
el 4mbito de la Escyela.

Los aspirantes a ingreso en la Carrera Judicial que hubiesen superado la oposicion
o el concurso-oposicién tendrédn la consideracién de funcionarios en practicas con
derecho a las remuneraciones fijadas para los mismos con caricter general y a que
el tiempo de permanencia en la Escuela Judicial les sea computado a efectas
econémicos y de afios de ejercicio profesional como juristas.

La condicién de funcionatio en practicas se mantendrs durante el transcurso del
plazo posesorio y se perder4 cuando el aspirante no supere el curso de seleccion,

La condicion de funcionarlo en practicas no confiere los derechos propios de la
Carrera Judicial.

Los funcionarios en précticas tendran derecho a los permisos y licencias previstos
con caracter general para los funcionarios puablicos, pero su otorgamiento no
eximird en ningtin caso de la asistencia minima establecida por los planes y
programas correspondientes para [a superacién del curso,

Los funcionarios en practicas asistirdn a la sede de la Escuela Judicial o a los locales
o sedes del 6rgano en que se desarrollen las actividades de formacién con sujecién
al calendario y horario establecidos. Estas actividades tendrin el cardcter de
funcién o servicio pablico a todos los efectos.

Dependeran jerdrquicamente, en el dmbito de sus funciones respectivas, del
Director de la Escuela o Directores de Formacién, de los profesores y de los
titulares del 6rgano en que se desarrollen las practicas.

El régimen de responsabilidad disciplinaria aplicable a los funcionarios en
practicas serd el previsto con cardcter general para los funcionarios de la
Administracién del Estado.

Durante el desarrollo del perfodo de pricticas tuteladas, cuando se realicen
excepcionalmente funciones de sustitucion o de refuerzo, el régimen de
responsabilidad disciplinaria aplicable a los funcionarios en practicas que
desarrollen estas funciones seré el previsto en el titulo III del Libro IV de la Ley
Org4nica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Seran competentes para la imposicion de las sanciones:

a) E! Director de la Escuela, para las sanciones correspondientes a faltas leves.



b} La Comisién Disciplinaria del Consejo General del Poder Judicial, para las
sanciones correspondientes a faltas graves.

<) El Pleno del Consejo General del Poder Judicial, para las muy graves.

Al terminar la licenciatura en Derecho, quienes desean ingresar a la carrera
judicial, deben preparar de forma individual, un temario de oposiciones
aproximado a los 450 temas, y concurren a unos ejercicios selectivos anuales en la
sede del Tribunal Supremo. A partir de que se consideran funcionarios en
précticas, perciben un sueldo del Estado y desarrollan en la sede de la Escuela
{Barcelona) un curso de formacidn inicial selectivo de dos afios de duracién. Los
aspirantes que superan dicho curso son nombrados finalmente jueces.ss

48 Cuadernos para la Reforma de la Justicla Voz. Las Escuelas fudiciales. Por Néstor Pedro Sagiids. Editorial Unjversidad
Nacional Autdnoma de México, 1998 Primera Edicion. pp.165-193,
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B) Francia

La Ecole Nationale de la Magistratura (ENM), fue creada el 7 de enero de 1959 y
tiene su sede en Burdeos, es el eje de la seleccién y formacién de Jueces.

Para ingresar a esta Escuela se prevén varias vias,

La mayor parte de los alumnos procede al llamado <<concurso por exdmenes>>.
Cada afio se convocan dos examenes.

A uno, conocido coloquialmente como <<concours-étudiants>>, puede concurrir
cualquier persona que tenga titulacion exigida-, que ha de hacerse notar, no viene
limitada a la licenciatura en Derecho, sino que se extiende a otros estudios
universitarios.

Al otro, para el que se reserva entre un sexto y un tercio de las plazas, pueden
concurrir funcionarios de cualquier Administracién piublica con un minimo de 5
afios de ejercicio. Es el llamado <<concours-fonctionnaires>>. En ambos casos las
pruebas son idénticas, unas obligatorias y otras facultativas. Entre las obligatorias
existe una prueba escrita, de admisibilidad, que se desarrolia en ia sede de ia Cour
d'Appel de residencia, sobre un tema de aspectos sociales, jurfdicos, politicos,
econdmicos y culturales del mundo actual, otro de derecho piblico interno y otro a
desarrollar tras el examen de documentos relativos a problemas juridicos.

Superada la prueba escrita, tiene lugar en Parfs una prueba oral, que consiste en
una conversacion con el Tribunal sobre un tema de actualidad, un examen sobre
materias juridicas y otro de idioma extranjero, y finalmente, salvo dispensa, una
prueba de ejercicios fisicos. Ademas, el aspirante puede realizar, como facultativos,
exdmenes sobre un segundo idioma extranjero y pruebas deportivas.

En Francia existen numerosos Institutos y Centros de Estudios Judiciales para la
preparacion del examen en cualquiera de sus dos modalidades, que facilitan en
gran medida el acceso (sin perjuicio de que el aspirante pueda libremente preparar
el examen por su propia cuenta).

Los jovenes licenciados pueden complementar su preparacién para el examen con
la participacion en funciones no jurisdiccionales de los Tribunales de Justicia. Los
funcionarios, por su parte, tienen a su disposicién los Institutos de Estudios
Judiciales de las Universidades de Parfs y Grénoble, ambos de plazas limitadas a
fas que se accede por un precorncurso.

El segundo sistema es el llamado <<concurso por titulos>>, al que corresponde un
méaximo de la sexta parte del nimero total de plazas, y al que pueden acceder
abogados, procuradores, notarios, secretarius judiciales y otros profesionales




juridicos (doctores en Derecho con otro titulo superior, asistentes universitarios,
etc.), todos ellos con un minimo de tres afios de ejercicio profesional.

Otra via de acceso de caracteristicas peculiares, es reservada a la categoria superior
de Secretarios ( los <<greffiers-en-chef>>}.

Superados los concursos, el aspirante es nombrado <<Auditeur de Justice>> y pasa
al perfodo de formacion.

Este tiene lugar, en una primera fase de nueve meses, en la Ecole Nationale de la
Magistratura, y comprende practica juridica, actividades de investigacién,
encuentros con otros profesionales relacionados con los Tribunales y ciclos de
informacién que se desarrollan en centros policiales, penitenciarios y de
reeducacitn. El segundo perfodo de aprendizaje se desarrolla durante trece meses
en los distintos Tribunales de Grand Instance. Es el llamado <<stage en
jurisdiction>>. Durante él los auditores participan intensamente en las actividades
jurisdiccionales, asisten a los Magistrados del Ministerio Piblico en el ejercicio de
la accién piblica y pueden asistir a todos los actos de instruccién, participar con
voto consultivo en las deliberaciones de la Jurisdiccién civil y comercial y estar
presentes en las de las Cour d'Assis. Este aprendizaje practico se completa con un
perfodo de quince dias a desarroflar en un despacho de abogado, una oficina
publica o una empresa privada.

Se reconoce a los magistrados el derecho a la formacién continuada. La formacién
continuada es organizada por la Escuela Nacional de la Magistratura conforme a
las condiciones que fije un decreto aprobado por el Consejo de Estado.

La Escuela tiene un dato similar al de Espafia, esto es, que puede contribuir ya sea
a la formacion de los futuros magistrados de Estado extranjeros y, en particular, de
los Estados con los que Francia esté vinculada por acuerdos de cooperacién técnica
en materia judicial, ya sea a la informacién y el perfeccionamiento de los
magistrados de estos Estados.

El Programa de Formacion Inicial (1997) cuenta con dos periodos; el primero
llamado "formacién general”, y el segundo denominado "formaci6n
especializada”.

El primer periodo tiene una duracién de dos afios (febrero de 1997 a marzo de
1999) e incluye una estancia exterior, fuera de la institucién judicial
(administraciones publicas o privadas, jurisdiccionales extranjeras), cursos
escolarizados en Burdeos, y estancias jurisdiccionales y complementarias.ae

49 Ruvista Docurmentacidn Juridica. La Seleccion y Formacién del Juex Profesional por Miguel Carmona Ruano. Nimeros
42/44. Abril-Diciembre. Madrid Espaita. pp. 611-613,
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El segundo periodo tiene una duracién de seis meses (marzo a agosto de 1999) e
incluye actividades de perfeccionamiento funcional y estancias de preadscripcion
en las funciones que ocuparén los egresados de la Escuela.

También cuenta con un programa de formacién continuada que se creé en 1997, en
¢l cual todos los magistrados, sin importar el modo de selecciéon y nombramiento,
tienen derecho a un minimo de cinco dias por afio en actividades de formacién
continuada. La Escuela ofrece actividades en forma de sesiones (temas técnicos o
culturales), ciclos, jornadas, encuentros, practicas, talleres, coloquios, estancias, etc.
Excepcionalmente la Escuela puede reconocer y apoyar actividades de formacion
realizadas fuera de la misma.so

50 Cuadernos para la Reforma de la fustida Voz Las Escuelas Judiciales Por Néstor Pedro Saglits. Editorial Universidad
Nadonal Autéroma de México, 1998, Primera Edicion. pp.194-197.
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C) Italia

En la Ley Italiana, las personas que ejercen la funcién judicial son llamadas
Magistrades. Estos forman la magistratura, en su conjunto.

S6lo forman parte de la magistratura los jueces que ejercen sus funciones en los
organos judiciales ordinarios {civiles y penales). No, en cambic los de las
jurisdicciones especiales.

Conforme a este punto de vista, son jurisdicciones especiales, tanto los 6érganos de
la justicia administrativa (Consejo de Estado, Juntas Provinciales Administrativas y
Tribunal de Cuentas), como ofros varios a los cuales las leyes les han encomendado
el conocimiento de determinadas categorias de controversias que tienen
caracteristicas especiales. La Constitucién (art. 102, segundo parrafo) prohibe el
establecimiento de nuevas jurisdicciones especiales y la disposicién transitoria Vi
(que hasta ahora no ha tenido plena aplicacién) dispone que las existentes deberan
someterse a revisibn, o sea, en substancia, ser abolidas, con excepcién de las
administrativas y de los tribunales militares. Estos Gltimos tienen jurisdiccién
sobre delitos militares.

Los jueces de la Corte Constitucional no forman parte de la magistratura.

Los magistrados honorarios pertenecen también a la magistratura, y son aquellos
que, tanto los jueces populares, los conciliadores y los vicepretores, no ejercen
profesionalmente la funcién jurisdiccional, sino que son llamados a realizaria de
manera ocasional.

De acuerdo con el articulo 104 de la Constitucién, "la magistratura constituye un
orden autdbnomo e independiente de cualquier otro poder”.

Para garantizar la autonomia e independencia de la magistratura, la Constitucién
ha establecido que debe ser regida por un nuevo 6rgano constitucional, el Consejo
Superior de la Magistratura, que ha absorbido la mayor parte de las funciones
precedentemente ejercidas por el Ministro de Justicia.

Entre alguna de las funciones del Consejo, le corresponde decidir sobre la
admisién, adscripcion, traslados y ascensos de los magistrados.

La admisién en la magistratura se obtiene mediante concurso, consistente en un
examen que abarca pruebas escritas y orales sobre materias juridicas. Pueden
concursar los graduados en jurisprudencia mayores de 21 afios y menores de 30,
que sean ciudadanos italianos en pleno ejercicio de sus derechos civiles y que
hayan observado siempre conducta civil y moral irreprochable,
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El concurso se celebra en Roma, normalmente una vez por afio. Los que obtienen
los primeros lugares son designados auditores judiciales, dentro del limite de las
plazas sacadas a concurso.

Después de un aprendizaje no menor de dos afios en un oficio judicial, los
auditores son admitidos a presentar un examen practico, en el que deben
desenvolver en forma de sentencia, tres tesis escritas {una de derecho y
procedimientos civil, otra de derecho y procedimiento penal y una tercera de
derecho administrativo). Tres pruebas orales sobre las mismas materias, tienden
especialmente a demostrar su conocimiento prictico del derecho positivoe.
Concluidos los exsmenes, la comision examinadora procede a formar una lista, por
orden de méritos, de los idéneos, los cuales son designados como adjuntos
Judiciales, a medid~ que se vayan presentando las vacantes, y destinados a ejercer
funciones de pretor, de juez de "tribunale” o de procurador sustituto de la
Republica, a ser posible en las demarcaciones que prefieran. Son excluidos del
servicio los auditores que después de cuatro afios de su nombramiento, no hayan
presentado el examen priactico o hayan sido declarados no idéneos en dos
ocasiones.

La regla es que todos los magistrados deben haber triunfado en el concurso.

La Ley también prevé la posibilidad de que sean designados Consejeros de Corte
de Apelacion o de la Caorte de Casacién, por méritos insignes, los abogados y los
profesores universitarios de materias juridicas, después de un determinado
niamero de afios en el ejercicio de su profesién. El nombramiento se efectia en
virtud de designacién hecha por el Consejo Superior de la Magistratura. Pero es
una disposicién debido a que las condiciones econémicas de los magistrados no
son consideradas muy envidiables, en otro sentido, a los magistrados no les agrada
el ingreso, en la carrera, de personas extrafias.

Los magistrados honorarios no estin sometidos a concurso, por que sus funciones
son provisionales. Los jueces populares que participan en el juicio de jurados, son
sorteados para cada vez entre los ciudadanos {(inclusive del sexo femenino) que
posean determinado grado de instruccién. Los conciliadores son designados por
un ftrienio, desenvuelven funciones de conciliacion y juzgan las controversias de
valor minimo. Los vicepretores honorarios son nombrados para igual periodo, de
entre notarios y abogados, y coadyuvan con los pretores, en sus funciones.

A partir de su designacién como adjunto judicial, la carrera de magistrado se
desarrolla progresivamente, con base en la antigiiedad y en los méritos.
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Los ascensos no se realizan nunca por la sola antigiiedad, sino en virtud de
antigitedad y de méritos. Tras un cierto periodo en el ejercicio de sus funciones, el
magistrado puede ser promovido a empleos superiores mediante concursos, los
cuales pueden ser por examen o por titulos { considerdndose como tales las
publicaciones juridicas, las sentencias dictadas por el magistrado, las comisiones
especiales desempefiadas etc.). En la valoracién de los titulos se toman en cuenta
también las dotes de caracter del candidato, su comportamiento en el ejercicio de
sus funciones y en la vida privada, la estimacién piiblica de la cual se encuentra
rodeado, etc.

Los magistrados m4s antiguos pueden ser ascendidos mediante escrutinio por
turno de antigitedad, que se efectia a base de trabajos judiciales y otros titulos del
candidato, teniendo en cuenta sv-. antecedentes en la carrera.

Las comisiones juzgadoras de los concursos y de los escrutinios, son nombradas
para cada vez y se componen Gnicamente de magistrados. En atenci6n al resultado
de las pruebas, forman una relacién de los candidatos, que debe ser aprobada por
el Consejo superior, previo examen de las reclamaciones eventuales de los
interesados.

Al propio Consejo superior le corresponde la designacién de los magistrados para
los cargos directivos (presidentes de las cortes o de los "tribunali” v direccién de las
procuradurias de la Repablica). '

Este sistema se considera dirigido evidentemente a favorecer el ascenso de los
mejores magistrados a las funciones mas elevadas.

El magistrado puede ser separado del servicio en caso de enfermedad crénica o de
incapacidad superveniente, previc dictamen del Consejo superior. Y es jubilado,
con derecho a pension, al cumplir 70 afios. 5

51 Revista Mexicana de la Facultad de Derecho. Dr, Enrico Tullio Liebman. Profesor de la Universidad de Milan Volumen
10. Tema 111, Enero-Diciembre. México, 1960. pp 403-406.
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D) Portugal

La Constitucién de la Republica Portuguesa de 1976, con las reformas incorporadas
mediante la Ley Constitucional 1/82, del 30 de septiembre de1982, en su Titulo V,
Capitulo {11, regula el Estatuto de los Jueces.

Los requisitos y las reglas de ingreso de los jueces de los tribunales judiciales de
primera instancia, se determinan por la ley que los rige; en tanto que el ingreso de
los jueces de los tribunales judiciales de segunda instancia se realiza con dominio
del criterio del mérito, por concurso curricular entre los jueces de primera
instancia,

Los jueces gozan de la garantia de la inamovilifad, salvo en los casos previstos por
la ley, pudiendo realizar dentro de su ejerciciv tinicamente las funciones docentes o
de investigacién cientifica de naturaleza juridica no remuneradas.

El nombramiento, adscripcién, traslado y promocién de los jueces de los
tribunales judiciales, competen al Consejo Superior de la Magistratura. 52

La profesora de Ciencia Politica en la Universidad de Bolonia Italia, Patricia
Pederzoli, refiere en el cuadro 1, relativo a la Independencia Judicial en los paises
democraticos, de su articulo: Italia: ;Un caso de democracia judicial?, que Portugal
cuenta con carrera judicial, que la seleccién de los jueces se hace por medio de
exdmenes plblicos y que cuenta con una escuela judicial;ss se hizo una busqueda
en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, en la Biblioteca de nuestra Facultad de Derecho, asi como en el sistema
electr6nico de intemmet en los buscadores voila, excite, msn, (paginas electrénicas,
www.lexadin.nl/wig/legis/nofr/eur/lxwepor.htm,
www.cea.ucp.pt/lei/const/const.218.htm,
www.cidadevirtual.pt/scsmagistratura/estatuto.hitml,

www.eojeda.com/ Inter/Pr/Europa/Portugal htm, www.terravista.pt,
www . juridicas.unam.mx/navjus/gob/pt.htm, y demais libros relacionados con los
temas de [a carrera judicial y escuelas judiciales citados en el presente trabajo, y no
se encontrd informacioén al respecto, més que de la Constitucion de dicho pais y de
que su escuela judicial se llama Centro de Estudios Judiciarios.

52 Cuadernos para la Reforma de la Justicia. Voz. El corsejo de la Judicatura.. Por. Héctor Fix-Zamudio y Héctor Fix-Fierro.
Editorial Urgversidad Nacional Aut'moma de Méxdeo, Primera Edicidn Méxdco 1996, pp.161-162

53. Pagina web. hitp:// firewall imesco.org/ issj/ rics152/ guatrierispa.htm
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especialidad, sean autores de trabajos juridicos valiosos, o profesores de
reconocida competencia, o hubieren servido en la Judicatura con eficiencia y
rectitud, o sean abogados con no menos de diez (10) afios en ejercicio, Defensores
Publicos de presos o Fiscales del Ministerio Pablico con no menos de seis (6) afios
de servicios.

La norma, contraria o deja sin efecto los articulos 12,14,21,22,24,29,y25 ya que las
personas a que se refiere al articulo 13 para entrar de una vez a los niveles mas
altos del escalafon, ni siquiera deberdn cumplir con el concurso de oposicion que
aparece como basamento indispensable del ingreso a la carrera judicial, pues sobre
él se va a efectuar la seleccién de los mds aptos para el desempefio de las labores
propias a la magistratura.

Aparte de la objecién sustancial, de modo disperso, incompleto va tra.ando las
areas esenciales que integran el inicio, desarrollo y terminacién de la carrera, sin
precisar con notas definidas cuéales son los derechos, deberes y responsabilidades
que corresponden a los funcionarios judiciales,

De acuerdo con las diferencias sefialadas no se puede decir que exista una
verdadera carrera judicial, su establecimiento no sélo exige la adopcién de
métodos, sino de criterios bésicos irrefutables que consoliden y garanticen la
formacion y el acceso a las categorias de jerarquia superior en el escalafén judicial
por parte de los interesados, sin discriminaciones chocantes que sdlo,
eventualmente, pueden tener cabida en una ordenacién juridica como la analizada
so pena de hacer ineficaz ab initio el conjunto de previsiones que la integran. s4

El Consejo de la Judicatura Venezolano, coordina todo lo relacionado con la
Escuela de la Judicatura, organismo encargado de la formacién de los Jueces.

LA CARRERA JUDICIAL VENEZOLANA

a) La Administracion de Justicia se concibe como una funcién pablica en la que el
Juez estd amparado por la estabilidad en el ejercicio de su cargo.

b) La carrera tiene una duracion de 30 afios al término de los cuales el Juez tiene
derecho a una jubilacién,

54 Armida Quintana M. Editorial Juridica Venezolana. Comentarios Legislativos. Revista de Derecho Publico. Mimero 5.
Enero- Marzo 1981, pp. 77-79, .
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c) Escalafén judicial: divide a los jueces en cuatro categorias:
1. La mas alta es la "A" correspondiente a los Jueces superiotes,
2. La "B" corresponde a los Jueces de primera instancia.
3. La "C" corresponde a los Jueces de municipio.
4. La "D" corresponde a los Jueces de parroquia.
d} Ingreso. A través de un concurso de oposicién que consta de tres
pruebas:
1. Una de credenciales.
2. Una escrita de cardcter practico.
3. Una oral de carécter te6rico.

Previo a lo anterior, los aspirantes deberdn aprobar un curso de ingreso a la carrera
judicial que dicta la Escuela de la Judicatura.

Después los Jueces ascenderan hacia las categorias inmediatamente superiores, al
cumplir 5 afos de servicios en cada categoria, previa evaluacion del rendimiento.

Venezuela estd dividida en nueve regiones a los fines de la Carrera Judicial, en
cada una de las cuales existe el escalafén judicial.

La Ley de Carrera Judicial determina:

Tipos de faltas que pueden cometer los jueces y su correspondiente sancion (sea
desde la amonestacién hasta la sustitucién, pasando por la suspension del cargo y
del sueldo por un lapso no menor de 3 meses ni mayor de un afio, segin la
gravedad de la falta).

Los Jueces también responden administrativa, penal y civilmente de sus
actuaciones.

Al Consejo s6lo le corresponde la determinacion de la responsabilidad
disciplinaria.

Salario a medida que el funcionario asciende en el escalafén judicial su
remuneracién se incrementa y el mismo fenémeno se produce por el transcurso de
mds afos de servicio,
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Direccidn General Sectorial de Carrera Judicial.

Se cre6 para promover el desarrollo de la trayectoria de los Jueces y Defensores
Prblicos de Presos, por la via de una seleccién sistematizada a través de concursos
de credenciales y de la evaluacién de méritos en el desempefio, fundamentada en
indicadores de ejecucién. ss

E]l Consejo de la Judicatura , en uso de sus atribuciones y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 68 de la Ley de Carrera Judicial, dict6 el 13 de julio de 1982,
el Reglamento General de la escuela de la Judicatura, cuya finalidad es la de lograr
la mejor capacitacién teérica y practica de los aspirantes a ingresar a la Carrera
Judicial, asf como a propender a la mejor capacitacién de los aspirantes a
desempefiar otras funciones dentro del Poder Judicial.

La capacitacién ademas de ser teérica y practica, no se limita a la ciencia juridica,
sino también a todos los campos que puedan interesar para el desempeifio de los
jueces en el ejercicio de sus funciones.ss

Asimismo la escuela podra celebrar convenios con institutos de investigacién
nacionales e internacionales, segn refiere la Gaceta Oficial, Extraordinario niimero
5262 del 11 de septiembre de 1998, en la Ley de Carrera Judicial, Titulo VI, relativo
a la Escuela de la Judicatura.sz

55 Coloquic Internacional de los Consejos de [a Judicatura. Jesis Caballero Ortiz, Pdte. CLR Venezuela 28 Y 29 SEPT, 95,

Méxdco 1994.
56 Cuadernos Para la Reforma de ta Justicia. Escuelas Judiciales. Pp230-231

57 Pagina electronica. hitps/ farchivo.eud.com/ 1998

76



F) Colombia

La estructura de la Organizacién Judicial, con el considerable aumento de juzgados
y sobre todo con las atribuciones técnicas de la casacion, ienden indudablemente a
producir resultados benéficos dentro del medio a que se destinan.

Debemos destacar esencialmente la regulacion de la carrera judicial, iniciada en
1964, pero que se perfeccioné por el Decreto 250, de febrero de 1970, a través de un
nuevo sistema que tomé en cuenta la experiencia naciconal y la de otros paises.

La ley, en 1970, siguiendo e] mandato del Constituyente derivado de 1945, cre6 la
Carrera Judicial y dispuso el procedimiento de concursos para el acceso a la
funcion judicial en los niveles de Juez y Magistrado de Tribunal. Asimismo cre un
organismo denominado Consejo Superior de la Administracién de Justicia,
encargado de administrar la Carrera Judicial bajo la Direccién del Ministerio de
Justicia.

De acuerdo con este nuevo estatuto, una cuarta parte de los cargos judiciales
quedan reservados a la designacion de los mismos tribunales, con el objeto de
establecer una cierta emulacién e impedir un circuito cerrado, pere todas las demas
posiciones deben ser cubiertas por concurso, distinguiéndose claramente entre el
ingreso al servicio y a la carrera propiamente dicha, y para esta Gltima se exige el
desempeiio del cargo en propiedad o haber ejercido otros, dentro del mismo
escalaf6n, con tres afios de antigitedad, y haber aprobado el concurso respectivo

La carrera mencionada opera bajo la vigilancia del Consejo Superior de la
Administracién de Justicia, presidido por el Ministro del ramo e integrado,
ademas, por los Presidentes de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo del
Estado y del Tribunal Disciplinaric; asf como por un funcionario y un empleado
judiciales o del ministerio publico, de carrera, designados por sus compaiieros.

En el mismo Estatuto se previé la creacién de la escuela judicial, como programa o
como organismo, dirigida por el citado Consejo Superior de Administracién de
Justicia, y que debe organizar la realizacién de cursos en diversas partes del pais,
para el ingreso al servicio y a la carrera, para la promocién y ascenso, para la
especializacién dentro de las distintas ramas del derecho y en las actividades
judiciales, del ministerio publico y auxiliares, para la preparacion forense de los
abogados; todo ello en colaboracién con universidades, escuelas y establecimientos
pablicos.

77



Al efecto, en 1970, se celebré contrato con el Instituto de Especializacion Técnica y
Crédito Educativo, con funcionamiento vigilado por el referido Consejo Superior,
con el objeto de otorgar créditos y becas a funcionarios judiciales, comenzando por
los de carrera, para estudios de especializacion y perfeccionamiento, utilizando
para ello la licencia remunerada hasta por dos afios, prevista por el estatuto, y con
la finalidad de dar una mayor preparacién a quienes imparten justicia. 58

A partir de 1991 se introduce en Colombia un nuevo manejo en la administracion
de la rama judicial. Uno de los cambios sustantivos introducidos ha sido la
creacion del Consejo Superior de la Judicatura, compuesto por trece magistrados
distribuidos en dos salas, cuyo objetivo central consiste en administrar la carrera
judicial, y seleccionar los candidatos para ocupar cargos judiciales en todas las
categorfas de entre otras funciones.

El Consejo Superior de la Judicatura tiene plena autonomia para crear, suprimir,
fusionar y transformar juzgados, despachos y tribunales.

El Presidente del Consejo Superior de la Judicatura Dr. Edgardo Maya Villazén, en
su informe al Consejo Nacional de marzo de 1997, sostuvo que la corporacién
habia cumplido con la consolidaciéon de la carrera judicial y avances en la
formacién de magistrados y jueces.

Una de las iniciativas relacionadas con la incorporacién de personal a la carrera
judicial en todas sus instancias, fue la conformacion de los Registros Nacionales de
elegibles, para los cargos de: Jueces, Magistrados de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria, Magistrados de Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de
la Judicatura, y de empleados de la carrera; con base al puntaje total obtenido por
cada concursante y las sedes escogidas por éstos.

La capacitacién y especializacién de los magistrados, jueces y empleados de la
Rama Judicial estd a cargo de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”. Entidad
con autonomia administrativa y funcional, dependiente del Ministerio de Justicia y
del Derecho, y a partir de 1998 pasé al Consejo Superior de la Judicatura,
integrandose definitivamente a la rama judicial s

58 Revista de Derechor Procesal. Preparacion, Seleccion y Nombramiento de los Jueces. Héctor Fix-Zamudio Por Fernando
Hinestrosa. Ao VIL Niamero 12. Santiago de Chile 1977-1978- p35

59 Pagina Web elaborada por la Unidad de Modemnizacién Judicial de la Comisién Andina de Juristas.

www rajpe.org.pe/ rij/ bases/ REFORMA /Col htin, Email: postmast@caipe.org. pe
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G) Paraguay

Paraguay cuenta con el Centro Internacional de Estudios judiciales, el carédcter
internacional con que cuenta tiene su fundamentacién en el hecho de que el pafs
se halla inserto en el Mercosur que, por el Tratado de Asuncién, Hene entre ofras
finalidades la de implementar la armonizacién de las legislaciones de los paises
que lo integran.

Por medio de acuerdos concertados por la Corte Suprema de Justicia y bajo su
directa orientacién, el Centro se hace cargo como unidad de coordinacién de tareas
llevadas por otras unidades administrativas, asi como de la concertacién con los
otros Poderes del Estado.

Dicho Centro recibe el apoyo de instituciones internacionales como la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), gestiona la
cooperacion con la GTZ de la Republica Federal de Alemania en el campo juridico
penal y encara otros tipos de cooperacién que le permitan llevar adelante sus
objetivas.eo

La Constitucién de Paraguay de 20 de junio de 1992, establece que se encuentra
garantizada la independencia del Poder Judicial y que aquéllos que atenten contra
la misma, quedaran inhabilitados para ejercer toda funcién publica por cinco afios
consecutivos.

La designacion de los miembros de los tribunales y juzgados de toda 1a Repiiblica,
serd por la Corte Suprema de Justicia a propuesta en terna del Consejo de la
Magistratura y las ternas de los candidatos para integrar la Corte Suprema de
Justicia, las realiza el Consejo en base a la idoneidad, méritos y aptitudes, misma
que se eleva al Senado para que los designe con acuerdo del Poder Ejecutivo; con
criterio de seleccién y examen propone las ternas a la Corte y los nombres de los
candidatos para los cargos de los tribunales inferiores, los de los jueces y los de los
agentes fiscales,

En su articulo 265, establece que la estructura y funciones de la escuela judicial ser&
determinada por la ley st

60. Pagina electrénica. hitp:/ / www.pj.gov. py/CIF]/ cjejd.html

61. Pdgina electronica, www.pj.gov.py/conspar.html
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H) Pera

La Constitucién de 1933, menciona que los Vocales y Fiscales de la Corte Suprema
deben ser elegidos por el Congreso entre diez candidatos propuestos por el Poder
Ejecutivo; los Vocales y Fiscales de las Cortes Superiores, son nombrados por el
Poder Ejecutivo a propuesta de la Corte Suprema en terna doble, e igualmente, por
el Poder Ejecutivo, los jueces y fiscales de los tribunales inferiores, a propuesta en
terna doble de la respectiva Corte Superior.

La Ley Orgéanica del Poder Judicial de 1963, establece la carrera judicial y la
inamovilidad en los cargos, tanto para los jueces como para los miembros del
Ministerio Pablico, que se consideran parte de la misma.

No existen requisitos especiales de preparacién para ingresar a la judicatura, ya
que sélo se exige el titulo de abogado y determinada practica profesional.

El Consejo Nacional de Justicia, creado por el Decreto Ley 18060 de diciembre de
1969, posee facultades muy amplias como seleccionador de los jueces y
magistrados de todos los tribunales ordinarios vy especializados, a través de
méritos, por lo que expide convocatorias, registra candidatos y practica los
examenes de capacidad y conocimiento, que son orales y escritos. Una vez que
dichos exdmenes se realizan, el Consejo propone al Poder Ejecutivo a los
candidatos mds calificados, para que efectiie los nombramientos. 2

La Academia de la Magistratura tiene por objeto:

1. La formacién académica de los aspirantes a los cargos de magistrado del Poder
Judicial o del Ministerio Pablico;

2. La capacitacién académica para los ascensos de los magistrados del Poder
Judicial o del Ministerio Publico; y

3. La actualizacién y perfeccionamiento de los Magistrados del Poder Judicial o del
Ministerio Ptblico.

La Academia realiza actividades en todo el territorio de la Repablica y puede
establecer sedes subsidiarias en otras ciudades del territorio nacional.

62 Revista de Derecho Procesal, Preparacion, Seleccion y nombramiento de los Jueces. Hactor Fix-Zanudio. Por Domingo
Garcia Belagnde. Afo VL. Nimero 12. Santiago de Chile. 1977-1978, p.34
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El Consejo Directivo es el mas alto 6rgano de la Academia. Corresponde al Consejo
Directivo de la Academia aprobar: la politica general de la Academia, el plan anual
de actividades, los reglamentos académicos y de organizacién y funciones, los
planes de estudio y el proyecto de presupuesto. Asimismo nombra y remueve al
Director General, al Director Académico y al Secretaric Administrativo de la
Academia,

El Director General de la Academia es designado, previo concurso de oposicion y
méritos. Ejerce el cargo por un periodo de tres aftos y como tal dirige y representa
la Academia.

Corresponde al Director Académico: formular y desarrollar el plan de estudios y
dirigi~ las actividades académicas.

El Secretario Administrativo, ejecuta las actividades de gestién administrativa.

El Comité Consultivo, emite opiniones y absuelve las consultas que le formule el
Director General.

El Consejo Académico estd integrado por todos los profesores de la Academia y los
delegados de los alumnos.

La Academia estd facultada para celebrar convenios con Universidades y Centros
de Estudios Superiores nacionales o del extranjero, para la ejecucion total o parcial
de sus programas académicos. En los convenios se explicaré en especial lo relativo
al sistema de evaluacion del rendimiento académico de los alumnos, a los
requisitos para optar al grado u obtener la certificacién que corresponda y a las
atribuciones que la Academia se reserva en esa materia.

El Programa de formacién de Aspirantes (PROFA) se inicié en octubre de 1997, v
son destinatarios del programa: magistrados provisionales y suplentes; abogados
que pretendan postular ante el Consejo Nacional de la Magistratura para ocupar
cargos titulares en el Poder Judicial como Jueces de paz letrados, jueces
especializados y mixtos, o en el Ministerio Publico, como fiscales adjuntos
provinciales o fiscales provinciales.

Algunas de las actividades realizadas en el programa de actualizacion y
petfeccionamiento 1997, se realizaron con base en un proyecto de cooperacién
internacional, con el apoyo de la Unién Europea y la Agencia Espaiiola de
Cooperacién Internacional.s3

63 Cuadernoa para la Reforma de la Justicia. Voz, Las Escuelas Judiciales. Por Néstor Pedro Sagiiés. Editorial Universidad
Nacional Auténoma de México, 1998.Primera Edicion. pp.223-229,
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I) Argentina

El Doctor Santiago Sentis Melendo dice:

"Me atreve a decir que donde falte esa posibilidad de ir avanzando, de ir
elevandose a categorfas superiores, habrd una magistratura, habrd, si se quiere, un
cuerpo judicial, pero no habrd una carrera judicial; la carrera estd formada por
etapas, por escalones, y por el derecho a recorrerlas y a ascenderlos. La
camaraderia entre el juez recién ingresado y el magistrado de un alto tribunal, se
establece cuando el uno pasé por la categorfa inferior en que el otro se encuentra, y
cuando éste tiene la esperanza, nacida en el derecho, de llegar a la que aquél
ostenta en aquel momento. Quien recibe un nombramiento de Juez de Paz Letrado
o de Juez de Primera Instancia o Juez de Instruccion en lo Penal, y aun siendo
vitalicio "mientras se comporte bien", ese buen comportamiento, aun acompariado
del profundo estudio, y el transcurso de los afios, no le dan derecho aiguno a
ascender, ni & pretenderlo siquiera en un concurso, ese juez formara parte de la
magistratura juzgadora, podrd gozar de mayores emolumentos por razén de los
afios de servicios, pero no estard integrando la carrera judicial, por la razén sencilla
de que ésta no existir.

En resumen: si se pretende buscar bases para una reorganizacion judicial en la
existencia de una verdadera carrera judicial, ésta, como he dicho, no existe en Ia
Argentina. En ello no se contiene la menor censura: una de las mejores justicias del
mundo pasa por serlo la inglesa; y la carrera, como tal, allf es desconocida. Creo,
sin embargo que en nuestros pafses, de mentalidad latina, la carrera, con todas las
caracteristicas a que he aludido, y que con mayor amplitud detallo en mi citado
trabajo, puede contribuir a un mejoramiento de la justicia. Por eso, he propugnado
siempre su creacidn. "4

En la Universidad Nacional de Rosario se imparte la carrera de postgrado
denominada "Especializacién para la Magistratura”, la cual estd destinada a la
profundizacién de conocimientos tedrico-practicos relativos a la problematica de la
Magistratura y funcién judicial, conducentes a la especializacién de abogados en el
dominio de temas relacionados con el desempefio de dicha actividad.

64 Revista Mexicana de la Facultad de Devecho. Dr. Santiage Sentis Melendo. Profesor de Derecho Procesal en la
Universidad de! Litoral.. Voiumen 10, Terna Ii1. Enero-Diciembre. México, 1960. pp 407-410.
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El objetivo, es lograr una rapida, clara y evidente mejoria de la prestacién del
servicio de la Justicia ya que se aspira a que los graduados adguieran mayor
idoneidad para el desempefio de la especialidad elegida. Para el logro de dicho
objetivo la Facultad de Derecho de la Universidad Publica realiza esta funcion;
asimismo se trabaja para que ¢l Consejo de la Magistratura de la Provincia de
Santa Fe y Nacional de ]a Magistratura reconozcan esta carrera de especializacion.

El objeto de estudio de la carrera estd dado por el conjunto de conocimienios
tebrico-practicos que constituyen la ciencia juridica, y el manejo de las técnicas y
habilidades vinculados a la problematica y al ejercicio de la magistratura y la
funcion judiciat.

Quien dé cumplimiento a los requisitos establecidos en el presente plan de
estudios obtendrd el titulo d: Abogado especializado o especialista para la
Magistratura. Ademaés lleva una formacién sélida juridico-académica en el campo
especifico de la Magistratura y la funcion judicial; estd capacitado para el estudio y
la investigacién filos6fico-juridico-social de los problemas de la administracién de
justicia y los litigios, asi como para utilizar los conocimientos cientificos, sociales e
instrumentales en la resolucién de problemas concretos relativos al dmbito de la
funcién judicial. Posee una actitud critica y flexible que le permite reconocer la
necesidad de actualizacién permanente.

La carrera estd organizada en dos aiios, se integra con diez asignaturas y culmina
con un trabajo profesional final; éste, consistira en la resolucién escrita de un caso
complejo y su defensa oral ante un Tribunal integrado por un minimo de tres
miembros profesores que acrediten competencia en el tema a evaluar. La
evaluacién, seguimiento del proceso y resultados, se reconocen, para cada
asignatura, los siguientes elementos:

* Del proceso de ensefianza-aprendizaje.
¢ De la adquisicién de conocimientos y destrezas por parte de los cursandos.

* Del desempeiio de los cursandos en los momentos de reflexién y discusion
grupal y en las actividades de aplicacién de conocimientos.

+Del producto elaborado en seminarios. s

45 Cuadernes para 1a Reforma de la Justicia, Vo, Las Escuelas Judiciales. por Néstor Pedro Sagiids. Editorial Universidad
Nacional Auttroma de México, 1998, Primera Edicicn. pp, 127134
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)) Japon

En este pais existe un examen nacional de cardcter juridico, el cual es sustentado
por egresados de los estudios universitarios y que aspiren a ejercer una profesion
juridica.

Al Instituto de Practica e [nvestigacién jurfdica s6lo pueden ingresar los que
hubiesen aprobado el examen nacional. Este Instituto estd integrado por cincuenta
profesores , de los cuales veinte son jueces y diez funcionarios del Ministerio
Publico, de tiempo completo, asi como por veinte abogados en ejercicio, y todos
ellos, incluyendo al Presidente del Instituto, son designados por la Suprema Corte.

El entrenamiento en el Instituto, comprende cursos tedricos y précticos y la
asistencia a diversos tribunales y al ministerio pablico, por un periodo de dos afios
dividido en varias etapas, al término de las cuales debe sustentarse en examen
final, denominado "segundo examen”, ante un comité especial encabezado por el
Presidente de la Suprema Corte. Los que aprueban este examen, quedan
autorizados para realizar labores de jueces asistentes, de funcionarios del
ministerio publico o para ejercer la abogacia.

. El Instituto tiene a su cargo los cursos de perfeccionamiento para los jueces en
funciones, a través de diversos programas anuales, que incluyen conferencias,
investigacion y la elaboracién de trabajos escritos.

El Presidente de [a Suprema Corte es nombrado por el Emperador a propuesta del
Gabinete, y este taltimo designa los restantes miembros de Ia Corte, en la
inteligencia de que estos nombramientos deben ser revisados a través del voto
popular en la primera eleccion siguiente de la Camara de Diputados, y ser objeto
de una segunda votaci6én similar diez afios después, en las que tedricamente
pueden ser destituidos los magistrados, lo que no ha ocurrido. Estos magistrados
deben retirarse forzosamente a la edad de setenta afios.

Los jueces de los tribunales inferiores son nombrados por el Gabinete de una lista
propuesta por la Suprema Corte, primero como jueces asistentes una vez aprobado
el "segundo examen" del Instituto, y para ser promovido a titular se requiere una
experiencia no menor de diez afios, ya sea como asistente, como funcionario del
ministerio pablico o como abogado. Todos estos jueces deben retirarse a los
sesenta y cinco afios. ¢6

&6 Revista de Derecho Procesal. Preparacion, Seleccién y nombraoienito de los Jueces. Héctor Fix-Zamudio. Pot. Akira
Ishikawa. Anc VI Namero 12, Santiago de Chile . 1577-1978, pp.35-36
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A lo largo del presente trabajo se encontraron datos importantes de otros paises
que considero pertinente agregar, destacando los rasgos de mayor importancia
para nuestro tema.

Brasil

En Brasil no existe una escuela judicial para la preparacién de los candidatos a la
judicatura, pero de acuerdo con el artculo 144, fraccion VI, de la Constitucion
Federal, se prevé el establecimiento de una escuela judicial tanto para aspirantes a
la magistratura como respecto de los jueces que se encuentren en funciones, con el
objeto de lograr su perfeccionamiento.

Los aspirantes a la magistratura son examinados por el Tribunal Federal de
Recursos, de la esfera nacional, y por los tribunales de las veintidés entidades
federativas, en el ambito local, con la participacion de la Orden Nacional de
Abogados; examen que es preparado de manera empirica o bien a través de los
estudios de maestria de tipo norteamericano, o aun de doctorado, en las facultades
de Derecho,

El examen, que por regla general es bastante riguroso, y se efectiia en los tribunales
con la participacién de abogados; y aquéllos que pasan satisfactoriamente dichas
pruebas pueden ser designados jueces suplentes, para sustituir temporalmente a
los titulares, para resclver asuntos de menor cuantia o bien con plenas facultades
decisorias, pero por un perfodo experimental de dos afios.

Una vez superado el examen, los candidatos son propuestos para su
nombramiento por los tribunales ante Gobernadores de los Estados o el Presidente
de la Repiiblica, segiin el &mbito local o federal respectivo, en la inteligencia de que
los tribunales estdn integrados en una proporcién de cuatro quintas partes por
jueces de carrera, que van ascendiendo a los diversos grados, y el resto es cubierto
con personas que provienen de la abogacia o del Ministerio Pablico, en forma
alternativa, a propuesta interna de los tribunales respectivos ante los
Gobernadores o el Presidente de la Repdblica, a quienes corresponde su
designacion,

Los miembros del Supremo Tribunal Federal, que conoce exclusivamente de
cuestiones de constitucionalidad o de contradiccién entre leyes locales y
nacionales, a semejanza de la Suprema Corte de los Estados Unidos, quedan
excluidos de la carrera judicial, ya que dichos magistrados son nombrados por el
Presidente de la Repiblica con aprobacion del Senado Federal entre juristas
destacados de moral irreprochable.
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Corresponde la promocion al Tribunal Federal de Recursos o a los tribunales
locales, ya sea por antigiiedad o por méritos; en este iltimo caso se envia una terna
al Ejecutivo correspondiente, y, el primero, el nombre del magistrado més antiguo,
pero segin la reforma constitucional de 1977, sélo pueden ser promovidos los que
hubiesen realizado sus funciones cuando menos dos aiios en cada categoria.

En cuanto a la destitucion, se encomienda a los tribunales mencionados, tomando
en cuenta la enmienda numero 7 de 1977, que estableci6 el Consejo Nacional de la
Magistratura, para decidir en dlima instancia sobre disciplina, y, en su caso,
destitucion de los jueces locales o federales, de manera unitaria para todo el pais.

El Ministerio Pablico estd organizado tanto en la esfera nacional como en las
Entidades Federativas, y el de caricter federal, ademds de sus funciones de
representacién social y ejercicio de la accién penal, es el representante de la Unién
en los procesos civiles en que la propia Uni6n esta interesada, y por ello el rango
superior corresponde al Procurador General de la Reptblica. No ocurre asi en los
Estados, en los que existen procuradores al lado del Ministerio Pdblico; y una
solucion similar propone el autor para la Federacién.

Los aspirantes al Ministeric Pablico, que son més numerosos que los candidatos a
la judicatura, son examinados por los 6rganos del propio Ministeric, con la
participacion de la Orden de Abogados, y el nombramiento es hecho por el
Presidente de la Republica o por los Gobernadores de los Estados a propuesta de
los referidos 6rganos del Ministerio Pablico, pero el Procurador General de la
Repriblica requiere de la aprobacién del Senado Federal. ¢7

67 Revista de Derecho Procesal Preparacitn, Seleccién y Nombramiento de los Jueces. Hector Fix-Zamudio. Por Alvim
Arruda. afio VIL Nimero 12. Santiago de Chile 1977-1978. pp.30-31
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Costa Rica

La creacién de la Escuela Judicial se crea como un 6rgano del Poder judicial, que
tiene a su cargo la formacion y capacitacién de los servidores de ese Poder. Su
sede se encuentra en la ciudad de San José y se le faculta para establecer centros
regionales en cualquier lugar del pais.

La Direcci6n estd a cargo de un Consejo Directivo, nombrado por la Corte Plena,
por un periodo de dos afios, excepto el Director, cuyo nombramiento serd por
cuatro afios.

El Consejo Directivo tiene las siguientes atribuciones:
a} Actuar como 6rgano superior de la escuela.

b) Dictar recomendaciones tendentes a eliminar actuaciones y procedimientos
innecesarios, a fin de evitar la duplicidad o complicaciones o los trdmites
inconvenientes,

c) Proponer a la Corte la creacion de las secciones o dreas de actividad y los centros
regionales que estime necesarios.

d) Las demas que sefialen la leyes, reglamentos y acuerdos de la Corte Plena.

La Escuela Judicial impartird los cursos de capacitacién que le recomiende el
Consejo de la Judicatura, lo cual hard de conformidad con los programas que
servirin de base para el examen especifico que realizardn los Tribunales
examinadores.ss

68 Cuademos para la Reforma de fa Justicia. Voz. Escuelas Judiciales, por Néstor Pedro Sagiiés, Editorial Undversidad
Nacional Auténomma de Mésdco, 1998, Primera Edicidn, pp. 136-137, 145-147,

87



Chile

Se crea una corporacién de derecho publico denominada Academia Judicial, cuya
finalidad es la formacion de los postulantes a cargos de Escalafon Primario del
Poder Judicial y el perfeccionamiento de todos los integrantes de dicho poder.

Esta Academia tendra personalidad juridica, patrimonio propio y estard sometida
a la vigilancia de la Corte Suprema.

La direccién superior y administracién de la Academia estard a cargo de un
Consejo Directivo, integrado por nueve personas que son:

¢ El Presidente de la Corte Suprema {quién presidird el Consejo por derecho
propio);

» El Ministro de Justicia;

* Un Ministro de la Corte Suprema;

¢ El Fiscal de la Corte Suprema;

+ Un Ministro de la Corte de Apelaciones;

* Un miembro de la segunda categorfa del Escalafon Primario del Poder Judicial;

¢ Un representante de las asociaciones gremiales de abogados existentes en el pafs
elegido por sus Presidentes; y

* Dos académicos con més de cinco afios de docencia universitaria.
El Consejo Directivo tiene entre sus facultades las que se enuncian:

1. Nombrar, previo concurso piiblico de oposicién, por la mayoria absoluta de sus
miembros en ejercicio, al Director de la Academia;

2. Dictar, por la misma mayoria indicada en el niimero anterior, los reglamentos
que estime convenientes para el funcionamiento de la Academia y el debido
cumplimiento de sus fines;

3. Establecer los programas que impartird directamente y aprobar los que
presenten terceros por iniciativa propia o en virtud de concurso abierto por la
Academia, para la formacién de postulantes al Escalafén Primario del Poder
Judicial, para el perfeccionamiento profesional para optar al cargo de Ministro de



Corte de Apelaciones, y para el perfeccionamiento de los funcionarios y empleados
del Poder Judicial;

4. Establecer el niimero de vacantes anuales para el programa de formacién de
postulantes al Escalafén Primario del Poder Judicial y los cupos para cada uno de
los programas o cursos que se vayan a impartir cada afio calendario;

5. Llamar a concurso piblico para realizar programas, cursos o actividades, que
sean financiados en todo o parte por la Academia y que se estimen necesarios o
complementarios para el cumplimiento de sus funciones;

6. Establecer la estructura administrativa de la Academia y contratar a las
personas que la integren, cuya relacion laboral se regira por las normas del Codigo
del Trabajo y su legislacion complementaria; y

7. Delegar en el Director, en todo o en parte, por la mayoria absoluta de sus
miembros en ejercicio.

Corresponde a la Academia impartir el programa de formacién para ingresar a los
cargos del Escalafon.

El llamado a presentar postulaciones sera ptiblico y comunicado mediante aviso en
el Diario Oficial y otro en un diario de circulacién nacional.

Durante el proceso de seleccibn se someterd a los postulantes a exdmenes
psicolégicos, de aptitudes y de conocimientos. El resultado de seleccion no sera
susceptible de recurso alguno.

La aprobacién del programa, serd, requisitc indispensable para ingresar al
Escalafén. S6lo se podrd obviar este requisito en el evento que, en un segundo
llamado a concurso para el mismo cargo, no se presentaren oponentes que lo
cumplan.

Si existieren mds postulantes que cupos, tendrdn prioridad los funcionarios que
tengan cumplidos los demas requisitos para figurar en terna. En caso de igualdad,
se estard a la gltima calificacién anual y, si persistiere la igualdad, primars la
categoria y, dentro de ésta, ia antigiiedad.es

6% Cuademos para la reforma de la Justida. Vor Escuelas Judiciales. por Néstor Pedro Sagités. Editorial Universidad
Nacional Autémoma de México, 1998. Primera Edicién pp.151-154, 156-159.
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Egipto

La Carrera Judicial inicia cuando el candidato es nombrado como funcionario
asistente del ministerio piiblico, y s6lo desde que cumpla treinta afios puede
aspirar a ser designado como juez en los tribunales de primera instancia,
requiriéndose cuarenta afios para ser nombrado magistrado consejero de los
tribunales de apelacion, y desde los cuarenta y tres es posible la designacion como
magistrado consejero en el Tribunal de Casacién, en la inteligencia de que todos los
jueces deben retirarse a los sesenta afios.

El nombramiento de los jueces lo efectiia el Presidente de la Repdblica con Ia
recomendacién y aprobacién del Consejo Supremo de la Autoridad Judicial, con
un procedimiento especial para la designacién de los magistrados consejeros del
Tribunal de Casaci6n, los cuales son propuestos como candidatos, uno por la
Asamblea General de dicho Tribunal y otro por el Ministro de Justicia, de los
cuales se elige uno por el citado Consejo Supremo para proponerlo al Presidente
de [a Republica.

La mayorfa de los nombramientos se hacen de candidatos provenientes del
ministerio pitblico, y los restantes por promocién o trastado de otra oficina juridica
gubernamental, y excepcionalmente de otras profesiones juridicas, en forma
directa, exigiéndose para los cargos mas elevados practica judicial o profesional o
la ensefianza en escuelas de derecho, por varios asios.

Los nombramientos son efectuados con apoyo en criterios estrictamente
profesionales, y la promocién de los grados mds modestos hasta los tribunales de
apelacién debe contar con la opinién favorable de la Oficina de Inspeccion Judicial.
La designacién de los miembros del Tribunal de Casaciébn no se considera
técnicamente coOmo una promocion, ya que, en la prictica, son elegidos de enire los
magistrados més aptos de los tribunales de apelacion. 7o

70 Revista de Derecho Procesal. Preparacidn, Seleccién y Nombramiento de los Jueces. Héctor Fix-Zamudio. Por Khalek
Orar Mahomed Abdel. Ano VIL. Nimero 12, Santiago de Chile 1977-1978. pp36-37
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Panama

La Escuela Judicial, iene como proposito la formaci6n integral de todo el personal
de la Administracion de Justicia, comprendiendo el Organo Judicial y el Ministerio
Publico.

Los objetivos generales de la Escuela Judicial son:

1. Obtener niveles superiores de eficiencia de los responsables de la administracién
de justicia;

2. Fortalecer el Organo Judicial y el Ministerio Pablico con recursos humanos
id6neos, capacitados y actualizados en sus conocimientos; y

3. Complementar la Carrera Judicial como punto de apoyo para coniribuir al
mejoramiento de la Administracién de Justicia.

La Escuela Judicial se constituye en un instrumento que contribuye al desarrollo
de la Carrera Judicial en la medida en que mantenga una oferta de programas de
formacién y capacitacitn integral dirigida, prioritariamente, a los funcionarics que
aspiren a ingresar a la Carrera Judicial o se encuentren dentro de la misma.

La direccidn de la Escuela estard a cargo de un Consejo Consultivo. La designacion
de los miembros del Consejo Consultivo que pertenezcan al Organo Judicial se
har4 por parte del Pleno de la Corte y los funcionarios del Ministerio Pablico por
parte del Procurador General de la Nacién.

El Consejo Director estard integrado por un Magistrado del Pleno, quien lo
presidird, un Magistrado del Tribunal Superior, un Juez de Circuite, un Juez
Municipal y un Defensor de oficio, un representante de la Procuraduria, un Fiscal
Superior, un Fiscal de Circuito, un Personero, un representante de la Policia
Técnica Judicial, el Director de la Escuela Judicial y los Jefes de personal del
Organo Judicial y del Ministerio Pablico que dan un total de trece miembros.

La Escuela Judicial desarrollard los programas que cumplan con los fines y
objetivos de la misma. Al inicio tendr4 tres tipos béasicos de cursos:

a. Cursos de induccién a la Institucion (Ministerio Piblico y Organo Judicial).

b. Cursos de formaci6n integral que tenen como finalidad proveer a los
funcionarios de los instrumentos necesarios para el desempefio de su funcion
especifica, tanto del que se encuentra dentro de la Carrera Judicial como el que
aspire a ingresar a la misma.
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¢. Cursos libres de afianzamiento, actualizacién y adiestramiento en servicio que
tienen como objetivo primordial actualizar conocimientos en materias juridicas y
en las ciencias auxiliares y uniformar y especializar criterios y practicas judiciales
de los servidores que se encuentren dentro o fuera de la Carrera Judicial. Estos
cursos libres podran desarrollarse por medio de seminarios, conferencias y otros
medios.

La Escuela indicar4, claramente, en los programas de capacitacion los requisitos de
ingreso a cada programa, comunicdndolo asi al Organo Judicial y al Ministerio
Pablico, para la designacién correspondiente. Los mecanismos de seleccién de los
participantes a los cursos serd competencia exclusiva del Organo Judicial y del
Ministerio Piblico, respectivamente.7t

71 Cuadernos para la Reforma de la Justicia, Voz. Las Escuelas Judiciales. Por Néstor Pedro Sagliés. Editorial Universidad
Nacional Auténoma de Mibdco, 1998.Primera Edicién. pp.205-219.
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I1.- Fuero Federal y Fuero Coman

Fuero Federal
Para introducir este punto daré una breve explicacion de lo que es el Fuero.

Son los derechos o privilegios que se concedian a un territorio, ciudad o persona. A
partir de la reconquista, en los reinos cristianos espaiioles surgieron costumbres,
derechos locales y territoriales. De una parte, el fuero es una manifestacién de los
derechos locales territoriales {fueros municipales) y por otra define determinadas
fuentes juridicas de car4cter territorial (fueros territoriales de regiones o reinos).
Los fueros municipales, similares a las consuetudines o costums catalanas, a las
char.es y coutumes francesas o a los statuti italianos, estdin compuestos por
privilegios, costumbres y disposiciones reales o del propio consejo de la ciudad.
Entre éstos destacan el fuero municipal de Le6n, los fueros de Sepilveda, el fuero
extenso de Cuenca, el fuero de Madrid y los fueros de Jaca. Los fueros territoriales
de refiones o reinos son, desde el sigio XIII, redacciones en las que se conoce el
derecho tradicional de la regién o reino (basadas en los textos consuetudinarios,
decisiones judiciales, privilegios y disposiciones legales). Destacan los siguientes:
el fuero de Leodn, fuero juzgo, fuero real de Castilla, fuero general de Vizcaya, fuero
general de Navarra, fueros de Aragoén y <<furs>> de Valencia. Los fueros
territoriales desaparecieron con el centralismo borbonico o a lo largo del siglo XIX
(Pafs Vasco), aunque se conservé el de Navarra. Bajo la reforma de las autonomias
(constitucion de 1978) algunos se actualizaron {Amejoramiento del fuero de
Navarra), y otros fueron sustituidos por los estatutos de autonomia. 72

La palabra fuero proviene del latin forum, que significa plaza pablica y tribunal de
justicia.

Actualmente nos preocupamos por problemas que trataron los juristas clasicos,
como lo es la recta administracién de justicia. Esto representa una exigencia de la
vida social, ya que es poder del 6rgano que quiere en nombre de la comunidad
social y ordena en virtud de lo que se supone que la comunidad quiere.

Fuero. Es la Jurisdiccién especial (fuero de guerra, fuero de trabajo). //
Denominacion de algunas compilaciones o cédigos antiguos (fuero juzgo, fuero
real). En sentido antiguo, excencién o privilegio otorgado a alguna persona o clase
social.73

72 El Paquetio Larousse en colar. Diccionario Erciclopédicn. 1997. pp. 468-469,

73 Rafael de Pina. Rafael de Pina Vara.Diccionario de Derecho. Editorial Pormia, Decimoséptima Edicion. 1991, p.295.
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Existen muchas criticas relacionadas con el Poder Judicial al referirse que no es
Poder al sefialar que carece de inicfativa, unidad y autoridad general; por ello, en el
presente capitulo los temas centrales son: la divisién de poderes, el fuero federal y
finalmente el fuero Local (Distrito Federal).

La divisibn de poderes es una idea central para comprender el papel de la
judicatura en el funcionamiento del Estado. Sefiala Mario Melgar Adalidzs que mas
alld de Montesquieu, se deberia hablar de divisién de funciones y no tanto de la
particion o division del poder, pues se trata de un concepto unitario y lo ejerce el
Estado en su conjunto.

Desde antes de Montesquieu existieron organizaciones democréticas y autoritarias,
descentralizadas o centralizadas. Estas formas de organizacién politica pudieron
haber llegado a una separacién de funciones por razones de utilidad o division del
trabajo, pero 1a propuesta del autor del Espiritu de la leyes tuvo como eje la defensa
de los ciudadanos del abuso de quien en una sola mano detenta dos o mas
poderes, y la prevencién del riesgo que conlleva. 75

Se dice que no hay que conferir a Montesquieu la paternidad exclusiva de la
divisién de poderes; hay antecedentes en Herodoto, Plat6n, Aristdteles, Polibio y
Maquiavelo.

El espiritu de las leyes habla en abstracto de las tres clases de poderes que hay en el
estado: el hacer de las leyes, el de ejecutar las resoluciones piblicas y el de juzgar
Ios delitos y contiendas de los particulares.

Charles de Secondant, barén de la Brede y de Montesquieu dudé de que el poder
judicial fuera un auténtico poder.

74 El Consejo de la Judicatura Federal. Mario Melgar Adalid. Editorial Pormia. Segunda Edicién, México 1997, p.2.

75 Ob Cit. p.3




El principio de la separacién de poderes ha regido nuestros ordenamientos
constitucionales; en la Constitucién de Apatzingén, se plasma el siguiente articulo:

"Articulo 11. Tres son las atribuciones de la soberania: La facultad de dictar
leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarla a los casos
particulares.”

En el Acta Constitutiva de la Federacion se plasmoé el principio de la divisién de
poderes en los siguientes terminos:

*Articulo 9°. El poder supremo de la Federacién se divide, para su ejercicio,
en legislativo, ejecutivo y judicial; y jamés podran reunirse dos o mds de éstos en
una corporacién o persona, ni depositarse el legislativo en un individuo."

La Constitucién de 1824 dispuso:

“Articulo 6°. Se divide el supremo poder de la federaci6n para su ejercicio,
en legislativo, ejecutive y judicial."

Las Bases Constitucionales de diciembre de 1835, reglamentaron:

"Articulo 4°. El ejercicio del supremo poder nacional continuara dividido en
legislativo, ejecutivo y judicial, que no podrdn reunirse en ningiin caso ni por
ningun pretexto. Se establecera ademds, un arbitrio suficiente para que ninguno de
los tres pueda traspasar los limites de sus atribuciones.

Las Bases Orgénicas de 1843 indicaron:

Articulo 5°. La suma de todo el poder pablico reside esencialmente en la
nacién y se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No se
reunirin dos o més poderes en una sola corporacion o persona, ni se depositara el
legislativo en un individuo.

La Constitucién de 1857 establecit:

Articulo 50. El supremo poder de la federaci6n se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Nunca podrdn reunirse dos o mas de estos
poderes en una persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un
individuo.
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La Constitucién de 1917 dispone:

Articulo 49. El supremo poder de la federacion se divide, para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.7s

No podrén reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién.77

Nuestro Sistema Constitucional a lo largo del tiempo nos ha sefialado y
demostrado legalmente que el Supremo Poder se divide para su ejercicio en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Sin embargo todos tienen una conjugacién entre st
para que puedan funcionar ya que no podria funcionar el sistema faltando uno de
ellos; aunque en realidad el Poder Ejecutivo es ¢l mds fuerte y el Judicial el més
débil,

76 Las nuevas bases constitucionales y legales del sistema judicial mexicano. Antecedentes sobre ef Poder Judicial del D.F.
Irma Inés Galvan Monroy. Editorial Pornia. Primera Edicion 1987 pp.635-637.

77 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. art. 45. Editorial Porria, 125 ediciém. México 2000, p.49.
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El sistema federal. La organizacién judicial federal surge en el México
independiente inspirado en el modelo de la Constitucién de los Estados Unidos de
Norteamérica.

En la funci6n jurisdiccional se realiza una individualizacién normativa tendiente a
aplicar normas, a individuos o personas juridicas concretos. Se trata de establecer
el significado que el orden juridico atribuye a ese hecho o a esa conducta, asi como
identificar al 6rgano u érganos que deberan llevar a cabo los actos coactivos que
sean consecuencia de la conducta realizada.

Hans Kelsen dice que:

La funcidn del Estado que conocemos con los nombres de jurisdicaidn o administracion de
Justicia, se encamina esencialmente a (g realizacién del acto coactivo o su preparacion procesall

Emilio Rabasa, sefiala que la Suprema Corte tiene [a funcién més alta que pueda
conferirse en el orden interior de una Repfiblica que es la de mantener el equilibrio
de las fuerzas activas del Gobierno, su labor de restablecer el equilibrio se sirve de
autoridad tinica de intérprete de la Constitucién.

Los poderes piblicos, los funcionarios y sus agentes tienen por limite comiin los
derechos individuales que la Constitucién consigna; la violacién de uno de ellos
autoriza la reclamacién del ofendido y surte la competencia de la Corte, que
estimado el hecho ¢ interpretando la Constitucién, repara el mal y restablece el
derecho. En cualquier pais que se rige por una Constitucion escrita, la Corte hace el
papel de equilibrador como Tribunal Supremo.

En nuestro sistema de gobierno, los Estados se rigen como pequefias republicas
independientes, libres para proveer a sus necesidades y mejoramiento interiores;
pero subordinadas, en cuanto concierne al interés nacional, al Gobierno de la
Federacion. El objeto es reducir la accion del Poder central para que no tHegue a ser
excesivo.

Para lo anterior la Constitucién establece los limites de ambas jurisdicciones;
declara que las leyes federales y los tratados que la nacion celebra son también
superiores a las Constituciones y leyes de los Estados, dejando asi definido el
orden jerdrquico de los mandamientos legislativos.

El Acta de Reformas de 1847 tomé el sendero de la Constitucién americana,
encontr6 la férmula para hacer efectivas las garantias individuales, y fundé de un
modo magistral el juicio de amparo.

La Corte guarda y vigila las jurisdicciones; pero, a su vez, puede hacerse invasora
y romper la armonia, desconcertar todo el Gobierno.zs

78 La Constitucion y la Dictadura. Emilio Rabasa. Sexta Edicién. Editorial Porria. México 1982, pp.191-193
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La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula lo relative al
Poder Judicial Federal en su Capitulo Cuarto, sefialando que el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacién se deposita en: una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados
de Distrito, y en un Consejo de la judicatura Federal. (cabe recordar, que en la
reforma de diciembre de 1994 no se contemplaba en tal disposicién, el Tribunal
Electoral).

La integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es de once Ministros,
siendo su funcionamiento en Pleno o en Salas; la competencia de Ia Suprema Corte,
de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral,
se regird por lo que dispongan las leyes segin las bases constitucionales, y el
Consejo de la Judicatura Federal, serd quien determine el nimero de circuitos,
competencia territorial y, en su caso, especializacitn por materia, de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito, no pudiendo ser
disminuida la remuneracién durante su encargo de los Ministros de la Corte, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito, los Consejeros de la Judicatura
Federal y los Magistrados Electorales.

Por lo que se refiere al cargo de Ministro de la Suprema Corte de justicia, dada su
importancia jerarquica se requiere que reunan ciertos requisitos como: el ser
mexicano por nacimiento, tener cuando menos treinta y cinco afios de edad, tener
titulo profesional de licenciado en derecho con una antigliedad minima de diez
afios, gozar de buena reputacion, haber residido en el pais dos afios anteriores al
dfa de la designacién, y no haber ocupado los cargos de secretario de estado, jefe
de departamento administrativo, Procurador General de la Republica o de Justicia
del Distrito Federal, senador, diputado federal ni gobernador de algiin Estado o
Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo al dfa de su nombramiento. El
Presidente de la Republica los nombrara, sometiendo una terna a consideracién del
Senado por el voto de las dos terceras partes, v duraran en el cargo quince afios.

En cuanto a los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito, éstos seran
nombrados y adscritos por el Consejo de Ia Judicatura Federal, duraran seis afios
en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, pueden ser ratificados o
promovidos a cargos superiores.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra nombrar a alguno o algunos de
sus miembros o algtn Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar uno o
varios comisionados especiales, cuando asf lo juzgue conveniente o lo pidiere el
Ejecutivo Federal o alguna de las Cdmaras del Congreso de la Uni6n, o el
Gobernador de algtin Estado, dnicamente para que averigiie algtin hecho o hechos
que constituyan una grave violacion de alguna garantia individual. También podra
solicitar al Consejo de la Judicatura Federal, que averigiie la conducta de algan
juez o magistrado federal.
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La Suprema Corte de Justicia nombrara y removerd a su secretario y demds
funcionarios y empleados. Los Magistrados y jueces nombraran y removerén a los
respectivos funcionarios y empleados de los Tribunales de Circuito y de los
Juzgados de Distrito, conforme a lo que establezca la ley respecto de la carrera
judicial.

Cada cuatro afios, el Pleno elegird de entre sus miembros al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual no podréd ser reelecto para el
periodo inmediato posterior.

Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejercer su encargo,
protestara ante el Senado.

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestardn ante el Consejo de
la Judicatura Federal o ante la autoridad que determine la jey

Asimismo, los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se
suscite: por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales, o
leyes o actos de la autoridad federal que vulineren o restrinjan la soberania de los
estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y por Leyes o actos de las
autoridades de los estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal.

Por ltimo, corresponde al Poder Judicial de la Federacién, dirimir las
controversias que, por razén de competencia, se susciten entre los Tribunales de la
Federacién, entre éstos y los de los Estados o del Distrito Federal, entre los de un
Estado y los de otro, o entre los de un Estado y los del Distrito Federal.zy
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Fuero Coman. El Distrito Federal

La delimitacion de los 4mbitos competenciales que corresponden a la federacion y
la que pertenece a las entidades federativas, estd comprendida en el articulo 124
constitucional que dispone:

Las facultades que no estin expresamente concedidas por este constitucion a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los estados.

El Distrito Federal es una entidad federativa mas dentro de la federacién, con
modalidades juridico-politicas que la distinguen de los demas estades. El Distrito
Federal sirve como territorio donde se asientan los poderes federales, la funcién
jurisdiccional dentro del Distrito Federal se conffa a 6rganos distintos de los
tribunales de la federacién o sea los jueces de paz, de primera instancia y el
Tribunal Superior de Justicia.

El Distrito Federal tuvo su origen en el Acta Constitutiva de la federacién y en la
Constitucion de 1824, en el articulo 50, fraccién XXVIII que consignaba la facultad
al Congreso General de:

"Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la
federacién y ejercer en su Distrito las atribuciones del poder Legislativo de un -
Estado.”

Las leyes con que antignamente se impartia justicia eran:

La Real Ordenanza de 15 de Octubre de 1522 nombrada, Hernan Cortés, y el 23 de
Mayo de 1837, se decreta la primera Ley Orgénica para los Tribunales del Fuero
Comiin, denominada Ley para el Arreglo de la Administracion de Justicia de los
Tribunales y Juzgados del fuero Comin, expedida por Antonic Lépez de Santa
Anna, que es con la que se crea el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

En la época de la Colonia habfa Tribunales Ordinarios, como eran: El Real y
Supremo Consejo de Indias, la Audiencia y Real Canciileria de México, y los
Tribunales de Primera Instancia dentro de las cinco leguas de la Casa de Cortés.

Junto a ellos habia Tribunales Especiales, como eran el de la Santa Inquisicién, el
Consulado de la Universidad de Mercaderes, el de la Acordada o Santa
Hermandad y el de Mineria y contra los que se luché hasta que por disposicion
constitucional, fueron abolidos.so

80 TRIBUNA. Suplemenin Mensual, Poder Judicial del D.F. Historia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
(Doncedes 100)- Lic. Hugo Ruy de los Sertos Quintanilla. Secretario de Acoerdos del Jazgado 16 de lo Failiar ded Tribumal
Superior de Justicia det D.F. Ntimero 70. 1de Octubre de 1998. p. BA]
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Con fecha 22 de marzo de 1776, se crea el puesto de Regente de provincia en la
Nueva Espaifia, y posteriormente el dia 10 de octubre de 1776, se dot6 de
instrucciones al Regente, dandose a conocer sus funciones, derechos vy
obligaciones, y en éstas se aprecia que son encargados de la Administracion de
Justicia del Fuero Ordinario.

Desde el 9 de octubre de 1812 hasta 1855, la administracién de justicia en el Distrito
Federal estuvo regida por la ley expedida por las Cortes de Cadiz.

El decreto de 12 de mayo de 1826 dispuso que la Suprema Corte de Justicia actuara
como tribunal de apelacién respecto de los juzgados del Distrito Federal. El 23 de
mayo de 1837, la Ley sobre el Arreglo Provisional de la Administracién de Justicia
en lo- Tribunales y Juzgados del Fuero Comin, ordent el establecimiento de un
Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal pero no llegé a constituirse.
La Ley para el Arreglo de la Administracién de Justicia, de 16 de diciembre de
1853, determiné que la Suprema Corte de Justicia continuara ejerciendo las -
funciones de Tribunal Superior del Distrito Federal.

El 23 de noviembre de 1855 se promulgé, la Ley sobre Administracion de Justicia y
Orgénica de los Tribunales de la Naci6n, del Distrito y Territorios que creé al
Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal; el cual se integré con cinco
magistrados y dos fiscales, més cinco magistrados suplentes.

Por decreto de 24 de enero de 1862 el Presidente Juarez ordené cerrar
temporalmente el Tribunal Superior de Justicia y volvié a encomendar sus
funciones a la Suprema Corte de Justicia, en virtud de la critica situacién que se
originé de la invasi6n francesa,

El 3 de marzo de 1863 el Congreso de la Uni6n ordend la reinstalacion del Tribunal
Superior, con once magistrados, funcionando en Pleno o en salas. En el decreto del
Congreso de la Unién de 26 de diciembre de 1868 se aumentaron a quince el
nimero de magistrados suplentes, y por decreto de 31 de marzo de 1870 se
aumentaron a cuatro las plazas de supernumerarios.s

81 Las nuevas bases constitucionales y legales del sistemna judicial mexicano. La reforma judicial 1986-1987. Presentacion de
Jorge Madrazo.Voz Panorama corstitucional sobre e poder judicial. Salvador Rocha DMaz. Editorial Porrga. Primera
Edicién.1987.pp. 680-683.
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El 12 de septiembre de 1903 el General Porfirio Diaz expide la Ley de Organizacion
Judicial en el Distrito y Territorios Federales, con sus reformas y modificaciones de
fecha 29 de enero de 1915, estableciéndose con caricter provisional [a
Administracion de Justicia del Distrito y Territorios Federales. Esta Primera Ley, es
atentatoria de la soberania e Independencia del Poder Judicial, ya que en ella se
dieron facultades a la Secretaria de Justicia e Instruccién Pablica, para ordenar y
visitar a los Tribunales para imponer a los Jueces y empleados correcciones
disciplinarias, asi como para librar excitativas de justicia y hacer visitas de cérceles,
y en uno de sus articulos, para justificarse, aclaraba, que la Secretaria de Justicia no
podia inmiscuirse en el ejercicio de la funcion jurisdiccional encomendada a los
Tribunales, y al imponer las correcciones disciplinarias, lo hacfa solamente por
falta de orden administrativo econémico o por violacién de algunos de los deberes
impuestos por la | .y a funcionarios y empleados, no obstante ello el pueblo pensé
que si era una intromision del Poder Ejecutivo en el Judicial.

Venustiano Carranza expidi6 el 13 de abril de 1917, Ia Ley de Organizacién del
Distrito y Territorios Federales, segfin la cual el gobierno estaba a cargo de un
gobernador que dependia del presidente de [a Repiiblica, quien lo podia nombrar
y remover libremente.

El 28 de agosto de 1928 se aboli6 el régimen de municipalidades en el Distrito
Federal, cuyo gobierno qued6 a cargo del presidente de la Republica para
ejercitarlo por conducto del 6rgano u érganos que determinase la ley. En la nueva
Ley Orgdnica del Distrito Federal se implanté un é6rgano de gobierno llamado
"Departamento del Distrito Federal”, encabezado por un jefe, que debia
desempeiiar las funciones gubernativas.s2

Llega la época de la Ley orgdnica denominada: Ley Organica de los Tribunales del
Fuero Comuiin en el Distrito Federal y Territorios de la Federacién de fecha 9 de
septiembre de 1919, expedida por el Presidente Constitucional Venustiano
Carranza.

En ¢l Diario Oficial de la Federacion del 20 de agosto de 1928, se reformé la base
cuarta para que los nombramientos de los magistrados fuesen hechos por el
Presidente de la Republica y sometidos a la aprobacion de la Camara de
Diputados, y regular el procedimiento de nombramientos, las faltas y suplencias.

82 Las ruevas bases constitucionales y legrales del sisterna judicial mexicano, La reforma judicial 1956-1587, Presentacion de
Jorge Madrazo.Voz Evolucion histérica de la Admindstracion de Justicia del Distrito Federal. Clementina Gil de Lester.
Editorial Pormia, Primera Edicion 1987. pp. 618-621
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El Presidente Emilio Portes Gil, expide la Ley Organica de los Tribunales del Fuero
Comin del Distrito y Territorios Federales, de fecha 31 de diciembre de 1928,

La Ley Organica denominada Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comun del Distrito y Territorios Federales, de fecha 31 de diciembre de 1932, es
expedida por el Presidente Sustituto Constitucional Abelardo L. Rodriguez. En este
periodo es donde aparece la solicitud que hizo la Judicatura al Presidente de la
Repiblica, Don Lizaro Cardenas, pidiendo autonomia econémica al Tribunal del
Fuero Comuin, y se dan como documentos valiosos del Poder Judicial del Distrito y
Territorios Federales, entre otros, el 12 de octubre de 1942, el Estatuto del Sindicato
de los trabajadores del Poder Judicial y Territorios Federales, entre otros,
habiéndose dado previamente el Acta Constitutiva de fecha 16 de julio de 1937, y
ademas el Reglamento de la Ce .isién Mixta de Escalafén del Poder Judicial del
Distrito y Territorios Federales.

Siendo Presidente de la Repiiblica Manuel Avila Camacho, se reformé, segiin
Diario Oficial de la Federacion de fecha 21 de septiembre de 1944, la fraccién VI,
del articulo 73 de la Carta Magna, estableciéndose la inamovilidad judicial, que
comprendia a Ministros de la Corte, Magistrados y Jueces del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

Con base en la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comiin del
Distrito y Territorios Federales, de fecha 24 de diciembre de 1968, expedida por el
Presidente Gustavo Diaz Ordaz, se expidié el Reglamento del Examen de
Oposicién para Jueces, de fecha 1° de octubre de 1986 (la sesién de Pleno del 26 de
enero de 1987), en donde se acordo dividir los Juzgados de Primera Instancia.

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 23 de diciembre de 1974, aparece que
la Ley Organica de Tribunales, ya tiene un nuevo nombre, que es el de Ley
Orgédnica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comtn del Distrito Federal.
También se reformaba el articulo 16, y para la designacién de jueces, se tomarian
en cuenta los antecedentes y 1a experiencia dentro de la Administracién de Justicia
y serian nombrados por el Tribunal, en acuerdo Pleno.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 21 de enero de 1985,
se funda el Centro de Estudios Judiciales y se establece la Carrera Judicial.

El Distrito Federal, si bien sirve como asiento de los poderes federales, también
tiene la calidad juridico-polftica de entidad federativa, lo anterior con base en las
siguientes razones: tiene personalidad juridica propia, cuenta con territorio,
poblacién y poderes que ejercen su gobierno dentro de un orden juridico que lo

reg—ula.
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El articulo 44 de la Constitucién Politica de 1917 establece que:

La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y
Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que
actualmente tiene y en el caso de que los poderes federales se trasladen a otro
lugar, se erigira en el Estado del Valle de México con los limites y extensién que le
asigne al Congreso General.

Orgéanicamente y a semejanza de las restantes entidades federativas, al gobierno
del Distrito Federal lo integran tres 6rganos de poder, que son: el Ejecutivo a cargo
del jefe de Gobierno del Distrito Federal; el Vegislativo que estd a cargo de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Judicial, que se deposita en un
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

El articulo 116 constitucional sienta las bases del Poder Judicial local de las
entidades federativas, que dice:

El poder piblico de los Estados se dividira para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de
cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

..lIL El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que
establezcan las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus
funciones debera estar garantizada por las Constituciones y las leyes orgdnicas de
los Estados, las cuales establecerdn las condiciones para el ingreso, formacion y
permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados,

Los magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan
reunir los requisitos sefialados por las fracciones | a2 V del articulo 95 de esta
Constitucion. No podréan ser magistrados las personas que hayan ocupado el cargo
de Secretario o su equivalente. Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus
respectives Estados, durante el afio previo al dia de la designacién.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el iempo que sefialen
las Constituciones locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podradn ser
privados de sus puestos en los términos gue determinen las Constituciones y las
leyes de responsabilidades de los servidores piblicos de los Estados.
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Los magistrados y jueces percibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable, Ia cual no podra ser disminuida durante su encargo.ss

En la iniciativa de reforma constitucional de 23 de diciembre de 1986, el Presidente
Miguel de la Madrid Hurtado incluy6é su propuesta para lograr la mayor y mejor
participacion ciudadana en el gobierno del Distrito Federal, una de ellas relativa al
Poder Judicial. La base quinta de la fraccion VI del articulo 73 constitucional que
contenia las normas que deben regir la funcion judicial del Distrito Federal y el
Poder que la ejerce, integrado por el Tribunal Superior de Justicia, los jueces de
primera instancia y demas ¢rganos que la ley determine. Esta base establece que la
funcién judicial se ejercera por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
se integrara por el numero de magistrados, jueces y demés 6rganos que la ley
orgdnica correspondiente sefiale asi como el reunir lo- requisitos para ser
magistrado que establece el articulo 95 (que son los mismos requisitos sefialados
para los ministros de la Suprema Corte de Justicia) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Estos nombramientos serdn hechos por el
Presidente de la Republica (ahora por el Jefe del Distrito Federal) y serdn
sometidos a la Aprobacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
{ahora Asamblea Legislativa del Distrito Federal).s4

El primer nombramiento de Presidente del H. Tribunal de Justicia se da en el afio
de 1766. Pero realmente en nuestra época, la imparticién de justicia, viene de la Ley
Orgénica expedida por Juan N. Alvarez, Presidente Interino de la Repiiblica
Mexicana de fecha 23 de noviembre de 1855, siendo el Primer Presidente del
Tribunal, el Licenciado Juan B. Lozano, y habiéndole seguido muchos ilustres y
conocedores Juristas, siendo entre otres, los Licenciados: Justino Ferndndez,
Esteban Salinas Gil, Luis Diaz Infante, Armando Ostos, Radl Carranca y Trujillo,
Salvador Mondragén Guerra, José Castillo Larrafiaga, Julio Sénchez Vargas,
Salvador Martinez Rojas, Humberto Navarro Mayoral, Clementina Gil de Lester,
Francisco Rivera Cambas, Saturnino Agliero Aguirre, Jorge Rodriguez y
Rodriguez, y actualmente preside el H. Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, el Mag. DR. JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA Y CARRANCA.

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 23 de diciembre de 1974, aparece que
la Ley Orgédnica de Tribunales ya tiene un nuevo nombre, que es el de Ley
Orgénica de los Tribupales de Justicia del Fuero Comin del Distrito Federal.
También se reformaba el articulo 16, y para la designacién de jueces, se tomarian
en cuenta los antecedentes y la experiencia dentro de la Administracién de Justicia
y serfan nombrados por el Tribunal, en acuerdo Pleno.

83 Las nuevas bases constitucionales y legales del sistema judicial mexicano. La reforma judicial 1986-1987. Presentacion de

Jorge Madrazo. Voz E poder Judicial del Disiritv Federal. Carlos F. Quintana Roldin Editorial Porrua. Primera
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En el Diario Oficial de fecha 7 de febrero de 1996 se da a conocer la nueva Ley
Organica denominada Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal que abroga la Ley Organica publicada en el Diario Oficial el dia 29 de
enero de 1969, salvo ¢l titulo Decimosegundo, en el entendido de que el 6rgano
encargado de imponer sanciones es el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,
trayendo como novedad que la ausencia de los Magistrados del H.Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, cuando no excedan de fres meses, se
suplirdn por los Jueces de Primera Instancia, de la materia, que sean nombrados
por el Consejo de la Judicatura de entre los que no sean de la adscripcion,
prefiriendo en su caso al de mayor antgiiedad en el cargo. Ahora los
nombramientos de magistrados los hace el Jefe del Distrito Federal,
proponiéndolos a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por reforma dada a conocer en el Diario Oficial de la Federacién de 31 de
diciembre de 1994, se reformaron diversos articulos de la'Ley Orgénica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, y de acuerdo a la Reforma al
articulo primero, el Consejo de la Judicatura es el érgano encargado de manejar,
administrar y ejercer de manera auténoma el presupuesto del Tribunal y por
reforma al articulo 12, el nombramiento de los Jueces de Primera Instancia y de
Paz, sera por un periodo de seis afios, mismo que a su conclusién se puede ampliar
por periodos iguales, si el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, asi lo
determina, con ciertos requisitos.ss

84 TRIBUNA. Suplemento Mensual. Poder Judicial del D.F. Historia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
(Domeetes 100). Voz. Lic Hugoe Ruy de los Santos Quintanilla. Secvetario de Acuerdos del Juzgado 16 de lo Familiar det
Tribunal Superior de Justicia del D.F. Nimero 71. 1de Nuviembre de 1998, p. 6A).
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I11.- Derecho Mexicano
A) Modelos de Carrera Judicial desde 1917 hasta 1994

Respecto a las normas juridicas aplicables en materia de carrera judicial en este
periodo, destaca el texto original del articulo 97, el cual disponia que los
magistrados de circuito y los jueces de distrito serfan nombrados por la Suprema
Corte de Justicia, mismos que durarian cuatro afios en el desempefio de su cargo y
no podrian ser removidos sino por juicio de responsabilidad o por incapacidad
para desempefiario.

En la Ley Orgénica del 2 de noviembre de 1917, primera que se expide bajo la
vigencia de la Constitucién, se dispone que los nombramientos hechos por el Pleno
debian ser por mayoria absoluta de votos y el Pleno podria cambiar las
adscripciones sin rebajar el sueldo o la categoria,

En el articulo 44 sefialaba que todos aquellos que fueren nombrados con
posterioridad a 1923, durarian indefinidamente en el cargo.

En el articulo tercero transitorio se listaron las causas especificas de
responsabilidad de los funcionarios judiciales, que eran:

L. faltar sin causa justificada a las labores; II. demorar indebidamente el despacho de los negocios;
IMl. realizar actos u omisiones que deriven en extraviar documentos o demorar el ejercicio de los
derechos de las partes; IV. defender a los abogados litigantes; V. sacar sin autorizacién los
expedientes de la oficina o tratar fuera de ella los asuntos judiciales; VI. admitir recursos
notoriamente improcedentes u otorgar términos necesarios; VII. no resolver dentro de los términos
legales; VIII. expedir nombramientos a fin de obtener provecho de ellos; [X. admitir como aprobado
o por no aprobado hechos que no lo estén o lo estén, respectivamente; X. fundar las resoluciones en
normas inexactas o aplicables; XI. dictar resoluciones contra texto expreso de la ley; XII. aplicar ia
ley penal por analogia 0 mayoria de razén; XIIL aceptar ofertas o promesas por competer el juicio
judicial; y XIV. exigir remuneracién de los abogados, procuradores o patrones.

Asimismo, en el articulo sexto transitorio se determiné que la responsabilidad de
jueces y magistrados se plantearfa por via de queja ante la Suprema Corte de
Justicia, a efecto de que, sin mas, se consignara el hecho ante el Ministerio Publico,
aun cuando la detencién y prisién preventiva deberia pedirse ante la propia
Suprema Corte. Fue bajo la vigencia de esta Ley Orgéanica de 1917 cuando la
Suprema Corte emiti6 los dos nicos reglamentos que han estado en vigor desde
1917: el de 2 de noviembre de 1917, y el de 6 de abril de 1923.
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El 20 de Agosto de 1928 se reform6 el péarrafo primero del articulo 97
constitucional, a efecto de suprimir el texto original el término de duracion y
garantia de estabilidad en el cargo de jueces y magistrados, dicha reforma concedié
al presidente Plutarco Elfas Calles, la facultad de pedir al Congreso la destitucién,
por mala conducta, de ministros, magistrados y jueces. Como consecuencia, el 12
de diciembre de 1928 se expidi6é una nueva Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federaci6n, en el cual se ratificaron las facultades del Pleno para nombrar a jueces
y magistrados, para conocer de sus renuncias, para suspenderlos en sus funciones
y consignarlos al Ministerio Pidblico por la comisién de delitos oficiales, asi como
para cambiarlos de adscripcion sin rebajarles el sueldo o categoria. En el articulo 69
de la Ley se establecié la inamovilidad de los magistrados y jueces que hubieren
sido ratificados © nombrados con base en la reforma constitucional de 1928, de
manera tal que la separacién sélo podia darse en términos del articulo 111
constitucional.

En el mandato del presidente Abelardo L. Rodriguez, se expidi6 la Ley Orgénica
del 31 de agosto de 1934, en la cual se estableci6 que el Pleno de la Suprema Corte
designaria a los jueces y magistrados sin expresar en el nombramiento su
adscripcion; resolveria sobre sus renuncias; los suspenderfa a solicitud de la
autoridad judicial que conociera de la instruccién penal seguida por la comisién de
delitos, siempre que estuviere acreditado el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad; ordenaria la prictica de investigaciones para averiguar su
conducta, y tomaria las providencias oportunas e impondria las correcciones
disciplinarias respecto de jueces y magistrados.

En el articulo 84 de la Ley de 1934 se establecidé por primera vez un sistema
escalafonario para cubrir las vacantes de jueces y magistrados, el cual tomaba en
cuenta la capacidad y aptitud, la importancia de los servicios de interés general
desempefiados y la conducta observada en el ejercicio del cargo, consignandose
que, en igualdad de circunstancias, se tomaria en cuenta el tipo de servicios
prestados a la nacién. En el articulo décimo transitorio se establecié que a partir del
primero de octubre de 1934 los jueces y magistrados perderian el caricter de
titulares de determinado juzgado o tribunal.

En la Ley Orgéanica del primero de enero de 1936 se otorgaron facultades a la
Suprema Corte, ademds de aquéllas que le habia conferido la Ley de 1934, para
adscribir a jueces y magistrados, cambiarlos de adscripcién, e imponer
correcciones ditciplinarias en los casos de faltas graves, y suspenderlos en sus
funciones para consignarlos al Ministerio Pdblico si aparecieran indiciados en [a
comisitn de delitos.

En el articulo noveno de la Ley de 1936 se modifict la garanta de estabilidad de
los jueces y magistrados, v se dispuso que durarian seis aiios en el ejercicio de su
cargo, y durante él s6lo podrian ser removidos en términos del articulo 111
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constitucional. También se mantuvo el sistema escalafonaric para cubrir las
vacantes de magistrados y la remision a los supuestos de responsabilidad previstos
en la Ley de 1928,

En Septiembre de 1944 se le otorga la facultad al presidente para pedir a las
cdmaras del Congreso la destitucién de los jueces federales, establecié que
previamente el Ejecutivo debia escuchar en privado al funcionario judicial de que
se tratara, requisito que la doctrina calific6 de "confesion laica".

El 19 de febrero de 1951 se reforma el articulo 97 constitucional, se determiné que
los magistrados y jueces serian nombrados por la Suprema Corte de Justicia y
durarian cuatro afios en €l ejercicio del cargo, al término de los cuales, si eran
reelectos o promovidos a otro superior, s6lo podian ser privados del cargo en
términos del articulo 111 constitucional.

En la reforma de 30 de abril de 1968 a la Ley Orgénica, se le da facultad al Pleno
de la Suprema Corte para suspender en sus cargos a los jueces y magistrados a
solicitud de la autoridad que siguiera la averiguacién penal por la comision de
delitos, siempre que estuviere comprobado el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad y también se le faculta para el retiro automdtico de los
magistrados y jueces que hubieren cumplido setenta afios al entrar en vigor el
decreto de reformas.

La reforma de diciembre de 1982 al titulo cuarto de la Constitucién, relativo a las
responsabilidades de los servidores piablicos, suprimié la facultad del presidente
para pedir al Congreso la destitucién de los jueces federales.

En la reforma legal del 10 de enero de 1986 se estableci6 en el articulo 92 que las
vacantes de magistrados y jueces se cubririan teniendo en cuenta la capacidad y
aptitud de los aspirantes, prefiriéndose a los jueces de distrito reelectos para cubrir
las vacantes de magistrados, y se dispuso que s6lo en casos excepcionales podrian
designarse a personas externas al Poder Judicial de la Federaciéon en razon a sus
antecedentes, capacidad, honorabilidad y competencia.

El 10 de Agosto de 1987 se reform&, nuevamente, el articulo 97 constitucional, a fin
de establecer que la duracién en el cargo de los magistrados y jueces seria de seis
afios, manteniéndose en ios demds los supuestos de inamovilidad y
procedimientos de remoci6n.

El1 5 de enero de 1988 se publicé una nueva Ley Orgénica, misma que no introduce
supuestos diversos a los que hemos venido consignando, salvo en lo que se refiere
a [a remision a los supuestos de responsabilidad de la Ley Federal de
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- Responsabilidades de los Servidores Pablicos, publicada en el Diario Oficial del
dia 31 de diciembre de 1982.

Del nombramiento, la seleccién y ascenso de los magistrados y jueces del Poder
Judicial de la Federaci6n durante la vigencia de la Constitucion de 1917, se
plantean dos modelos que se dan bajo la vigencia de normas juridicas con
contenidos semejantes, que son: el modelo tutorial y el modelo cooperativo. s

85 Josd Ramdn Cossio Diar, Junisdiccitn federal y carera judicial en México. Cuadernos para la2 Reforma de Ja Justicia.
Primera Edicién Editorial Unive;sidad Nacional Auttmoma de México, Niimero 4. México 1996. pp. 46-51,
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a) Modelo Tutorial (1917-1982)

En nuestro orden juridico estuvieron en vigor disposiciones que facultaban a la
Suprema Corte de Justicia a nombrar, adscribir y ascender a los jueces y
magistrados federales y, a partir de 1934, a cubrir las vacantes de estos filtimos
mediante un sistema escalafonario, que en la préactica no funciondé de manera
formal, sino que descansé en un conjunto de practicas reiteradas de los ministros
de [a Suprema Corte de Justicia. Estas précticas consistieron en la designacién,
como jueces de distrito, de los secretarios de estudio y cuenta de los ministros, y
como magistrados, de los jueces de distrito.

Para llegar a ser secretario de estudio y cuenta en la Suprema Corte, habfa que
fungir con anterioridad en los cargos de oficial judicial, actuario, secretario de
juzgado y secretario de tribunal o, al menos alguno de estos dos dltimos, pues los
ministros llevaban a cabo su seleccién de entre ellos.Ya realizada , el ministro que
por razén de turno le correspondiera hacer la propuesta, sometia el nombramiento
de juez o magistrado al Pleno de la Suprema Corte, a efecto de que éste emitiera Ia
votacién correspondiente. Cuando los secretarios o jueces permanecian durante un
largo periodo, resultaba facil suponer que ministro lo habrfa de nombrar, debido a
la escasa rotacién del personal y la creacion de 6rganos.

Entre los afios de 1917 y 1982 hubo un total de 161 ministros, y no en todos los
casos se mantuvo dicha trayectoria, a pesar de que la descripcién tenga una
tendencia general. Ademéas de que en estos afios fue modesto el crecimiento de los
organos del Poder Judicial de la Federacion y en ¢l nombramiento y contratacién
de personal. Segiin el modo como se designaba a los jueces de distrito con el bajo
crecimiento del Poder Judicial, se encuentran las claves del denominado “modelo
tutorial”, en tanto que el ingreso a la carrera judicial (juez de distrito} se daba una
vez que la persona hubiere estado laborando para un ministro durante varios afios
{de seis a siete en promedio), en los cuales la persona no s6lo desempefiaba la
funcién especifica por la cual era remunerada, sino que de manera primordial era
entrenada en el analisis de los asuntos y la preparacién de los proyectos, en el
conocimiento de los precedentes y de las interpretaciones admitidas de los
preceptos jurfdicos, y en el conocimiento de la "filosofia" del Poder Judicial.

Dentro de las desventajas debemos identificar el hecho de que los conocimientos y
las experiencias adquiridas por las personas que luego habrian de fungir como
jueces y, a la postre como magistrados, tendian a repetir los conocimientos y
experiencias de hombres de generaciones anteriores o con determinados intereses,
lo cual hacia poco probable la renovacién de ideas o criterios dentro del mismo
Poder Judicial de la Federaci6n.ss

86 José Ramén Cossio Diaz. Jurisdiccion federal y carrera judicial en México, Cuadermos para la Reforma de la Justicia.
Primera Edicién. Editoriat Universidad Nacional Auténoma de México. Nikmero 4. México 1996. pp. 52-61.

111



b) Modelo cooperativo (1983-1994)

En 1983 tuvo lugar una serie de cambios que conllevan la medificacién del modelo
tutorial. Comenzé a crecer el niimero de organos del Poder Judicial de la
Federaciéon en cerca de veintiin organos por afio. También empez$ a
incrementarse en términos reales el Presupuesto de Egresos del Poder Judicial, en
una tendencia que habria de mantenerse a lo largo de cada década de los aiios
ochenta y noventa. Se estableci6 un catdlogo de puestos y un nuevo tabulador de
sueldos homologados a los de la administracion puablica federal, terminando asi
con el rezago que habian padecido los servidores publicos del ramo judicial
federal.

La permanencia en el cargo de secretario de estudio y cuenta de ministro (cargo
que por lo demaés sigui6 siendo la fuente de seleccién para ocupar el cargo de juez)
se redujo considerablemente respecto de los afios que en promedio se requerfan
hasta 1983. Al incrementarse el nimero de turnos de las personas a nombrar,
también creci6 el nimero de turnos de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia para proponer al Pleno el nombramiento de jueces y de magistrados.

En el modelo tutorial la falta de normas generales que regularan la designacion o
adscripcién quedaba salvada por las virtudes propias del modelo vy sus
condiciones de operacion, al iniciarse el crecimiento esa misma falta de reglas hizo
recaer todo el peso de las decisiones en el ministro que proponia al candidato y en
el Pleno que debia pronunciarse sobre la propuesta.

Cabe sefialar algunos presupuestos de 1983-1994; primero, que el Pleno de la
Suprema Corte se componia de veintiGn ministros; segundo, que los
nombramientos de jueces y magistrados eran hechos por el Pleno a partir de la
propuesta que le sometia uno de los ministros; tercero, que las propuestas
correspondfan a los veintiin ministros numerarios en razén de un turno
establecido por sorteo y renovable una vez que todos hubieren hecho una
propuesta; cuarto, que para realizar un nombramiento bastaba una votacién
mayoritaria simple, y quinto, que no existian normas generales que regularan los
procedimientos de designacién ni la posibilidad de controlar objetivamente las
decisiones tomadas por la Suprema Corte.

Puede suponerse que los ministros mantenian objetivos como el nombramiento de
los jueces y magistrados que proponian, proponer candidatos de los cuales se
guardara una minima vinculacién personal, y lograr que los jueces y magistrados
fueran adscritos a érganos con una especifica competencia material o territorial.
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Al comparar las disposiciones generales emitidas por la Suprema Corte entre 1917
y 1982 con las establecidas de 1983 a 1994, es manifiesto el incremento de éstas en
el segundo periodo. En estos periodos realmente no se dieron cambios sustanciales
en Ja percepcién piblica o privada de la Suprema Corte. Si durante los afios en
cuestion no se dan modificaciones normativas ni una presion externa relevante, el
incremento normativo interno puede tener su explicacion en el conflicto entre
grupos de ministros.

Las normas expedidas en esa época fueron: primero, el Acuerdo 1/88, de quince de
enero, trediante el cual se delimitan Jos circuitos y los distritos; segundo, el
Reglamento de escalafén del Poder Judicial de la Federacién, de fecha 16 de agosto
de 1988, reglamentario del articulo 49 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servi.io del Estado; tercero, los Acuerdos plenarios 5/89, de cuatre de julio y
11/93, del 13 de enero, mediante los cuales se reglamentaron las visitas de
inspeccién que, en términos del derogado pérrafo quinto del articulo 97
constitucional, los ministros debian realizar periédicamente a los juzgados y
tribunales; cuarto,- e Acuerdo Plenario 8/89, del veinte de septiembre, que
contiene ¢l Reglamento de Trabajo de la Comisién Sustanciadora, mismo que
regula los supuestos del titulo noveno de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, relativos a la resolucion de los conflictos laborales entre el
Poder fudicial de la Federacién y sus empleados; quinto, el Acuerdo 7/89, del
cinco de septiembre, por el cual se establecieron Organos y sistemas para
identificar, investigar y determinar las responsabilidades administrativas de los
servidores pablicos del Poder Judicial de la Federacién, reglamentindose asi lo
dispuesto en ¢l articulo 51 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos; sexto, la integracion en el mes de agosto de 1990, de la
Comisi6n del Reglamento Interior del Poder Judicial de la Federacién; séptimo, las
reformas a los articulos 6, 12 y 30 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacitrn, publicadas en el Diario Oficial del 19 de junio de 1991, y octavo, el
acuerdo 3/1992, del once de septiembre, mediante el cual se establecieron los
organos y los sistemas para el registro y seguimiento de la evolucién de la
situacién patrimonial de los servidores ptblicos del Poder Judicial de la
Federacién, derivados de las reformas a los articulos 79 a 90 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Phblicos, publicadas en el Diario Oficial del
21 de julio de 1992.

Los cambios habidos en las relaciones sociales y politicas del pais y el creciente
pluralismo social, pusieron de manifiesto la necesidad de contar con una Suprema
Corte que actuara como "arbitro" en un niimero cada vez mayor de conflictos entre
los grupos sociales y politicos.

La percepcion publica correcta o incorrecta, sobre el funcionamiento del Poder
Judicial de la Federacién o. al menas de algunas de las normas que regulaban su
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funcionamiento, o de las prdcticas seguidas en su interior, fue recogida de manera
destacada en la campafia presidencial de 1994,

Es este clima de opinion hacia el Poder Judicial en general, y hacia el sistema de
designacion, adscripcién y remocién de jueces y magistrados, en particular, a
finales del periodo que denominamos cooperativo, el que, en buena medida,
permite explicar las reformas de diciembre de 1994.57

87 Ob it pp. 6174
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B) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de
1994.

El Poder Judicial de fa Federacion en esa época se ejercia por: La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; Tribunales Colegiados de Circuito; Tribunales Unitarios de
Circuito; Juzgados de Distrito; Jurado Popular Federal; y por los Tribunales de los
Estados y del Distrito Federal, en los casos previstos por el articulo 107, fraccion
X1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los demds en
que, por disposicién de la ley, deban actuar en auxilio de la justicia federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se componfa de veintidn ministros
numerarios y de hasta cinco supernumerarios, funcionando en tribunal Pleno o en
Salas; v dentro de las atribuciunes funcionando en pleno, se encontraban las de:
determinar las adscripciones de los ministros a las salas y nombrar a los
magistrados de Circuito y a [os Jueces de Distrito.

En cuanto a los Tribunales Unitarios de Circuito, se componjan de un magistrado y
secretarios, actuarios y empleados que determinara el presupuesto, los cuales
debian reunir los siguientes requisitos:

Para ser magistrado: ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos, mayor de treinta y cinco afios, con titulo de licenciado en derecho
expedido legalmente, de buena conducta y tener cinco afios de ejercicio profesional
cuando menos; debiendo retirarse forzosamente del cargo al cumplir setenta afios
de edad.

Para ser Secretario de un Tribunal de Circuito: se necesitaban los mismos
requisitos que para ser magistrado, con excepcion de la edad minima.

Para los actuarios: ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos, con
titulo de licenciado en derecho expedido legalmente y de reconocida buena
conducta. Los secretarios, actuarios y empleados serdn nombrados por el
magistrado correspondiente.

Los Tribunales Colegiados de Circuito se componian de tres magistrados, un
secrefaric de acuerdos y del niimero de secretarios, actuarios y empleados que
determinara el presupuesto, cuyos requisitos son los mismos que para los
mencionados en los Tribunales Unitarios de Circuito,

Para ser juez de Distrito se requerfa: ser mexicanc por nacimiento, en pleno
gjercicio de sus derechos, mayor de treinta afios, con titulo de licenciado en
derecho expedido legalmente, de buena conducta y tener tres afios de ejercicio
profesional, cuando menos, de igual manera que los magistrados de Tribunales
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Unitarios y Colegiados de Circuito, el retiro era forzoso al cumplir setenta afios de
edad.

Para ser secretario de juzgado de Distrito, se necesitaban los mismos requisitos
para ser juez, con excepcidon de la edad minima. Los secretarios, actuarios y
empleados de los juzgados de Distrito debian ser nombrados por los jueces de que
dependian,

Los magistrados de Circuito otorgaban protesta constitucional ante el presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n o ante el gobernador del Estado en
cuya capital deban ejercer sus funciones, o en su defecto, ante la primera autoridad
municipal de la residencia del tribunal; los jueces de Distrito, ante el presidente de
la Suprema Corte o ante el magistrado de circuito respectivo, si hubieren de residir
en el mismo lugar; ante el gobernador del _:stado cuando la residencia fuere la
capital de la entidad y fuera la del Tribunal de Circuito, y cuando no estuviere en
ninguno de los casos anteriores, ante la primera autoridad municipal de la
residencia del juzgado de Distrito.

Los secretarios y empleados de la Suprema Corte de Justicia otorgarian la protesta
ante e] presidente de la misma. Y los secretarios y empleados del Tribunal de
Circuito y de los juzgados de Distrito protestarfan ante el magistrado o juez que los
hubiera nombrado.

Dicha ley regulaba que los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito
durarian seis afios en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueren
reelectos o promovidos a cargos superiores, s6lo podrian ser privados de sus
puestos de acuerdo con las prevenciones que establece el Tftulo Cuarto de la
Constitucion.

Las vacantes que ocurrieran en los cargos de magistrados de Circuito y jueces de
Distritc debfan ser cubiertas teniendo en cuenta la capacidad y aptitud de los
servidores publicos aspirantes. En cuanto a las vacantes en los cargos de
magistrado de Circuito debfan preferirse, en igualdad de los atributos sefialados , a
los jueces de Distrito que hayan sido reelectos; en casos excepcionales Ias vacantes
podian cubrirse por personas que, aun sin prestar sus servicios en el Poder Judicial
de la Federaci6n, fueran acreedores a esos cargos por su honorabilidad,
competencia y antecedentes, '

El Instituto de Especializacion Judicial tenia como finalidad preparar y capacitar al
personal. del Poder Judicial de la Federacién y a quienes aspiren a ocupar algiin
puesto en el mismo. Las atribuciones y funcionamiento del Instituto se regian por
el reglamento que expedfa el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.ss

88 Ley Organica del Poder Judidial de la Federacion. Séptima Edicién. Editorial Delma. México 1994, paginas 135, 141-142,
157,159, 162, 174-175, 179-181,
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El 10 de abril de 1995, el Presidente de la Republica someti6 a la Cdmara de
Senadores la iniciativa de Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. En lo
que concierne a la carrera judicial, en el articufo tercero transitorio del decreto
publicado en el Diario Oficial del 3 de febrero de 1995, se determiné [o que a la
letra dice "En tanto se establecen las bases para el funcionamiento de la carrera
judicial del Poder Judicial de la Federacién, las vacantes que se presenten se
cubriran mediante los procedimientos de suplencia previstos en la ley que se
reforma por el presente decreto.”

La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, publicada en el Diario Oficial
del 26 de mayo de 1995 contempla la carrera judicial regulada en el Titulo Séptimo
de esta legislacién.

Las nuevas atribuciones de la Suprema Corte y con la n_cesidad de facilitar su
deliberacion, se redujo el nimero de ministros que la integraban, de veintiséis a
once, volviendo al nimero que originalmente habfa establecido el Constituyente
de 1917. En el articulo 96 constitucional se estableci6é un mecanismo mas riguroso
para la aprobacién por el Senado de la Republica de los nombramientos de los
ministros propuestos por el titular del Ejecutivo Federal, tales como el
sometimiento de una terna por parte del Presidente de la Republica a la
consideracién del Senado, la comparecencia piiblica de las personas propuestas y
la necesidad de que estas tiltimas obtengan el voto favorable de las dos terceras
partes de los miembros. En cuanto al régimen de ingreso se increments la
antigliedad minima de cinco a diez afios, y no haber detentado durante el aiio
previo a sut designacion, el cargo de Secretario de Estado, Jefe de Departamento
Administrativo, Procurador General de la Repfiblica o de Justicia del Distrito
Federal, Senador, Diputado Federal ni Gobernador de algin Estado o Jefe del
Distrito Federal.

Con el mismo propésito de mantener cierta movilidad y actualizacién dentro de la
Suprema Corte, se establecié que los ministros ocupen el cargo durante quince
ailos y que su sustitucion se haga de manera escalonada.

Se contemplé que las atribuciones administrativas con que originalmente contaba
la Suprema Corte de Justicia fueran asignadas a un nuevo drgano de caricter
exclusivamente administrative denominado Consejo de la Judicatura Federal.

La reforma constitucional también previs la creacién de la Carrera Judicial, como
medio para garantizar, por una parte, la independencia del juzgador no sélo frente
al poder politico sino frente a los tribunales de alzada o revision y, por otra parte,
que la funcién jurisdiccional sea ejercida con profesionalismo y excelencia.

Se cred el Instituto de la Judicatura como un 6rgano auxiliar en materia de
ensefianza, capacitacién, actualizacién v perfeccionamienio de los servidores

4
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piblicos del Poder Judicial de la Federacién, asi como un instrumento
fundamental para el desarrollo de y fortalecimiento de la carrera judicial.

En cuanto a los requisitos para ser magistrado de Circuito, se establecen los de ser
mexicano en pleno ejercicio de derechos civiles y politicos, gozar de buena
reputacion, no haber sido condenado por delito intencional con sanci6én privativa
de libertad mayor de un afio, titulo de licenciado en derecho y practica profesional
de cuando menos cinco aiios, mientras que para ser juez de Distrito se exigen los
mismos, salvo en los que hace a la edad y experiencia profesional, que seran de
treinta y tres afios, respectivamente. Tanto para los jueces como para los
magistrados se establece como edad de retiro forzoso los setenta y cinco afios de
edad, elevdndose en cinco afios la que preveia la ley anterior.

Para el ingreso a la carrera judicial en las categorias de magistrado de Circuito y
juez de Distrito se regulan los procedimientos de oposicion libre y concurse
interno de oposicién.

Las categorias de la Carrera Judicial son:

1. Magistrado de circuito;

II. Juez de distrito;

I11. Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia;
IV. Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia;
V. Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro;

VI Secretario de Acuerdos de Sala;

VII. Subsecretario de Acuerdos de Sala;

VIII. Secretario de Tribunal de Circuito;

IX. Secretario de Juzgado de Distrito, y

X. Actuario del Poder Judicial de la Federacion.

Para la adscripci6n de jueces y magistrados nombrados se establecieron diversos
criterios, donde corresponde al Consejo de la Judicatura Federal dicho ejercicio.
Para la primera adscripcitn donde existan plazas vacantes, el Consejo tomara en
cuenta la calificacion obtenida en el concurso de oposicién; los cursos realizados en
el Instituto de la Judicatura; la antigiiedad en el Poder Judicial de la Federacion o la
experiencia profesional; el desempefio en el propio Poder Judicial de la Federacion,
y el grado académico y los cursos de actualizacion.
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Tratindose de las designaciones se tomar4 en cuenta los cursos realizados en el
Instituto de la Judicatura; la antigiiedad en el Poder Judicial de la Federacién; el
grado académico, los cursos de actualizacién y capacitacion; los resultados de las
visitas de inspeccién y la disciplina y desarrollo profesionales,

El recurso de revision administrativa es introducido por la Camara de Senadores a
la iniciativa de reformas constitucionales, es el medio de impugnacién que puede
hacerse valer ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia en contra de las
decisiones de nombramiento, adscripcion, cambios de adscripcion o remocion de
jueces y magistrados, dictadas por el Consejo de la Judicatura Federal. g9

89 Nermes Fundamentales. Corsedo de la Judicatura Federal. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Primera
EdiciénMéxico 1995, pp 106-117
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C) Leyes Organicas de las Entidades Federativas

Con la reforma constitucional de Diciembre de 1994, se le otorgan facultades a las
entidades federativas para la creacién del Consejo de la Judicatura y Carrera
Judicial.

Para que se lleve a cabo consideramos que, en la Carrera Judicial, deben existir
colegios o instituciones encargadas de impartir cursos de actualizacién, asi como
de preparacién para los futuros jueces, y demas funcionarios judiciales inclusive
auxiliares de la administracién de justicia.

Algunos de los estados de la Repablica modificaron sus leyes orgénicas con motivo
de la reforma, y otros cuentan actualmente con centros o institutos de formacion y
actualizacion de funcionarios judiciales. :

Aunque no todas las entidades federativas han adoptado dicha institucion de
formaci6n, se han preocupado por que sus funcionarios se sigan actualizando y
formando, a continuacién menciono las instituciones que cuentan con dichos
centros o institutos:
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ENTIDAD
FEDERATIVA

INSTITUTO O CENTRO

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Carnpeche
Coahuila
Colima

Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango

Estado de México
Guanajuato

Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
QCaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi

Sinaloa
Sonora
Tabasco
[Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz
Yucatan
Zacatecas

Instituto de Capacitacidn del Poder Judicial
Instituto de la Judicatura

Instituto de Estudios Juridicos

Unidad de Capacitacién

Instituto de Especializacion Judicial

Centro de Estudios Judiciates

Instituto de Capacitacién y Actualizacion

Centro de Capacitacién y Actualizacion Judicial
Instituto de Estudios Judiciales

Secretaria de Capacitacion y Divulgacion
Instituto de Capacitacion y Especializacién Judicial
Instituto de Capacitacién del Poder Judicial en el
Estado

Instituto para el Mejoramiento Judicial

Instituto de Capacitacion e Investigacién Juridica
Instituto de Investigacidn y Capacitacion Juridica
Instituto de Especializacidn

Instituto Técnico

Instituto de la Judicatura

Institucidén de Recursos Humanos

Instituto de Capacitacion

Instituto de Capacitacion Judicial

Instituto de Especializacion Judiciai

Instituto de Capacitacién e Investigacién Juridica
Instituto de Capacitacion y Actualizacién del Poder
Judicial

Instituto de Capacitacién Judicial

Instituto de la Judicatura

Centro de Especializacién y Capacitacitn Judicial
Centro de Actualizacidn judicial

(No cuenta con una unidad que desempefie esas
funciones)

Instituto de Especializacion

Instituto de Capacitacion

Insttuto de Investigacidén y Capacitacion Judidal. so

90 Revista Admim Juris. Mexicali, Baja California, México, Diciembre de 1997. Voll. Afo 1. Namero 2 p 53.

Fuente: Informaciém recabada por el Instituto Je la Judicatum. Bada California, Noviernbre 1997,
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A continuacién se mencionan los estados que cuentan con carrera judicial y su
regulacion juridica.

AGUASCALIENTES

El Estado de Aguascalientes cuenta con Carrera Judicial, esta se encuentra
regulada en su Constitucién Politica 91 y en la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado.sz.

En la Constitucién Politica Capitulo X1, articulo 51, se sefiala que el Consejo de la
Judicatura Estatal tendra facultades en materia de Carrera Judicial, asimismo el
articulo 56, indica que los Magistrados y Jueces deberan ser nombrados mediante
concurso de oposicién aplicado por el Consejo de la Judicatura.

El Consejo de la Judicatura Estatal tiene dentro de sus facultades el de nombrar a
los Jueces y servidores piblicos del Poder Judicial con excepcién de los del
Supremo Tribunal de Justicia. Comisionar a sus miembros para proponer
programas de capacitacion del personal del Poder Judiciai;

El Poder Judicial cuenta con un organismo que se denomina Instituto de
Capacitacién del Poder Judicial del Estado, dicho Instituto se integra por:

I.- Un Director que serd propuesto por el Consejo de la Judicatura Estatal y
nombrado por el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia. Dicho director
debera reunir los requisitos para ser Magistrado;

IL.- Dos coordinadores, uno del drea juridica y otro en el drea pedagogica; v

II.- Con el personal administrativo que le asigne el Consejo de la Judicatura
Estatal.

Asimismo tendr4 las siguientes funciones:

.- La actualizacién profesional de los miembros del Poder Judicial del Estado,
mediante clinicas procesales;

If.- La capacitacion de los aspirantes a ingresar al Poder Judicial del Estado; y

1I1.- Las demds gue le confieran las Leyes y Reglamentos. 92

91 Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes.Con reformas y adiciones publicado en el Periadico Oficial det 26 de
marzo de 1995.

52 Ley Orgénica del Poder judicial del Estado de Aguascalientes. Publicada en el Perisdico Oficial del 2 de abril de 1995.

93 Publicado en ¢l Periddico Oficial dal Estado del 15 de agesto de 1993, (Enlra en vigor el 18 de agosto de 1993, conforme a
lo establecido en el Codigo Civil Federal en su articulo 30}
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BAJA CALIFORNIA

Manifiesta en los articulos 59 y 64 de la Constitucion Politica del propio Estado,
que para ser Magistrados y Jueces deben aprobar un examen de méritos.o

El ingreso y la promocién de los Servidores Pablicos de carécter jurisdiccional del
Poder Judicial, se hard mediante el sistema de Carrera Judicial, la cual se regira por
los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo,
independencia y antigiiedad, en su caso.

La Carrera Judicial se integra por las siguientes categorias:

I. Magistrado;

IL. Juez;

I1i. Secretaric General de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia;

IV. Secretario Auxiliar del Tribunal Superior de Justicia;

V. Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a cada Magistrado que integre Sala;
VL Secretario de Acuerdos; y

VII. Actuario del Poder Judicial del Estado

Las personas comprendidas en estas categorias, contardn con un sistema de
estimulos que establecerd el Consejo de la Judicatura de acuerdo con su
presupuesto y mediante disposiciones generales. En dicho sistema se podrdn
incluir estimulos econémicos y se tomardn en cuenta, el desempeiio.en el ejercicio
de su funcién, los cursos realizados dentro del Instituto de la Judicatura, la
antigiedad, grado académico, arraigo y demds que estime necesarios el Consejo.¢5

En cuanto a las atribuciones del Consejo de la Judicatura, éste expedird el
reglamento interior de carrera judicial.

94 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California {1953).Con refonmas y adiciones publicadas en el
Peritdico Oficiat de 25 de Septiembre de 1995.

95 CD. Sisterna de Administracién y Procuracion de Justicia en Ia Repiblica Mexicara. Procuraduria General de la

Republica. Instituto de Investigaciones Juridicas (UNAM). Voz. LEGISLACION DE BAJA CALIFORNIA. Folios 35476,35477
v 35478 Méxdco 1998.
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COAHUILA

En la exposicién de motivos de la Constitucién Politica del Estado, se sefiala la
instauracion del Consejo de la Judicatura como un d6rganc de gobierno,
imprescindible en todo sistema en que se instituya la carrera judicial.s

En el articulo 60 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, se sefiala que el
Consejo de la judicatura vigilard el cumplimiento de las garantias
constitucionales.s7 :

La Carrera Judicial importa la determinacién del sistema de ingreso en la
judicatura y la forma como se obtiene el ascenso dentro de ella.

Las condiciones para el ingreso, formacién, permanencia, ascenso y retiro del
personal de servicio de la administracién de justicia se sujetard a las bases
siguientes:

I. La Presidencia del Tribunal Superior de Justicia, por conducto de la Oficialia
Mayor, formara un cuerpo de aspirantes que integrara con los abogados y pasantes
de derecho que deseen ingresar a la carrera judicial y que reiinan los requisitos
para ocupar los cargos de entrada en las especializaciones civil y familiar y penal,
conforme a la reglamentacion que se expida para las admisiones;

II, El ingreso a la carrera judicial presupone la asistencia a los cursos que imparte
el instituto de Especializacién Judicial y la aprobacién del examen de méritos;

IIl. La carrera judicial se inicia en el puesto de actuario de juzgado de primera
instancia y terminar4 en el de Magistrado del Tribunal;

IV. Los ascensos del escalafén sélo podran hacerse con la voluntad del interesado,
quien no podré ser suspendido o cesado, salvo por falta o delitos y en la forma y
términos que dispone esta Ley.

96 Comstitucion Polftica del estado de Coahuila. Con reformas y adiciones mediante decreto 457, publicado en el Perigdico
Oficial de 17 de Jurnic de 1988.

97 Ley Orginica del Poder Judicial del Estado de Coahuila. Publicada en el Periddico Oficial del 11 de diciembre de 1590,
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V. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia serd la tinica autoridad facultada para
formalizar el examen de méritos y acordar nombramientos y ascensos;

V1. Todos los Magistrados, Jueces, Secretarios y Actuarios seran numerados en los
escalafones correspondientes a sus especialidades civil y familiar y penal;

V1l. Cada especialidad del escalaf6n se dividira en categorias ascendentes tomando
como base las cantidades percibidas por concepto de sueldo y la categoria de la
funcién;

VIIL. Los factores de ascenso para la carrera judicial serdn: los antecedentes
profesionales, la antigliedad en el servicio judicial, la diligencia en el despacho de
los asuntos, los datos de la hoja de servicios y el resultado del examen de méritos;

IX. No podrian ascender a ningin puesto superior, los que carezcan de algin
requisito legal;

X. Las promociones escalafonarias seran piblicas, para que soliciten su ascenso
quienes se crean con derecho a ello;

X1. Los servidores de la administracion de justicia de carrera disfrutardn de sueldos
iguales cuando estén comprendidos en la misma categoria; y

XII. Salvo caso de renuncia voluntaria, cese o jubilacién por causa justificada, la
carrera judicial termina a los 70 afios, en cuya edad la jubilacién sers forzosa.

Las vacantes que se registren en los cargos de Magistrados de Tribunales Unitarios
y Jueces de Primera Instancia, asi como la de Secretario, cualquiera que sea su
categoria, v demés servidores pablicos de la administracién de justicia, seran
cubiertas por escalafén, teniendo en cuenta la capacidad y aptitud del aspirante; su
eficacia en sus actividades anteriores; las calificaciones periédicas que haya
obtenido por su conducta, organizacién, rendimiento y calidad de su trabajo, en el
ejercicio de los cargos que haya desempefiado; las calificaciones que haya obtenido
en el Instifuto de Especializacién Judicial; y en igualdad de circunstancias, su
antigiiedad en el servicio; sin perjuicio de que también puedan cubrirse las
vacantes con personas que, aunque no presten su servicio al Poder Judicial, los
hayan prestado con eficiencia y probidad noterias o por personas que sean
merecedoras por su honradez, competencia y antecedentes. En todo caso, unos y
otros deberan sustentar y aprobar el examen de méritos correspondiente.

El orden de escalaf6n en los cargos judiciales, es el siguiente:
L. Actuario de Juzgado de Primera Instancia; .

Ii. Actuario dei Tribunal Unitario de Distrito;

125



III. Actuario del Tribunal Superior de Justicia;
V. Secretario de Juzgado de Primera Instancia;

V. Secretario de acuerdo y tramite y de estudio y cuenta del Tribunal Unitario de
Distrito;

VI. Secretario de acuerdo y tramite de las Salas del Tribunal Superior de Justicia;

VIL Secretario de estudio y cuenta de las Salas y Secretario del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia;

VIIIL Juez de Primera Instancia; e
IX. Magistrados del Tribunal Unitario.

Los Jueces de Conciliacién no tendran derecho a ascensoc por escalafén; sin
embargo, podran hacer aplicacién para obtener una categorfa superior, a partir de
Secretario de Juzgado de Primera Instancia siempre y cuando relinan los requisitos
que para la misma exija la Ley y sustenten y aprueben el examen de méritos
correspondiente, debiendo tomarse en consideracién en todo caso la eficiencia y
probidad con que se haya desempefiado.

Los ascensos por escalafon y el examen de méritos que deben sustentar y aprobar
los aspirantes a un cargo dentro de la judicatura, responden al propésito de lograr
una rigurosa seleccion de servidores capaces y moralmente idéneos, para
preservar la dignidad del Poder Judicial.

Habra lugar a aplicar examen de méritos:
I. Para ingresar por primera vez a la judicatura;

I1. Para obtener un ascenso, cuando ocurra una vacante en un cargo de categoria
superior, de acuerdo con el escalafén; y

1I1. En todos los casos, cuando tengan lugar nuevos nombramientos,

Anualmente se aplicardn exdmenes de méritos a quienes deseen ingresar o
ascender dentro de la judicatura, cuando ocurran vacantes, y quienes resulten
aprobados formaran parte de la reserva, cuyo registro se llevar4 en la Presidencia
del Tribunal.

El examen de méritos constara de un reconocimiento oral sobre las materias de
derecho que tengan relacién con el cargo a que se aspira y, por escrito, sobre casos
practicados que puedan presentarse en el desempefio de ese cargo. No se haran
pablicos los motivos de la exclusién, a menos que lo pida el excluido.
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El Pleno del Tribunal, sefialara, oportunamente, el lugar, dia y hora en que habran
de inscribirse los aspirantes y sustentarse los exdmenes de méritos; lo que se hara
saber mediante circulares y avisos que se fijen en los estrados de los juzgados y del
Tribunal.

Al escoger entre los aspirantes que hayan aprobado, no se preferird al de grado
inferior o de especialidad distinta en relacién con el cargo vacante sino cuando su
calificacién sea mas alta que la de los de grado superior 0o de la misma
especialidad.

Cumplida Ia provision de vacantes, los nombres de los aspirantes aprobados y no
designados, contiuardn figurando con sus calificaciones, durante el periodo
respectivo, y seran enviados a qnien corresponda Hevar el registro de reservas.

Inmediatamente que ocurra una vacante, el titular de la dependencia a quien
corresponda la designacitn, dara aviso a la Presidencia del Tribunal Superior de
Justicia para el envio actualizado de la lista de aspirantes en reserva.

Cuando no haya aspirantes aprobados para cubrir una vacante porque no se
registren solicitudes, o se hubiere declarado desierto ¢l examen de méritos, podra
prescindirse provisionalmente de este requisito y hacerse designacion discrecional,
con carécter interino, mientras se satisface. En tal caso no se producira ascenso en
el escalafén, ni permanencia en el cargo, més alla del tiempo necesario para que se
cubra dicha formalidad.

Los Jueces de Conciliacién serdn nombrados cada tres afios por el Tribunal
Superior de Justicia, a propuesta en terna de los ayuntamientos, y podrin
desempefiar el cargo en periodos sucesivos. El periodo se iniciara el dia 1° de
febrero y concluird el dia 31 de enero, una vez transcurrido el término de tres afios,

Las ternas que propongan los ayuntamientos deberan integrarse, con personas que
presten o hayan prestado sus servicios, con eficiencia y probidad, al Poder Judicial
del Estado en cualquier cargo de confianza, o por aquellas personas que sean
merecedoras por su honorabilidad, competencia y conocimiento del derecho.

Los servidores piiblicos de base del Poder Judicial, tendrdn derecho a ascensos por
escalafén, en los términos que establece la Ley del Servicio Civil.ss

98 CD Sisterna de Administracion y Procuracién de Justicia en 1a Repiiblica Mexicana, Procuraduria General de la Repiiblica,
Instituto  de  Investigaciones  Juridices (UNAM),  Voz  LEGISLACION DE COAHUILA.  FOLIOS
60159 6(160,60161,60162,60163,60164,60165,60166,60167 60168,60169,601 70,60171,60172,60173,60174,60175,y 60176 México.
1998.
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COLIMA

Ley Orgénica del Poder Judicial en su Titulo Segundo establece a las condiciones
para el ingreso, formacién y permanencia en el servicio de la Administracién de
Justicia.

Las designaciones del Tribunal se hardn preferentemente con personal que preste o
haya prestado sus servicios, con eficiencia y probidad al Poder Judicial del Estado,
en el cargo de Juez de Primera Instancia o por personas que lo merezcan por Su
honorabilidad, competencia y antecedentes. Asimismo las vacantes que se
registren en los cargos de Jueces de Primera Instancia y secretarios cualquiera que
sea su categorfa serdn cubiertas por escalafon, teniendo en cuenta la capacidad y
aptitud del aspirante; su eficiencia en sus actvidades anteriores; las calificaciones
periddicas que haya obtenido por su conducea, organizacion rendimiento y calidad
de su trabajo en el ejercicio de los cargos que haya desempefiado; las calificaciones
que haya obtenido en el Centro de Estudios Judiciales; y en igualdad de
circunstancias, su antigiiedad en el servicio; sin perjuicio de que aunque ya no
preste sus servicios al Poder Judicial, los haya prestado con eficiencia y probidad
notorias; 0 por personas que sean merecedoras por su honradez, competencia y
antecedentes. En todo caso, deberdn sustentar y aprobar el examen de méritos
correspondiente.

En el Poder Judicial son servidores piiblicos de confianza: Los Magistrados; el
Secretario General de Acuerdos; el Jefe de fa Unidad de Apoyo Administrativo; los
Secretarios de Acuerdos de las Salas; los Jefes de Departamento y Directores; los
Jueces de Primera Instancia; los Secretarios de Acuerdos; los Secretarios Actuarios;
los Jefes de las Oficinas de Dep6sitos y Consignaciones; los Jueces Mixtos de Paz;
todos aquellos que expresamente los sefiala la presente Ley y los que asf se
consideren en la Ley de Egresos al crearse la plaza correspondiente. El escalafén
serd determinade por el Supremo Tribunal tomande en cuenta las
responsabilidades que a cada funcién corresponden; perfil personal y profesional
que requiere el cargo y las percepciones que le asigne el presupuesto de egresos.

Habr4 lugar a aplicar examen de méritos:

L- Para ingresar por primera vez a la judicatura;

II.- Para obtener un ascenso a la categorfa superior, de acuerdo con el escalafén;
IIL.- Cuando haya nombramientos al iniciarse un nuevo periodo; y

IV.- Anualmente se aplicardn exadmenes de méritos a quienes deseen ingresar o
ascender dentro de la judicatura cuando ocurran vacantes y los resultados
aprobatorios tendran vigencia durante el perfodo respectivo; entre tanto, formara
parte de la reserva, cuyo registro se levard en la Presidencia del Tribunal.
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El examen de méritos constars de un reconocimiento oral sobre las materias de
derecho que tengan relacién con el cargo a que se aspira, y por escrito, sobre casos
pricticos que puedan presentarse en el desempefio de ese cargo, por lo que el
Plenc del Tribunal sefialard oportunamente, el lugar, dia y hora en que habrin de
inscribirse los aspirantes y sustentarse los exdmenes de mérito; lo que se hara saber
mediante circulares y avisos que se fijen en los estrados de los Juzgados y del
Tribunal.

Calificado el examen de mérito, se dardn a conocer los nombres de quienes lo
hayan aprobado, de entre quienes el Tribunal har4 las designaciones, tomando en
cuenta las bases que se establecen para cuando hay lugar a la aplicacién de dicho
examen.

Cuando no haya aspirantes aprobados para cubrir un. vacante porque no se
registren solicitudes, o se hubiere declarado desierto el examen de mérito, podra
prescindirse provisionalmente de este requisito y hacerse designacion
discrecional, con caracter interino, mientras se satisface. En tal caso, no se
producira ascenso en el escalafén, ni permanencia en el cargo mis all4 del iempo
necesario para que se cubra dicha formalidad.

Los servidores piblicos de base del Poder Judicial, tendrén derecho a ascensos por
escalafon, en los terminos que establece la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno y Ayuntamientos del Estado de Colima.s

9. (D5 de Admini ion y Procuracidn de Justica en la Repiblica Mexicana, Procuraduria General de ia
ica. Instituto de [nvestigaciones Juridicas (UNAM). Voz. LEGISLACION DE COUMA. Articulos 127-135. Folios
67133, 67134, 67135, 67136, 67137, 67138, 67139, 67140 y 67141,
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DURANGO

La Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado dispone en el Titulo Quinto lo
relativo a la Carrera Judicial.

En primer término, tenemos que el ingreso y promocion de los servidores piblicos
de carécter jurisdiccional del Poder Judicial del Estado se hard mediante el sistema
de carrera judicial, la cual se regira por los principios de excelencia,
profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia y antigiiedad, en su
caso.

La carrera judicial estard integrada por las siguientes categorias:

I. Secretaric General de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia;
IL. Juez de Primera Instancia; l

III. Secretario de Acuerdos de Sala;

IV. Secretario Proyectista de Sala;

V. Secretario de Juzgado; y

VI. Actuario Judicial.

El ingreso y promocién para la categoria de Juez, se realizara a través del concurso
de oposicion.

Para acceder a ser Juez de Primera Instancia; Secretario de Acuerdos de Sala;
Secretario Proyectista de Sala y Secretario de Juzgado, se requerird el
acreditamiento de un examen de aptitud,

El Consejo de la Judicatura Estatal tendri la facultad de obtener y verificar, en todo
momento, la informacién que los aspirantes le hubieren proporcionado.

El procedimiento que se lleva para los concursos de oposicion en el caso especifico
para el ingreso a la categoria de Juez es el siguiente:

I. El Consejo de la Judicatura Estatal emitird una convocatoria que deberd ser
publicada en el Periédico Oficial del Estadc y por una vez en un diario de
circulacién en el Estado, seleccionado a juicio del Consejo de la Judicatura.

La convocatoria sefialara las categorfas y niimero de vacantes sujetas a concurso, el
lugar, dfa y hora en que se llevardn a cabo los exdmenes, asf como el plazo, lugar
de inscripci6én y demds elementos que se estimen necesarios;
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II. Los aspirantes inscritos en una primera etapa debera resolver por escrito un
cuestionario cuyo contenido versard sobre materias que se relacionen con la
funcién de la plaza para que la que se concursa.

De entre el nimero total de aspirantes solo tendran derecho a pasar a la siguiente
etapa las personas que por cada una de las vacantes sujetas a concurso hayan
obtenido las mas altas calificaciones;

I11. Los aspirantes seleccionados, en términos de la fraccién anterior, resolveran los
€asos practicos que se les asignen mediante la redaccién de los respectivos autos y
sentencias;

IV. Posteriormente se procederi a la realizaciéon de examen oral que practique el
jurado, mediante las preguntas e interpelaciones que realicen sus miembros sobre
toda clase de cuestiones relativas a la funcién de juez.

La calificacién final se determinara con el promedio de los puntos que cada
miembro de jurado le asigne al sustentante,

Al llevar a cabo su evaluacion, el jurado tomar4 en consideracién los cursos que
haya realizado el sustentante en el Centro de Capacitacién y Divulgacién, la
antigiiedad en el Poder Judicial del Estado, el desempefio, el grado académico y los
cursos de actualizacién y especializacién que haya acreditado, en términos del
Reglamento que dicte el Consejo de la Judicatura Estatal.

Cuando ningfin sustentante alcance el puntaje minimo requerido, €l concurso se
declarara desierto; y

V. Concluidos los exdAmenes orales, se levantara un acta final y el Presidente del
Jurado declarard quiénes son los concursantes que hubieren resultado vencedores
y el medio de selecci6bn utilizado, e informar4 de inmediato al Consejo de la
Judicatura Estatal para que realice los nombramientos respectivos,

La celebracién y organizacion de los exdmenes de aptitud para las categorias a que
se refieren las fracciones Il a V de la Carrera Judicial, estardn a cargo del Centro de
Capacitacién y Divulgacién en términos de las bases que determine el Consejo de
la fudicatura Estatal, de conformidad con lo que dispone la Ley Organica y el
Reglamento respectivo.

Los exdmenes de aptitud se realizardn a peticién del titular del 6rgano que deba
llevar a cabo la correspondiente designacién, debiendo preferir a quienes se
encuentren en las categorfas inmediatas inferiores. [gualmente podrdn solicitar que
se practique un examen de aptitud, las personas interesadas a ingresar a las
categorfas seifaladas en el péarrafo anterior, quienes de aprobario seran
consideradas en la lista que deba integrar el Consejo de la Judicatura Estatal, para
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ser tomados en cuenta en caso de presentarse una vacante en alguna de las
categorias contempladas.

El Consejo de la Judicatura Estatal establecerd, mediante disposiciones generales, el
tiempo maximo en que las personas aprobadas en los términos del parrafo anterior
permanezcan en dicha lista.

Antes de designar a la persona que provisionalmente deba ocupar el cargo en el
Tribunal Superior de Justicia, su Presidente, las Salas, el Magistrado o Juez
respectivp, debera solicitar al Consejo de la Judicatura Estatal que le ponga a la
vista la relacién de las personas que se encuentren en aptitud de ocupar la vacante,
para de entre ellos hacer la designacion, debiendo preferir a quienes se encuentren
en las categorias inmediatas inferiores.

Los cuestionarios y casos practicos seran elaborados por un comité integrado por
un miembro del Consejo de la Judicatura Estatal, quien lo presidird, por un Juez,
acorde con la materia para la cual se concursa, y por un miembro del Comité
Académico del Centro de Capacitacién y Divulgacién. La designacién de los
miembros del Comité se har4d en los términos que establezca el Reglamento
respectivo.

El jurado encargado de los exdmenes se integrara por:
[. Un miembro del Consejo de la Judicatura Estatal, quien lo presidira;
I1. Un juez de Primera Instancia; y

IIl. Una persona designada por el Centro de Capacitacién y Divulgacion, de entre
los integrantes de su Comité Académico,

Por cada miembro titular se nombrard un suplente designado en los términos que
sefiale el Reglamento correspondiente.

A los miembros del jurade les seran aplicables los impedimentos que marca la ley,
y serén calificados por el propio jurado.io

100 CD. Sisterna de Admirdstracién y Procuracion de Justicia en la Republica Mexicana, Procuraduria General de la
Republica. Instituto de Investigaciones Juridicas (UNAM). Voz. LEGISLACION DE DURANGO. Articulos 101-107. Folios
96072 al 96078
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ESTADO DE MEXICO

Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado, en su capitulo referente al Consejo de
fa Judicatura establece la formacién de cuadros de servidores piblicos que
requiera el poder judicial, mediante la imparticion de cursos de capacitacién en el
Instituto de Capacitacién y Especializacion Judicial; facilitard medios para que se
realicen adecuadamente los cursos; se supervisara la aplicacién y evaluacién de los
exdmenes de oposicion que se practiquen a los aspirantes de nuevo ingreso o para
promoverse a cargos superiores, y cuidard el cumplimiento y efectividad de la
carrera judicial. Asimismo, estd facultado para vigilar el funcionamiento y las
atribuciones del Instituto de Capacitacion y Especializacion Judicial, conforme a las
normas aprobadas por el mismo.

Es importante sefialar que el Consejo de la Judicatura cuenta con la aptitud de
expedir los nombramientos de los magistrados y someterlos a la aprobacién de la
Legislatura o de la Diputacién permanente y designar a los jueces y al personal de
los juzgados, mediante exdmenes de aposicién; lo que quiere decir que el ingreso y
promocién a las categorias que conforman la carrera judicial se realizard mediante
concursos de oposicion, previa aprebacién de los cursos que imparte el Instituto
de Capacitacion y Especializacién Judicial.in

El Institutc de Capacitacion y Especializacion judicial tiene como objetivo, la
formacion y actualizacion de los miembros del Poder Judicial y de quienes aspiren
a serlo. Se regird por las normas que determine el Consejo de la Judicatura.

El Instituto contara con un comité académico, que presidira el director designado
por el Consejo de la Judicatura, de entre los magistrados del Tribunal y cuatro
personas de reconocida experiencia profesional y académica designadas por el
mismo consejo.

Los cursos que imparte el Instituto tenderadn a desarrollar el conocimiento te6rico-
practico de los trdmites, diligencias y actuaciones que formen parte de los
procedimientos; actualizar los conocimientos del orden juridico, doctrina y
jurisprudencia; proporcionar y desarrollar técnicas de andlisis, argumentacion e
interpretacibn que permitan valorar correctamente las pruebas y evidencias
aportadas en los procedimientos; mejorar técnicas administrativas en la funcién
jurisdiccional y contribuir al desarrollo de la vocacién de servicio, asi como al
ejercicio de los valores y principios éticos inherentes a la funcién jurisdiccional.

101 Ley Organica del Poder Judicial del Estade de México. Editorial Sista. Articulos 63 F 11, K1X, XX, XX1 y XX, 64 F X y 157,
México 1998. pp.170, 171, 172 y 192 Publicada en la Gaceta de Gobierno de 8 de septiernbre de 1995,
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Dicho Instituto Hevard continuamente cursos de preparacién para los exdmenes
correspondientes a las distintas categorias que componen la Carrera Judicial.

Las Categorias de la Carrera Judicial, son:
L. Magistrado;

II. Juez de primera instancia;

I Juez de cuantia menor;

IV. Secretario de acuerdos;

V. Secretario judicial y auxiliar proyectista;
VI. Oficiales mayores de salas;

VII1. Ejecutores;

VIIL. Notificadores; y

IX. Personal auxiliar administrativo.

La promocion de los Servidores del Poder Judicial, se hara mediante el sistema de
Carrera Judicial, en la que se consideraran factores de capacidad, eficiencia,
preparaci6n, probidad y antigiiedad.

El Consejo de la Judicatura establecera un sistema de estimulos para las personas
comprendidas en las categorias de la carrera judicial. Para otorgarlos se tomaré en
cuenta el desempeiio en el ejercicio de su funcién, los cursos realizados dentro del
Instituto de Capacitacion y Especializacion y los impartidos por las instituciones
de enseitanza superior, grado académico, permanencia en el servicio y los demés
que el Consejo estime necesarios.

Procedimiento para el concurso de oposicién

El Consejo emitird una convocatoria que debera ser publicada por una vez en la
Gaceta del Gobierno y en tres de los principales diarios dos de circulacion estatal y
uno nacional. En la convocatoria debera especificarse que se trata de un concurso
de oposicion, seftalarse fa categoria y el nimero de vacantes sujetas a concurso; el
lugar, dia y hora en que se llevarén a cabo los eximenes, asi como el plazo, lugar y
requisitos para la inscripcién y, en general, todos los demés elementos que se
estimen necesarios.
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Los aspirantes inscritos deberdn resolver por escrito un cuestionario cuyo
contenido versara sobre materias que se relacionen con la funcién de la plaza para
la que concursan. De entre el nitmero total de aspirantes, s6lo tendran derecho a
pasar a las siguientes etapas las personas que hayan obtenido calificacion
aprobatoria.

Los aspirantes aprobados en términos de la fraccion anterior, resolveran los casos
précticos que les asignen y presentaran un examen oral y piblico que practicaré el
jurado, mediante preguntas que realizardn sus miembros, sobre toda clase de
cuestiones relativas a la funcion jurisdiccional que les corresponda, de acuerdo con
la categorfa sobre la que estin concursando.

La calificacién final se determinard con el promedio de las calificaciones
aprobatorias en los exdmenes y seran considerados para la promocion respectiva,
quienes hayan obtenido los mas altos promedios.

Los aspirantes que hayan aprobado el examen, tendrin derecho a que se les
asigne una plaza, dentro del afio siguiente.

Quienes no hayan aprobado los eximenes respectivos, podran volver a concursar
para la misma categoria, s6lo en dos ocasiones més.

En el caso de que ninguno de los aspirantes obtuviera calificacién aprobatoria, se
declarara desierto el concurso y se procederd a realizar un nuevo examen en el
plazo que estime pertinente el Consejo.

El jurado encargado de la aplicacion y calificacién de exdmenes estd integrado por:

I. Un miembro del Consejo de la Judicatura, designado por su presidente,quien lo
presidira;

[I. Dos magistrados designados por el pleno del Tribunal Superior de Justicia; y

III. Dos personas que determine el Instituto de Capacitacién y Especializacién
Judicial.

Por cada titular se nombrard un suplente. En el caso de existir algtin impedimento
en alguno de los integrantes del jurado para la realizicion de su funcion, serd
calificado por éste y resolvera lo conducente.102 '

102 Idem. Asticulos 153-165. pp.192-194
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GUANAJUATO

La carrera judicial se regird por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, rectitud, probidad, independencia, profesionalismo vy
antigiiedad. Aqui afiade principios que no se establecen la carta magna que son;
rectitud, probidad y antigiiedad aunque esta dltima también la afiadié la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federaci6n.

Las categorias de la Carrera Judicial son:
I. Secretario Actuario;

IL Secretario de Juzgado Menor;

[II. Secretario de Juzgado de Partido;

IV. Secretario de Sala;

V. Juez Menor;

VL Juez de Partido; y

V11 Magistrado

Para la institucionalizacion de la carrera judicial se establecerian diversos sistemas
como: de mérito para seleccitn, promocion, ascenso y estabilidad de los servidores
pliblicos judiciales; de clasificaciébn de puestos atendiendo a las categorias de la
carrera judicial; de estimulos y recompensas; de capacitacién y desarroilo de los
servidores puablicos judiciales y un estatuto pesonal.

El Consejo de la Judicatura, en su importantisimo papel podra convocar a
Concursos de Oposicién Libre e Interno.

En el Concurso de Oposicién Libre, los aspirantes deberan reunir los requisitos de
ley y aprobar el curso de especializacion judicial, Y en el Concurso de Oposicion
Interno, se preferird a los de la categorfa inmediata inferior y haber aprobado el
curso de especializacion judicial.

El ingreso a la carrera judicial serd en la categoria de Secretario actuario y se
producird mediante el Concurso de Oposicion libre.
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En los Concursos de Oposicién para la categoria de Magistrado, tnicamente
podran participar los jueces de partido.

El Consejo del Poder Judicial de conformidad con el reglamento, emitira
convocatoria para los concursos de oposicién, para cada una de las categorias de la
carrera judicial en el que se mencionaréa:

I. La modalidad de ser Libre o Interno;

I1. Categoria;

I11. Nitmero de vacantes sujetas a concurso;

IV. Lugar, dia y hora en que se llevaran a cabo los exdmenss;

V. Tiempo para el desarrollo de los exdmenes;

VL. Plazo, lugar y requisitos para la inscripcién de los aspirantes; y
VIL Todos los demas que fije la ley al respecto.

Algunos de los pardmetros que se toman en cuenta para la designacién de una
persona a un cargo judicial son: la calificacion del examen; el grado académico; y el
promedio de calificacién obtenido en el curso de formacién inpartido por el
Instituto de Formacioén de Servidores Puablicos del Poder Judicial.

El Instituto de Formacion de los Servidores Publicos del Poder Judicial depende
directamente del Consejo del Poder Judicial, y tiene como objeto primordiai la
formacion y actualizacién de los miembros del Poder Judicial y de quienes aspiren
a formar parte del mismo.

El Instituto contard con un Director y demds personal autorizadoe por el Consejo.

También promoverd cursos continuos de preparacion para exdmenes
correspondientes a las distintas categorfas de la carrera judicial.

Dichos cursos seran tendientes a:

I. Desarrollar el conocimiento tedrico-practico de los tramites, diligencias y
actuaciones que forman parte de los procedimientos;

II. Actualizar los conocimientos respecto del orden jurfdico, doctrina y
jurisprudencia;

[[I. Desarroliar técnicas de analisis, argumentacion e interpretacion. para valorar
adecuadamente las pruebas aportadas;
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IV. Mejorar técnicas administrativas de la funcion jurisdiccional; y

V. Contribuir al desarrollo de la vocacién del servicio, como a los valores éticos
inherentes a la funcién jurisdiccional.ioa

103 C.I. Bufete Jurtdico. Mayo 1999, Ley Orgdnica del Poder Judicial di Guanajuato. Publicada en et Periddico Oficial de 1
de abril de 1997,
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HIDALGO

En la Ley Orgéanica se regula en el Capitulo Noveno, al Instituto de Capacitacion e
Investigaciones Juridicas , el cual se encargara de adiestrar al personal del Poder
Judicial .104

El Instituto de Capacitacion e Investigaciones juridicas, contard con un Director
nombrado por el Presidente del Tribunal. Dicho Director, deber4 reunir los mismos
requisitos que sefiala la Ley, para ser Juez de Primera Instancia.

Los objetivos del Instituto seran adiestrar Personal que deba prestar sus servicios
en el Poder Judicial; mejorar las aptitudes del que estd laborando, fomentando su
capacidad; y especializar a los servidores pablicos que deseen ocupar puestos
superiores en las distintas ramas de la administracion de Justicia,

El Director del Instituto tendr4 las siguientes funciones:

L. Formular anualmente el programa a desarrollar, elabordndolo o modificindolo
con apego a las necesidades del Poder Judicial;

[1. Organizar y controlar la Biblioteca del Poder Judicial;

[II. Establecer y mantener comunicacién permanente con otras Dependencias,
Instituciones Educativas y Centros de Investigacion, con el propésito de lograr el
mejoramiento académico y practico de los cursos que se impartan;

IV. Promover entre el personal del Poder Judicial conferencias, seminarios y cursos
de capacitacién y actualizacion;

V. Proyectar y ejecutar los programas acorde a las funciones asignadas al Instituto;
VI. Expedir las constancias de capacitacién; y

VIIL. Todas las demas que le confiera la Presidencia del Tribunal.

CARRERA JUDICIAL

Inmediatamente que ocurra una vacante, el titular de la dependencia que
corresponda, dar aviso a la Presidencia del Tribunal superior de Justicia.

Las vacantes que se registren en los casos de Jueces de primera instancia, asi como
las de Secretarios de Acuerdos y Actuarios y demds servidores publicos de la
Administracién de Justicia, serdn cubiertos, tomando en cuenta el resultado det
examen de méritos, la capacidad y aptitud del aspirante; su eficacia en sus
actividades anteriores: Por su conducta puntualidad, organizacién, rendimiento y
calidad de su trabajo, en el ejercicio de los cargos que haya desempefiado, las
calificaciones que hayan obtenido en el Instituto de capacitacion Judicial y, en
igualdad de circunstancias, su antigitedad en el servicio; sin perjuicio de que

134 Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Hidalgo. 13 Diciemnbre de 1991,
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también puedan cubrirse las vacantes con personas que, aunque no presten sus
servicios al Poder Judicial, los hayan prestado con eficacia y probidad notorias, o
por personas que sean merecedoras por su honradez, competencia y antecedentes.

El orden para cubrir vacantes preferéntemente seré el siguiente:

A). Auxiliar de actuario de juzgado;

B). Actuario de Juzgado;

C). Actuario del Tribunal Superior de Justicia;

D). Auxiliar de secretario de Juzgado;

E). Secretaric de Juzgado;

F). Secretario de Acuerdo y tramite de las Salas del Tribunal Superior de Justcia;
G). Secretario de estudio y cuenta de las Salas y Proyectista; y

H). Juez de Primera Instancia. 105

105, C.D. Sisterra de Administracion y Procuracion de Justida en la Repiiblica Medcana. Procuraduria General de la
Repftiblica. Instituto de Lrvestigaciones Juridicas (UNAM). Voz. LEGISLACION DE HIDALGO. Articalos 37.58,%9,40,126,127
y 128, Folios 17050 al 17053 y del 170142 al 170144,
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JALISCO

La administracién, vigilancia, disciplina y Carrera Judicial del Poder Judicial del
Estado de Jalisco, con excepcién del Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal de
lo Administrativo y del Tribunal Electoral, estaran a cargo del Consejo General del
Poder Judicial, en los términos que establecen la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco y la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

El Pleno del Consejo General del Poder Judicial tiene entre sus atribuciones:

I Expedir los reglamentos interiores en materia administrativa, de Carrera Judicial,
de escalafén y régimen disciplinario del Poder Judicial del Estado, y todos aquellos
acuerdos _enerales que fueren necesarios para el adecuado ejercicio de sus
atribuciones; y

I1 Nombrar, a propuestza que haga su Presidente, al Secretario General, a los
directores y a los titulares de los 6rganos auxiliares del Consejo General del Poder
Judicial del Estado; resoclver sobre sus renuncias y licencias; removerlos por causa
justificada o suspenderlos en los términos que determinen las leyes y los acuerdos
correspondientes, y formular renuncia o querella en [os casos que procedan;

El Consejo General del Poder Judicial del Estado contard con las comisiones
permanentes o transitorias que determine el Pleno del mismo, debiendo existir en
todo caso las de administracién, Carrera Judicial, etc.

Para e] adecuado funcionamiento de sus atribuciones el Consejo General del Poder
Judicial del Estado, contaré con las direcciones de Investigacion y Capacitacion, de
Visitaduria, de Administracion y Contralorfa del Poder Judicial, de Disciplina,
Responsabilidades y Carrera Judicial, y la Direccién de Archivo, ediciones y
Boletin Judicial .

Cormresponde a la Direccién de Investigacidn y Capacitacién auxiliar al Consejo
Consejo general del Poder Judicial del Estado en materia de investigacidn,
formacién, capacitacién y actualizacién de los miembros del Poder Judicial y de
quienes aspiren a perteneceri éste.

El Consejo General del Poder Judicial podra coordinarse y convenir con el Instituto
de la Judicatura del Consejo de la Judicatura Federal y con las universidades del
Estado, para que auxilien a la Direccién de Investigacién y Capacitacion con
apoyos académicos para la realizacion de las tareas sefialadas en el parrafo
anterior.

La Direccion de Investigacién y Capacitacion contard con un Comité Académico
que tendrd como funcién determinar los programas de investigacion, y
préparacién y capacitacion de los servidores piblicos del Poder Judicial, los
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mecanismos de evaluacién y rendimiento y la participacién en los exdmenes de
oposicion.

Los programas y cursos que implante tendrin como objeto lograr que los
integrantes del Poder Judicial del Estado o quienes aspiren a ingresar a éste,
fortalezcan los conocimientos y habilidades necesarios para el adecuado
desempeiio de la funcion judicial.

Para ello, la Direccién de Investigacion y Capacitacion establecera los programas y
cursos tendientes a:

I. Desarrollar el conocir rento prictico de los tridmites, diligencias y actuaciones
que forman parte de los procedimientos y asuntos de la competencia del Poder
Judicial del Estado;

I1. Perfeccionar las habilidades y técnicas en materia de preparacién y ejecucion de
actuaciones judiciales;

III. Reforzar, actualizar y profundizar los conocimientos respecto del ordenamiento
juridico positivo, doctrina y jurisprudencia;

IV. Proporcionar y desarrollar técnicas de anélisis, argumentacion e interpretacién
que permitan valorar correctamente las pruebas y evidencias aportadas en los
procedimientos, asi como formular adecuadamente las actuaciones y resoluciones s
judiciales;

V. Difundir las técnicas de organizacion en la funcién jurisdiccional;

VL Contribuir al desarrollo de la vocacion de servicio asf como al ejercicio de los
valores y principios éticos inherentes a la funcidn judicial; y

VIL Promover intercambios académicos con instituciones de educacién superior.

La Direccion de Investigacion y Capacitacién programard e impartird cursos de
preparacion para los exdmenes correspondientes a las distintas categorias de la
Carrera Judicial.

La Direccién contard con un drea de investigacién, la cual tendrd como funcién
primordial la realizacién de los estudios necesarios para el desarrollo y
mejoramiento de las funciones del Poder Judicial del Estado.

El ingreso y la promocion de los servidores publicos de caracter jurisdiccional del
Poder Judicial del Estado se hard mediante el sistema de Carrera Judicial, la cual se
regir4 por los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad,
imparcialidad, independencia y antigiiedad, en su caso.

La Carrera Judicial estd integrada por las siguientes categorias:

142



I. Juez de Primera Instancia Especializado;

II. Jjuez de Primera Instancia Mixto;

111, Secretario General de Acuerdos de Tribunal;

[V. Subsecretario General de Acuerdos de Tribunal;

V. Secretario Relator de Magistrado;

V1. Secretario de Acuerdos de Sala;

VII. Secretario de Acuerdos de Juzgado Especializado de Primera Instancia;
VI Secretario Conciliador de Juzgado de Primera Instancia;
IX. Secretario de Juzgado Mixto de Primera Instancia;

X. Secretario de Juzgado Especializado de Primera Instancia;
XI. Notficador;

XII. Actuario; y

XIII. Juez Menor y Juez de Paz.

El Consejo General del Poder Judicial del Estado establecers, de acuerdo con su
Presupuesto y mediante disposiciones generales, un sistema de estimulos para
aquellas personas comprendidas en las categorifas sefialadas en el articulo anterior.
Dicho sistema podra incluir estimulos econdmicos y tomard en cuenta el
desempefio en el ejercicio de su funcién, los cursos de especializacion realizados, a
antigtiedad, grado académico, arraigo y los demés que el propio Consejo estime
necesarios.

El ingresc y promocion para las categorias de Juez de Primera instancia,
especializados y mixtos, se realizara a través de concurso interno de oposicitn y
oposicién libre en la proporcidén gue fije el Pleno del Consejo General del Poder
Judicial del Estado.

En los concursos internos de oposicion para la plaza de Juez de Primera Instancia
Especializado, dnicamente podran participar los jueces de primera instancia
mixtos.

Para los concursos internos de plaza de Juez Mixto de Primera Instancia, podran
participar el Secretario General de Acuerdos de Tribunal, el Subsecretario General
de Acuerdos de Tribunal, los secretarios relatores de magistrados, los secretarios
de acuerdos de Sala, los secretarios de juzgado de primera Instancia, los
notificaciones, actuarios y 10s jueces menores y de paz.

El Consejo General del Poder Judicial del Estado tendra la facultad de obtener y

verificar, en todo momento, la informacién que los aspirantes le hubieren
proporcionado.
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La celebracién y organizacién de los exdmenes de aptitud para las categorfas de la
carrera judicial, estardn a cargo de la Direccién de Investigacién y Capacitacién en
términos que determine el Consejo General del Poder Judicial del Estado, de
conformidad con lo que disponen la ley y el reglamento respectivo.

Los exdmenes de aptitud se realizardn a peticién del titular del 6rgano que deba
llevar a cabo la correspondiente designaci6n, debiendo preferir a quienes se
encuentren en las categorias inmediatas inferiores. Igualmente podra solicitar que
se practique un examen de aptitud, las personas interesadas en ingresar a las
categorias sefialadas en el primer parrafo de este artfculo, quienes de aprobarlo
serdn consideradas en la lista que deba integrar el Consejo General del Poder
Judicial del Estado, para ser tomados en cuenta en caso de presentarse una vacante
en alguna de esas categorias.

Los cuestionarios y casos practicos seran elaborados por un comité integrado por
un miembro del Consejo General del Poder Judicial del Estado, quien lo presidira,
por un Magistrado del Supremo Tribunal de }Justicia, del Tribunal de lo
Administrative o del Tribunal Electoral, dependiendo de la categoria para la cual
se concursa, y por el Director de Investigacion y Capacitacién. La designacién de
los miembros del comité se hard en los términos que establezca e} reglamento
respectivo.

El Jurado encargado de los exdmenes orales se integrar4 por:

[. Un miembro del Consejo General del Poder Judicial del Estado, quien lo
presidir;

II. Un Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia;

IIL. Un Juez de Primer Instancia ratificado; y

IV, El Director de Investigacion y Capacitacion.

Por cada miembro titular se nombrara un suplente designado en los términoes que
sefiale e] reglamento correspondiente.

En aquellos casos en que para la primera adscripcién de jueces hubieran varias
plazas vacantes, el Consejo General del Poder Judicial del Estado totnard en
consideracion, de conformidad con el acuerdo respectivo, los siguientes elementos:

I. La calificacién obtenida en el concurso de oposicion;

I1. La antigiiedad en el Poder Judicial del Estado o la experiencia profesional;

Iil. En su caso, el desempeiio en el Poder Judicial de la Entidad; y

IV. El grado académico que comprende el nivel de estudios con que cuente el
servidor pitblico asi como los diversos cursos de actualizacién y especializacion
acreditados de manera fehaciente.
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Para la ratificacion de los jueces de primera instancia, el Consejo General del Poder
Judicial del Estado tomara en consideracién, de conformidad con el reglamento
respectivo, los siguientes elementos:

1. El desempeiio que se haya tenido en el ejercicio de su funcién;

IL. Los resultados de las visitas de inspeccién;

IIl. El prado académico que comprende el nivel de estudios con que cuente el
servidor prblico, asi como los diversos cursos de actualizacién y especializacion
acreditados de manera fehaciente;

IV. No haber sido sancionado por falta grave, con motivo de una queja de carécter
administrativa; y

V. Las demés que estime pertinentes, siempre que conste en acuerdos generales
publicados con seis meses de anticipacién a 1a fecha de la ratificaci” .

Aqui encontraremos un aspecto de importante relevancia, que es el recurso de
revision administrativa, y que podra interponerse;

L. TratAndose de las resoluciones de nombramiento o adscripcién con motivo de un
examen de oposicién por cualquiera de las personas que hubiera participado en el;
II. Tratandose de las resoluciones de remocion por el servidor pablico afectado por
la misma; y

IIL. Tratindose de las resoluciones de cambio de adscripcién, por el funcionario
judicial que hubiera solicitado el cambic de adscripcién y se hubiere negado.

El recurso de revisibn administrativa debera presentarse por escrito ante el
Presidente del Consejo General del Poder Judicial del Estado, dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la fecha en que hubiere surtido sus efectos la notificacién
de la resolucién que haya de combatirse. El escrito de revisién y el informe
correspondiente seré turnado al Tribunal de lo Administrativo, dentro de los cinco
dias habiles siguientes, donde se le dara curso segiin el turno que corresponda. El
informe mencionado deberd ir acompafiado de todos aquellos elementos
probatorios que permitan la resolucion del asunto y serd rendido por uno de los
consejeros que hubiere votado a favor de la decisi6n, quien representara al Consejo
General del Poder Judicial del Estado durante el procedimiento.10s

106 CD. Sisterma de Adniinistracion y Procumcién de Justicia en la Repiiblica Mixdcana. Procuraduria General de la
Republica. Instituto de Investigaciones Juridicas (UNAM). Voz. LEGISLACION DE JALISCO. Articulos 136, 148, 152, 159,
162, 163, 164, 165, 166, 180, 181, 182, 183, 186, 187, 188, 189, 191, 208 y 209. Folios 125998, 126010, 126014, 126021, 126024,
126025, 126026, 126027, 126028, 126042, 126043, 126044, 126045, 126046, 126049. 126050, 126051, 126052, 126054, 126072 ¥
126073,
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MICHOACAN

La ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de 30 de agosto de 1982, menciona al
Instituto de Especializacion Judicial en su articulo 54 el cual tendrd la finalidad de
preparar y capacitar al personal del Poder Judicial y a quienes aspiren a ocupar
algan cargo en el mismo.107

El Instituto de Especializacién Judicial es la dependencia basica del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado que tiene por objeto formar, capacitar, actualizar y
especializar a los servidores piiblicos del Poder Judicial de la Entidad. Tiene la
categorfa administrativa de direccién, depende de manera inmediata y directa d~1
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, y se estructura y orgaiuza
funcionalmente de la manera siguiente:

Director;

Area académica;

Area de educacion a distancia;
Area de investigacién;

Area de compilacion; y,

Area de ediciones.

A

El Director

De conformidad con el articulo 50 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del
Estado, para ser Director del Instituto de Especializacién Judicial (y titular de las
dreas que componen el Instituto, con excepcion de la de ediciones respecto del
requisito de la fraccién V), se requiere:

1. Ser mexicano en ejercicio de sus derechos;
II.  Gozar de buena conducta, opinién y fama;
III.  No estar sujeto a proceso por delito doloso;
IV.  Exhibir constancia médica reciente por la que se acredite buen estado de
salud; y,
V.  Tener titulo de licenciado en derecho debidamente registrado.

Las atribuciones del Director consisten fundamentalmente en representar
administrativamente al Instituto; proponer, dirigir, coordinar, vigilar y supervisar
Ia ejecucion de los planes y programas del mismo, para la realizacién de su objeto.

107 CD. Sisterma de Administradén y Procuracién de Justicla en la Republica Mexicana. Procuraduria General de la
Repblica. Instituto de Investigaciones Juridicas (UNAM). Yoz LEGISLACION DE MICHOACAN. Articulo 54.
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El 4rea académica

Punto clave en el drea académica es considerar a la educacion judicial como una
educaciébn continua necesaria para formar parte del Poder judicial del Estado y
para la promocién de los que ya forman parte del mismo.

Actualmente se trabaja en el 4rea con base en las siguientes premisas:

s La profesionalizacion de los servidores piblicos judiciales;

¢ La educacién judicial es voluntaria;

+ la educacién judicial debe adminicularse con la deontologfa juridica;

« La educacién judicial es para todos;

« La educacién judicial es un punto de necesaria consideracion para el ingreso
y promocion;

« La educacion judicial es permanente;

« La educacién judicial debe conjugar la teoria y la préctica;

» Laeducacién judicial atiende a necesidades concretas y especificas tanto del
Poder Judicial, como de los servidores publicos judiciales;

+ Es derecho de los servidores pablicos judiciales poder ser formado,
capacitado y especializado por el Supremo Tribunal de Justicia.

« Esobligacion del Supremo Tribunal de Justicia formar, capacitar, actualizar
y especializar a los servidores pablicos judiciales, y;

¢ Laeducacion judicial no debe obstaculizar el trabajo diario de la
administracién de justicia.

Fruto de estos esfuerzos, en coordinacién con el area de educacion a distancia, la
participacién de todas las 4reas del Instituto, y bajo la orientacién del Director, se
han disefiado anteproyectos de planes y programas de trabajo actualmente en
discusién; asimismo, se han realizado como primeras actividades concretas:

» La Escuela Judicial de Verano 1999; y,
o Cursos de Informatica Judicial (septiembre de 1999 a enero del 2000).

El 4rea de educacién a distancia

Para la administracién de justicia el territorio estatal se divide en 23 distritus
judiciales; 22 de los cuales se encuentran en el interior del Estado. Son 47 juzgados
Je primera instancia fordneos que regularmente no han tenido acceso a los
programas de educacién. Por esa razén, actualmente se trabaja en el disefio de los
proyectos definitivos de educacion a distancia, bajo tres premisas fundamentales:

« La regionalizacion;

+ La tutoria académica-judicial; y
» El aprovechamiento de los recursos técnicos.
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Estas ideas han permitido que actualmente se ponga a prueba la difusién de las
actividades de la Escuela Judicial de Verano 1999 con base en medios magnéticos y
en discos compactos, sujetos a valoracion posterior.

El 4rea de investigacién

Los métodos y las técnicas de investigacion aplicados a la administracion de
justicia son parte importante en la realizacion del objeto del Instituto. Permiten
transitar por un camino cierto, preciso y ordenado para Hegar al conocimiento real
de los problemas que presenta la administracion de justicia, y también permiten
proponer alternativas para enfrentarlos. Es por esto que los métodos y las técnicas
de investigacion estin presentes en todas las actividades del Instituto, las cuales no
se han constrefiido a las docentes y académicas, sino que han abarcado el estudio
de ciertos temas estructurales y funcionales del Poder Judicial del Estado. Asi, el
area de investigaci6n estd presente en el disefio de cursos, como lo estd en ¢l disefic
de programas de profesionalizacién vy en la investigacién de temas que se
. presentan fundamentales; por ejemplo, la organizacién interna de las salas y los
juzgados del Supremo Tribunal de Justicia. De manera concreta, y s6lo como una
muestra, en el marco de los cursos de la Escuela Judicial de Verano 1999, el drea de
investigacién intervino de manera decisiva para evaluar los cursos, aplicando
encuestas que luego de contestadas evalué para determinar, entre otras cosas, que
la organizacién de los cursos tuvo una aceptacién total de los asistentes y que la
vinculacién entre la teoria y la practica se obtuvo en mas de un 90%.

El 4rea de compilacion

En los tiempos modernos, la produccion y reproduccidon del conocimiento en
general, y del conocimiento juridico, en particular, se da a intervalos cada vez mds
cortos. La ley, la jurisprudencia y la doctrina se crean y recrean en grados mayores
y cada vez con mids rapidez. Esto, con todo lo bueno que tiene, también representa
un problema, pues no es ficil contar con toda Ja informacion posible sobre un tema
determinado en el momento necesario. Por esta razon, se ha considerado
conveniente contar con un drea que tenga por objeto fundamental compilar,
ordenar y sistematizar las leyes, la jurisprudencia, las tesis importantes y las obras
de doctrina para ponerlas al servicio de los servidores pablicos judiciales. Fruto de
este esfuerzo, el drea de compilacion cuenta con un registro informdético de
aproximadamente 1,000 tesis importantes que datan desde el afio de 1933 a la
fecha. Es natural que no todas tienen un valor practico presente, pero las mas
antiguas e inaplicables a casos concretos si tienen un valor histérico en si mismas.
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El drea de ediciones

La edicién de los materiales producidos en el Supremo Tribunal de Justicia o
recopilados por él, tiene el fin basico de comunicar documentos juridicos que
provoquen la reflexion y como consecuencia de la reflexién, nuevos caminos por
los cuales pueda transitar de manera maés eficiente y eficaz la administracién de
justicia.

En esta tesitura, ¢l 4rea trabaja en ediciones propias del Tribunal, pero no se
encuentra cerrada a la edicién conjunta de obras no creadas, en su contenido, por
el propio Tribunal. Un ejemplo palpable del trabajo de esta drea se encuentra en la
revista Debate Procesal Civil que se puede consultar en la liga de publicaciones de
la pagina. Sélo restaria decir que el 4rea de ediciones viene a cerrar el circulo que
se ha trazado en el Instituto de Especializacién Judicial, pues si bien el
conocimiento se puede generar en las dreas académica, de educacién a distancia,
de educaci6én continua y de compilacién, la difusion de sus resultados, la
comunicacién de los mismos, se hace por medio del 4rea de ediciones que, a su
vez, viene a nutrir con documentos juridicos a las dreas restantes; lo que equivale a
decir que todas las Areas del Instituto se encuentran en una constante
interactuacién con un fin fundamental: educar al servidor puablico judicial que se
convierte en la piedra angular de la administracion de justicia.ios

108 Pégina electronica, hitp Infojus.com
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MORELOS

La Ley Orgénica del Poder Judicial establece en la fraccién 11l del articulo 117, que
corresponde al Consejo convocar a concurso de méritos y examen de oposicién a
los aspirantes al cargo de juez de primera instancia o menor, en su fraccién XVIil
sefiala que la promocion de la elevacion del acervo juridico de jueces, secretarios,
actuarios y demas personal del Poder Judicial se realizard mediante la ejecucién de
programas id6neos.

EL INSTITUTO TECNICO

La Presidencia del Consejo de la Judicatura Estatal tendrd bajo su dependencia al
Instituto Técnico, cuyas funciones serdn las de adiestrar ¢l personal que deba
prestar sus servicios en el Poder Judicial, mejorar la capacidad del que esté
laborando y especializar a los servidores piiblicos en las distintas ramas de la
administracion de justicia.

La composicién y funcionamiento del Instituto se regira por el Reglamento Interior
del Consejo.

En el Instituto Técnico se publicar4 una revista juridica peritdica, la que tendra
como finalidad ser organo de difusién juridica, legislativa, académica y
jurisprudencial.

El Institutc tomard las medidas necesarias y vigilard que la revista tenga la

difusién debida y oportuna entre las autoridades, instituciones y pidblico en
general a los que interese su contenido. 109

109 Ley organica del Poder Judicial. Publicada et el Peritdico Oficizl del 12 de abril de 1995,
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NAYARIT

La Constitucién Politica, en el articulo 85, parrafo séptimo sefiala, que la ley
establecera las bases para la formacién y actualizacién de funcionarios, asf como
para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regird por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.1

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado manifiesta en su Capitulo referente
al Consejo de la Judicatura articulo 35 que, la administracién, vigilancia, disciplina
y carrera judicial del Poder Judicial del Estado, estara a cargo del Consejo de la
Judicatura.m

En el articulo 46 habla de las atribuciones del Consejo y en su fraccién XIX nos dice
que una de ellas es la de cuidar el cumplimiento y efectividad de la carrera judicial.

Uno de los 6rganos auxiliares del Consejo en este Estado es la Secretarfa de la
Carrera Judicial mencionada en el artfculo 50, la cual cuenta con las siguientes
funciones:

1. Coordinar 1a seleccién de servidores piiblicos canforme a las necesidades de la
administracion de justicia.

I1. Practicar los exdmenes de oposicién a los aspirantes de nuevo ingreso asi como
a los que pretenden promoverse a cargos superiores, previa convocatoria que al
efecto expida el Consejo de la Judicatura,

111. Vigilar el cumplimiento y efectividad de la carrera judicial en los términos de
su reglamento.

IV. Proponer al Pleno del Consejo estimulos y recompensas a los servidores
ptblicos judiciales que se hayan destacado en el desempefio de sus cargos.

V. Promover y programar eventos académicos tales como seminarios, cursos,
conferencias, talleres, asi como cursos de postgrado mediante convenios con
instituciones académicas para actualizar y profundizar los conocimientos respecto
del orden juridico , la doctrina y la jurisprudencia, y desarrollar el conocimiento
teGrico-practico de los trdmites, diligencias y actuaciones que formen parte de los
procedimientos y asuntos de la competencia del Poder Judicial.

110 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit Con reformas y adiciones mediante decreto 7837,
publicado en el Periodico Oficial del 26 de abril de 1995.

111 Ley Orgarica del Poder Judicial del Estado de Nayarit. Publicada en e} Periodico Oficial del 20 de diciembre de 1995,
tercera seccion
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VI. Editar y distribuir semestralmente la revista juridica y diariamente el boletin
judicial.

VIL Compilar leyes, tesis, ejecutorias y jurisprudencia,
VIIL Coordinar y vigilar el funcionamiento de las bibliotecas del Poder Judicial.

IX. Llevar registro de la estadistica e informética del Poder Judicial para proponer
medidas de planeaci6n, organizacion, ejecucion, direccibn y control para el
desarroilo del Poder Judicial.

X. Las demés que le asigne esta Ley, su reglamento y el Presidente del Consejo.

El articulo segundo establece que el Poder Judicial del Estado se integra por:
L. El Tribunal Superior de Justicia
IL. El Consejo de la Judicatura.

Il Los Juzgados de Primera Instancia.

El Consejo de Ia Judicatura tiene dentro de sus facultades las de:

I. Velar por la autonomia de los miembros del Poder Judicial, garantizando en
todo momento su independencia, inviolabilidad e imparcialidad.

II. Nombrar a propuesta de su Presidente, al secretario General de Acuerdos, a los

secretarios de acuerdos de las salas, los secretarios de estudio y cuenta, Jueces,
secretarios de acuerdos, secretarios ejecutores, actuarios notificadores que deban
adscribirse al Tribunal, a las salas o a los Juzgados;

1. Otorga estimulos y recompensas a los servidores pdblicos judiciales que se
hayan destacado en el desempefio de su cargo;

IV. Promover permanentemente la capacitacién y actualizacién de los servic'ores
publicos del Poder Judicial;

V. Supervisar que la aplicacién y evaluacién de los examenes de oposicion que se

practiquen a los aspirantes de nuevo ingreso o para promoverse a cargos
superiores, se hagan con imparcialidad, objetividad y rigor académico;
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VI. Cuidar el cumplimiento y efectividad de la carrera judicial;

VIL Dictar las disposiciones para el ingreso, estimulos capacitacién, ascensos y
promociones por escalafén y remocién del personal administrativo del Poder

Judicial; y

VH1. Convocar periédicamente a reuniones estatales o regionales de jueces,
secretarios de acuerdos, secretarios efecutores, notificadores o actuarios y demds
personal al servicio del Poder Judicial, para fines de capacitacién o evaluacién
sobre el funcionamiento de éste y proponer las medidas pertinentes para
mejorarlo. 112

112 CD. Sisterna de Administracian y Procuracion de Justicia en la Republica Mexicana. Procuraduria General de 1a
Repuiblica. Instituto de Investigaciones Juridicas (UNAM), Voz LEGISLACION DE NAY ARIT. Articulos 2735,46,50 3 55,
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NUEVO LEON

Este estado no cuenta con carrera judicial ni con Consejo de la Judicatura, luego
entonces, no Hene un insttuto judicial; pero si nos seiiala aigunos de los requisitos
que se deben cubrir para determinados cargos judiciales.

Para ser Secretario de Sala y Secretario de Acuerdos se requiere: ser ciudadano
mexicano, abogado, con titulo registrado, tener cuando menos dos afios de ejercicio
profesional y buenos antecedentes. Para ser Actuario se requiere ser abogado
titulado. El nombramiento de los Secretarios, Actuarios y demds empleadoes de
cada Sala sera hecho por el titular respectivo.

Para ser Juez de Primer» instancia se requiere:

Ser ciudadanoe mexicano en gjercicio de sus derechos; ser mayor de edad y no tener
mas de sesenta afios al dia de su designaci6n; ser abogado con titulo registrado en
el Tribunal Superior de Justicia; haber ejercido la profesién cinco afios por lo
menos antes de la designacién; ser de notoria moralidad y no haber sido
condenado en procese legal por delito intencional alguno.

Entre los integrantes de cada juzgado se encuentran los estudiantes de derecho, en
calidad de meritorios, que discrecionalmente considere pertinente el titular del
juzgado respectivo, debiéndose llevar en este caso, registro de su trabajo para los
efectos del servicio social.

También existe la figura de los Alcaldes Judiciales que serdn Jueces de tnica
instancia y que pueden ser consejiles o de los Municipios, los primeros deben ser
Licenctados en Derecho; ser ciudadano mexicano; tener cuando menos 21 afios de
edad a la fecha de su designacién; ser vecino del municipio en donde sea electo y
ser de reconocida honradez y respetabilidad; los segundos deben reunir los
requisitos exigidos para los jueces de primera instancia con excepcién del ejercicio
profesional que ser4 por lo menos de un afio antes de la designacion.

Cuentan con una Revista Juridica en la que se da a conocer las tesis asi como las
ejecutorias mas importantes que sustenten autoridades que conocen del Juicio de
Amparo, en relacién a la Legislacion de Nuevo Leén y los trabajos de investigacion
juridica; esta revista se integra por una comisién formada de siete miembros: Tres
magistrados uno por cada materia; tres jueces también uno por cada materia y el
Presidente del Tribunal que también 1o ser4 de la Comision.na

113 Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn. (Publicada en el perifidico oficial del Estado de fecha 10 de
enero de 1979),
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QUERETARO

El Instituto de Especializaci6n Judicial del Estado, tiene como objetivo la
formacién, actualizacién y desarrolio de los miembros del Poder Judicial y de
quienes aspiren a pertenecer a éste, asi como el manejo operativo de la carrera
judicial. £l funcionamiento y atribuciones del Instituto se regiran por las normas
que determine el reglamento respectivo y el Consejo de ia Judicatura.

Contard con un comité académico que se integrard por la comision del Servicio
Judicial de Carrera, designado por el Consejo de la Judicatura y, ademas, por dos
personas de reconocida experiencia profesional y académica designadas por el
propio Consejo de la Judicatura, a propuesta del director del Instituto.

Para ser Director del Instituto de Especializacion Judicial se requiere:
I. Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

II. Tener titulo de Licenciado en Derecho, con préictica profesional dentro de la
Judicatura de por lo menos tres afios;

III. Contar eon experiencia docente de por lo menos tres afios; y
[V. Ser de reconocida buena conducta y solvencia moral.
El Instituto tiene las siguientes facultades:

I. Disefiar los perfiles y condiciones profesionales de admisién y permanencia de
los servidores pablicos del Poder Judicial;

II. Disefiar los examenes que deberdn aplicarse a quienes aspiren a ingresar al
Poder Judicial, v el personal en funciones para promocion escalafonaria;

I1I. Establecer los objetivos generales de la capacitacidn y especializacion, para los
servidores del Poder Judicial y quienes pretendan ingresar a éste;

[V. Diseiiar los programas de admisién, promocién, desarrollo y especializacion;

V. Organizar e impartir cursos, seminarios, ciclos de conferencias y mesas
redondas para operar los programas institucionales;

VI. Dictaminar sobre la evaluacion del aprovechamiento académico de ios
participantes;

VIL Otorgar, con Ja firma del Presidente del Tribunal, los diplomas, constancias y
reconocimientos a quienes intervengan como ponentes o destinatarios de las
actividades del Instituto;
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VIII. Publicar el 6rgano de difusién del Tribunal Superior de Justicia;

IX. Todas las demas que tiendan a la realizacion de sus fines de acuerdo con las
politicas que defina el Consejo de la Judicatura.

El ingreso, la formacion, actualizacion, promocién y permanencia de los servidores
publicos del Poder Judicial se hard mediante el sistema de servicio judicial de
carrera, el cual se regira por los principios de excelencia, profesionalismo,
objetividad, imparcialidad, independencia y antigiiedad.

La Carrera Judicial comprende las siguientes categorias:
[. Secretaric General del Tribunal Superior de Justicia;
11. Juez de primera instancia;

III. Secretario Proyectista de segunda instancia y directores de dreas
administrativas vinculados directamente con la funcién jurisdiccional;

IV, Juez municipal;

V. Secretario de Acuerdos de Sala, en segunda instancia;
V1. Secretario de Acuerdos de primera instancia;

V1I. Secretario Proyectista de primera instancia;

VIIL. Actuario;

IX. Secretarios Auxiliares de juzgado.

El ingreso y promocion para las categorias que conforman la carrera judicial, se
realizard mediante concursos de oposicién, de acuerdo a las reglas que para tal
efecto establezca el reglamento del Servicio Judicial de Carrera, los cuales seran
ejecutados por el Instituto de Especializacién Judicial.

La comision del Servicio Judicial de Carrera del Consejo de la Judicatura es la
encargada de evaluar y proponer al Pleno del Tribunal Superior de Justicia las
admisiones y promociones del personal que integra el Servicio Judicial de Carrera,
con base en las evaluaciones curriculares, psicolégica y de conocimientos,

Articulo 121, En caso de presentarse cualquier situacién no prevista en esta ley o en
el reglamento, que pudiese afectar el buen desarrollo de los examenes, el
Presidente del Consejo de la Judicatura tendra facultades para decidir todo lo
necesario a ese respecto.i4

114. Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Querétars, Editorial Sista. México 1999, pp. 231-233.
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QUINTANA ROO

El Instituto de Capacitacion tiene como funcién la de establecer cursos peritdicos o
permanentes de preparacién y superacién para los funcionarios y personal
administrativo del Poder Judicial en todos aquellos aspectos necesarios para
desempefiar una positiva funcién dentro del Poder Judicial.

El Instituto, estara bajo la direccion del presidente del Tribunal Superior de Justicia
o del Magistrado que este mismo designe.

El Instituto de capacitacion se integrard con los titulares y funcionarios del Poder
Judicial, asi como los profesionales que e] Pleno sefiale.11s

El Instituto de Estudios Juridicos es el 6rgano encargado de la formacion,
capacitacion, especializacion, actualizacion y superacién de los servidores piblicos
de la administracion de justicia y personal administrativo, asi como de la
investigacion cientifica del Derecho y del fomento de una cultura juridica bésica.

El Instituto tendr4 las siguientes funciones:

L- Publicar o hacer publicar todo el material cientifico dentro del campo del
Derecho que se elabore dentro del Poder Judicial o que se alleguen a él;

IL- Formar con la debida separacion, las colecciones de leyes y decretos que
expidan los gobiernos federal y estatal, los acuerdos y reglamentos que emitan los
gobiernos municipales del Estado y los acuerdos y circulares que apruebe el
Tribunal Pleno o sus Salas;

III.- Formar la coleccién de las tesis jurisprudenciales y las resoluciones que se
dicten en contradiccién de tesis, que emitan la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y los Tribunales Colegiados del Poder Judicial de la Federacion;

IV.- Formar la coleccién del Diario Oficial y del Semanario Judicial de la
Federacién, asi como del Periddico Oficial del Gobierno del Estado;

V.- Tener bajo su responsabilidad, la Biblioteca del Poder Judicial;

VI.- Establecer cursos periddicos o permanentes de formacion, capacitacion,
especializacién, preparacién, actualizacion y superacion para los servidores
publicos de la administracién de justicia y personal administrativo, en todos
aquellos aspectos necesarios para desempefiar una positiva funcién dentro del
Poder Judicial;
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VIL.- Realizar investigaciones y estudios juridicos tendientes al mejoramiento de fa
imparticion de justicia; y

VIIL.- Las demds que le encomiende esta Ley ¢ acuerde el Tribunai Pleno.11s

115 C.D. Bufete Juridico. Mayo 1999. Ley Organica del Poder Judicial de Quintana Roo. Articulos 95 Y 96
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SAN LUIS POTOSI

La Carrera Judicial se integra con las siguientes categorias:
L. Juez de Primera Instancia;

I1. Juez menor;

[II. Secretario General del Supremo Tribunal de Justicia;
IV. Secretario de Acuerdos;

V. Secretario de Estudio y Cuenta;

VI. Subsecretario del Supremo Tribunal de Justicia;

VIL Subsecretario de Salas y Juzgados; y

VIII. Secretario Actuario.

Para cubrir la plaza de Juez se hard& mediante concurso de oposicién y para las
demas categorias de la carrera judicial, por el 6rgano jurisdiccional en donde se
origine la vacante previo examen de aptitud.

La realizacion de los exdmenes de aptitud estara a cargo del Instituto de Estudios
Judiciales y se realizardn a peticion del titular del érgano debiendo preferir a
quienes esten en las categorias inmediatas inferiores.

Para la realizacitn de los concursos de oposicion ¢l Pleno emitira una convocatoria
en donde se establezca el tipo de concurso; lugar dia y hora para la realizacién del
examen; y el plazo para inscripcién.

Del examen escrito se seleccionara a cinco aspirantes por cada una de las plazas
vacantes y estos serdn los de mayor calificacion para poder pasar a la siguiete
etapa que serd el examen prictico, examen psicolégico y examen oral.

Al llevar a cabo la evaluacién, el jurado se regird por los principios de
imparcialidad, objetividad y tomara en cuenta los cursos dentro del Instituto de
Estudios Judiciales, antigliedad, desempefio en el ejercicio de su funcién y grado
académico. En estos exdmenes participaran los Magistrados e integrantes del
Instituto de Estudios Judiciales.
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Ei Jurado se integra por:

L. El Presidente del Supremo Tribunal de Justicia;
I1. Dos Magistrados designados por el Pleno; y
lIL. Dos Jueces designados por el Pleno.

El Instituto de Estudios Judiciales depender& directamente del Tribunal Superior
de Justicia y tendr4 por objeto la formacion y actualizacién de los miembros del
Poder judicial, ademas contar4 con un Director y demas personal autorizado por el
supremo Tribunal de Justicia.

El Instituto de Estudios Judiciales establecera cursos tendientes a capacitar y
adiestrar al personal del Poder Judicial asi como mejorar aptitudes de aquél que
esté laborando y especializar a los servidores publicos que deseen ocupar puestos
superiores.1is

116 C.B. Bufcte Jurilicu. Mayo 1999, Ley Orgdrtica del Poder Judicial de San Luis Potosi
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SINALOA

La Constitucién Politica en su articulo 97 instituye el Consejo de la Judicatura
seflalando que, la ley organica establecera su organizacion, el régimen de
incompatibilidades de sus miembros y sus funciones, en particular en materia de
capacitacion, nombramientos, ascensos, inspeccién y régimen disciplinario, con el
objeto de asegurar la independencia, eficacia, disciplina y decoro de los Tribunales
y de garantizar a los Magistrados y Jueces, los beneficios de la carrera judicial.n17

El Consejo de la Judicatura regula la carrera judicial, y 1a ley organica regula en la
fraccion IV del articulo 80, la presentacién de programas de capacitaci6n del
perscnal del Poder Judicial, para su aprobacién en su caso a el Pleno del Supremo
Tribunal.i18

EI Supremo Tribunal de Justicia contard con un Instituto de Capacitacién Judictal,
que tendrd por objeto actualizar al servidor piblico judicial y preparar a los
aspirantes a ingresar al Poder Judicial del Estado. El Instituto de Capacitacién
Judicial contard: Con un Director; Dos Coordinadores, uno en el area de
investigacion juridica y otro en el 4rea académica-pedagodgica; y Con el personal
administrativo que le asigne el Supremo Tribunal de Justicia.

Dicho Instituto contara con un consejo académico cuya integracién y funciones se
prevendran en el reglamento correspondiente.

El Director del Instituto y los Coordinadores deberan contar con titulo profesional
en sus respectivas dreas y ser de reconocida buena conducta.

Generalmente el Consejo de la Judicatura de cada estado es el encargado de
reguiar la carrera judicial, esto de conformidad con la reforma constitucional,
aunque todavia faltan estados por establecer esta institucion, cada vez son mas los
gue los crean debido a la necesidad imperante de acabar con designaciones
subjetivas de los que van a ser juzgadores; ademads de que se busca la excelencia
judicial nacional.

117 Constitucién Polffica del Estado Libre y Soberano de Sinaloa. Con reformas y adiciones seguin Decretos No. 433 y 10,
publicados en el Perisdico Oficial del 25 de marzo de 1988 y del 22 de enero de 1990, respectivamente.

118 Ley Orparnica del Poder Judicial def Estado de Sinaloa. Publicada por decreto No. 564 en el Perisdico Oficial Jel 10 de
abril de 1995.
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SONORA

E! Poder Judicial del Estado de Sonora se integra por:
I. El Supremo Tribunal de Justicia;

II. Los Tribunales Regionales de Circuito;

I1I. Los Juzgados de Primera Instancia; y

IV. Los juzgados Locales.

Existird, ademés, el Consejo del Poder Judicial del Estado de Sonora, cuya
integracién, organizacién y funcionamiento se sujetard a las bases que se
establecen en esta Ley.

El Instituto de la Judicatura Sonorense tendra por objeto llevar al cabo las acciones
refativas a:

L. El disefio y operacion del Sistema de Informacién para el Control y Evaluacion
de las Noticias Estadisticas del Poder Judicial del Estado de Sonora, a efecto de
planear el desarrollo del mismo,

II. La definicion de la normatividad y los criterios para modernizar las estructuras
orgénicas, los sistemas y procedimientos administrativos internos, asi como los de
servicios al pablico del Poder Judicial del Estado; y

III. La instrumentacién de procedimientos de seleccién, ingreso, formacién,
capacitacion, adiestramiento, desarrollo, actualizacién, permanencia, promocion,
reconocimiento y separacién del cargo de los servidores publicos que realicen
funciones jurisdiccionales en el Poder Judicial del Estado de Sonora, y a la
operacién, en su caso, de los programas relativos. 19

La Ley Organica del Poder Judicial de Sonora, regula en su Titulo Octavo lo
relativo a la carrera judicial. (articulos 126 a 132}

El ingreso y promocién de los servidores péblicos de caracter jurisdiccional, con
excepcion de los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, se hard mediante
el sistema de carrera judicial, la cual se regird por los principios de excelencia,
profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia y antigliedad.

119 CD. Bufete Juridico. Mayo 1999. Ley Organica del Poder Judicial de Sonara
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Cabe destacar que la comision de la carrera judicial (funge como el Comité
Académico en el D.F}y el Instituto de la Judicatura Sonorense, colaboran de
manera conjunta a efecto de verificar la informacién que proporcionen los
aspirantes.

Para ser Magistrado Regional de Circuito, se requiere ser ciudadano mexicano en
pleno ejercicio de sus derechos, mayor de treinta afios, gozar de buena reputacién,
no haber sido condenado por delito intencional con sancién privativa de libertad
mayor de un afo, contar con titulo de Licenciado en Derecho expedido legalmente
y practica profesional de cuando menos cinco afios; los Magistrados duraran cinco
afios en el gjercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueren ratificados,
continuaran en el desempefio de sus funcicnes por diez afios.

Para ser Juez de Primera Instancia se requiere ser ciudadano mexicano en pleno
ejercicio de sus derechos, mayor de veintiséis afios, contar con titulo de Licenciado
en Derecho expedido legalmente, contar con un minimo de tres afios de ejercicio
profesional, gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
intencionat con sancion privativa de libertad mayor de un afio; los Jueces durardn
cinco afios en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueren
ratificados, continuaran en el desempefio de sus funciones por diez afios mas.

La carrera judicial se integra por las siguientes categorias:

1. Magistrado Regional de Circuito;

[I. Secretario General de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justcia;
III. Juez de Primera Instancia;

IV. Secretario Proyectista del Supremo Tribunal de Justicia;

V. Secretario Proyectista de Tribunal Regional de Circuito;

VI. Secretario de Acuerdos de Tribunal Regional de Circuito;

VII. Secretario Auxiliar de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia y de
Tribunal Regional de Circuito;

VII1. Secretario de Acuerdos de Juzgado de Primera Instancia;
IX. Actuario Ejecutor, y
X. Actuario Notificador

El Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, previa opinién del Consejo del Poder
Judicial del Estado de Sonora, establecera un sistema de estimulos incluyendo los
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econdmicos, para las personas comprendidas dentro de las categorias de la carrera
judicial, toméndose en cuenta el desempeiio en el ejercicio de su funcidn, los cursos
realizados, la antigiiedad y el grado académico.

El ingreso y promocién para las categorias de Magistrado Regional de Circuito y
Juez de Primera Instancia se realizard, a través de los concursos interno de
oposicion y de oposicion libre; en los concursos internos de oposicién para las
plazas de Magistrado Regional de Circuito, Gnicamente podrén participar los
Jueces de Primera Instancia, asimismo, en los concursos internos de oposicién para
las plazas de Juez de Primera Instancia, exclusivamente podrdn participar los que
se encuentren en las categorfas sefialadas en las fracciones IV a VIIL

Para acceder a las categorias sefialadas en las fracciones Il y de la IV ala X, deberan
acreditar un examen de aptitud.i2

120 Pagina Web. www. tribunal.usonarec/ leyorg/ CUATRO.HTM
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TABASCO

Dentro de las dependencias auxiliares del Poder Judicial se encuentra el Centro de
Especializacion Judicial.

El titular del Centro de Especializacién Judicial serd un Director.

Las funciones del Centro son: Capacitar y adiestrar al personal del Poder Judicial,
mejorar aptitudes del servidor publico y especializar a los servidores pablicos que
deseen ocupar puestos superiores a las distintas ramas de la administracién de
justicia.

De entre las funciones del Director estan las de:

I. Establecer y mantener comunicacién permanente con otras dependencias,
instituciones Educativas y Centros de Investigacion con el propésito de
mejoramiento académico y practico de los cursos que se impartan;

1I. Promover entre ¢l personal, los cursos de actualizacion y capacitacion; y
I11. Cuidar que el programa se apegue a las necesidades del Poder Judicial.

Para e] mejoramiento del Poder Judicial se establecera un sistema de estimulos que
podran ir acompafiados de recompensas cuando el presupuesto lo permita.
También existe una medalla de méritos.iz

121 C.D. Bufete Juridico. Mayo 1999, Ley Organica del Poder Judicial de Tabasco.
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VERACRUZ

Al igual que Michoacén, la Ley Organica del Poder Judicial de} Estado de 5 de
Abril de 1984 regula en su articulo 158 la creacion del Instituto de Especializacién
del Poder Judicial, como un é6rgano desconcentrado de éste, el cual tendrd como
objetivo, la capacitacion, especializacion y actualizacion de los miembros del Poder
Judicial. El Pleno del Tribunal aprobara los planes y programas de estudio, asi
como el Reglamento que regira al Instituto.122

122 CD. Sistema de Administracién y Procuracidn de Justicia en la Republica Mexicana. Procuraduria General de la
Repriblica. Instituto de Investigaciones Juridicas (UNAM). Voz. LEGISLACION DE VERACRUZ. Articulo 158.
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D) Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comin del Distrito Federal y Territorios Federales.

(29 Enero de 1969).

En esta Ley no se encontraba contemplado un Capitulo que hablara de la Carrera
Judicial, pero si existia un Centro encargado de capacitar a los funcionarios del
Tribunal Superior de Justicia que era el Centro de Estudios Judiciales el cual se
encontraba contemplado dentro del Titulo Décimo denominado Dependencias del
Tribunal Superior.

Asimismo hubo cambios en lo referente a dichas dependencias por ejemplo:

Existia una Oficina Central de Notificadores y Ejecutores en la que se hacian las
citas de acuerdo a un turno y lugar; esto es, que si se queria hacer una notificacion
o bien ejecuci6n en determinada Colonia le correspondia realizarla a determinado
Actuario.

Ahora ya no existe dicha Oficina, sino que cada juzgado cuenta con dos Secretarios
Actuarios que cubren los asuntos que se ventilan en ambas secretarias y
dnicamente realizan notificaciones o ejecuciones del propio juzgado.

Se cred una Oficina Central de Consignaciones Civiles.

En lo referente al Archivo Judicial y a los Anales de Jurisprudencia y Boletin
Judicial existen ambas.

La Unidad de Trabajo Social y de la Biblioteca se encontraban reguladas junto al
Centro de Estudios Judiciales, en el Capitulo III, ahora se encuentran por separado
en otro capitulo, pero dentro del titulo de las dependencias del Tribunal Superior
de Justicia.

Actualmente se regulan la Oficialia de Partes Coman y la Direccion General de
Administracién como dependencias del Tribunal Superior de Justicia.

Debido a2 que no se contemplaba la Carrera Judicial en esta disposicién legal, no
podemos hablar de sus categorias, aunque este Centro imparti6 cursos para los
cargos judiciales de mayor jerarquia.
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Aun existe el escalafén que es el medio por el cual se llega a un nivel jerirquico
mayor.

Asimismo las funciones del Presidente del Tribunal, eran entre otras, las
administrativas como; quejas, sanciones, etc. que actualmente fueron acogidas por
el Consejo de la Judicatura.

En esta Ley, los nombramientos de los magistrados dei Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, eran hechos por el Presidente de la Repiiblica
directamente, quedando encomendados los tramites a la Secretaria de
Gobernacifn.

Para que surtieran efectos los nombramientos arriba mencionados, se sujetaban a
la aprobacién de la Asamblea de Representante. del Distrito Federal, y en esta
misma otorgar la protesta de ley.

Ahora son nombrados por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal bajo la
aprobacién de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; ante la cual rendirdn su
protesta.

Los Jueces de primera instancia y de paz eran nombrados por el Tribunal Superior
de Justicia, ante esta misma se rendia la protesta de ley. El concurso se llevaba a
cabo en el Pleno del Tribunal bajo la aprobacién de los Magistrados.

El Tribunal Superior estaba integrado por cuarenta y tres Magistrados numerarios
y seis supernumerarios {actualmente son sesenta y uno, y funciona en Pleno y en
Salas), funcionaba en Pleno, Sala numeraria o auxiliar segiin determinara la ley, y
uno de los Magistrados numerarios era el Presidente y no integraba Sala.

En cuanto a las Salas, existian catorce (actualmente existen veinte),integrada cada
una por tres magistrados y designadas por nitmero ordinal inicidindose por las
salas civiles y continudndose por las penales y familiares. 123

123 Ley Orgnica de los Tribunales de Justica del Fuero Comun del Distrito Federal. Editorial Pomia, Cuadragésima Quints
Edicion. México 1994.
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Capitulo Tercero

MARCO JURIDICO DE LA CARRERA JUDICIAL

I.- Exposicién de motivos de la reforma judicial de 31 de

Diciembre de 1994

El Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leén, nos sefiala su propuesta que consiste
en diez apartados con el afan de recoger observaciones, experiencias y consejos que
la enriquezcan en beneficio de todos los mexicanos.

Los apartados séptimo y octavo son los que nos ocupan para este tema.

El apartado séptimo se denomina: Por una Reforma Integral del Poder Judicial,
en el que sefiala que nuestras instituciones deben ser capaces de impartir justicia
de manera pronta y expedita, como lo ordena nuestra Constitucién.

También comenta: Hoy en dia, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia ejerce
funciones de caracter administrativo, ademés de su actividad sustantiva: la
jurisdiccional. En busca de una mayor eficiencia debe estudiarse el separar las
funciones jurisdiccionales y las administrativas, adscribiendo cada una de ellas a
organos distintos que las ejerzan con exclusividad. Debe examinarse la
conveniencia de someter a la consideracién del Congresc Federal, previa consulta
con la comunidad jurfdica, la creacién de un érgano de gobierno del Poder Judicial
de la Federacion para que ejercite las funciones administrativas que le
corresponden.

Asimismo, el apartado octavo que se denomina: Independencia de los Jueces y
Calidad en la Imparticién de Justicia; nos sefiala que la fortaleza del Poder
Judicial depende de que cada ministro, cada magistrado y cada juez actiie con
absoluta independencia, observando y aplicando exclusivamente la ley. La
independencia debe ser la cualidad mas importante de los jueces,
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También nos dice:

La reforma que propongo busca conjugar estos dos elementos: independencia y
calidad en la imparticién de justicia. Para alcanzar este objetivo, debemos
promover las reformas que consoliden la carrera judicial; es decir, un sistema
institucional de designacién y ascenso de jueces y magistrados; el establecimiento
de sueldos y prestaciones que fortalezcan la independencia del juzgador, y el
impulso a los sistemas de capacitacion profesional.

El sistema institucional de designacion y ascenso debe garantizar que los distintos
cargos dentro del Poder Judicial, tanto en el 4mbito federal como en el local, sean
ocupados por personas idéneas, atendiendo a su preparacién, capacisad,
honorabilidad y méritos en su desempefio.

Me comprometo a promover las reformas necesarias para establecer criterios y
reglas claras de seleccién, promocion y remocion de los miembros de ia judicatura.

Para que la carrera judicial sea ejercida por personal altamente calificado,
propongo, fortalecer en el fuero federal y del Distrito Federal, los mecanismos de
formacién profesional de candidatos a la judicatura, y la actualizacién profesional
de candidatos a la judicatura, y la actualizacién profesional permanente para los
funcionarios judiciales. En el marco de nuesto Pacto Federal, invitaré
respetuosamente a las entidades federativas a que, en Ia esfera de sus facuitades
soberanas, hagan suya esta propuesta.

En este sentido, sociedad y gobierno deben impulsar el reconocimiento y premiar
el buen desempeiio de los funcicnarios judiciales, y establecer sanciones claras
para quienes violen la ley cuando su funcién es precisamente aplicarla.

La transparencia en la imparticién de justicia beneficia a todos. En primer lugar, a
los miembros del Poder Judicial que verdn fortalecida la honorabilidad de su
funcién y acrecentados su respeto y estima sociales.124

124. Emesto Zedillo Ponce de Ledn. Propuestas y Compromisos. Editorial Limusa, Grupe Noriega Editores. Primera
Edicion. 5 de Agosto de 1994. México. pp. 200-204.
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La Exposici6n de Motivos, de la Presidencia de la Repiblica de fecha 18 Diciembre
de 1994, sefiala lo siguiente:

El propésito es fortalecer la Constitucién y la normatvidad como sustento bésico
para una convivencia segura, ordenada y tranquila. Se propone el fortalecimiento
del Poder Judicial y modificaciones a la organizacién interna, al funcionamiento y
a las competencias de las instituciones encargadas de la seguridad y la procuracién
de Justicia.

Estos cambios permitiran un mejor desempefio de sus responsabilidades de
" representar y salvaguardar los intereses de la sociedad y hacer que la ley sea la
norma suprema de nuestra vida piblica.

Por ello, fue necesario incorporar procedimientos que garantizaran el principio de
division de poderes.

Un régimen de plena vigencia del Estado de Derecho y un sistema de
administracion de justicia y seguridad pitblica justo y eficiente, requiere de un
poder judicial mas independiente y mas fuerte.

Su objetivo dltimo es el fortalecimiento del equilibrio de poderes y del Estada de
Derecho.

La iniciativa propone, que atribuciones administrativas sean asignadas a un
6rgano de nueva creacién, como ya lo habfa sefialado Emesto Zedillo en su
propuesta. Este érgano se integraria por personas designadas por los tres poderes
de la Unién quienes ejercerian sus funciones por un tiempo limitado y serian
sustituidos mediante un sistema de escalonamiento.

Este 6rgano de administracion seria responsable de velar por la independencia de
los jueces y magistrados, y cuidar que en todo momento se apliquen estrictamente
los principios de la Carrera Judicial, a fin de garantizar la adecuada calificacién
de las personas que asuman la funcién jurisdiccional.

El objetivo es que en lo futuro, se eleve la calidad profesional de quienes habrin de
impartir justicia, mediante esta reforma, se pretende elevar a rango constitucional
la Carrera Judicial de manera que en lo futuro el nombramiento, adscripcion y
remocién de jueces y magistrados quede sujeta a los criterios generales, objetivos e
imparciales que al respecto determinen las leyes.
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El pérrafo cuarto de la fraccion segunda del articulo 116 Constitucional, plantea un
esquema de nombramiento rigido para los jueces de los Estados. Se posibilita que
cada entidad federativa adopte el esquema de organizacion judicial que considere
m4as conveniente para ampliar los principios de la Carrera Judicial que enuncia el
parrafo segundo de la fraccién antes invocada.

El régimen juridico del Distrito Federal, se plantea incluir en ia fraccion séptima
del articulo 122 constitucional, las disposiciones necesarias para crear el
correspondiente Consejo de la Judicatura, a efecto de que asuma las funciones
administrativas que por su naturaleza le son encomendadas.

Entre las atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal, deben destacarse las
relativas al nombramiento, adscripcién, remocién, promocién de jueces y
magistrados. Es decir, las cuestiones relativas a la Carrera Judicial.

La iniciativa contempla un conjunto de reglas, procedimientos y categorias para el
establecimiento y desarrollo de una auténtica carrera judicial.

Todo derivé, de una larga demanda de abogados, académicos y miembros del
Poder Judicial.izs

125 Exposicién de Motivos, de la Presidencia de la Reptblica. México 18 Diciembre de 1994.
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IL.- BASE CONSTITUCIONAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 44 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos define la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de los Poderes
Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de carécter local.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con fos demis
6rganos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la funcién judicial del
fuero comiin en el Distrito Federal.

Las autoridades locales del Distrito Federal son:

1.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

2.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y

3.- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal .

La BASE CUARTA del articulo 122 Constitucional, es la que rige la normatividad
primaria de nuestro tema y se refiere al Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de
la Judicatura, y los demas 6rganos judiciales del fuero comiin.

Sefiala que para ser magistrado del Tribunal Superior se deberdn reunir los
mismos requisitos que esta Constitucién exige para los ministros de la Suprema
Corte de Justicia; ademas de haberse distinguido en el ejercicio profesional ¢ en el
ramo judicial, preferentemente en el Distrito Federal. Asimismo, el Tribunal
Supertor se integrard con el niimero de magistrados que sefiale la ley organica
respectiva.

Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal sometera la propuesta respectiva a la decision de la
Asamblea Legislativa. Los Magistrados ejerceran el cargo durante seis afios y
podran ser ratificados por la Asamblea; y si lo fuesen, s6lo podran ser privados de
sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucion en lo referente a
las responsabilidades de los servidores pablicos.

La administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los
juzgados y demds érganos judiciales, estard a cargo del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, mismo que se integrara por siete miembros, uno de los cuales
serd el presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también presidira el
Consejo. Los miembros restantes serdn: un Magistrado, un Juez de Primera
Instancia y un Juez de Paz, elegidos mediante insaculaci6n; uno designado por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros dos nombrados por la Asamblea
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Legislativa. Todos los Consejeros deberdn reunir los requisitos exigidos para ser
magistrado y durardn cinco afios en su cargo; serdn sustituidos de manera
escalonada y no podran ser nombrados para un nuevo periodo.

El Consejo designard a los Jueces de Primera Instancia y a los que con otra
denominacién se creen en el Distrito Federal, en los términos que las disposiciones
prevean en materia de carrera judicial;

Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley orgédnica establecerd las normas
para la formacién y actualizacién de funcionarios, asi como el desarrollo de la
carrera judicial;

Serdn aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura, asi como a los
magistrados y jueces, los impedimentos y las sanciones previstos en el articulo 101
de nuestra Carta Magna que son:

IMPEDIMENTOS

No podran, aceptar ni desempefiar empleo o encargo de la federacién, de los
estados, del Distrito Federal o de particulares.

No podran, dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su retiro, actuar como
patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante los 6rganos del
Poder Judicial.

SANCIONES

De incurrir en estos supuestos, perderdn el cargo dentro del Poder Judicial,
independientemente de las demé4s sanciones que las leyes prevean.

Quedan exentos, cuando los cargos sean no remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, literarias o de beneficiencia.

El Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de los tribunales de justicia en
la entidad y lo remitira al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su inclusion en
el proyecto de presupuesto de egresos que se presente a !la aprobacion de la
Asamblea Legislativa.12s

126 Constitucion Polftica de los Estadns Unidos Mexicanos, Editorial Furmiia, Centésimo Vigésimo Octava Edicién. México
1999. pp 116-117, 124 y 125.
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IIL-BASE ESTATUTARIA
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en su articulo octavo regula cuales
son las autoridades locales de gobierno del Distrito Federal, mismas que ya
quedaron apuntadas en el punto anterior; asi como también se dijo cuales son los
organos encargados de la funcién judicial y que en relacidn con estatuto se
establece en el Titulo Cuarto, Capitulo Tercero,

El sistema de carrera judicial es el que determinara el ingreso y promocion de los
servidores piblicos a los érganos que ejerzan la funcién judicial en el Distrito
Federal, distintos del Tribunal Superior de justicia y el Consejo de la Judicatura,
mismo que se regird por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo, honradez (como ya se apunté en el capitulo primero, este
principio no se contempla en el texto constitucional ni en la Ley Orgénica del
Tribunal Superior de Justicia del D.F.) e independencia.

Dicho ingreso y promocion a la carrera judicial se haré a través de concurso interno
de oposicién y de oposicién libre en la proporcién que determine el Consejo de Ia
Judicatura del Distrito Federal, en base al nimero de vacantes a cubrir, la ley
correspondiente s6lo contempla que los aspirantes al cargo de juez son los unicos
que se someten a dicho concurso.

Para los efectos de llevar a cabo la investigacién, formacitn, capacitacion y
actualizacién de los servidores piblicos de la institucién y de quienes aspiren a
ingresar a ella, el Consejo de la Judicatura contara con un 6rgano auxiliar con el fin
de fortalecer los conocimientos y habilidades necesarios para el adecuado
desempeiio de la funcién judicial, que en este caso es, el Instituto de Estudios
Judiciales del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia que haya
realizado el Jefe de Gobierno se deben resolver por la Asamblea Legislativa en un
plazo de quince dfas, por el voto de la mayoria de sus miembros presentes. Si nada
se resolviese dentro de ese plazo, se tendran por aprobados los nombramientos y él
o los designados entrardn a desempefiar sus funciones.

Para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia se deber4 reunir los mismos
requisitos que la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos exige para
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, ademéas haberse distinguido en el
ejercicio profesional o en el ramo judicial, preferentemente en el Distrito Federal.
En igualdad de circunstancias, se preferira a los originarios o vecinos del Distrito
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Federal en la forma que determine la ley. El Tribunal Superior de Justicia se
integrara con el nimero de magistrados que sefiale la ley organica.

En la designacion de los magistrados, el Jefe del Distrito Federal debera escuchar la
opini6én previa del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.

Para cubrir las vacantes de magistrado del Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal someter4 la propuesta respectiva a la decisién de la
Asamblea Legislativa.

Los magistrados percibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable, la cual no
podré ser disminuida durante su encargo, y estaran sujetos a los impedimentos y
sanciones dispuestas por el articuio 101 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Asimismo, durar4n seis afios en el ejercicio de su cargo, podran
ser ratificados, y si lo fuesen, sélo podrdn ser privados de sus puestos en los
términos del Titulo Cuarto de la Carta Magna y de la ley federal de la materia.
Para la ratificacion de éstos, intervendran las mismas autoridades y se seguiran las
mismas formalidades que para su designacion.

Como ya se habia mencionado, la administracién, vigilancia y disciplina del
Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demds 6rganos judiciales estardn a
cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, cuyos términos serdn
conforme a las bases que seiialan la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto, y lo que establezca la Ley Orgdanica.

Para tal efecto, los Consejeros durardn cinco afios en su cargo, serdn sustituidos de
manera escalonada, y no podran ser nombrados para un nuevo periodo. Ejercerdn
su funcién, con independencia e imparcialidad. Durante su encargo, sélo pedrdn
ser removidos en términos del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El Consejo, actuando en Pleno, opinara sobre la designacion y ratificacién de
magistrados; resolverd sobre la adscripcién y remocion de magistrados; designara,
adscribirs y removera a los jueces de primera instancia, a los jueces de paz y a los
que con cualquier otra denominacién se creen en ¢l Distrito Federal; todo eflo en
los términos que la ley prevea en materia de carrera judicial. El Pleno y las Salas
del Tribunal Superior de Justicia, asi como los jueces y demés 6rganos judiciales,
nombraran y removeran a sus funcionarios y empleados conforme a lo que
establezca la ley en materia de carrera judicial.

Los magistrados y jueces del Tribunal Superior de Justicia y los Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal no podrin, en ningan caso, aceptar o desempefiar
empleo, o encargo de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal ¢ de
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particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes,
artisticas o de beneficiencia.

Los funcionarios a que se refiere el parrafo anterior estarén impedidos, durante los
dos afios siguientes a la fecha de su retiro, para actuar como patronos, abogados o
representantes en cualquier proceso ante los 6rganos judiciales del Distrito Federal.
Durante dicho plazo, los magistrados no podrin ocupar el cargo de Jefe del
Distrito Federal, Secretario general, Procurador General de Justicia o Representante
de la Asamblea del Distrito Federal, salvo que el cargo desempefiado en el 6rgano
judicial respectivo, lo hubiera sido con el caracter de provisional.

Estos impedimentos seran aplicables a los funcionarios judiciales que gocen de
licencia.

Seran sancionados los funcionarios que infraccionen lo previsto, con la pérdida del
cargo dentro del 6rganoc judicial de que se trate, asi como de las prestaciones y
beneficios que en lo sucesivo correspondan por el mismo, independientemente de
las demas sanciones que las leyes prevean.

Finalmente, el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal se encargara de
elaborar el presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demas
érganos judiciales y lo remitird para su inclusién en el proyecto de presupuesto de
egresos del Distrito Federal.1zz

127 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Coleccidn Ordenamientos Juridicos. México 1998. pp. 48-52
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IV.-BASE LEGAL
Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

En el Titulo Octavo, Capitulo Séptimo, encontramos regulado dentro de las
dependencias del Tribunal Superior de Justicia al Instituto de Estudios Judiciales.
Empezaré por decir, que el Instituto cuenta con un Director que deberé reunir con
los requisitos establecidos para ser magistrado, a excepcion de haber residido en el
pais durante los dos afios anteriores a su designacién. A su vez contara con los
Subdirectores y el personal necesario para el cumplimiento de sus objetivos.

El funcionamiento y atribuciones del Instituto de Estudios Judiciales se regira por
las normas que deterrine el Consejo de la Judicatura en su reglamento respectivo.
Contara con un Comité Académico que tendrd a su cargo elaborar los programas
de investigacién, preparacién y capacifacion para los alumnos del Instituto,
mecanismos de evaluacion y de rendimiento.

Los programas y cursos son tendientes a: desarrollar el conocimiento practico de
los tramites, diligencias y actuaciones que forman parte de los procedimientos y
asuntos de la competencia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;
perfeccionar las habilidades y técnicas en materia de preparacién y ejecucién de
actuaciones judiciales; reforzar, actualizar y profundizar los conocimientos
respecto  del ordenamiento juridico positivo, doctrina y jurisprudencia;
proporcionar y desarrollar técnicas y andlisis, argumentacién e interpretacion que
permitan valorar correctamente las pruebas y evidencias aportadas en los
procedimientos, asi como formular adecuadamente las actuaciones y resoluciones
judiciales; difundir las técnicas de organizacién en la funcién judicial; contribuir al
desarrollo de la vocacién de servicio, asi como al ejercicio de los valores y
principios éticos inherentes a la funcién judicial; y promover intercambios
académicos con instituciones de educacidn superior.

El Instituto lleva a cabo también cursos de preparacién para los examenes
correspondientes a las distintas categorias que componen la Carrera Judicial.

Por lo que respecta a la Carrera Judicial, ésta se encuentra regulada en el Titulo
noveno, Capitulo Unico, de la Ley en cita, la cual se regird por los mismos
principios constitucionales ya referidos en el capitulo primero del presente trabajo,
mismos que deberdn reunir los integrantes del Tribunal Superior de Justicia y los
servidores piiblicos judiciales.
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Los cargos judiciales son:

I. Pasante de Derecho;

1L Secretario Actuario;

III. Secretario de Juzgado de Paz;

IV. Secretario Proyectista de Juzgado de Primera Instancia;
V. Secretario Conciliador;

VI Secretario de Acuerdos de Primera Instancia;
VII. Secretario de Acuerdos de Sala;

VIII. Secretario Proyectista de Sala;

IX. Juez de Paz;

X. Juez de Primera Instancia, y

XI. Magistrado.

Cabe precisar que los cargos de Secretario Auxiliar de Sala, y Secretario Proyectista
de juzgado de paz, no estdn regulados por esta ley.

Salvo los Magistrados y Jueces, la designacion de los cargos judiciales se llevara a
cabo por el 6rgano judicial en donde se origine la vacante, previo examen de
aptitud.

Las designaciones en las plazas vacantes de Juez, ya sea definitivas o de cardcter de
interino, deben ser cubiertas mediante concursos internos de oposicién o de
oposicién libre en la proporcion que fije el Pleno del Consejo de la Judicatura. En
ambos casos el concurso sera pablico.

Por lo que respecta al concurso interno de oposicion, el Consejo de la Judicatura
emitird una convocatoria, misma que sefialard el nimero de plazas sujetas a
concurso, el tugar, dia y hora en que se llevaran a cabo los ex&menes, asi como el
plazo, lugar de inscripcién y demés elementos que se estimen necesarios;

Dicho concurso constard de tres etapas; en la primera, los aspirantes inscritos
deberan resolver un examen escrito cuyo contenido versara sobre temas generales
del Derecho y los relacionados con la funcién del cargo para el que se concursa. 130
y s6lo tendran derecho a pasar a la siguiente etapa las cinco personas que por cada
una de las vacantes sujetas a concurso hayan obtenido las mas altas calificaciones;
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en la segunda, los aspirantes seleccionados resolveran los casos précticos que se les
asignen; y en la tercera, se procederd a la realizacién del examen oral y piblico
mediante las preguntas e interpelaciones sobre toda clase de cuestiones relativas a
la funcion judicial que corresponda.izs

Al llevar a cabo su evaluacién, el jurado tomard en consideracion la antigiiedad y
desempeiio en la funcién judicial en el Distrito Federal, la experiencia profesional y
los concursos de actualizacion que haya acreditado, en términos del reglamento
que dicte el Consejo de la Judicatura

Ademds de los exdmenes de conocimiento, a los candidatos se les practicara
examen psicométrico.iz

Esta gltima novedad es de gran ayuda para la comunidad, no olvidemos que los
servidores judiciales se encuentran al servicio de la sociedad y tienen un trato
directo con ella para resolver los diversos conflictos, por ello, es importante
detectar que dichos servidores cumplirdn con su trabajo de servicio y que no
tendran inclinaciones de ningiin tipo. No se descarta la capacidad intelectual y
practica que son de gran ayuda, pero si es necesaria una evaluacién psicolégica
por la naturaleza de su trabajo.

La organizacién y aplicacién de los exdmenes de aptitud para los servidores
piblicos judiciales, estard a cargo del Instituto en términos de las bases que
determine el Consejo de la Judicatura y de conformidad con lo que dispone la Ley
y el reglamento respectivo.

¥R Gaceta Oficia! del Distrito Federal. Novena Epoca. Nitmero 10, 21 de Enero de 1999, p3

129 Op. Cit. p4
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Los examenes de aptitud se realizaran a peticion del titular del 6rgano que debe
llevar a cabo la correspondiente designacion, debiendo preferir a quienes se
encuentren en las categorias inmediatas inferiores; dichos examenes serdn
elaborados por un Comité integrado por un miembro del Consejo de la Judicatura,
quien lo presidira, por un Magistrado, un Juez de primera instancia y un miembro
del Comité Académico apoyado por el personal del propio Instituto de Estudios
Judiciales. Tratdndose de conocimiento que se aplicard en [a imparticién de la
justicia, el Comité sera presidido por un Magistrado. La designacién de los
miembros del Comité se hara en los términos que establezca el reglamento
respectivo.

El Jurado encargado de aplicar los instrumentos de evaluacién en los concursos de
oposicién se integrard por:

L.- Un miembro del Consejo de la Judicatura, quién lo presidira;

IL- Un magistrado ratificado, que sea integrante de una sala afin a la materia que
se va a examinar;

II1.- Un juez ratificado, que ejerza funciones en la materia que se va a examinar y;
130

[V.- Una persona designada por el Instituto de Estudios Judiciales de entre los
integrantes de su Comité Académico.

Para la ratificacion de jueces y la opinigon sobre la ratificacién de Magistrados, el
Consejo de la Judicatura tomard en consideracion los elementos siguientes: el
desempefio que se haya tenido en el gjercicio de su funcién; los resultados de las
visitas de inspeccion; los diversos cursos de actualizacién y especializacion
acreditados de manera fehaciente, y tratindose de jueces, también la aprobacién
del examen de actualizacién; no haber sido sancionado por falta grave, con motivo
de una queja de cardcter administrativo, y los deméds que estime periinentes,
siempre que consten en acuerdos Generales publicados con seis meses de
anticipacién a Ja fecha de la ratificacion. 1n

130 Gaceta Oficial del Distrito Federal. Novena Epoca, Niimerc 10, 21 de Enero de 1999, p.4

131 Ley Orgénica del Tribunal Superior de justicia del Distrito Federal. Editorial Sista. Abril. México 1999. pp. 219-222,
Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacidn de 24 de mayo de 1996.
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V.- BASE REGLAMENTARIA

A) Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo para el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (12 de Febrero de
1988).

El presente reglamento fue elaborado en los términos del articulo 87 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B
del articulo 123 Constitucional, habiendo sido aprobado por el H. Plero del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal en sesién de fecha veinticinco de
enero de 1988.

Las Condiciones Generales de Trabajo del personal de base del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, son de observancia obligatoria para los trabajadores
y el Titular de la Dependencia con la intervencion del Sindicato de Trabajadores
del Poder Judicial del Distrito Federal en los términos del propio reglamento de
acuerdo con lo que dispone el articulo 87 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B), del articulo 123
Constitucional.

El orden jerdrquico de los titulares del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal para los efectos de control en la relacién de trabajo son:

L.- El Presidente del Tribunal
I1.- Los Magistrados y los Jueces
{If.- Los Directores de dreas.
Dentro de los cuales se encuentra el Director del Centro de Estudios Judiciales

(Hasta la fecha este ordenamiento no ha sido modificado por lo que se sugiere que
se actualice a "El Director del Instituto de Estudios Judiciales").

La Direccion General de Administracion es la encargada de vigilar el
cumplimiento de este reglamento y de hacer efectivas las sanciones aplicadas por
los titulares sin perjuicio de lo establecido por la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, al respecto.

Por lo que se refiere a la especializaciéon de los trabajadores, esta tiene dos
objetivos:

L- Elevar su preparacion y eficiencia, y

I1.- Brindarles mayores oportunidades de mejorar sus ingresos.
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La especializaci6n podra impartirse a través del Centro {ahora Instituto) de
Estudios Judiciales; de un Centro de Capacitacién Administrativo; por
adiestramiento directo en los centros de trabajo ¢ mediante la combinacion de
ambos. Formarén parte del sistema, las conferencias, seminarios y cursos de corta
duracién; para los casos de ascenso, seran preferidos quienes hayan participado en
estos.

En el caso del Centro de Estudios Judiciales ( ahora Instituto de Estudios
Judiciales) la capacitacion va enfocada a determinado grupo de trabajadores, que
son todos aquellos que tengan que ver con el drea juridica, ya que los de el drea
administrativa tendran que ver con el Centro de Capacitacion Administrativo.

Asimismo se le da la opcitn al Centro de Estudios Judiciales (ahora Instituto de
Estudios Judiciales} para que, de acuerdo con las instrucciones del Tribunal
establezca los cursos tedricos, prdcticos o combinados que considere adecuados
para satisfacer sus necesidades de especializacién del personal, o aprovechar los
programas de otras instituciones oficiales para el mismo fin.

La especializacién se vinculard con los derechos escalafonarios en la forma que
determine el reglamento de la materia.132

132 Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo para ¢l Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal {12 de
Febrero die 1988). pp. 1,29y 10.
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B) Reglamento Interior del Instituto de Estudios Judiciales del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

En cumpiimiento al Acuerdo 20(1)-92/96 del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal; emitido en sesion plenaria del veintitrés de agosto de 1996: Se publica el
Reglamento del Instituto de Estudios Judiciales, La publicacion de este
ordenamiento se realizé el 2 de Septiembre de 1996 en el Boletin Judicial de la
pagina dos a la nueve, y en su primer articulo transitorio nos dice que entrar en
vigor al dfa siguiente de su publicacion en el Boletin judicial.

El objeto primordial del Institute de Estudios Judiciales es el desarrcllo de la
carrera judicial, la cual se rige por los principios constitucionales ya apuntados en
el primer capitulo del presente trabajo.

Los planes y programas que aplique el Instituto tendran como propésito fortalecer -
los conocimientos y habilidades necesarios para el adecuado desempefio de la
funcién judicial, en Jos términos que sefiala el articulo 180 de la Ley Orgéanica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Como ya se mencioné en el cuarto punto de éste capitulo, el Instituto tendrd un
Director General, designado por el Presidente del Consejo de la judicatura del
Distrito Federal; un Comité Académico; un cuerpo docente; y los Directores de
Area, Subdirectores y demas personal que autorice el Consejo.

Las atribuciones y obligaciones del Director General son: dirigir y representar al
Instituto; proponer anualmente al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal el
plan general de trabajo y los recursos humanos, materiales y financieros que
requiera; proponer al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, con la debida
anticipacién, las personas que deberdn fungir como investigadores, las que
integrardn el cuerpo docente y las que deban ocupar los diversos cargos
administrativos; coordinar las actividades del Comité Académico; controlar y
evaluar el desarrollo de los Programas de actividades comprendidas en el plan
general de trabajo; designar a los miembros del Comité Académico que deban
fungir como jurados de los concursos de oposicion; designar a los miembros del
Comité Académico que deban participar en los Comités que elaborardn los
examenes para determinar la aptitud de los servidores pablicos judiciales a que se
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refiere el articulo 192 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal; organizar la aplicacién de los examenes de aptitud y la calificacién
de los mismos, en los términos fijados por el Comité que los haya elaborado y
comunicar el resultado a los titulares de los 6rganos que los hayan solicitado, asi
como al Consejo para la instrumentacion administrativa conducente; rendir al
Consejo de la Judicatura un informe general anual, independientemente de los
informes especiales que les sean requeridos; proponer al Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal todas aquellas acciones que contribuyan a hacer més eficaz el
logro de los objetivos del Instituto; aquellas otras que le sean asignadas por ¢l
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal; y comunicar al Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal los acuerdos y peticiones del Comité Académico,

El Comité Académico es un o6rgano de apoyo técnico y la designacion de sus
miembros compete al Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, cuyos
deberes y atribuciones destacan las siguientes:

L Elaborar y presentar al Consejo de la Judicatura, para su aprobacion, con fa
periodicidad que sea necesaria, los programas de capacitacion, preparacion
e investigacion, asi como los mecanismos de evaluacién y rendimiento para
los alumnos del Instituto, asi como los correspondientes a la valoracién de
los programas.

IL Formular las normas para la realizacion de cada programa.

II1. Sefialar los requerimientos necesarios, académicos y administrativos, para
la instrumentacion de los programas de capacitacién, preparacién e
investigacion.

IV Celebrar reuniones de evaluacién de los programas de capacitacion,
preparacion e investigacién, cuando menos cada dos meses.

v Opinar sobre el cuerpo docente y los investigadores que debe proponer el
Director General al Consejo de la Judicatura. (art 57).

Los miembros del Comité Académico deberdn integrar el jurado encargado de
aplicar los instrumentos de evaluacién en los concursos de oposicién y, asimismo,
formar parte de los Comités de los exdmenes de aptitud de los servidores piblicos

judiciales.
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Para la elaboracion de los examenes que determinaran la aptitud de los servidores
pitblicos judiciales, el Pleno del Consejo constituira los Comités de exdmenes de
Aptitud que sean necesarios atendiendo a la materia, cargo judicial vacante,
nimero de aspirantes y demas datos que valorara el propio Consejo. Los Comités
se integraran por un miembro del Consejo de la Judicatura, por un magistrado, un
juez de primera instancia y un miembro del Comité Académico del Instituto.

Los Comités estardn presididos, segiin el caso, por un miembro del Consejo o por
un magistrado.

Son deberes y atribuciones de los Comités de exdmenes:

1 Elaborar, con la periodicidad que sea necesaria, los modelos de exdmenes
para determinar la aptitud de los aspirantes a ocupar los cargos judiciales a
que se refiere el articulo 188 de la Ley Organica.

I1 Entregar, oportunamente, a la Direccién del Instituto, los modelos de
exadmenes para su aplicacién, mismos que incluirdn los lineamientos para su
calificacién al término de los mismos.

1i Verificar, cuando asi lo estime conveniente, la aplicacién estricta de los
modelos de exdmenes que haya elaborado y los mecanismos utilizados
para su calificacion.

El Cuerpo Docente estara integrado por profesionales del Derecho,
preferentemente jueces o magistrados en funciones o personas que hayan ocupado
dichos cargos, y de otras disciplinas que estimen pertinentes, conforme a la
naturaleza de los estudios que se impartan en el Instituto, los cuales se sujetardn a
los programas autorizados por el Consejo con un enfoque tedrico practico de
aplicacion del derecho o de la disciplina respectiva.( un ejemplo: si es un curso
para juez, el docente debe ser juez en funciones o haberlo sido, 0 mejor atn ser
magistrado).

Los aspectos que se tomarén en cuenta para la integracion del cuerpo docente son:
- Formacién Académica

- Grados Obtenidos y

- Experiencia Profesional en [a Administracién y Procuracién de Justicia.
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La seleccion de los alumnos sera preferentemente, entre los servidores publicos de
los 6rganos y dependencias del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, que aspiren a desarrollar la carrera judicial. Serdn
beneficiarios de los programas del Instituto, conforme a la naturaleza del cargo que
desempefien:

I El personal profesional que se encuentra comprendido en los cargos
judiciales que sefiala el artculo 188 de la Ley Orgénica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y en las Secretarias Técnicas del
Consejo, asi como en los distintos érganos y dependencias judiciales.

1 T s pasantes de derecho que laboren en el Consejo, Salas, Juzgados y en los
demds érganos y dependencias judiciales.

Los pasantes y Licenciados en Derecho que aspiren a ingresar a la Carrera Judicial,
podrin ser admitidos como alumnos en la proporcién de la matricula que
determine e] Consejo de la Judicatura. (cabe sefalar que también hay que tomar en
cuenta el lugar donde se imparten los cursos ya que no son muy grandes, y que los
alumnos causan bajas por la exigencia en la puntualidad y asistencia por parte de
el Instituto).

El requisito para permanecer en un programa es la obtencién de un minimo de
85% de asistencias dei total de sesiones que se realicen en cada médulo, periodo o
materia del curso en el que se encuentren inscritos, cumplir con las actividades
académicas del plan de estudios y aprobar las evaluaciones peri6dicas
correspondientes. En caso de no cumplir con los requisitos mencionados causara
baja.

Las evaluaciones extraordinarias no se concederan en ningiin caso.

Se expedira el certificado (en la practica se le llama "diploma"} correspondiente a
los alumnos que acrediten todas las actividades académicas del plan de estudios

respectivo,

El Programa de Capacitacién debera definir los contenidos que serdn objeto de
aprendizaje, mismos que seleccionaran tomando en cuenta el perfil de cada uno de
los cargos que contempla la Carrera Judicial y estarén encaminados a proveer de
los instrumentos necesarios para el desempefio de la funcién respectiva; definird
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también las actividades para su realizacién; los recursos que deban emplearse y los

medios y procedimientos que sean necesarios para la evaluacién del aprendizaje.

El Programa de Preparacién se encaminara a los exdimenes de oposicion y de
aptitud correspondientes a los distintos cargos que componen la Carrera Judicial y
estard dirigido, preferentemente, a los servidores publicos judiciales,

Se llevar4 a cabo mediante cursos de preparacién para el Concurso de Oposicién y
para los Exdmenes de Aptitud. El Plan que oriente a este programa deberé definir
los contenidos que serdn objeto de aprendizaje, y que seran seleccionados tomando
en cuenta el perfil de cada uno de los cargos que contempla la Carrera Judicial, las
actividades genéricar para su logro, los recursos a emplear y los medios y
procedimientos que se requieran para la evaluacion del aprendizaje.

Las normas del programa deberén contener el procedimiento para determinar si el
aspirante tiene la formacién necesaria y la capacidad para desempeiiar las
actividades del cargo judicial al que aspira.

El Programa de tiene como objetivo primordial 1a realizacién de los estudios que
sean necesarios para el mejoramiento de la funcién judicial en el Distrito Federal,
teniendo como base el desarrollo de la carrera judicial. Se llevara a cabo mediante
los proyectos de investigacién aplicada que sean calificados como pertinentes por
el Comité Académico y aprobados por el Consejo de la Judicatura.

Para la calificacién se tomara en cuenta los siguientes criterios.

L La relevancia de las aportaciones esperadas y su posible impacto en el
desarrollo de la funcién judicial.

1L La experiencia de los responsables de cada Proyecto.

. La 6ptima utilizacién de la infraestructura disponible en los 6rganos
judiciales e instituciones afines.

Los Proyectos de Investigacién deberan efectuarse en forma integral y tener una
duracién maxima de un afio. Si se tratare de Proyectos que requiriesen un mayor

plazo, deberdn justificarse ampliamente la trascendencia de los mismos.

Los investigadores propondran ante ‘el Comité Académico el tema y las
caracteristicas de los Proyectos de Investigacion.
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El programa de investigacién debera propiciar la participacién de los alumnos del
Instituto mediante el desarrollo de trabajo de tesis.

Los examenes de aptitud se realizaran a peticion del titular del érgano en donde se
origine la vacante del cargo judicial. El Comité respectivo los programaré y el
Instituto los organizara y aplicar4, cuando menos dos veces al afio, de acuerdo con
el nimerc de solicitudes que reciba, comunicando oportunamente a los
sustentantes el dfa, el lugar, la hora y las condiciones en gue se llevaran a cabo
tales exdmenes. '

En caso de que el aspirante no se pr .sente en las fechas previstas para el desarrollo
de los ejercicios, o en una de ellas, no podré solicitarse nuevamente la aplicacién
del examen de aptitud hasta pasados seis meses, salvo en casos de fuerza mayor
que deberan justificarse ante el respectivo Comité de Exdmenes.

En cuanto a las Correcciones disciplinarias, el Instituto involucra a investigadores,
cuerpo docente y a los alumnos por lo que se refiere a la trascendencia del orden o
prestigio de la Institucién, siendo facultad del Director General del Instituto

imponer las mismas.

Las causas que motivaran la imposicién de correcciones a los investigadores y a
los integrantes de! cuerpo docente son:

L El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este Reglamento y
demads ordenamientos aplicables.

II. La deficiencia en el desempefio de las labores de investigacién o de
docencia.

III.  Incurrir en faltas de probidad o realizar actividades que comprometan la
honorabilidad y el prestigio del Instituto.

IV.  Perturbar por cualquier motivo la buena marcha y las labores del Instituto.

Cometer actos que constituyan faltas de respeto a la integridad de los

<

alumnos, autoridades académicas y del personal administrativo del
Instituto.

Por 1ultimo, serdn motivos para la imposicion de correcciones disciplinarias a los
alumnos las siguientes:
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L Incurrir en faltas de probidad o realizar actividades que comprometan la
honorabilidad y el prestigio del Instituto.

.  Interrumpir por cualquier motivo la buena marcha de las labores del
Instituto.

HI.  Cometer actos que constituyan faltas de respeto a la integridad del personal
académico, autoridades o del personal administrativo del Instituto.(art
37,

Las correcciones disciplinarias que podran imponerse, consistirdn en:
L. Apercibimiento;

IL. Amonestacién; y
ItI.  Separacién. 133

133. Boletin Judicial del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. 2 Septiembme 1996. México. Articulos 1-39.pp. 29
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C) Reglamento del Concurso de Oposicién

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal expide ¢l Reglamento del Concurso
de Oposicion, con fundamento en los articulos 122 pérrafo quinto, apartado C,
BASE CUARTA, fracciones Il y III de la Constitucién General de la Republica; 77
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 17 fraccion VIII; 18 fraccion VII; 76
segundo parrafo; 77; 190; 193; 201 fraccién Il y Noveno Transitorio de la Ley
Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Las disposiciones generales precisan los deberes y atribucioner e los 6rganos que
intervienen en los Concursos de Oposicién libre e interno asi como las
obligaciones, derechos y el procedimiento a que deben sujetarse los concursantes
en sus distintas fases, por lo tanto deben cubrir los requisitos para ser nombrados y
obtener resultado favorable los aspirantes a los cargos de Jueces de Primera
Instancia y de Paz.

Las plazas que deben cubrirse mediante Concurso de Oposicién Libre e Interno
serdn aquéllas en las que deba designarse Juez de Primera Instancia o de Paz,
mediante nombramiento definitivo, o con caracter de interino, cuando la licencia
exceda de tres meses, en la proporcién que fije el Pleno del Consejo de la
Judicatura, de aquellos que laboran en los 6rganos judiciales y dependencias del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y del Consejo de la Judicatura y,
en su caso, de aquellos profesionales del Derecho que deseen ocupar dichos cargos.
Participardn tnicamente en el Concurso Interno quienes se encuentren laborando
actualmente en los érganos judiciales y dependencias del Tribunal y del Consejo
de la Judicatura y para el Concurso Libre participaran, ademas de los ya
mencionados, los Licenciados en derecho que no formen parte del personal
judicial.

Cuando existan plazas vacantes en las que deba designarse Juez de primera
Instancia o de Paz, mediante la expedicién de nombramiento definitivo, el Consejo
convocara a los interesados en oponer por esas titularidades en el término que fija
la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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En los casos en que deba desigharse Juez de Primera Instancia o de Paz, mediante
la expedicién de nombramiento con caricter de interino, el Consejo convocard,

oportunamente a quienes tengan interés en oponer por esos interinatos.

Cada convocatoria deberd sefalar el nimero de plazas sujetas a concurso
especificando si se trata de Concurso de Oposicion Interno o Libre, e indicar si se
trata de nombramientos definitivos o interinos, especificando, ademds, el ramo e
instancia a que corresponda cada vacante; los requisitos que, para ser Juez de
Primera Instancia o de Paz, en su caso, seialan los articulos 17 y 18 de la Ley
Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; la documer acién
que sea necesaria para acreditar tales requisitos; la mencién relativa al lugar, el dia
y la hora para la verificacién de los exdmenes, los cuales serdn sehalados por el
Consejo, oportunamente.

Si se trata de Concurso Interno, la Convocatoria deberd publicarse en el Boletin
Judicial por dos veces, con un intervalo de tres dias entre cada publicacion;
ademds, se difundird, por los medios que se estimen convenientes, entre los
servidores publicos que laboran en los ¢6rganos judiciales y dependencias del
Tribunal y del Consejo de la Judicatura.

Si se trata de Concurso Libre, la Convocatoria deber4 ser publicada por una vez en
el Boletin Judicial y en uno de los diarios de mayor circulacion en el Distrito
Federal, con un intervalo de tres dfas entre cada publicacién y difundirse, lo mas
ampliamente posible entre los profesionales del Derecho.

El Instituto de Estudios Judiciales proporcionari a los aspirantes los formatos de
solicitudes de inscripcién a los Concursos, para que proporcionen los datos que se
les requiera y anexen la documentacién que sea necesaria para acreditar los
requisitos que la Ley exige para ser Juez de Primera Instancia o de Paz.

Considerando el namero de vacantes y de concursantes el Consejo, integrara los
Jurados examinadores que se requieran para cada concurso con un Consejero,
quien lo presidir, un Magistrado ratificado, un Juez ratificado ambos juzgadores
del ramo a que corresponda la vacante, y ei integrante del Comité Académico del
Instituto que haya sido designado por el Director del mismo.
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El Consejo asignard Jurado a los concursantes y comunicard al Instituto lo
pertinente, para que éste remita a cada Jurado, una vez que haya calificado los
exdmenes de la primera fase, los expedientes de los aspirantes. Tratindose de
servidores judiciales remitira ademas, los expedientes administrativos personales
de cada uno de ellos, para la evaluacién previa a la emision del fallo respectivo.

Todo miembro del Jurado se tendrd por impedido y debera excusarse de participar
en los concursos, en los casos en que tenga algiin vinculo de tipo moral, laboral o
econdémico con cualquiera de los concursantes que afecte su imparcialidad. La
calificacién de impedimentos sera realizada por el propio Jurado, quien la
comunicard al Consejo para que acuerde lo procedente. La sustitucion del
integrante o integrantes del Jurado impedidos se realizar4 en cualquier iempo, en
los casos que estime necesario especialmente cuando existan situaciones que

pudiesen afectar su imparcialidad e independencia.

Los exdmenes se desarrollaran, precisamente, en el lugar, dia y hora sefialados por
el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal; datos que previamente deberan

hacerse del conocimiento de los concursantes.

El concurso de Oposicion constard de las fases ya mencionadas en el punto cuarto
de este capitulo.

El Consejo declarard desierto el Concurso cuando ninguno de los oponentes

alcance el puntaje minimo sefialado y proceder4 a emitir nueva Convocatoria.

Los exdmenes escritos, casos practicos y orales del Concurso de Oposici6n serdn
calificados por el Jurado de acuerdo a una escala de unc a cien puntos, siendo
ochenta la calificacién minima aprobatoria.

Los casos practicos se calificaran satisfaciendo los requisitos de: claridad, precision,
congruencia, motivacion, fundamentacién y ademaés:

I. Lacomprensién de la materia del caso, tomando en cuenta la respuesta que
se dé a los planteamientos de procedencia, forma y fondo. En todo caso se
consideraré la capacidad de proponer y fundamentar soluciones de iogica
juridica.
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II. El orden, congruencia y vision integral de los casos abordados.

III. La argumentacion, atendiendo a la solidez de los razonamientos y su
sustento en las disposiciones legales y la jurisprudencia.

IV. La redaccién.

Finalmente la calificacién de los concursantes que participaron en todas las fases
del concurso se definirs mediante la obtencién del promedio de puntos que cada
integrante del Jurado le haya asignado a cada concursante y la valoracién de los
siguientes aspectos: antigliedad y desempefio en la funcion judicial en el Distrito
Federal, experiencia profesional y cursos de actualizacién que haya aprobado.

El Presidente del Jurado comunicari el resultado al Consejo para que éste resuelva
sobre las designaciones correspondientes, y en consecuencia el Consejo de la
Judicatura notificara a los concursantes, mediante oficio, el resultado final de los
exdmenes.1x

1234 Reglamenio dei Concurso de Oposicion Publicado en el Boletin Judicial. Organo del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, el 30 de Agosto de 1996, Articulos 1-18,
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Capitulo Cuarto
LA CARRERA JUDICIAL EN EL DISTRITO FEDERAL

L- Creacién del Centro de Estudios Judiciales

El Plan de Desarrollo 1989-1994, precis6é dentro del rubro Procuracién de Justicia,
que para mejorar la administracién de justicia se atenderia a los siguientes
propositos:

Elevar la eficacia de todos aquellos recursos humanos, financieros, tecnolédgicos y
materiales que tienen que ver con la aplicacién del derecho.

Ya anteriormente el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, sefialaba como uno de
los objetivos centrales de la Politica de Administrar Justicia, en el rubro
denominado Reforma Juridica e Imparticién de Justicia, la necesidad de elevar la
calidad profesional de quienes intervienen en tan importante funcion piblica,
mediante sistemas adecuados de incorporacién, perfeccionamiento y permanencia
en el servicio.

Impartir la justicia de acuerdo a la Ley por servidores publicos que atnen a su
integridad un dominio de las actividades propias det campo judicial, constituy6 un
objetivo fundamental de la Presidencia del Tribunal Superior de justicia del
Distrito Federal, de ahi su reiterado interés por la formulacién de programas para
elevar la calidad de esta funci6n piblica.

En noviembre de 1984 la Comision de Justicia de la Cdmara de Diputados recibi6
para su estudio y dictamen la iniciativa de decreto del titular del Poder Ejecutivo
Federal para reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de los Tribunales de Justicia det Fuero Comiin del Distrito Federal y del
correspondiente Cédigo de Procedimientos Civiles.

En su dictamen la Comisién sefialé que las reformas a la Ley de referencia
obedecian, entre otras cuestiones, a la necesidad de gque los encargados de realizar
la administracién de justicia cubriesen los requisitos ineludibles de "elevada
actitud de conciencia, ilustrado criterio, limpieza de juicio y honradez ejemplar” ...
inherentes a esta fundamental funci6n del Estado.
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De aqui se considerd inaplazable el funcionamiento de un Centro de Estudios
Judiciales dentro del Tribunal, por ser éste el que mejor conoceria de la
problemdtica inherente a la preparacién del personal judicial, el reciutamiento y
seleccién de los futuros jueces, el perfeccionamiento del personal en ejercicio, etc. y
por lo tanto el indicado para comprender, alentar y controlar el desarrollo de las
estrategias para afrontarla, atenderla, resolverla y superarla, en concreto, por
estimarse absolutamente necesario que los aspirantes a ingresar a la judicatura,
tanto de la Justicia de Paz como de la Primera Instancia, tuvieran una preparacion
exprofeso para ejercerla; estableciéndose ademéas que estos dltimos,
independientemente de cursar y aprobar los programas de dicho Centro o no,
ineludiblemente deberian presentar examen de oposicién, tal y como quedd
asentado en articulo 52 (posteriormente 53) de la Ley Orgénica reformada de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comuin del Distrito Federal. 135

135 Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial. Tribunal Superior de Justicia det Distrito Federal, Centro de Estudios
Judiciales. Introduccién Por. Mag, Lic. Satumino Agillero Aguirre. Septiembre de 1991. pp 7-8
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Este Centro se cre6 por una reforma législativa publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacién de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l veintiuno de enero de mil
novecientos ochenta y ¢ince, mediante etla se dieron las bases para la creacion de la
escuela judicial, a través del nuevo texto de los articulos 210, 211 y 212 de la Ley
Orgénica de los Tribunales del Fuero Coman del Distrito Federal, articulos que

disponian:

articulo 210.- El Tribunal Superior de Justicia contard con un Centro de Estudios
Judiciales, el cual tendra como principal objetivo la preparacién y actualizacion
del personal judicial, asi como la difusién de material juridico.

articulo 211.- El Centro de Estudios Judiciales contar4 con un Director General, con
Directores en las diversas 4reas juridicas y con el personal técnico y administrativo
necesario, de acuerdo con el reglamento interior del Tribunal.

articulo 212.- £l Director General del Centro de Estudios Judiciales y los directores
de las 4reas juridicas, cubrirdn los requisitos que establezca el Reglamento Interior
del Tribunal.

El Centro inici6 sus actividades al dia siguiente de la reforma legislativa, el
veintidds de enero de mil novecientos ochenta y cinco. A escasos cinco meses de su
creacion se realizé un enorme esfuerzo para echar a andar esta nueva institucién y
al efecto se definieron y precisaron los objetivos y las politicas que debian
adoptarse, asf como los lineamientos bésicos para la operacién, estructurando los
apoyos de accién del mismo y el cimulo de informacion que requiri6 su arranque.
También se disefid su estructura orgénica, se hicieron las asignaciones
correspondientes de los funcionarios basicos y se les seftalaron sus atribuciones. 136

136 Justicia y Sociedad. Polftica Judidial. Gpriano Gémez Lara. Instituto de lnvestigaciones Juridicas. UNAM., Serie G-
Estudios Doctrinales, Nam. 167. Primera Edicion. México, 1994, pp210-212
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En correlacién aplican los articulos 53 y 95 d) del citado ordenamicnto que dicen:
articulo 53.- Para ser Juez de lo Civil, se requiere:(...)

d) Acreditar, cuando menos, cinco afios de practica profesional, que se contardn
desde la fecha de la expedicién del titulo y someterse al examen de oposicion
formulado por los Magistrados de la Sala, a la que quedaria adscrito. Se preferira
para el examen de oposicién a quien hubiere cursado los programas que al efecto
desarrolle el Centro de Estudios Judiciales y preste sus servicios en el Tribunal.

articulo 95.- Para se Juez de Paz se requiere(...)
d) Acreditar, haber cursado y aprobado los programas que al efecto desarrolle el
Centro de Estudios Judiciales.

De esta base legal se desprende que el Centro de Estudios Judiciales constituya ta
dependencia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal a la cual se le
han asignado las responsabilidades de preparar y actualizar al personal que aspira
a trabajar en la administracién de justicia del Fuero Comiin o que ya se encuentra
dentro de ella, y Ia de difundir la cultura y el avance juridicos. Tal preparacién se
entiende en términos de obligatoriedad para los aspirantes a Jueces de Paz y en
forma opcional para los candidatos en acceder al cargo de Jueces de primera
Instancia, éstos con el proposito de prepararse para el concurso de oposicion.

De esta manera ingres6 al cuerpo organico del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, una Dependencia "sui generis", perteneciente al grupo de las
llamadas "Escuelas Judiciales" en su modalidad de Centro de formacién y
perfeccionamiento de hombres del derecho destinados al ejercicio de la funcién
judicial y con el fin de potenciar a la judicatura, nutriéndola de instituciones mas
idoneas y legitimas para la formacién de sus cuadros, ante las particularidades de
una sociedad cambiante como son: las grandes reformas legislativas, la
complejidad del aparato estatal, la expansi6bn del servicio jurisdiccional, el
surgimiento de nuevos problemas juridicos propios de la sociedad contemporinea
ete. 137

137. Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Centro de Estudios
Judiciales. Introduccion por Mag, Lic, Saturmino Aglero Aguirre, Septicmbre de 1991. pp 10-11
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Objetivos del Centro de Estudios Judiciales del Distrito Federal.

1. Operar las actividades formativo-informativas, tanto para la preparacién como
para la actualizacién de los servidores del Peder Judicial, de los servidores
publicos que tienen relacion con él y de los demds juristas que aspiren al gjercicio
jurisdiccional, a efecto de contribuir a una mejor administracion de justicia, asi

como a la profesionalizacién de la carrera judicial.

2. Preparar los exadmenes de oposicién, a quienes tienen el propésito de concursar
para } .cerse merecedores al cargo de juez de Primera Instancia y ocupar la plaza

respectiva.

3. Difundir los materiales juridicos y didacticos de apoyo a las disciplinas
vinculadas con el ejercicio de la judicatura, a efecto de coadyuvar en los procesos
de preparacion y actualizacién de contribuir a la divulgacién del conocimiento
juridico, destinados tanto a los interesados en la problematica judicial, como a la
comunidad en general,

4. Ofrecer a las instituciones y organismos que lo soliciten, las vertientes de
asesorfa y servicio para planear y establecer centros analogos.

Los ramos o sectores de especializacién. Desde el principio de las actividades del
Centro, constituyé un propésito el establecer ramos o sectores de especializacién.
Primeramente comenzaron a funcionar el civil-mercantil, el familiar y el penal; a
los que posteriormente se han agregado el de arrendamiento inmobiliario, el de
justicia de paz en materia penal y el de justicia de paz en materia civil.
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Los subprogramas. En un propésito plausible por planear adecuadamente e
integramente el desarrollo de las actividades que le son propias y sistematizar las
labores que cubran todas sus dreas de actividad, el Centro cumple con cuatro

subprogramas, a saber:

Subprograma de preparacién. Su proposito es propiciar las condiciones que
permitan la debida preparacién judicial de los aspirantes al ejercicio de la
judicatura que ingresen al Centro como participantes {alumnos o estudiantes
regulares de los cursos) con objeto de prepararlos para el concurso de aposicion y,

en su caso, obtener ¢ . cargo de juez.

Subprograma de actualizacién. Persigue la actualizacién de los jueces en ejercicio
para alcanzar una mayor celeridad y una eficiencia en el desempefio de las tareas
judictales para lograr el cumplimiento del principio constitucional de prontitud y
expeditez de la justicia.

Subprograma de investigacién. Investigar y procesar los avances doctrinarios,
legislativos, jurisprudenciales, tecnologicos y cientificos en materia de
administracién de justicia, a fin de hacer propuestas que contribuyan al

mejoramiento del servicio jurisdiccional.

Subprograma de difusién. El que pretende cumplir con el imperativo legal que
impone al Centro la obligacién de divulgar materiales juridicos preparados o
controlados por el propio Centro. 138

A continuacién se muestran los datos estadisticos del aiio 1987 a 1995, de la plazas
ganadas mediante los concursos de oposicién al cargo de juez en las distintas
ramas, de los que se desprende que el Centro de Estudios Judiciales (ahora
Instituto de Estudios Judiciales) tuve un buen papel en la preparacion de los
aspirantes af cargo de juez, mediante los cursos destinados para tal efecto.

138, Justicia y Sociedad. Politica Judicial, Gipriano Gomez Lara, Edit. Instituto de Irvestigaciones Juridicas. UNAM, Serie G,

Estudios Deoctrinales, miim 167. Primera Edicion México, 1994, pp. 210-212

200



RESULTADOS DEL CONCURSO DE OPOSICION
JUDICATURA PRIMERA INSTANCIA

1987-1995
COMPETENCIA PLAZAS CONCLIRSADAS . PORCENTAJE DE PLAZAS OBTENIDAS
POR PROFESIONALES vmcuuoosl
CON EL C.E.), DE 1587 A 1995,
[ 1987 [ 1988 [ 1989 [ 19%0 [1991 | [ 199z | [ 1993 | [1994 ] [19s ] 1
1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
ARREND, 15 9 2 2 2 Fl 1 1 3 2 3 2 34 25 5 4 47 DE 65
INM 60% 100% 100 100 669 66% 3% 80% 72%
i
CIVIL 20 10 2 1 3 1 3 3 2 2 30 15 7 6 38 DE 67 |
50% 50% 33% 100% 100% S0% 85% 57% X
FAMILIAR 17 | 134 4 3 2 2 s sel 15 1 0 33 DE 58 -
76% 75% 100% CUBRIE | 44% 0% 57% |
RON 34 ;
PENAL 36 22 1 1 9 6 3 3 10 8 6 3 S0 31 6 5 80 DE 118
61% 100% 67% 100% 80% SE | 100% 62% 83% 66%
CUBRIE
RON 3 ;
CONCURSAL 1 1 2SE 1 1DE 1
100% CUBRIO 1 | 100% 100% ]
INMATJUD 3 2 1 0 2DE4
67% 0% 50% ;
TOTAL 88 54 3 3 7 12 9 7 16 13 [ 7 152 89 20 15 201 DE 213
61% 100% 71% 78% 81% 88% 58% * 75% 4% I
1. CONVOCADAS
2. OBTENIDAS

* EN EL ANO DE 1995 SE QONVIOCO LA PLAZA DE JUZGADO MIXTO DE PRIMERA INSTANCIA EN LAS 1SLAS MARIAS OBTENIENDOLO UN PROFESIONAL VINCULADO CON EL CENTRO DE ESTUD!
JUDICIALES :
FUENTE: TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. CENTRO DE ESTUDIOS JUDICIALES. DEPARTAMENTO DE PLANEACION Y EVALUACION. DICIEMBRE 1995,



IL.- Creacion del Instituto de Estudios Judiciales

El nacimiento de la escuelas judiciales data de algunas décadas y se cuentan
experiencias de algunos paises como:

Jap6n 1939, transformado mas tarde (1947) en Legal Training and Research
Institute ( Instituto de Entrenamiento e Investigaciones Legales); Espafia 1944, que
abri6 sus cursos en 1950; Alemania del Este 1947; Francia 1958, Estados Unidos de
América 1965, Argentina y México en nivel federal 1978, Chile 1979, Costa Rica
1981, Jalisco y D.F. de México 1983 y 1985. Puede decirse que son recientes: de
cinco décadas aproximadamente

La Escuela Judicial llamese Centro o Instituto nace con la necesidad de preparar
post-licenciatura especificamente a las personas que se van a dedicar a la
judicatura. Por ello es necesario crear esta institucion educativa que pueda
satisfacer las expectativas que no se pudieron realizar en la Universidad como lo es
el area forense, por lo que la tarea primordial de Ia institucién es la de crear
vinculos de los egresados con los jueces, secretarios de acuerdos, y demds
funcionarios judiciales; para asumir roles como juzgar y administrar justicia y no
{tnicamente académicas.

La creacién del Instituto de Estudios Judiciales deriva de un cambio nominativo y
que sucede al Centro de Estudios Judiciales, pero, hay que definir que es un Centro
y que es un Instituto para comprender el cambio.

CENTRO.- Establecimiento u organismo dedicado a una determinada actividad:
centro de ensefianza. 139

INSTITUTO.- Corporacién cientifica, literaria, artistica, etc. Establecimiento de
ensefianza, de investigaciones cientificas, etc. Nombre dade a diversos
establecimientos especializados. 140

139 El Pequetio Larousse en Color 1997. Diccionario Enciclopedico. segunda ediciénp.223

140 Ob. cit p562
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Las tareas que venia desarrollando el Centro de Estudios Judiciales habian sido
rebasadas y constantemente se requiere que exista cambios conforme a las
necesidades del mismo, por ello, se requeria de una transformacion urgente para
que no solo se dedicara a la ensefianza sino también a la investigacién cientifica
especializada en el 4rea judicial y juridica.

Desde la creacion del Centro de Estudios Judiciales ya se llevaba a cabo la funcion
de Investigacién como se menciona en el subprograma de investigacion, pero
indudablemente era necesario cambiar el nombre para que se adecuara con las
funciones reales, ademas de que dia con dia las funciones suelen a ser cambiantes
dado las tendencias, ya sea de actualizaci6én o de adaptacién de un programa ya
probado. Simplemente no existe alglin documento que explique el cambio,
simplemente fue nominal.

No se puede hablar del Instituto, sin mencionar que el Consejo de la Judicatura es
quién se encarga de aprobar los planes y programas de los cursos que dicha
institucién imparte, ademds de reglamentar la carrera judicial cuya administracién
se encuentra a cargo del propio Consejo.
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I11.- Importancia del Instituto de Estudios Judiciales

Se debe esperar en un sentido optimista una judicatura calificada, debidamente
seleccionada, ya que quien accede al cargo después de haber aprobado las
ensefianzas lo hace en virtud de sus propios méritos y condiciones y se llega a ese
cargo por propio derecho; una judicatura independiente, por el mecanismo de
designacion basado en los méritos del candidato y no por su vinculacién con los
centros del poder; una judicatura estable a través de la inamovilidad que es
producto de un sano sistema de capacitacién y seleccién. El poder judicial pasa a
estructurarse en base a la idoneidad y ello, garantiza ética y sociolégicamente la
permanencia en los cargos.

Sociolégicamente puede existir un problema en su establecimiento, ya que al
querer instrumentar una escuela judicial, puede tropezar con la falta de consenso
en torno a algunos puntos o, sobre la idea misma de que se estructure dicha
escuela. Aunque podemos afirmar que la modalidad puede ser la mds conveniente
para una instancia histérico social particular.

La relacién existente de la escuela judicial que en este caso es el Instituto de
Estudios Judiciales y la carrera judicial se complementan por que las dos tienen
una misma finalidad, que es, la de establecer un régimen més justo en los procesos
de designaciones en la justicia, para esto se deben de tomar en cuenta las garantias
judiciales que son econémicas, sociales y de independencia en ¢l cargo.

Independientemente de que la Escuela Judicial y la Carrera Judicial son dos
mecanismos diferentes ya que pueden existir una sin la otra, es claro que se
complementan ya que apuntan hacia un mismo fin.

La Escuela Judicial que en este caso es el Instituto de Estudios Judiciales, puede ser
la puerta de ingreso a la carrera judicial para que la promocién de los egresados
sea real y eficiente ya que algunos cargos asi lo requieren.

Actualmente se cumple en el Instituto de Estudios Judiciales con el objetivo de los
cuatro subprogramas que se planearon para el desarrollo de las actividades del
mismo,

Cabe mencionar un punto de suma importancia, que consiste en los cursos que se
imparten dentro del Instituto, mismos que van de acuerdo a los cargos que regula
el articulo 188 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, y que me permito citar el contenido tematico de algunos en el ramo civil.
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El curso de preparacion de aspirantes al cargo de juez en materia civil, consta de
trece médulos cuyos temas sorn:

L

IL.

1L

Iv.

VI

VIL

VII.

IX.

XL

XIL

XHl,

ORGANIZACION DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA CON
VISITAS PROGRAMADAS A LOS DISTINTOS ORGANOS
JURISDICCIONALES.

DEONTOLOGIA JUDICIAL A TRAVES DEL ANALISIS DE CASQOS
REALES SUSCITADOS COMUNMENTE.

RELACIONES HUMANAS SURGIDAS EN EL DESEMPENO DE LA
ACTIVIDAD JUDICIAL.

INTERPRETACION DE LAS LEYES CIVILES CONFORME A LA
PRACTICA JUDICIAL

INTERPRETACION DE LAS LEYES MERCANTILES CONFORME A
LA PRACTICA JUDICIAL

DIVERSOS TIPOS DE RESPONSABILIDADESDE 1.OS SERVIDORES
JUDICIALES CON SUBSTANCIACION DE SUS PROCEDIMIENTOSY
REDACCION DE RESOLUCIONES

ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL SECRETARIO ACTUARIO CON
PRACTICA DE ACTUACIONES Y REDACCION DE ACTAS

ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL SECRETARICO CONCILIADOR CON
PRACTICA DE ACTUACIONES, REDACCION DE ACTAS Y
PROYECTOS DE RESOLUCIONES

ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL SECRETARIO DE ACUERDOS CON
PRACTICA DE ACTUACIONES , REDACCION DE ACTAS Y
PROYECTOS DE RESOLUCIONES

ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL SECRETARIO PROYECTISTA CON
REDACCION DE PROYECTOS DE SENTENCIA

FUNCIONES ESPECIFICAS DEL JUEZ, FORMACION DEL CRITERIO
Y EJERCICIO DEL ARBITRIO JUDICIALES

SUBSTANCIACION DE CASOS PRACTICOS EN LOS DIVERSOS
JUICIOS DE SU COMPETENCIA CON REDACCION DE
RESOLUCIONES Y APLICACION DE JURISPRUDENCIA

ADMISION, TRAMITE Y RESOLUCIONES RELACIONADAS CON
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
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El curso relativo al cargo de Secretario Proyectista en Materia Civil, consta de ocho
dreas, cuyos temas son:

AREA 1. ORGANIZACION DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL

1.1.  ORGANIZACION DEL TRIBUNAL
1.2. ORGANIZACION DE LOS JUZGADOS
1.3. CONSEJO DE LA JUDICATURA
AREA 2, DEONTOLOGIA JURIDICA
2.1. NATURALEZA DE LA DEONTOLOGIA JURIDICA
2.2. EL SECRETARIO PROYECTISTA Y LA DEONTOLOGIA
AREA 3. LOGICA JURIDICA
3.1. CONCEPTO ELEMENTOS Y FORMA DE LA LOGICA
JURIDICA
3.2. PRINCIPIOS DE LA LOGICA JURIDICA
3.3, SINTAXIS DEL LENGUAJE JURIDICO
AREA 4. OBLIGACIONES CIVILES Y DEBERES FAMILIARES
4.1. OBLIGACION EN GENERAL Y DEBERES FAMILIARES
AREA 5. VALORACION DE PRUEBAS
5.1. PRINCIPIOS GENERALES
AREA 6. CONOCIMIENTO Y APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA
6.1. LA JURISPRUDENCIA
AREA 7. FORMULACION DE PROYECTOS Y SENTENCIAS
7.1. PROYECTOS DE SENTENCIAS. PRINCIPIOS GENERALES
7.2. PROYECTOS DE SENTENCIAS. ELABORACION

AREA 8. RESPONSABILIDAD
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8.1. TIPOS DE RESPONSABILIDAD
8.2. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
8.3. RESPONSABILIDAD PENAL

El curso de preparacion relativo al cargo de Secretario de Acuerdos en materia
Civil consta de nueve 4reas que son del siguiente tenor:

AREA 1. ORGANIZACION DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

11. ORGANIZACION DEL TRIBUNAL
1.2. ORGANIZACION DE _OS JUZGADOS
1.3. CONSEJO DE LA JUDICATURA
AREA 2. ADMINISTRACION DE SALAS Y JUZGADOS
2.1. ADMINISTRACION DE SALAS Y JUZGADOS
AREA 3. DEONTOLOGIA JURIDICA
3.1. NATURALEZA DE LA DEONTOLOGIA JURIDICA

3.2. EL SECRETARIO DE ACUERDOS EN MATERIA CIVIL Y LA
DEONTOLOGIA

AREA 4. FE PUBLICA
4.1, CONCEPTO DE FE PUBLICA
4.2. TIPOS DE FE PUBLICA
AREA 5. OBLIGACIONES CIVILES EN GENERAL Y DEBERES FAMILIARES
5.1. PRINCIPIOS GENERALES, ELEMENTOS
AREA 6. ACTUACIONES RELATIVAS AL CARGO DE SECRETARIO DE
ACUERDOS
6.1. EL SECRETARIO DE ACUERDOS COMO AUTCRIDAD JUDICIAL

6.2. GARANTIAS INDIVIDUALES DE LOS SUJETOS PROCESALES
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6.3. PROYECTOS DE RESOLUCIONES QUE FUEDEN RECAER A LA
DEMANDA, CONTESTACION, RECONVENCION Y CONTESTACION A LA
RECONVENCION

6.4. PROYECTOS DE RESOLUCIONES QUE PUEDEN RECAER EN LA
AUDIENCIA PREVIA Y DE CONCILIACION

6.5. PROYECTOS DE RESOLUCIONES QUE PUEDEN RECAER A LOS
ESCRITQS DE OFRECIMIENTC DE PRUEBAS

6.6, PROYECTOS DE RESOLUCIONES QUE PUEDEN DICTARSE EN LA
AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS

6.7. PROYECTOS DE RESOLUCIONES (£ PUEDEN DICTARSE EN LOS
INCIDENTES

6.8. PROYECTOS DE RESOLUCIONES QUE PUEDEN DICTARSE EN LA
EJECUCION DE LOS MANDAMIENTOS JUDICIALES

6.9.PROYECTOS DE RESOLUCIONES QUE PUEDEN DICTARSE EN EL
TRAMITE DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

6.10. JUICIO DE AMPARO
AREA 7. PRACTICA DE NOTIFICACIONES Y EMPLAZAMIENTOS
7.1. NOTIFICACIONES
7.2. EMPLAZAMIENTOS
AREA 8. FORMULACION DE SENTENCIAS
8.1. ELEMENTOS, ESCRITURA Y FORMULACION DE SENTENCIAS
AREA 9. RESPONSABILIDADES DE LOS SECRETARIOS DE ACUERDOS
9.1. TIPOS DE RESPONSABILIDAD
9.2. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

9.3.RESPONSABILIDAD CIVIL EN LA QUE PUEDE INCURRIR EL
SECRETARIO DE ACUERDOS

9.4. RESPONSABILIDAD PENAL EN LA QUE PUEDE INCURRIR EL
SECRETARIO DE ACUERDOS
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El curso relativo al cargo de Secretario Conciliador consta de siete dreas cuyos
temas son:

AREA 1. ORGANIZACION DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL

11. ORGANIZACION DEL TRIBUNAL
1.2.  ORGANIZACION DE LOS JUZGADOS
1.3. CONSEJO DE LA JUDICATURA
AREA 2. DEONTOLOGIA JURIDICA
2.1. NATURALEZA DE LA DEONTOLOGIA JURIDICA
2.2. EL CONCILIADOR Y LA DEONTOLOGIA
AREA 3. FE PUBLICA
3.1. CONCEPTO DE FE PUBLICA
3.2. TIPOS DE FE PUBLICA
AREA 4. RELACIONES HUMANAS
4.1. PSICOLOGfA, CONCEPTQS GENERALES
4.2. RELACIONES HUMANAS Y COMUNICACION
AREA 5. OBLIGACIONES CIVILES EN GENERAL Y DEBERES FAMILIARES
5.1. PRINCIPIOS GENERALES Y ELEMENTOS
AREA 6. ACTUACIONES RELATIVAS AL CARGO
6.1. EL SECRETARIO CONCILIADOR COMO AUTORIDAD
JUDICIAL
6.2. AUDIENCIA FPREVIA Y DE CONCILIACION
6.3. NOTIFKCACIONES
6.4. CITACIONES

6.5. REQUERIMIENTO
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6.6. EMPLAZAMIENTO
6.7. GARANTIAS INDIVIDUALES DE LOS JUSTICIABLES
6.8. JUICIO DE AMPARO
AREA 7. RESPONSABILIDAD DEL SECRETARIO CONCILIADOR
7.1. TIPOS DE RESPONSABILIDAD
7.2. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
7.3. RESPONSABILIDAD PENAL EN LA QUE PUEDE INCURRIR
EL SECRETARIOQ CONCILIADOR
7.4. RESPONSABILIDAD CIVIL

E] curso de preparacién de Secretario Actuario consta de cinco drea cuyos objetivos
especificos son:

AREA 1. ORGANIZACION DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL

1. ORGANIZACION DEL TRIBUNAL
1.2. ORGANIZACION DE LOS JUZGADOS
1.3. CONSEJO DE LA JUDICATURA
AREA 2. DEONTOLOGIA JURIDICA
2.1. NATURALEZA DE LA DEONTCLOGIA JURIDICA
2.2. EL ACTUARIO Y LA DEONTOLOGIA
2.3. LA DEONTOLOGIA JURIDICA
AREA 3. FE PUBLICA
3.1. CONCEPTO DE FE PUBLICA
3.2. TIPOS DE FE PUBLICA
AREA 4. ACTUACIONES RELATIVAS AL CARGO DE ACTUARIO

4.1. EL ACTUARIO COMO AUTORIDAD JUDICIAL
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4.2. GARANTIAS INDIVIDUALES DE LOS JUSTICIABLES
4.3. NOTIFICACIONES
4.4. CITACIONES
4.5. EMPLAZAMIENTO
4.6. REQUERIMIENTO
4.7. EJECUCIONES
48, JUICIO DE AMPARO
AREA 5. RESPONSABILIDADES DE L.OS SECRETARIOS ACTUARIOS
5.1. TIPOS DE RESPONSABILIDAD
5.2. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
5.3. RESPONSABILIDAD Y CIVIL EN LAS QUE PUEDE INCURRIR
EL ACTUARIO

El curso de preparacion relativo al cargo de Pasante de Derecho consta de cinco
dreas cuyos objetivos son los siguientes:

AREA 1. ORGANIZACION DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL

1.1. ORGANIZACION DEL TRIBUNAL
1.2. ORGANIZACION DE LOS JUZGADOS
13, CONSEJO DE LA JUDICATURA
AREA 2. DEONTOLOGIA JURIDICA
2.1. LA NATURALEZA DE LA DEONTOLOGIA JURIDICA
2.2. EL PASANTE Y LA DEONTOLOGIA
AREA 3. FE PUBLICA
3.1, CONCEPTO DE FE PUBLICA

3.2. TIPOS DE FE PUBLICA
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AREA 4. ACTIVIDADES RELATIVAS AL CARGO DE PASANTE DE DERECHO
4.1. ACTIVIDADES DEL PASANTE DE DERECHO
42 LA AUTORIDAD JUDICIAL
4.3, NOTIFICACIONES
4.4. CITACIONES
AREA 5. RESPONSABILIDADES DEL PASANTE DE DERECHO
5.1. TIPOS DE RESPONSABILIDAD
5.2. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
5.3. RESPONSABILIDADES PENAL Y CIVIL EN LAS QUE PUEDE

INCURRIR EL PASANTE DE DERECHO

Las estadisticas de 1996 a 1999 que a continuacién se exponen, dan a conocer el
crecimiento en el porcentaje de personas vinculadas con el Instituto de Estudios
Judiciales y que obtuvieron las titularidades del cargo de juez en las diferentes

materias.
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RESULTADOS DEL CONCURSO DE OPOSICION
JUDICATURA AMBAS INSTANCIAS

1996-1999
COMPETENCIA PLAZAS CONCURSADAS PORCENTAJE DE PLAZAS OBTENIDAS
POR PROFESIONALES VINCULADOS
CON EL LE.). DE 1996 A 199%.
1996 1997 [ 1998 I 1999 |
1 2 1 2 1 2 1 2
ARREND.INM [ NOHUBO CONCURSO 1 1 NO HUBO CONCURSO 2 1 SIN MATERIA 1DE1
100% 1 FALTA RESUL 100%
CIVIL 3 1 3 3 1 1 3 4 9DF 13
33% 100% 100% 58% 69%
FAMILIAR 6 4 1 0 2 1 DESIERTO 4 3 7 DE 11
58% 0% 1 NO HUBO 75% 63%
0%
PENAL 4 4 7 6 3 4 4 2 16 DE 20
100% 85% 58% 1 DESIERTO 80%
66%
CONCURSAL | NOHUBO CONCURSO NO HUBO CONCURSO NC HUBO CONCURSO 1 1 1DE 1
100% 100%
INMAT.JUD 1 1 NG HUBO CONCURSOD NO HUBO CONCURSO 1 DESIERTO 1DEL
100% 0% 100%
PAZ CIVIL 2 1 POR ERROR 2 1 DESIERTO 9 1 DESIFRTO 6 3 12 DE 1§
SE CONVOCO 1 SIN MATERIA b 50% 80%
1 0% 100%
100%
PAZ PENAL q 4 3 3 p7] 17 6 1 FALTA RESULT 27 DE 35
100% 100% 77% 3 7%
50%
TOTAL 19 15 15 13 37 30 26 16 74 DE 97
79% 86% 81% 61% 76 %

1. CONVOCADAS
2. OBTENIDAS
3. FUENTE: TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. INSTITUTO DE ESTUDIOS JUDICIALES. UNIDAD DEPARTAMENTAL DE CAPACITACION.




IV.- Sistemas de acceso a la Carrera Judicial
A} Sistemas Qrdinarios
Los sistemas para acceder a Ia judicatura pueden ser:

Como ya se anoto en el capitulo segundo, los sistemas de acceso a la judicatura son
diversos los cuales pueden ser a través de la propuesta por parte del Poder
Ejecutivo bajo la aprobacion del Poder Legislativo como lo son los casos de Pert y
Japén, y vista la importancia que requiere el Poder Judicial en cuanto a su
autonomia, cada vez mas paises optan por que sea la propia judicatura el medio de
acceso previa aprobacién de los exdmenes correspondientes y los cursos de
formacién y preparacion, sobre todo, en Hispanoamérica; al objeto de su mejor
compre sion, los calificaremos como medios ordinarios y medios especiales,

1. Sistemas ordinarios de acceso

Neo hay un tnico sistema ordinario de acceso, sino dos que se complementan entre
si: el ingreso por oposicién libre y el ingreso por concurso de méritos.

Por el primero se accede iinica y exclusivamente por la categoria de juez; por el
segundo, tanto por la categorfa de.juez como de magistrado. El ingreso por
oposicién libre es el medio o sistema principal y tiene a su favor la tradicion, El
ingreso por concurso de méritos ha sidoe introducido por ia Ley orgédnica del Poder
Judicial, si bien, cuenta con antecedentes en Espana.

Cualquiera que sea el medio por el que se acceda a la carrera judicial, por los
sistemas ordinarios o especiales, las condiciones de los candidatos son comunes a
todos eflos.

a) El ingreso por oposici6n libre

Como hemos indicado, por este sistema se ingresa en la carrera judicial por la
categoria de juez.

La oposicién es un sistema habitual en Espafia para acceder a la administracion
piblica. Basicamente consiste en Ia realizaci6n de unos ejercicios que demuestren
la suficiencia de los conocimientos juridicos del candidato, segan un programa
previamente establecido, siendo usual que este examen se complemente con la
resolucién de algtin caso practico o emision de un dictamen. La oposicion tiene a
su favor la objetividad, pero se discute ampliamente sobre sus inconvenientes. Se
sefiala que priman los conocimientos memoristicos sobre las reales capacitaciones
del candidato para la practica futura de su profesién; pero lo cierto es que no se ha
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encontrade en Espafia otro medic mas objetivo, por lo gue continda
manteniéndose este sistema de acceso a la funcion piblica ( al menos respecto de
los cuerpos o carreras superiores), bien como medio tnico, bien combinado con el
concurso de méritos (el llamado concurso-oposici6én), bien seguido de un curso de
capacitacion.

Aungue la Ley atribuye al Consejo General del Poder Judicial la facultad de
nombrar a los miembros del tribunal, lo cierto es que sblo puede hacerlo
libremente respecto de los magistrados que lo integren, por cuanto que los
catedrdticos son nombrados a propuesta del Consejo de Universidades, el letrado
del Estado por el Ministerio de Justicia, el abogado por el Consejo General de la
Abogacia, v el fiscal por el fiscal general del Estado.

b) El ingreso por concurso
Distinguiremos entre el turno tercero y turno cuarto.

1. Turno tercero. Liamado asi porque en las convocatorias de oposicion libre se
reserva una tercera parte de las plazas para ser cubiertas por concurso de méritos
entre juristas de reconocida competencia, siendo seis afios al menos de ejercicio
profesional.

Tampoco aqui, como en el ingreso por oposicién libre, se accede directamente a la
carrera judicial y a la funcién judicial, sino que, al igual que alli, se accede al
Centro de Estudios Judiciales, en donde hay que superar un curso y unas practicas
en la forma ya indicada.

2. Turno cuarto. Por este sistema, a diferencia de los dos anteriores, se accede
directamente a la categoria de magistrado y de juez.

Recibe esta denominacién porque de cada cuatro vacantes que se producen en la
categoria de magistrado, una es cubierta por concurso de méritos entre juristas de
reconocida competencia con mds de diez afios de ejercicio profesional.

Otra nota diferenciadora de este sistema respecto de los otros dos anteriores, es
que aqui no se accede al Centro de estudios Judiciales como en la oposicion libre y
el tercer turno, sino directamente a la carrera judicial y al ejercicio de la funcién
judicial, figurando en el escalafén a continuacién del dlimo magistrado que
hubiese ascendido a esta categoria.

Como acontece con la oposicién libre y el tercer turno, también aqui la
convocatoria ( que en el caso del turno tercero se hace al tiempo de convocar la
oposicion libre) se realiza por el Ministerio de Justicia, a quien le corresponde
aprobar y publicar las bases en las que se graduaré la puntuacién de fos méritos
gue puedan concurrir en los solicitantes.
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El Tribunal gue ha de juzgar estos méritos es el mismo que ha de juzgar la
oposicién libre, por lo que, en cuanto a su composicién y nombramiento.

2. El ingreso por otros medios especiales

Incluimos aqui como otras medios especiales de ingreso en la carrera judicial, el
acceso a la misma directamente para el Tribunal Supremo, y el acceso para las
Salas de lo Civil y de lo Penal de los Tribunales Superiores de Justicia.

a) Para el Tribunal Supremo

Son cinco las Salas que integran el Tribunal Supremo: Sala 1° {o de lo Civil); Sala 2°
{o de lo Penal); Sala 3* (0 de lo Contencioso Administrativo}; Sala 4* { o de lo
Social); y Sala 5* (o de lo Militar).

Pues bien, en cada una de estas distintas salas, una de cada cinco vacantes se cubre
con abogados y juristas de prestigio v reconocida competencia que hayan
desempefiade su actividad profesional por tiempo superior a veinte afios,
preferentemente en la rama del Derecho correspondiente ai orden jurisdiccional de
la sala para la que fueren designados.

Se trata, por lo tanto, de un sistema de ingreso en la carrera judicial, por el que se
accede directamente al Tribunal Supremo.

El que asf accede a] Tribunal Supremo sin pertenecer con anterioridad a la carrera
judicial, se incorpora al escalafén de la misma ocupando el altimo puesto en la
categoria de magistrado del Tribunal Supremo, reconociéndose a todos los efectos
veinte afios de servicio. En nuestro sisterna y en especial en el Distrito Federal,
también acceden a la carrera judicial de manera directa los magistrados,
cumpliendo anicamente con lo requerido por la ley, ocupando el altimo puesto de
los cargos judiciales.

Por lo tanto, es un medio especial de acceder directamente a la carrera judicial y al
ejercicio de las funciones judiciales por la categoria de magistrado, A todos los
efectos son considerados como miembros de la carrera judicial, con la sola
especificacién de que s6lo pueden prestar servicio en el Tribunal Superior de
Justicia para el que hubiesen sido designados, sin que puedan optar ni ser
nombrados para destino distinto, a salvo de su posible promocién al Tribunal
Supremo por el turno de abogados y otros juristas de reconocida.ia

141 Justicia y Sociedad. Preparacidn, Sdeocion y promocion de Jueces. Juan José Mari Castelld-Tarrega. pp 146-151,
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Por designaciéon o nombramiento.
Designacion.

El primero de los problemas es el de la seleccion de las personas que han de
ingresar a la judicatura, que impondra la dificil tesitura de escoger entre los
distintos sistemas de nombramiento de los jueces.

A. Nombramiento por el Ejecutivo.

La garantia de independencia se ve comprometida cuando la designacién del
funcionario judicial obedece a motivos politicos ¢ mo Io sefiala Alcald Zamora.

Pallares sostiene que el Poder Judicial no debe estar subordinado respecto de los
otros dos poderes ni en su constitucion ni en su funcionamiento y que la
independencia judicial es una de las garantias que para la mejor administracion
judicial, declara y hace efectivo el derecho plblico de las naciones democréticas.142

Ademas, cuando es el poder politico el que directamente designa a los jueces, no
hay que perder de vista la natural y humana teaccién del funcionario judicial que
tenderfa a congraciarse con el que lo designé y que en algunos paises como el
nuestro, también ha tenido facultades para destituirlo. En esas condiciones es
l6gico suponer que uno de los atributos primarios de la judicatura, o sea, la
independencia judicial se desvirtuaria.

Hay autores que acuden al ejemplo del sistema inglés como modelo de judicatura
" que rinde excelentes frutos y que se finca en el nombramiento de sus miembros por
el Ejecutivo. Sin embargo, se afirma que

las excelencias que se predican de la justicia britinica no derivan del
sistema de designacion, francamente recusable por muchos motivos,
sino de la concepcién nacional de la justicia como funcién, del
elevado concepto que en el ambiente social se tiene de Ja misién del
juez, de las dificultades con que tropieza la remocién de los jueces, la
facilidad de adaptacion de la judicatura a las necesidades de la
justicia, favorecida por el discreto ejercicio de la jurisdiccion de
equidad y hasta por la misma procedencia de los jueces, 143

142 Scwartz, Bermard, Los poderes del gobiemo. Comentario sobre la Constitucién de Estados Unidos, México, UNAM,
Facultad de Derecho, 1966, t [, p246.

143 Qp. Cit pp. 213-214
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Alcala-Zamora sefiala que las instituciones inglesas son, ante todo, el resultado de
una tradicién, de un temperamento y de un ambiente, que las hace propensas al
fracaso cuando se las trasplanta a otros climas politicos y que la ensefianza a sacar
de la experiencia inglesa, no es la de copiar servilmente unas instituciones nade in
England y no aptas para la exportacion, sino la de, con arreglo al temperamento, a
la historia y a las posibilidades de cada pais, preparar el ambiente que permita
obtener justicia tan buena como la que con un instrumental primitivo han
conseguido fabricar los ingleses.1u

En México, para la designacién de los ministros de la Suprema Corte de la'Nacién
y de los magistrados del Tribunal Superior del Distrito Federal, segiin mandato de
los articulos 89, fracciones XVII y XVIIL, y 96 de la Constitucié-. Politica de 1917, se
sigue un métodc en el que el Poder Ejecutivo es coparticipe con el Poder
Legislativo Federal y con la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Para uno de los pilares del procesalismo italiano, Chiovenda, sin hacer alusion
expresa del principio de la divisién de poderes, ofrece su claro punto de vista
cuando sefiala que "hay una incompatibilidad todavia mayor, que se presenta entre
el oficio de administrador y el oficio jurisdiccional, porque aquél puede estar
dominado por la consideracion del interés del Estado”.

Dos eminentes juristas, De Pina y Castille Larrafiaga, declararon que el papel que
los 6rganos del Ejecutivo realizan con relacién a la justicia, no les autorizaba para
inmiscuirse en la esfera de lo jurisdiccional.

La administracion piiblica debe servir al Poder Judicial, pero no le manda.

144 Op Cit. pp. 273-274
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Es un pasaje ampliamente difundido el aserto del querido profesor mexicano
Eduardo Pallares, quien galiardamente afirmaba:

El Poder Judicial no debe estar subordinado respecto a los otros
poderes, ni en su constitucién ni en su funcionamiento, ya que la
independencia judicial es una de las garantias que para la mejor
administracién de justicia debe declarar y hacer efectivo el derecho
publico de las naciones democréticas.

En la integracion del Poder Judicial, no existe la caracteristica de
independencia, porque tanto en el nombramiento de los minisiros
de la Suprema Corte, como en los magistrados del Tribunal
Superior, intervienen conjuntamente los dos poderes, el Legislativo
y el Ejecutivo.

De agui la conveniencia de que la funcién jurisdiccional sea confiada a 6rganos
auténomos, independientes, para que el que aplica la ley no siga més norma que la
que él estima sea la voluntad de la ley, conforme a su ciencia y conciencia.is

El profesor italiano Redenti comulga con este principio, imprescindible de la
independencia judicial, al consignar la proteccién que requiere el juez contra el
peligro de injerencias e influencias de otros érganos u oficios o de otros personajes
de la administracion de justicia, cuyos miembros deben estar inmunes o
inmunizados, en lo posible, de toda contaminacién politica.

En el sistema de legalidad, fundado sobre la divisién de poderes, la justicia debe
quedar rigurosamente separada de la politica. La Politica precede a la ley, es el
pernoso trabajo de donde nace la ley.14s

Pero una vez nacida la ley, sélo en ella debe fijarse el juez.

Fernando Flores Garcia seiiala;: Hace algin tiempo expusimos nuestra creencia de
que si un acto o suceso juridico cualquiera puede ser invalidado en caso de mediar
violencia fisica o moral, qué sanci6n valdria sefialar a la hip6tesis delicada y critica
en la que se amenace al juez en el desempefio de su funcién publica.is7

145 Pallares, Eduardo. Diccionario de derecho procesal civil. México, Editorial Pormia, 1956, p321.
146 Redenti Enrico. Derecho Procesal Civil. Buenos Aires. Editortal EJEA, 1957, Li, pp 38y 39.

147 Flores Gamia Famando, La adminislracion de justicia en México- México 1959, pptl
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Un pasaje de Dieter Bruggemn es transcrito por De la Cueva, quien considera
como los mas bellos dedicados al Poder Judicial:

Si aqui y ahora podemos atribuir un sentido a la divisién, dicho
sentido corresponde al oficio del juez. En funcion de €], la divisién
del poder es hoy dia mds pura. Los poderes Legislativo y Ejecutivo
aparecen en la actualidad entrecruzados; en las constituciones de
nuestros dias no se encuenira suficientemente separados, mas arin,
ahi donde se plantea la constitucionalidad de sus competencias,
tienen que acudir al juez para que decida.-118

Respecto a esta coordinacién, ineludible de la independencia del Poder Judicial en
nuestro pais, el estudioso constitucionalista Fix Zamudio recuerda que:

Uno de los propésitos fundamentales que se palpan en el espiritu
del Constituyente es el lograr la efectiva independencia de los
Tribunales Federales, como lo demuestran las palabras categéricas
del primer jefe del Ejército Constitucionalista, en la Exposicién de
Motivos de su proyecto de Constitucion... "Uno de los anhelos mas
ardientes y méas hondamente sentidos por el pueblo mexicano es el
de tener tribunales contra los atentados y excesos de los agentes
del Poder Pablico v que protejan el goce quiete y pacifico de que
han carecido hasta hoy..."

El laureado jurista resume los medios que tomo el Constituyente de 1917 para
lograr esa autonomia del organismo judicial, tales como la supresion del artificial
sistema de eleccion por el Congreso, el establecimiento de requisitos mas severos
para ser designado ministro de la Suprema Corte, la implantacion de la
inamovilidad de los funcionarios judiciales federales, la supresién de la Secretaria
de Justicia.149

En un sector muy bien planteado de uno de sus libros y con lujo de datos de
investigaciones por demds interesantes e ilustrativos, Carpizo dice: "Ahora
preguntémonos: ; Es el Poder Judicial federal independiente del Presidente de la
Republica? Es decir, ;los tribunales federales resuelven con objetividad e
imparcialidad, sin importarles presiones de que pueden ser objeto, los casos que se
les presentan?".

148 Cueva, Marip dela, La idea del Estado, Méxdco, UNAM, Coordinaciéon de Humanidades, 1975, p.95.

149 Fix-Zamudio, Héctor, "Valor actual det principio de 1a division de poderes y su consagracién en las Constituciones de
1857 y 19177, Boletin del Instituto de Derecho Comparado de México, afo XX, nims. 58-59 enero-agosto, 1967.pp 51y 55,
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La anterior pregunta ha sido contestada de diversas maneras, y, a renglon seguido,
cita a Juan Miguel de Mora que afirma que "el Poder Judicial es tan servil y
obsecuente como el Legislativo y cuando algiun hombre honrado llega a un puesto
en el que se niegue a obedecer las 6rdenes de arriba, dura muy poco tiempo en él".

Reproduce a continuacion un analisis de Pablo Gonzélez Casanova y un estudio
comparativo de Carl Schwartz, de los que se deduce que el Poder Judicial federal
mexicano constituye, en ocasiones, un freno a los actos del presidente de la
Repiiblica o de sus colaboradores, y que la Suprema Corte Mexicana posee cierta
independencia frente al Poder Ejecutivo, pero, afirmamos, sostiene el brillante
autor mexicano, salvo los cascs en que el Ejecutivo estd politicamente interesado en
la resolucidn. 150

Designacién por la Propia judicatura

Esta formula ha sido observada en Bélgica y en Uruguay. Otro tanto sucedia en
nuestro México, para el nombramiento de los jueces federales, cuya designacién
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn estd prevista por el precepto
constitucional de 97; y para los jueces inferiores locales, el nombramiento es hecho
por el Tribunal Superior de Justicia, segiin ordenan los articulos 12 al 24 de la ley
organica de tribunales comunes del Distrito Federal.(ley anterior)

El Doctor Fernando Flores Garcia, sefiala que: las dos objeciones que Alsina hacia
al sistema de cooptacién que me ocupa; que dificilmente se incorporarian
elementos que no estén orientados o no tengan afinidad con las personas que ya
estdn dentro y que el nepotismo se desarrollaria sin medida, asi como el espiritu de
casta, y en pocos afios la magistratura se convertiria en un cuerpo cerrado, extraiio
al espiritu de la sociedad.151

150 Carpizo, Jerge, El presidencialisimo mexicano, 2%, ed., México, Siglo 300 Editores, 1979, pp177 a 181.

151 Flores-Garcia Fernando. Justicia y Sociedad. Vaz, Sistemas de acceso a la judicatura en México. Universidad Nacional
Autnoma de Méxice, 1994, Serie G. Estudios Doctrinales, niim 167. p.241
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Sentis Melendo, en una de sus brillantes intervenciones en el Primer Congreso
Mexicano de Derecho Procesal, manifesté que el peligro del nepotismo aparece por
igual, cuando las designaciones de funcionarios judiciales se dejan al Poder
Ejecutivo o a la propia judicatura.

Comentando la situacién de su pais y suscribiendo la opinién del gran jurista
uruguayo Couture, el destacado procesalista Gelsi Bidart, sefiala que el sistema de
designacién de jueces hechos por la Suprema Corte de Justicia habia dado
excelentes resultados a lo largo de la historia de esa nacién sudamericana y que
debfa sostenerse, aunque tomando en cuenta la abundancia de candidatos para
alcanzar algtin cargo en la judicatura, la adopcién de un criterio selectivo para
proveer al ingreso del servicio de la Administracién de justicia, dejando a la Corte
un margen razonable de discrecionalidad a los efectos de la calificacién moral y de
la vocacion de los aspirantes.

En México, frecuentemente se han exteriorizado resueltas opiniones adversas a la
férmula de que los miembros que ocupan los niveles jerarquicos superiores del
Poder Judicial, tengan la facultad de nombrar a los jueces inferiores; asi pueden
citarse a Vazquez del Mercado y Ramos Praslow.-is2

Alsina aseveraba que al régimen de nombramiento de los jueces por la misma
judicatura se le hacen dos objeciones fundamentales: primera, que dificilmente se
incorporarian elementos que no estén orientados o no tengan afinidades con los
elementos que ya estin adentro; y, segundo, el nepotismo se desarrollaria sin
medida, asi como el espiritu de casta, y en pocos afios la magistratura se
convertiria en un cuerpo cerrado, extraiio al espiritu de la sociedad.153

152 Vazquez del Mercado, articulo citado, Excélsior, 21 de julio de 1966, p. 8-A. Ramos Praslow, articulo citado, Excélsior, 26
de julio de 1966, p. 12-A.

153 Alsina, Hugo, ‘lratado tedrico practico de derecho procesal civil y comercial, Buenos Aires, 1941, vol. |, pp. 434435,
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Podetti, en referencia a la Argentina, consigna que para ingresar a [a magistratura
y desempefiar la dificil v augusta mision de "hacer justicia”

se debe requerir: titulo universitarioc de doctor en jurisprudencia,
examen previo de un programa de especializacion, practica efectiva
de la abogacia, informacién de costumbres. El ascenso previa
calificacion de un tribunal idéneo, apolitico, sobre condiciones
cientificas, de honorabilidad y de laboriosidad. Escalafén abierto,
para impedir los efectos perniciosos de las "costumbres” y permitir el
ingreso de profesionales de gran prestigio profesional y moral. Al
mismo tribunal de calificacion deberia encomendarse, mediante un
proceso que permita un amplio y certero conocimiento, juzgar de la
conducta de los magistrados y removerlos cuando sea necesario.154

154 Podetti, Ramiro, Teorla y técnica del proceso civil y trilogia estructural de la ciencia del proceso civil, p, 168.

221



Acceso por eleccion papular

Otro sistema consiste en elegir a los juzgadores a través del sufragio, por votacitn
popular, que tampoco ha rendido buenos frutos, porque posiblemente se atienda a
cualidades personales de simpatia, popularidad a veces de falso prestigio, en la
actualidad "manipulado” por los medios de comunicacién masiva y no siempre
debido a la justa y objetiva apreciacion de las virtudes morales y técnico juridicas
que deben reunir los candidatos.

A pesar de la aparente base de sustentacién democratica, que no s6lo debe abarcar
al legislativo y al Ejecutivo, sino que la accién popular engloba el nombramiento
de los jueces; la desastrosa experiencia de Francia (época napoletnica), de Espafa
{1931-1934), o de Argentina (1870) y que s6lo parcialmente se haya adoptado tal
sistema en Estados unidos y en Suiza, nos permite deducir que la férmula no es
recomendable del todo. En efecto, la experiencia ha puesto de relieve que las
elecciones de jueces se efectGan bajo el signo del partidismo politico, previas
_campafias en que la independencia y el prestigio de los candidatos a jueces quedan
gravemente comprometidos.

Nombramiento a través de oposiciones y concursos

Si por un lado aceptamos las reservas e inconvenientes anotados a cada uno de los
tres métodos ya examinados, y por otro nos encontramos ante [a ineludible
exigencia de encargar la funcién jurisdiccional a elementos idéneos que se
enfrenten a tan ardua misién, que refinan conocimientos y criterios juridicos,
moralidad, capac. .ad fisica y mental, eficiencia, honradez cabal, etcétera, una
respuesta mejor o que presenta menores peligros a nuestras inquietudes parece
proporcionarla el sistema que a través de pruebas a los candidatos; que por medio
de la confrontacién de sus méritos; que comparado su rendimiento, laboriosidad y
con el auxilio de un tribunal calificador selecto, formado por elementos de
solvencia moral e intelectual, llegue a desentenderse de pasiones o influencias
politicas y econémicas para dar a quien lo merezca, la alta funcion de administrar
justicia. '
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Calamandrei nos expone respecto al criterio juridico e intuicion para
juzgar lo que debe tener el aspirante a juez:

"No digo como he oido muchas veces, que sea nociva al juez la mucha
inteligencia; digo que es juez 6ptimo aquel en quien prevalece sobre
las dotes de inteligencia la rapida intuicién humana. El sentido de la
justicia, mediante el cual se aprecian los hechos y se siente
rapidamente de qué parte estd la razén, es una virtud innata que no
tiene nada que ver con la técnica del derecho; ocurre como en la
musica, respecto de la cual, la mas alta inteligencia no sirve para
suplir la falta de ofdo".155

Duverger recuerda que en Francia los magistrados de carrera, para ofrecer una
certeza de su competencia técnica y la independencia respecto del gobierno que los
nombra, se aplica el reclutamiento por concursos: los candidatos son clasificados
segtn fos resultados de las pruebas y el goebierno solo puede nombrarlos en el
orden de las listas de clasificacién. Basta entonces que las pruebas sean juzgadas
por examinadores independientes (universitarios, juristas, profesionales,
magistrados, etc) para que el reclutamiento asegure de partida una gran
independencia.1se

Aun cuando la celebracion de estas pruebas supone una seleccién y una criba
interpuesta a los aspirantes, podria pensarse en exigirles, como sucede en varios
paises europeos, un periodo de capacitacién y de entrenamiento.

B) Ingreso por medios especiales

Se tiene una formula hibrida en la que interviene directamente el titular del Poder
Ejecutivo que tene la potestad de nombrarlos y de someter.la designacién de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal a la aprobacion
de la Asamblea Legislativa que es el poder Legislativo.

155 Calamandrei, Piero, Elogio de los jueces escrito por un abogado, Buenos Aires, EJEA, 1969, p. 109 (trad. de Santiago
Sentis Melerxo)

156 Duverger, Maurice, Instituciones politicas y derecho constitucional, Barcelona, 1984, p. 165.
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Derivado del régimen de designacién de los juzgadores por el Poder Ejecutivo, ora
federal, ora local, se tiene una férmula hibrida, mixta, que hace intervenir al Poder
Legislativo.

En México los tres poderes intervienen en la designaci6n de los funcionarios que
forman la judicatura. Esto es, algo que se encuentra ya muy arraigado y dificil de
cambiar, por que habria que crear nuevos mecanismos ademas de que el ejercer un
poco de poder para nombrar o designar a determinado funcionario para crear un
compromiso es muy dificil que lo dejen los otros dos poderes que son el Ejecutivo
y el Legislativo, pero podria ser que también se sometiera a concurso de oposicidn
el cargo de Magistrado por ser éste el grado superior en la carrera judicial y
tendrian que evaluarlo juristas notables, magistrados jubilados o ratificados que
son ¢ .ienes tienen ya la experiencia. Resulta contradictorio que la Asamblea
Legislativa lo apruebe cuando no es requisito que los miembros de esta sean
juristas ;jentonces, como va a evaluar una persona a otra cuando muchas veces no
saben lo que se estd cuestionando ni conocen la problematica de la que se esta
evaluando?.

Para poder alcanzar los objetivos de una judicatura independiente, cabe la
posibilidad de que se pudieran crear cursos relativos al cargo de magistrado,
siendo los aspirantes jueces ratificados, y en consecuencia, éstos podrian someterse
al concurso de oposicién para dicho cargo; por ende, se tendria que reformar la
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el Estatuto de
Gobierno del Distritc Federal, la Consttucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y el Reglamento del Concurso de Oposicién.

Piero Calamandrei en un escrito dice:

El independizar la justicia de la politica, no es una idea nacida con la concepcién
del estado que se acostumbra llamar liberal, es, por el contrario, un postulado de
cualquier ordenamiento estatal en el que el derecho se encuentre formulado en
leyes generales y abstractas, y el que por consiguiente, el juez, al decidir
controversias, debe ingpirarse, mas bien en los sentimientos que las circunstancias
particulares puedan suscitar en él, en criterios preestablecidos por las leyes, aun
cuando por ventura éstos se opongan a sus personales tendencias o simpatia. En
todos los ordenamientos en los que la ley es el prius y la sentencia es el posterius, y
en los que por ello estan separados cronolégica y organicamente, el momento de la
formulacién y el de la aplicacién del derecho, la funcién judicial ha de estar
necesariamente separada de la politica.is

157 Calamadrei Fiero, Eshudios sobre el proceso civil, Buenos Aires, Fditorial Bibliogréfica Argentina, 1961, pp. 122-123 (trad.

de Santiago Sentfs Melendo). En México 1a indeperencia de los jueces resulta de la divisidn de poderes, indica Garcia
Ramirez, Sergio, Curso de devecho prrocesal penal, México, Porria, 1977, p. 125.
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Asumir la responsabilidad socio-juridica que entrafia la funcién de administrar
justicia por quienes son merecedores de adquirir esta investidura, garantiza que
conocen con objetividad las calidades de los juristas, por reunir las condiciones
humanas, morales, civicas y culturales en el campo del derecho.

V.- Periodo de Seleccion y Formacion

La formacion y seleccion responde a la finalidad de servir como complemento a los
concursos de oposicion, en la seleccion de los futuros jueces ademiés de
complementar la pre paracion adecuada para el desempeiio de la funcidn judicial.

Es de suma importancia este perfodo ya que generalmente se egresa de la
Universidad con conocimientos teéricos y aislados de la realidad practica por to
que cuando se quiere iniciar el egresado en alguno de los campos que ofrece la
licenciatura como puede ser la administracion publica, el notariado, Ia funcién
judicial, el litigio etc, se encuentra con que los conocimientos basicos no son
suficientes por lo que se requiere de especializacion y practica, que de otra manera
tendra que pasar por muchos obsticulos que pueden cambiar la apreciacion de la
carrera cayendo en desilusion o apatia por ésta.

También es muy importa: -+ el aspirante con los conocimientos bdsicos de la
carrera de Licenciado en 1 tenga en mente un proyecto o definicion de la
especialidad que quiere ¢ por ello el Instituto de Estudios Judiciales ofrece

un catdlogo de cursos que van desde Pasante de Derecho para que vaya
aprendiendo lo relativo al ejercicio de la administracién de justicia asi como el
desempefio de su funcién en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
hasta el del cargo relativo a Juez todos y cada uno de los cargos de la carrera
judicial. Seria muy bueno que para aspirar al cargo inmediato superior se tomara
en cuenta el curso relativo a éste como requisito indispensable.

Los cursos que imparte el Instituto de Estudios Judiciales tienen como objetivo la
idea de mantener un criterio uniforme y una homogeneidad en el personal del
tribunal ya que si bien es cierto estos cursos son especificamente judiciales, por lo
que se pide, de preferencia que la persona que se inscriba a los cursos ocupe el
cargo relativo al curso, ya que cada cargo es diferente y aquella persona que este
bien actualizada y conozca las funciones de cada cargo podra ser mejor impartidor
de justicia y serd justo con su personal
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El periodo de seleccién exige requisitos especiales para el curso, de conformidad
con la categoria que se va a cursar, por ejemplo:

Los requisitos para el curso de Pasante de Derecho som:

1. Copia Simple del Acta de Nacimiento;

2. Copia Simple de la Carta de Pasante o de Créditos expedida por la Institucién
donde cursé la licenciatura; y

3. 6 Fotografias tamaiio infantil

Para los cursos de Secretario Conciliador, Actuario, de Acuerdos y Proyectista, se
requiere:

1. Copia Simple del Acta de Nacimiento;
2. Copia Simple del Titulo Profesional;

3. Copia Simple de la Cédula Profesional;
4. Curriculum Vitae; y

5. 6 Fotografias tamafio infantil.

Y para el curso de Juez se pide:

1. Acta de Nacimiento Certificada por el Registro Civil;

2. Copia Certificada ante Notario del Titulo Profesional;

3. Copia Certificada ante Notario de la Cédula Profesional;
4. Exposicion de Motivos;

5. Curriculum Vitae; y

6. 12 Fotografias tamafio infantil.
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Aunado a lo anterior deben acreditar preferentemente ser trabajadores del
Tribunal Superior de Justicia del D.F. para poder tomar los cursos, ya que sélo se
admite a un nimero muy peguefio de aspirantes ajenos al Tribunai; los cursos los
deben tomar [as personas que estén ejerciendo el carge y la materia respectivos.
Desgraciadamente el Instituto no cuenta con aulas suficientes para impartir todas
las categorias y materias, éstas se van dando conforme hay espacios y cuando asi lo
determine el Consejo de la Judicatura que es el érgano rector de dicho Instituto.

La selecci6n de los alumnos serd, preferentemente, entre los servidores puablicos de
los 6rganos y dependencias del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, que aspiren a desnrrollar la carrera judicial.

Ya reunidos todos y cada uno de los requisitos mencionados, se les entrega un
programa donde se indica la duracién del curso, el nimerc de mddulos o 4reas con
los temas que se iran desarrollando y las fechas de duracién de cada uno.

Es requisito indispensable {a asistencia para poder permanecer inscritos, algo que
en lo particular agregaria en la bienvenida, seria el hacerles condiencia de que los
cursos se imparten de forma gratuita; que de tomarlo en cualquier otro lugar
agravarfa su economia, que los docentes tampoco cobran y ademads, qué mejores
maestros que los que estdn ejerciendo el cargo como lo son los Magistrados, Jueces
y demds funcionarios con amplia experiencia; se les proporciona el material
necesario para su clase e incluso algin tipe de ayuda humana; por todo esto, deben
poner el mayor empefio e incluso cancelar compromisos para poder cumplir con
un curso que les serd de mucha ayuda. Y que también se encuentran sujetos a
correcciones disciplinarias.

También me atrevo a proponer que se haga una donacién consistente en un libro
para la Biblioteca del Instituto, que se escogerian de un catalogo de libros de apoyo
necesarios para el debido cumplimiento de los programas.

Algo que es muy importante, es el hecho de cubrir satisfactoriamente cada médulo
o area debido a que se encueniran seriados, también cabe mencicnar, que si
quedan fuera del curso no se le podra expedir al alumno constancia o diploma més
que del médulo o drea cursado y aprobado.
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Cada curso tiene un tiempo programado para poder conocer las funciones relativas
al cargo, por ejemplo:

Meses o afios Cargos

3 meses Pasante de Derecho

Secretario Actuario

6 meses Secretario Conciliador

Secretario de Acuerdos

Secretario Proyectista
1 afio 3 meses Juez
{aprox) (Civil, Penal y Familiar)

A los Gnicos que se les entrega diploma es a los egresados del curso para Juez, y a
los demds una constancia; debido al tiempo que permanecen en el curso para Juez
seria bueno que se elevara a nivel de especialidad.
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VI.- Concursos de Oposicion

Anteriormente, en el capitulo segundo, base reglamentaria, especificamente en el
reglamento del concurso de oposicion, se precisaron los pasos a seguir en el
concurso de oposicién.

Actualmente no se ha exigido que tengan aprobado el curso para juez los
concursantes que aspiran a dicho cargo.

Los concursos de oposicién son un sistema de pruebas aplicadas a los aspirantes
para que, por medio de éstas se compare su rendimiento y conocimiento con la
laboriosidad y con el auxilio del jurado examinador formado por elementos de
solvencia moral e intelectual, (desentenderse de pasiones o influencias politicas y
econémicas) para dar a quien lo merezca, la alta funcién de administrar just’ .ia.

Con esto no se guiere decir que sea perfecto el sistema que se aplica actualmente
pero a la fecha ha funcionado, por lo que con més detalle se tendrfa que estudiar e
investigar otros métodos que pudieran llegar a la optimizacién de los exdmenes de
los concursos de oposicion.

En cuanto este punto, quiero hacer la mencién de que para lograr que el personal
del tribunal estuviera capacitado de manera uniforme se necesitan més aulas para
impartr los cursos, asi como salones especiales para la aplicacion de exdmenes en
los concursos de oposicion, adaptados especificamente para ese fin, y ;por que no?
dotarios de sistemas técnicos avanzados para un mayor control y realizacion de los
exdmenes.

También quiero mencionar que hay un gran porcentaje del personal judicial que
atn cree que existe el dedazo y por eso no se atreve a concursar, asf como también
hay otros casos en donde las personas han concursado en repetidas ocasiones
Hegando a la segunda etapa de los cinco mejores y no ganan los concursos, 1o cual
los desalienta mucho; estimo que deberian tomarlos en cuenta para que en cuanto
surja una nueva plaza, se les designe ya que comprobaron ser aptos para el
desempefio de la funcién.

En los concursos de oposicitn los aspirantes deben reunir diversos requisitos como
son el de la edad y grado profesional, en cuanto a la edad se habla de un minimo
que en el caso de la justicia de paz es de 28 afios y 30 afios para primera instancia
pero no se habla de una méxima; y en cuanto al grado profesional creo que no
basta con la licenciatura, creo que es necesario tomar un curso propedéutico
relativo a la materia sobre la cual se va a concursar.

También un punto importantisimo en los concursos lo constituye el Jurado que
examinard a los aspirantes, éstos deben reunir una alta solvencia moral y
profesional para que no se llegue a dar la duda en cuanto a la evaluacién, en el
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sentido de que esté exento de intervenciones o influencias, ademds de los
requisitos que exige la ley para designarlos.

En el caso particular del Distrito Federal, si bien es cierto que los jueces se someten
al concurso de oposicién, y por ende son nombrados por la propia judicatura,
también lo es, que en el cargo de magistrado que es el grado mdximo de la carrera
judicial, éste no es sujeto a concurso y su nombramiento depende de la propuesta
por parte del Poder Ejecutivo bajo la aprobacién del Poder Legislativo; por lo que
consideroc que quienes aspiren a dicho cargo también se sometan a dicho concurso
en su grado, para lograr gque se cumpla con la division de poderes, ya que si bien
los poderes los ejerce el Estado en su conjunto, cada uno de ellos debe manejarse
con total autonomia.
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VIL.- Derechos Escalafonarios
A) Examenes de Aptitud
Primero mencionaré que es la Aptitud.

Aptitud. Disposicién o suficiencia para desempefiar un cargo o empleo. Se
diferencia de la capacidad e idoneidad en que la aptitud es so6lo posibilidad fisica o
intelectual, mientras que la capacidad supone acertada aplicacion de los
conocimientos adquiridos y la idoneidad es la ciencia adquirida por el estudio o el
trabajo.158

Aptitud. Capacidad de obrar, ejecutar determinados actos, desempefiar una
funcién o cargo, o realizar alguna cosa.is

Los sin6nimos de la misma pueden ser: destreza, habilidad, competencia, astucia,
sagacidad, talento, agudeza, prontitud, perspicacia, ingenio, sutileza, viveza,
facilidad, diligencia e idoneidad.aso

Actualmente los examenes de aptitud se aplican por la comision mixta de escalafon
y se elaboran por el Comité Académico del Instituto de Estudios Judiciales.

El articulo 123, de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula
lo relativo a la aptitud en su Apartado B, que sefala:

VII. La designaci6n del personal se hard mediante sistemas que permitan apreciar
los conocimientos y aptitudes de los aspirantes;

Los exdmenes se practican para detectar el nivel que posee el aspirante en relacién
a los conocimientos que se aplican en la Imparticion de Justicia, la adecuacién de
sus rasgos de personalidad con relacion al cargo al que aspira. El Instituto de
Estudios Judiciales estd a cargo de la organizacion, aplicacion y vigilancia del
desarrollo y conclusién de los exAmenes de aptitud para los servidores puablicos
judiciales.

158 Enciclopedia Universal Tlustrada. Europa-Americana. Tomo V. Espasa-Calpe, S.A., MADRID, 1958. p. 1107.
159 Diccionario Enciclopédico E Pequeio Larousse en Color. México 1997, p.95

160 Diccionario Porrga de Sindnimos y Antdnimos, Editorial Porria.Décimo Segunda Edicién. México 1998, P. 26
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B) Reglamento de Escalafon del Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal.

El escalaf6n es el sistema organizado para efectuar las promociones de ascenso
provisionafes o definitivas, asi como para autorizar las permutas del personal de
base del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
Articulo 123 Apartado "B" fraccién VI, (que a la letra dice: Los trabajadores
gozaran de derechos de escalaf6n a fin de que los ascensos se otorguen en funcitn
de los conocimientos, aptitudes y antigiiedad. En igualdad de condiciones, tendra
prioridad quien represente la Gnica fuente de ingreso e su familia }, reglamentado
por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en la Ley Organica de
los Tribunales de Justicia del Fuero Comiin del Distrito Federal (ahora llamada Ley
Orgédnica del Tribunal Superior de fusticia del Distrito Federal) y en las
Condiciones Generales de Trabajo vigentes en el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.ts1 (A mi criterio deben ser sujetos a modificacion el presente
Reglamento de Escalafén y el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, por lo menos, en cuanto a la
actualizacién de nombres tanto de la Ley Orgéanica que rige al Tribunal como de

ios Organos auxiliares del mismo, asi como la creacién o extincién de otros).

Las disposiciones del Reglamento de Escalafén son obligatorias para el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, para sus trabajadores de base que deseen
- ejercitar su derecho al ascenso o permuta, para el Sindicato que integran estos
iltimos y para la Comisién Mixta de Escalafén.i62

161 Articulo Primero del Reglamento de Escalafon del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. México, DF, 18 de
jurio de 1991, Mag. Lic, Satumnino Agiiero Aguirre, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal .Lic.
Moisés Carbajal Nift, Secretario General del Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial det Distrito Federal,p.5.

162 0b. Cit. p5
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El ascenso de los trabajadores se determinara mediante la calificacién de los
siguientes factores escalafonarios: los conocimientos, la aptitud, la disciplina, [a
asistencia y puntualidad, y la antigliedad. 1s3

El articulo séptimo del Reglamento de escalafén del Tribunal Superior de Justicia
dice: '

Se entiende por aptitud al conjunto de facultades fisicas y mentales que
hagan presumible la posibilidad de que el trabajador podrd desempefar
satisfactoriamente el puesto a que aspira, asi como la iniciativa, laboriosidad v
eficiencia con que el trabajador desempefia el puesto que tiene asignado. Este
factor comprende los subfactores que a continuaci6n se definen:

A) Calidad del trabajo, o sea el grado de eficiencia obtenida por el trabajador en el
desarrollo de su labor.

B) Volumen de trabajo, o sea la magnitud de trabajo eficientemente realizado.

Ambos subfactores implican el sentido de responsabilidad del trabajador, o sea el
grado de dedicacion y esmero demostrado en el cumplimiento de sus actividades.

163 Ob. Cit. p6
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La Legislacion Federal del Trabajo Burocratico establece en su Titulo Tercero,
seftala que el escalafon es el sisterna organizado en cada dependencia conforme a
las bases establecidas en dicho titulo, para efectuar las promociones de ascenso de
los trabajadores y autorizar las permutas.

Todos los trabajadores de base con un minimo de seis meses en la plaza del grado
inmediato inferior tienen derecho a participar en los concursos para ser
ascendidos. Para tal efecto, en cada dependencia se expedird un Reglamento de
Escalafén, el cual se formular4, de comin acuerdo, por el titular y el sindicato
respectivo.

Los factores escalafonarios son:

I. Los conocimientos;

il. La aptitud;

III. La antigiiedad, y

IV. La disciplina y puntualidad.

Asimismo se entiende:

a) Por conocimientos: La posesion de los principios teéricos y practicos que se
requieren para el desempeiio de una plaza.

b) Por aptitud: La suma de facultades fisicas y mentales, la iniciativa, laboriosidad
y la eficiencia para llevar a cabo una actividad determinada.

c) Por antigiiedad: El tiempo de servicios prestados a la dependencia
correspondiente, o a otra distinta cuyas relaciones laborales se rijan por la presente
Ley, siempre que el trabajador haya sido sujeto de un proceso de reasignacion con
motivo de la recrganizacién de servicios, o de los efectos de la desconcentracion
administrativa, aun cuando la reasignacién tuviere lugar por voluntad del
trabajador.

Las vacantes se otorgaran a los trabajadores de la categoria inmediata inferior que
acrediten mejores derechos en la valoracién y calificacion de los factores

escalafonarios.

Los factores escalafonarios se calificaran por medio de los tabuladores o a través de
los sistemas adecuados de registro y evaluacion que sefialen los reglamentos.

En cada dependencia funcionara una Comision Mixta de Escalafén, integrada con
igual nimero de representantes del titular y del sindicato, de acuerdo con las
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necesidades de la misma Unidad, quienes designaran un arbitro que decida los
casos de empate. Si no hay acuerdo, la designacién la hara el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje en un término de diez dias y de una lista de cuatro
candidatos que las partes en conflicto le propongan.

Los titulares de las dependencias proporcionaran a las Comisicnes Mixtas de
Bscalafén los medios administrativos y materiales para su eficaz funcionamiento.

En los concursos se procederd por las comisiones a verificar las pruebas a que se
sometan los concursantes y a calificar los factores escalafonarios, teniendo en
cuenta los documentos, constancias o hechos que los comprueben, de acuerdo con
la valuacién fijada en los reglamentos.

La vacante se otorgar4 al trabajador que habiendo sido aprobado de acuerdo con el
reglamento respectivo obtenga mejor calificacion.

Las plazas de Gltima categoria de nueva creacién o las disponibles en cada grupo,
una vez corridos los escalafones respectivos con motivo de las vacantes que
ocurrieren, y previo estudio realizado por el Titular de la Dependencia, tomando
en cuenta la opinién del Sindicato, que justifique su ocupacion, serdn cubiertas en
un 50% libremente por los Titulares y ¢l restante 50% por los candidatos que
proponga el Sindicato.

Los aspirantes para ocupar las plazas vacantes deberdn reunir los requisitos que
para esos puestos, sefiale cada una de las Dependencias.

Cuando se trate de vacantes temporales que no excedan de seis meses no se
movera el escalafén; el Titular de la Dependencia de que se trate nombrara y
removeré libremente al empleado interino que deberé4 cubrirla.

Las vacantes temporales mayores de seis meses seran ocupadas por riguroso
escalafon; pero los trabajadores ascendidos seran nombrados en todo caso con el
cardcter de provisionales, de tal modo que si quien disfrute la licencia reingresare
al servicio, automiticamente Se correra en forma inversa el escalafén y el
trabajador provisional de la Gltima categoria correspondiente, dejard de prestar sus
servicios sin responsabilidad para el titular.

Las vacantes temporales mayores de seis meses seran las que se originen por
licencias otorgadas a un trabajador de base.t64

164, Legislacién Federal del Trabajo Burocratico, Albertn Trueba Urbina y Jurge Trueba Barrera. Trigésima Octava Edicion
Edjtorial Pornia. México 1999. pp. 4247
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CONCLUSIONES

1.- El Estado de Derecho se sustenta en los principios que limitan el poder de los
gobernantes, por ello, se debe atender el principio constitucional de la division de
poderes. La mision conferida al Poder Judicial es distinta a las que corresponden a
los Poderes Ejecutivo y Legislativo y ests sustentada de manera fundamental en la
independencia de quienes imparten justicia.

2.- El treinta y unc de diciembre de 1994 por primera vez en nuestra historia en el
texto <onstitucional se regula la carrera judicial asf como los principios que la rigen
y que son: excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia, cuyo objetivo se encamina a que el funcionario judicial obtenga el
grado mis elevado entre los de su género, que resuelva sobre la base misma del
objeto que persigue conforme a su buen criterio no desviando su conviccién, libre
de inclinaciones e intervenciones o sometimiento de cualquier indole, para que
pueda cumplir de la mejor manera con el trabajo encomendado.

3.- Existe un abanico muy amplio de diferencias entre las escuelas judiciales en
cuanto a su denominacién, estructura, composicién, facultades, e integracidn, el
Instituto de Estudios Judiciales del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal recibié¢ influencia del sistema federal con modatidades propias de la
organizacién poiitica y administrativa del Distrito Federal.

4.- Bajo el an4lisis de los diferentes sistemas de carrera judicial, se observa que en
el plano federal y en algunas entidades federativas cuentan con un sistema de
estimulos econbmicos para aquellos funcionarios judiciales que la integran,
basados en el gjercicio de su funcidn, antigliedad, grado académico, y cursos
obtenidos, entre otros; por lo que considero conveniente que se implemente dicho
sistema en el Distrito Federal, ya que la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal no lo regula.

5.- La escuela judicial y la carrera judicial son mecanismos independientes que
pueden existir una sin la otra, pero finalmente son complemento por apuntar a
establecer un régimen menos discrecional en los procesos de designacion de
servidores judiciales. En nuestro sistema es muy importante la superacién de
cursos que imparte el Instituto de Estudios Judiciales del Distrito Federal, mismos
que son aprobados por el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, ya que



sirve de antecedente para un posible ascenso, como ha quedado demostrado con
los resultados de las estadisticas que el propio Instituto elabor¢ en cuanto al
6ptimo porcentaje de las personas vinculadas con el mismo y que obtuvieron las
titularidades al cargo de juez.

6.- Resulta de suma importancia la formacién del funcionario judicial, y dado que
la carga de trabajo no les permite continuar con la misma, sugiero que se
programen cursos a distancia utilizando todos los medios que se encuentren al
alcance de las instituciones y de los propios funcionarios para cubrir con tal
expectativa.

7.- De entre los diversos sistemas de acceso a la judicatura, destacan aquéilos que
cuentan con un sistema de exdmenes, como ocurre en los paises iberoamericanos
en los que sobresale la preparacién preliminar en las escuelas judiciales, y en
algunos casos dichas escuelas dependen de los Consejos de la Judicatura o
Magistratura segin sea el caso.

8.- La Carrera Judicial introdujo la exigencia de que las vacantes al cargo de juez
deberian ser cubiertas mediante examen de oposicién, en sus dos modalidades: el
concurso interno y el concurso libre. Este nuevo procedimiento para nombrar
jueces a partir del concurso de oposicidén es una garantfa judicial que tiene como
propésito lograr la independencia e imparcialidad en la funcién jurisdiccional
debido a que las vacantes ya no serfan cubiertas mediante designacién directa.

9.- Debido a que directamente quienes se encargan de administrar la justicia, son
los jueces y magistrados, siendo éstos tltimos la ciispide de los funcionarios que
forman la carrera judicial, considero requisito primordial el que los aspirantes
deban ser jueces ratificados y que ademés se sometan a un concurso de oposicién
interno, por lo que al respecto propongo que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal legisle sobre los mecanismos para cubrir las vacantes a dicho cargo sobre la
base misma de los concursos de oposicion para quedar en los siguientes términos:

Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Derogar el parrafo segundo, fraccién VII, del articulo 16 que en su texto vigente
dice:

Los nombramientos de los Magistrados serdn hechos preferentemente, de entre
aquellas personas que se hayan desempefiado como Jueces o que hayan prestado
sus servicios con eficiencia y probidad en la imparticion o procuracién de justicia, ©



en su caso, que por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas
de la profesién juridica se consideren aptos para impartirla. En igualdad de
circunstancias, se preferira a los originarios o vecinos del Distrito Federal.

Y en su lugar crear la fraccién Vi1l que debera decir:

Contar con el cargo de juez ratificado, y participar y obtener resultado favorable en
el concurso de oposicion interno en los términos que establece esta Ley.

El articulo 75 es del siguiente tenor:

“Si por defuncién, renuncia o incapacidad, faltare algiin Magistrado, ¢l Jefe del
Distrito Federal, en los términos de las disposiciones respectivas anteriores,
someterd nueve nombramiento a la aprobacion de la Asamblea [egislativa del
Distrito Federal.

En todo caso y mientras se hace la designacién, la ausencia serd suplida en los
términos ya previstos.”

El cual deberd quedar de la siguiente manera:

Si por defuncién, renuncia o incapacidad, faltare algin Magistrado, se sometera
nuevo concurso de oposicién para ocupar el cargo, y mientras se hace la
designacion, la ausencia serd suplida en los términos ya previstos.

En el articulo 190, se debera agregar a las designaciones que se deban hacer en las
vacantes al cargo de magistrado,

En el articulo 193, refiere la integracion del jurado calificador de los concursos de
oposicién, por lo que se deberd omitir la fraccién Il para el caso del concurso para
el cargo de magistrado.

Finalmente en el articulo 194, deber4 decir que para la ratificacion de jueces y
magistrados el Consejo de la Judicatura tomara en consideracién los elementos que
tal dispositivo legal establece.

Dicha propuesta puede significar ventajas sociales mediante la observacion de las
normas de recta conducta, para que estén presentes en forma inmanente en la
conciencia colectiva respecto a la independencia judicial.
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